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INTRODUCCION

El tema a tratar en este trabajo de tesis tiene como marco historico contemporaneo
la apertura economica, hoy ya globalizada La mayoria de los paises en el mundo son
miembros integrantes de un “bloque econdémico”, o han celebrado tratados de libre
comercio de caracter bilateral o multilateral.

Es razonable pensar que hasta éstos momentos solo un tratado de libre comercio ha
sido el mas ambicioso, no solamente por la desgravacion gradual a las importaciones, o por
la eliminacion total a los aranceles, a través de un proceso de desgravacion simétrica para
los productos objeto de comercio, sino por la creacion de una moneda unica, y adoptada por
el tratado de la Unién Europea, e} Euro, que es una moneda ya de curso legal que se utiliza
en los mercados financieros, y en las actividades empresariales a partir del 1 de enero de
1999, hay que distinguir que desde el curso legal de esta moneda pero sin movimiento de
efective ha atraido a muchos inversionistas en el mundo, que no habian visto la oportunidad
tan atractiva de reducir su dependencia al dolar. Lo interesante aqui es destacar que no ha
habido una moneda tinica o comun desde los tiempos de la legendaria civilizacion romana.
donde se contaba con una moneda comin que les era impuesta a los pueblos vencidos en
guerra por los romanos, €n sus practicas expansionistas y mercantiles por varios siglos.

Es por esto que el tratado que he tomado como modelo es el tratado de Maastricht,
que fue celebrado nor los paises integrantes de la Comumdad Europea el 1 de noviembre de
1993, la cual me ha servido de base para titular a esta obra: “Influencia de los factores

economicos en el ¢jercicio de la soberania de los Estados nacionales”. Basado en el Tratado



de Maastnicht que dio ongen a la Union Eurepea v su moneda unica el Euro. en el Tratado
de Amsterdam v en el Tratado de Niza.

Vamos a empezar explicando y analizando a una institucién muy importante como
lo es el Estado. ai territorio, la poblacion, al gobierno v al poder soberano, dando sus
defimciones y mencionando algunas caracteristicas

Fste pnmer capitulo nos va a dar pauta para entender a la soberania, ahora tan
controvertida, ademas de algunos conceptos, vamos a ver su origen histérico, su evolucién,
y sobre todo como se concibe a la soberania actualmente y como se concebira en el nuevo
milenio, es importante dejar claro que en la investigacion de este capitulo se realizd de una
manera objetiva dejando plasmados razonamientos a favor y en contra del ejercicio de la
soberania en una economia mundial, no es mi deseo que se sobreentienda el ejercicio de
una sola linea.

También es necesario mencionar que se entiende por un tratado internacional,
definiendo y sefialando sus caracteristicas, su celebracién y estrada en vigor, su
observacion, aplicacion, nulidad, terminacion y suspension del mismo.

Vamos a ver que son los acuerdos de libre comercio, definiéndolo, la integracion
econdmica, bloque o zona de libre comercio, union aduanera y econdmica, mercado comin
y la integracion economica y politica.

El objeto de esta investigacion es el tratado de Maastricht que lo vamos a ver a
través de sus antecedentes historicos, su objoto, sus elementos, las caracteristicas y fines
que persigue, la transicion economica, politica y social, asi como su desarrollo.

Vamos a conocer a la Union Europea, su extension geografica y politica a través de
sus Estados miembros, vamos a ver su moneda unica, los criterios de convergencia y el

tratado de libre comercio que celebro nuestro pais con la Union Europea.



Por ultimn y va una vez comprendido y analizado este trabajo en su forma capitular
v los puntos que la conforman. veremos si en realidad queda vigente el superiativo de
soberania, s la seguimos entendiendo como la facuitad absoluta de autodeterminarse,
mediante la expedicion de una ley suprema, o a manos de que o de quien ha quedado la

fitulandad de 1a soberania”.
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CATITUTO L FI FSTADO

1. Definicion de Estado:

La enumeracion de los elementos del Estado, en forma coordinada, nos
proporciona la expresion de su definicion analitica del concepto del Estado, que
podria enunciarse en la forma siguiente: El Estado es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
Poder Soberano que crea, define vy aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien pablico temporal de sus componentes. 1

1.1. Elementos:

El analisis de cada una de las partes de que se compone esa definicién nos
proporciona el convencimiento de la existencia en la realidad estatal de los
siguientes elementos o notas de su concepto:

a) La presencia de una sociedad humana como género proximo de su
definici6n y la existencia de una sociedad.

b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

¢} Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en el seno
de ta misma sociedad.

d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y

que estructura a la sociedad que esta en su base.



e} Un ateleologia peculiar que consiste en la combinacion del esfuerzo comun

hara obtener el bien publico temporal, 2
F I {

1.2. Territorio.

No se concibe un Estado, sin la existencia de un territorio sobre ¢l cual 5¢
encuentre establecido, aunque puede existir una nacién carente de un territorio,
esparcida por el mundo, como ocurre con la nacién juridica. 3

El pueblo [lamado a integrar el Estado debe estar establecido
permanentemente en un territorio que constituye su patria.

Con respecto a la poblacion el territorio fija y da forma espacial, e

individualiza geograficamente al pueblo que sirve de base a un orden politico. 4

1.3. Poblacion.

Una simple suma de ciudadanos, una muchedumbre humana sin orden
alguno, ni union fisica 0 moral, no puede constituirse a un pueblo. Francisco
Sudrez concebia al pueblo como una especie de “cuerpo mistico” constituido por
hombres unidos “por especial voluntad o comun consentimiento en un vinculo de

sociedad para ayudarse mutuamente en un orden a un fin politico”.5

1.4. Gobierno.
Vemos que la personalidad concreta del Estade, aquello que nos hace

distinguir un pais de otro, tiene su apoyo en el triple aspecto sociolégico,



geografico vjuridico. LI aspecto sociologico, constituido por los matices especiales
de su poblacion. Ll geografico, por la ubicacion especial de su territorio, v el
juridico, por la particular estructura del orden de esta calificacion, por su peculiar

estructura juridica.

Aan cuando se confunde Estado v Gobierno, no son términos equivalentes.
La palabra Estado designa la organizacion politica en su conjunto, en su completa
unidad formada por los diversos elementos que la constituyen. Gobierno se utiliza
para designar el conjunto de los poderes publicos, de los 6rganos a quienes se

atribuye el ejercicio supremo de la soberania.

El gobierno es definide por Orlando, segiin cita que de él hace Groppaili,
como el conjunto de medios por los cudles la soberania se traduce en actos. El
gobierno es el conjunto de Instituciones, organizadas por el ordenamiento juridico,
para el ejercicio de la soberania. El gobierno se encuentra en la caspide del Estado,
en el vertice del ordenamiento juridico; representa el érgano supremo central
instituido para actuar, para realizar la voluntad del Estado; la vida de éste recibe

impulso y direccién del gobierno.6

Por lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Titulo Segundo, Capitulo I de la Soberania Nacional v de la

Forma de Gobierno, literalmente establece:



Articulo 40, bs voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres v soberancs en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una tederacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.?

1.5. Caracteristicas.

Como forma de gobierno y por ser la que nos interesa por ser propio de
nuestro gobierno, vamos a mencionar las caracteristicas del Estado Federal y son
las siguientes:

1) Un territorio propio, constituido como unidad por la suma de los territorios
de los Estados miembros.

2) Una poblacion, que dentro del Estado miembro, forma la poblacién propia
del mismo con derechos y deberes de ciudadania en relacién con la
Entidad Local. Esa poblacion de los Estados miembros, tomada en su
conjunto, forma la poblacién del Estado Federal. En relacion con el Estado
Federal, los pobladores del Estado miembro también tienen derechos y
deberes especificos.

3) Una sola soberania. El poder supremo es el del Estado Federal. Los Estados
miembros participan del poder, pero sélo dentro de los ambitos y espacios
de su circunscripcién y en las materias y calidades que la Constitucion les
atribuye.

4) La personalidad del Estado Federal es anica. En el plano internacional no

representa papel alguno de los Estados miembros. El Poder Legislativo
K|



Federal ordinariamente se compone de dos camaras: una de diputados v
olra de senadores, siendo éstos altimos representantes de los Fslados
miembros. Los diputados se eligen generalmente, por cierto numero de
habitantes; en esta forma, la cantidad de diputados varia con el aumento o
disminucion de la poblacion. En cambio, el nitmero de senarlores solo varia
st aumentan o disminuyen los Estados miembros, porque su eleccion se

hace asignando un nimero fijo por Estado.8

1.6. Poder Soberano.
La soberania de la unidad estatal. Expresion sociol6gica para la capacidad
real de una unidad de poder por la que se puede forzar, normalmente y de modo

auténomo toda voluntad que amenace la unidad de dominacién.

Poder “superior” en relacion con otros que se encuentran en el territorio(en

forma semejante a como una organizacién econémica puede ser superior a otras).

Poder “supremo” porque estd supraordinado a todos los que existen en su

territorio y porque establece las normas juridicas supremas.

» Supraordinacién del 6rgano supremo a todos los demas 6rganos.
» Supraordinacion del poder del Estado a todos los demas sujetos de derecho.

» Es soberano el Poder del Estado a todos los demas sujetos de derecho.,



» Ls soberano el poder (constituvente) que crea el derecho = la organizacion
estatal.
» LI poder del Estado es soberano, es decir, es el poder supremo en su

territorio, exclusivo, irresistible v sustantivo.9

1.7. Contenido esencial de la jurisdiccidn interna de los Estados nacionales
Este puede resumirse en ias siguientes potestades:
I. Potestad constituyente, o sea el poder de la comunidad soberana de
decidir su propia Constitucion como la ley suprema de su orden juridico, en
la que se definan los principios y las instituciones politicas, econdmicas y
sociales, asi como la facultad de reformarla conforme sus propias decisiones
v a los procedimientos y 6rganos que la propia Constitucion determine
II. Potestad de creacién y desarrollo de su orden juridico en general, que
consiste en las atribuciones del poder legislativo constituido para
reglamentar la norma constitucional y para normar las relaciones sociales
en sus diversos aspectos, conforme a los principios constitucionales y al
derecho internacional incorporado al orden juridico nacional.
III. Potestad electva, o sea el derecho de la comunidad para elegir libremente,
sin interferencia externa, a los titulares de los respectivos 6rganos del poder
niblico, conforme a las leyes y procedimientos establecidos en la legislacion

electoral correspondiente.

b



V.

VL.

Potestad gubernativa genérica, o sea el conjunto de facultades para aplicar
fa Constitucion v las leyes, asi como tratados v convenciones internacionales
celebradas en los términos que senala el orden constitucional. Fsta potestad
es ejercida normalmente por los Poderes Ejecutivo v Judicial en cada pais
para cumplir con la obligacion del Estado de proporcionar orden v
seguridad a su poblaciéon como base de la realizacion de la libertad v de la
justicia dentro del sistema politico adoptado.

Potestad de rectoria del desarrollo nacional; aunque implicita en la
potestad gubernativa genérica, los Estados nacionales contemporaneos
tienen un conjunto de facultades especificas para regular y orientar el
desarrollo politico, econdémico y social de sus sociedades conforme a sus
normas constitucionales y legales, y de acuerdo a las estrategias y politicas
que determine la propia sociedad a través de sus instituciones
representativas. Esta potestad incluye el ejercicio de la jurisdiccion interna
sobre los recursos naturales contenido en su respectivo territorio. Destaca
también, entre estas facultades, la de orientar, promover, apoyar y en su
caso dirigir el sistema educativo nacional y conservar y promover la cultura
como medios estratégicos de cuidar y fortalecer la identidad nacional, base
de la subsistencia del propio Estado.

Potestad participativa er la configuracién y gestion del orden y del
derecho internacionales; es el conjunto de facultades otorgadas al gobierno
constituido de representar al Estado ante la comunidad internacional en la

formacion de su derecho y en la integracion y gestion de su organizacion e
7



instituciones. Psta potestad e ha extendido rapidamente en la ultimas
décadas como resultado de la mundializacion. El ejercicio de estas
facultades, como hemos mencionado, debe buscar el complejo pero
necesario equilibrio entre la autodeterminacién ¢ independencia de los
Estados nacionales v la necesaria evolucion v fortalecimiento de la
organizacion internacional. El elemento definitorio de este equilibrio debe
ser el derecho elaborado a partir de principios de aceptacion universal por
la comunidad de naciones soberanas. En la conduccion de las relaciones
internacionales, tanto bilaterales como muttilaterales, el Estado nacional, es
el instrumento para defender y promover los derechos e intereses de su
sociedad y, al mismo tiempo, el actos indispensable en la formacién y

conduccion del derecho v las organizaciones internacionales. 10
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Capitulo I1. SOBERANIA.

2. Concepto,

En su acepcion clasica, por soberania se entiende un poder que no esta
sujeto a otro poder.1

La soberania es la cualidad de unidad territorial de decision y accion, en
virtud de la cual y en defensa del mismo orden juridico, se afirma de manera

absoluta, en los casos de necesidad, aun en contra del derecho.2

2.1. Origen historico de 1a Soberania.

Para Mario de la Cueva la historia de la soberania es una de las mas
extraordinarias aventuras de la vida y del pensamiento del hombre y de los
pueblos por conquistar su libertad y hacerse duenos de sus destinos.3

La soberania se explica mejor desde una trayectoria histérica. Por ellos los
autores sefalan repetidamente que atendiendo a la evolucion de la soberania
ofrece inicialmente un caracter puramente politico, para transformarse en una
nocion propiamenté jur.idica.

La idea de soberania -sovrain o poder supremo- es de origen relativamente
reciente y se desarrolla relativamente en Francia, durante la Gltima etapa feudal,
cuando la monarquia absoluta enfrenté a la iglesia, que trataba de mantener su

calidad de poder temporal, subordinando a su autoridad a los reyes.



Soberania significa - super omnia- lo que estd por encima de todo, v se
extiende al poder que no reconoce otro poder; para otros viene de la voz francesa
superamus, como una potestad o imperio.

En la historia del hombre luchando por conquistar su libertad, aparece la
idea de soberania como uno de los mas bellos ideales, que sehala toda una epoca
de la humanidad.

a) La autarquia de Aristoteles.

Una nocién esencial de la polis es para Aristoteles la Autarquia que aparece
Como una categoria ética, que no guarda relacion con el concepto de soberania, ni
con la libre determinacion del Estado.

Para éste autor nos dice Jellinek, “solo exige para el Estado ideal la
independencia potencial y actual respecto del exterior, independencia que se
funda tal vez, no tanto en su naturaleza de poder supremo, cuanto en la situacion
que le es propia al Estado de ser en si mismo suficiente para satisfacer todas sus
necesidades”.

b) El mundo Romano.

No encontramos la nocién de soberania en el pensamiento politico de los
romanos. Ellos usaron expresiones como “potestad” e imperium referidas mas
bien a las fuerzas del poder publico en sentido material, mas que como una nocién
referida al Estado.

En Roma, dice Jellinek, hasta época muy avanzada fue muy viva la idea

de que el pueblo es !a fuente de todos los poderes piblicos; pero la cuestion
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refativa a saber quien tiene en el Estado el mds alto poder, os muyv distinta a la
cuestion relativa a la soberania de Estado.”

¢) laépoca medieval.

“La soberania nos dice George Jellinek, nacié en la Edad Media como un
concepto politico y polémico.” También, agregamos, como resultado del cuadro
historico v composicién de la sociedad medieval.

La oposicion del poder del monarca absolutos a otros poderes engendra en
la Edad Media el conocimiento de la nocion de la soberania.

Estos poderes fueron:

L. El poder de la iglesia que pretendi6 subordinar al Estado, es decir, la
lucha entre el poder espiritual de la iglesia y el poder temporal de los
monarcas;

H. Elimperio romano que no recorccio a los demas Estados mas que el
caréacter de provincias de Roma;

HI.  Los grandes sefiores feudales, las corporaciones independientes y las
ciudades libres, que ostentaban titulos suficientes para enfrentarse al
monarca.

El Estado debe someterse al poder de la iglesia. Mas los reyes de Francia no
aceptaron estas ideas y se desencadeno la lucha llamada de las investiduras, de las
dos espadas, que fortaleci6 la acci6én real y que dio origen a dos tesis

contradictorias: el Estado y l!a Iglesia son iguales en el poder o la tesis de los
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monarguistas del siglo X1\ El Estado debe subordinarse a la iplesta o a la inversa,
que es la tesis que finalmente triunfo.

El poder se excluye con el poder, por lo que pronto se inici6 la reaccion para
decidir cual era el poder superior, super omnia es decir: “soberano”, poder
indivisible e ilimitado sobre todos los ciudadanos. Es por consiguiente en Francia
e n la que nace el concepto de soberania como consecuencia de las luchas en las
que destaca la de Felipe el Hermoso con el Papa Bonifacio VIIL

En la edad media la sociedad estaba organizada sobre la base de un
principio feudal, es decir, segtin un sistema jerarquizado donde cada sefior tenia
su autoridad de otros senores y era el mismo vasallo de un sefior mas poderoso.

Queda en esta forma legitimada la monarquia y la lucha de los siglos
siguientes estard encaminada a destruir la titularnidad del derecho de soberania en
persona del rey. La doctrina politica buscara el auténtico origen del poder y lo
encontrara y lo depositara en los propios hombres.

Correlativamente al nacimiento de las nacionalidades, el Estado se hacia
poderoso constituyéndose en 6rgano supremo sobre sus siibditos y manteniendo
su independencia frente a los amenazantes Estados del exterior.

Pero es en San Agustin cuando la soberania se analiz6 bajo principios
superiores. “En cada Estado deberia de existir un determinado cuerpo, cuya
autoridad es indivisible y legalmente ilimitada y que sus 6rdenes por si mismas

crean Derecho.”4
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2.2. litulanidad de la Soberania.

Es importante destacar en base a innumerables polémicas sobre quien es el
titular de la soberania ha quedado resuelta en el sentido de que el pueblo es el
fitular de la misma segn el modelo Rousseano, quien sostenia que la soberania
reside en el pueblo, al contrario de la opinién de Bodino que consideraba que el
titular de la Soberania es quien gobierna, va sca el principe, un grupo o el pueblo;
la opinion de Thomas Hobbes que sostenia que el titular de la soberania es el
monarca.

En el caso de México, nuestro maximo ordenamiento juridico, al establecer
el articulo 39 Constitucional que: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo”.

La Constituciéon mexicana senala que la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo, reconocimiento de la politica, naturaleza
esencialmente politica de la soberania. Se senala finalmente que el pueblo tiene en
todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno,
s decir, el gobierno es el depositario de la voluntad popular, la cual puede variar
y, en consecuencia modificar las estructuras juridicas de la expresion de la
soberania cuando dice que el pueblp ejerce su soberania por medio de los Poderes
de las Unioén, en los casos de las competencias de éstos, y por lo de los Estados en
lo que toca a sus regimenes interiores. Esto es la capacidad real del pueblo tiene su
expresion juridica en lo que denominamos el ejercicio de la soberania, a través de

la estructura juridicos - politicas que existen para ello. 5
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Por lo que respecta al articulo 39 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Titulo Segundo, Capitulo | de la Soberania Nacional vde
la Forma de Gobierno, establece literalmente:

Articulo 39. La soberania Nacional reside esencial v originariamente en el
pueblo. lTodo poder publico dimana del pueblo y se instituve para beneficio de
este. El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno. 6

2.3. Evolucion de Soberania.

Desde siempre, el concepto de soberania ha sido objeto de importantes
polémicas y cuestionamientos por parte de juristas y estudiosos de las ciencias del
derecho y la politica. Ello se debe en buena parte, a las diferentes acepciones de
esta nocion -fenomenos frecuentes en los temas politicos. Y a las diversas
circunstancias que han caracterizado, a través del tiempo v en relacion al espacio, a
la evolucion de la organizacion politica, a nivel nacional e internacional.

Es sabido que la soberania como atributo del poder estatal nacié con
justificacion doctrinaria del absolutismo, que luchaba en Europa Occidental, para
imponer la supremacia de la monarquia sobre el papado y el imperio, en el frente
externo, y por encima del poderio disperso y auténomo de la organizacién feudal.
Bodino, Hobbes y las diversas teorias del derecho divino de los reyes militaron en
esta bataila que result6, finalmente, en la aparicion del Estado absolutista como

primera manifestacion del Estado moderno en el siglo XV1
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Las revoluciones liberales v democraticas de finales  del siglo XV,
inspiradas en bucna parte en cf Constitucionalismo Inglés, transfirieron la fuente
de la legitimidad politica al pueblo o a la nacién, al afirmar que solo el consenso o
la voluntad popular pueden fundar el poder politico a través de la ley, producto
necesario de la voluntad general.

La nueva doctrina de la soberania popular coincidio con la de los derechos
del hombre, que reclamaba, al lado de la teoria de la division de poderes, la
limitacion politica y juridica del poder con el fin de moderar su ejercicio y proteger
su libertad de los gobernados. Estas ideas claves fueron el cimiento del
constitucionalismo moderno, que irrumpirian a través de las cartas fundamentales
producidas por las revoluciones estadounidense y francesa, con un efecto
expansivo en Europa Occidental y en América Latina.

A partir de entonces, esta idea .de soberania ha sido uno de los principios
fundamentales de la organizacién de los Estados nacionales y un concepto
ineludible que los Estados estan obligados a tomar en consideracién al conducir
sus relaciones con otros.

En efecto, a lo largo del siglo XIX, el reconocimiento del derecho de las
comunidades nacionales para autodeterminarse politica y juridicamente, y ejercer
en sus territorios la suprema potestad politica se elevé a la calidad de principio
fundamental en el derecho interno, elemento que influyé de manera determinante
en la configuracién de nuevos Estados nacionales.

Desde luego esta evolucion no estuvo exenta de desviaciones y altibajos.
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La expansion de la idea de soberania popular como base del Fstado
nacional enfrentd  importantes excepciones mediante ¢l fendmeno de los
imperialismos del siglo XIX, que practicaron las potencias de entonces tanto de
kuropa como de Ameérica, en los territorios de Africa, Asia, Oceania v América
Latina. El reacomodo de los imperios después de las revoluciones demoliberales
impidi6 o agredié las doctrinas que los paises originarios que las mismas trataban
de practicar en lo interno pero negaban de hecho en su politica exterior.

Las siguientes fases de penetracion de la doctrina de autodeterminacién de
los pueblos y, méas ampliamente, de la soberania, se dieron al término de cada una
de las dos guerras mundiales, cuando el principio fue reconocido en los nuevos
textos de derecho internacional, v muy especificamente, en las Cartas
Constituyentes de la Sociedad de Naciones y de ia Organizacién de las Naciones
Unidas.

Consecuencia logica de esta doctrina son en el reconocimiento de la
igualdad juridicas de los Estados y el Principio de la no intervencion, pilares
fundamentales del derecho internacional contemporaneo.

La doctrina de la autodeterminacién de los pueblos ha dado nacimiento a
una verdadera multitud de nuevas unidades politicas independientes. Ha servido
por igual tanto a los procesos de descolonizacién generados por las dos guerras
mundiales, como la desintegracion del imperio soviético. El hecho es que la
Organizacién de las Nacicnes Unidas, que fre fundada er 1945, por 51 Estados,

cuenta en la actualidad con 185 paises miembros.



BT reconoamiento formal de Tos principios de soberania popular, igttaldad
juridica de los Estados, v no intervencion no ha sido 6bice, para que, en la practica,
los Lstados poderosos, militar o econdmicamente, practiquen en ocasiones una
poliica diferente v de franca violacion de estos principios de derecho
internacional, provectando aquélla frase Orwelliana de que, aunque todos los
animales son iguales hay unos mds iguales que otros.

Durante los altimos anos, algunas tendencias destacadas en las relaciones
internacionales y en la vida interna de los Estados nacionales han puesto en el tope
de la discusi6n, con mayor frecuencia e intensidad, los alcances de la soberania y

aun de la perspectiva de la existencia misma del Estado nacional.7

2.4. La Soberania en la actualidad.

Para su analisis hay que destacar diversos puntos que analiza Miguel de la
Madrid Hurtado, ya que encuentra que la situacion actual de la Soberania versa
sobre los siguientes cuestiones:

a). El fenémeno de la mundializacion o globalizacion econémica.

Es evidente que en las tltimas décadas se ha acelerado la interconexion o
interdependencia entre las naciones. La intensificacion de los intercambios
comerciales, de inversiones, financieros, turisticos y técnicos-tecnol6gicos, sobre
todo en el area de transporte y las comunicaciones, han venido propiciando un
intenso proceso de integracion de las cconomias nacionales, independientemente

de su magnitud y grado de desarrollo.
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Dentro de esta vertiente, v aun cuando los progresos en materia de
integracion sean distintos v con ritmos diferentes, la tendencia a la constitucion de
grupos econodmicos regionales entre los que destacan la Union Furopea (en
proceso de expansion), el Tratado de Libre Comercio de Norte América, el Foro de
Cooperacion Feonomica Asia- Pacifico (APEC) y el Mercosur Sudamericano, por
mencionar algunos, implican desde luego, una nueva interaccion no solo
econdmica sino con efeclos juridicos, politicos vy sociales. La Union Europea por
sus caracteristicas y antiguedad, representa el movimiento mas profundo y
ambicioso, v aun dentro de su complejidad, incrementada en los altimos afos. Por
el ingreso de nuevos miembros, y el interés de otros por asociarse, apunta
claramente a una forma de federalismo, que, al mismo tiempo, afecta
sustancialmente el concepto y vigencia de la idea tradicional de soberania
nacional, ya que traslada a instancias comunitarias facultades que eran parte de la
jurisdiccion interna de los Estados nacionales.

En paralelo es también evidente la tendencia a fortalecer y a utilizar con
mayor medida ciertos organismos internacionales de caracter universal como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizaciéon Mundial de
Comercio (antes GATT). Dichos organismos por una parte, se han ampliado o
estan en proceso de ampliarse como resultado de la desintegracion del bloque
Soviético y, por la otra, estan considerando también el complejo problema de
China. Otros paises en desarrollo come México, se han mtegrado al organismo de

comercio, al producirse un movimiento de apertura en sus politicas econémicas.
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ks claro que, en la practica, las dos anteriores tendencias -regionalismo v
multilateralismo - no son claramente compatibles v hasta pudieran resultar
conflictivas, aunque debieran evidentemente converger en el largo plazo.

En cualquier forma, multilateralismo v regionalismo, conjuntamente con la
impresionante revolucion en el campo de las comunicaciones, son signos
indiscutibles de una nueva etapa de estrechamiento de las relaciones econdémicas
internacionales.

Por otra parte debemos reconocer, que la agenda actual de la organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) se ha centrado en las tareas de paz y seguridad
internacionales, postergando relativamente las relacione con el desarrollo
economico y social. El fin de la guerra fria no produjo la estabilidad esperada v,
por lo contrario, surgieron nuinerosos conflictos en todas las regiones del planeta.
A lo anterior se puede agregar la debilidad economica de la ONU, atribuible
fundamentalmente a la faita de pago de las obligaciones presupuestarias del
principal contribuyente, y la actitud de otros principales contribuyentes, gue han
mostrado insatisfaccion de los programas y iabores de organismos especializados
como la UNESCO, ONU, OMT y OMS. Ello, en parte, por razones ideol6gicas y,
en parte, por sus programas de austeridad presupuestal, problema al cual no son
ajenos la gran mayoria de los paises miembros.

Otro fenémeno de mundializacién importante que merece especial
comentario es el crecimiento de las empresas trasnacionales, que toman sus
decisiones estratégicas y tacticas al margen no solo de las entidades nacionales en

las que operan, sino, de los paises que les dieron origen o donde estan
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domucihadas. Iste fenomeno, llamado por algunos autores “deslocalizacion” de
las grandes decisiones economicas, diluve o dispersa el ejercicio de las facultades
propias de fos Estados nacionales.

El ~ problema relativamente reciente de la globalizacion de los flujos
financieros a corto plazo, de caracter preponderantemente especulativo v volatil,
que arranco con los mercados del eurodolar v los petrodélares después, v que
ahora se muiltiplica con las nuevas modalidades de las intervenciones
institucionales y con la apertura de las bolsas de valores, constituye también una
importante vertiente de la mundializacion econémica, que reta tanto a las
autoridades financieras nacionales, como a las instancias internacionales
encargadas de la cooperacion y estabilidad y en orden de los tipos  de cambio y
los flujos de dinero y capitales.

A pesar de fenémeno de la mundializacion subsisten circulos restringidos
de decisi6n tales como los mecanismos de fijacion de precios para materias primas
y otros bienes y servicios que se han internacionalizado a través de bolsas, carteles
y otras instancias que afectan a todo el mundo y, al mismo tiempo, reducen la
posibilidad de adoptar decisiones y politicas de largo plazo, de manera aislada e

independiente.

b). La mundializacion de Fenoémenos Politicos.
Una tendencia que también se ha venido adoptando con fuerza en los
ultimos anos, sobre todo a partir del colapso del sistema comunista, es la

reafirmacion de las doctrinas demoliberales, que postulan la misién de los paises
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occidentales, v ahora tambien de los organismos mternacionales, de velar, por la
vigencia, expansion v respeto de la democracia  representativa como forma
untversal de gobierno y de los Derechos Humanos en su concepcién liberal,
propias de las tradiciones de Occidente. Fenomenos tales como los conflictos
regionales antiguos o derivados del postcomunismo, las luchas tribales derivadas
de una particion territorial un tanio arbitraria, resultado de la politica colonial en
Africa, y conflictos étnicos y religiosos, han levado a algunas potencias de la
comunidad internacional a retomar “el derecho de injerencia”, fundamentalmente
con motivos de seguridad colectiva luego, despierta la suspicacia o el temor de los
Estados medianos y pequehos de que se disminuve su propia soberania ante
decisiones selectivas que asumen ciertos miembros permanentes del consejo de
Seguridad de la ONU.

Gradualmente se han vendo ampliando las instancias internacionales
encargadas de la salvaguardia de los derechos humanos. Y la actividad de los
organismos internacionales para propiciar leyes y procesos electorales de corte
occidental y, como respuesta a los procesos de reforma de los Estados, ha surgido
una creciente variedad de programas de asistencia técnica, con cierto grado de
inducciéon politica, de reestructuracién de los poderes del Estado y de las
Organizaciones Sociales.

Otro fenémeno que afect6 el papel tradicional de los Estados nacionales, es
el funcionamiento de mecanicas grupales en la conduccién y dinamica de las
relaciones internacionales, como resultado en el niumero de miembros en los

organismos internacionales, y de su debilidad financiera y politica que dificultan y
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hacen mas compiejos los procesos de dialogo v negociacion, v sobre todo la toma
de decisiones eficaces se ha optado por el establecimiento de diferentes grupos
relativamente reducidos de paises en los que se discuten v negocian estralegias v
lineamientos de accion para hacer frente a los grandes problemas mundiales,
frecuentemente a niveles de jefes de Estado. El ejemplo mas ciaro es el Grupo de
los Siete, cuyas decisiones influyen de manera determinante en la orientacion de
las decisiones internacionales. De este hecho, se deriva una sensacion de
marginacién e indiferencia en relacion a los Lstados que no pertenecen a tan

exclusivo club.

¢}. La mundializacion de la sociedad

Como resultado de los fenémenos de globalizacion en los campos
economicos y politico, pero sobre todo como efecto derivado de los vertiginosos
avances en el transporte y las comunicaciones que han intensificado, en grado y
ritmo sin precedentes, la intercomunicacion de todos los paises del mundo, se han
venido generando una serie de fendmenos trascendentes en la convivencia social a
escala planetaria.

La informacion casi instantanea de los sucesos mas llamativos ocurridos en
cualquier lugar es trasmitida a todo el mundo mediante las nuevas redes
satelitales. Ello también incluye a la informacién de todo género con aplicaciones
cada vez mas amplias en la difusion de los conocimientos y en la agilizacién de las
transacciones econémicas. Lo anterior esta provocando una revolucion tecnol6gica

s6lo comparable con la Revolucion Industrial del siglo XIX. El mundo avanza
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ahora a la sociedad de servicios, {fincada en los cambios informaticos v en ol poder
del conocimiento. Estos desarrolios estan provocando cambios radicales en las
diversas formas de la vida humana, a nivel social e individual: en la educacion v
en la cultura, en el trabajo en el esparcimiento. Aunque con enormes diferencias
entre paises v grupos sociales, estas tendencias se observan en la mayor parte de
los paises.

kstos cambios afectan las formas tradicionales de relacion entre los Fstados
nacionales y su propia sociedad. El fortalecimiento de los valores individuales y
sectoriales. Dentro de las mismas sociedades nacionales generan cambios en la
forma de relacionamiento entre autoridad e individuo, tanto a nivel de la vida
politica como de otras organizaciones sociales, como los sindicatos obreros, las
agrupaciones de campesinos y profesionistas, las asociaciones de vecinos y de
tantas otras formas de asociacion, que se multiplican y hacen cada dia mas
compieja la evolucion del tejido social.

Un ejemplo tipico de este fenémeno es el vigoroso surgimiento de las
llamadas organizaciones no gubernamentales, muchas veces con vinculos a nivel
mundial, alrededor de temas y causas de la mas amplia variedad, que en su
actividad disgregan el tratamiento social de sus planteamientos y demandas y con
frecuencia buscan desplazar a ofras organizaciones tradicionales como los partidos
politicos, los sindicatos obreros y campesinos, las agrupaciones empresariales y
otras instituciones tradicionales, que no han sido capaces de adaptarse a la nueva
dinamica social. Las instituciones politicas y las organizaciones internacionales se

han visto obligadas a reconocer, e inclusive a apoyar, a este nuevo tipo de
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organizaciones sociales, no sin dificultades para dialogar v negociar v Hepar a
soluciones armonicas, articuladas v adaptadas a los intereses mas generales de la
sociedad de un Estado determinado.,

La insuficiencia de las instituciones politicas y sociales frente a la creciente
complejidad social, acelerada por la explosion demografica global del siglo XX, se
manifiesta también en fenémenos llamados genéricamente de ingobernabilidad a
que se han visto expuestos, en mayor o menor grado, la mayoria de los paises. La
pobreza y la marginacién de importantes grupos sociales en las sociedades urbana
y rural amenazan con restar efectividad al imperio de la ley ya la accion de las
autoridades constituidas, aumentando fenémenos de violencia y corrupcion que
ocasionarian verdaderos vacios de autoridad en la jurisdiccién de los Fstados
nacionales. Por otra parte, diversas formas de crimen organizado eluden cada vez
con mayor eficacia la accion de las fuerzas tradicionales del orden y de la
seguridad y de la persecucién y sancion de las actividades criminales derivadas.
Las actividades ligadas a la drogadiccion y al narcotrifico también se han
globalizado, constituyéndose en secuelas de delincuencia internacional que limitan
sensiblemente la capacidad de los Estados nacionales para actuar en forma aislada.

Finalmente, las nuevas ideas de desarrollo sustentable, relacionadas con el
grave problema del deterioro de los recursos naturales del planeta, que amenaza
la subsistencia misma del género humano que crece desproporcionadamente, nos
han hecho ver que nos encontramos ahora, e n el cambio del siglo y del milenio,
ante retos inéditos que nos eviderncian la insuficiencia de los Estados nacionales y

de la actual organizacion internacional para hacerles frente con eficacia y equidad.
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2.4.1. La persistencia de los Fstados nacionales y la necesidad de una mejor
organizacion internacional

A pesar de las tendencias hacia la mundializacion o globalizacion, que
hemos apuntado someramenie v que senala claramente la insuficiencia de los
Estados nacionales para superar sus propios problemas v los que afectan
conjuntamente al género humano, y ante el subdesarrollo relativo que aun
experimenta la organizacion internacional y sus instituciones multilaterales y
regionales, la observacion objetiva de nuestra realidad nos impide considerar y ni
siquiera avizorar en el futuro previsible otra forma basica de organizacion potlitica
radicalmente distinta de la que ahora se basa en el arquetipo de los Estados
nacionales.

Tampoco resulta aceptable la hegemonia preponderante de uno o varios de
los polos de decisién e influencia que ahora se delinean como la nueva estructura
del poder mundial. Aunque Estados Unidos aspira a asumir el papel de la unica
superpotencia economica y militar, no parece estar en condiciones de imponer
unilateralmente su poderio al resto del mundo. Ni sus recursos se lo permiten, ni
su sociedad lo desea. Pero es mas, aun la pretendida tripolaridad de los propios
Estados Unidos, la Unién Europea y Japon carece de la capacidad de afrontar los
densos y complejos problemas de mundializaciéon. ¥n el mundo del sigto XXI
surgiran otros centros de poder en Asia, Europa, Africa y América Latina que

requeriran participar y ser armonizadas con los polos destacados de ahora.
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Frente a estas limitaciones, pensar en un gobierno supranacional es ilusorio.
Con la informacion disponible, es previsible que este proceso consuma mas que
todo el proximo siglo.

5i admitimos este razonamiento nos vemos en la necesidad de aceptar la
subsistencia del Estado nacional como base de la organizacion politica de los
paises v de la organizacion internacional. Al mismo tiempo, el concepto de la
soberania entra en un proceso dinamico de adaptacion, en el que sera necesario
encontrar un equilibrio entre la necesidad de mantener al Estado nacional vy la de

mejorar, perfeccionar y ampliar la competencia de la organizacion internacional .8

Por su parte el autor Eduardo Andrade Sanchez, nos hace una referencia
sobre los problemas contemporineos de la Soberania, en una de las mas ricas
reflexiones que pueden hacerse respecto a la problematica actual de la soberania.
Como concepto juridico y politico a la vez, sigue siendo vigente.

Uno de los principales problemas derivados del concepto de soberania en la
época actual, particularmente en los Estados subdesarrollados, es el que se refiere
a su afirmacion hacia el interior. Por supuesto que desde el punto de vista juridico
esta afirmacion esta establecida delsde el momento en que existe cada Estado con
su propia capacidad de autodeterminacién se ve obstruida y enfrentada por
diversos poderes que siguen luchando internamente como ocurria hace varios
siglos. Concretamente, y solo para poner algunos ejemplos de algunas de las
fuerzas internas que operan como opositoras a la plena afirmacion de la soberania

estatal, podemos mencionar al capital, que se presenta como poder econémico
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enfrentado a la soberania del Fstado v pretende hacerse de esta propia soberania.
Los medios de comunicacion que constituven formas de penctracion en la
conciencia colectiva, muchas veces opuestos a los objetivos del Estado, o la iglesia
que se mantiene como centro del poder que pretende disputarle capacidad al
propio Estado.

El Estado nacional, y particularmente el Estado nacional subdesarrellado,
que es el que recurre al concepto de soberania como necesario para preservar su
propia forma de vida, se enfrenta a poderes externos que penetran hacia su propio
interior v se le oponen.

Es facil entender porqué el problema de la soberania es tan importante para
el Estado subdesarrollado. Su condicién, politicamente inferior, sujetas a fuerzas
que penetran en éi, o que lo presiona desde afuera lo obliga a defender su
soberania. Soberania que esgrime en el ambito juridico para tratar de preservarla
en lo politico, donde esta disminuida; su poder real es muy poco efectivo, su
capacidad de decisiéon minima, las presiones exteriores se le imponen con una
fuerza tal que parecen superiores a sus propias posibilidades de
autodeterminancion.

Al parecer del autor el unico sustento real de un posible desarrollo de la
soberania estatal en el ambito de los paises subdesarroliados esta en volver al
antiguo concepto de la autarquia, sélo un Estado capaz de autoabastecerse, aun en
las condiciones minimas de sobrevivencia, puede aspirar a ser soberano, Si no
logra resolver sus problemas fundamentales de alimentacién, de salud, de

vivienda y de tecnologia, no sera capaz de hacerse prevalecer el escudo juridico de
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la soberania con el que pretende preservarse. En la actualidad ningun Fstado que
dependa del exterior para alimentar a su poblacion, puede realmente aspirar a ser

soberano.9

2.5. Tesis de la soberania en el nuevo milenio.

Luis Carlos Moreno Durazo, en un completo ensayo que aporto al
seminario internacional intitulado “El papel del Derecho Internacional en
America: el replanteamiento de la soberania nacional en la era de la integracion
regional” convocado por el instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Autoénoma de México y la Americana Society of International Law.

Comienza exponiendo que la globalizacion de los mercados de capital es
una realidad que se ha impuesto al mundo contemporaneo y que, igualmente,
también se ha venido consolidando, lo que podriamos llamar la globalizacién
comercial y la regionalizacién.

La globalizacion de los mercados de capital se debe en gran parte al firme y
sostenido avance que han tenido en los tiltimos anos las telecomunicaciones, asi
como los sistemas computacionales vy tecnoldgicos con los que se enlazan los
diversos centros de decision financiera. Una muestra de ese globalizacién son las
multiples inversiones que una misma persona puede efectuar en un mismo dia en
instrumentos financieros de una empresa o de diversas empresas que se
encuentran ubicadas a lo largo v ancho del globo terraqueo, ya sea destinando su
capital a la bolsa de valores del pais en que resida o transfiriendo el mismo a ctras

bolsas de valores ubicadas en otros paises industrializados o en vias de desarrollo;
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en bonos e instrumentos de deuda pubernamentales o privados; en instrumentos
financieros derivados o, en general, en cualquiera de las multiples opciones de

inversion que otrecen los mercados tinancieros.

La Soberania Nacional en el Marco de la Globalizacion.

Hay quienes consideran que las nociones de soberania a que se ha hecho
alusién anteriormente, no corresponden a la realidad de la época actual. Incluso,
se ha llegado a considerar que el concepto de soberania resulta obsoleto o
superado por la realidad de un mundo globalizado. Sobre el particular, Victor
Flores Olea menciona que los idedlogos del mundo industrializado o de los paises
avanzados han senalado que los conceptos de soberania y nacién han cambiado en
la actualidad y sostienen que se tratan de conceptos ya “superados”. Sin embargo,
el propio Flores Olea indica que tal afirmacién se debe a un manejo politico e
interesado de tales conceptos ya que desde los anos setenta los europeos negaban
la idea de la soberania porque, justamente, sus excolonias las utilizaban para
alcanzar su independencia y en relacion con la época actual, en buena parte
debido a la aparicion de importantes grupos regionales de caracter politico
econémico, se ha vuelto a dar una utilizacién ideolégica y politica de tal
argumento falaz, concluyendo que:

El concepto de soberania nacional, desde luego para los paises en vias de
desarrollo como México, no puede ni debe abandonarse, y que, a pesar de las
teorias de las metr6polis industrializadas que manejan el sistema financiero

internacional y deciden sobre los mecanismos de la globalizacién econ6mica, han
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de seguir sosteniendose ambos conceptos, tambien por razones politicas v de
seguridad nacional nuestras.

En mi opinion un mundo globalizado no es un obstaculo para mantener
incolume la soberania de un pais, sino que, por el contrario, gracias a que los
Estados mantienen su caracter de soberanos pueden interactuar con otros Estados
estableciendo compromisos iniernacionales.

La globalizacion v la regionalizacion de blogues regionales no tiene porqué
afectar la soberania, sobre todo en su aspecto externo, ya que un kstado participa
en el concierto internacional de naciones precisamente en su caracter de ente
soberano, en condiciones de igualdad con los otros Estados,. De hecho, es en
ejercicio de la soberania como un Estado voluntariamente asume el compromiso
de integrarse a una organizacion maultilateral o formar parte de un bloque
comercial regional, es decir, precisamente por su caracter de soberania el Estado
puede asumir compromisos internacionales.

En el aspecto interno de la soberania considero que sf se dan ciertas
repercusiones que son producto de la globalizacién o de la conformacién de
bloques regionales, ya que la integracion de los Estados a un esquema global o de
un blogue regional, los lleva forzosamente a negociar el establecimiento de ciertos
limites en su facultad de autodeterminarse. En este caso podemos citar, por
ejemplo, que por virtud de un tratado comercial los Estados se comprometen a
establecer determinados tratos arancelarios preferenciales, o aranceles maximos a
sus contrapartes, asi como a establecer paneles binacionales o multilaterales para

la resolucién de controversias que no se resolverdn en sus respectivos tribunales.
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Este tipo de negociaciones forman parte del costo que un Lstado tiene que cubrir
por encontrarse inmerso dentro de la globalizacion o regionalizacion dentro de sus
practicas comerciales.

Sin embargo, cabria preguntarse si no seria mas costoso para un pais como
México estar fuera de esa globalizacion o regionalizacion comercial o, incluso, si
resultaria factible en los tiempos actuales que nuestro pais se pudiera mantener al
margeii de dichos fendémenos.

A mi juicio, tomando en consideracion la forma como se ha presentado la
globalizacion vy regionalizacion comercial, y dada la ubicacién geografica de
nuestro pais, asi como la dinamica comercial que el mismo ha desarroliado en los
mercados internacionales, resulta inconcuso que serfa inviable que México
pretendiera mantenerse como insula en un mundo de giobalizacion vy
regionalizacion comercial.

De cualquier manera, en ultima instancia, México tendra siempre el
inalienable derecho que le otorga la soberania para efectuar negociaciones
comerciales con diversos Estados, o el de rescindir o denunciar conforme al
Derecho Internacional aquellos tratados internacionales que no satisfagan sus
expectativas, aunque esto ultimo, evidentemente, se tendria que analizar a la luz
de la problematica vigente en su momento, tanto en el contexto interno como
externo, por la implicaciones politicas y comerciales que una decisién de tal
naturaleza representaria.10

I.a soberania es como lo afirmaba Kant, irreprensible en cuanto legisla;

irresistible en cuanto gjecuta; inapelable en cuanto juzga. 11
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CAPITULO TIL LOS TRATADOS INTERNACIONALFS.

3. Definicion.

Por lo que respecta a nuestra Legislacion Vigente Federal, verbigracia a la
Ley Sobre los Tratados Internacionales, define con exactitud lo que es un tratado:

Articulo 2. Para los efectos de 1a presente ley se entendera por:

L- “TRATADOQO” Fl convenio regido por el derecho internacional puablico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos del derecho internacional puablico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracion de acuerdos en materia especifica, cualquiera que sea
su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos. 1

Para llegar a una definicion exacta de Tratado, hay que manifestar
primeramente el concepto del mismo; “ Tratado es todo acuerdo concluido entre
dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional.” (El autor habla de sujetos y no de
Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales, aunque la

Convencion de Viena manifiesta que s6lo es entre Estados).2

3.1. Caracteristicas.

El acuerdo por escrito imputable a dos o mas sujetos del Derecho
Internacional con efectos juridicos en este mismo orden, es un Tratado, cualquiera
que sea la dominacion que reciba en su cabecera y el nimero de instrumentos o

documentos que lo conformen.3
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Un tratado es el resultado de una serie de actos sucesivos cuva realizacion
compone fas cuentas de un procedimiento -que se denomina formacion o
celebracion de los tratados, sometido a reglas, internacionales -generalmente
dispositivas- e internas. La celebracion o formacion del tratado desemboca, cuando
prospera en su entrada en vigor, siendo a partir de ese momento obligatorio para

fas paites. 4

3.2. Celebracion y Entrada en Vigor de los Tratados Internacionales.

Se entiende por celebracion
Art 11 Formas de manitestacion del consentimiento en obligarse por un tratado

El consentimiento de un Fstado de obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante La firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, la ratificacién, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier
otra forma que se hubiere convenido.5

Se entiende por entrada en vigor el momento en que un Tratado adquiere
plena eficacia juridica, esto es, deviene obligatorio v es susceptible de aplicacion,
en los términos previstos por sus disposiciones, entre unos contratantes a los que, a

partir de entonces, también cabe llamar partes.6

3.3. Observacion y Aplicacion de los Tratados.
Observancia de los tratados:

Art 26 Pacta Sunt Servanda
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Lodo tratado en vigor obliga a las partes v debe ser cumplido por ellas de buena te

Art 27 El derecho interno y la observancia de los tratados
Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado.
Aplicacion de los tratados:
Art 28 Irretroactividad de los tratados
Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de ningan acto o
hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
tratado para esa parte ni de ninguna situacion que en esa fecha haya dejado de
existir, salvo que una intencion diferente se desprenda del tratado o conste de otro
modo.
Art 29 Ambito territorial de los tratados
Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta a la
totalidad de su territorio, salvo que una intencién diferente se desprenda de ¢l o
conste de otro modo.
Art 30 Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia
1. Sin perjuicio en lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones
Unidas, los derechos y obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos
concernientes a la misma materia se determinaran conforme a los parrafos

siguientes,
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2. Cuando un tratado especitique que esta subordinado a un tratado anterior o
posterior a que no debe de ser considerado incompatible con ese otro tratado,
prevaleceran las disposiciones de éste ultimo.

3.  Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el
tratado posterior pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicacion
suspendida conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicara tnicamente en
la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado
posterior,

4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas eilas partes en el
tratado posterior:

a) En las relaciones entre los Estados parte en ambos tratados, se aplicara la
norma enunciada en el parrafo 3;

b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un
Estado que solo lo sea en uno de ellos, les derechos y obligaciones
reciprocos se regiran por el tratado en que solo los Estados sean partes.

5 El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio en lo dispuesto en el articulo 41 y no
prejuzgard ninguna cuestion de terminacion o suspension de la aplicacion de un
tratado conforme al articulo 60 ni ninguna cuestiéon de responsabilidad en que
pueda incurrir un Estado por la celebracion y aplicacion de un tratado cuyas
disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a

o‘ro Estado en virtud de otro tratado.7

3.4, Nulidad, terminacioén y suspension de los Tratados.



La Convencion de Viena establece 1as causas de Nulidad detos Tratados.

-Pueden ser clasificadas en cuatro grupos:

L.

IL

iIl.

IV.

La competencia para expresar la voluntad del sujeto: violacién de
disposiciones de derecho inlerno relativas a la competencia para celebrar
iratados (articulo 46) e inobservancia por el representante de una restriccion

especifica de sus poderes para manifestar el consentimiento.

La validez del consentimiento: error (articulo 48), dolo {(articulo 49),
corrupcion del representante (articulo 50), o coacciéon sobre el mismo

(articulo 51).

La sancién de un crimen internacional: la coaccién sobre un Estado o una
Organizacion Internacional por la amenaza o el uso ilicito de la fuerza
(articulo 52).

La ilicitud del objeto: oposicion del tratado con una norma imperativa del

Derecho Internacional (ius cogens) (articulo 53).

La Terminacion de los Tratados.

Un tratado validamente celebrado y concluido puede terminar, eximiendo a

las partes de la obligacion de seguir cumpliéndolo. §
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Las partes en un tratado pueden prever o decidir en cualquier forma, tocha

y condicion su terminacion, pudiendo ésta tener lugar:

1. de conformidad con las disposiciones del Tratado 6

2. Poracuerdo posterior de las partes, v puede ser:

» Expreso porque puede ir unido o no a una sustitucién por otro;

» Implicito porque terminando un tratado v todas las partes en éf
celebren otro sobre la misma materia del que se desprenda, de una u
otra forma, una intencion abrogatoria tacita: se considera terminando
un tratado cuando las disposiciones son hasta tal punto

incompatibles con las de un tratado posterior.9

La Suspension de los Tratados.

Suspender la aplicacion de un tratado es cesar provisional y temporalmente
en su observancia como consecuencia de circunstancias originadas con
posterioridad a la conclusién del tratado.

Al igual que la terminacion, la suspension puede producirse por acuerdo de

las partes o al margen de éste.10

3.5. Disposiciones Diversas.
“Queremos tener con México una relacion individualizada y auténoma por

el peso especifico del pais, por lo que implica México en el conjunto de las
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relaciones con Latinoamerica. Somos concientes de la importancia v trascendencia
que ha tenido la incorporacion de Meéxico al TLC (Tratado de Libre Comercio con
America del Norte), v la consecuente demanda mexicana para diversificar he
individualizar sus relaciones internacionales ha sido escuchada por la Union
Europea, que esta ofreciendo un marco de cooperacion politica, econémica v
comercial a ser concretado en los proximos meses”.

“Creemos que en este momento, y justamente por la situacion particular de
Mexico, es muy bueno tanto para México como para nosotros el que consigamos
“anudar” unas relaciones privilegiadas entre la UL y México” .11

Manuel Marin

Vice-Presidente de la Comision Europea y

Comisario para las relaciones Norte — Sur de la UE *

* En ocasion de la inauguracién del Diplomado en Estudios de la Integracién Europen del

Instituto de Estudios de la Integracion Europea (IEIE), con sede en ef Colegio de México.11
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CAPITULO IV. T.OS ACUERDOS DI LIBRE COMERCIO,

4. Definicion

Pueden definirse como los tratados en virtud de los cuales las partes se
comprometen a eliminar o reducir los aranceles v las barreras no arancelarias al
comercio. 1

En cuanto a la definicion que le podemos dar al libre comercio es lo siguiente:
Es el flujo del comercio basado en la oferta y la demanda, exento de reglamentaciones

gubernamentales, controles v actividades de promocién. 2

4.1. La Integracion Econdémica.

La doctrina la define como el proceso socioeconémico que destruye barreras
economicas y sociales dentro de los participantes en las actividades econémicas. Asi,
Gunnar Myrdal seitala lo siguiente:

La eccromia no estd plenamente integrada mientras no se abran anchos
caminos para todos y mientras la remuneracion pagada por los servicios productivos
no sea igual, independientemente de diferencias raciales, sociales y culturales.

De esta forma, la integracion econémica implica suprimir las barreras
existentes entre las unidades econémicas de los Estados, de la cual pueden derivar

diversas formas de integracion, segtn el grado de aquélla.



4.1.1. Tormas de Integracion Fcondmica
Existen las siguientes formas de integracion econdmica: area o zona de libre
comercio, union aduanera, union econémica, mercado comun e integracion

econdmica total o integracion politica.3

4.2. Bloque o Zona de libre Comercio.

Bloque es todo grupo de paises “que se unen para una accion comun.” Como
se trata del bloque econémico, la accion comun tendra que referirse a los intereses
economicos de los paises integrantes. Ampliando ésta idea, conviene agregar que
tales naciones deberan establecer las concesiones y las ventajas - referentes a la
produccion de bienes y servicios que benefician a todos, mismas que estaran
prohibidas para paises no pertenecientes al bloque. Nada de exportaciones, nada de
importaciones; el total de la actividad economica tiene lugar s6lo dentre de los limites
del propio bleque. Ademas han de compartirse todas aquéllas responsabilidades con

respecto a la eficiencia productiva vy a la competitividad del producto.

a) La Comunidad Fconémica Europea, en realidad esta comunidad es Ia unica
que podria merecer el titulo de bloque econémico; sin embargo, de acuerdo
con nuestro concepto de bloque, ésta no esta cerrada al comercio exterior con
otros paises y tampoco a logrado ser autosuficiente a pesar de sus treinta y
cuatro anos de vida. 5i aceptamos éstos dos caracteres basicos podemos

concluir que la comunidad no es un bloque econémico. Cierto que ha logrado
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estrechar las relaciones econémicas - v tambien politica v culturalmente de fos
paises miembros- pero hasta ahi. Crerto también, que trente al mundo actoal
tal bloque presenta un frente casi homogeneo que le permite influir en las
decisiones econéomico - sociales de nuestro globo. En forma individual los

paises integrantes no podrian logrario al presente, ni aun Alemania o Francia.

Sudeste Asiatico, con Japon a la cabeza.- Aqui tampoco existe bloque formal,
ni tampoco comunidad al estilo de la europea. Lo que si han logrado los paises
integrantes es un gran desarrollo del comercio, de la tecnologia v de las
finanzas, desde hace mas de veinte anos, y cuya meta basicamente es de

conquistar los mercados de Norteamérica y de Europa Occidental.

Una de las caracteristicas mas importantes de este blogque, es que la
integracion de los paises formantes se han venido lievando a cabo mediante la
transferencia de tecnologia industrial, Japon (sede), pasa a los paises cercanos
mas desarrollados de su area de influencia econémica, o sea Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur. De estos Estados al parecer pasa a otros menos
desarroliados (tal vez Indonesia, Tailandia, Malasia y Filipinas). Y de éstos a

otros atin mas atrasados (quiza China, India y Vietnam).

Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada; como se

ha estructurado este documento entra en operacién a partir del 1 de enero de
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1994, segun se dice, ol proposite del mismo. Tal ver mas tarde se amplic al
resto del Continenle; (segun el autor tampoco merece este tratado de libre
comercio de Norteamérica el titulo de bloque por las mismas razones va
expuesias, ya que tienen la facultad de celebrar acuerdos economicos con otros

paises). 4

4.3. Union Aduanera

La definimos como un acuerdo celebrado entre Estados, que establece el libre
comercio entre los miembros del mismo, asi como araceles externos comunes sobre
las importaciones de fuera de la unidn, ordinariamente un acuerdo de unién aduanal
establece el cobro central de derechos de importacion, asi como su division entre los
miembros de la misma, y puede ser precursora de la unién politica.

Un ejemplo claro es:

* la Union Europea

¢ la unién aduanera entre Estados Unidos y Puerto Rico. 5

La unién aduanera se define en el articulo XXIV, namero 8, del GATT como

... la sustitucién de dos o mas territorios aduaneros por uno solo, de manera
que, por una parte, los derechos de aduana y las demas restricciones al comercio sean
eliminados con respecto a lo esencial de los cambios comerciales entre los territorios

constitutivos de la unién y, por la otra, que cada uno de los miembros de la propia
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union aplique un régimen sustancialmente idéntico a su comercio con los territorios
que no estén comprendidos dentro de la misma.

La disposicion busca suprimir cualquier medida discriminatoria en el
movimiento de mercancias dentro de la Unién, ademas de establecer una barrera

arancelaria comun frente a terceros Estados no miembros,

4.4. Union Econ6mica

La doctrina califica a la Unién econémica como una de las formas de

integracion mas completa, y se caracteriza por lo siguiente:

A. Eliminacion de tarifas arancelarias en el territorio de la comunidad vy la
existencia de un arancel comun frente a terceros Estados

B. Libertad de circulacion de personas, bienes, servicios v capitales

C. Harmonizacién de las politicas econ6mica, fiscal v social

D. Creacién de instituciones monetarias de caracter supranacional, con funciones

normativas y judiciales.6

En cuanto a su definicion es la integracion de las economias de uno o mas Estad 0s,
mediante un desarrollo de politicas economicas comunes. Una unién econémica crea
un mercado comin, asi como aranceles externos comunes, cuida del libre

movimiento de capital y de mano de obra, armoniza los impuestos y los subsidios
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que afectan al comercio dentro de la region, v trata de Tograr una consonancia general
entre las politicas fiscales v monelarias. En una union econdmica son indispensables
las Instituciones Politicas para una toma conjunta de decisiones. Un ejemplo claro es
fa Union Europea, ya que tunciona como una union econémica a través de sus
organos politicos conjuntos. Entre otros niveles de integracion econdmica se incluyen

las zonas de libre comercio v las uniones aduanales.

4.4.1. Objetivo
Consiste en fomentar un mercado mas amplio, mayor especializacién y normas de
vida generalmente mas elevadas, mediante el incremento de la competencia, que se

obtiene cuando se retira el manto del proteccionismo econémico. 7

4.5. Mercado Comin.

La interdependencia, hizo pasar al hombre del comercio loca! al nacional y de
éste al internacional. En la evolucién expansiva y debido tanto al complejo
incremento del comercio como a la necesidad de determinados paises de adquirir
ciertos productos que por su situacion climateria, o recursos naturales no podian
producir, aparece un importante fenémeno: La creacién de zonas de libre
comercio que, una vez desarrolladas plenamente, habran de dar paso a los

mercados comunes.8



Lkl protesor Benhan dice al respecto:

El mercado es una zona cualquiera, en la cual los compradores v vendedores se
encuentran tan imtimamente en contacto entre si, directamente a través de
distribuidores, que los precios que se obtienen en primeramente dei mercado
afectan a los precios que se pagan en otras partes. 9

Ahora sera comun ese mercado cuando dentro de la zona de libre comercio se
realiza sin fronteras y con ausencia de cualquier tarifa arancelaria, donde las
mercancias circulan libremente dentro de la zona, v hay libertad competitiva entre

los productos.
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CAPITUTO V. EL TRATADO DE MAASTRICH

5. Antecedentes.

Con el principe Otto Eduard Leopold von Bismarck, quien cre¢ la
Confederacion Germana quien posteriormente v en su lugar se creo la
Confederacion de la Alemania Septentrional (1871), bajo la hegemonia de Prusia, y
siendo ¢éste el miembro mas destacado de la Union Aduanera; (Tollverein) que
debia de sentar las bases de la unidad econ6mica alemana.

En el ano de 1958, especificamente el 3 de febrero se celebro el tratado de La
Haya, sobre union econémica, con sede en Bruselas, entre Bélgica, Holanda v
Luxemburgo, al ampliar los nexos creados entre ellos por la union aduanera que,
bajo el mismo nombre, se habia realizado en 1948. Entré en vigor el 1 de
noviembre de 1960. La rige un secretario general y sus organismos principales son
el Consejo Consultivo Interparlamentario y el Tribunal de Arbitraje.1

También tenemos que remontarnos a lo largo de la historia europea del
siglo XX, s0lo asi podremos precisar otros antecedentes que han motivado la

Celebracion del Tratado de Maastricht.

5.1. Situacion de partida tras la Segunda Guerra Mundial.
En las mas oscuras horas de Europa, entre las ruinas de la Segunda Guerra
Mundial, se formul6 la respuesta mas creativa, a la cuestion de la existencia de

Europa: la integracion.
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Ya en el discurso de Churchill que pronuncio el 19 de septiembre de 1946 on
Zurich aparecio, poco después de la guerra, la orientacion definitiva hacia una
vision de los “Estados Unidos de Europa”, cuvo primer paso deberia ser la
creacion de un Consejo de Europa. Churchill hablé de una Union de todos los
Estados que quisieran adherirse a ella bajo la direccion de Francia v Alemania.
Con el telon de fondo del conflicto cada vez mas agudo entre este v oeste del
movimiento europeo que se estaba organizando en 1948 recibié un impulso eficaz,
La creacién de la Organizacion de la Cooperacion Econémica Furopea (OCEF),
creada para coordinar el funcionamiento del plan Marshall, puso en evidencia un
enorme potencial internacional para forzar el proceso de unidad europea. El
sentimiento de la amenaza comunista crecié con el bloque oriental de paises.
Mientras los americanos apoyaban el proyecto de la unificacién europea con la
esperanza de que supusiera un alivio de la politica mundial v la apertura de
nuevos y mayores mercados. Al mismo tiempo los paises de la Europa occidental
deseaban unirse para poner coto a la peligrosa iniciativa individual de los Estados
nacionales.

Esta actitud basica comin no impidi6, sin embargo, que tras ta creacién del
Consejo de Europa el 5 de mayo de 1949 cristalizaran dos principios de integracion
distintos que perseguian a su vez dos tipos de integracion: la unién de Estados y el
Estado federal.

En ningin momerto inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial la idea de la unificacién europea se ajusté a un concepto politico o a un

unico modelo de integracion internacional. Sin ningun eje fijo que estableciera un
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modelo acabado de Turopa ¢l proceso de union podia adaptarse, en funcion de
cada situacion, a acontecimientos politicos completamente diferentes, A partir de
aqui se intenté dar nuevos pasos. La lucha por la unificacion de Europa se ha

caracterizado a lo largo de las décadas por un marcado rasgo de pragmatismos.

5.1.1. E1 Consejo de Furopa.

El Congreso de Europa de la Haya solicito en mayo de 1948 la creacion del
consejo de Europa. Fue el momento del nacimiento del movimiento europeo. Se
caracterizo por la controversia entre unionistas y federalistas, cuyo principal punto
de desacuerdo residia en la cuestion de la renuncia de scberania por parte de los
Estados Nacionales en favor de una autoridad europea. En una “declaracién
politica” se pidi6 la unién econémica y politica de los Estados europeos con una
transferencia limitada de la soberania nacional. No se mencionaba sin embargo el
objetivo de un Estado federal europeo ni de una constitucién europea. No
obstante, adquirieron también mucha importancia otros puntos de la resolucién de

la Haya cuando posteriormente el Consejo de Europa los puso en practica.

5.1.2. La Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

A iniciativa del Ministro Francés de Asuntos Exteriores Robert Schuman
(plan Schuman de 9 de mayo de 1950) se firmo el 18 de abril de 1951 el Tratado de
la Comunidad Europea del Carlon y del Acero (CECA). La CECA tenia como
funcion crear un mercado comin del carbon y del acero y posibilitar con ello el

control, la planificacién y la explotacién comin de estas materias primas y sus
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productos. Los principales motivos de esta propuesla residian en el deseo de
acabar con el tradicional enfrentamiento franco-aleman v de poner la piedra
angular de la federacién europea. El Tralado constitutivo de la CECA entré en
vigor el 23 de julio de 1952. Se habia conseguido asi por vez primera otorgar a una
organizacion supranacional un ambito politico fundamental que hasta ahora habia
sido competencia de los Estados nacionales. La integracion econdémica global del

sector del carbon y del acero deberia conducir mas tarde a una unién politica.

5.1.3. Comunidad Europea de Defensa y Comunidad Politica Europea.

El 27 de mayo de 1952 los representantes de los Estados miembros de la
CECA, firmaron el Tratado Constitubvo de la Comunidad Europea de Defensa
(CED). La idea del proyecto se remonta al entonces Primer Ministro Francés René
Pleven, que aspiraba a la creacién de un ejército comin europeo bajo el mando de
un Ministro europeo de Defensa. Esta iniciativa afectaba profundamente a los
Derechos nacionales, ya que las fuerzas armadas se encuentran entre las
competencias esenciales de la soberania nacional.

Como respuesta al éxito de la integracion parcial que supuso la CECA y la
CED en ciernes sigui6 la intencién de completar la labor desde el punto de vista
politico: elaborar el modelo consﬁfuciona}. El 10 de septiembre de 1952 los seis
Ministros de Asuntos Exteriores decidieron en su primer encuentro como Consejo
de la CECA que en su proxima reunion se constituirian en asamblea ad hioc para
elaborar la Constitucién de una Comunidad Politica Europea (CPE). Esta nueva

comunidad tendria competencias en cuestiones del carbon y del acero y temas de

49



detensa, vogarantizaria  tambien la “coordinacion de la  politica exterior de los
Istados miembros”. Otras metas de fa CPL serian el desarrollo del mercado
comun de los bstados miembros, la mejora del nivel de vida v el aumento del
empleo. En dos anos la CECA v la prevista CED se integrarian en la CPE.

Las ulteriores negociaciones de Jos Ministros de Asuntos Exteriores no
lograron que se llegara a un acuerdo sobre el alcance de la cesion de la soberania
nacional. En agosto de 1954 el proyecto de la CED fracas6 ante la Asamblea
Nacional francesa. Desaparecieron asi las bases para el proyecto de constitucion

europea y se abandono el de la CPE.

5.1.4. Los Tratados de Roma.

En la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de ta CECA celebrada
en Messina los dias 1y 2 de julio de 1955, se decidi6 iniciar las negociaciones para
la integracion de otros dos nuevos ambitos de competencias. Las bases de la idea
se encontraban en el informe Spaak, conocido asi por el politico belga Paul - Henri
Spaak. De él surgieron el Tratado constitutivo de la Comunidad Fconémica
Europea (CEE) y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (Euratom). Firmados el 25 de marzo de 1957. Los seis Estados fundadores
de la CECA aspiraban a lograr una union aduanera en el marco de la CEE.
Ademads se estableci6 el objetivo de crear un mercado comin e instaurar la libre
circulacién de personas, servicios y capitales. Euratom perseguia el objetivo de
levantar y desarrollar la industria nuclear en los seis Estados miembros.

Respetando siempre la obligacion de explotar la fision nuclear exclusivamente
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con fines pacificos. Furatom garantizaba tambien el suministro de las necesarias
materias primas. Mediante el Tratado de {usion de 8 de abril de 1965, que entro en
vigor el 1 de julio de 1967, se integraron los organos de la CECA, la CEE v

Euratom.

5.1.5. El Tratado de Amistad Franco-Aleman.

Después de que el plan Fouchet, que preveia un procedimientc para un laxo
acuerdo politico de los Estados miembros de ta CEE, hubo fracasado, el Tratado de
amistad franco-aleman del ano de 1963 represento el siguiente gran paso hacia la
integracion. El Tratado lo firmaron Adenauer v De Gaulle con la intencién de
configurar una cooperacion politica con consistencia que atrajera con el tiempo a
otros Estados miembros. Unidos de esta forma, Francia y Alemania serian el motor
de la unificacién politica de Europa. Las dificultades para poner en practica los
Tratados de Roma se apreciaron claramente en los afos sesenta. Puesto que en los
Tratados se habian desatendido distintas partes de la politica econémica, apareci6
entonces la necesidad de una unién econdémica y monetaria que evitaria otras

crisis originadas por politicas de una marcada orientacion nacional.

5.1.6. El compromiso de Luxembufgo.

El compromiso de Luxemburgo de 1966 constituye un paso atrds en la
historia de éxitos hacia la integracion europea. En el periodo transitorio previsto
en los Tratados, a partir del 1 de enero de 1966 se podian adoptar en el Consejo de
Ministros acuerdos sobre asuntos importantes por mayoria calificada. Francia
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intento evitar osta transicion con su palitica de “la silla vacia”, ausentandose de las
sesiones de las instituciones comunitarias desde el 1 de julio de 1965, En el
compromiso de Luxemburgo se establecio que a partir del 27 de enero de 1966
deberia buscarse el consenso en los tema controvertidos. Francia propuso que en
caso de que este consenso no se lograra, 1os Estados tuvieran un derecho de veto
cuando se vieran afectados sus intereses vitales, Como consecuencia de ello,
quedaron sin resolver en el Consejo de Ministros muchas cuestiones que habrian

podido salir adelante con una politica dinamica de integracion.

5.1.7. La ampliacion por el Norte.

La cumbre de la Haya de 1 y 2 de diciembre de 1969 supuso un nuevo
impulso para la politica de integracién. Junto a ia ampliaciéon por el Norte de la
CE se decidio la introduccion de la unién econémica y monetaria (UEM) en 1980,
distintas modificaciones institucionales y la ampliacién de las competencias del
Parlamento Europeo, asi como su eleccién por sufragio directo. El 22 de enero de
1972 con la firma de los Tratados de adhesion se concluyeron las negociaciones
que venian celebrandose desde el 30 de junio de 1970 con el Reino Unido,
Dinamarca, Noruega e Irlanda. La Cidmara de los Comunes britanica habia
aprobado ya mayoritariamente la adhesion el 20 de octubre de 1971. en Irlanda y
Dinamarca se celebraron referéndums que también fueron mayoritariamente
favorables a la adhesion; solo el pueblo noruego rechazd la posibilidad de

integrarse a la Comunidad. Las conclusiones de la cumbre de la Haya indicaron,



ademas, o necesidad de retormar importantes ambitos de ta CE v de intensiticar
la integracion.
5.1.8. Informes de retorma.

La crisis v el estancamiento de los anos sesenta llevaron de vuelta al
pensamientc intergubernamental. Se creo 1a llamada cooperacion politica Europea
(CPE), que se constituyo en el principal instrumento de coordinacion de las
politicas exteriores de los Estados miembros. El 27 de octubre de 1970 los
Ministros de Asuntos Exteriores se pusieron de acuerdo sobre los principios v el
procedimiento de una colaboracion mas estrecha, tal y como queda establecido en
el informe Davignon. Las dudas en lo que respecta a los objetivos llevaron a la
Comunidad Europea a formular un marco general de su aspiraciéon hacia una
Unién Europea que debia completarse en su contenido con el informe Tindemans.
Este informe conferia al Consejo Europeo, surgido de la conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno, el papel de un érgano decisorio v puso de manifiesto la

necesidad de la integracion europea, llegado el caso incluso “a dos velocidades”.

5.1.9. Primer impulso hacia la unién econémica y monetaria.

A la consecucion del mercado comun se anadié el deseo de una politica
comtin econdmica y monetaria reﬂejado en la cumbre de La Haya y en dos
resoluciones del Consejo, de marzo de 1971 y marzo de 1972, con el objetivo de
llegar a una union econémica y monetaria (UEM}) en 1980. La intencion era llevar
a la practica las libertades de circulacion consagradas en los Tratados de Roma y

lograr una estructura fija del tipo de cambio con una convertibilidad monetaria sin
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linitaciones. Ademas, las  competencias centrales en materia economica v
monetaria  deberian transferirse de los Estados miembros, a las instituciones
comunitarias. La realizacion de esta idea habria de seguir varios pasos que se
precisaban en el Plan Werner de octubre de 1970, llamado asi por el entonces
Primer Ministro y Ministro de Finanzas luxemburgués. Sin embargo, las diferentes
politicas economicas y de integraciéon v la evolucion de la crisis en ios Estados
miembros impidieron la coordinacion adecuada y la implantacién de un sistema
de tipo de cambio.

Mas adelante, la lucha contra la inflacién que se venia librando desde
mediados de los setenta en los Estados miembros produjo la armonizacion de las
politicas econémicas y monetarias. Este hecho favorecié una iniciativa franco -
alemana de Helmut Schmidt y Valery Giscard d Estaing que aspiraba a la creacion
de un sistema monetario europeo cuyo nacleo se encontraba en un mecanismo
comun de tipo de cambio. El 13 de marzo de 1979 entr6 en vigor el SME con
efectos a partir del 1 de enero de ese mismo ano. Los tipos de cambio debian
estabilizarse en beneficio de las economias de los Estados miembros. También se
deseaba reducir la inflacion.

5.1.10. Balance provisional a finales de los anos setenta.

Un somero balance del proceso de integracion alcanzado a finales de los
setenta arrojaria como resultado éxitos y logros pero también deficiencias:
¢ Sin duda alguna la CE habia desarrollado las libertades fundamentales

consagradas en los Tratados de Roma. Se habfan eliminado los principales

obstaculos para la libre circulacién de mercancias y se habia introducido una
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union aduancra. La armonizacion juridica también logro levantar las barreras
por lo que se retiere al comercio v al trabajo. A pesar de estos aspectos positivos
quedaban por alcanzar o se habian alcanzado tan solo a medias algunos
objetivos, como terminar con las formalidades aduaneras aan existentes, la libre
circulac:on limitada a los diferentes tipos de los impuestos indirectos. Fstos
déticit exigian el ulterior desarrollo del mercado comiin,

+ Entre otras criticas habia que afirmar que la transferencia a la Comunidad de los
ambitos politicos centrales no siempre habrian contribuido a favorecer la
economia y la estabilidad democratica de Europa Occidental.

¢ También se habria completado el mercado comtn con la cooperacién en politica
cemercial exterior,

¢ La red de acuerdos preferenciales y de asociacién creada por la comunidad
fortalecié su posicién internacional y facilité una politica de desarrollo mas
activa.

Junto a todo esto no hay que pasar por alto que no se alcanz6 la apertura
hacia una UEM. Sin embargo, estaba claro que la Comunidad estaba preparada
para entrar en mas areas de las previstas en los Tratados cuando fuera necesario
para solucionar los problemas a los que se enfrentaba. Aqui nos referimos
especialmente a la creacion de nuevos instrumentos, que, aunque coexistian junto
a la CE, mantenian una estrecha colaboracién politica con ella (por ejemplo, la
CPE, el Consejo Europeo o el SME). También puede decirse lo mismo de la
modificacion de la financiaciébn comunitaria, de la transferencia de las

competencias presupuestarias al Parlamento Europeo o de la aprobaci6n de la ley
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sobre las elecciones europeas. Bl hecho de traspasar fos ambitos fundamentales
marcados por {os Tratados de Roma dio lugar a nucvos problemas de integracion,
puesto que para incluir enire las responsabilidades comunttarias cuestiones que no
eran de las competencias originarias era necesario coordinar las  politicas
nacionales. El espectro de estrategias politicas representaba dos posibilidades
distintas: junto al mecanismo decisorio supranacional se encontraba la
coordinacion internacional. Aparecia asi el peligro de que esta ultima interfiriera

con el primero.

5.1.11. Los problemas de principios de los afios ochenta.

La crisis que sufria la economia de los Estados miembros desde mediados
de los setenta trajo consigo una tendencia a adoptar medidas proteccionistas y de
marcado caracter de individualismo nacional. La desfavorable evolucion de la
economia mundial y los propios problemas econémicos de la Comunidad llevaron
a una contradiccion cada vez mayor entre los intereses comunitarios v las
demandas de los Estados nacionales. La falta de solidaridad parecia cada vez
mayor. Ademas los problemas de la estructura institucional de la CE limitaban su
capacidad de maniobra. Todas las instituciones comunitarias tenian enormes
dificultades. La Comisién habria sufrido en los anos anteriores una gran pérdida
de peso politico. La practica del principio de unanimidad por parte del Consejo de
Ministros quitaba a la Comision el sentido de su derecho de iniciativa. El trabajo
del Consejo de Ministros, 6rgano decisorio central de la CE, se caracterizaba por la

falta de eficacia, pues las negociaciones se permitian en la oscuridad del secreto
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del procedimiento decisorio. Las limitadas competencias del Parlamento Europeo
tenian su mavor expresion en el procedimiento presupuestario, mientras que el
componente parlamentario estaba infradesarrollado.

Entre los problemas de los anos ochenta se cuentan también las
dificultades de las negociaciones para la ampiiacion por el sur. La creciente
oposicion de los Lstados miembros, especialmente de Francia, retraso la entrada
de nuevos miembros. Naturalmente resultaba atractiva la ampliacion del mercado
comdn v el fortalecimiento de la dimensién politica internacional, sin embargo, a
este deseo, se oponian importantes consecuencias: el aumento de los gastos del
mercado agrario y de los fondos estructurales asi como los cambios que habria que
introducir en la politica de pesca. También se volvié a plantear la eficacia de los
procedimientos de adopcion de decisiones, ya que estaban concebidos para una
Comunidad de seis miembros.

5.1.12. La ampliacion por el sur.

Después de que el pais pasara por un régimen militar a la democracia, la
segunda ampliacién lleg6 por la entrada de Grecia en la Comunidad el 1 de enero
de 1981. Por lo que respecta a las dictaduras espafola y portuguesa, la CE siempre
habria trabajado con la hip6tesis de que la adhesion seria posible en cuanto se
restableciera un orden democratico. Ambos paises de la Peninsula Ibérica dieron
explicitamernite a su proceso de democratizacién una dimension europea y la
Comunidad tenia que mantener su palabra.

La firma de los Tratados de adhesion de Espana y Portugal el 12 de junio de

1985 y su posterior entrada en vigor el 1 de enero de 1986, a pesar de las
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precauciones votemores,  estuvieron marcadas por un ambiente de fieste Las
adhesiones se consideraron un éxito de la politica europea. La arquitectura politica
de la CE se transformo, a traves de ellas, un nuevo contexto para posibles
amptliaciones. La tendencia comun de evoluciéon con la perspectiva de la union
politica de Europa habia cedido a un principio mas acentuado desde ¢l punto de
vista econémico. El perfil del proceso de integracion cambio. Las ampliaciones por

el sur desplazaron el peso politico hacia el Mediterraneo.

5.1.13. La plena consecucion del mercado interior europeo.

Uno de los pilares del avance hacia la integracion fue la aprobacion en la
cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, celebrada en 1985 en Luxemburgo, del
Acta Unica Europea (AUE), que entr6 en vigor poco después de la adhesion de
Espana y Portugal. Su objetivo principal era la plena realizacion del mercado
interior comunitario, ya recogida en los tratados constitutivos. Habia motivos
importantes para renovar este objetivo y vinculario a la fecha fija del 31 de
diciembre de 1992:

+ La posicion de la CE en el mercado mundial se habia debilitado sensiblemente,
Habian pasado ya hace mucho los tiempos en que se caracterizé por tener la
taza de crecimiento mas elevada del mundo.

¢ Se observaba una pérdida de recursos en el ambito de investigacion y de las

aplicaciones de sus resultados.

58



¢+ Una decada de elevadas tasas de desempleo acompanada por el creciente
declive de la tasa de crecimiento obligd  a reflexionar sobre la eficacia de la
economia europea.

¢ Paulatinamente se fue sabiendo mas sobre los enormes costos de mantener una
fragmentacion del mercado contraproducente.

La decision de crear un mercado sin barreras era la respuesta que ilegaba
con retraso. Con la plena realizacion del mercado interior se produjo una gran
ampliacién de los ambitos de decisién europea. La salvaguardia del marco politico
del mercado, que hasta entonces habia sido iniciativa de los Estados, se traspasa
cada vez mas al sistema politico de la CE. La cuestion de la capacidad de maniobra

se convierte en el tema clave de la Europa de los ancs noventa.

5.1.14. El desarrollo posterior de la CE hacia 1Ia Uniéon Europea.

Las consecuencias del mercado interior, tanto en la politica interna como
exterior, determinaron que aumentase bruscamente la necesidad de poder
decisorio. A la CE debian corresponder la union monetaria, las competencias en
medio ambiente, la politica exterior y la seguridad interna y externa. Asimismo,
serian las instituciones comunitarias quienes implantarian una instancia politica de
mando eficaz, un parlamentarismo mas transparente y con mayor capacidad de
control y un federalismo que repartiera mas el poder.

Con el desarrollo de la politica monetaria la Comunidad dio sin duda un
paso decisivo. La unién monetaria y con ella el banco central europeo se

encuentran de nuevo en el orden del dia politico de Europa. Las tltimas etapas
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politicas de este camino fueron: “el memorandum para fa creacion de un espacio
monetario europeo v de un banco central curopeo” del Ministro Aleman de
Asuntos Exteriores Hans-Dietrich Genscher (febrero de 1988), la decision del
Consejo Europeo de Hannover sobre la constitucion de un comité presidido por el
entonces Presidente de la Comision Europea, Jagques Delors (junio de 1988), el
informe definitivo del llamado comité Delors, la entrada de Espana en el SME el
19 de junio de 1989 y la decision de la cumbre de Madrid (1989) de entrar, a
partir del 1 de julio de 1990. en la primera fase de las tres que comprendia el Plan
Delors, asi como de comenzar los trabajos preparatorios para la necesaria
modificacion del Tratado.

El informe presentado el 17 de abril de 1989 por el comité Delors supuso
un pilar fundamental en el debate politico de Europa sobre la unién monetaria. La
pieza clave de la idea de Delors es el proyecto de un plan de tres fases para la
realizacion de la UEM, cuya piedra angular institucional seria la creacion de un
sistema europec de bancos centrales (SEBQ).

El Tratado de la Uni6én Europea decidido en Maasiricht y firmado el 7 de
febrero de 1992 representa una reforma global de los Tratados de Roma y arrojo
luz sobre el camino a seguir hasta la union econémica y monetaria. El 1 de enero
de 1994 comenzod la segunda fase, cuya meta era capacitar al mayor numero
posible de Estados miembros para la fase final e iniciar los trabajos de creacién
del banco central europeo. Como criterios para la llegada a la dltima fase se
establecieron: la estabilidad de los precios, la disciplina presupuestaria, la

convergencia de los tipos de interés y la participacién en el sistema monetario
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curopeo. A mas tardar a tinales de 1996, los Jefes de Pstado o de Gobierno deciden
st una mavoria de kstados miembros cumple  estos requisitos. En este caso,
pueden tijjar una fecha para la plena realizacion de la UEM. De lo contrario, la
altima fase empieza automaticamente el 1 de enero de 1999,

La cumbre de Maastricht cred también las condiciones para dar una nueva
dimensi¢n a la politica exterior y de seguridad. 1.os Estados miembros asumen la
obligacion de desarrollar una politica exterior y de seguridad comun. Basandose
en decisiones adoptadas por unanimidad en el Consejo de Ministros, a partir de
ahora, las iniciativas que surjan de ellas pueden aprobarse por mayoria
cualificada. De esta forma la CE abandona por primera vez el principio de
unanimidad en politica exterior y de seguridad. En materia de seguridad se
asigha un nuevo papel a la Union Europea Occidental (UEQ), que se convierte en
parte de fa Unién Europea y de la alianza Atlantica.

La cumbre de Maastricht decidid en este contexto la creacion de la
ciudadania de la Union. el fortalecimiento de la cooperacién en materia de politica
interior y exterior y, sobre todo, el aumento de las competencias del Parlamento
Europeo. El Parlamento da su aprobacién a la Comisién y se armonizan los
periodos de eleccién de ambas instituciones.

Se otorgo al Parlamento derecho de investigacidn y de peticion. En el marco
de la legislacion comunitaria se dio al Parlamento competencias de codecision en
los ambitos del mercado inferior, proteccion de los consumidores, medio ambiente

y redes de comunicaciones comunitarias.
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La ratificacion del lratado de Maastricht por parte  de los Pstados
miembros se reveld mas dificultosa v larga de lo que ¢abia esperar. Se celebraron
referéndums en Dinamarca, Irlanda v Francia. Mientras que en los ultimos dos
paises se vot6 a favor del Tratado, 1os resultados fueron negativos en Dinamarca
donde el 50,7 % de la poblacion voté contra Maastricht Vv amenazo6 bloquear las
importantes reformas que el Tratado contenia. El ano 1992, la fecha magica de la
plena realizacion del mercado interior, supuso un cambio en las actitudes.
Efectivamente, el “no” de los daneses, tras una serie de compromisos, podia
convertirse en un “si”. Pero ya la mitologica impenetrabilidad del Tratado
determind poco después el surgimiento de agitados debates, sobre todo en
Alemania y Gran Bretana. Después de que e Parlamento britinico diera
finalmente su acuerdo y de que en Alemania se rechazaran las acciones
constitucionales presentadas, se habian salvado los dltimos obstaculos. Todos los
Estados ratificaron el Tratado y presentaron su documentacién en Roma. Con casi

un ano de retraso el Tratado pudo entrar en vigor en noviembre de 1993,

5.1.15. Mas alla de Maastricht, la profundizacion y la ampliacion.

A pesar de todos sus avances, el Tratado no podia ocultar la necesidad de la
reforma politica europea. Aun cuando en Maastricht no se pudo introducir el
objetivo de una union de carécter federalista, es inevitable a largo plazo contar con
una estructura estrictamente federal de la comunidad con un reparto de
competencias basado en el principio de subsidiariedad. El catalogo de objetivos

62



para el “periodo post - Maastricht” viene enmarcado por dos dimensiones de la
configuracion de¢ la  integracion europea: por una parte, el refuerzo de la
capacidad de maniobra mediante la  profundizacion de la Union v la
intensificacion de las actuales politicas; por otra, la culminacion de la ampliacion
de los miembros, ya realizada, v la que adn esta en perspectiva.

A la sombra de la crisis de Maastricht, el hecho de que se traspasara el 1 de
enero de 1993, Ia “fecha magica” de la plena consecucién del mercado interior,
paso casi desapercibido. La ejecucion del 95 % de las medidas proyectadas puede
considerarse un éxito impresionante si se tiene en cuenta que con los problemas
que habia por resolver - la armonizacion del sistemna fiscal y la seguridad interna-
dificilmente podia producirse la consolidacion europea. Con anterioridad, el
informe de un grupo de expertos encabezado por el entonces Comisario Peter
Sutheriand habia puesto de manifiesto que para el mercado interior funcionara
con éxito seguiria siendo necesaria la organizacion politica v una estrecha
colaboracion continuada. Maastricht v el  mercado interior mostraban las
caracteristicas comunes del proceso. Segin ésta interpretacién, ambos pueden
verse como intentos de aumentar la capacidad de maniobra de la Comunidad para
poder hacer frente a las grandes tareas de la agenda politica de Europa con un
conjunto de instrumentos adecuados.

Después de ampliarse la Union Europea el 1 de enero de 1995 con los
Estados de la (AELC) Finlandia, Austria v Suecia a quince Estados miembros, el
problema de la profundizacién vuelve a aparecer ahora mas candente que nunca.

El tema de la capacidad de maniobra sera clave dado el magnetismo que ejerce la
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Unidn; el avance va desde ta Luropa de los Seis, a la actual Furopa de fos Quingee v
luego de los veintiuno, los veinticineo v los veintiocho Estados con alrededor de
fos 500 millones de personas en los proximos anos. Surge entonces la cuestion de
como se organiza una comunidad de Estados que se caracteriza por la
heterogeneidad politica, economica v cultural. 2

5.2. Objeto.

La Uni6n tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas
con las politicas y formas de cooperacion establecidas en el presente Tratado.
Tendra por mision organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los
Estados miembros y entre sus pueblos. 3
5.3. Elementos.

Los elementos y contenidos esenciales del Tratado de la Union Europea son
los siguientes:

1.  Disposiciones comunes.

2. Disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea,
incluyendo la union econémica y monetaria v la ciudadania de la Union.

3.  Politica Exterior y de seguridad comdn (PESC).

4. Cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos del interior.

5. Disposiciones finales.

6. Protocolos, de los cudles los mas importantes son los que se refieren a la

cohesion econémica y social y a la politica social. Declaraciones sobre 1a PESC v
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de los Estados miembros de ta Union Europea Occidental (U1OY sobre ol papel

de ta UFO 4

5.4. Cuales son las caracteristicas y fines que persigue el Tratado de Maastricht,

a)

d)

g)

h)

la supresion, entre los Fstados miembros, de los derechos de aduana
v de las restricciones cuantitativas a la entrada v salida de las
mercancias, asi como de cualesquiera otras medidas de efecto
equivalente,

una politica comercial comn,

un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Fstados
miembros, de los obstaculos a la libre circulaciéon de mercancias,
personas, servicios y capitales,

medidas relativas a la entrada y circulacion de personas en el
mercado interior, conforme a las disposiciones del articulo 100 C, 5
una politica comun en fos ambitos de la agricultura y de la pesca,
una politica comin en el ambito de los transportes,

un régimen que garantice que la competencia no sera falseada en el
mercado interior,

la aproximacion de las legislaciones nacionales en la medida
necesaria para el funcionamiento del mercado comtn,

una politica en el ambito social que incluya un Fondo Social
Europeo,

el fortalecimiento de la cohesion econémica y social,

>
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k) una politica en el ambito del medio ambicute,

1) el fortalecimiento de la competitividad de la industria de la
Comunidad,

m)el fomento de la investigacion v del desarrollo tecnolégico,

n) el fomento de la creacion v del desarrollo de redes transeuropeas,

0} una contribucién al logro de un alto nivel de proteccién de la salud,

P) una contribucién a una ensefianza v a una formacion de calidad, asi
como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros,

g) una politica en el ambito de la cooperacién al desarrollo,

r) la asociacion de los paises v territorios de Ultramar, a fin de
incrementar los intercambios y continuar en comun el esfuerzo por
el desarrollo econdmico y social,

$) una contribucion al fortalecimiento de la proteccion  de los
consumidores,

t) medidas en el ambito de la energia, de la proteccion civil y del
turismo. 6

5.5. Transiciém econdmica, politica y social del Tratado y 1a UFE.

Tras la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia. La Unién Europea es hoy
un grupo de quince paises europeos occidentales (inicié con seis) que trabajaban
juntos para asegurar la paz y la prosperidad de sus ciudadanos en el marco de una

union cada vez mas estrecha.
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Con la ampliacion, la UE aumento su territorio en casi 1 millon de
kilometros cuadrados (36.7%) para alcanzar casi 3.24 millones de kilometros
cuadrados. Actualmente su territorio es tres veces menor que el de los Estados
Unidos.

El territorio de Japén representa 11% del de la UL. Gracias a su extension a
Finlandia, la UE tiene hoy una frontera terrestre de 1,200 kilometros con Rusia v
sus limites marinos van desde el mar Mediterraneo hasta el mar Baltico.

En la UE viven hoy 370 millones de personas -rebasando asi en 40% la
poblacion de los Estados Unidos, triplicando la de Japon y casi cuadruplicando la
de México-, que tiene distintas culturas, opiniones, lenguas v expectativas de vida,
pero un ideal comun: hacer de la Unién Europea un'mejor habitad y contribuir de
este modo a mejorar el futuro de la humanidad entera.

Ei gran desafio de la UE es arribar al siglo XXI en un espacio unificado, sin
fronteras nacionales, y en el que circulen libremente personas, mercancias,
capitales y servicios. Un espacio que devendra en lugar de justicia social y que
ofrecera a todos oportunidades iguales, independientemente de su raza, color,
creencia y sexo.

La UE es hoy la mayor potencia comercial del mundo. Moviliza mas del
25% de os intercambios del planeta, sin contar su comercio interno, y mantiene
vinculos importantes con todas las regiones del mundo.

La UE es mas que un simple grupo econémico y comercial. Es un actor
importante de la politica internacional, en la que cada dia juega un papel mas

activo. La UE representa una fuerza de estabilidad y continuidad en un mundo de
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plena mutacion e interdependencia, v contribuve con sus acciones a la causa de la
democracia, la paz v la prosperidad.,

l.a UE toca todos los aspectos de la vida colidiana de sus ciudadanos. Sus
instituciones cubren toda una miriada de las actividades relacionadas con los
dominios economico, politico, juridico, de la investigacion, la industria, la
agricultura, la pesca, la educacion, las finanzas, el transporte, los temas sociales, la
proteccion al consumiidor, el ambiente y muchos otros.

El proceso comenzo con la liberacion comercial entre sus paises miembros a
traves de una Union Aduanera, la eliminacién de tarifas y de otras barreras
intracomunitarias, y la creacion de un arancel externo comun para las
importaciones provenientes de terceros paises.7
5.6. Las instituciones que contempla el tratado de Maastricht y que ahora
cumple con los objetivos de la UE.

Los poderes que poseen las Instituciones de la UE de adoptar medidas con
fuerza de ley distinguen fundamentalmente a la comunidad de los Organismos
internacionales tradicionales. Las Instituciones son las que a continuacién se van a
senalar:

5.6.1. La Comision Europea

Su fundumento juridico lo encontramos en los articulos 155 a 163 del Tratado de la
CE; para la PESC: apartado 3 del articulo j.6, articulo j.7, apartado 3 del articulo j.8 y
articule 1.9 del TUE; para la politica de justicia y asuntos del interior: apartado 2 del

articulo k.3. apartado 2 del articulo k.4, articulo k.6 y articulo k.9 del TUFE, **

08



112 de octubre de 1997 se firmo el Tratado de Amsterdan: por el que se
modifica el Tratado de la Union Luropea, los Tratados Constitutivos de las
Comunidades Luropeas y determinados actos conexos. 8
5.6.1.1. Objetivos

Garantizar el funcionamiento y el desarrollo del mercado comun;
representar los intereses comunes de la UE en el interior v en el exterior.

La Comision Europea es el 6rgano ejecutivo de la UE. Vela por la correcta
aplicaciébn de Jos tratados y por el cumplimiento de las decisiones de las
Instituciones.

Propone y ejecuta las politicas comunitarias a través de las directivas y
resoluciones que son adoptadas en forma colegiada v por mayoria simple.

Propone Legislacion, tiene poderes de investigacién y puede ejercer
recursos legales contra los Estados miembros o las sociedades que violen la
legislacion de la Comunidad. La comision administrativa el presupuesto de CE y
representa ésta en las negociaciones comerciales.

Los z0 comisarios (dos por cada uno de los siguientes paises: Francia,
Alemania, Italia, Espana y el Reino Unido y uno por cada uno de los otros Estados
miembros) son nombrados por unanimidad de los paises miembros de la CE.
Estos comisarios, nombrados por cinco anos, prestan juramento ante la Corte de
Justicia y trabajan para el interés de la Union, independientemente de sus
gobiernos nacionales. Desarrollan politicas especificas en funcién de los intereses

de la UE a la cual representan en las relaciones exteriores.
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Entre la areas de trabajo de los comisarios se encuentra la agricultura, fa
energia, la industria, ta investigacion, las politicas sociales v regionales, la
cooperacion al desarroflo v la avuda humanitaria. Con sede en Bruselas, su
presidente v vicepresidentes son elegidos entre los miembros. E! tratado de
Maastricht establece que debera contarse con el parlamento a la hora de nombrar
al presidente y a los miembros de la Comision, y que la comisién s6lo podrd entrar
en funciones previa aprobacion de sus miembros por parte del parlamento. Esta
aprobacién tuvo lugar por primera vez el 18 de enero de 1995 en Estrasburgo. Para
reforzar los vinculos entre Comision y Parlamento, el mandato de ésta se adopto a
los cinco anos de legislatura del Parlamento Europeo.

El' personal administrativo de la Comision, situado en Bruselas v
Luxemburgo, incluye a alrededor de 15 mil 500 personas, repartidas entre mas de
25 Direcciones Generales.

5.6.2. El Consejo Europeo

*Su fundamento juridico articulo D (Disposiciones Comunes) del TUFE
5.6.2.1. Fecha de fundacién

10 de diciembre del ano de 1974.
5.6.2.2. Composicién

Los jefes de Estado y de gobierno de los Estados miembros de la UE y el
Presidente de la comision se rednen al menos dos veces por afio en el Consejo
Europeo con el cbjetivo de estudiar las cuestiones mayores relativas al desarrollo
interno y a la accion exterior de la Comunidad. El consejo no puede legislar, pero

sus conclusiones escritas sirven como impulso y orientacion.
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5.6.3. k1 Consejo de 1a Union F'uropea

“Su fundamento Juridico fo encontramos en los articulos 145 a 148 y 150 a 154 del
tratado de CE,

Es el 6rgano encargado de fijar {as decisiones politicas de la Union. Esta
tormado por un Ministro de cada uno de los quince paises miembros. El consejo
decide sobre la base de las proposiciones de la Comision. Se retine en Bruselas o
Luxemburgo o en el pais que asume la presidencia rotativa del consejo de
ministros.

Los participantes en la reuniones varian segin los temas en el orden del dia.
Por ejemplo, los Ministros de agricultura deciden sobre las cuestiones agricolas y
los ministros de Economia sobre temas econ6micos y monetarios. El ministro de
asuntos exteriores esta considerado como el principal representante de su pais en
el Consejo y garantiza la coordinacion del trabajo mas especializado de sus
colegas.

Los ministros representan v defienden los intereses de sus paises
respectivos y a la vez buscan la concertacién de acuerdos favorables a los objetivos
de la Uni6n.

Una de las reformas més importantes que trajeron consigo el Acta Unica y
el Tratado de Maastricht ha sido la generalizacion del voto del Consejo por
mayoria calificada para decisiones que antes se tomaban solamente por
unanimidad. Hoy las decisiones se adoptan por mayoria calificada, aunque en
algunos casos es suficiente la mayoria simple. La unanimidad y el consenso son la

regla para asuntos de gran importancia comunitaria.
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bntre las innovaciones institucionales, recientemente acordadas, se prove
que a iniciativa de cada EFstado miembro o de la Comision, el Consejo de
Ministros puede establecer posiciones comunes v establecer convenciones que
recomienden a los Estados miembros.

La presidencia del Consejc v a la vez de la UE la ejerce de manera rotativa
cada pais miembro, en la persona de su Ministro de asuntos exteriores o de su Jefe
de Gobierno, por un periodo de seis meses.

5.6.4. Fl Parlamento Europeo

*fundamento juridico lo encontranios en los articulos 137 a 144, 158 a 189 B del
Tratado de CE.

En 1979 los ciudadanos europeos escogieron por primera vez y de manera
directa a sus representantes en el Parlamento Europeo, tal como habia sido
previsto veinte afos antes por el Tratado de Roma. Sus 626 diputados son elegidos
cada cinco afnos por sufragio universal directo y cada Estado tiene una cuota
asignada de acuerdo a su poblacion.

Los eurodiputados no actitan como representantes de sus paises, sino como
integrantes de grupos politicos organizados a escala comunitaria.

El Acta y el Tratado de Maastricht aumentaron el poder del parlamento en
el dominio legislativo. Ademas de participar en la Legislacién, es necesario su voto
de aprobacion en la eleccién de la Comisién y en los Tratados Internacionales de
importancia.

El parlamento, cuya sede se encuentra en Estransburgo, Francia, dispone de

poderes de codecision en ambitos como mercado interior, presupuesto
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comunitario, cultura, educacion, proteccion a los consumidores, samdad, CNeTgia,
adhesion de nuevos Estados, celebracion de acuerdos de asociacion v en algunos
aspectos sobre redes traseuropeas, investigacion v desarrollo tecnologico v medio
ambiente, Con el nuevo procedimiento legislativo, en caso de divergencia con la
opinién del Consejo, el parlamento puede buscar un compromiso a través de un
comité de conciliacion, compromiso que deberd ser aceptado por ambas
instituciones. De no alcanzarse éste, el Parlamento tiene derecho de veto.

También con el procedimiento de cooperaciéon con el Consejo, el
Parlamento decide sobre temas como cooperacién al desarrollo, cohesiéon
economica y social, formacion profesional y en algunos aspectos sobre redes
traseuropeas, investigacion v desarrollo tecnolégico y medio ambiente.

No cuenta con los mismos poderes de los que esta dotados los Parlamentos
nacionales. Sin embargo, el parlamento Europeo puede (aunque no ha ejercido
nunca ese derecho) destituir a la Comision Furopea. En su funcién legislativa,
participa en la elaboracién de sus directivas, reglamentos y decisiones
comunitarias, pronuncidndose sobre las propuestas de la Comisién. Ademas, la
institucién parlamentaria tiene la facultad de constituir comisiones investigadoras,
recibir peticiones de los ciudadanos_ y nombrar un defensor del pueblo.

Las sesiones plenarias, de una semana, se realizan cada mes, mientras que,
excepcionalmente, las comisiones laboran permanentemente en Bruselas.

La conferencia intergubernamental de 1996 debatira la concesion de

derechos adicionales al Parlamento.
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Protocolo anexo al tratado de la Union FEuropea v oa los Tratados

Constitutivos de las Comunidades Luropeas, por el que se modifica el namero de
representantes elegidos en cada Estado miembro del Parlamento Furopeo; siendo
el parrafo primero del apartado 2 del articulo 108 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica.

TEAL 0 de marzo del 2001, se firme of Tratadoe de Niva, por el que se
moditican ¢l Tratado de la Union Europea, los Tratados Constitutivos de las
comunidades curopeas v determinados actos conexos. 9
5.6.5. Tribunal de Justicia

fundamento juridico lo eucontramos en los articulos 165 a 188 del Tratado
de CE, articulo L del TUE.

del TUL fue modificado encontrindose ésta en el Tratado de
Amsterdan. 10

La corte europea de justicia, con sede en Luxemburgo, es de hecho la Corte
Suprema de Ia Unién, Su funcién principal es hacer respetar la aplicacion de los
tratados de la CE.

Como institucion judicial dirime los conflictos, interpreta la legislacion de ta
CE y estatuye sobre las cuestiones juridicas relativas a los tratados de la
Comunidad que promueven las instituciones de la UE, los Estados miembros o los

ciudadeanos. Sus decretos tienen fuerza ejecutoria en toda la Unién.
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EI Tribunal de Justicia esta contormado por quince jueces asistidos por seis
abogados generales. Los dos grupos son nombrados, por un periodo de seis anos,
de comun acuerdo, por los gobiernos de los paises miembros,

Con sede en Luxemburgo, supervisa la legalidad de la actuacién del
Consejo y de la Comision, decide las cuestiones de derecho comunitario que lo
presentan los tribunales nacionales. A través de sus derechos, la Corte de Justicia
contribuye a la elaboraciéon de una jurisprudencia de derecho comunitario que
tiene consecuencias en la vida cotidiana de los ciudadanos europeos. La Corte a
participado tanto en juicios relacionados con quejas que han presentado
particulares como en hacer respetar ciertos principios impuestos por los Tratados,
tales como la igualdad de salarios entre hombres y mujeres. El Tribunal puede
imponer multas a los Estados miembros que hayan infringido la legislacién
comunitaria y no hayan cumplido las correspondientes sentencias a pesar de
haber sido requeridos por la Comision.
5.6.5.1. Objetivos
Garantiza la observancia de la ley en la interpretacion y aplicacion de los Tratados.
5.6.5.2, Composicion

Quince jueces y ocho abogados generales, designados de comin acuerdo
por los gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis anhos, Cada tres
anos tiene lugar una renovacion parcial de los jueces y los abogados generales.
5.6.6. Tribunal de Cuentas

“fundamento juridico lo encontramos en los articulos 4, 188 A a 188 C y 206 del

Tratado de la CE.
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Controla todas las actividades financieras de la Comunidad v tiene poder
para comprobar la legalidad v regularidad de los ingresos v gastos, incluso 1o que
no esta en el presupuesto anual.

Puede extender sus investigaciones a los lstados miembros para las
operaciones que éstos realizan por cuenta de la UFE, e incluso a terceros paises
beneficiados de ayudas financieras comunitarias.

Sus quince integrantes son designados por unanimidad en el Consejo de
Ministros de la UE por un periodo de seis anos, previa consulta con el Parlamento

Europeo.

** Se modifica el articulo 33, 45, 45 B, 45 C, 96.
E Ly atacto de Nova, 11

5.6.7. Comité Econémico y Social

“Fundamento Juridico lo encontramos en los articulos 4, apartado 2 y articulos 193
a 198 del Tratado de la CE.

Organo consultivo compuesto por 222 representantes de los diferentes
sectores de la vida econoémica v social: productores, agricultores, comerciantes,
profesionales y artesanos, entre otros. Es una institucién auxiliar del Consejo y de
la Comision para los asuntos de la CEE y del Euratom. Debe ser consultado
obligatoriamente antes de adoptar numerosas decisiones y ademas puede emitir
dictamenes por iniciativa propia.

Sus integrantes son escogidos por el Consejo de Ministros de la Unién

Europea para un periodo de cuatro anos.
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5.6.7.1. luncion

Vehiculo institucional para representar (con capacidad consultiva) los
intereses de los agentes econdmicos v sociales de los Estados miembros de 1a UE.
5.6.7.2. Instrumentos

Dictamenes presentados al Consejo v Comision.

5.6.8. Comité de las Regiones

*Fundamento juridico lo enconframos en los articulos 4 apartado 2 y 198 A al 198
C del Tratado de CE.

Dentro de la UE, la regién mas rica es seis veces mas que la regién mas
pobre.

El Acta dnica sefiala como corolario indispensable para la realizacion del
mercado tnico el fortalecimiento de la cohesion econémica y social de la Uni6n. La
politica regional de la UE fiene seis objetivos: desarrolio de las regiones atrasadas,
reconversion de las regiones industriales en declinacién econémica, lucha contra el
desempleo de larga duracion, insercién profesional de los jévenes, adaptacion de
las estructuras agricolas y silvicolas y de desarrollo de las zonas rurales.

Para lograr esos objetivos, el tratado de Maastricht creé un comité de
caracter consultivo integrado por representantes de los entes regionales y locales
denominado en lo sucesivo “Comité de las Regiones”.

El namero de participantes por pais en el Comité es el siguiente: Austria 12;
Bélgica 12; Dinamarca 9; Alemania 24; Grecia 12; Espaha 21; Francia 24; Irlanda 9;
Italia 24; Luxemburgo 6; Paises Bajos 12; Portugal 12; Reino Unido 24; Finlandia 9;

Suecia 12.
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fos  miembros del Comité  ejercen sus  funciones  con  absolutia
independencia, en interés general de la Union. El Comité de las Regiones es
consultado por el Consejo o por la Comision en los temas previstos en el Tratado v
por cualquier otra institucion que ellas estimen oportuno.
El Consejo o la Comision fijan al Comité un plazo para la presentacion de
dictamenes si lo estiman necesario.
Se modifica el articulo 263, en cuanto al nidmero de miembros del Comite
de las Regiones que no excedera de trescientos cincuenta.

Tratado de Niza. 12

5.6.8.1. Competencias

Asesoramiento de la Comision y el Consejo a peticion de dichas
instituciones, o por propia iniciativa.13
5.7. Otros o6rganos de la Union Europea

Para complementar el funcionamiento de las Instituciones ya en mencion
fueron creadas con la firma del Tratado de Maastricht las siguientes Agencias:
5.7.1. Agencia Europea para el Medio Ambiente {AEMA):

Con sede en Copenhague, se cre6 recientemente con la comisién de
proporcionar informacién independiente, objetiva, fiable y comparable sobre el
estado del medio ambiente en Europa. La Agencia se diferencia de las demas
instituciones creadas por la Comunidad por el hecho de que acoge entre sus

miembros a paises que no forman parte de la UE, en concreto Noruega e Islandia,
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v la perspectiva de que se adhicran a ella Suiza v una serie de Paises de Furopa
Central y Oriental.
5.7.2. Fundacion kuropea para la Formacion en Europa Central y Oriental:

Es una de las Agencias de la Union Europea. Se halla emplazada en Turin,
Italia, e inici6 sus actividades en enero de 1995,

La fundacion fue creada por reglamento del Consejo No 1360/90, del 7 de
mayo de 1990, modificado por reglamento del Consejo No. 2063/94, con el objeto
de promover la cooperacion y la coordinacion de la asistencia en el ambito de la
reforma de la formacién profesional de los Paises del Este, los nuevos Estados
independientes y Mongolia (denominados paises asociados). Persigue la
formacion de profesionales en relacion con temas relevantes para el desarrollo de
estos paises.

Como agencia de la Uni6én Europea, la Fundacion esta dirigida por un
Consejo de representantes designados por cada uno de los Estados miembros de la
UE y de la Comision Europea, quien preside ademas las reuniones.

5.7.3. La Oficina de Inspecci6n Veterinaria y Fitosanitaria:

Desde su sede en Dublin, vela por la aplicacién uniforme de la normativa
fitosanitaria y veterinaria comunitaria en el sector alimentario y agroalimentario.
5.7.4. El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias:

Con sede en Lisboa, se ocupa de reunir el maximo de informacion para
combatir el fenomeno de la droga, igualmente colabora con ia Europol para
recoger y analizar esos datos. Su fundamento legal lo encontramos en el tHiulo VI del

Tratado de la Union Europea (cooperacion policial y judicial en materia penal). La
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cooperncion titernacional se basa o el Btulo A del TUL (politica exterior y de seguridud
COMITH),

fueron modificados y se encuentran en el
Tratado de Amsterdan. 14
5.7.5.Agencia Europea de Evaluacion de Medicinas:

Esta agencia estd instalada en Londres, con el objetivo de llevar acabo la
evaluacion y el analisis de los medicamentos que se comercian en la Uni6n
Europea.

5.7.6. Agencia para la Salud y Seguridad del Trabajo:

En una Resolucion adoptada el 21 de diciembre de 1987, el Consejo Europeo
invité a la Comisién a promover la cooperacion e intensificar el intercambio de
informacion en el sector de la higiene, la seguridad vy la proteccion de la salud en
el trabajo. Se decidio la creacion de una Agencia Europea para la Seguridad y la
salud en el trabajo, con sede en Bilbao, Espana cuya funcién es proporcionar a los
responsables de empresas europeas y a las instituciones relacionadas todos los
datos necesarios para la mejora de las condiciones de seguridad e higiene en el
trabajo.

5.7.7. Instituto Monetario Europeo (IME):

Tiene como funcién supervisar el Sistema Monetario Europeo (SMLE); v la
introduccién del Euro. Su sede es Frankfurt, y Alexandre Lamfalussy, de
nacionalidad belga, fue nombrado por los Estados miembros primer presidente de
tiempo completo. Su fundamento juridico lo encontramos en el articulo 109 F del

Tratado de la CE; tras la modificacion introducida el 7 de febrero de 1992 por el Tratado de
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la Uhiion Turepea; protocole sobre fos estatidos del nstifnto Monetario Luropeo, unexo al
Fratudo del TUE.
5.7.8. Banco Central Europeo:

El Instituto Monetaire Luxembourgeois sera el banco central EUTOPEO.
Segun el Protocolo sobre los estatutos del Sisterna Furopeo de Bancos Centrales y
del Banco Central Europeo.

Su fundamento juridico lo encontramos en el articulo 1.2. estabiece que de
confornidad con lo dispuesto en el apartado T del articulo 106 del Tratado, el SEBC estard
compuesto por el BCE y les Bancos Centrales de los Estados miembros.

5.7.9. Oficina para la Armonizacion del Mercado Interior, {OAMI):

Nacio en 1994, tiene por mision la promocién y la administracion de las
marcas, dibujos y modelos en el ambito de la Unién Europea. Desarrolla los
procedimientos de registro comunitario de titulos de propiedad industrial. Lieva
los registros publicos de estos titulos. Comparte con las jurisdicciones de los
Estados de la UE la tarea de decidir acerca de las solicitudes de invalidacién de los
titulos con posterioridad a su registro. Su sede se encuentra en Alicante, Espana.
5.7.10. Europol:

Es la Oficina Furopea de Policia. Es un organismo Supranacional en el
marco intergubernamental.

Su fundamento juridico lo encontramos en el articulo K.1. apartado 9, TUE,

Convenio Evropol, son miembros todos los Estados; la Haya (Paises Bajos).15
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CAPITULO VL FA UNION FUROPEA,

6. Definicion.

Historia del término: ambigiicdad constructiva. El término “Unidn
Buropea” fue la expresion que, para foomular sus objetivos, idearon los jefes de
Estado o de Gobierno reunidos en la cumbre celebrada en Paris en 1972, En
aqueélla  ocasion declararon que su objetivo prioritario era, “respetando
estrictamente los Tratados ya celebrados, transformar el conjunto de las relaciones
existentes enire los Estados miembros en una Union Europea”. Esta definicion se
repitio en el predmbulo del Acta Unica Europea, pero luego se suprimi6 en el
Tratado de la Unién Europea.

En el articulo A del TUE se dice mas bien que este Tratado “constituye una
nueva etapa en el proceso creador de una union cada vez mas estrecha entre los
pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas en la forma mas
proxima posible a los ciudadanos”. En este contexto, la mision de la Unién es

organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los pueblos.1

6.1. Caracteristicas.
I- Lo que ha constituido como una de sus caracteristicas mas
fundamentales, es que ha estado presente en el proceso de integracién de Europa

Oxccidental. 2

*Lo anterior como idea primordial de Winston Churchill.
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.- Moneda unica de curso legal.
HL-Controles en las tronteras v libre circulacion de las personas.

IV.-Uniéon Aduanera.3

6.2. Objetivos.

De los objetivos globales de Ia Union se desprende claramente el abanico de

temas que deben ser tratados en el marco global que a continuacion se describe:

UNION EUROPEA

Comunidad Politica Exterior Cooperacion en los

Europea. y de seguridad en los ambitos de la
Unién Aduanera, comun. justicia

mercado interior, y de los asuntos del
politica agricota interior.

comun, politica

estructural, union 1
economica y i
monetaria.
[ R | __ 14
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En cuanto a los objetivos son los siguientes:

L.

.

I11.

IV.

Promover un progreso economico vy social equilibrado v sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de ta cohesion econémica v sovial, v el
establecimiento de una Union Econdmica y Monetaria que implicara,

en su momento, una moneda tnica (articulo B del TUE).

El segundo objetivo esencial de la Union es “afirmar su identidad en
el ambito internacional, en particular mediante una politica de

defensa comuan.”

En tercer lugar, se acordd “reforzar la proteccion de los derechos e
intereses de los nacionales de los Estados miembros, mediante la

creacion de una ciudadanta de la Unién” (articulo B del TUE).

En cuarto lugar, los Estados miembros desean “desarrollar una
cooperacion estrecha en el ambito de la justicia v de los asuntos de

interior” (articulos B y K del TUE).

Mantener integramente el acervo comunitario y de desarrollo con el

fin de examinar la medida en que las politicas y formas de
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cooperacion establecidas en el presente tratado debe ser revisadas,

para asegurar la cficacia

comunitarias.h

6.3. Paises que la integran.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alemania.
Austria.
Bélgica.
Espana.
Finlandia.
Grecia.

talia.
Dinamarca.
Francia.

Gran Bretana.
Irlanda.
Luxemburgo.
Paises Bajos.
Suecia.

Portugal.

de

Tos

mecanismaos

(‘\

instituciones
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1.- ALEMANIA

Afio de entrada:

Sistema politico:

Capital:
Superficie total:
Poblacion:
Moneda:

Miembro fundador
Republica

Bonn

356 854 km?

82 millones

Furo / Marco
1=1,95583
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2.- AUSTRIA
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Ano de entrada: 1995

Sistema politico: Reptblica

Capital: Viena

Superficie total: 88 945 km?

Poblacion: 8.1 millones

Moneda: Furo/Schilling
1=13.7603
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3.- BELGICA
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Y

Ano de entrada;: Miembro fundador
Sistema politico: Monarquia constitucional

Capital: Bruselas
Superficie total: 30 158 km?
Poblacién: 10,2 millones
Moneda: Furo / Franco b

1 = 40,3399
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4.- ESPANA
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Afio de entrada: 1986
Sistema Politico: Monarquia Constitucional
Capital: Madrid
Superficie total: 504 782 km?
Poblacion: 39,4 millones
Moneda: Euro / Peseta
1= 166,386
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5.- FINLANDIA

% X
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P Helsinglors

WAL R

Ano de entrada: 1995
Sistema Politico: Repablica

Capital: Helsinki
Superficie total: 338 000 km?
Poblacion: 5,1 millones
Moneda: Euro / Marco f.

1=15,94573
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6.- GRECIA
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Ano de Entrada: 1981
Sistema Politico: Republica

Capital: Atenas
Superficie Total:131 957 km?
Poblacidn: 10,5 millones
Moneda: Euro/Drachma
1=340.750
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7.- ITALIA

TRENTING- )
SUDTIRSE | CFREILE
L of | VIREZEA
L CiULs

RO b
X apsuzzo
i RLLED

Afio de Entrada: Miembro Fundador
Sistema Politico: Republica

Capital: Roma
Superficie Total: 301 263 km?
Poblacion: 57,6 millones
Moneda: Furo / Lira

1=1936,27
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8.- DINAMARCA

% & Kebanhavn

&

Ano de entrada: 1973
Sistema politico: Monarquia constitucional

Capital: Copenhagen
Superficie total: 43 094 km?
Poblacion: 5,3 millones
Moneda: Corona danesa
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9.- FRANCIA
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Afio de entrada: Miembro fundador
Sistema Politico: Monarquia Constitucional

Capital: Paris

Superficie Total: 550 000 km?

Poblacion: 60,4 millones

Moneda: Furo / Franco f.
1= 6,55957
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10.- GRAN BRETANA

CHORTHERM

worfih, YORRRURE
4 AND HEMAERSIDE

EAST Jhr D3

sofiiWEST (s

Ano de entrada: 1973
Sistema Politico: Monarquia Constitucional

Capital: Londres
Superficie Total: 242 500 km?
Poblacion: 58,6 millones
Moneda: Libra esterlina
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11.- IRLANDA

Ao de entrada: 1973
Sistema Politico: Republica

Capitalk: Dubhin
Superficie Total: 70 000 km?
Poblacion: 3.7 millones
Moneda: Euro / Punt

1 =0,787564
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12.- LUXEMBURGO

Aio de Entrada: Fundador
Sistema Politico: Constitucional

Capital: Luxemburgo
Superficie Total: 2 586 km?
Poblacion: 4292 millones
Moneda: Euro / Franco L.

1 =40,3399
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13.- PAISES BAJOS

Ano de entrada: Miembro fundador
Sistema Politico: Monarquia Constitucional

Capital: Amsterdam
Poblacion: 15.8 millones
Superficie Total: 41 864 km?
Moneda: Euro / Florin
1=2,20371
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14.- SUECIA

MR
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Ano de Entrada: 1995

Sistema Politico: Monarqguia Constitucional
Capital: Estocolmo

Superficie Total: 450 000 km?

Poblacion: 8,9 millones

Moneda: Corona s
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15.- PORTUGAL

T NGRTE

¢

/ cenigtt | F

Afio de entrada: 1986
Sistema Politico: Republica

Capital: Lisboa

Superficie Total: 92 072 km?

Poblacion: 10.8 millones

Moneda: Furo / Escudo
1 =200.432
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6.3.16.

Aspirantes a miembros:

Bulgaria,
Chipre,
Eslovaquia,

Estonia,

" Hungria,

* Letonia,

© Lituania,

- Malta,

# *Polonia,

# Repiblica Checa,

< Rumania,

= Suiza,

+ *Turquia.

6.3.17.

*Solicitud de adhesién actualmente en suspenso.

Estados que han celebrado acuerdos europeos

Eslovenia v los Paises que han solicitado su adhesion.**

**Excepto: Chipre, Malta, Suiza y Turquia (Malta mantiene un acuerdo de

asociacion con la Unién Europea desde 1973; desde el 31 de diciembre de 1995

existe una union aduanera entre la Union Europea y Turquia). 7

102



6.4. ¥l Libro Blanco y el Acta Unica

A comienzos de la decada de los 80 el ritmo de la integracion habia
disminuido. En 1985 la Comision Europea -6rgano ejecutivo de la CF- v su
Presidente, lanzaron la idea de establecer un mercadoe dnico, sin fronteras
interiores. Un objetivo mas ambicioso que el del Tratado de Roma, que concebia a
la CEE como una simple zona de libre comercio.

Los fines y los medios de la accién se precisaron en el llamado “Libro
Blanco” v en el “Acta Unica”. El libro expuso el programa necesario para llegar al
Mercado Unico, eliminando los obstaculos fisicos, técnicos v fiscales existentes que
justificaban los controles fronterizos. La importancia del libro fue fijar un
calendario y las 282 proposiciones legislativas necesarias para llegar al mercado
tinico a partir del 1 de enero de 1993.

ElI Acta Unica que entr6 en vigor a partir del 1 de julio de 1987, modifico el
Tratado de la CEE, reemplazando para el mercado tnico la regla de unanimidad
por la del voto mayoritario para tomar decisiones. Anteriormente si un pais estaba
en desacuerdo su NO bloqueaba el proceso.

El Acta Unica fortaleci6 la colaboracion entre el Consejo de Ministros y el
Parlamento Europeo, dando a éste altimo mayores poderes de codecision de las
normas del Mercado Interior y en las relaciones de la Comunidad con terceros
paises a través de la cooperacion politica, que funcionaba desde 1970 con base en
acuerdos intergubernamentales. Ademas, otorg6 al Parlamento la autoridad de

fijar el presupuesto de la UE.8
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6.5. Il Yuro y definicion
Su fundamento juridico lo encontramos en los articulos 102 A a 109 M del

Tratado de CE.

Una de las ventajas del nombre por el cual decidieron adoptarlo como tal,
figura su brevedad v el hecho de que se puede escribir de la misma forma en todas

las lenguas europeas. El euro se subdivide en cien céntimos. 9

Como ya quedé especificado, figura en el Tratado de Maastricht, por los

jefes de Estado y de Gobierno en febrero de 1992,

Dos paises, el Reino Unido v Dinamarca, pactaron un protocolo que les

permite no adoptar la moneda tinica si asi lo desean.

En el Consejo Furopeo de Madrid, celebrado el 15 al 16 de diciembre de
1995, los jefes de Estado y de Gobierno de los quince paises integrantes decidieron
ltamar euro a la moneda (Gnica, y adoptaron definitivamente el programa para su
introduccion: los paises que cumplan las condiciones del Tratado de Maastricht

comenzaron a implantar la moneda tinica el primero de enero de 1999,

La fecha limite es el 1 de enerc del ano 2002: a partir de ese momento
empezara a circular el euro en billetes y monedas, conviviendo al principio con las

divisas nacionales por el euro en los Estados miembros participantes; después de
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esta fecha, los billetes v monedas nacionales podran cambiarse gratuitamente en
los bancos centrales nacionales; el ahorro no sufrira perjuicio alpuno. Asi pues, no

hay peligro de encontrarse con pesctas por ejemplo no convertibles en el bolsillo.

Los billetes seran los mismos en todos los paises que participen en la
moneda Gnica. En una de las caras presentaran un pequeno cspacio que permita
identificar el pais emisor. Habra bilietes de 5, 10, 20, 50, 100, 200 v 500 euros, y seis
monedas diferentes, desde 1 cent (este es el nombre del centavo del euro), hasta
dos euros. La acunacion de las monedas y la impresion de los billetes comenzaron
a principios de 1998. 10

Es importante dejar en claro las etapas por las que tuvo v tiene que pasar el

euro hasta su cumplimentacion:

1.- E11 de julio de 1990.

Se da inicio a la primera fase de la Unién Econémica y Monetaria.
Se liberalizan plenamente los movimientos de capital en los paises de la

Unioén (salvo transicién transitoria),

2.-El1 de enero de 1993.

Plena realizacion del mercado tinico.
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3.- k11 de noviembre de 1993,

Se fija la posicion de la cesta del ecu.
Entra en vigor el Tratado de la Union Europea firmado en Maastricht.

Comienza la segunda fase de la UEM.

4.- E11 de enero de 1994,

Creacion del Instituto Monetario Europeo (IME) en Franctort.
Refuerzo de la coordinacion de politicas econémicas a escalas europea.
Lucha contra los “déficit excesivos” vy politica de convergencia econémica

en los Estados Miembros.

- 5.-E1 31 de mavo de 1995.

La Comision adopta el Libro Verde sobre la moneda tnica (programa de la

transicion a la moneda 1nica).

< 6.- Del 15-16 de diciembre de 1995,

Consejo Furopeo de Madrid:

Acuerdo sobre el nombre de la moneda tnica “euro”.

Se fija el programa técnico de introduccion del euro y el calendario de la
transicién a la moneda unica, prevista para 1999 (el proceso finalizara en el ano

2002).
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7.- £l 31 de diciembre de 1996 (fecha tope).

El IME decide el marco regulador, organizativo v logistico del Banco
Central Europeo (BCE) v del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).
La comision, el Consejo v el IME preparan la legislacion relativa al BCE v al

SEBC v a la introduccion de la moneda anica.

8.- En el ano de 1998 (lo antes posible).

Los jefes de Estado y de Gobierno deciden que Estados miembros seran los
primeros en participar en la moneda unica, segun los criterios de convergencia y

los resultados economicos de 1997,

* 9.- Lo antes posible tras de dicha decision.

Los Estados miembros nombran el cuadro directivo del BCE.

El BCE y el Consejo fijan la fecha de introduccién de los billetes v monedas
en euros.

E1 SEBC comienza la emision de billetes en euros.

El Consejo y los Estados miembros comienzan la acunacion de los euros.
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10.- Antes del 1 de enero de 1999,

Preparacion final del BCE v del SEBC.

El Consejo adopta legislacion relativa a la clave de reparto para la
suscripcion de Capital, la recogida de datos estadisticos, las reservas minimas, la
consulta de BCE v las sanciones v multas que pueden imponerse a las cmpresas.

El BCE y el SEBC se preparan para la fase operacional: creacion del BCEL,

adopcion del marco regulador, puesta a prueba de {a politica monetaria, etc.

- 11.- E11 de enero de 1999.

Inicio de la tercera fase de la UEM.

Ll Consejo fija irrevocablemente los tipos de conversion de las monedas de
los paises participantes, entre si y con respeto al euro.

E! euro se convierte en una moneda de pleno derecho; deja de existir la
cesta oficial del ecu.

Entra en vigor el reglamento del Consejo que define el marco juridico para

la introduccién del euro.

> 12.- A partir del 1 de enero de 1999,

El SEBC define y pone en practica la politica monetaria tnica en euros, y
dirige en la misma moneda las operaciones de cambio.

Los Estados miembros emiten nuevos titulos de deuda pablica en euros.
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13.- E11 de enero de 1999 al 1 de enero del 2002 como muy tarde.

Ef SEBC intercambia a la par las divisas, aplicando los tipos de cambio
fijados irrevocablemente.

El SEBC v las autoridades prblicas de los Ystados miembros supervisan el
proceso de paso a la moneda unica en los sectores bancario v financiero, v avudan

a todos los sectores econémicos a preparar el paso a la moneda unica.

14.- El1 1 de enero del 2002 como muy tarde.

El SEBC pone gradualmente en circulacion los billetes en euro vy retira los
billetes en monedas nacionales.

Los Estados miembros ponen gradualmente en circulaciéon las monedas en
euro y retiran las monedas en moneda nacional.

Finalizacion del proceso.

15.- E1 1 de julio del 2002 como muy tarde.

Fin de la transicion al euro para los Estados miembros participantes. 11

6.6. Criterios de convergencia.
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Son las condiciones economicas para participar en la moneda dnica, los
Estados miembros de la Union Europea deben conseguir 1a convergendia de sus

economias. Con este fin, se han fijado cuatro criterios:

L- Deben evitarse los déficit publicos excesivos, que se definen con
respecto a dos tipos de referencia; el 3 % del PIB, para el déficit publico
anual, y el 60 % del PIB, para el déficit pablico anual, y el 60 % det PIB,

para la deuda pdblica.

IL.- La inflacion no debe superar en mds de un 1,5 % la de los tres paises
comunitarios que mejores cifras hayan conseguido en el ano

transcurrido.

IIL- La moneda debe haber respetado desde al menos dos afos los
margenes normales de fluctuacién del sistena monetario europeo

(SME).

IV.- Los tipos de interés a largo plazo no deben superar en mas del 2 %

la media de los tres paises comunitarios con tipos mas bajos.12

Los quince jefes de Estado y de Gobierno decidiran la lista de paises
participantes en el euro, “lo antes posible dentro del afno de 1998” - tal como se

preciso en el Consejo Europeo de Madrid en diciembre de 1995-, que Estados
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miembros reunen las condiciones necesarias”  para participar en la union
monetaria desde el 1 de enero de 1999, Esta decision se tomara partiendo de los
datos economicos de 1996 v 1997, una vez analizados éstos por la Comision

Europea y el Instituto Monetario Europeo (IME).

En cuanto a los objetivos de la convergencia fijados en el Tratado de la
Union Europea son realistas, incluido el criterio de déficit ptblico, el mas dificil de
alcanzar para la mayoria de los Estados miembros de la Unién. En Europa, la
media de los déficit publicos ha disminuido notablemente, pasado del 6,3 % del
PIB en 1993 al 4,7 % en 1995. Asi pues, desde ahora hasta finales de 1997 queda

por hacer un esfuerzo idéntico al ya realizado hasta el presente.13

6.6.1. ;Privara la Union Econémica v Monetaria a los Estados miembros del
derecho a decidir sus propias politicas econémicas?

Sty no. Si, porque los gobiernos nacionales han estimado oportuno
transferir en parte el control de su economia a cambio de otros beneficios. Mas
adelante se exponen las ventajas de la UEM para los consumidores y las empresas;
las ventajas para los gobiernos nacionales y sus bancos centrales son igual de

importantes.

El paso a una moneda comun permitird a cada Estado miembro tener una

mayor influencia sobre las politicas econémicas de los otros y, por consiguiente,
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sobre sus tipos de interes. Los paises pequenos tendran mucho mas que decir
sobre la economia de los mas grandes v cada pais dispondra de un anico voto en

las decistones sobre politica monetaria del Banco Central Europeo.

La moneda unica permitira, ademas, resistir con mavor firmeza a las
presiones que ejercen tos especuladores sobre cada moneda naciona! por separado.
Las devaluaciones repentinas seran cosa del pasado y se reducirda la
incertidumbre sobre los tipos de interés. Por otra parte, los gobiernos nacionales
que decidan no participar en la moneda {inica se negaran asi mismos el derecho a
influir sobre las decisiones del Banco Central Europeo y, por consiguiente, sobre 1a

propia evolucién de la Comunidad. 14

A pesar de algunos temores, el euro es una conversién de monedas v no
una reforma monetaria. Aunque todos los importes monetarios se convertiran, su
valor real permanecera inalterado. Las condiciones que se apliquen a todos los
contratos en vigor, tales como los arrendamientos y préstamos bancarios, seran las
mismas que se aplican anteriormente. La diferencia radica en que sera en el Banco
Central Europeo (BCE), que se creara en 1998, quien asumira la responsabilidad de
velar por la estabilidad de la moneda comin. El Banco Central Europeo se basa en
el modelo del Deutsche Bundesbank, por lo que se refiere a estructura y
orientacion. No obstante, al contrario de lo que sucede con 10s bancos centrales
nacionales, el BCE puede adaptar su politica monetaria a la situacion que

prevalezca en el area monetaria en su conjunto. El Instituto Monetario Europeo
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(N, predecesor del BCE, esta preparando  los imstrumentos monetarios de que
dispondra este ullimo. Aungue los pormenores de estos instrumentos aion no se
han fijado en detalle, existe un consenso entre los gobernadores de los bancos
centrales nacionales, que constituyen el consenso del IME, sobre las cuestiones
basicas. Una vez que se hava constituido el BCE, su Consejo tomara decisiones en
relacién con la politica monetaria, los instrumentos monetarios v el diseno de

billetes. 15

6.7. México y el mercado comiin con Europa.

El dos de mayo de 1995 el Consejo de la Union Europea, ta Comision v el
Gobierno mexicano firmaban en Paris una “Declaracion Conjunta Solemne”,
expresando la voluntad de impulsar un nuevo modelo de relaciones basado en la
liberalizacién y apertura de los mercados y en un dialogo politico fundamentado
en el mutuo respeto a la democracia v a los derechos humanos. Este acuerdo se
firmo en julio de 1997, tras un proceso de negociacion que se ha prolongado dos
anos. 5in embargo ha habido dificultades durante este proceso de negociacion que

han llegado incluso a dificultarlo respeto al alcance de la liberalizacion v a la

denominada “CLAUSULA DEMOCRATICA” con esto se evidencia las grandes
diferencias respeto a la naturaleza y alcance de las relaciones.

Hay que enfatizar que los primeros contactos institucionales entre la
Comunidad Eurcpea y México datan de los anns sesenta, fruto de la

diversificacidon de las relaciones del Gobierno mexicano. 16
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FY acuerdo de 1975, tuvoe como objetivo los intercambios comerciales.
Ambas partes se concedieron el trato de Nacion mas Favorecida (NMF), v se
comprometieron a tlevar a cabo acciones de promocion comercial. 17

Pero la orientacion de la politica exterior mexicana no situ6 a la CFF en un
lugar prioritario. Respaldada sobre todo por el auge petrolero, la diplomacia
multilateral v el liderazgo det G-77

En los anos ochenta y noventas con la politica de apertura del Presidente
Salinas de Gortari y la perspectiva del un TLC que llegd a concretarse significaba
para Europa un trampolin muy atractivo hacia el mercado norteamericano, v sobre
todo la atractiva reorientacion de la Administracion Salinas en las relaciones
exteriores, a México también la convenia una relacion mas favorable con Europa,
debido a los posibles efectos del mercado tnico y a la renovada atencién
comunitaria al Este de Europa. 18

Las relaciones México - Europa desde 1991 y la aparicion de la tamosa

“"CLAUSULA DEMOCRATICA”, o de fundamento democrético de la cooperacion

“de tercera generacion” asi se le conoce porque todos los que han firmado tratados
con paises de América Latina”, con la sola excepcion de nuestro pais, incluyen ésta
clausula en un lugar destacado. México se negod a aceptarla por considerarla
humillante, y logr6é que ésta fuera eliminada por el negociador comunitario, asi
como la Comisién y el Consejo.19

El comercio exterior de México se caracteriza por una fuerte dependencia de
Estados Unidos, pais que era el destino de 83% de sus exportaciones y origen del

74% de sus importaciones. La UE ha sido hasta 1994 el segundo socio comercial de
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Mevico, conun 11,5% de las importaciones v un 4,5% de las exportaciones, tras la
crisis del "93 Ameérica Latina se convirtié en su segundo mercado externo
desplazando en tercer lugar a la UE. 20

Una de las principales crisis del peso del "94 se debieron a un crecimiento
del 64% de las exportaciones de la UL a México, en contraste las exportaciones
mexicanas a la UE descendieron un 18%. En contraste las exportaciones
latinoamericanas encabezadas por el MERCOSUR aumentaron un 19%. El déficit
mexicano con la UE alcanzaba en 1994 los 5.115 millones de délares contribuyendo
a gestar la crisis con la balanza de pagos.21

La crisis del 94 ha contribuido a acelerar la politica de privatizaciones. Por
ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 contemp!l6 la privatizacion de
58 aeropuertos, 21 puertos y 61 plantas petroquimicas. En sectores de interés por
ejemplo para la IED se esta produciendo un acelerado proceso de desregulacion.22

En marzo de 1995 el Congreso de la Union modific6 el Articulo 38
Constitucional para permitir la participacion del sector privado en la
comunicacién via satélite y en el servicio ferroviario. En abril el Congreso aprob¢
la Ley de Aviacién Civil. Liberalizando el transporte aéreo. También se aprobé la
legislacion que permite privatizar puertos y aeropuertos. Se aprobé en el mes de
mayo la Ley del Servicio Ferroviario y la Ley de Telecomunicaciones, que permite
otorgar concesiones en el espectro radioeléctrico, las comunicaciones via satélite y
las redes publicas, incluyendo la telefonia de larga distancia. También en mayo de
1995 se reformo la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del

petroleo, permitiendo que el sector privado construya, opere y tenga propiedad en
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sistemas de transporte, almacenamiento v distribucion de gas natural antes
reservado al Estado, v la petroquimica reservando nueve productos de la
petroquimica basica al Istado, v dejando otros 170 de la “petroquimica
secundaria”abiertos a la parficipacion privada.22

En la visita a México que realizo en febrero de 1994 el Ministro Francés de
Exteriores se plante6 la posibilidad de firmar un nuevo acuerdo con México. La
diplomacia espanola habia propuesto un nuevo acuerdo con Mercosur, ambas
iniciativas se volvieron a plantear en la IV Reunién Ministerial Union Europea -
Grupo de Rio (Sao Paulo, abril de 1994). Este impulso renovador se extendi6 a
toda Latinoamérica en ese ano. 23

Con la visita de Gurria a Bruselas en marzo de 1995 permitieron que el 2 de
mayo se firmé en Paris la “declaracién solemne” entre México y la UE,
proponiendo un nuevo acuerdo con este pais. El 31 de mayo se propuso un
acuerdo similar con Chile, el 28 de junio la Comision plante6 la posibilidad de
firmar un acuerdo de cooperacion con Cuba, la que se frustré a raiz de la “crisis de
la avionetas”. En este periodo se concreté una vieja aspiracion latinoamericana: la
extensién de las actividades del Banco Europeo de Inversiones (BEI} a la region.24

La estrategia de diversificacion en México lo contempla en Plan Nacional de
Desarrollo 1995 - 2000 y del programa del Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior de SECOFL Seguin éste dltimo, las negociaciores comerciales
externas son un elemento osencial para diversificar las exportaciones, lograr que
estas crezcan a un ritmo del 20% anual, y aumentar la inversion extranjera. Esta

politica se basa en la reciprocidad de acceso y el establecimiento de plazos de
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apertura para la industria mexicana  pueda adaptarse v elevar  su
competitividad.25

Posteriormente surgen un nuevo tipo de relaciones que son los acuerdos de
cuarta generacion, firmados entre la UE, Chile y el Mercosur basado en un
principio de reciprocidad. Estas relaciones se iundamentan en la “CLAUSULA
DEMOCRATICA”, 1a cual consta de tres elementos basicos:

a).- Didlogo politico Institucionalizado;
b).- 1a liberacion progresiva y reciproca de los intercambios;
C).- cooperacién econémica avanzada;

Desde la perspectiva de la UE el acuerdo de libre comercio con México
deberia estar basado sobre principios democraticos y la vigencia del Estado de
Derecho.

La “CLAUSULA DEMOCRATICA”, fue un problema para la firma del
Acuerdo Marco de 1991, México se negé a aceptar dicha clausula ya que considero
que era una imposicion unilateral y un inaceptable condicionamiento de las
relaciones economicas y de cooperacion. la delegacion para México vy
Centroamérica del Parlamento Europeo, en su visita a México de diciembre de
1995, constaté que el Gobierno mexicano se resistia a aceptar esta clausula y
limitaba su interés a la cuestion comercial.

Segun la cancilleria, el acuerdo de 1991 no se extiende al ambito politico, y
por lo tanto esa subvencion era una intromision inaceptable en los asuntos internos

de México. 26
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Ll Parlamento kuropeo opina que la crisis que existe vn el sistema politico,
la falta de legitimidad en materia de derechos humanos v las situaciones de
impunidad presentes en México, han realzado la importancia de esta clausula.

La posibilidad de incluir una clausula social es un tema sobre el que
tambien hav divergencias.

Nuestro Gobierno se opone tajantemente, considerando que es un
instrumento proteccionista. L.a clausula social fue un tema muy debatido en el
TLC, v aunque éste no la incluye directamente, nuestro pais tuvo que ceder a las
presiones de la Administracién Clinton y firmar el acuerdo sobre la Cooperacion
Laboral de América del Norte (North American Agreement On Labour
Cooperation).27

Igualmente los paises latinoamericanos han cuestionado las cldusulas
sociales.

Esta posicion se marntuvo en la IV Reunién Institucionalizada, cuando los
ministros que conforman este grupo lo rechazaron alegando que era una
aplicacion unilateral de toda forma de condicionalidad politica, econoémica, social
y medioambiental con respecto al acceso al mercado en las relaciones comerciales
internacionales.28

El 23 de noviembre de 1996 México lanz6 una nueva propuesta respecto a la
clausula democratica, nuestro pais aceptaba la concesiéon si se reconocia
explivitamente su caracter reciproco y se renunciaba a una “aceptable supervision
unilateral” propuso una nueva férmula alternativa “El respeto a los principios

democraticos v los derechos fundamentales, tal y como se anuncia en la
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declaracion universal de los derechos humanos, inspira las politicas internas e
internacionales de las partes v constituve un elemento esencial del presente
acuerdo, se anadiria una declaracion unilateral mexicana reproduciendo los
principios constitucionales que rigen su politica exterior, entre ellos el de no
injerencia. 29

Los acuerdos también incluveron una “clausula de seguridad nacional”.
Esta clausula es una novedad respeto a otros acuerdos de la UE con América
Latina, v establece que ninguna de las disposiciones del Acuerdo serd obstaculo
para que cada una de las partes tome las medidas que considere esenciales para
garantizar su seguridad en caso de tensién o conflicto internacional o ante
disturbios y conflictos internos graves, o para evitar la difusion de informaciones
contrarias a sus intereses esenciales. Esta clausula excluve de la liberalizacion
comercial al sector armamentos.

En la reunion de la COREPER del 24 de junio, el texto final fue cuestionado
por todos los Estados miembros salvo Dinamarca, Espana y Reino Unido, el grupo
mayoritario encabezado por Francia, consideraba que la inclusién de una version
modificada de la clausula democratica incumplia las directrices de negociacion del
Consejo. En consecuencia se rechaz6 el trato de excepcién a México.30

El Secretario Gurria hizo saber mediante una carta que dirigi6 a la
COREPEL, que aceptaba la clausula democratica al completo, incluyendo las
referencias a las politicas internas aunque mantendria la declaracién unilateral

referida a los principios que rigen las relaciones con otros Estados.31
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Con la aceptacion de la clausula democratica v las exigencias de ultima hora
por parte de Grecia v Dinamarca sobre concesiones en materia de liberalizacion
del transporte maritimo se permitio la firma del Acuerdo el 23 de julio de 1997.

Mercado Comiin con Europa
Palabras del doctor Herminio Blanco
Mendoza, Secretario de Comercio

y Fomento Industrial.

Lo que a continuacion se presenta es la serie de dialogos que se llevaron a cabo en
la sexta reunion que tuvo el presente con la Comision de Comercio del Senado de
la Republica.

..."Recordaran que La Union Europea no es solamente un mercado grande,
sino el mercado mas grande del mundo; un mercado de dimensiones mayores al
de Estados Unidos. Sin embargo, este afio estaremos exportando a Estados Unidos
alrededor de unos 100 mil millones de délares; y a Europa exportaremos 4 mil
millones de dolares. Una disparidad que representa para México una gran
oportunidad.

En mucho la razoén de esta diferencia, parte de la localizacién geografica.
Pero, sin lugar a dudas, un hecho muy relevante es que Europa tiene acuerdos
preferenciales donde productos de alrededor de cien paises entran a ese gran
mercado pagando aranceles menores a los que pagan exportadores mexicanos. Y

eso explica en mucho el porqué no hemos podido penetrar en ese mercado.
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Desde el punto de vista de la inversion extranjera, Europa invierte en ol
mundo 150 mil mitlones de dolares, en promedio en los Gltimos anos, ven Meéxico
ha estado invirtiendo un promedio de alrededor de mil millones de délares. Otra
vez vemos aqui un gran potencial de incrementar la inversion extranjera
proveniente de LEuropa hacia nuestro pats.

La estrategia de la diversificacion es una estrategia efectiva, en lo que se
refiere a todas las organizaciones, y cuanto mas, a lo que se refiere a paises. Con
Estados Unidos, los primeros cinco anos del Tratado de Libre Comercio han sido
de gran beneficio para nuestro pais. Hemos podido incrementar nuestras
exportaciones en mas de unr 130 por ciento; hemos podido generar, segin nuestras
estimaciones, alrededor de un millén de empleos en México.

Tenemos que prepararnos para cuando el ciclo econémico no sea tan
favorable, para cuando Estados Unidos no siga con el mismo crecimiento o tenga
una recesion; y en este sentido diversificar, tener mas socios comerciales; es una
politica importante y es una politica prioritaria del Poder Ejecutivo...Con la Unién
Europea, en su propuesta inicial, nos ofrecié abrir su mercado para productos
industriales inmediatamente, esto es, eliminacién completa de aranceles para el
82% de los productos industriales; y el resto, el 18 % de estos productos, la oferta
de la Unién Europea es que se abririan en el afo del 2003.

Como ustedes pueden ver esto significaria que en el ano 2003, los
exportadores de productos industriales de México tendrian la complieta apertura
de ese mercado; les repito el mas grande del mundo... Nosotros estamos por

nuestra parte, presentamos una apertura del casi 50% de eliminacion arancelaria
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inmediata; el 5% adicional, con apertura en el 2003; 5 % en ei 2005 v, el resto en e
ano 2007. L'sa es la posicion que hemos presentado nosotros.

Adicionalmente, hemos ofrecido una apertura de 30 %, de chiminacion de
aranceles en el 2003 para una lista de productos, especialmente para la lista de
productos cuvo arancel se eliminaria completamente en el ano 2007,

Yo creo que, como estan las cosas, lo primero que es importante resaltar, v
que fue el resultado mas importante de esta sexta reunion, es que, en principio la
Unién Europea considera a México abriéndose hasta el 2007; v la Union Europea
abriéndose el 82 % inmediatamente, y el resto en el 2003... En la reunion que
tuvieron jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo Europeo en Colonia, la Unién
Europea expresa estar muy satisfecha del avance que se ha realizado en esta

negociacion. Expresa su deseo que se concluya antes de 19997 .32

6.7.1. Celebracion del tratado de libre comercio entre México y la Unién
Europea.

El lunes 20 de marzo el Consejo de Ministros de la Unién Europea anuncié
la aprobacion formal del Tratado de libre comercio entre la Unién Europea y
México, que entrara en vigor el 1 de julio de 1999.

A la ceremonia asistié el entonces Presidente Ernesto Zedillo y varios
ministros mexicanos, el acuerdo no se firmé debido a que ya existe un acuerdo
global de colaboracion econémica, coordinacién politica y cooperacion firmado

entre ambos en 1997, asi como otro interino que son la base del actual.33
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

En un analisis retrospectivo a lo largo del siglo XX, y los interesantes
cambios juridicos y politicos que han propiciado ios poderosos
intereses econémicos tras las firmas de acuerdos comerciales y el surgimiento de
grandes bloques econoémicos sobre todo en Europa Occidental, podemos dar por
terminado éste trabajo de investigacién sobre el tema de la “Influencia de los
factores econémicos en el ejercicio de la soberania de los Estados nacionales”,
investigacion basada en el Tratado de Maastricht; (que dio origen a la Union
Europea y su moneda unica el Euro), en el Tratado de Amsterdam y en el Tratado

de Niza. Sobre el cual he llegado a las siguientes conclusiones:

I. Comencemos diciendo que el Estado es soberano cuando es garante de

un interés general obteniendo el bien publico temporal, estructurando a la
sociedad asentada en un determinado territorio bajo un poder que se caracteriza
por ser supremo siendo realmente la personalidad concreta del mismo Estado, y
con la caracteristica tal que segtin el modelo Rousseano la soberania la ejerce el
pueblo quien sirve de base a un orden y representacién politica. La finalidad de la
soberania es garantizar a esa poblacion sus derechos fundamentales a través de la

funcién misma del Estado.



I1. El mundo se encuentra fragmentado a través de divisiones territoriales

no fisicas que separan a un Estado soberano de otro; (fronteras culturales),
igualmente es una forma de relacion entre los Estados y la poblacion, en lo interno
como en lo externo, esta distincion se fundamenta con una serie de derechos y
obligaciones que no se lograrian enconfrar fuera de esas fronteras; cada Fstado
soberano ostenta un poder, una soberania exclusiva sobre un ambito territorial
determinado y procurando su defensa frente a posibles agresiones exteriores sobre
todo es una medida de defensa que ejercen los Estados subdesarrollados debido a
su condicion politicamente inferior; y reafirmandola hacia su interior, aunque es
totalmente evidente que se ve enfrentada su capacidad por diversos poderes entre

ellos “el capital”, las empresas trasnacionales, los medios de comunicacion...

I1L. En nuestra Constitucion Politica General en su articulo 46, establece una
excepcion al articulo 27 de la Convencién de Viena al establecer éste articulo que
una de las partes no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado esto en cuanto a la observancia de
los tratados, en cambio el articulo 46 establece: excepto que viole las normas
supremas. Cada Estado que sea parte en la firma de estos acuerdos lo viene
realizando de una manera libre, sin presiones exteriores, como México el que
negocia es el Ejecutivo Federal y lo ratifica el Senado; ( aunque tengo el derecho de

poner en duda su buena actuacién y més adelante expondré porqué).



1V. En el caso de la Unién Europea vemos la situacién que atraviesa la
soberania interna de cada Estado miembro ya que tiende a desaparecer por el
desplazamiento de la toma de decisiones fuera de los Estados nacionales, ya que
son cuerpos que en estos momentos va no se encuentran sujetos al control de los
parlamentos nacionales ni sujetos a las Constituciones nacionales. Entonces como
podemos hablar ahora que cada Estado miembro de la Union Europea ejerce su
soberania, o simplemente estamos ante el surgimiento de una nueva Federacion,
creada a través de acuerdos de libre comercio los mas ambiciosos que ya se venian
maquinando después de la segunda guerra mundial y al término de ésta ya lo
venia promoviendo Winston Churchill, quien por cierto el 9 de mayo de 1950
Robert Schuman, entonces ministro de relaciones exteriores de Francia, presento
un plan orientado a unificar las industrias vitales del carboén y del acero de Francia
y de Alemania dentro de un organismo abierto a todas las democracias europeas,
6l junto con Jean Monnet se consideran los padres fundadores de la Unién

Europea.

V. Pero no pasemos por alto el surgimiento de un nuevo Federalismo, que

tal vez en estos momentos sea una simple teoria, que tal vez el transcurso de la
historia puede sustentarla y si es asi puede manifestar que la soberania propia que
ejerce cada Fstado integrante de la Unién Europea ha quedado sin efectos.

Para sustentar esta tesis de una nueva Federacion, s6lo basta decir que uno

de los objetivos de la Unién Europea es la creacion de nuevas Instituciones las



cudles actualmente estan operando y antes sélo estaban facultados los Gobiernos
nacionales, sobre todo cuando habldbamos de una realidad estatal que nos
permitia conocer sus elementos. Un ejemplo claro a estas afirmaciones es la
desnacionalizacion de la moneda; (surgimiento del euro), la desnacionalizacién por
ejemplo del ejército quien ahora deja de cumplir su objetivo histérico nacional,
convirtiéndose en un emporio militar; la desnacionalizacion de los bancos
nacionales; (ahora es el Banco Central Europeo), instituciones claves en el ejercicio
de la soberania.

Solo para nombrar algunos ejemplos podemos citar algunas de las

Instituciones que ahora operan en la Uni6én Europea:

v Comision Europea

v" Consejo Europeo

v Parlamento Europeo

v" Tribunal de Justicia

v Europol.

Lo anterior aunado a las nuevas Agencias que ya vienen operando tras la
firma del Tratado de Maastricht y al ingreso de nuevos miembros vuelvo a reiterar

el Federalismo, con esta nueva figura queda obsoleta “1a soberania Nacional”.



V1. Cuando las partes firman un acuerdo de libre comercio, hay ciertos
compromisos que deben respetar y cumplir, entre ellos, es eliminar la reduccion
paulatina de sus aranceles para el libre comercio de productos estipulados en el
mismo convenio, esto ha dado como resultado el crecimiento de verdaderas
empresas trasnacionales, quienes se encuentran domiciliadas en sus paises de
origen y desde ahi operan y toman sus propias decisiones, dispersando el ejercicio
de las facuitades de cada Estado Nacional y los ambitos tradicionales de actuacion,
ya no puedan ser llevados a cabo sin el recurso a formas internacionales para
alguna solucion, lo cual lo venimos padeciendo los paises subdesarroilados, esto
en gran medida, pero que no escapa en cada uno de los Estados nacionales de la
Unién Europa, ya que por parte de estos Estados miembros en los cuales la
regulacion de importantes procesos de decisién se torna sobre todo dificil e

incompatible con sus Constituciones nacionales.

VII1. El principio de soberania por parte de la Unién Europea ya resulta
dificil de identificar, las fronteras como es evidente son penetrables en donde las
instituciones intergubernamentales y privadas de carécter mercantil, cultural,
profesional y demas actores no estatales pueden interactuar a través de cualquier
espacio territorial. Incluso al producirse la eliminacién de las fronteras y con el
libre movimiento de personas, se estara implantando a corto plazo una nueva

ciudadania comtn europea, ratificada por el mismo tratado de Amsterdam, y



contemplada como ya se analiz6 en el tratado de Maastricht y el Acta dnica

Europea.

VII1. Con el surgimiento de la Unién Europea pasa a la historica el Estado-
Nacién. Algunas reflexiones a que hacen referencia algunos estudiosos en contra
de los ahora denominados “globalifébicos”, es que para un nuevo resurgimiento
de la soberania que ellos alegan es el ejercicio de la Autarquia, que asi se le
entiende v la cual le doy una explicacion basada en apreciaciones de Eduardo
Andrade Sanchez, como la facultad de un Estado de autoabastecerse en todas sus
necesidades sin recurrir al comercio exterior.

Un ejemplo muy claro es Cuba, que sin ser un Estado Autarquico,
practicamente vive aislado del resto del mundo por seguir conservando su sistema
politico que es el Comunismo, asi mismo tras la caida de la Cortina de Hierro;
(expresion acunada por Winston Churchil en 1946, y es la politica soviética de
aislamiento), y que por décadas ésta isla sufre de un injusto embargo econoémico.
Pero lo que tal vez se ignore es que en la Constitucién de la Repablica de Cuba, en
su Articulo 18, contempla al comercio exterior.

Si la Autarquia algunos la consideran una medida para preservar la
soberania nacional, hay otras medidas como ejemplo la resistencia a la
globalizacién viene justificando un reforzamiento temporal de la soberania
nacional, y es que para preservarla en lo politico es como lo afirmaba Hermann

Heller “La soberania es la cualidad de unidad territorial de decisién v de accion, en



virtud de la cual v en defensa del mismo orden juridico, se afirma de manera

absoluta, en los casos de necesidad, aun en contra del derecho”.

IX. Algunos estudiosos opinan que es gracias a la soberania que cada Estado
puede celebrar compromisos internacionales. Agrega que “el concepto” de
soberania nacional debe preservarse como en nuestro pais, por razones politicas y
de seguridad nacional nuestra.

Pero es indudable que s6lo habla de soberania en el aspecto externo, que si
bien cada Estado y gracias al ejercicio de su propia soberania han interactuado en
sus decisiones y actuaciones internacionales; la economia globalizada ha atentado

contra la soberania en su aspecto interno, ya que ha penetrado en cada Estado.

X. Creo que no nos tenemos que ir tan lejos, basta senalar el caso de México,

motivo por el cual lo inclui en la parte final, dentro de la investigacion de este
trabajo de tesis.

En gran medida la liberalizacion econémica se destap6 en el Sexenio de
Salinas y sigue hasta nuestros dias ya que para ser partes en la firma de tratados de
caracter econémico como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
México tuvo que liberalizar bienes y servicios propiedad del Estado, incluso el
objetivo era y sigue siendo el de atraer a inversionistas extranjeros, pero como fue
el caso del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte, ahora con la

celebracién del tratado de libre comercio con la Unién Europea se le impuso a



México la “Clausula Democratica”, para hacer una pequefa resefa el diario
Excelsior senalé en su editorial del 14 de octubre de 1996 que dicha clausula es
humillante y que es muestra de una de las tipicas relaciones de dominacién del
primer mundo, respeto a los paises del tercer mundo, de la que la ley Helms -
Burton era otro ejemplo.

A la vez la Unién Europea se sustentaba en las carencias que existia en
nuestro pais en materia de derechos humanos y las situaciones de impunidad,
quien a su vez el Parlamento Europeo ha mostrado un especial preocupacion de
éstos problemas, igualmente con el caso del levantamiento armado en Chiapas y la
discriminaciéon que actuaimente vienen padeciendo los pueblos indigenas
mexicanos.

Fl Parlamento Furopeo agregdé en un boletin “que ésta camara ha
considerado que la apertura econémica no ha estado acompanada por la
democratizacion de las estructuras del Estado, un reparto mas equitativo de la
riqueza y el poder economico, ni han reducido las dindmicas de exclusién de la
pobreza que afecta a amplias capas de la poblacion. Fl parlamento considero
ineludible la inclusion de ésta clausula en el nuevo acuerdo, y que a la vigencia de
éste esta condicionada a su estricta observancia.

México el 23 de noviembre de 1996 lanz6 una nueva propuesta, en la cual
aceptaria su inclusion tras la firma del tratado de libre comercio, si se reconocia su
caracter reciproco y se renunciaba a una inaceptable supervision unilateral,

anadiéndose en una declaracion reproduciendo uno de los principios



constitucionales que rigen la politica exterior en nuestro pais, entre elios el de no
injerencia.

Estas propuestas finalmente fueron rechazadas por la COREPER
encabezados sobre todo por Francia y el resto de los once paises excepto Espana,
Dinamarca y Reino Unido, Francia alegé que io que proponia México incumplia las
“directrices de negociacion del Consejo”, rechazando totalmente el “trato de

excepcion” que se le habia otorgado a nuestro pais.

Finalmente México acepté a través de una carta mandada por Gurrie, al
igual como paso6 con el Tratado de Libre Comercio con América det Norte, tras una
inminente presién del primer mandatario en ese entonces de Estados Unidos que
era Clinton, quien impuso a México la famosa “Clausula Democratica”, pero es
necesario aclarar que tras la firma de estos tratados realmente existio un acuerdo
de voluntades entre ambas partes contratantes, que si bien se le impuso a nuestro
pais esta clausula, el Ejecutivo Federal lo acepté y lo ratifico el Senado, entonces
con estas aseveraciones le hago un llamado al Poder Ejecutivo y al Legislativo para
que las decisiones que tomen sean democraticas y benéficas para nuestro pais, no
por la prisa de formar parte de bloques econdémicos se tomen decisiones

temerarias, y se atente con nuestra soberania.



En cuanto a la Unién Europea, con esta medida y tras la presion de Francia
y el resto de los Estados, quedé en entredicho el funcionamiento del Consejo

Europeo, y la representatividad de éste Instituto.

XI. Como altimo punto que dejo como reflexion es lo siguiente: uno de los
objetivos que persigue Estados Unidos es ejercer una economia hegemonica lo mas
amplia posible en América Latina, a efecto de contrarrestar los embates
econOdmicos de las otras superpotencias econémicas UE - Japon, para asi poder
ratificar su postura de superpotencia, vendiendo mds mercancias;
(independientemente de los tratados comerciales que ya celebr6 con la Union
Europea y con Japon), ampliando y consolidando sus inversiones tratando de
aumentar la disposicion de mas materias primas a través del “Tratado de las

Américas”.

Por todas estas consideraciones no puedo concluir este trabajo sin dejar de

dar a conocer la siguiente propuesta de adhesion para nuestra Carta Magna.

Si bien queda claro que nuestro pais ahora forma parte de este proceso de
integracién internacional que llegara el momento en que nos podremos beneficiar
o no de esta nueva realidad, pero no podemos permitir que los empresarios,
lideres o politicos que ahora nos estan gobernando aleguen que ese bienestar

econdmico solo es posible con la pérdida de nuestra soberania.



Es importante que desde estos momentos reforcemos nuestro marco juridico
para que sea un contrapeso ante un inminente e incierto futuro que nos permita
defender en dado caso el interés piblico bajo la siguiente iniciativa de adhesion al
articulo 73 de nuestra Ley Fundamental con una nueva fraccion:

ARTICULOQO 73.- El Congreso tiene la facultad:

XXXI- “Revocar el mandato a cualquier funcionario incluido el titular del

Ejecutivo Federal por casos graves de violacion a esta L.ey Fundamental”.
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GLOSARIO

AAC Arancel aduanero comun

ACP Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico asociados con la Comunidad en
virtud del Convenio de Lomé

AELC Asociacion Europea de Libre Comercio

BCE Banco Central Europeo

BEI Banco Europeo de Inversiones

Benelux Union economica entre Bélgica, los Paises Bajos v Luxemburgo
BERD Banco Europeo de Reconstruccién y desarrolio

CCl Centro Comun de Investigacion

CE Comunidad Furopea

CECA Comunidad Europea del Carbon y del Acero

CEE Comumdad Econdémica Europea

CES Comité Econdmico y Social

COREPER Comité de Representantes Permanentes

Ecofin Consejo de Ministros de Economia y de Hacienda

ECU Unidad de Cuenta Furopea -

EEE Espacio Economico Europeo

ESA Agencia Espacial Europea

Euratom Comunidad Europea de la Energia Atomica

Eureka Agencia Europea para la coordinacion de la investigacion

Europol Oficina Europea de Policia



GATT Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio

IED Inversion Extranjera [hrecta

IMFE [nstituto Monetario - uropeo

NMF Nacion mas favorecida

oMC Organizacion Mundial de Comercio

ONU Organmzacion de las Naciones Umdas

OSCE Organizacion para la Segunidad y 1a Cooperacion en Europa
PE Parlamento Europeo

PESC Politica Exterior y de Seguridad Comun

PYME Pequenias y Medianas Empresas

SIS Sisterna de Informacion de Schengen

SME Sistema Monetario Eur-opeo

TJ ‘Tnbunal de Justicia de las Comunidades Europeas

TREVI Terrorismo, radicalismo, extremismo y violencia internacional
UE Union Europea

UEM Union Economica y Monetaria

UEO Union Europea Occidental

UNICE Union de Confederaciones de Empresarios de Europa



