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Introducción. 

Es plenamente conocido el hecho que ningún país puede satisfacer por si 

mismo! sus necesidades ecohómicas. para ello es necesario establecer relaciones 

con el resto de los Estados, para que en ciertas ocasiones, estos le hagan llegar 

productos que le son difíciles de producir o bien cuyo costo es sumamente alto, es 

así que estas relaciones se honcretizan en lo que se denomina importaciones y 

exportaciones; siendo que éstas se llevan a cabo día tras día en la mayoría de 

los países del orbe constituyendo una parte medular en la estructura básica de la 

economía de cada pafs. 

Si bien es cierto que la apertura a escala comercial, trae consigo beneficios 

para el consumidor, por ,J apertura que se da en los países, no impide que 

ciertas empresas o QObiernds realicen prácticas desleales que puedan distorsionar I . 
los resultados de la competencia en el comercio internacional. La existencia de 

fuertes empresas internacio~ales o de abuso de una posición marcada de dominio 

I 
en el campo de las relaciones con otros países, son ejemplos de prácticas 

I 
anticompetitivas comúnmente observadas en aquellos mercados que involucran 

I 
al territorio de más de un pals. 

I 
Un ejemplo claro de distorsión del comercio lo constituyen las practicas 

deslefles o discriminatorias :encaminadas a delimitar o cuartar la competitividad en 

el ámbito internacional, o bien la presencia de beneficios que concede un Estado a 

l. 1 
determinados sectores, para colocarlos en un status mas elevado en cuanto a los 
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I 
I . 

mercados internacionales se refiere. Es por ende necesario que las normas por las 

I 1 . I l' I . I I á b·t· . I d· .. cua es se rigen as re aClones comercia es en e m I o InternaClona se IrlJan a 
I 

establecer una competencia leal y honesta entre los paises y empresas, a fin de 

que los! beneficios de dicha apertura alcancen a todos los agentes económicos. , I 
Es por ello, que desde pnnclplos del siglo veinte, tanto los países 

industrializados como los Jue se encuentran en vías de desarrollo, aplican 

det~iminadas medidas para
l 

corregir dichas prácticas desleales y que de igual 

manera se equilibren o cont~rresten los efectos negativos en la industria nacional 

del pals que se ve afectado ¡con dichas prácticas. Tales medidas en la actualidad 

son aceptadas por gran cantidad de paises y se enmarcan dentro de los acuerdos 

multilaterales de comercio dlla Organización Mundial de Comercio. (OMC) 

La Ley de Comercio ExtLor en el Sistema Jurídico mexicano, es uno de los 

ordenamientos legales quJ contienen las normas que deben seguirse para 

realizarse las actividades comerciales, entre estas las importaciones y 

exportaciones. En las relaciones Comerciales Internacionales es común que 

empresas extranjeras, debi~o a la situación económica que ostentan, puedan 

vender su mercancía a un pfrecio inferior al de su producción; a tal actividad se le 

denomina dumping, es por ello que cuando tales mercancías entran a nuestro 

territori.o, tienen un precio inferior en el mercado a aquellos que han sido 

I 
producidos en el país; ocasionando un detrimento en la economía.nacional; ya que 

puede !ocurrir una caída en 16s precios del product~, una disminución de utilidades 

o Pérdida de puestos de traJajo. 

I 
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I 
Puede ocurrir que un Estado, por medio de organismos públicos o mixtos, 

bene~Cie en forma dirdcta" o indirecta a productores, transformadores, 

I . l· d Id· f I . comerCia Iza ores o exporta ores de merca netas para orta seer su posición 

comp~titiVa internaCion~l, cluando tal práctica n~ sea aceptada internacionalmente 

en di~hO caso se constitute una práctica desleal en el comercio, comúnmente 

denominada subvención. 

La economía Mexicana, al igual que _ el resto de las economías 

tercermundistas, se basa len gran medida para su crecimiento en el comercio 

exte;ior, la derrama generlda, con las exportaciones es considerable; México se 

encuentra entre los primerbs .export~dores en el ámbito mundial. Pero igualmente 

se ve en la necesidad de ilportar ciertos productos; y por ende ser ·sujeto de que 

se ~metan en su perjUiCiO' prácticas desleales como es el caso del dumping o de 

las subvenciones. 

Al respecto nuestro Sistema Jurídico contempla todo un procedimiento, para la 

investigación de la eXiste~c'la de prácticas desleales, ~ efecto de determinar la 

I 
aplicación de cuotas compensatorias. Por medio de éstas, se sanciona bien a la 

empresa o Estado que ¡n1curre dichas prácticas. El procedimiento investigatorio 

puede ser activado de ma~era oficiosa, o bien por los interesados, los cuales que 

. I 
pueden ser personas físicas o morales importadoras o exportadoras, al igual que a 

las Jersonas morales extrlnjeras que tengan un interés directo en la investigación 

de due se trate y aqUéll¿S que tengan tal carácter en los tratados o convenios 
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comerciales internacionales, hay que recordar que nuestra Constitución les da a I . 
éstos el grado de Ley en el Estado Mexicano. 

El ! d·· . . tI. Id··6 di· t . d t I prace Imlento JOves ¡gatlvo, para a eterrnlnacl n e a eXls encla e a es 

practic6s desleales se reiliza ante la Secretaria de Economía. En dicho 

procedimiento, existen a'QuAas limitantes que no permiten que éste se desarrolle I . 
de forma ágil, y sencilla, tales aspectos constituyen en ocasiones un 

imp'edi'mento, para que los ~ue tienen con~Cimiento de que se puede causar un 

I 
daño a la economía nacional, no puedan accionarlo y así mismo evitarlo. 

La Ley de Comercio establece que la petición para desarrollar dicho 

procedimiento, puede ser de forma oficiosa o bien a iniciativa de parte. Entre los 

reqUis;tos que se señalan bara que éste sea activado por los interesados, se 

encuentra en el establecidd en el artículo 60 del Reglamento en relación con el 

artículo 50 de la Ley, en el cual se establece que los solicitantes deberán probar 

que representan cuando menos al 25 por ciento del sector productivo que corre el 

riesgo de ser dañado. 

Dicha limitante resulta perjudicial, toda vez que la autoridad no debería 

considerar como elemento primordial para activar la investigación, el porcentaje 

de representación que tengan los interesados que solicitan un procedimiento para 

determinar la existencia de1dUmPing o de una subvención; convendría interesarse 

lid·· .. d en e supuesto e que SI se tiene el conocimiento e que se va a causar un daño a 

la ecdnomía nacional, se /leyen a cabo las medidas conducentes para prevenirlo. . 
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La hipótesis sobresaliente en el tema es que la muestra representativa de los 

su¡etoJ facultados para sOlicitar el procedimiento investigatorio antidumping, no es 

trasceAdente para los etectol del mismo. Así ~ismol busco analizar la 'importancia 

I I 
del procedimiento administrativo para investigar la existencia de prácticas 

desleales, remarcando la im'portancia nula que tiene el porcentaje de interesados 

que lo activen, como tamJién llevar a cabo un análisis del dumping, de las 

subvenciones y de las repJrcusiones de estas figuras en la economía nacional 

mexicana. Todo ello a parti,lde la investigación documental. 

I . .. 
Para demostrarlo es necesano tomar en cuenta ciertos temas Inherentes a la 

I 
problemática como lo son: Los origenes del comercio, la evolución del comercio, 

las ventajas y desventajas del comercio exterior, la globalización y el comercio 

exterior, el concepto de practica desleal, cuales son las practicas desleales, el 

procedimiento para investiJar la existencia de practicas desleales, la autoridad 

competente para ejecutarlo,l,a sanción a las prácticas desleales, entre otros. 
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Capítulo 1. 

Antecedentes del Comercio. 

1.1· Orígenes del Comercio. 

La característica de la primera sociedad humana que conocemos es la 

recolección; el hombre sólo toma de la naturaleza lo que ésta espontáneamente 

ha producido, se convierte de recolector en productor, aprende a modificar seres 

vivos en su beneficio. 

Sus antecedentes de avance son muy remotos, el primero de ellos se 
I 

concretiza con el dominio del fuego y un segundo adelanto es la domesticación del 

perro. Tiempo después se inlenta la alfareria pero la transformación más decisiva 
. 1 

es el invento y descubrimiento de la agricultura y ganadería, estas aparecen y se 
I . 

perfeccionan en distintas partes del mundo. (Brom: 1990: 45) 

Los campos de labor, los montes y las tierras de pastoreo siguen siendo de 

propiedad colectiva; pero Jparecen formas individuales de propiedad mas o 

l· . di. . menos Imita a que son un antecedente y una pasa para la propiedad privada de 
I 

la tierra! Si anteriormente no había ningún excedente económico ahora si lo hay. 
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Durante varios años la sócie(j¡;~ liJin"riií pasa de ser recolectiva a productora, 

uno de los resultados más importantes de esa transformación lo constituye la 

aparición de las C¡Udad~, estas se convierten en un centro de actividades 

eSP~Cializadas. En ellas le producen grandes diferenciaciones sociales; como 

núcleos poseedores y doJinantes y otros que se convierten en dominados. 

Al incrementarse los grupos humanos, el hombre tiene la necesidad de la 

obtención de satisfactores que no produce la organización donde se encuentra y 

surge el trueque, pero el efectuarlo, casi nunca es con el fin de consumir los 

productos adquiridos, sino mas bien, para realizar nuevos intercambios con el 

objeto de hacerlos llegar ~ un consumidor, por lo tanto en sentido amplio, se 

puede decir que el truequllleva como consecuencia al comercio. (UNAM 1994; 

513) 

1.2.~ Evolución del comercio. 

Ya desde la época grija muchas ciudades se establecieron en partes de la 

cuenca del mediterráneo, lu propósito principal era de carácter comercial. Los 

I 
griegos no tuvieron el propósito de conquistar política o militarmente los pueblos, 

establecieron sus colonias JÓIO para comprar productos a los indlgenas, y vender 

I 
las mercancias en otras partes. (Alvear 1996; 115) 
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I 
legislaciones que le sucedieron no contenian una reglamentación unifoone de la 

activibad económica. (UNA~ 1994; 530). 

I 

1.3.- Origenes del Comercio Exterior. 

En la época colonial el Lmercio entre España y la Nueva España se efectúo 

principalmente a través dJ la Casa de Contratación de Sevilla, que entre sus 

I 
facultades contaba con la de administrar todo el comercio entre la metrópoli y la 

I 
Nueva España. La Universidad de Cargadores fue una institución que tenia 

jurisdicción para conocer dJ asuntos relativos al comercio entre la Metrópoli y sus 

colonias. 

Existlan dos tipos de comercio en la Nueva España: el que provenia de la 

Metrópoli y el que provknla de otras tierras americanas, de la primera 
I 

generalmente provenían articulos de primera necesidad como harina de trigo, 

aceite, vino, ropas, caballOS! etc., y de la otra oro, plata, perlas y piedras preciosas 

principalmente. 

En la época independiente primeramente tuvo que consolidarse la situación 

política del país para que pulieran abrirse las puertas a las naciones que quisieran 

comertar. En 1824, tras IJ Constitución, el Congreso aprueba en ese año el 
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tratado de comercio entre México, Colombia y posteriormente en el año de 1827 
I I 

con Gran Bretaña. (UNAM 1994; 531) 

I 
I 

La vida internacional de México se desarrolló intensamente y con ella se 

continuó el comercio en s¿s diferentes puertos, con China, Inglaterra, Holanda, 
I 

Francia y Estados Unidos, formulándose convenios y tratados que demostraban el 

interés de los países europJos hacia México. . 

En la etapa de Reforma, se emitieron diversas leyes que afectaron el comercio 

exterior de México. 

En 1870 con el Porfiriato, la economia nacional surgiria tratando de resolver 

problemas con proyeccionls al exterior, para 1884 Diaz celebró tratados con 

Suecia, Noruega, Italia y RlPÚblica Dominicana, Francia, Guatemala, Ecuador y 
I 

Japón, siendo que hasta 1904 se firman constantemente tratados internacionales 

con otros paises. 

Para la etapa Revolucionaria se disminuyó la renta de las aduanas, en 1917 se 

pretende facilitar el comerJio entre México y los Estados Unidos, pero con la 
I 

Primera Guerra Mundial, el Ejecutivo se ve orillado a establecer tarifas diferentes 

sobre ~I comercio, con el pr~P6sito de favorecer aquellas naciones que no hayan 

bl l·d t·· I . Mé· esta eel o res ncclones en su comercIo con XICO. 

16 



En 1922 Obregón logra un equilibrio fiscal y sienta las bases sobre la 

eXPlo!ación del petróleo en IprinciPios constitucionales. (Incafi: 15) 

\ 1.4.- Que es el comLCio Exterior. 

Constituye aquélla parte del sector externo de una economía que regula los 

intercambios de mercancíls y productos entre proveedores y consumidores 

residentes en dos o más mLcados nacionales y/o paíS~S distintos. 

La disciplina jurldico-económica que regula el intercambio conocido como de 

comercio exterior es la pOlítila comercial externa o política comercial internacional, 

sector que junto a las demál políticas sectoriales conforman la política económica 

de un país. Es decir. el domercio exterior, constituye el objeto de la política 
I 

comercial, misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o 

neoliberales y estadísticas slgún sea el sistema económico vigente. 

Históricamente la noclon comercio exterior está relacionada con las 

transacciones físicas de mJrcancías y productos; sin embargo en la actualidad 

tiende a ensancharse para englobar también las transacciones tecnológicas y 

servicios, rubro éste que en muchos casos es tan o más importante, que las 

transacciones físicas proPia~ente dichas. Esto es el comercio exterior de un país, 
I I 

en la actualidad comprende tanto sus intercambios mercantiles tradicionales como 

transaJciones que recaen sobre tecnologías en general. 
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Se trata de transacciones físicas entre residentes de dos o más territorios 

adJneros que se regist!an estadistica mente en ;a balanza comercial de los 

palsls implicados. 

I 
Es decir para los proveedores exportados de la transacción de comercio 

exterior se registra en la columna "exportación", mientras que para los 

consumidores e importadores de esa misma transacción se registra en su balanza 

comercial en la columna dJ "importación". (Incafi: 2000:25) 

1.5. Tratados tnternlCionates. 

La Convención de Viena sobre del Derecho de los Tratados de 1969 señala 
I 

que "se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre 

Estados y regido por el dlrecho internacional y que conste en un instrumento 

único, o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera que sea su 

denominación particular . 

. La teoría general de los rratados establece que el régimen para la celebración 

de tratados es definido como acuerdo con la soberanía estatal y toca a las 

constituciones internas reg!lar los mecanismos por los cuales un Estado asume 

, . h' I .1 I .. t . I compromisos aCla e exterior, v a convenciones In ernaclona es. 

18 



Al respecto nuestra Constitución establece: 

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las 

siguientes: 

I X.- Dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las 

pote~cias extranjeras, som~tiéndolos a la ratificación del Congreso Federal. 

Por su parte el articJlo 76 fracción I dispone: 

Articulo 76.- Son faJultades exclusivas del senado: 

1.- Analizar la POlltiJ exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base 

en los informes anuales due el Presidente de la República y el Secretario del 

despacho correspondientJmente rindan ai Congreso; además, aprobar los 

tratados internacionales y bonvenciones diplomáticas que celebre el Ejecutivo de 

la Unión. 

Por otro lado, el articulo 115 constitucional dispone a su letra, lo siguiente: 

Artículo 15.- No se autoriza la celebración de tratados para la extradición de 

I 
reos políticos, ni para aquellos delincuentes del orden común que hayan tenido en 

el país donde cometieron 11 delito, la condición de esclavos; ni de convenios o 

tratados en virtud de ios qU~ se alteren las garantías y derechos establecidos por 

esta constdución para el hO~bre y el ciudadano. 

Por último el articulo ~ 17 establece que: 

Artículo 117.- Los estldos no pueden en ningún caso: 
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~_;-;,/_ -''l, 

.. ' ~~;(':.~.~t,,~·· 
.-~,;,----, ",~". 

~ ." . 
",~,;I~ ..... ~::.- "') 

1.- Celebrar alianza, tratado o coalición con otro estado ni con las potencias 

extranjeras. 

DJ esta suerte, los tratados internacionales, por definición, de orden fe~eral, no 

pUdiehdo ser celebrados por las entidades federativas sobre las materias 

rese~adas a su competencia. 

En cuanto a su jerarquía e interpretación se establece que: 

Artículo 133.- Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que 
I 

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados o que se celebrin por el Presidente de la República, con aprobación 

del Senado, serán la Ley s~prema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado 
I 

se arreglarán a dicha Constitución, Leyes o Tratados a pesar de las disposiciones 

en contrario que pueda habJr en las Constituciones o leyes de los Estados. 

De conformidad con este precepto es claro que, para efectos de nuestro 

I 
sistema jurídico los tratados internacionales son una ley de orden federal. 

Por ende: 

• Los tratados no pueden crear contribuciones o alterar los elementos de 

I 
causación con el objeto del impuesto, pues correspondiente al Congreso 

el imponer las contriJuciones suficientes para cubrir el presupuesto. 
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• Los tratados no reforman a la ley; otorgan tratamientos específicos, pues 

en la reforma o IderogaCiÓn de leyes se deben observar los mismos 

á . I·ó tr mltes para su ereael n . 

• Los tratados deben respetar los pnnclplos de legalidad, de 

proporcionalidad yi equidad de los impuestos, contenidos en el artículo 31 

fracción IV de la Constitución. (Constitución Política de los Estados 
I 

Unidos Mexicanos) 

. 1.6.- Tratados en los que México es parle. , I 
Hasta la fecha México ha signado Tratados Internacionales con los siguientes 

países: 

Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canadá, Colombia, Corea, 
I 

Chile, China, Dinamarca, Ecuador, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, 

Hungria, India, IndoneSia,lltalia, Israel, Irlanda, Japón, Nicaragua, Noruega, 
; I 

Panamá, Países Bajos, Polonia, Reino Unido, República Checa, Rumania, 

Singapur, Suecia, Suiza, TJilandia, Venezuela. 
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Capítulo 2. 

El Comercío Exterior en Méxíco 

12.1. Conceptos inheLntes al Comercio Exterior. 

2.1.1. Concepto r Importar. 

Proviene del vocablo latino importare, que significa traer, hacer venir de fuera, 

I 
introducir; pudiendo definirse como la introducción a territorio nacional de 

, I 'ó di, d l' d ' mercanClas y pres aer n e servicIos, para ser es Ina os a consumo Interno. 

Siendo de forma temporal )definitiva (UNAM, 1994:1619), 

2.1.2. Concepto de exportar, 

Deriva de la voz latina Lportare, que significa llevar fuera, sacar, conducir, 

transportar. La exportación le define como la salida de mercancias y prestación 

I 
de servicios fuera de territorio nacional para su consumo, (UNAM, 1994:1619), 

"I~~::":=r::-, .. oom. ~ """"" .000 •• 

efectivos y cualesquiera otros bienes, aún cuando las leyes los consideren 

inalienibles o irreductibles a propiedad particular. 
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En las reglas complementarias para la aplicación e interpretación de la Tarifa 

del I~puesto General de Importación se sena la que no se consideran como 

I 
mercancias para efectos aduaneros: , I 

1. Los ataúdes y las urnas que contengan cadáveres o sus 

restos. 

2. Las piezas postales obliteradas que los convenios postales 

internab¡onaleS comprenden bajo la denominación de 

Id' carrespon encla. 

3. Los ete1ctos importados por vía postal cuya importe no exceda 

de la Jntidad que al efecto establezcan las reglas fiscales de 

carácte( general que establezca la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. 

4. Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen 

de valoJ comercial. 

2.1.4. Pedimentos de importación y exportación. 

Esun documento eminJtemente aduanero, por medio del cual el importador o 

exportador manifiestan a la autoridad aduanera, en forma escrita, la mercancia a 

introducir o a enviar, fuera del territorio nacional, la clasificación arancelaria, el 

valor ~ormal o comercial, los impuestos a pagar y el régimen aduanero a que se 
I I . 

destinarán las mercanclas. (Ley Aduanera) 
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La Ley Aduanera en su articulo 25 establece que: 

I 
" los importadores y exportadores están obligados a presentar una declaración 

adua~era que se concreta ¿n el pedimento "que contendrá los datos referentes al 

réQimin aduanero al quJ se pretenden destinar y los necesarios para la 

detenilinaci6n y pago de ,od impuestos al comercio exterior". 

Es tan importante que el pedimento se encuentre" correctamente requisitado 

que en caso contrario pulde ¡ncurrirse en contrabando cuando se declaren 

inexactamente los impuestls a la clasificación arancelaria, es por ello que el 

artículo 36 autoriza a que sJ realice un reconocimiento previo de las mercancías y 

de esta manera presentar s¿ declaración apegada a derecho. 

Quienes importen o exporten mercancías están obligados a presentar ante la 

aduana, por conducto de ag1ente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma 

oficial aprobada por la se¿retaría. En los casos de las mercancías sujetas a 

regulaciones y restricCiones1 no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a 

través de medios electróniJs, el pedimento deberá incluir la firma electrónica que 

demue,stre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho 

pedimento se deberá acompañar de: 
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{. En importación: 

a) La factura comercial que reúna los requisitos y datos que mediante 

I 
reglas establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancías se 

: I 
detenmine conforme al valor de transacción y el valor de dichas mercancías 

exceda de la cantidad que istablezcan dichas reglas. 

b). El conocimíento de embarque en tráfico marítimo 

aéreo, ambos revalidadbs por la empresa porteadora 

consignatarios. 

o guía en tráfico 

o sus agentes 

e) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y 

I 
restricciones no arancelarias a la importación, que se hubieran expedido de 

acuerdo con la Ley de coJercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en 
I 

el Diario Oficial de la Federación y se identifiquen en términos de la fracción 

arancelaria y de la nomenb'atura que les corresponda conforme a la tarifa de la 

I 
Ley del Impuesto General de Importación . 

. d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el 

origen de las mercancíJs para efectos de la aplicación de preferencias 

aran~larias, cuotas compinsatorias, cupos, marcado de pals de origen y otras 

medi~as que al efecto sJ establezcan, de conformidad con las disposiciones 

l' I 
ap '¡bies. 
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e) El documento en el que conste la garantía otorgada mediante depósito 

efectuado en la cuenta adJanera de garantía a que se refiere el artículo 84-A de 

esta Jey, cuando el valor d1clarado sea inferior al precio estimado que establezca 

I 
dicha tependencia. 

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora 

autori~ada por la secretJría mediante reglas, tratándose del despacho de 

mercancías a granel en adJanas de tráfico marítimo, en los casos que establezca 

el Reglamento. 

g) La infonmación que permita la identificación, análisis y control que señale 

la Secretaría mediante reglJs. . 

En el caso de mercancías susceptibles de ser identificadas 

individualmente, deberán indicarse los números de serie, parte, marca, modelo 0, 

I 
en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para 

identificar las mercancías yJ distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos 

existan, así como la información a que se refiere el inciso 

¡h). Esta información podrá consignarse en el pedimento, en la factura, en el 

documento de embarque o in relación anexa que señale el número de pedimento 

corresbondiente, firmada PO~ el importador, agente o apoderado aduanal. 
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/l. En exportación: 

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor 

comercial de las mercancias. , 
t 

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y 

restricciones no arancelarias a la exportación,' que se hubieran expedido de 

acuerdo con la Ley de coJercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en 

I 
el Diario Oficial de la Federación y se identifiquen en términos de la fracción 

arancelaria y de la nomenb'atura que les corresponda conforme a la tarifa de la 
I 

Ley del Impuesto General de Exportación. 

En el caso de exportación de mercancías que hubieran sido importadas en los 

términos del artículo 86 dJ esta Ley, así como de las mercancías que hubieran 

sido importadas tempora,Jente y que retornen en el mismo estado, susceptibles 

de ser identificadas indiV¡1ualmente, deberán indicarse los números de serie, 

parte, marca, modelo o, en Isu defecto, las especificaciones técnicas o comerciales 

necesarias para identifica~ las mercancías y distinguirlas de otras similares, 

cuando dichos datos eXista~. Esta información podrá consignarse en el pedimento, 

en la factura, o en relJción anexa que señale el número de pedimento 

I I 
correspondiente, firmada por el exportador, agente o apoderado aduana!. 
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No se exigirá la presentación de facturas comerciales en las importaciones y 

expotciones efectuadas bor embajadas, consulados o miembros del personal 

diPloLático y consular extr~njero, las relativas a energla eléctrica, las de petróleo 

I I 
crudo', gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberla o cables, as! , I 
como cuando se trate de menajes de casa. 

El agente o apoderado aduanal deberá imprimir en el pedimento su código de 

barras o usar otros medioJ de control, con las características que establezca la 

Secretaría mediante reglas. 

2.2. Cifras que arroja el Comercio Exterior en México. 

De 1995 a junio del aJ 2000, el valor de las exportaciones mexicanas a los 

paises de América latina y ~I Caribe aumentaron en 122 por ciento respecto a las 

realizadas en el periodo 1989-1994. 

Por su parte, las importaciones crecieron en 25.3 por ciento. Asi, de 1995 hasta 

los primeros seis meses dl200Q, el intercambio comercial ascendió a 48,489 

I 
millones de dólares (32,834 millones corresponden a exportaciones y 15,655 

I 
millones a importaciones), lo que representa un incremento de 77.7 por ciento 

respelto a los 27,289 millonks de dólares registrados en el lapso 1989-1994. 
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EllO de julio de 2000 entró en vigor el Tratado de libre Comercio entre México 
I 

y la Unión Europea (TLCUEM). Este acuerdo permite diversificar el mercado de 

prodJctos, ampliar la oflrta disponible de bienes y servicios, equilibrar las 
I 

relaciones internacionales y tener acceso preferencial, amplio y seguro a un 

mercldo de 375 millones de consumidores. Esto se traducirá en un mayor 

I . di. f . di. creCimiento e nuestras exportaCiones, una mayor trans erencla e teeno Dglas, 

fuentes alternativas 'de i~sumos, estímulos a la competitividad y la eficiencia 

empresarial y en la generalión de más y mejores empleos. 

Como resultado del·fortalecimiento de las relaciones de México con los paises 

de Asia-Pacifico, el valor dil intercambio comercial de nuestro pals con esa región 

I 
aumentó en 93.8 por ciento al pasar de 40,361 millones de dólares durante el 

periOdo 1989 a 1994 a 78!223 millones de dólares, de 1995 al mes de junio del 

año 2000. Tal valor result~ de exportaciones por 12,722 millones de dólares y de 

importaciones por 65,501 Jillones de dólares. 

Por lo que se refiere al Impuesto a la importación, la recaudación por este 

I 
gravamen en el periodo de referencia se ubicó en 15,197 millones de pesos, 

monto que resultó superibr en 12 por ciento real a lo captado en el primer 

semestre de 1999. Este inlremento se explica por el aumento en el valor de las 

impo~aciones durante el pJriodo que se comenta. (www.shcp.gob.mx) 
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2.3. Ventajas y desventajas del Comercio Exterior. 

El comercio exterior conltitUye aquella parte del sector externo de la economia 

que JegUla los intercambils de mercancías y productos entre proveedores y 

consJmidores residentes eh dos o más territorios aduaneros ylo países distintos 
I 

cuyas operaciones se registran estadísticamente en su balanza comercial. 

En el caso de México. la Ley Aduanera. da una definición de aquellas 

mercancias que pueden ler objeto de comercio. y dando la definición de 

mercancías como ProductJs, artículos, efectos y cualesquier otros bienes, aun 

cuando las leyes los considlren inalienables o irreductibles a propiedad particular. 

El universo de artículos, mercancfas y demás, que pasan de un pals a otro, es 

inmenso, es por ello que es la aduana precisamente quien controla la entrada y 

salida del territorio aduanerb de todas las materias primas y manufacturadas para 

aplicar la reglamentación di~ada al respecto. 

La regulación aduanera tiene su razón de ser cuando la mercancía se pone en 

movimiento y entra y sale ~e los territorios aduaneros. Es indispensable que las 

mercaderías se pongan en ~ovimiento y atraviesen las fronteras para que resulten 

de ap'licación las Prohibici¿nes y los tributos relacionados con la introducción y 

salida de las mismas. En la terminología aduanera se utilizan las expresiones 

"importación" y "exportación" para referirse a tales fenómenos. 
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Ya con anterioridad a la conformación de lo que hoy entendemos como 
I 

estados, los distintos pueblos se preocuparon por controlar la entrada y salida de 

objetls de los territorios sobre los cuales ejercían jurisdicción, con el fin de impedir 

esa e1ntrada o salida, o de lerCibir tributos con motivo de dichos hechos. 

: I 
Las principales regulaciones de los países se concretizaron para impedir la 

. .. d b' I'd . . . t extracclon e lenes que se conS1 eraron necesarios para su supervivenCia, en re 

I 
los que destacan los destinados a su alimentación y a su seguridad, entre los 

primeros se encuentran '!s cereales, ganado, etc., y en cuanto a los últimos 

I 
tenemos a los metales, armas, caballos. 

Las prohibiciones a la importación también tuvieron como propósito diversas 

. finalidades: fiscales, de pr¿tecclón artesanal, industrial o comercial, protección de 
I 

la salud pública, etc. (Incafi: 2000). 

La apertura en el ámbito comercial, trae consigo beneficios para el 

'd . ·dl . b' l' á' consuml or, pero no 1m pi e que Ciertas empresas o 90 lernos rea Icen pr CtlcaS 

I 
desleales que puedan distorsionar los resultados de la competencia en el 

comercio internacional. 
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2.4. La Globalización y el Comercio Exterior. 

Conforme avanzan los alálisis sobre la globalización económica, se acentúa la 

diversidad de perspectivas iesultando con el desenvolvimiento de la globalización 

de un terdadero mosaico d! la economía mundial. 

Con la glabalización se dio un despliegue sin precedentes de empresas 

transnacionales, conSiderá~dose la globalización financiera no únicamente como 

los rasgos económicos mJs destacados, sino también como los ejemplos más 
I 

claros del elevado grado de avance técnico-científico, se ha constituido con un 

soporte material de dicho Jroceso en áreas como la micro eléctrica, informática, 

telecomunicaciones, etc. 

En diversos análisis de la globalización es ubicado como el medio a través del 

cuál se puede alcanzar la lrosperidad de acelerar las tasas de incremento en la 

actividad global, por lo qJ las perspectivas para los países atrasados, con la 

privatización y apertura co~erCial, se convierten en una condición necesaria y 
• I 

suficiente para acceder finalmente al desarrollo. 

A esa ampliación de productos para exportación la podemos denominar 
I I 

también como diversificación de las exportaciones, es decir, buscar la tendencia 

de lIelar productos a un layar número de países, por lo que el comercio se 
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'. ' , 

globaliza y estaremos ante la presencia tanto de una diversidad de bienes, 

servidios y mercancías cojo de un mayor número de naciones. 

Entre los factores que generan o globalización tenemos: 

I . 
. • Libre flujo de capitales: Con éste primer factor se pretende liberar a 

los exportadores del pago de cuotas arancelarias con la intención de obtener un 

mayor capital y asi poder llevar a cabo la importación y suplir las necesidades del 

país que las interna. 

• Eliminación de fronteras: Con este punto se pretende que el comercio 
I 

exterior se pueda realizar libremente a través de cualquier medio de comunicación 

ya sea terrestre, marítimo b aéreo, con la única condición de que en los tratados 

debe contenerse el respetJ a las normas mínimas de cada país. 

• Libre flujo de Jersonas: Para llevar a cabo el comercio en plenitud 

deberá existir en todo tratJdo internacional, el que las personas puedan cruzar las 

fronteras sin mayor proble1a que el de comprobar su condición legal al internarse 
I 

a otro país. (Ledesma, 1993:257) 
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Capitulo 3. 

Prácticas Desleales de Comercio Exterior. 

I 
3.1. Concepto de Práctica Desleal. 

Se consideran prácticas Idesleales de comercio internacional la importación de 

mercancías en condiciones ~e discriminación de precios u objeto de subvenciones 

en su país de origen o proJdencia, que causen o amenacen causar un daño a la 

producción nacional. Las pJrsonas físicas o morales que importan mercancías en 

I . 
condiciones de prácticas desleales de comercio internacional están obligadas a 

I 
pagar una cuota campensatoria conlorme a lo dispuesto en esta Ley. (Artículo 28 

del Ley de Comercio ExterJ) 

Se consideran prácticas LSleales de comercio internacional, la importación de 

mercancías idénticas o Simil~res a las de producción nacional, en condiciones de: 

1. DiscriminacióJde precios (dumping). 

2. Que sean oJjeto de subvenciones en su país de origen o 

procedencia, y 

3. Que causen o rmenacen causar un daño a la producción nacional. 

(Malpica; 1998:37) 

La determinación de la Jistencia de discriminación de precios o subvenciones, 

del da~o o amenaza de dañ!, de su relación causal y el establecimiento de cuotas 

l. . I á . .. I I camperatonas se realizar a través de una Investigación con arme a 
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procedimiento 

I 
I . 

reg amentanas. 

I 

administrativo previsto en esta Ley y sus disposiciones 

La prueba de daño o de amenaza de daño se otorgará siempre y cuando en 

el país de origen o prO~denCia de las mercancías de que se trate exista 

reciprocidad. En caso ~ntrariO, la Secretaría podrá imponer las cuotas 

compensatorias correspon6ientes sin necesidad de probar daño o amenaza de 

I 
dano. (Artículo 29 del Ley de Comercio Exterior) 

U ~.'~~Ip_.,,~,_ 
Si bien la apertura, beneficia al consumidor, la apertura comercial no impide 

que ciertas empresas o gobiernos realicen prácticas desleales que puedan 

distorsionar los resultados de la competencia en el comercio internacional. La 

existencia de monopolios i~ternaCionales o de abuso de posición de dominio en el 

contexto de mercados alpliados, son ejemplos de prácticas anticompetitivas 

comúnmente observadas ln mercados que involucran el territorio de más de un 

país. 

Asimismo, las prácticas discriminatorias que tienen por objetivo restringir o 

limitar la competencia en Ids mercados internacionales o la presencia de subsidios 

estatales a actividades relJcionadas con las exportaciones internacionales, son un 

ejemJlo claro de distorsión del comercio. En este sentido, las políticas de apertura 

cometcial deben ser complementadas por un adecuad~ marco normativo que 
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garantice una competencia leal y honesta entre los paises y empresas, a fin de 

que I¿S beneficios de dicha apertura alcancen a todos los agentes económicos. 

pLe de este marco regulatorio consiste en la introducción de normas que 

sancionen y disuadan aqU~lIas prácticas desleales o anticompetitivas por parte de 

los productores y/o paísJs. Las normas de competencia y de protección al 

consumidor, las normas a~tidumPing y las normas orientadas a contrarrestar los 
I 

subsidios estatales a actividades que afectan el comercio exterior, forman parte 

importante de un marco nobativo moderno que busca proteger las libertades del 

. d I consumIdor y e las empresas. 

I 
Las subvenciones y el dumping constituyen prácticas que, si bien son distintas 

en su origen, pueden tene1 efectos sobre la producción nacional, tanto en el pais 

que produce los bienes como en el país que los importa. El dumping lo realiza una 

empresa, mientras que 'al subvenciones son realizadas por un Estado, bien 
I 

abonando directamente las subvenciones 0, indirectamente, a través de 
I 

determinados beneficios tributarios y/o financieros. Ambas prácticas benefician a 

alguien que compra (y proluce) más barato, pero también perjudica a alguien y 

por eso son sancionadas. 
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3.3. Definición de Dumping, Subvención, Daño, Amenaza de Daño y 

Medida de Salvaguarda. 

El acuerdo relativo a la aplicación del articulo XXI del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en su articulo 2 señala: Determinación 

de existencia de dumping: 1" A los efectos del presente Acuerdo se considera que 

un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en e/ mercado de 

otro país a un precio in~eriOr al de su valor normal, cuando su precio de 

I 
exportación al exportarse de un país a otro sea inferior a su valor normal, cuando 

I 
su precio de exportación al exportarse de un país a otro sea menor que el precio 

I 
comparable en el curso de operaciones comerciales norma/es, de un producto 

, '( 'd I I Slml ar, destma o a consumo en el pals exportador'. 

La difundida obra de Jamer, Darlin y Root, Comercio Internacional, expone 

I 
' ,1 , 

que e "dumping consiste en vender un producto en un mercado a un precIo más 

bajo que aquel al cual se vJnde en otro", (1993 - p, 237) 

I 
Una definición puramente ortodoxa del dumping en su concepto más amplio, 

sería la acción deliberada y persistente de venta en un mercado de mercancías a 

un precio inferior a su costo con el objeto de apoderarse del mismo, anulando a 

la Pro~ucción interna, con JI ánimo de alcanzar una situación de monopolio que 

I 1, , 1, , 'd' I 'ó b ' d e perrruta resarcirse con posterlondad, me lante la·e evacl n a USlva e sus 

preciO's, de las pérdidas sUf~idas anteriormente. 
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La discriminación de precios o dumping, está regulada en los artículos 30 a 36 

de la ley de Comercio ExtJíor y en los artículos 38-58 de su reglamento, 

J importación en conliciones de díscriminación de precios, consistente, 

segú~ el articulo 30 de lal Ley, en la introducción de mercancías al territorio 

nacional a un precio inferidr a su valor normal. La discriminación de precios de 

las mercanclas se establehe en el artículo 38 del Reglamento de la Ley de 

Comercio; es la diferencial entre su valor normal y su precio de exportación 

relativa a éste último preciol 

En suma, el dumping el una modalidad de competencia desleal, de venta a 

preCi~ discriminatorio, noto)¡amente inferior en el mercado de importación al del 

mercado de origen, bajd calificación que se haga al mismo tiempo y 

circunstancias, para debilitJ~ y desanimar al competidor, a fin de apoderarse del 

mercado y crear un monobolio. Obviamente, los elementos que concurran al 

describir así el dumping nl corresponden a una simplificación de esta figura 

restrictiva que en las prác1i¿S proteccionistas y legislaciones actuales se trata de 

extender en sus efectos eJ el mayor grado posible, lo que se obtiene con una 

d fi "ó ' 11, , e miel n sin mayores comp Icaclones. 

Para el GATT en su artiLlo 2 del Convenio de Implementación del artículo VI, 

" I 'd h di, , d ' se consl era que ay umpmg SI se miro uce un producio en el comercJO de 

t i. d ,1 I ' , o ro pals a menos e su va or norma, y el precIO de exportación del producto de 

1, t I l' b ' , I un paJs a o ro es menor que e precIo compara le, en el curso ordmano de 
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comercio, para productos semejantes cuandó se destinen al consumo en el pals 
1 

exportable" 

I 
Las subvenciones pueden definirse como "cualquier prima o subsidio que 

1 
concede el gobierno de un Estado, en forma directa e indirecta, para la 

fabricación, producción o exportación de un bien". En general, este tipo de 

intervención estatal en el mercado distorsiona los resultados del comercio y afecta 

el patrón de ventajas com1parativas de los paises. Las subvenciones estatales 

hacen que "artificialmente" ~lgUnaS empresas puedan competir con otras que son 

I 
más eficientes, ocasionando un pe~uicio económico a estas últimas y ocasionando 

1 
una asignación ineficiente de recursos. 

http://www.indecoPi.gob.peloveda/DumPing.html 

El articulo 37 de la Le~ de Comercio Exterior dice que la subvención es: El 

beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismo públicos o mixtos, o 
1 

sus entidades, directa o indirectamente a los productores, transformadores, 

comercializadores o exportJdores de mercancías para fortalecer inequitativamente 

su posición competitiva internacional, salvo que se trate de prácticas 

internacionalmente aceptadas. Este beneficio podrá tomar la forma de estímulos, 

, t' , b 'd' Id' I Incen IVOS, primas, su SilOS o ayu as de cualqUier e ase. 

El JrticulO 39 de la ley diL que daño es: La pérdida o menoscabo patrimonial o 

la privkción de cualquier danancia lícita y normal que sufra o pueda sufrir la 
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producción nacional de las mercancias de que se trate, o el obstáculo al 
I I 

establecimiento de nuevas industrias. 

EII mismo precepto 39 L la ley indica que amenaza de daño es: "el peligro 

inminlnte y claramente Iprevisto de daño a la producción nacional. La 

deter~inaci6n de la amenala de daño se basará en hechos y no simplemente en 

I 
alegatos, conjeturas o posibilidades remotas. . 

Las medidas de SalVagulrda, expresa el articulo 45 de la ley, son: aquéllas que 
I 

en los términos de la fracción 11 del articulo 4, regulan o restringen temporalmente 

las importaciones de mercJncías idénticas, similares o directamente competitivas I . 
a las de producción nacional." 

Por su parte, la fraccIJ 11 del artículo 4 manifiesta que el Ejecutivo Federal 

. di tendrá las siguientes faculta es 

11 - Regular, restrrnJ o prohlbrr la exportación, Importación, crrculación o 

tránsito de mercancías, cuJndo lo estime urgente, mediante decretos publicados 
I 

en el Diario Oficial de la Federación, de conformidad con el artículo 131 de la 

Constitución de los Estados ¡unidOS Mexicanos. . 

3.4. Repercusiones de las prácticas desleales. . 

En lalgunos casos estas lrácticas de discriminación de precios pueden causar 

daño lla industria nacional. Cuando se demuestra (1) que un exportador aplica 
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precios mayores en el país de origen que en el país de destino, (2) que la rama 

induslrial nacional que P)Oduce el producto similar se ha visto severamente 

f I 
perjudicada y (3) que existe una clara relación de causalidad entre (1) y (2), un 

pais ~uede, según la norm1atividad multilateral de comercio aprobada en la OMe, 

aPli~r derechos antidumPi~g para "compensar" el desbalance ocasionado. 

Ahora bien, la POSibilidL de que una empresa pueda vender en el mercado 

externo a precios más bajol que en el mercado interno, depende del cumplimiento 

de dos condiciones: A). Las características de la demanda en el país de 

exportación deben ser distintas a las del país de origen. Por ejemplo, en aquellos 

países en los que la dema~da sea menos elástica (menos sensible a cambios en 

los precios), los exportadJes podrán fijar precios relativamente más altos que en 

mercados con demandas JáS elásticas; B). No debe ser rentable la reventa de los 

productos por parte de los lonsumidores del país de destino al país de origen. En 

este sentido, el costo (en flktes, aranceles, etc.) en que incurra un consumidor del 

país de destino en la reve~ta del producto debe superar el precio en el país de 

orige~. De no cumplirse unb de las condiciones mencionadas, no sería viable una 

práctica de dumping. 

El dumping permite que una empresa, eficiente o ineficiente, haga quebrar a 

I 
sus competidores y se quede con el mercado, si cuenta con suficiente capital para 

I 
financiar ventas a precios que contienen pérdida o falta de lucro. El dumping 

I 
también causa daño a las economías nacionales en general, pues conduce a la 
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eliminación, injustificada en términos de competitividad, de empresas eficientes 

I 
que son motor de empleo y desarrollo. 

PI. lit· d .. . . t ara eVitar que e aranee an 1- umplng se convierta en un Ins rumento 

I . l. d d . b· S protecCIOnista, las empresas sanCiona as pue en recurnr ante sus 90 lernos. e 

I 
celebran, entonces, consultas entre las autoridades respectivas. Un 90% de los 

casos se resuelven en eJta etapa. De no llegar a una conciliación, la parte 

afect~da por el arancel Jti-dumPing puede solicitar el arbitrio de un panel de 

expertos en la OMe. 
I 
, 

En
i 
el comercio internacional, los subsidios provocan efectos similares a las del 

dumping, pero más dañi~OS. Los subsidios se neutralizan con un Derecho 

Compensatorio equivalente a su incidencia. La prueba de los subsidios puede ser 

más sencilla que la del dumping, por soler estar contenida en las leyes y normas 

que regulan su concesión, dor las entidades oficiales que los otorgan. 

htlP:/fwww.indecoPi.aob.peJoveda/DumPina.html 
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Capítulo 4. 

Procedimiento para investigar la existencia de prácticas 

desleales. 

4.1. Autoridad Competente para ejecutarlo. 

El procedimiento administrativo de investigación en materia de prácticas 

desleales de comercio i~ternacional, con el propósito de imponer cuotas 

I 
compensatorias, lo realiza la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de 

la Secretaría de Economía. 

Este procedimiento de investigación se sigue de acuerdo con la normatividad 

establecida tanto en la Ley 1e Comercio Exterior como en su reglamento; y a falta 

de disposición expresa en éktos, se aplican supletoria mente tanto el Código Fiscal 

de la Federación como sJ reglamento, con excepción de las notifi~aciones y 

visitas de verificación. En etleto, el articulo 85 de la ley dice: 

A falta de disposición expresa en esta Ley en lo concerniente a los 

procedimientos administrativos en materia de prácticas desleales de comercio 

internacional y medidas del salvaguarda, se aplicará supletoriamente el Código 

Fiscal de la Federación, en lo que sea acorde con la naturaleza de estos 

d! t E d· I·ó l· á I . ·f·· proce Imlen os. sta ISpOSICI n no se ap Icar en lo re atlvo a notl IcaClones y 

visitas ~e verificación. 
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La ley y el reglamento contienen disposiciones comunes que se aplican, tanto 

al p!ocedimiento de matlria de prácticas desleales de comercio internacional 

coml al procedimiento par~ imponer medidas de salvaguarda. 
r 

4,2. Procedimiento para la determinación. 

Según el procedimiento establecido en el articulo 75 del Reglamento de la Ley 

de Comercio Exterior, la solicitud de parte interesada por la que se inicie una 

investigación administrativ~ en materia de prácticas desleales de comercio 

internacional, además de Jresentarse por escrito, se presentará con el formulario 
I 

que expida la Secretaria, el que contendrá lo siguiente 

La autoridad adminiLatlva competente ante la cual se promueva; en éste 

caso es la Unidad dJ Prácticas Comerciales Internacionales. 

11. Nombre o razón slial y domicilio del promovente y, en su caso, de su 

representante, acomhañandO los documentos que lo acrediten; 

111. Actividad principal a la que se dedica el promovente; 

IV. Volumen y valor de la producción nacional del producto idéntico o similar 

al de importación; 

V.I Descripción de la participación del promovente, en volumen y valor, en la 

producción nacional; 
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VI. En su caso, los miembros de la organización a la que pertenezca, 

indicando el númlro de ellos y acompañando los elementos que 

I 
demuestren la participación porcentual que tengan las mercancías que 

I 
producen en relación con la producción nacional; 

I 
VII. Los fundamentos legales en que se sustenta; 

VIII. Descripción de la mercancia de cuya importación se trate, acompañando 

las especificaciones y elementos que demuestren su calidad 

comparativamente ebn la de producción nacional y, los demás datos que la 

individualicen; el VOI~men y valor que se importó o pretenda importarse con 

base en la unidad dl medida correspondiente y su clasificación arancelaria 

conforme a la Tarifa ~e la Ley del Impuesto General de Importación; 

IX. Nombre o razón slial y domicilio de quiénes efectuaron la importación o 

de quiénes pretende~ realizarla, aclarando si dicha importación se realizó o 

realizará en una o va~ias operaciones; 

x. Nombre del país o países de origen o de procedencia de la mercancía, 

según se trate, y, el nombre o razón social de la persona o personas que 

hayan realizado o pretendan realizar la exportación en condiciones 

desleales a México: 

xJ Manifestación de los hechos y datos, 

\razonablemente dispJnibles, en los que se 
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deberán narrarse sucintamente, con claridad y precisión, de los que se 

infiera la probabilidld fundada de la existencia de la práctica desleal de 

. . . 1
I comercIo IntemaClor ; 

XII. Indicación de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportación 

comparables 0, en slu caso, de la incidencia de la subvención en el precio 

de exportación; 

XIII. En el caso de subvenciones, además, la información y los hechos 

relacionados con esta práctica desleal, la autoridad u órgano 

gubernamental extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y 

el monto de la sUb.Jnción para el productor o exportador extranjero de la 

mercancía; 

XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la 

introducción al mercldo nacional de las mercancías de que se trate, se 

causa o amenaza ca¿sar daño a la producción nacional, 

XV En su caso, descr1clón de peticiones de otras medidas de regulación o 

restriCCión comercial )elacionadas con la mercancía objeto de la solicitud, y 

I 
XVI. Los demás que se considere necesanos 
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Las solicitudes a que se refiere deberán consignar, además de lo señalado en 

las fJacciones anteriores, 11 firma autógrafa del interesado o de quien actúa en su 
I 

nombre o representación. 

I 
La solicitud y documentos anexos deberán ser presentados en original y tantas 

, , d I d b" copIas como Importa ores, exporta ores Y, en su caso, 90 lemos extranjeros 

nombren en su solicitud, ají como una versión pública de los mismos contenida en 

I d' . . 1. d' 1St· os me lOS magnetlcos que In Ique a ecre ana. 

El procedimiento de invLtigaCiÓn no será obstáculo para el despacho ante la 

aduana correspondiente dJ las mercancías involucradas en la investigación. 

La investigación sobre lrácticas desleales de comercio internacional versará 

sobre la existencia de dilcriminación de precios o de subvención y el daño 

causado o que pueda caus!rse a la producción nacional. Comprenderá un periodo 

que cubra las importacion~s de mercancías idénticas o similares a las de la 

producción nacional que pLedan resultar afectadas, que se hubiesen realizado 

durante un periodo de dor lo menos seis meses anterior al inicio de la 

investigación. 

El periodo de investigación podrá modificarse a juicio de la Secretaria por un 

lapso que abarque las implrtaciones realizadas con posterioridad al inicio de la 

I 
investigación. En este caso, las resoluciones que impongan cuotas 

comp~nsatorias provisionales o definitivas estarán referidas tanto al periodo 

OnginJ, como al periodo am¿liado> 

I 
I 
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No obstante lo anterior, para la evaluación del daño o amenaza de daño a la 

prodlcción nacional, la sJcretaria podrá requerir al solicitante o a cualquier otro 

prodlctor nacional o persdna relacionada con la actividad económica de que se 

j . f . I . . trate, la In ormaclón o datos que considere pertInentes que correspondan a un 

I 
periodo máXimo de cinco años anterior a la presentación de la solicitud 

Si la solicitud es oscurl o irregular, la Secretaria deberá, por una sola vez, 

prevenir al solicitante para que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le 

devolverá, indicándole en forma concreta sus defectos e imprecisiones. 

Transcurridos 20 días, la sJcretaría le dará curso o la desechará, según proceda. 

Se considerará que uni mercancia pretende importarse cuando se acredite 

fehacientemente que se ha~a acordado su traslado o envio al territorio nacional. 

En este caso, la secretari~ podrá declarar el inicio de la investigación, previo 

I 
examen de los instrumentos jurídicos que al efecto se aporten. Quedan 

exceptuados del supuesto Jnterior las ofertas, las cotizaciones o pedidos que no 
I 

vinculen obligatoriamente a los signatarios. 

En la revisión, la secretLa se cerciorará que la operación u operaciones de 

importación efectivamente slrán realizadas 

Para que la secretart declare el IniCIO de una investigación contra 

importlciones que pretenda1n efectuarse, el interesado deberá cumplir, con las 

diSPosi~iones establecidas eh la Ley en el Reglamento de la misma. (Reglamento 

de la Lly de Comercio ExterL). 

I 
48 



Las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigaciones en 

mate~ia de prácticas deslelles de comercio internacional contendrán los siguientes 

I 
datos: 

i 
I La autoridad que emite el acto; 

11 La fundamentacion J motivación que sustenten la resolución; 

111. El o los nombres o razón social y domicilios del productor o productores 

nEalclonales de mercTcías Idénticas o Similares; 

IV. o los nombres o razón social y domicilios del importador o de los 

I 
. importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de los órganos o 

autoridades d'e los g¿biernOs extranjeros de los que se tenga conocimiento; 

V. El país o países de 1gen o procedencia de las mercancías de que se trate; 

VI. La descripción detaulda de la mercancía que se haya importado o, en su 

caso, pretenda 'I~portarse, presumiblemente en condiciones de 

discriminación de prel¡os o que hubiera recibido una subvención, indicando 

la fracción arancelaril que le corresponda de la Tarifa del Impuesto General 

de Importación; 

VII. La descripción de la mercancía nacional idéntica o similar a la mercancía 

¡que se haya importadb o se esté importando; 

VIJ El periodo objeto L investigación, y 
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IX'. Los demás que considere la Secretaria. 

I 
Resolución de inicio. 

r . 

Además de los datos anteriores, la resolución de inicio a que se refiere el 

deberá contener: 

1. Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiernos 

extranjeros, para que compJrezcan a manifestar lo que a su derecho convenga; 

11. El periodo probatLo, y 

111. El dia, la hora y Jgar en que tendrá verificativo la audiencia pública y la 

presentación de los alegatos
l 
a que se refieren los articulas 81 y 82 de la Ley. 

Resolución preliminar. 

La resolución preliminar deberá contener los requisitos detallados tanto en la 

Ley Como en el Reglamento Ide Comercio Exterior, y asimismo los siguientes: 

1. En el caso de que L haya probado la existencia de prácticas desleales 

de comercio internacional: 

A. El valor normal y el precio de exportación obtenidos por la Secretaria, 

I I di. . 'd 5a vo que se trate e InformaCIón que una parte Interesada cons¡ ere 

donfidenCial o comercii, reservada; 
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B. Una descripción de la metodologia que se siguió para la determinación 

del valor normal y el precio de exportación, y, en su caso, del monto de la 

subvención y de su 'incidenCia en el precio de exportación de conformidad 
I 

con los Capitulas 11 y 111 del Titulo V de la Ley asi como los articulas 

aplicables del caPit¿lo 11 del Título IV del Reglamento, salvo que se trate 

de información que Jna parte interesada considere confidencial o comercial 

reservada; 

c. El margen de discriminación de precios, las características y el monto de la 

subvención, así com¿ la incidencia de ésta en el precio de exportación; 

D. Una descríPciJ del daño causado o que pueda causarse a la 

producción nacional; 

E. La explicación sobre el análisis que realizó la Secretaria de cada uno de 

I 
los factores indicados en los artículos 41 y 42 de la Ley, así como de los 

otros factares que ha}a tomado en cuenta, los cuales deberá identificarlos y 

explicar en detalle IJ importancia de cada uno de ellos en la resolución 

respectiva; 

F. En su caso, el precio de exportación no lesivo a la producción nacional y 

~na descripción del p)ocedimiento para determinarlo; 

G. El monto de la cuota Lmpensataria provisional que habrá de pagarse, y 
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H. La mención de que se notificárá a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público para el cabrd oportuno de las cuotas compensatorias; 

11. En caso de que no Lyan variado las razones que motivaron el inicio de la 

investigación sobre práctiJs desleales de comercio internacional, la mención de 
I 

que continúa la investigación administrativa s·ln imponer cuotas compensatorias, 
I 

con la fundamentacion y motivación que corresponda, y 

111. En caso de que sl compruebe la inexistencia de prácticas desleales de 

comercio internacional, la mlnción de que concluye la investigación administrativa 

sin imponer cuotas compe~satorjas, así como un resumen de la opinión de la 

Comisi'ón sobre el sentido dJ la resolución, 

Resolución final. 

La resolución final contendrá entre otros, los siguientes· 

1. En caso de que 1 confirme la eXistenCia de prácticas desleales de 

comercio internacional: 

A. El valor normal y el precio de exportación obtenidos por la Secretaría, salvo 

que se trate de informJci6n que una parte interesada considere confidencial 

01 comercial reservada; 

B. La descripción de la metodología que se siguió para la determinación del 

vllor normal y el precio de exportación, y, en su caso, del monto de la 
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subvención y de su incidencia en el precio de la exportación, de 

conformidad con lol Capítulos 11 y 111 del Título V de la Ley así como los 

artículos aplicables ~el Capítulo 11 del Título IV de este Reglamento, salvo 

1 que se trate de inforlación que una parte interesada considere confidencial 
I 

o comercial reservada; 

C. El margen de discriLnación de precios, las características y el monto de la 

subvención, así comb la incidencia de ésta en el precio de exportación; 

I 
D. Una descripción del daño causado o que pueda causarse a la producción 

nacional; 

E. La explicación sobre el análisis que realizó la Secretaría de cada uno de 

los factores indicadok en los artículos 41 y 42 de la Ley, así como de los 

,otros factores que ha~a tomado en cuenta, los cuales deberá identificarlos y 

explicar en detalle IJ importancia de cada uno de ellos en la resolución 

respectiva; 

F. ' En su caso, el precio de exportación no lesivo a la producción nacional y 

una descripción del p)ocedimiento para determinarlo; 

G., El monto de las cuotl. compensatorias definitivas que habrán de pagarse; 

H. La mencíón de que se notificará a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público para el cobro de las cuotas compensatorias definitivas, y 
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1. Un resumen de la opinión de ia Comisión sobre el sentido de la resolución. 

11. En caso de que .J compruebe la inexistencia de prácticas desleales de 

comercio internacional, la JenCión de que concluye la investigación administrativa 

sin i~poner cuotas complnsatorias, con la fundamentacion y motivación que 

corres'panda, así como un Jesumen de la opinión de la Comisión sobre el sentido 

de la resolución. 

Reuniones técnicas de información. 

La Secretaria llevará a LbO reuniones de información técnica con las partes 

interesadas que lo soliciten, dentro de un término de cinco días contados a partir 

del dia siguiente de la publicación en el Diario Oficial de la Federación de las 
I 

resoluciones preliminares y finales 

Las reuniones técnicas \tendrán por objeto explicar la metodologia que se 

utilizó para determinar los márgenes de discriminación de precios y los cálculos de 

las subvenciones, así como el daño o amenaza de daño y los argumentos de 

causalidad. 

En ~ichas reuniones, los interesados tendrán derecho a obtener las hojas de 

cálculo y los programas de cómputo que, en su caso, la Secretaria hubiere 

empleado para dictar sus resoluciones. 
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En las reuniones técnicas se levantiuá un reporte de información en el que se 

conJignen los pormenoreJ de la reunión. En el reporte se deberá plasmar la firma 

autóbrafa de los aSistentel. Las partes interesadas podrán formular las preguntas 

que !estimen pertinentes liempre que se relacionen con la información que se 

revel~a y se observen las rbglas de confidencialidad previstas en la Ley y en este 
I 

Reglamento. El reporte deberá integrarse al expediente administrativo del caso. 

Audiencias conciliatorial. 

Las partes interesadl podrán solicitar por escrito a la Secretaría que 

convoque a una audiencia conciliatoria, a partir de la fecha de publicación en el 

Diario Oficial de la Federación del inicio de la investigación hasta 15 dlas antes del 

cierre del periodo probatorib. La solicitud deberá contener las fórmulas de solución 

que se proponen las ar~uJentaciones que permitan apreciar su efectividad. (Ley 

de Comercio Ex1erior). 

Asimismo la Ley de Comercio Ex1erior establece que el periodo de 

investigación podrá modificarse a juicio de la Secretaría por un lapso que abarque 

las importaciones realizadaJ con posterioridad al inicio de la investigación. En este 

I .1 . t ... I caso, 'as resolucIones que Impongan cuo as compensatorras provlslona es o 

definitivas estarán referidas Iranto al periodo original como al periodo ampliado. La 

investigación sobre prácticas desleales de comercio internacional versará sobre la 

eXiste~cia de discriminación de precios o de subvención y el daño causado o que 

pueda ¡causarse a la producción nacional. Comprenderá un periodo que cubra las 
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importaciones de mercancfas idénticas 6 similares a las de la producción nacional 

que p1uedan resultar afectJdas, que se hubiesen realizado durante un periodo de 

por lo menos seis meses ahterior al inicio de la investigación. 

'4.3. Procedimiento para la determinación cuando existe reciprocidad. 

Se· establece que eXisJ reciprocidad, cuando las relaciones comerciales con 

otros países, están sujetas 1 Tratado o Convenios Internacionales. 

El articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, es el precepto que permite al 

interesado acudir a los mecanismos internacionales alternativos en materia de 

prácticas desleales; en conJeto, al capitulo XIX del TLC. La fracción V del articulo 

94 de la Ley establece, qJe cualquier interesado podrá optar por acudir a los 

mecanismos alternativos dJ solución de controversias en materia de prácticas 

I 
desleales, contenidos en tratados o convenios internacionales de los que México 

sea parte. 

Cuando la 

interesadas a 

interesada. 

Secretaría lo considere conveniente I 

una aUdiendia conciliatoria sin que 

podrá invitar a las partes 

medie solicitud de parte 

Pres~ntada la solicitud a que se refiere el articulo 61 de la Ley, la Secretaria 

estudiar~ las fórmulas de solUCión propuestas y, de proceder, convocará a loS·5 

I I 
días siguientes al de la admisión de la solicitud a las demás partes interesadas 
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para que manifiesten sus opiniones dentro de los 5 dias siguientes al de la 

convocatoria. 

ls partes convocadas a una audiencia conciliatoria no estarán obligadas a 

partiJiPar en ellas, y si pJrticiPan no estarán obligadas a aceptar las soluciones 

I 
prop~estas. 

En la audiencia conciliatoria, la Secretaria permitirá en primer término que la 

parte solicitante exponga '!s fórmulas de solución, para el efecto de que las otras 

parte~ interesadas puedln opinar sobre las propuestas. De la audiencia . I 
conciliatoria se levantará acta administrativa en la que se dé cuenta 

pormenorizada de su desirrollo, cualquiera que fuere el resultado. El acta será 

firmada por el representahte de la Secretaria y las partes interesadas o sus 

. h l.. d 
representantes que ayan participa o. 

E I d·· 1 1" á d . n as au lenClas conCllaton8S no se aceptar n acuer os, convenios o 

combinaciones que atente~ contra la libre concurrencia o impidan de algún modo 

la competencia económica. 
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Capitulo 5. 

Cuotas Compensatorias. 

5.1. Concepto de cuoJ compensatoria. 

La !Ley de Comercio elerior establece que: "Corresponde a la Secretaría 

d 
. l. . 

etermlnar las cuotas compensatorias, las cuales serán equivalentes, en el caso 

de discriminación de preciok, a la diferencia entre el valor normal y el precio de 

exportación; y en el caso de [SUbvenCiones. al monto del beneficio". 

Las cuotas compensatorias podrán ser menores al margen de discriminación 

de precios o al monto de la
l 

subvención siempre y cuando sean suficientes para 

desalentar la importación del mercancías en condiciones de prácticas desleales de 

comercio internacional. . (Artículo 62 del Código de Comercio Exterior) 

Las cuotas compensatoriL serán consideradas como aprovechamientos en los 
I 

términos del artículo 30. del Código Fiscal de la Federación. 

5.2. Procedimientos L/ativos a las Cuotas Compensatorias. 

Si en la determinación L una cuota compensatoria estuviesen implicados 
. I 

varios proveedores pertenecientes a uno o más países y resultase imposible en la 

práctiJ identificar a todos los proveedores, la Secretaria podrá ordenar su 
I 

aplicación al pais o países proveedores de que se trate. 
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Público procederá al cobro de las cuotas 

compbnsatorias provisionales y definitivas. Dicha dependencia podrá aceptar las 
I I 

garantias constituidas conforme al Código Fiscal de la Federación, tratándose de 

ot I t· l.. I cu as compensa orlas provlslona es. 

Si en la resolución finl se confirma la cuota compensatoria 'provisional, se 

requerirá el pago de dicha Lota o, en su defecto, se harán efectivas las garantias 
I 

que se hubieren otorgado. Si en dicha resolución se modificó o revocó la cuota, se 

procederá a cancelar o mddificar dichas garantías 0, en su caso, a devolver, con 

los in~ereses correspondie~tes, las cantidades que se hubieren enterado por dicho 

concepto o la diferencia reJpectiva. 

Los importadores de uJ mercancía idéntica o similar a aquélla por la que deba 

I 
pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva no estarán obligados a 

I 
pagarla si comprueban que el país de origen o procedencia es distinto del país 

que exporta las mercancíals en condiciones de prácticas desleales de comercio 

internacional. 

Las cuotas compensatorias definitivas estarán vigentes durante el tiempo y en 

la medida necesarios parJ contrarrestar la práctica desleal que esté causando 

daño o amenaza de daño a la producción nacional. 

Las cuotas compensatorias definitivas deberán revisarse anualmente a 

petición de parte interesadJ y podrán revisarse en cualquier tiempo de oficio por la 

secretaría. En todo caso lal resoluciones que declaren el inicio y la conclusión de 

I 
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I 

la revJión deberán notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario 

Oficial ¡de la Federación. E1 el procedimiento de revisión las partes interesadas 

tendrán participación y podrán asumir los compromisos a que se refiere el artículo 

72 de I~ misma Ley. 

Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen o revoquen 

cuotas compensatorias defihitivas tendrán también el carácter de resoluciones 

finales y se someterán prev¡lmente a la opinión de la Comisión. 

Cuando las cuotas cotpensatorias definitivas se hayan impuesto para 

contrarrestar la amenaza dJ daño causada por importaciones en condiciones de 

discrim'inación de precios o JUbvenCión, la revisión deberá incluir, en su caso, una 

evaluación de la inversión que sin la cuota compensatoria no hubiera sido 

factiblemente realizada. La cuota compensatoria podrá ser revocada por la 

Secretaría en caso de que la inversión proyectada no se haya efectuado. 

Las cuotas compensatorias definitivas se eliminarán cuando en un plazo de 

. d I d d·· d cinco años, conta os a partir e su entra a en vigor, ninguna e las partes 

interesadas haya SOlicitadb su revisión ni la Secretaría la haya iniciado 

oficios~mente. 

La introducción al territorio nacional de piezas o componentes destinados a 

\ 
operaciones de montaje en territorio nacional de mercancías sujetas a cuotas 

proVisi¿nales o definitivas, de tal modo que se pretenda evitar el pago de las 

mismaJ, provocará que la im
1
portaci6n de dichas piezas y componentes paguen la 

I 
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cuota de que se trate, El mismo tratamiento se dará en el caso de que las piezas o 

compbnentes sean ensam~ladOS en un tercer país cuyo producto terminado se 

'di I 't' ,1 I I d'f ' mtro uzca a t8m ono naclana , o de que se exporten mercane as con I erenCI8S 

fl ' I I ' I l' , slcas re atlvamente menores con respecto a as sUjetas a cuotas compensatorias 

proVisionales o definitivas cln el objeto de eludir el pago de éstas 

Cuando en el curso de! una investigación el exportador de la mercancía en 

condiciones de prácticas desleales de comercio internacional, se comprometa 

1 , d'fi 1, " I vo untanamente a mo I lear sus preCIOS o cesar sus exportaCIones, o SI e 

I 
gobierno del pais exportador elimina o limita la subvención de que se trate, la 

Secretaria podrá suspende¡ o dar por terminada la investigación sin aplicar cuotas 

I 
compensatorias. Para ello, la Secretaría deberá evaluar si con dichos 

compromisos u otros análdgos que se asuman se elimina el efecto dañino de la 

práctica desleal. 

En caso de que la Secretaría acepte el compromiso del exportador o del 

I 
gobierno interesado, dictará la resolución que proceda, declarando suspendida o 

terminada la jnVestigaCi6~ administrativa, la que se notificará a las partes 

interesadas y se publicará len el Diario Oficial de la Federación. Esta resolución 

deberá someterse a la oPihión de la Comisión previamente a su publicación. El 

compromiso asumido se indorporará en la resolución correspondiente junto con la 

oPinióh de la Comisión conf~rme a lo dispuesto en el articulo 60. de esta Ley. 

61 



El cumplimiento de estos compromisos podrá revisarse periódicamente de 

oficio t a petición de partJ. Si como consecuencia de la revisión la autoridad 

d . .1.1 l·· b á d· d· I b a mJntstratlva constata su Incump Imlento, se resta lecer e Inme lato e ca ro 

de la dUDta compensatoria ~rOViSjOnal mediante la publicación en el Diario Oficial 

de la Federación de la reSO'!ción respectiva, y se continuará con la investigación. 

Si en la determinación ¡de una cuota compensatoria estuviesen implicados 

varios proveedores pertenecientes a uno o más países y resultase imposible en la 

práctica identificar a tOdoJ los proveedores, la Secretaría podrá ordenar su 

aplicación al país o paises p~oveedores de que se trate. 

La Secretaría de HacienL y Crédito Público procederá al cobro de las cuotas 

compensatorias Provisiona,Js y definitivas. Dicha dependencia podrá aceptar las 

garantías constituidas confJme al Código Fiscal de la Federación, tratándose de 

I 
cuotas compensatorias provisionales. 

Si en la resolución final se confirma la cuota compensatoria provisional, se 

requerirá el pago de dicha cuota 0, en su defecto, se harán efectivas las garantías 

I 
que se hubieren otorgado. Si en dicha resolución se modificó o revocó la cuota, se 

I 
procederá a cancelar o modificar dichas garantías 0, en su caso, a devolver, con 

los intereses correspondientls, las cantidades que se hubieren enterado por dicho 

I l. . l. concepto o a diferenCia respectiva. 

La.! importadores de una mercancla idéntica o similar a aquélla por la que deba 

1 t ... I . . bl· d pagarse una cuo a compensatoria provlslona o definitiva no estarán o Iga os a 

I . 
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pagarla si comprueban que el país de origen o procedencia es distinto del país 

que lxporta las mercancíls en condiciones de prácticas desleales de comercio 

. ti. I In ernaclona . 
I 
I 

LJs cuotas compensatorias definitivas estarán vigentes durante el tiempo y en 

d· . 1 I á· I é d la me Ida necesanos para contrarrestar a pr ctlea des eal que est causan o 

daño,o amenaza de daño lla producción nacional. 

Las cuotas compeLatorias definitivas deberán revisarse anualmente a 

petición de parte interesad1 y podrán revisarse en cualquier tiempo de oficio por la 

Secretaría. En todo caso ,ls resoluciones que declaren el inicio y la conclusión de 

la revisión deberán notifiJrse a las partes interesadas y publicarse en el Diario 
I 

Oficial de la Federación. En el procedimiento de revisión las partes interesadas 
I 

tendrán participación y podrán asumir los compromisos a que se refiere el artículo 

72 de esta Ley. 

Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen o revoquen 

cuotas compensatorias dJfinitivas tendrán también el carácter de resoluciones 

finales y se someterán pre!lamente a la opinión de la Comisión 

, I 
Cuando las cuotas compensatorias definitivas se hayan impuesto para 

I 
contrarrestar la amenaza de daño causada por importaciones en condiciones de 

discri~inación de precios J subvención, la revisión deberá incluir, en su caso, una 

I l. d . ·ól . . h b· ·d eva uaclón e la Inversl n que Sin la cuota compensatona no u lera SI o 
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factiblemente realizada. La cuota compensatoria podrá ser revocada por la 

secretbría en caso de que Il inversión proyectada no se haya efectuado. 

LJ cuotas compensatJas definitivas se eliminarán cuando en un plazo de 

.! di. t d . . d I 
CinCO años, conta os a partir de su en fa a en vigor, nmguna e as partes 

I 
interesadas haya solicitado su revisión ni la Secretaría la haya iniciado 

oficiosamente. 

La introducción al territorio nacional de piezas o componentes destinados a 

operaciones de montaje e~ territorio nacional de mercancías sujetas a cuotas 

provisionales o definitivas, Ide tal modo que se pretenda evitar el pago de las 

. á 1. 1 
" d d' h ' I mIsmas, provocar que a Importaclon e le as piezas y componentes paguen a 

d 
,l. . 

cuota e que se trate. El mismo tratamiento se dará en el caso de que las piezas o 
I 

componentes sean ensamblados en un tercer país cuyo producto terminado se 

introduzca al territorio naciohal, o de que se exporten mercancías con diferencias 

físicas relativamente menorls con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias 

provisionales o definitivas cdn el objeto de eludir el pago de éstas. 

Cuando en el curso de una investigación el exportador de la mercancía en 

condiciones de prácticas desleales de comercio internacional, se comprometa 

voluntariamente a mOdificJ sus precios o cesar sus exportaciones, o si el 

gObier~o del país exportadbr elimina o limita la subvención de que se trate, la 

secretlria podrá suspender 110 dar por terminada la investigación sin aplicar cuotas 

compe~satorias. Para ello, la Secretaría deberá evaluar si con dichos 
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compromisos u otros análogos que se asuman se elimina el efecto daMino de la 

práctiba desleal. 

J caso de que la Secretaría acepte el compromiso del exportador o del 

gObie;no interesado, dicta)á la resolución que proceda, declarando suspendida o 

terminada la investigaCiÓ~ administrativa, la que se notificará a las partes 

interesadas y se publicará en el Diario Oficial de la Federación. Esta resolución 

deberá someterse a la opinión de la Comisión previamente a su publicación. El 

compromiso asumido se inbrporará en la resolución correspondiente junto con la 

I 
opinión de la Comisión conforme a lo dispuesto en el artículo 60. de esta Ley. 

I . 
El cumplimiento de estos compromisos podrá revisarse periódicamente de 

I 
oficio o a petición de parte. Si como consecuencia de la revisión la autoridad 

administrativa constata su incumplimiento, se restablecerá de inmediato el cobro 

de la cuota compensatoria provisional mediante la publicación en el Diario Oficial 

de la Federación de la resolución respectiva, y se continuará con la investigación. 

Las cuotas compensalrias aplicadas a las importaciones procedentes de 

exportadores extranjeros q!e, habiéndoseles otorgado oportunidad de defensa, no 
I 

hayan participado en la investigación, se fijarán conforme los márgenes de 

discriminación de precios d~ que tenga conocimiento la Secretaría. 
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La cuota compensatoria podrá fijarse por debajo de los márgenes de 

discriminación de precios J del monto de las subvenciones, siempre que sea 

sUficlehte para eliminar el dJño o amenaza de daño causado. 

I 
Las partes interesadas podrán solicitar a la Secretaría, en cualquier tiempo, 

que resuelva si determinad~ mercancía está sujeta a una cuota compensatoria 

definitiva, de conformidad ebn los siguientes requisitos y procedimientos: 

1. La solicitud deberá presentarse por escrito, ante la unidad administrativa 

competente de la secretaríl por el particular interesado o por quien actúe en su 

nombre y representación, abompañancto los documentos que lo acrediten. En la 

solicitud se indicará con pre¿¡SiÓn y claridad: 

A. Los fundamentos legales y las razones que sustenten la petición, y 

B. La mercancía de que se trate, sus características físicas y 

especificaciones técnicas, origen, función, uso, calidad y naturaleza; en su 

caso. los component~s o insumos utilizados en su fabricación y demás 

datos que la indivi1ualicen, así como la descripción y clasificación 

arancelaria conformJ a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de 

importación. La petidión deberá acompañarse de muestras, catálogos y 

6emás elementos quJ permitan identificar la mercancía. 
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11. La Secretaria declarará el inicio del procedimiento mediante publicación 

en el Diario Oficial de la Flderación. Además, notificará a las partes interesadas 

de qJe tenga conOCimientl y convocará a las personas que consideren tener 

interél en el proCedimientJ. para que dentro de un plazo de 60 di as contado a 

partir !de la publicación dJI inicio del procedimiento en el Diario Oficial de la 

Federación, manifiesten lo ~ue a su derecho convenga; 

I 
111. Recibida la solicitud, la Secretaría dictará la resolución en un plazo 

I 
máximo de 130 días contados a partir del día de la publicación en el Diario Oficial 

I 
de la Federación del inicio del procedimiento; 

IV. La Secretaría valorará y analizará libremente los elementos y 

argumentaciones en que sl sustenta la petición. para lo cual podrá proveerse de 

la info'rmaci6n, datos, dictá1menes y de otros medios ~ue considere pertinentes 

para u'na resolución adecua6a. y 

V. Si el solicitante considera que la mercancía debe estar excluida de la 

I 
cuota compensatoria definitiva, tendrá derecho a no efectuar el pago respectivo, 

durante el procedimiento. ISiempre que exhiba ante la autoridad aduanera la 

garantía en alguna de las fJmas previstas en el Código Fiscal de la Federación. 
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Si la Secretaría resolviere que la mercancfa en cuestión debe estar sujeta al 

pago db la cuota compensatLa, el solicitante importador deberá pagarla junto con 

un reclrgo, de conformidad bon las disposiciones fiscales aplicables. 

I 
Si la Secretaría resolviere que el producto de que se trate no está sujeto al 

pago de la cuota compensJtoria se cancelarán las garantías ofrecidas y, en su 

I 
caso, se devolverán las cantidades pagadas, con los intereses correspondientes, 

los cuales se calcularán en ,l forma prevista en el párrafo anterior. 

El resultado del procedimiento anterior se publicará en el Diario Oficial de la 

Federación y se notificará a Ils partes interesadas. 

Las partes interesadas podrán solicitar a la Secretaría, en cualquier tiempo, 

I 
que aclare o precise determinado aspecto o aspectos de las resoluciones por las 

que se impongan cuotas dompensatorias definitivas, de conformidad con los 

I 
siguientes requisitos y procedimientos: 

L La solicitud deberá presentarse por escrito, ante la unidad administrativa 

competente de la Secretaria, por el particular interesado o por su quien actúe en 

su nombre y representación, lacompañando los documentos que lo acrediten. En la 

I I 
solicitud se indicará con precisión y claridad: 

l Las razones que sustenten la petición; 
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B. La resolución de que se trate y la descripción del aspecto o aspectos 

. . I l. que solicita se ae are o precise, y 

C. Los demás datos que permitan a la autoridad resolver la petición. 

. 11. Recibida la solicitud, la Secretaria dará respuesta al interesado en un 

plazo de 130 dias contadds a partir del dia siguiente al de la presentación de la 

solicitud, y 

111. La Secretaria podrá requerir al particular interesado de la información, 

I 
datos o cualquier documento que estime necesario para la solución de la cuestión 

planteada. 

La respuesta a la solicitud a que se refiere este artículo se publicará en el 
I 

Diario Oficial de la Federación y notificará a las partes interesadas. 

Se procederá a cancelar o modificar las garantías que se hubieren constituido 

0, en su caso, a devolver, bon los intereses correspondientes, las cantidades que 
I 

se hubiesen enterado o la diferencia respectiva, según se trate, cuando la 

Secretaría elimine o mOdifiJue cuotas compensatorias definitivas: 

1. En los procedimientos de revisión de cuotas compensatorias definitivas; 
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11. En los procedimientos de cobertura de producto a que se refiere el artículo 

60 de la Ley; 

1/1. En los procedimientos que resuelvan los recursos de revocación; 

IV.' En cumplimiento a sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la 

Federación, y 

v. En las resoluciones finales que adopte la Secretaría como consecuencia 

de la decisión decret6da en los mecanismos alternativos de solución de 

controversias en matlria de prácticas desleales de comercio internacional 

contenidos en los tratldos o convenios internacionales de los que México 

sea parte. 

Los intereses a que serán los equivalentes al monto que correspondería a los 

d· . h . I . I h . ren ¡mientas que se ubleran generado SI e monto de las cuotas se ublera 

invertido en Certificados de la Tesorería de la Federación, a la tasa más alta, 

desde la fecha en que se debió efectuar el pago de la cuota, hasta la fecha de la 

devolución. 

Las cuotas compensatorias provisionales o definitivas no se aplicarán a los 

importadores que demuestreh a la Secretaría que las mercancías sujetas a estas 

medida~ se destinan a un m~rcado establecido fuera de la zona o región de que 

I 
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se trate. En este caso, los importadores interesados podrán optar por pagar la 

cuota compensatoria o garJntizar su pago conforme lo previsto en el Código Fiscal 

de la Federación. 

I , , 
Presentada la Solicitud y las pruebas que acrediten los hechos descritos, la 

Secretaria resolverá lo conducente dentro de los 130 días hábiles contados a 

partir de la recepción de Il solicitud. En este plazo, la Secretaría podrá ordenar 

cualquier diligencia investiJatoria a efecto de cerciorarse de la veracidad de las 

afirmaciones de los imp¿rtadores. Si en la resolución correspondiente la 

Secretaría confirma la cu~ta compensatoria definitiva, se harán efectivas las 

garantías que se hUbieranl otorgado. Si en dicha resolución se revocó la cuota 

compensatoria a favor del importador interesado, se procederá a cancelar las 

garantías o, en su caso, a devolver, con los intereses correspondientes, las 

cantidades que se hubieran pagado. Los intereses se calcularán conforme lo 

dispuesto en el último párrkto del artículo anterior. La resolución de la Secretaria 

I 
se publicará en el Diario Oficial de la Federación y se notificará personalmente al 

interesado. Contra esta rJsolución sólo procederá el juicio de nulidad ante el 

Tribunal Fiscal de la FederLión. 

la Secretaría publicará en el Diario Oficial de la Federación el inicio de un 

proce1dimiento y notificará al importador, exportador o, en su caso, al gobierno 

extra~jero de que se trate, para que en un plazo máximo de 60 dlas contados a 

partiride la publicación referida ~anifiesten lo que a su derecho convenga. 

I 
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La Secretaria podrá requerir a las partes interesadas mayores elementos de 

pruebJ o datos, los que deblrán proporcionarse dentro del plazo señalado por la 

autoridld, Si no se PropJcionan en tiempo y forma las pruebas y datos 

reqUeri~OSI se procederá CO~forme a los hechos de que se tenga conocimiento. 

I 

Agotado el procedimiento, la Secretaria publicará en el Diario Oficial de la 

Federación la resolución quA proceda, en un plazo máximo de 130 días contados 

a partir de la publicación al que se refiere el primer párrafo de este artículo y 

'fi á I ,1 d ' , notl Icar a as partes Interesa as de que tenga conOCimiento. 

La Secretaría aplicará las resoluciones firmes dictadas como consecuencia de 

un recurso de revocación, Jn juicio de nulidad o una resolución de'la Secretaría 

por la' que adopte la deCiki6n de un mecanismo alternativo de solución de 

I 
controversias en la medida en que sean pertinentes a las demás partes 

interesadas. 

Con el objeto de determinar si es pertinente la aplicación de las resoluciones 

firmes a las demás partes j~teresadas la Secretaría iniciará de oficio o a petición 

d d
" 1, 

e parte un proce Imlento sumario. , 

I 
La Secretaria publicará en el Diario Oficial de la Federación el inicio del 

d!' I 'f' á I I 'd ' , proce Imlento y o notl Icar a as partes Interesa as de que tenga conoCImIento. 
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Las partes interesadas o las personas que conforme a derecho participen en el 

proce~imiento contarán conl un plazo de 30 días para manifestar lo que convenga 
I I 

a sus Intereses y rendir la información que la Secretaría le requíera. 

Dentro de un plazo de 60 días contados a partir de la publicación del inicio del 
. I 

procedimiento, la Secretaria publicará en el Diario Oficial de la Federación la 

resolución que proceda, dJbiendo notificar a las partes interesadas que hayan 

comparecido. (Ley de comJcio Exterior) 

'5.3. Medios de Impugnación. 

El 'recurso administrativo de revocación podrá ser interpuesto contra las 

resoluciones: 

1. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los 

procedimientos de investigatón a que se refieren las fracciones 11 y 111 del artículo 

52; éstas se refieren al desJchamiento por parte de la autoridad de la solicitud de 

activar el procedimiento intestigatoriO antidumping, as! mismo cuando solicite 

elementos de prueba. 

i 
11. Que declaren concluida la investigación sin imponer cuota compensatoria 
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111. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las 

apliqUe1n; 

I 
IV. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados; cuando se 

solicita 1 a la autoridad que r~vise si determinada mercancía esta sujeta a cuota 

compensatoria definitiva. 

V. Que declaren concluida la investigación de las resoluciones de las 

audiencias conciliatorias; 

Que desechen o concluyan la solicitud de revisión cuando se han impuesto 

cuotas compensatorias, así como las que confirmen, modifiquen o revoquen 

cuotas compensatonas defini1tivas a que se refiere el mismo articulo; 

VI. Que Impongan las sanciones a que se establecidas en la Ley de 

Comercio Exterior. 

Los recursos de revocación contra las resoluciones en materia de certificación 

d " I I 1" " d fi "" e orrgen y os actos que ap Iquen cuotas compensatorras e Inrtlvas, se 

impond"rán ante la secret~riJ de Hacienda y Crédito Público" En los demás casos, 
1 I " 

el recurso se interpondrá ante la SecretarIa. 

1 
La Secretaria revisará las cuotas compensatorias definitivas con motivo de un 

I 
cambio de las circunstancias por las que se determinó la existencia de 

d" "" "ó d "1 d lb" Iscnmracl n e precIos, o, en su caso, e a su venclón" 
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En el procedimiento de revisión de cuotas compensatorias definitivas se 

obselarán las disposicionls sustantivas y de procedimiento previstas en la Ley y 

en II Reglamento de bomerciO Exterior, las relativas al inicio de los 

Id· 't I '6 1 l·' I ., fi I d·' '1' t . prace lmlen os, reso uel n pre Imlnar, reso uelon Ina. au lenera conel la Orla, 

cuot~s compensatorias, ~mpromiSOS de exportadores y gobiernos, pruebas, 

alegatos, audiencias Públi¿as, reuniones técnicas de información, notificaciones, 

verifi~ciones y otras diSPob¡CiOneS comunes a los procedimientos. 

El,procedimiento de revisión podrá ser solicitado por las partes interesadas que _ 

hayan participado en el p~ocedimiento que dio lugar a la cuota compensatoria 

definitiva o por cualquierl productor, importador o exportador que sin haber 

participado en dicho procedimiento acredite su interés jurídico. 

El inicio de una revisión y la conclusión del procedimiento respectivo se 

I 
publicarán en el Diario Oficial de la Federación y se notificarán a las partes 

interesadas de que se ltenga conocimiento conforme lo previsto en este 

Reglamento, 

La revisión de cuotas compensatorias definitivas iniciadas de oficio, estará 

sujeta a las disposiciones de procedimiento previstas para las investigaciones que 

diero~ lugar a las cuotas qJe se revisan, en lo que corresponda. 
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Cada año, durante el mes aniversario de la publicación en el Diario Oficial de la 

FederJción de la cuota co~pensatoria definitiva, las partes interesadas podrán 

pedir hor escrito que la slcretaría realice una revisión administrativa. En la 

SOIiCitJd de revisión de cultas compensatorias definitivas, el interesado podrá , 
pedir a la Secretaría: 

1. Si fuere exportador extranjero o importador de la mercancía de que se 

trate: 

A. Se examine o considere su margen individual de discriminación de 

precios,y 

B. En su caso, se modifique o elimine la cuota compensatoria. 

11. Si el solicitante es un productor nacional: 
. I 
A. Se examine el valor normal y el precio de exportación determinados en 

un periodo representativo, len el curso de operaciones comerciales normales, 

respecto de uno o vanos exportadores extranJeros, y 

B. En su caso, se confirme o aumente la cuota compensatoria. 

En todo caso, el solicitante aportará la información y las pruebas 

pertinentes que justifiquen s~ petición. 

I 
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En el curso del procedimiento el productor nacional podrá solicitar se examine 

si al ~Od¡ficar o eliminar la cuota compensatoria definitiva, el daño o amenaza de 

dañol volverían a producírse, para lo cual le íncumbirá aportar las pruebas 

.1 
pertinentes. 

! , 

Las partes interesadas tendrán la obligación de acompañar a su solicitud, 

debidamente contestados] los formularios que para tal efecto establezca la 

Secretaría. 

El interesado tendrá la opción de garantizar el pago de la cuota compensatoria 

definitiva para el caso de Jue la resolución de la revisión confirme o modifique la 

cuota .. La garantía se conititUirá en la forma y términos previstos en el Código 

Fiscal de la Federación y s¿ Reglamento. 

Dentro de un plazo de 30 días contados a partir de la presentación de la 

sOliciÍud, la Secretaría debJ,á: 

L Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la revisión, a través de la 

resolución respectiJa que se notificará a las partes interesadas. La 

resolución a que se Irefiere esta fracción contendrá los datos señalados en 

I 
el articulo 80 del Reglamento. 

77 



11. Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que 

~eberán proporcionaJe dentro de un plazo de 20 días contados a partir de 

ta recepción de la pretención. De aportarse satisfactoriamente lo requerido, 

ln un plazo de 20 dlals la Secretaria procederá conforme a lo dispuesto en 

¡la fracción anterior. sil no se proporcionan en tiempo y forma los elementos 

~ datos requeridos, sb tendrá por abandonada la solicitud y se notificará 

1
·1. personalmente al so ICltante, o 

111. Desechar la solicitud cuando no se presenta información o pruebas 

idóneas que la jUstifiq~en y notificar personalmente al solicitante. 

Las resoluciones que se dicten conforme lo dispuesto en este artículo se 

publicarán en el Diario Oficial de la Federación. 

Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del día siguiente al de la 

publicación en el Diario ofilial de la Federación de la resolución de inicio de la 
o I 

revisión, la Secretaría dictará la resolución correspondiente, la que se publicará en 

el Diario Oficial de la Federabión y se notificará a las partes interesadas. 

Si en la revisión se resuelve que no existe margen de discriminación de 

preCiO~, se revocará la cuot1 compensatoria definitiva y la Secretaria revisará de 
I I 

oficio durante tres años en el mes aniversario. 
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Si en la revisión resultan márgenes de discriminación de precios diferentes a 

los determinados en la inJestigaCiÓn que dio lugar a las cuotas compensatorias 

dfi l. I I . fi· ··á I e Inrtlvas, as nuevas cuotas compensatorias que se IJ8n sustitUir n a as 

anterIores. Estas cuotas bompensatorias tendrán el carácter de definitivas y 

pOdr~n revisarse en los tér~inos de la Ley y de este Reglamento. 

Si de la revisión resulta que los importadores involucrados pagaron a la 

autoridad aduanera en el beríodO objeto de revisión cuotas compensatorias en 

exceso de aquéllas que cJnforme a dicha resolución debieron haber cubierto, el 

interesado podrá pedir el reembOlSO Integro de la diferencia a su favor con los 

intereses respectivos. 

Si del resultado de la revisión la Secretaria advierte que los importadores 

involucrados pagaron en el período de 'revisión una cuota compensatoria menor a 

la que resulte de dicha revisión, la Secretaría confirmará la aplicación de la cuota 

menor. 

Los intereses a que se refiere este articulo se calcularán conforme a las 

. . . fi I . lb diSpOSICiones Isca es aplica les. 

La1 revisión de oficio se iniciará en cualquier tiempo. La resolución por la que se 

declaJe el inicio de la revislón se publicará en el Diario Oficial de la Federación y 

se nolificará a las partes intkresadas. 

I 
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La Secretaría procederá a declarar la eliminación de las cuotas compensatorias 

definiti¿as siempre que ~otifiqUe a las partes interesadas de que tenga 

conOCi~iento que ha transc¿rridO el plazo de ley. La declaratoria se publicará en 

I .1 Ofi . I F l. e Dlarl,o lelal de a ederaclón. 

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolución 

impugriada y los fallos que de dicten contendrán la fijación del acto reclamado, los 

fundamentos legales en quelse apoyen y los puntos de resolución. 

El recurso de revocación se tramitará y resolverá conforme a lo dispuesto por el 

Código Fiscal de la FedJración, siendo necesario su agotamiento para la 

proced~ncia del juicio ante Il Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación. 

Las resoluciones que se Idicten al resolver el recurso de revocación o aquellas 

que lo tengan por no interpLesto, tendrán el carácter de definitivas y podrán ser 

impugnadas ante la Sala slperior del Tribunal Fiscal de la Federación, mediante 

juicio que se sustanciará cJnforme lo dispuesto en el último párrafo del artículo 

239 bis del Código Fiscal de la Federación. 

Las I resoluciones no recurridas dentro del término establecido en el Código 

I 1 
Fiscal de la Federación, se tendrán por consentidas, y no podrán ser impugnadas 

I 1 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 
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1. Se interpondrá ante la autoridad que haya dictado la resolución, o bien, 
I . 

contra la que lo ejecute, salvo que en el mismo recurso se impugnen ambos, caso 

en e~ que deberá interpbnerse ante la autoridad que determinó las cuotas 

1 . 
compensatorias; 

I 
11. Si se impugnan ambos, la resolución del recurso contra la determinación 

d .1.. á .. . I e cuotas compensatorias definitivas ser de pronunciamiento prevIo a 

correspondiente a los aetol de aplicación. La autoridad competente para resolver , 
los primeros enviará copia de la resolución a la autoridad facultada para resolver 

los segundos. En caso de que se modifique o revoque la determinación de las 

cuotas compensatorias dlfinitivas, quedará sin materia el recurso interpuesto 

I 
contra los actos de aplicación de dichas cuotas, sin perjuicio de que el interesado 

interponga recurso contra 1, nuevo acto de aplicación; 

, 111. Si se interponen recursos sucesivos contra la resolución que determinó 

la cuota compensatoria y contra los actos de aplicación, 

tramitación de estos ÚltiJos. El recurrente estará obligado 

se suspenderá la 

a dar aviso de la 

situación a las autoridades competentes para conocer y resolver dichos recursos. 

La suspensión podrá decretarse aun de oficio cuando la autoridad tenga 

conocimiento por cualquier causa de esta situación, y 

¡IV. Cuando se interponga el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal 

de la Federación, impUgn~ndO la resolución dictada al resolver el recurso de 

l.. . 1 d··ó di· revocaclon Interpuesto contra la etermlnaCI n e a cuota compensatorra 
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definITiva, impugne posteriormente también ia resolución que se dicte al resolver el 

recursl contr~ los actos de aplicación, deberá ampliar la demanda inicial dentro 

del tér~ino correspondiente para formular esta última impugnación. 

I 
I 
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Conclusiones. 

Las relaciones que en materia de comercio con otros países lleva a cabo 

México, se traducen, como ls de esperarse, en múltiples beneficios en su sector 

financi~ro, pero de igual ma~era, al establecerse relaciones comerciales con otras 

naciones, es frecuente que por el nivel económico en que éstas se encuentran, 

lleven a cabo prácticas desleales en contra del ~uestro, las cuales consisten en 

vender en territorio nacional las mercancías prC?ducidas en el país extranjero a un 

precio menor al de su producción. Estas prácticas reciben el nombre de dumping, 

cuando se lleva a cabo por Jmpresas y el de subvención, que se produce cuando 

el encargado de propiciarlas es un gobierno extranjero. 

Las prácticas desleales que llevan a cabo otros países no reportan beneficios a 

nuestra economia, sino quel al contrario, constituyen un daño a la mis~a, ya que 

acarrean innumerables cons1ecuenCias negativas en el dicha área, debido a que se 

genera una calda en la! precios del producto de que se trate, hay una 

disminución en las utilidabes para las empresas o productores mexicanos, 

consecuentemente la Pérdi6a de puestos de trabajo, y en otras ocasiones se 

d d ·· I ·6 pue e pro uClr el cierre de las plantas de produccl n. 

. I 
México, al igual que otros paises alrededor del mundo, cuenta con una 

regulabiÓn juridica para eVitar, castigar y enmendar las consecuencias de tales 

práctidas desleales, para ellb ha estructurado todo un procedimiento investigatorio, 

83 



el cual va dirigido a indagar la existencia real de prácticas desleales, Dicho 

procedimiento se lleva a cabb ante la Secretaría de Economía, previa reunión de 

. 1, , I ,1 L . 
ciertos requIsitos que a propia ey determina. 

El reglamento de la Ley de Comercio en su articulo 75 señala los requisitos que 

deben ~resentar quienes dJseen activar el procedimiento investigatorio. De su 

análisis se desprende que eJ necesaria la simplificación de los mismos, toda vez 

, rt t d 1 ti' " , b" I que ele os no son raseen en a es para que se iniCie, SI len es cierto que en a 

investigación administrativa iObre la existencia de prácticas desleales se busca 

evitar un daño a nuestra ecJnomía pero al mismo tiempo no alterar las prácticas 

permitidas dentro del comJrcio, la competencia internacional en materia de 

comercio, hace indispensaJle la modernización y actualización de nuestros 

procedimientos, para estar e~ un grado de competitividad mundial elevado. 
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Propuestas. 

El articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. conjuntamente 

con ellarticulo 50 de la Ley re Comercio Exterior. establecen los requisitos a llenar 

para iniciar una investigación en materia de prácticas desleales. Si se hace un . I 
análisis de los 18 requisitos que se contemplan para la activación de la 

investigación, se puede vt que resulta necesario una simplificación de los 

mismos. El más trascendehtal de éstos es quizás, el de que quienes activen el 

procedimiento, cuando es 1 iniciativa de parte, deban representar al 25% de la 

I 
producción de que se trate. Si la misma ley establece que la finalidad del 

d· . t· ..1 . di' . I d b prace Imlen o Investlgatono es eVitar un año a a economta nae1Ona, e e 

bastarle que se tenga el cdnOcimiento de que existe este riesgo, no importarle el 

sector productivo que contlmPlan los que desean activarlo, éstos solo basta con 

que acrediten que son pirsonas aptas para accionarlo, es por ello que es 
I 

necesario eliminar porcentaje alguno que deban reunir los interesados para activar 

iniciar la investigación admihistrativa en materia de prácticas desleales. 

Asimismo tratándose de subvenciones, se establecen requisitos que tienen que 

ver cón las actividades llevadas a cabo por un Gobierno extranjero, se establece 

que s~ debe indicar la forja de pago o transferencias que se efectuaron a favor 

del Ptoductor o exportadJ extranjero. He aquí, una gran desventaja que se 

prese
1
nta para los productJes interesados, es muy qificil que obtenga información 
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lo bastante detallada para conocer las actividades que llevo a cabo tal Gobierno, 

Es más accesible para el proJ¡O Gobierno mexicano, hacerse llegar de información 

relativa a la subvención. En lel caso de que la investigación se hiciera en forma 

oficiosa. sería el propio GoJierno mexicano el encargado de llevar a cabo la 

'd !, , l' l' f I '6 S' l' b' é ' 't b t t In agaclon re atlva a a In ormacl n. I se ana Iza len, ste reqUlsl o es as an e 

de Ilen¿' para los productorel interesados, El solo hecho de informar el Gobierno 

o el Órgano por medio del c¿al se otorgaron los beneficios y el monto del mismo 

,1 l' ' I es sufiCiente, hay que tomar en cuenta lo engorroso que resu ta investigar as 

acciones de Gobiernos ajenofs al nuestro. 

Actualmente se prevé como UnlCO medio de impugnación el recurso de 

revisión. Es necesaria la i~Plementación de un recurso diverso, como es el 

recurso de Queja, debido a ~ue la autoridad puede retrasar por alguna causa su 

actuar, al establecerse éste, ¡se acelera la investigación y no se deja a las partes 

limitadas en cuanto a la promoción de un solo recurso, y al presentarse ante la 

I 
autoridad que tiene conocimiento de la controversia, resulta más ágil y próspero el 

procedimiento. 

Des~e el arranque del sistema de investigación antidumping, como es conocido 

mayormente, en nuestro país se han realizado un poco más de 230 

investiJaciones, o sea, el 10% de las 2300 investigaciones que se tienen 

reporta~os mundialmente hasta 1997, El fin de éstas investigaciones no es 

recaudltorio como se puedJ pensar, sino el de tutelar el bien jurídico previsto en 

I 
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la Ley de Comercio Exterior que es la estabilidad y sano desarrollo de la 

proctubci6n nacional, por JIIO es necesario una mayor difusión del mismo, que 

pued¿ ir desde informar dl su existencia a los diversos sectores productivos del 

país, los cuales generalmehte están agrupados en cámaras o asociaciones, como , I 
infor~aci6n en medios públicos de la existencia de la Unidad de Prácticas 

¡ I 
Desleales Internacionales dependiente de la Secretaría de Economía; información 

escrita, como la que se otorga en la mayoría de las Dependencias de la 

Administración Pública, en (arma de trípticos, folletos, etc; e igualmente una mayor 

preparación sobre todo al personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

tanto 'en las Aduanas comL en los tribunales establecidos para la revisión de las 

1 " "t"d l' " reso uClones eml r as en a matena. 
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