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INTRODUCION

£l presente trabajo tiene como finalidad
realizar un anélisis desde el punto de vista juridico del
Estado Mexicano, a efecto de estar en posibilidad de
determinar que se trata de un verdadero Estado de
Derecho, en el que, si bien, en ocasiones se pierde para
caer en la anarquia, se percibe en todo momento la

existencia del Estado de Derecho.

Para desarrollar el presente estudio
analizaremos la definicidén de Estado desde el punto de
vista de las principales teorias ¢ corrientes que
explican su existencia, origen, organizacién y fines, a
efecto contar con los elementos fundamentales para tener
uha clara idea de lo que doctrinalmente se denomina
Estado.

Asi de las definiciones. de Estado, de los
elementos fundamentales que enumeran los diferentes
autcres, podremos determinaremos que el Estado tiene
cuatro elementos esenciales para su existencia, como son:
Territorio, Poblacién. Autcridad y Derecho, los cuales

estudiaremos en el capitulo II, de este trabajo.




Constantemente se confunde al Estade con el
gobierno © forma de gobierno, por lo cual consideramos
importante diferenciar entre Estado y Gobierno,
analizande las formas gue cada unc puede adeoptar, para-
asi entrar de lleno al Estado Mexicano, enfocando nuestro
estudioc a la época actual, esto es no adentréndonos en
los antecedentes e historia que dio forma al mismo, si no
en la estructura y practica de las ultimas décadas, para
concluir lo gue hoy por hoy el Estado Mexicano es un

Estado de Derecho.



CAPITULO |

DEFINICION DEL ESTADO

1. ANTECEDENTES DEL ESTADO

Los antecedentes del Estado nos remontan a
la época primitiva, cuando el hombre deja de ser
némada y se convierte en sedentario, en especifico a
la edad de bronce y hierrc cuandc el hombre por la
necesidad que tiene del trabdjo se agrupa en un solic
espacic geografico y comienza a vivir en comunidad,
ya gque teoda agrupacién humana se encuentra prevista

de una organizacidn por primitiva que esta sea.

En consecuencia, los antecedentes del Estado
nos remontan a la propia naturaleza humana, ya que el
hombre es un ser sociable por naturaleza, gue para
poder satisfacer sus necesidades requiere convivir con
sus semejantes, por lo que atendiendc a esas
necesidades, los hombres comienzan a unirse y a vivir

en comunidad, es por eso due Benjamin Akzin en su



libro, “Estado y Nacién”, sostiene gue “el modelo més
sencillo de un Estado es un grupco étnico politicamente

crganizado”.

Ya que por la misma divisidén del trabajo el
hombre tiene la nécesidad de organizarse y es ese
hecho social al evolucionar, lo que llevd a los
hombres a la creacidén de una ¢rganizacidn mas elevada,
que es 1lo gue ahora conocemos como EBstado. Sin
embargo, a pesar de ser el Estado algc tan préximo a
nosotros, cuando tratamocs de encerrarlo en un

concepto, se vuelve complicado.

El concepto de Estado gque ahora conocemos fue
totalmente ajeno en la antigliedad. 5in embargo,
algunas . civilizaciones utilizaren diferentes

acepciones para designar su organizacidn estatal,

como; “los grieges, ellos no poseyeron en realidad un
vocablo cuya significacién expresase, de modo
preciso; la relacidn en que se encontraban los

territorios respecto a sus habitantes” .!

No obstante, se puede decir que la
organizacién Juridica de .una comunidad que ahora

denominamos Estado; ellos dencminaban “polis” gque era

* Inviclopedia Juridica Omeba, Tomo X, £d. Ribliografica Argentina. Pdg. 816.



un céncepto idéntico al gue utilizaban para denominar

a la Ciudad.

Asimismo, los romancs utilizaron la palabra
“civitas” para designar a su Ciudad y ©posteriormente
con la evolucién de la comunidad romana se utilizé la
palabra “res public§” que significa la cosa comun; es

decir, lo que juridicemente pertenece a todos.

Debido a la expansién de la comﬁnidad romana
sobre casi todo el mundo occidental, se cambid dicho
término por el de “imperium”; pero, este vocablo no se
utilizé para designar al Estadc en si; sino para
designar el poder de .mando que ejercia el pueblo
romano sobre los pueblos conauistados, llaméandose asi

Inperio Romano.

Algunos juristas romanos comg Ulpianc vy
Aurelioc Victor utilizaron respectivamente los términos
“status”, “status republicae” y “status 'romanus”;
para referirse con escs vocablos al Estado Romano Como
organizacidén Juridica politica y como fue la lengua
latina la que se adopté en la Edad Media; esos

términos trascendieron hasta nuestros dias.

No obstante lo anterior, en la Edad Media se
identificd al Estade con el territorio, fue por eso

que se utilizaba la palabra “Reino” o  “Land” pazra



designar a la organizacidn estatal.

L.a palabra “status” se siguid utilizando
pero ya no para designar a la organizacidn estatal
sino para designar a un determinado grupo social, como

el status de la nobleza ¢ del clero.

No- fue sino hasta el siglo XVI y XVII; cuando
Maguiavelo en su obra “E1l Principe” utilizé por
primera vez la palabra Estado, con el significado que
hoy en dia cenocemos, gqueriendo designar con este
término a una comunidad con un poder politico

unitario.

Posteriormente en el_Siglo XVIII Shakespeare, '
en Inglaterra Y Lovseau en Francia, emplearcon
respectivamente en sus obras la palabra Estado en el'

mismo sentido gue la utilizd Maguiavelo.

En consecuencia, siendo el hombre un ser social por
naturaleza, <crea una organizacidén politico Jjuridica
para poder.convivir con sus semejantes, entonces Mtel
hombre wvive en el Estado, nace en un Estadc
determinado y son los hombres en su interrelacién
politica, los gue dan vivencia a Ssu existencia, el

Estado existe porgue 1os hombres gue viven en &1,



crean las instituciones politicas que lo originan”.?

Es el mismo hombre que, debido a su
naturaleza, crea el Estado y es algo inherente a ¢l

cuando vive en comunidad.

El hombre desde los tiempos més remotos, ha
intentado dar explicacién a todo lo que le rodea, y es
por eso que intenta dar respuestas a sus interrogantes
existentes respecto al Estade; fue asi come surgieron
varias teorias y corrientes que intentaron definirlo y
explicar el origen, organizacién, funcidn y fines del

fenémenc de la organizacidn humana llamado Estado.

A continuacidén  estudiaré las teorias vy
cerrientes gque considero mas importantes y sus

principales exponentes:

1.1.- CORRIENTE NATURALISTA.

Esta corriente sostiene que el Estado existe
porgue es algo inherente al hombre a causa de su
naturaleza; el Estado es consecuencia de la naturaleza

fisica y bioclodgica del hombre.

La Cieacia del Estado. Aurora Amaiz Amigo, Ed. Antigua Libreria Robledo. pag. 8.



Los primeros precursores de esta corriente
fuercon los sofistas, gue fueron pensadcres gque se

dedicaron a impartir sus ensefianzas a la Jjuventud.

Los sofistas 'sostenian gue el Estadc es una
especie de fuerza de la naturaleza que se impone

fatalmente al hombre.

Dentro de sus principales precursores

encontramos a:

ARISTOTELES .

Scstiene que el Estado es algo natural, gue
gxiste por la necesidad que <fiene el hombre de

asociarse y convivir con sus semejantes.

“El Estaddo es una entidad necesaria, ya qgue
el hombre forzosamente nace, se desenvuelve y muere
dentro de é&1, llegando a aseverar gue fuera del
Estado, sélc pueden concebirse seres irracionales” .?

Aristételes sostenia gque  por la misma

naturaleza del hombre y por la ineptitud cultural de

3 ) Estado. Ignacio Hurgoa (rrihuela, Ed. Porria, México, Pig. 33.



algunos, existen hombres que sirven a otros; por lo
que en una ‘comunidad humana necesariamente va a
existir dominic de unos hacia otros. Sin embargo,
asevera que el Estado debe perseguir dar la felicidad

y la buena vida a todos los hombres.

1.2.- CORRIENTE IDEALISTA.

Esta corriente no busca definir al Estado;
sino encontrar un tipo ideal de Estado: ve al
Estado desde el punto del deber ser, colocande en un
nivel ideal para asi estructurar las modalidades gue

debers contener el arquetipo de un Estado.

Dentroc de los principales exponentes de esta

corriente encontrames a Platdén y a Hegel.

PLATON.

En su obra “La Repiblica”; intentd-
estructurar un tipo ideal de Estado, y “"did las bases
para la estructuracidén de un Estado ideal, en el que
habrid de prevalecer la justicia comc valor supremc”d,

_en su estructura de Estado ideal, dividié a ia

4 Teoria del Estado, Francisco Pormia Pérez, Ed. Pornita, México 1980, Pag.55.



poblacibén en 3 clases sociales: en donde cada una
tendrd una actividad especizl que desempeflan dentro de
la organizacién politica debiendo existir una perfecta
armonia, basada en la Justicia; entre las 3 clases

sociales.

“Sostenia gue paraz el perfecto funcionamiento
del Estado, entre cada grupo debia existir una puntual
armonia, una rverdadera sinergia, de tal manera que su
actuacién réciproca e independiente, sea el medic para
la convivencia social y el logrc de la felicidad

coman” §

Para Platdén Mel Estadoe es un todo que
comprende y unifica a todas las manifestacicnes de la
vida de 1los individuds, su poder autoridad son
ilimitados como ilimifada es su competencia para

promover la felicidad de todos”.¢

Con su obra dié las bases para la creacidn de
un Estado ideal, basado en el valor supremo, que es la

justicia.

Posteriormente, en su cbra “Las Leyes”

modifica su concepto de Estado ideal, ya gue se da

5 Ob. Cit. Burgoa Orihuela. Ed. Porria, Pag. 30.
© Ob. Cit. Porrta Pérez, Pag. 55.



cuenta gque debide a 1la imperfeccién humana éste
resultaria imposible de alcanzar; por lo gue propugna
per un Estado basado en un sistema legal gque permita
al hombre alcanzar mejores resultados apegades a la

realidad.

HEGEL.

Para Hegel, el Estado resulta com¢ una
totalidad ética que engloba dentrd de si a la moral vy
al derecho, para él1 el Estado es un ideal universal
fuera del cual el hombre no vale nada, yva gue sostiene
gue los hombres no son més gue accidentes dentrc de la

substancia’ general que todo abarca, gue es el Estado.

El hombre dentro de esta sustancia general no
tiene ningtn derecho, mas que el de formar de esa
substancia general gue todo abarca. “Hegel atribuye al
Estado al grado maximc alcanzado por el espiritu

chbjetivo y lo atribuye al valor de la idea moral”.?

Para Hegel el Estado es un todo gque lo abarca
todeo, niega 1la existencia de los derechos naturales

del hombre y solo reccocnoce la existencia de la

7 Teoria del Estado, Miguel Galindo Camacho, Ed. Editores Mexicanos Unidos, Meéxico. 1969, Pag. 314.



libertad del hombre dentro de la unidad Estatal.

Para él, "“el Estado es un organismo real,
histdérico y 1o considera como la expresidn de una idea

universal, fuera de la cual el hombre no vale nada”®

1.3, CORRIENTE TEOLOGICA 0 DEL
CRISTIANISMO.

Esta escuela ¢ corriente fue fundada por
pensadores cristianos, gue sostenian que el Gnico
Estado perfecto es el que proviene de Dios, sostienen
gque en el mundo terrenal, el Estado es un mal

necesario debido a la caida del hombre en el pecado.

Sostenia que en el hombre existia un elemento
diabélico que 1o cbligaba a apartarse de Dios, por lo
gue pretendian explicar el surgimiento del Estado =a

causa de la voluntad dafiada del hombre por el pecado.

Esta doctrina intento supeditar al Estade a

la Iglesia.

Entre sus principzles precursores encontramos’

a Santo Thomas de Aguino y San Agustin de Hippona.

8 Ob. Cit. Burgoa Orihuzla, Pag. 60,
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SANTO THOMAS DE AQUINO.

Sostiene gue e] Universo esta basado en una
ley impuesta por Dios,'por lo gue un Estado debe estar
forzosamente sujeto a leyes, que Seran leyes
naturales, a las gue los hombres deberédn sujetar su
conducta y la ley natural forma parte de la Ley Divina

0 Ley Eterna gue proviene de Dios.

Dice que la formacidén del Estado es a causa
de la sociabilidad natural del hombre, gue implica una
comunidad humanitaria a través de la cual los hombres

satisfacen sus necesidades fisicas y espirituales,.

“El1 Estado es una comunidad natural de
hombres, un organismo necesario dentro del cual las
personas deben cumplir sus deberes humanos frente a

sus semejantes y com¢ criaturas de Dios”.?

Para €1, el Unico Estado digno de merecer
el nombre de Estado, es el Estado de derecho, basado
en leyes positivas que tengan como primeordial objetivo

el bien comun a lo gqgue los hombres deben ajustar sus

9 {dem, Pag. 38



actividades.

En su obra “La Suma Teoldgica”, expresa que
el universo es una entidad ordenada sujeta a
principios reguladores creadcs por Dios gue son las
leyes naturales. Y que las leyes ﬁaturales deben regir
las leyes de los hombres, conforme lo estipula el

creador.

SAN AGUSTIN DE HIPPONA.

Sus ideas tuvierocn una fuerte repercusioén con
las ideas del pensamientc de la Edad Media, su obra
*La Cuidad de Dios” fue pieza clave del pensamiento
juridico medieval, considera al Estade como algo
derivado de la naturaleza humana y por consecuencia de
la voluntad divina, en donde debe imperar la Fjusticia

como valor supremo.

San Agustin sostiene gue sb6lo el Estado
celeste, la cuidad de Dios, gque se encuentra en una
vida ultratefrenal seréd perfecto, los Estados
terrenales a causa de la tendencia del hombre hacia el

pecado, nunca podran serlo.

Scstiene gue los Estades terrenales nunca

podran llegar a la perfeccidn, porque son producto de

12



la voluntad del hombre, viciada por el pecado.

Sostiene gque el poder coactivo de la
comunidad politica'es consecuencia del pecado original
y que no habria existido antes de la caida del hombre
en el pecado. En el Estado de Gracia 1los hombres

habrian obedecido voluntariamente y sin esfuerzos.?®

"Fue su construccidén relativa a la estructura
de la Ciudad de Dios, lo que sirvidé de modeloc para

estructurar el Imperio de Carloc Magno.

Sostenia gue la ley de Dios fue dictada a los
hombres, gobernantes y gobernados, para mostrar a cada
uno de ellos 1la conducta Justa respecto a sus

semejantes.

La Ley Eterna es lo justo en sl mismo, a la
gue necesariamente estan subordinados los hombres, de
donde resulta que el gobierno del Estado debe de
respetarla, so pena de precipitarse en el reinoc de

Satén de la ciudad terrestre.

1.4. CORRIENTE DEL ESTADO COMO AGRUPACION PARA EL
BIEN COMUN.

19 Teoria Politics, Héctor Gonzalez Uribe, EA. Porra, Pag. 243,

13



Es una corriente que comenzd a tener aude a

mediados del siglo pasado.

Para ellios el Estade fue creado por el hombre
como un simple medi¢ para alcanzar su bienestar y
felicidad; wven al Estadc como una agrupacién para el

bienestar.

Esta corriente no se ocupa de estudiar las
causas del surgimiento del Estado, sino simplemente se
limita a dar definiciones del Estado como base para

lograr el bien comGn.

Sus seguidores forman parte de otras teorias,
ya gue la mayoria de los pensadores, sostenian que el
Estado era uUnicamente un medio gque wutilizan 1los
hombres para obtener Su bienestar y lograr el bien

comun.

Asi pues Platdn sostiene: “el fin de la polis

es lograr el bien comuin” .12

Hugo Groccio sostenia que “el Estado era una
sociedad perfecta de hombres libres asociados por

causas de utilidad comin y del goce del derecho.

11 Génesis y Teoria General del Estado Modemmo, Jos¢ Lopez Partillo ¥ Pacheco, Ed. [EPES, Pag. 682.

14



El sostiene que el Estadc es algo natural e
inherente al hombre ya que los hombres se unen por la
necesidad gque tienen de vivir en sociedad para obtener

su bienestar.

Francisco Suérez, sostiene gque “el Estado no
es mds gue una suma de individuos, que implica un ente
moral gQue persigue como finalidad esencial ia

obtencién del bien comun,”?12

Su idea es la creacién de un Estado de
bienestar social, a través de un organizado sistema de
seguridad mediante el cual se va a proteger y brindazr
cada miembro del Estado 1a satisfaccidén de sus
necesidades y en consecuencia la cobtencién del bien

comin.

1.5. CORRIENTE DEL PODER,

¥

Esta corriente es un poco primitiva, va gue
sostenia que el Estado no es mas que una consecuencia

de la lucha del poder entre los hombres.

Esta teoria tuveo sus iniciocs en los sofistas,

120b. Cit. Gonzalez Uribe, Pag. 243,

15



con Calicles quien sostenia “que el Estado no era otra
cosa mas. gue un orden creado per el dominio de los

fuertes sobre los débiles” .13

Esta corriente sostiene que por la propia
naturaleza de los hombres, unos tilenden a dominar a
otros, por 1o gque el Estado no es otra cosa mas gue el
resultado de esa naturaleza del hombre de dominar a
sus -semejantes. Entre sus principales precursores se

encuentra:

MAQUIAVELO.
Sostiene “gque el Estado es generalmente
entendido como una relacién en la gque alguien manda y

otros obedecen.”i4

Su teoria se basd en la observacidn de las
Realidades politicas de su tiempo, examiné las causas

de la grandeza y decadencia del Estado.

“En su obra se encuentra la célebre doctrina
que lo hace considerar licitos los actos de los

gobernantes, previstos o© no de <contenidc ético,

13 ob. Cit. Galindo Camacho, Pag. 313.
14 Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Instituto. de Investigaciones. Jurfdicas, Pag. 1324,

16



siempre vy cuando tiendan al fortalecimientc del

poder.” 5

En su doctrina sdlc encontramos reflexiones
relacionadas al aumento y consolidacién del poder del
gobernante, su concepto era el poder como uno.de los

ingredientes fundamentales de la comunidad politica.

DUGUIT.

Sostiene que cuando se registro la relacidn
orden y obediencia surgi$ el Estado, y gque el Estado

nc es otra cosa mas que un fendmeno de fuer:za.

“En el Estado 1lo unico real son los
individuos que ejercen el pcder y los gobernados,
advierte gque los gobernantes no tienen derecho a
dictar 6rdenes, sinc que tienen el deber de usar la
fuerza y obligar a los gobernados a la obediencia de

todo” .18

Sostiene gue “en tcdos los Estados, desde los
Primitivos hasta los mds complejos, se encuentra

siempre un hecho tnice patente, individuos més fuertes

13 ob. Cit. Porraa Pérez, Pég. 83.
16 Bases para el Estudio del Estado, Jorge Reves Tavabas, Pag. 79.

17



gue otros gque intentan imponer su veluntad, sostienen
gue el Estado no-es més que la diferencia entre

gobernados y gobernantes.”1?

Establece que “el Estado ya no se confunde con
ninguno de los que se llaman sus elementos, pues su

esencla es el poder, porque sin éste no hay estado.”1®

1.6 CORRIENTE CONTRACTUALISTA.

Para esta corriente el origen del Estado y dél
poder estatal se encuentra en la libre y auténoma
determinacidén de los individuos, que por asi convenir a
sus intereses, se unen mediante la realizacidén de un
convenic o pacto formande asi wuna entidad llamada

Estado.

Para esta corriente el Estade no es una
comunidad creéda por el instinto natural de 1la
sociabilidad humana, sino por un pacto de hombres gue
de manera genérica se le denomina Contrato. Esta
doctrina tiene varios seguidores entre los que se

encuentran:

17 Diccionario de Derecho Constitucional, Ignacio Burgoa Orihuela, Ed. Porria, Pag. 145.
18 Ob. Cit. Burgoa Orihucla, Pag. 157,

18



THOMAS HOBEES.

En su obra “Leviatian” describié lo gue para
¢l es el Estado, su concepcién del Estado se basa en

el andlisis que realizé de la naturaleza humana.

Sostiene que el hombre estd constituido
tnicamente por su cuerpo material, por lo gue la
tendencia mads légica y fuerte de la naturaleza humana
es el instinto de conservacién,'asi pues el hombre se
convierte en un ser egoista que para lograr satisfacer

sus instintos utiliza la fuerza.

El hombre tiene la proclividad de dominar por
la fuerza a sus semejantes, esta condiciédn humana
Qrigiﬁa en la sociedad una incesante lucha, por lo que
el hombre se encuentra constantemente en un Estadc de
guerra de todos contra todes, por lo que existia una
situacién de conflicto perpetuo entre los individuos,

que impedia el desarrclloc natural de los hombres.

Por lo que los hombres tienen la necesidad
imperiosa e ineludible de unirse y formar una
comunidad, que es gl Estado, para gque dentrc de ella
la vida social pueda ser factiple, sin wviolencia,

disturbics o luchas gque la destruyan.
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“Para ello, los hombres pensaron en cbtener
una férmula de convivencia social en la gque a cambic
de un sacrificic minimo se obtuviera la libertad
necesaria para satisfacer las aspiracicnes
individuales. Esa foérmula de convivencia la
encontraron al constituir el Estade mediante un’

contrato” ., 1®

“E1l contrate es el medie que propicia la
seguridad, la que s0lc se presenta cuando cada uno se
despeoja de su fuerza o de su poder a favor de un

hombre o de una asamblea de hombres”?°

Este hombre o c¢onjunto de hombres sera el
autorizado en todas sus acciocones por la comunidad, en

virtud de un pacto reciprocc entre los mismos.

El origen del Estado para Hobbes implica el
pacto de los hombres para pasar de un Estado de Guerra
a un Estado coactivo en el que un hombre o una
asamblea de hombres detenta el poder, del gque fue
dotade por voluntad de cade uno de los individuos que
componen la comunidad, al realizar ese pacto o
contrato; con el objeto de utilizar la fortaleza vy

medios de todos para asegurar la paz.

19 Oh, Cit. Porriia Pérez, Pig. 87.
20 Ob, Cit. Camacho Galindo, Pag. 189.
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Hebbes sostiene: “la comunidad al razonar,
requiere de un orden para que dentro de ella impere la
paz y esta exigencia sélo puede satisfacerse si los
hombres confian el poder coactive de implantarla, a
otros hombres ¢ un grupo de individuos, con el objeto
de gque mediante el ejercicio de ese poder se logre en
favor de todos y cada uno de los comﬁonenﬁes de la
sociedad, el ambiente propicic para la convivencia

arménica y la proscripcién de la violencia”.®

Como en ei Estado de naturaleza en que se
vivia, en el caocs y la anarquia, es imposible vivir
“los hombres tienen la necesidad imperiosa * e
ineludible de unirse, de formar una comunidad, que es
el Estado para que dentro de ella la vida pueda ser

factible y desarrollarse sin violencia “.22
El origen del Estado,  para Hcbbes,

forzosamente implica un pacto entre los hombres para

pasar de un Estado de Guerra & un Estado cecactivo.

JACOBO ROOSSEAU.

21 Ob. Cit. Burgoa Oribucla. Pag. 42 v 43
22 (. Cit. Porrae Pérez, Pag. B7.
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-Una de sus cbras mas importantes es ™“El

centrato social”.

Para Rousseau, al contraric del anterior
exXpositor sostenia que antes de exnistir el Estado, el
hombre vivia en un Estade presociai, ya que todos se
encontraban -en un mismo plano de igualdad, la vida

transcurria sin problemas y con armonia.

Los hombres vivian en una edad primitiva,
encontrandose en la misma en una situacién presocial,
en la gque su exXistencia transcurria sin trabas de
especie alguna, disfrutando de una libertad absoluta,

en un plano de perfecta igualdad para leos demis.??

Sin embargo, en toda esta etapa el hombre
actda como un ser irracional, yva gue no hace usce de
_sus facultades reflexivas, vive como cualquier otro

salvaje.

“Comc 1os hembres no pudieron mantenerse en
ese Estado de igualdad natural, suscitandose
diferencias de diversos tipos entre ellos, en virtud
de las cuales, unos dominaban a otros guebrantandose
asi la armonia en sus relacicnes, llegando al punto en

que los obstaculos que 1impiden su conservacién en el

23 (b, Cit. Burgoa Orihuela, Pag. 53,
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estado de naturaleza supera las fuerzas de gue dispone

cada individuo para mantenerse en dicho Estado,”#

Fue por eso que los hombres se viercn en la
imperiosa necesidad de concretar un pacto social entre
ellos, mediante el <¢ual crearon la sociedad civil,

dando asi vida al Estado mismo.

Rousseau sostiene gque en virtud de ese pacto
¢ contrate social, el hombre pierde su libertad
natural y su derecho ilimitadc sobre todo lo gue esté
a su alcance, a cambio geana la libertad civil y la

proteccidén a sus derechos.

Los hombres ceden a la comunidad sus dereches
y é&sta los devuelve con una proteccién a los mismos;
se les restituye y garantiza.

Asi es comoe sostiene Rousseau, que los

hombres a través de un pacto social crean el Estado,

que protege sus derechos.

JOHN LOCKE.

El considera que los hombres antes de 1la

24 pyEM
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creacidn de la sociedad civil viven en un Estado de
naturaleza, el gue al contrario del anterior autor;
piensa gue se caracteriza por el orden y la razédn, en
-esta sociedad los hombres se encuentran en completa
libertad de disponer de sus posesiones y perscnas en
la manera gue mejor les parezca dentro del marco de la

ley natural.

“Se trata de un Estade regido por la ley
natural, en donde todos viven en armonia, no obstante
esos derechos humanos,_siempré varl a estar en riesgo
de ser quebrantados, pues no existe ningun poder gque

los haga respetar coactivamente”.?s

Por lo gue los hombres se hacian justicia por
si solos cuande surgia alguna desigualdad ¢ se violaba
algin dereche, sitvacidn gue trajo consigo muchas
injusticias, por lo que para evitar eso, los hombres
se unieron y formaron, a través de un pactce-o contrato
social, un Estado con una autoridad que se encargara

de tutelar los derechos de los individuos.

Locke, scstenia que el Estado debia ser una
entidad convenida por todes, los hombres gue a todos

abarca.

25 Ob. Cit. Burgon Oribuela, Pig. 46.
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1.7 CORRIENTE NORMATIVA O DEL ORDEN JURIDICOC.

Esta corriente se basa en que la naturaleza
del Estado proviene de un orden juridico, para esta
corriente el Estade no tiene més realidad que la

realidad normativa.

El principal expositor de esta teoria fue:

HANS KELSEN

Su obra principal fue "“La Teoria pura del
Derecho”, en ella intenta perfilar al Estado comoe un
mero sistema normativo, despojandole mediante un
sistema purificador de sus ingredientes sociolégicos y
politico-valorativos, identifica totalmente al Estado

con el derecho.

Scstiene que el Estado no es un hecho
natural, que n¢ pertenece al mundo del ser, sino del
deber ser, es un objetc espiritual cuya esencia
consiste en un sistema de nermas. Para él, el Estado
no puede ser mas gue un orden juridico y no puede
estar ligado a ninguna norma distinta al derecho, va

que si el Estado tiene algin fin éste debe
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forzosamente estar basado en el derecho.

_ Sostiene gue “el dominioc del Estadc”, depende
del hecho de que el orden juridico estatal, sea eficaz
Y qué las "normas gque 1o constituyen efectivamente
regulan el comportamiento de los individuos. “E1
poder estatal no es sino la eficacia del orden

juridico del Estado”.?¢

Para ¢él1, “el Estado es un orden de la
conducta humana que llamamos orden juridico, el orden
hacia el cual se orientan ciertas accicnes del hombre
o la idea a la cual 1los individuos c¢ifien su

comportamiento”.??

De lc¢ anterior pedemos concluir gque todas
estas tecrias, no son.erréneas ni eguivocadas, sino
simplemente incompletas ya que cada una toma elementos
verdaderos e importantes en la tarea de la explicacién
del Estado. 8in embargo, todas estas ccorrientes o
pensadeores cometen el error de no ver mas alld de los
aspectos parciales del Estado, sin tomar en cuenta gue
el Estado estd compuesto de varios elementos que

forman una nocidén correcta del Estado.

26 (b, Cit. Diccionaria Juridico Mexieano.

27 Teoria del Derecho v del Estado, Hans Kelsen, Ed. UNAM, Pag. 229,
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2.~ ESTADO MODERNO Y ESTADO DE DERECHO.

Al paso del tiempo y &l cecrrer de los
acontecimientos histéricos, las formas politicas del
Estado fueron evolucionande, fue asi como en_1648 al
firmarse la paz en Westfalia que puse fin a la
denominada guerra de los 30 aflos, aparece el Estado
Mederno, “el FEstado medernc no surgi¢ en forma
uniforme y simultdnea en todos lados y en el mismo
momento”, 2® per lo que no podémos hablar
especificamente de 1os origenes ﬁel Estado Moderno,
sinc tal wvez de las -organizacicnes politicas gue

precedieron al surgimiento del Estado Moderno.

El Estado Moderno es el resultado, por un
lade, de pugnas politicas entre poderes medievales, la
iglesia y el Rey, por el otro de la formaciédn de 1las

comunidades medievales.

Sepafada la 1Iglesia del Estado, surge el
Estado con su elemento coenstitutivo especifico: un
poder supremo politico, delegadoc por el pueblo

soberano.

“El Estado Moderno aparece com¢ una unidad

juridica-politica, que se origina en la unificacidén de

28 g\ Estado. Patricio E. Marces, Bd. Edico-México, Pag. 29.
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un Derecho nacicnal positivo, cen la aparicién de un

poder politico supremg”.2¢

Varios autores, antericrmente expuestos,
contribuyeron fuertemente en la creacidén del Estado
Moderno, como Monteséuieu con su divisién de poderes,
Locke con 5us ideas de democracia y
constitucionalismo, etc. sin embargo fue Bodino gquién
al utilizar por primera vez €l concepto de soberania
en relacién directa al peder politico supremo,
perpetuo, -~ legal y omnipotente, dié un impulso
extraordinario al pensamientc politico, que recibié
una impcrtante aportacién para la constitucidén que se

estaba efectuando del Estado Modernoco.

“Las esencias de la organizacién politica del
pasado fueron . recogidas en el Estado Moderno, con
aportacién de sus caracteristicas propias que

integrarian en si el Estado Moderno”.?®

El Estado Moderno tiene'un origen propic, que
es la desaparicién de los poderes politicos privados,
transforméndose en un tnicc poder politico supremo,
consta dicho poder politico supremo de una

crganizacién estatal de acuerdo con la norma suprema o

2% (. Cit. Aurora Amaiz Amige, Pag. 191,

30 jdem. Pag. 47,
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constitucién creada por el mismo pueblo.

El Estado Moderno alcanza su mayor expresién
en la creencia de que el Estado existe por 1la
interrelacién de guehaceres sociales vy en la
convivencia gque origina esa interrelacién, pueblo,
territorio, gobiefno y derecho son los elementos

basicos y constitutivos del Estado Moderno.

El Estado Moderno consta de co¢cho elementos

fundamentales:

1}.~- La soberania.

2).~ El1 Estadeo cocmo sujeto de relacién
internacicnal.

3) .- El respeto al derecho del hombre

4).- La representacién politica.

5).- La democracia vy el constitucionalismo

6).— La libertad y la axiclegia politica.

7).- La divisién de poderes.

[

8).

N

La separacidén Iglesia-Estado.

Asi, con el transcurso del tiempc el Estade
Moderno . también evoluciond, “"E1l Estado Moderno
cristalizd, como Estade de Derecho, para contrarrestar

lcs gobiernos absolutos™ .3

31 Génesis y Teoria Generad de] fistado Modemo. José 1.épez Postilio v Pacheco. Iid, Manuel Porria. Pag. 495.
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Es asi como surge el EBstado de Dereche en el
.gue la actuacién de los odrganos del Estado e incluso
la de los mismos individuos gue forman ese Estadoe
estardn regidos por una constitucidn, que serd la ley

suprema del Estade.

En el Estado de Derecho, la veluntad general
del pueblo, se expresa en la ley (Constitucién), por
eso el Organo estatal al actuar dentrc del marco del
derecho cristaliza la voluntad general plasmada en la

ley.

“E1l hombre en el transcurso de los tiempos al
‘luchar por su libertad, en wverdad por loc gue luchaba
era por el imperio del derecho y de la ley y el
mantenimiento de un orden, es decir el Estado sometido

al Derecho” .22

En la etapa del munde medernc el Derecho,'asi
comc las ideas evolucionaron, siende la revolucidn
francesa la que confirma el desenvolvimiento del
Estade de Derechc, Von Mohl es guilén utiliza por
primera vez la concepcién de “Estado de Derecho,

entendiendo por esta la total sumisién del Estado al

32 Ciencin Politica. Serra Rojas Andrés, Ed. Porria, Pag. 233,
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Derecho’ /33

El Estado de derechc se caracteriza por el

imperic del derecho¢ scbre el Estado.

Es asi como se llega a un “Estado que sé&
autolimita sometiéndose al orden Juridico que 1lo

estructura y da forma a su actividad".?

En el Estado de derecho la actuacidn del
Estado y de su poblacién debe estar ajustada a los
lineamientos de derecho establecidos en la
constitucién o ley fundamental de cada Estadc, de esta
manera sSe garantiza una mejor convivencia y la pa:z

social.

No cabe duda alguna, que la mejor
organizacidén estatal existente es el Estado de
Derecho, ya gue “la solucidén se perfila no por el lado
de un desconocimiento del derecho por parte del
Estado, ni por el de la identificacién del Estade como
el orden Jjuridico, sino por el de una continua

interpretacién de ambos’35

33 Genesis y Teoria General del Estado Modemo. José Lopee Portillo v Pacheco. Ed. Manue] Poriia. Pag. 655,
Mo -

*3 Ob, Cit. Gonzlez Uribe, Pég, 222,

31



Es decir, que a nuestro particular punto de
vista consideramos gue la mejor forma de corganizacidn
estatal, es unicamente sometiendo la actuacién del
Estado y del pueblo mismo a los lineamientos juridicos
existentes, derivados de la misma vecluntad del hombre,
es asi, unicamente, como el propio Derecho frenara el
poder absoluto del Estado para con el pueblco, naciendo
asi una organizacién politica ideal, tendiente a
obtener la paz social necesaria dentro de la

corganizacién estatal.

Sin embargo, en la actualidad aunque existan
paises gue aparentemente viven bajo un Estadoc de
Derecho, no se respetan sus lineamientos, para poder
obtener los resultados convenientes, derivados de

dicha organizacidn estatal.

En conclusién, sabemos gue la.unidad estatal
o Estado es un fendémeno bastante complejo, ya que es
susceptible de apreciarse a través de distintes

aspectos.

El Estado en si, como  concepcidédn es
tetalmente una abstraécién, vya que lo encontramcs en
todos 1los aspectos de nuestra vida diaria. Sin
embarge, al tratar de definirlo se antoja huidizo, ya
gue al intentar definir al Estadoe en una total

concepcidébn significaria tomar en cuenta todos los
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elementos gue 1lo constituyen; se vuelve un tanto
dificil, vya gque generalmente los hombres asocian al
Estado cen alguna de sus partes, ya sea con el
gobierno ¢ con el derecho ¢ incluso con la nacidn
misma. Asi pues, en este trabajo mencionc algunas

definicicnes de Estado gue considerc méds acertadas.

LUIS SANCHEZ AGESTA.- El Estado es 1la
crganizacién de un grupo social ‘establemente asentado
en un territorio determinade, mediante wun orden
juridiceo, servide por un cuerpe de funcionarios,
definido y garantizado por un poder juridico, auténomo

y centralizado que tiende a realizar el bien comin.

FRANCISCO PORRUA PEREZ.- El Estado es una
sociedad humana establecida en un territcric gque le
corresponde, estructurade y reglde por wun orden
juridice:; creado, definido y aplicado por un poder
soberano, para obtener _el bien publico temporal,
formando wuna Institucién c¢on personalidad meral v

juridica.

LUIs GONZALEZ URIBE.- E! Estado es una
sociedad humana, establecida permanentemente en un
territorio, regido por un poder supremo, baje un orden
juridico y que tienda a la realizacidén de los valores

individuales y sociales de la persona humana.
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Estas definiciones nos parecen las mas
105 elementos

que toman en cuenta

acertadas Y&
a un Estado.

i
funda@entales gue integran

|

]
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CAPITULO i1

ESTRUCTURA DEL ESTADO

1.ELEMENTOS DEL ESTADO

Al analizar las definiciones de Estado
estudiadas en el capitulo anterior, nos percatamos gque
casi todos los auteres toman en cuenta algunos

elementos que son fundamentales para su existencia.

Han existido polémicas respecto a dichos
elementos, si resultan fundamentales para la
existencia del ZEstado o© no, y existen divergencias
entre algunos autores al respecto, lo cierto es que el
Estado como persona juridica necesita de 4 elementos
que scn fundamentales para su desarrcllo 1
organizacién como ente juridico al servicic de los
hombres.,

Estos elementos SOn: la poblacién, el
territorio, el poder ¢ Autoridad y el derecho, algunos

autores consideran més elementos, otros menos. Sin
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embargo, podemos considerar gue estos 4 elementos son
los mas importantes, ya que interrelacicnados forman
la organizacién que conocemos como Estado, de tal
manera gue se necesitan entre si para darle vida al

Estaco.

1.1. EL TERRITORIO.

Cuande el hombre se volvié sedentario,
se asenté en determinado lugares, por lo tanto el
territorio existe como el elemento geogréfico en donde
se asienta el pueblo, nc obstante en la antigiiedad
éste no era considerado un elemento fijo del Estado,
ya gque los pueblos podian cambiar de territorio o
adquirir més, no es sino hasta fines de siglo XVIII y
durante el siglo XIX cuando se comenzd a considerar la
necesidad de un territorioc especifico scbre el cual el

Estade va a ejercer su poeder.
Para concebir la existencia de un Estado, se
supone la existencia de un territorio en donde se
asiente su poblacién y en donde sus ordenamientos

juridices pueden tener wvalidez.

“El territoric fija y da forma espacial e
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individual geogréaficamente al pueblo”.3¢

Es asi, pues “el territorio es un elemento de
primer orden, colecado al lado del elemento humanc, en
cuanto a que su presencia es imprescindible para que

surja y se conserve el Estado.”¥

Es decir gue el territorio al igual que la
poblacién forma parte esencial del Estado, ya gue se
ne&esita del elemento humano bara formar un Estado
pero también de un lugar gecgrafico para asentar y

ubicar a ese elemento humanc.

Los hombres llamados a conformar el Estado,
deben estar permanentemente establecidos en un suelo;
sin la existencia de ese suelo donde se asiente 1la

poblacién no puede existir un Estado.

“Como elemento del Estado, el territorio es
el espacio dentro del cual se ejerce el poder

estatal”.?®

“El territorio del Estado no es en realidad,

sinc el ambito especial de validez del orden juridico

36 Ob. Cit. Bassova Fernandez, pag. 79
37 Ob. Cit. Porriia Pércz, pag. 269.
3R Ob, Cit. Burgoa Oribuels. pag. 129
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llamado Estadc. Esto significa que las medidas
coactivas, las sanciones establecidas por ese orden,
tienen que ser aplicadas Unicamente en dicho

territorio y ejecutarsé dentro de €17, 2%

“El territoric sirve, en si, para asignar al
Estado fronteras dentro de los cuales puede ejercer su

cometido” . 40

Esto es, si cada Estado necesita para
subsistir comc tal porcicones de tierra 'en dende pueda
vivir y asentar a su poblacién y en donde tengan
validez sus ordenamientos juridicos, necesarilamente
estas porcicnes de tierra deben tener limites vy
fronteras, ya que cada Estado puede aplicar sus leyes
a su poblacién y a su territorio, pero no asi, al
territorio de otro Estado © a la poblacién de otro

Estado.

Segin Kelsen “el territorio del Estado en
sentido estricto es el espacio dentro del cuval un
Estado, el mismo a quien pertenece el terrftorio, esta
facultado, en principio, para ejecutar actos
coactivos, con exclusién de todos les otros Estades.

En determinado espacio para el cual, de acuerdo con el

2 Ob. Cit, Hans Kelsen, pig. 347y 248
3V Ob, Cit. Bassava Fernandez. pag. 79.
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decreto  internacional general, unicamente un
determinade orden juridico Nacional esta autcrizado a
prescribir actos coactivos y donde, Unicamente pueden
ejercitarse los actos de esa naturaleza estipulados
por diche orden. Se trata del espacio comprendido
dentro de los 1llamados limites del Estado.”#
Debiéndose entender porgué el territoric de un Estado
ademés de la superfibie fterrestre, el subsuelo, la
atmdsfera vy el mar territerial, comprende en el mismo,

la plataforma continental.

Asi pues llegamos a la conclusién de que cada
Estado debe tener su territcerio, con tierra y agua, en
donde pueda ejercer el ambito de wvalidez de sus
ordenamientos juridicos y principalmente donde deba

establecer a su poblacidn.

Ya que si un Estado ne tiene territorio, no
puede existir tampoco como tal, puss cen dénde va
aplicar sus leyeé y en dénde va a vivir su poblacién?,
entonces es este, al igual gque la poblacidén, un

elementc fundamental para la existencia del Estadoc.

41 Ob. Cit, Hans kelsen, pag. 250
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1.2 LA POBLACION.

Comc vya se ha explicade en el capitule
anterior, el hombre al convertirse en sedentario,
formando asentamientos humanos en donde vive un grupo
de individues, buscando cenjuntamente satisfacer sus
necesidades, a esta forma de unién humana se le llamd

comunidad.

) Es asi como el hombre al ser un ser sociable
por naturaleza, comienza a socializar formandec asi
primero las comunidades Y posteriormente las
sociedades. Las sociedades estéan constituidas por un
consejo de familias, las familias son pequefios grupos
permanentes de perscnas unidas por lazos de
consanguinidad, conformadas por padre, madre e hijos y
estos Ultimos a su vez seé separan de la familia para
formar la propia y dar asi una continuidad a la

sociedad.

Es asi pues, "la familia la més importante
institucién social, que aparece COomo una
consecuencia de la naturaleza propia del hombre y de
la sociedad, que lo ha creado, mantenido y

fortalecido® .4

42 Ob. Cit. Serva Rojas. pag. 273.



Es por €56 Queé VErios autores sostienen que
“"El puntc de arranque de la vida social es 1la
actuacién Cconsciente de los seres humanos para
contrarrestar los excescs de la animalidad y crear los
vinculos de solidaridad necesarics para la
supervivenéia, la auto defensa y la realizacién de

propdésitos sociales comunes”4?

La sociedad resulta ser el reflejo de la
interpelacién entre los hombres, manifestada en el
senc familiar y en sus relaciones de cocrdinacién con

las demés familias.

En la antigiedad estas pequefias sociedades,
al tener la impericsa necesidad de protegerse y de
satisfacer conjuntamente sus necesidades, crearon
formas de agrupaciones politicas entre 1las que se

destaca como la mas importante al Estado.

En consecuencia “primero existe el hombre y los
grupos comunitarics y sociales gque este compone vy

después la persona juridica llamada Estado”#

En conclusidn es precisamente el elemento

humanc lo que le dio existencia al Estade en si como

+3 1dem. pag. 274, .
*3 Ob. Cit. Burgoa Orihugla_ pag. 127,

41



agrupacién politica o entidad politica, sin 1la
existencia del elemento humano, es impesible concebir

el surgimiento de la entidad Estatal.

En consecuencia al crear el hombre el Estado,
se vio en la necesidad de crear también reglas o
normas que organizaran a esa nueva institucién
politica 1llamada Estadc y a su vez -regularan la
conducta v las relaciones de los individuos qgue viven
en el mismo, es asi como surge la idea de poblacién de
un Estadeo; que van a ser las soci€dades o pueblos gue
se encuentran sujetos a las normas o leyes de un

Estado.

“La poblacién comprende al conjuntc de
subdites y gobernantes que habitan un territorio
determinado ¥ que se encuentran sujetos al poder de un

Estado’s

La relacién que tiene el pueblo con el Estado
es lo gue lo hace formar parte integral del mismo, ya
gue sin la existencia del elemento humano, el Estado

no tendria razén de ser.

Siendec la poblacidén la esencia misma del

Estado, lo mas importante, para poderla concebir como

45 Teoria General del Estado, Rejina Villegas Rafael. Ed. Porroa. México 1968, Pag. 141,
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elemento ~ caracteristico del mismo, es el wvinculo
juridico politico que se d& a través ce las normas ¥y

leyes.

Asi tenemos que la poblacién viene a ser un
determinado grupo de personas, sujetas a las leyes de

un Estado y bajo la custodia del mismo.

“La poblacidén de un Estado son leos individucs
cuya conducta se encuentra regulada por el orden
juridico nacional, wun individuo pertenece a la
poblacién de un determinado Estade, si gqueda incluido
en el ambito personal de wvalidez de su orden

juridico”4e

Para el mejor entendimiento de este punto es
conveniente analizar vias definiciones de pueblo,
naclién y nacionales; cuyo significado no es el misnmo
gque el de la poblacién. 35in embargo van intimamente

ligados a ella vy a su relaciédn con el Estado.

Por pueble entendemos el conjunto de personas
que comparten raices, cultura, historia, lengua, raza,
religién, costumbres, etc.: scn ese conjunte de
personas gue guardan un pasado y fines en comin, estas

mismas caracteristicas las comparten en una pcblacidn.

46 o, Cit. Burgoa Orihuela, pag. 123,
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Sin embargc pueden existir poblaciones gque estéan
integrados por un conjuntc de pueblos, en donde cada
pueblo tiene sus propias caracteristicas que los unen
entre si como pueblo y a su vez formen en conjunto
parte de un mismo Estado, sin tener los mismos fines
en comin, pero al encontrarse bajo el poder y custodia

del Estado, formen parte del mismo.

Es por eso que en una poblacién dgue
corresponda & un mismo Estado, pueden existir
conjuntos de personas de diferentes razas, religiones,

lenguas, etc.

Asi pues para los fines de integracién del
Estado, no se requiere gue sea un solo pueblc el que
integra la poblacién, vya que &zl formar parte del
Estado, estos pueblos comienzan a unificarse y a tener-
una vida en comun, compartiendo asi 5us
caracteristicas hasta formar, a través del tiempo,

todos en conjunte una nacidn.

Entonces nos. encontramos en la necesidad de

definir lo que es una Nacidn.
“"Mancino sostuvo qQue la nacidén es una

sociedad natural de hombres, creada por la unidad de

territorio, de costumbres y de idioma, formada por una
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comunidad de vida y de conciencia social” .4’

“La Nacién constituye Ifundamentalmente una
unidad espiritual y cultural formada a través de
vinculos subjetivos vy objetivos, para constituir un
fondo comin de ideas, tradiciones, sentimientos vy

finalidades"” .4

La Nacién come fenbmeno social, tiene una
complejidad extraordinaria, ya gue surge en virtud de
un large proceso histérico, por lo gue se deduce que
en la formacién de una Nacidén influyen varios
factores, como son: compartir costumbres, territorio,
tradicicnes, religién, etc. y la conciencia
psicoldégica que es el deseo de pertenecer y formar

parte de esa Nacién.

Asi pues, estos factores influyen en la gente
Yy los hacen unirse por compartir caracteristicas, es
asi comc esos factores integran un peculiar estilo de

vida de 1l¢s pueblos.

“Estilo de wvida singular gque es el gue
precisa leos diversos matices y sefiala en los grupoes

humanos las diferencias en que censiste su

47 Agustin Basive Feménder del Valke, Teorfa del Estado, Fd. Juz. Mévico, 1979, pag. 75.
42 Ob, Cil. Burgon Orihucla, pag. 144,
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nacionalidad”+®

Nacionales seran agquellos individuos dgque
forman parte de una nacién. Estos factores gque
convergen en un grupo de individuos los hacen llevar
un estilo de vida,. costumbres distintas gque los
diferencian de personas gue pertenecen a otras

nacicnes.

Sin embargo, “La nacién no es sino una
abstraccién de las caracteristicds especiales que
distinguen a un grupo de hombres. Se trata sino de un

hechc social que puede o no darse dentro del Estado” .50

En ceonclusién aunque los términos nacidn,
pueble, poblacién se confunden por tener significados
semejantes, ya hemos definido abcada unco, entendiendc
que los pueblos forman naciones, y cada Estado supcne
la existencia de una nacidn, aungue no forzosamente,
ya que lo. gque es el elemento del Esfado es 1la

poblacién.

No existiendo en la nocién de poblacidn del
Estado, el reguisito esencial de constituir una unidad

racial, linguistica, histérica, religiosa, politica y

4% Ob. Cit, Porria Pérez, pig. 264.
50 Idem. '
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juridica. Basta con la unidad politica y juridica,
gue se establece merced a la sumisidén de una
colectividad al orden juridico de un Estado dentro de

los limites de un territorio determinado.5t

Desde el punto de wvista estatal, solamente
nos interesa, contar con un conjunto de individuos,
independientemente de que estos formen unvpueblo 0 una
nacién, sometidos y bajo la custodia de las leyes de

un Estado.

Como ya hemos dicho, la poblacién es parte
esencial del Estado, porgue no solamente se trata de
lcs sujetocs de un Estado, sino es el pueblo mismo el
gque creo el Estado y a los ordenamientos juridicos
que a este rigen; ya que “El pueblo no obedece ni al
mandatarico ni a su representante politice, sino a la
ley” .52

En conclusién un Estado no puede existir sin
- poblacién, ya que es el elemento humanc el punto mas

importante en la formacién del Estado.

510b. Cit, Butgon Orihueln, pig. 144,
52 Ob. Cit. Aurom Amaiz, pag. 61
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1.3 EL PODER PUBLICO O AUTORIDAD

_ Come vya dijimos, el ‘territorio y la
poblacién, son esenciales para la existencia del
Estado, pero esa poblacién necesariamente requiere de
un‘poder o una autoridad que la dirija y establezca
los medios para alcanzar los fines de seguridad vy

satisfaccién de necesidades qgue tiene la misma.

Hemos dicho gque el pueblo es el unico
capacitado para elegir la manera en que se van a regir

y dirigir sus destinos.

“*La nacién o puebleo, en sentido sociclégice,
como grupo humano, real y coherente, decide darse una

crganizacién juridica y politica”.s

En consecuencia el pueblo tiene el poder de
decidir auténomamente el destinoc gue va a seguir, a

este poder se le conoce como Soberania.

Por Soberania se entiende un pcder supremc,
perpetuo, absoluto e indivisible, el poder soberanc es
el que se encuentra .por encima de tedo peder y se

‘encuentra depositadc en el pueblo.

53 Ob. Cit. Burgoa Orihuela, pag. 131.
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-BEs asi como una- nacidn ejerciendo su
soberania decide la manera en qQue se va a organizar, €
instituye un poder o autoridad debositéndole el peder
soberano gue tiene, para gque este cumpla con las

finalidades. y objetivos de esa naciédn.

.Es a través de un poder, como un Estado puede
lograr satisfacer sus necesidades y alcanzar sus fines
principales, ya que el Estado, no pddria existir, ni
alcanzar sus fines sin la existencia en el mismo de un

poder, es decir de una autoridad. =

Es indispensable la existencia de una
institucién que coordine las relaciocnes dentro del
mismo Estado, ya gque pensar en un Estado organizado
por 1la cooperacién libre de los individuos que 1lo

forman es totalmente una utopia.

Es asi como el pueblc decide- organizarse a
través de un poder de mande para lograr convivir en
sociedad y obtener un orden juridico gque regule su

vida en comun.

Comc establece Jellink “toda unidad de fines
en los hombres, necesita la direccidén de una
voluntad.” ’

El poder publico © autoridad se instituyd
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“como un principio director que eficazmente ordena y
regula los actos de los ciudadanos hacia el bien

comdan” %4

En la tecria moderna este poder significa, la
autoridad gque debe tener el Estado o los 6rgancs del
Estado en quienes el pueblo ha depositado el ejercicio

de su soberania.

Es asi como este poder, pasa a ser un pcder
soberano, va que el pueblo ha depositado su scoberania
en él, por lo que como tal se entiende “Vque no esta
sometido interior o exteridrmente a ningGn otro, un

poder que no admite ninguno por encima de &17.%8

La misma nacién © pueblo es la gue crea el
orden Jjuridice y politice dentrc del cual se va a
registrar la actividad de ese poder y es el dnico
facultade para nombrar o designar la persona o
personas gue van a ocupar ese poder y se van a
encargaf de dirigirlo, asi como la organizacién

politica gue le van a dar a su propio Estado.

“El poder del Estado ha sido creado por la

misma sociedad, como una necesidad imprescindible en

34 Ob. Cit. Serra Rojas, pig. 394,
55 Idem.
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las relaciones humanas, sin el poder la vida social
seria caética e intolerable. El hombre es rebelde por
naturaleza y debe ser encauzadco por l¢s senderos del

bien” .5

El poder scberano © Autoridad, al crganizarse’
se traduce en una forma de gobierno, el mande o

gobierno tiene dos facultades importantes que son:

a). La de Gobierno “que es la direccién
general de las actividades de los ciudadanos en vista

del bien publico en todos sus aspectos”.

Esta facultad se refiere exclusivamente a las

personas.

b). La de Administracién “que es la funcién
¢rganizadora de los servicios publicos de direccién, .
ayuda Y suplencia de la actividad de los

particulares.”s

Esta facultad se refiere preponderantemente a

los servicios que preste el Estado.

La poblacién requiere de un poder supremo,

56 Ob. Cit. Burgoa Grihuela, pag, 132.
57 Ob. Cit. Porra Pérez, pig. 291,
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que como tal la organice y gulie para obtener sus
fines, logrando wvivir en armenia.  Por le que se
desprende que es, también, un elementc esencial para

la existencia del Estado.

1.4 EL DERECHO.

De lo anterior estudiado se desprende gue un
Estado estéd formado por una poblacién, un territorioc y
un poder ¢ autoridad. Sin embargo, €stos por si solos
no pueden actuar como Estado, para la convivencia en
ar@onia de todos sus miembros se ngcesitan feglas que
rijan su conducta en sociedad, estas reglas scn las
que forman el Derecho‘de un Estado, “el derecho es el

gue da estructura y norma la actividad del Estado".%

Partiendo de la existencia del Derecho
natural gue es superior a cualquier dereche, las
naciones llegaron.a la conclusidén gue es necesaria la
existencia de un derecho que proteja y ampare su vida
en sociedad y que este derecho deba darle validez y a
su vez condicionar el pacto social hecho para formar

un Estado.

En sentido estricto el derecho no es méds que

5B Ob. Cit. Porriia Pérez, pag. 379
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“el conjuntc de reglas impuestas a los hombres en un
territoric determinado, por una autoridad superiocr,
capaz de mandar con potestad efectiva de dominacién y

de coaccién irresistible.”s®

Es el derecho el gue dé& al Estado el marco de
aplicacién de sus decisiones y dérdenes, es el que

regula su actividad y de los integrantes del mismo.

“Un Estade sin poder soberano €s inconcebible
y un Estado con poder scberano gue no estd sometido al
derecho, n¢ es +tal, sinco un simple fendémeno de

fuerza.”s®

A través del derecho es como el Estado va a
obtener la realizacién de sus fines o del bien

publico.

Asi pues, cada Estado tiene la facultad de
darse sus propios ordenamientos Jjuridicos o derecho

para lograr la convivencia humana.

Sin embargo, esto no puede realizarse
tnicamente por el poder scoberano, yva que es el pueble

el que va indicar de gué manera guiere organizarse

3% Ob. Cit. Burgoea Orihuela, pig. 146.
40 0Ob. Cit. Porra Pérez. pag, 360.
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para vivir en sociedad, en ¢él se encuentra ei poder
primario, él gque como ya dijimos es soberano, entonces
serd un poder constituyente a través del cual una
asamblea integrada por gente del pueblo, va a decidir
las léyes gque va a dictar para su Estado y dicta una
Constitucidén que serd la Carta Magna del Estado en
donde se encuentran plasmadocs los derechos
funddmentales que tiene su poblacidén y las reglas que

deben regir la actividad de su gobierno,

“La observacién histérica y la experiencia
vital misma de los pueblos nos sugieren que la
formacidén del derecho fundamental no obedecid a causas
juridicas, sinc a motivos de hecho, en los que han
concluido miltiples y diversos factores, scciales,

culturales, politicos, religiosos, econdmicos, etc.” o

Es asi, como se dieron cuenta que el Estado
no podia subsistir sin la existencia de un derecho que
normara su actividad, vy la de sus nacionales, entonces
crearon las Constituciones que son el derecho

fundamental de cada nacién.

“El derecho regula y constituye el poder,
pero el poder define y sanciona al derecho. Para

imponer su orden, -el poder necesita al derecho, pero

61 Ob, Cit. Burgoa Orihuela, pig. 149,
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el derecho no podria estar vigente sin un poder que lo

definiera y garantizara”e?

Consideramos en consecuencia que el Derecho
es un elemento necesario para gue un Estado pueda
organizarse y regir a su poblacién, sin cometer

excesos en el poder gue la misma le ha depositado.

Concluimos que estos 4 elementoes son
esenciales para la existencia de un Estado, ya que la
falta de algunc de ellos, afectaria "la existencia
misma del Estado, ya gue seria imposible concebir un
Estado sin su poblacién, sin el elemento humano, ni
tampoco sin un territorio donde asiente é s5u
poblacién, ni sin un poder y un derecho gue organice y
norme al mismo Estado. Estes elementos se encuentran

relacionados enfre si para la creacién del Estado.

Podemos concluir que en éstds 4 elementos, se
encuentra el equilibrio del Estado ya que sin la

presencia de algunc de ellos, el Estado no seria tal.

52 Ob, Cit. Bassava Fernandez pag. 102.
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CAPITULO 1l

FORMAS DE GOBIERNO

1. DIFERENCIA ENTRE ESTADOQ Y GOBIERNO

Después de analizar el Estade, sus elementos
y las funciones que desemperia, para entrar al estudio
del tema-que nos atafie, resulta necesario analizar la
diferencia existente entre Estado y Gobiernc, ya que
la terminologia comin confunde con frecuencia estas
instituciones, para unos autores estas palabras pueden
ser sindénimos; por lo que resulta necesario
adentrarnos al significade de cada una para lograr

desentrafiar el verdadero significado de 1los mismos.

Para lograr 1la diferenciacién anterior
resulta necesaric comenzar con la creacién del Estado
y del Goblierno, come 1l¢ estudiamos en capitulos

"anteriores, cualgquiera gue sea la teoria en la que nos
guiemos para explicar la creacidén del Estadc, todas
nos llevan al mismo resultado, el Estado fue creado

por 1lecs hombres por la necesidad gue: tenian de
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convivir con sus sémejéntes, es decir, de wvivir en
sociedad, uniéndose formaron la Institucidén que ahora
conocemos como Estade, es deéir} la comunidad gue
formaban los heombres, se unieron y decidieron dar una
Institﬁcién a su agrupacién formando el Estado y los

elementos que caracterizan al mismo.

“La Nacién o pueblo en sentido sociolégico,
como grupo humanc real y coherente, decide darse una
organizacién juridica y politica®. & .

Como se estudié en el Capitulo anterior, el
Estado estd fermado por cuatreo elementos, uno de ellos
es el Poder Publico o autoridad, gque es el encargado
de dirigir y establecer los medios necesarios para
alcanzar 1los fines de. geguridad y satisfaccién de
necesidades de la poblacién gue forma un Estado y del

Estade mismo, como entidad Juridica.

Aunque los antecedentes sean los mismos 1as
Instituciones son diferentes, €l Estado es una
Institucién Publica dotada de personalidad juridica,
es una entidad de derecho, el gobierno en cambio es el
conjunto de érgénos del Estado que ejercen las
funciones en gue se desarrolla el poder piublico que'a

la Entidad Estatal pertenece, lo que nos da& como

63 op. Cit. Burgoe Orihuela. pag. 131,
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resultado que el gobierno forma parte del Estado, es
decir el Gobierno resulta ser la manera de organizarse

de un Estado y no asi el Estado en si.

Posada establece que el gobierno es cosa
esencialmente distinta del Estado, ya que considera
aquel como funcién de cordenar, de mantener un régimen,
de ¢obernar, en sumo, ya que le defina come un
conjunto de o6rganos, una estructura, el Gobiernc es
algo dél Estado y para el Estado no es el Estado.

En consecuencia, la diferenciacién de
Gobierno y Estado es clara y precisa, el Gobiernc
resulta ser parte del Estado mismo, es decir la manera
gue el Estado tiene de organizarse para obtener sus

fines.

Teniendo clara la diferencia entre estas dos
institucicnes, resulta claro también gque auvngue varics
autores confundan formas de Estade y formas de
gobierne, las mismas tienen una clara diferencia entre
ellas, “La forma del Estadc sera el medo o manera de
ser de la entidad o instituéién estatal,
independientemente de cémo sea su Gobierno, es decir,
sin perjuicio de la estructura sus érganos y de la

indole y extensién de las funciones que a cada unc de

64 Ob, Cit. Burgoa Orihuela. pag. 399.
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ellos competa dentro de esa estructura”®, es decir,
sin perjuicio de la crganizacién de su poder o

autoridad.

El pueblo es el que tiene el poder de decidir
auténomamente el destino que va a seguir, a este poder
se le conoce come soberania, en consecuencia el pueblo
haciende uso de su soberaniz decide la manera en gque
se va a corganizar e instituye un poder soberano, esto
€3 porgue un Estado no pedria existir, ni alcanzar sus
fines sin la existencia de un poder que dirija los
esfuerzos hacia la obtencidén de escs fines, es decir
el pueblo decidi¢é otorgar un poder de mando a un
clerto numero de individuos para lograr la
conveniencia arménica en sociedad y la obtencién de
los fines de la misma, y la organizacién que va a
existir dentro del propic peder publico es lo que

viene a significar la creacién del gobierno.

“Todo poder publico dimana del pueblo, se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

medificar la forma de su Gobiernc”.ss

En consecuencia, los antecedentes del Estado

% Idem pag. 400.

66 Perecho Constitucional. Enﬁquc Gonzilez Flores. Ed. Textos Universitarios, Méxica 1989 pag. 57.
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y del gobierno tal vez sean los mismos, es decir se
‘inicia con una familia, tribu, etc., hasta llegar a la
sociedad, sociedad que crea la institucidn conocida
como el Estado. Sin embargo, una vez creado el Estado
resulta necesario organizar el funcionamiento del
mismo y la manera en que se van alcanzande sus fines,
y es por eso que se cred el poder o autoridad gque se
transforma, a través de la organizacién, en lo que

conocemos como gobierno.

“Porque una vez que la socledad se forma, el
gobierno resulta evidentemente necesario para
perseverar y mantener en orden esa sociedad, a menos
gue se constituya wuna autoridad superior, cuyoes
mandates y decisiones sean obligatorios para todos los
miembros estos permaneceran todavia en estado de

naturaleza... %

2. FORMAS DE ESTADO

Como ya establecimos anteriormente las formas
de Estado vy formas de gobierno tienen diferencias
substanciales entre si. S5in embargc sin depender una
de otra, estas formas se interrelacionan para llegar a

formar las fcrmas de Estados y de gobiernos que

7 Fragmentos sobre el Gobietno. Jeremy Bentham. Ed. Aguilar, Madrid Espafia, 1973, pag. 43
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conocemos en la actualidad, por lo tanto para liegar
‘al estudio que nes ccmpete considero importante,
estudiar aunque sea de una manera somera las formas de
Estado gue existen, para pasar al estudio de la forma

de Estado gue rige nuestro pais.

Y George Burdeau estima que las formas de
Estado corresponden a las formas de poder estatal,
afirmando que la forma de Estado equivale a la
definicién de la naturaleza interna del poder cuyc

soporte es la institucién estatal”ee.

La forma de Estade en si, es la forma del
poder estatal, del gque forzosamente se deberad derivar
una forma de gobierno, es decir la forma de

organizacién de los 6rganos del Estado.

Debido a 1la gran confusién existente entre
los tratadistas respectc a las formas de gobierno vy
las formas de Estado, varios de ellos no hacen una
divisién clara y toman algunos conceptcs que
corresponden a formas de gebierno como formas de
Estado, Valgunos autores han ideado de acuerdo al
pasade histérico tipos de Estados, por ejemplo Juaﬁ
Fernando Badia afirma gque en la épcca feudal existia

lo gue el llama Estado patrimonial, pues en este sé

8 (b, Cit. Burgoa Orihuela. pag. 400,
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consideraba que tanto el territoric como la poblacién
formakban parte del patrimonio del rey, pues este podia
disponer libremente de la vida del pueblo y del
territorio en si. Sin embargo, nc consideramos que ese
sea un tipo de Estado sino de gobiernc.

“El problema de la clasificacién de las
formas de Estado se reduce a distinguir los Estados
que incorporan un poder y una idea de derecho dnices y
los que engloban una asociacién de poderes ¥y una
pluralidad de ideas de derecho. BEn el primer casc, uno
se encuentra en presencia de un estade unitario, en el
segundo, se tiene relacién con una de las miltiples

formas politicas que contempla el federalismo.é®”

Después del estudio realizado sobre varios
autores y sus teorias nos resulta conveniente explicar
algunas de ellas, Qque aunque incurren en el misnmo
error de confusiéh, sefialade anteriormente, creemos
necesario analizarlas por ser las mAs apegadas a lo

que consideramos como formas de Estado.

TEORIA CLASICA FRANCESA

Para esta tecria las formas de Estado wvan a

" 6% Tratado de Ciencia Politica, George Burdeau, Tomo IL Ed. UNAM. phg. 25.
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corresponder a las formas de poder estatal, es decir a
su estructura, fines y modalidades divididas de 1la

siguiente manera:

I. Dependiendo de la forma.de organizacién
interna de los Estados, existen dos formas de Estado,

los simples y los compuestos.

Los Estados simples son aguellos a los dgue
corresponden 1los estados wunitarios, es decir, la
existencia de un sclo poder dentro del Estado, “las
divisiones territoriales proceden de éste y no son mas

que modalidades de la organizacién administrativas”?.

Este tipo de Estades es en los que se

considera un poder y una idea de dereche unico.

El poder se ejerce a través de un so0lo érganoc
y no a través de un conjunto de érganos, es decir,
existirda un régimen de competencia unico gue
estructura al gobierno, existe lo gue en la doctrina
constitucional se llama homogeneidad de poder, esto
implica gue en cuanto a las funciones legislativa vy
administrativa,  no existen o&rganos distintos que

auténomamente las desempefien.

70 Lgem. pag, 84,
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En este tipo de Estado no existe dualidad de
ambitos de competencia en lo gue a las funcicones
concierne, sinc uUnicamente existe un solo poder gue
ejercita.todo tipe de funcienes, es decir, una unidad

legal.

En los Estados unitarios muchas veces por las
propias necesidades del Estado existen divisiones
politicas del territorice, creandose lo gque se conoce
como departamentocs © provincias, en cuyos gobilernocs la
funcién se realiza a través de érganos suberdinados al
érganc cent}al. Sin embargo, esta descentralizacién
funcional no llega al grado de autonomia en lo gue
concierne a las tres funcicnes estatales, es decir la
descentralizacién corresponde unicamente al grado de
funcionalidad operativa del Estado, un claro ejemplo
de este tipo de Estado corresponde a los Estados
centralizados. '

* El Estado unitaric tiene un solo centro de
impulsién politica o© gubernamental, sus provincias,
departamentos o© condadeos,  son .simples divisicnes
administrativas que carecen de facultad de darse
normas constitucionales y generalmente de poder elegir
‘a sus goberhantes y s5i lo hacen la eleccidén se rige

por las normas establecidas por el Estado general.”m

7 Derecho Constitucionsl. Pablo A. Ramella. Ed. Buenos Aires. Argentina. pag. 84,
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Un clarc ejemplo de Estados unitarios lo son
Chile, Uruguay y Peru. Sin embargo constan de
miltiples diferencias entre si y en las formas de

gobierno.

Ahora bien, por lo que se refieré a los
Estados compuestos, esta teoria considera a los
Estados federales como compuestos, “el régimen federal
es aquel gue esta compuesto por diferentes Estados
miembros auténomos, pero el poder scoberano reside en

la federacidn”?z,

Como sabemos el federalismo es un tema tan
amplio gue pastaria. este soclo tema para realizar un
trabajo de tesis. Sin embargo en este trabajo tocamos
este punto de manera explicativa a efecto de estar en
posibilidad de desarrollar correctamente nuestro tema,
ya gque nuestro pais es un Estado federal, de acuerdo a

. 10 que nuestra propia Constitucién dispone.
Etimolégicamente la palabra “federacién”
implica alianza © pactoc de unién, significa wunir,

ligar o componer.

El acto de wunir, significa unir cosas que

72 Ob. Cit. George Burdeau. pig. 23.
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forzosamente existian separadas con anterioridad a la
unién, por lo que significa la formacién de un todo

mediante la aglutinacién de diversas partes.

El Federalismc es ante tode un fenbmenc
histérico. Sin embargo la idea moderna del sistema
federal ha sido determinada por los Estadcs Unidos de
Norteamérica, “el federalismo de los demas paises que
han adoptado el sistema, se mide por su aproximacién o

alejamiento del modelo norteamericano” .’

Un Estado federal es una entidad que se crea
a través de la composicidén de entidades o Estados que
antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de

dependencia entre ellos.

El federalismo significa "“la existencia de
varios Estados miembros agrupados para formar un solo

Estadoc central”™

El Estado federal tiene personalidad propia vy
al formarse desaparece la soberania de lecs estados
miembros, con la caracteristica substancial de que el
gobierno general ejerce directamente su autcoridad

sobre los subditos del Estado.

73 Ob. Cit. Felipe Tena Ramirez. pag. 102.
4 ob. Cit. Enrique Gonzélez Flores. pig, 68.
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Un Estade federal es agquel que esté
constituido por un grupc de Estados miembros formando
tocdo en conjunto el Estado federal, en el gue los
poderes se centralizan en el geobierno general, con la
salvedad de que cadé Estado conserva su soberania,

limitada dnicamente por el poder federal.

En el proceso de desarrolle de un Estado
federal debe desarrollarse, segin Burgeca Orihuela, en
tres etapas respectivamente; comenzando por la
independencia previa de los Estados que se unen, por
la alianza que concertan'entre si y por la creacién de
una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de
dicha alianza.

* La independencia previa de los Estados scberanos, la
unién formada por ellos y el nacimiento de un nuevo
Estado que los comprende a todos sin absorberlos;
importan los tres supuestos logico-juridicos vy
préacticos de 1la creacién de un 'Estado federal o

federacién’®™.”

Las caractéristicas fundamentales del Estado

federal, son las siguientes:

.75 ob.Cit. Burgoa Odhucla. pig. 406.
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a) Existe un territorio comin para el Estado
federal vy Estados-miembros, un territorio propio
constituido por la suma de territorios de todeos los

Estados-miembros.

b) La pobiacién de los Estados-miembros
tomada en conjunto, forma parte de la poblacién del
Estado federal, teniendo 'aquellos los deberes y

obligaciones para con el Estado federal.

c) Existe wuna sola Soberania, el poder
supremo es el del Estado federal; los Estados-miembros
participan del poder peroc solec dentro de los émbitos y
espacios de su circunscripcidén y en las materias que

la Constitucién las faculta.

d) Los Estados-miembros no tienen
personalidad internacioconal, la personalidad del Estado
federal es unica. El Poder Legislativo generalmente
esta formado por dos céamaras una de diputados y otra
de senadores, siendo estos tltimos los representantes

de los Estados-miembros.

En un Estado federal, la scberania, asi como
los poderes del Estado se centralizan en el estado
federal, del gue dependen los Estados miembros guienes
pueden tener sus propleos poderes, Srganos y leyes. Sin

embargo, los Estados miembros dependen econémicamentge
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y politicamente del Estado federal.

Como hemos manifestado anteriormente el
sistema federal proviene de la forma del Estado
federal creado por los Estados Unidos de Norteamérica,
que por los acontecimientos de su pasado histérico,
los 1llevé a unirse y a formar el Estado federal,
siendo particularmente en este <caso totalmente

independientes cada uno de los Estados miembros.

En los Estados Unidos de Norteamérica, como
es conocido, desde que los Estados que lo formaron
eran colonias, existia entre ellos una desvinculacién
juridica y pelitica, cada colonia contaba con su carta
de establecimiento, otorgada por los monarcas
britanicos vy gozéban de su autonomia y autarquia
gubernativa, entre la metrdopoli y frente a las demés

colonias.,

Asi pues, cada una de las colonias, tenia la
facultad de autogobernarse, detentando cada una su
propia legislacién,_cuyos unicos limites constan en
respetar los lineamientos del derecho inglés vy
reconocer una dependencia'mas bien simbdlica con la

Corona Inglesa.

Desde sus origenes las trece colonias gue se

establecieron en el litoral del Atléntice, gozaron de
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suficiente 1libertad para manejarse cada una peor
separado de los demas, encontridndose Unicamente

subordinadas a la corona inglesa.

“El Federalismo nacié y se desarrolld hasta
la consumacién de la independencia por virtud del
juego de estas dos fuerzas aparentemente
desarticuladas, comc era la independencia entre si y

la dependencia con la Corona”.?

Las colonias se viercn ern la necesidad de
unirse y de fortalecer su unién a fin de presentar un
frente comin y wvigorosc en Su lucha contra la Corona
inglesa, en el proceso de debilitamiento de la
subordinacioén de la metroépoli, se unieron
independizandose, “los norteamericanos dedujeron la
consecuencia de cque podian coexistir dos o© més
legislaturas, coextensas y ccordinadas entre si, con
competencia distinta y suficiente cada &na; ligadas
todas por ia Constitucidn, lo cual era el

Federalismo”??

Estos Estados auténticamente libres Y
soberanos conviniercn por propia veluntad, crear una

federacidn, unirse, sin perder completamente su

76 Ob. Cit. Tena Ramirez. Pag. 102,
7 IDEM. pag. 104.

10



soberania, organizaéndose a través de la creacidén de un

Estado federal. .

' Cabe hacer mencidén, que en el Proceso
histérico de los Estados Unidos de Norteamérica, al
crear lo que ahora c6nocemos como Federacién pasaron
por la figura que se conoce como Estados confederados,
que significaba gque c¢ada Estado conservaria su
soberania total, dicho poder confederado solamente se
encargabé de regir 1las relaciones de 1los Estados
confederados entre si, es décir se trata de una
especie de Estados asociados, unicamente, pues cada
uno de elles continuaba ejerciendo su soberania vy
autonomia incluso internacionalmente, la confederacidn
se constituye mediante un tratado gque da origen a
relaciénes juridicas entre Estados sin constituir un
Estadoi superior, sin embargo este sistema de la

confedéracién fracasd, abriendo paso a la Federacién,

. La federaciédn esté& formada por el conjunpo
de Estados miembros gue permanecen unides por los.
precep#os constitucionales vy subordinados a la
soberania del Estado superior que han creado al

unirse,"

i
! El sistema federal fue en Estados Unidos de
J

78 Ob. Cit. Pornita Pérez. pag. 464.
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!
Norteamérica, un productce propio de la experiencia

histérica de esa Nacién, al cabo del tiempo se le
considéré susceptible de ser utilizado en pueblos gque
no habian recorrido analoga trayectoria histérica, a
la que en Estados Unidos de Norteamérica desembocéd el
nacimiénto del Estado Federal.

' De esta manera se independizé la forma
Federai del fenémeno histdrico que le dié vida vy
comenzd a ser utilizada en la préctica constitucional
de diversos paises, siendo un ejemple de éstos nuestro
pais. ' ‘ _

Particularmente, nosotros consideramos estas
formas como las unicas formas de Estado, ya gue las
demds a los que hacen alusién los autores, nec se
_tratan_de formas de Estado, sino simplemente formas de
Gobierno, pues la caracteristica esencial de dichas
formas es comec se organizan los drganos gue componen
al Estédo y no asi el Estado mismo. Sin embargo, para
un mayor entendimiento y amplitud en el presente
trabajc, Unicamente los mencionaremcs ya due nuestro
particular interés es Unicamente llegar a la forma de

Estado,y de Gobierno que caracteriza a nuestro pais.

., Para Burdeau, las formas de Estade pueden

considérarse desde los siguientes puntos de vista:

'
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1).- Desde el punto de vista politico, por la

idea que encarna al Estado pueden dividirse en:

a) .~ Estado Liberal.- El1 Estade Liberal, es
el'régimen démocratico surgido de las revoluciones del
Siglo XVIIi fundados en la libertad individual y en la
igualdad juridica, implicando un sufragio universal,
pluralismo préctico, garantizando el ejercicio de las

libertades publicas y politicas.

b).- Estado Socialista.-  Surgié en
contravencién al liberalismo, al Estado Libkberal, su
objetivo es una sociedad sin clases, igualitaria vy

solidaria.

' lLa doctrina. = socialista postula la
intervencién del Estade en "la economia del pais, “esta
doctrina sostiene gque el Estado posea los medios

principales de produccién”?,

c).~- Estado Comunista.- Es €l grado de
protecéién del socialismo, a socializacién de los
medios de produccién, suprimiéndose 1las clases,
destruyendo la sociedad capitalista y el Estado en si.
Este s;stéma o doctrina de Goblierno se ha considerado

entre l'os autores como una utopia.

. ]
7% IDEM. phg.482.
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) 2y .~ Desde el puntoc de vista juridico, que se
relaciohé con la estructura externa del poder estatal;
y puede ser:

L

,oajy.- Unitario.— Forma unilateral de Estado,

las divisiones territoriales no son mas gue

organizacién administrativa.

b).- Federalismo.~- Compuestc por Estados
miembros autbdbnomos, residiendo el poder soberano en la
Federacidn.

&

c).- Corporativo.

Algunos otros autores, especifican las formas

de Estado de la siguiente manera:

f

1y.- Conforme a sus fines, el Estado puede

s5er:

a).- Marxista.- Proviene de la doctrina de

Carlos Marxs; que significa la doctrina socialista.

1

b) .- Liberal.- Doctrina basa en la libertad

individbal e igualdad juridica.

2) .- Por su forma de ejercicio, se deriva en:
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a).- Estado Presidencial.- cuando hay
separacién de poderes, recayendo el poder Ejecutivo en

un Presidente.

b).~ Parlamentario.- Cuarndo hay colaboracién
de poderes, existiendo un parlamento.
c).- Estado de Asamblea.- Cuando existe

colaborécién de poderes formando una asamblea.

- De lo antericrmente analizado, se desprende
la grave confusién en que incurren los tratadistas al
realizar la especificacidén de las formas de Estado
existenFes, considerandc a nuestro personal punto de
vista que las unicas formas de Estado existentes son
los Estadeos unitarios y los Estadcs Federales, come se
mencionan - anteriormente. En . cuanto a las demas
éupuestés formas de Estado serdn estudiadas en este
trabajo, pero dentro del rubro de formas de Gobiernoc
por considerar que se trata unicamente de formas de
Gobierné y no asi de formas de Estado.

|

+ Ahora bien, siguiendo con nuestro trabajo,

pasarem?s a estudiar las formas de Gobierno hasta

llegar é la gque se aplica en nuestrc pais.
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3. FORMAS DE GOBIERNO.

“Este tema nos indica el modo como se ejerce
el Gobiernoc de un Estado y en quien se deposita su
ejercicio, no se refiere al Estado en cuanto

institucién politica considerada en $i misma”®.

Es decir en el capitulo de formas de
Goblerno, se estudiard la manera de organizarse el
poder del Estado, es decir de su Gobierno, y los

6rgancs que constituyen el mencionadc poder estatal.

Entendemos por Geobierno “La direccidén o
manejo de todos los asuntos que encierran de igual
modo a todo el pueblo”e:, Sin embargc, el Gobierno
agrupa al conjunto de érganos que realizan los fines

de la estructura social llamada Estado.

Por Gobierno se entiende, el conjunto de
érgancs del Estado y las funcicnes en gque se
desarrolla el poder pidblico; en consecuencia por
formas de gobiernc, como ya analizamos anteriormente,
se entignde la estructuracién de dichos 6rganos y la
manera de la realizacién de sus funciones.

+

®0 Ob. Cit Burgoa Orihuela pig 465.

81 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. pég. 1536.
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Pasando ai estudio de las formas de Gebierno,
encontramos similar problema que en las formas de
Estado, sin numero de autores, desde la antigiedad
hasta los tiempos modernos, tratan de sistematizar las
formas de Gobierno gue han existido en el mundo
rayando en- un conflicto pues, resulta imposible
determinar cual surgié primero, o cual deriva de otra.
Sin embargo desde la antigtiedad se estudio el prcblema
de las diferentes formas de gobierno; Herodoto en su
obra _“Los Nuevos Libros de Historia” clasifica las
formas de. Gobierno en Monarquia, Democracia vy
Aristocracia, Platén en su obra “La Republica” elabora
una resefia de las formas de Gobierno, al igual gque
Aristételes, quién clasifico & 1los goblernos de
acuerdo a los individuos que ejercian 'el poder,
dividiéndclos en Menarquia, Aristocracia y Democracia,
e 1gualmente se dié cuenta que estas formas de
Goblerno podian llegar a corromperse cuando ne estaban
encaminadas al bien comun, degenerando la monarguia en
una tirania, la aristocracia en una oligarquia y la
democracia en una demagogia.‘sin embargo Aristoteles
unicamente formd en cuanto al aspecto exterior del
Gobiernd y no asi sus cualidades intrinsecas.

| .

MAas adelante Maguiavelc considerd gue

ﬁnicameﬁte existian las formas de Gobierno de

Republica y Principadso, Jellinek las c¢l&sicas en
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Monarguia y Repiblica, Kelsen las distinguid¢ en
autocracia u democracia, Herman Hellen en autocracia y
democ;abia Yy en tiempos mé&s modernos algunés autores
las clasifican dnicamente en Presidencialismo,
Parlaméntarismo y Mcnarquia, cabe hacer notar que en
nuestros tiempos existen funciones de estas varias
formas de Gobierno, surgiendo las actuales como

monarquias democraticas ¢ liberales, etc.

Por lo gue resultaria un trabajo dedicado
unicamente a las formas de Gobierno al tratar de
desentrariar las ideas de los autores, y toda vez gue
nuestro trabajo esta Unicamente encaminado a analizar
la forma de Gobierno de nuestro pais, se harad un
andlisis méAs complete, en las formas gue reviste
nuestro pais, de acuerdo a lo gue nos sefala el
articulo 40 Ccnstitucional, haciendo un severo estudio

en las demas formas de Gobierno.

' 3.1.MONARQUIA

“La Monargquia es el Gobiernc tipico de un
individuc, el poder supremo radica en una sola
persona,, que es el monarca o €l Rey.’®?

52 Ob. Cit. Pomila Pérez. pag, 4601
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Esta formd de gobierno no es la unica en la
que el poder es ejercido por un solo individuc perc si

la mé&s antigua.

“La monarquia es aguella forma de Gobierno en
la que el poder de hacer leyes reside en las manos de

un solo miembro del Estado en cuestidn ™es3

“La monarguia es el Gobierno de uno solo que
es rey en razén de un valor ominosc, que gobierna
vitaliciamente, sin estar sometido a . una ley
constitucional, de confeormidad cen la ley natural y en
bien del interés general, su caracteristica

fundamental es la unidad”®.

La monarquia se define como "“la forma de
Gobierno en la cual el Poder supremdo se atribuye a un
solo individuo que recibe el nombre de rey, monarca o
emperador, y gque accede al poder por derecho de
nacimiento {monarquisza hereditaria), & eleccidn,

{monarquia electiva)es”,

El principado denominado pocr Maguiavelo viene

a ser la gue cocnocemos come Monarguia, pues en

]

t
3 Ob. Cit. Jeremy Bentham. pag. 78.

B4 O, C—il. l’zvtblc:)A. Ramella. pag. 72. 1,:_" ST rﬁi TESIS NO SJ&LE
&5 Ob.Cit chci.onariol.luridico Mexicano. pig. 2148 . @E m BIBLEOTECA
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nuestros dias se adopté la .denominacién aristotélica,
tratdndose, sin embarge, de la misma forma de

Gobiernoc.

; En la monarquia €l rey ¢ monarca permanece en
el puesto vitaliciameﬁte y lo transmite dnicamente por
la muerte o abdicacién, lleva consigo una tradicién
histérica reforzada por su cardcter hereditario gue
hace que el monarca tenga esa calidad, no como un
¢rgano de representacioén, sino como un alguien gue
tiene inherente a su propia persona la dignidad real.

I
La sucesiédn hereditaria del cargo es una de

las caracteristicas de la meonarguia.

En 1la historia peolitica de occidente 1la
monarquia se ha concebido como ilimitada ¢ absoluta; o
limitada, segun que el poder del monarca se considera
superior a la ley, © gque se encuentra cbligado al
tespeto de una ley suprema, que delimita el ejercicio

de dicho poder.

La menarguia puede ser absoluta o}
constitucional, en la primera el Rey se encuentra
colocadofen una situacidn superior a la constitucidn
de un pais, es el wnico titular de 1la scberania; en
este tipoé de monarquia todo poder emana del Rey, los
gobefnadds jamds pueden intervenir en la designacién

t
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del gobernante, pués dicho carge se transmite de
manera hereditaria, sin duda el monarca no dirige él
solo su reino, é1 designa jueces gue hacen justicia en
su nombre, son intendentes que ejecutan sus ¢6rdenes en
las provincias o gue le asisten a la administracién
general del pais, .y se rodea de consejeros que lo
ilustran en las decisiones que deben tomar,
deperndiendo estos unicamente del Rey, el es el Gnico
responsable que nombra y revoca consejeros, jueces e

intendentes a su voluntad.

La soberania del Rey, no admite ningan
control, ni tiene ningdn limite, los gobernados no
pueden discutir jamads los actos del Rey y de sus
agentes, sus actos gozan de presuncién absoluta de

estar conformes con el interés general.

El Rey no responde de su conducta mas gue

ante Dios y su conciencia.

Le dan al Rey una especie de carge div£no c
herencia proveniente de Dios y por eso siempre se
presumia que obraba de acuerde al interés general o de
la colecﬁividad.

.Las 3 funciones del Estado se centralizan en
el meonarca, guien la ejerce a través de los 6rgancs

que &1 mismo estructura.
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En la monarquia constitucicnal ¢ limitada,
“la actuacién piblica del Rey esta sometida vy
encauzada por un orden Jjuridice fundamental cuyé
creacién. no proviene de é1, sin¢ generalmente del
poder constituyente del pueblo, representade en una

asamblea que loc expida”®s,

La envestidura del monarca no se considera de
orden divino, sino que se le encomienda el eiercicio
del poder ejecutivo a una persona gque se considere
capaz de ejercerlo, deposipéndose las funciones
legislativas y judiciales en o6rganos del Estado que no
se encuentren socmetidos al Rey.

“El Rey se encuentra sujeto a las
disposiciones constitucionales, esta bajo la ley vy
ademas de &1 ex%sten otrosj Odrgancs gue ejercen la
soberania”®.

|

La meonarquiaz puede ser constitucional, pero
si el Rey ejerce de manera directa la scberania o bien
puede ser por la materia cuando el ejercicic de la
soberania recae en los ministros designados por el

Parlamentoc y que son responsables ante é1 mismo.

€% b, Cit. Burgoa Onhuela. Pag. 468,
€7 Ob.Ch. Porua Pérez. Pag. 460.
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La monargquia constitucional jmplica por ende
un régimen politico de dereche cuyo funcionamiento en
general es una democracia, por lo gue algunos autores
consideran que este tipo de gobiernc pierde el

concepto de monarguia.

Este tipo de monarquia es electiva
generalmente, es decir, el pueblo obliga al monarca
quien limitaréd su accidén a los lineamientos de 1la

constitucidn.

Actualmente en los paises que existe la
monarquia, mas no es llevada a cabo en su forma pura,
y muchas veces el mconarca pasa a ser una figura

puramente decorativa.

-La monarguia, como establece Aristdételes,
puede degenerar en lo gue se conoce come tirania, gque
significa todo el poder en wuna sola persona,
élejandose totainente del fin que debeﬂperseguif el
Gobierno; de un Estado, es decir, del bien comin vy
concretandose unicamente al bienestar del Rey o del
gue detenta el poder por encima del bien de 1la

comunidad.

En México la forma de Gobierno monarguico se

ha establecido en diferentes épocas de la historia,
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iniciando con los pericdos aztecas y la dominacién

espafiola.

3.2. ARISTROCRACIA

- Al tratarse la aristocracia de una forma de
Gobiérnd que nunca fue aplicada en nuestro palis, vy
toda vez gque nuestro propoésito en el presente trabajo
es principalmente el estudio de la forma de gobierno
gue ﬁiene nuestro pals, estudiaremos la aristocracia
de una manera somera unicamente con la finalidad de

comprender dicha organizacidn.

“Aristocracia significa etimoldgicamente el

Gobiernc de los mejores”es,

‘La aristocracia es un ejemplo de los
Gobierncs de wvarias personas, noc impeorta cual sea su

numero, se le conoce comc Gobiernc Maltiple.

“"La aristocracia ‘es el Gobierno de los
mejores, teniendo como base el interés general de los
asociados, de conformidad con una ley constitucion.

Su principic formal es la virtud”®e.

% Ob. Cit. Basave Fernandez Pag. 139.
8% Ob. Cit. Pablo A. Ramolla. Pag, 72.
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En la aristocracia el poder hacer las leyes
se encuentra en manos de varios de los miembros.

El poder se encuentra distribuido en las
mancs de un consejo compuesto de miembros escogidos.

En la aristocracia se intenta que el gobierno
este compuesto de los mas experimentados ciudadanos
del Estado, los miembros de una aristocracia son un
tanto soberancs, sin la fortaleza total gque tienen los

reyes.

En la aristocracia generalmente el Gobiernco
estd compuesto por un consejo formado por los nobles o©

aristécratas.

La aristocracia es el régimen en que el poder
esta repartido entre los miembros de una “elite”
virtuosa en razén de su valor v ejercicic con miras al
bien comin, de conformidad con una ley.constitucional

gue regula y delimita su autoridad.

. “Las grandes propiédades agrarias pertenecen
generalmente a los nobles, individuos que se
benefician de un estatuto juridico privilegiado y gque
les otorga una situacién especial dentro del Estado y

con respecto a las dema&s categorias sociales.
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Pertenecer a la nobleza representa la posibilidad de
ser oficial del ejercito, de pertenecer a la.corte, de
ocupar los altos puestos, de monopolizar los titules
de obispo y Abad. En una palabra, formar parte de la

direccipn del Estado”9°,

Son precisamente los nobles los que conforman

el consejo de gobierno dentro de la aristocracia.

La aristocrécia debe su origen a causas
militares, puesto que los nobles son los descendientes
de los conguistadores de la época de las invasiones, o
de quienes aseguraron el orden publico en la época de
inseguridad gue siguié al hundimiento del Imperio
Romano. Recibieron © se apoderaron de las mejores
tierras, - acumulandoe asi el poder econdmico a sus
funciones militares, ambas se reforzaron
reciprocamente, hasta que el poder de lqs nobles o
aristécratas, superd al poder del monarca, gque les

permitid destruir progresivamente a las monarquias.

La aristocracia es el gckiernc en manos de
los nobles ¢ aristédcratas que suponen ser lo mejor de
la poblacién de un Estado, es decir la “alta

virtuosa”.

U Instituciones Politicas y Derecho Constituvional, Mauricio Duverger. Ediciones Arial. Barcelona. Pag 480481,



El problema de esta forma de gobierno es que
los nobles son los que elaboran las leyes y a su vez
detentan el Poder Publico pudiendo facilmente
corromperse y convertirse en una oligargquia al
desviarse de la finalidad de la obtencién del bien
comin: por encima del bien particular.

Lo que para algunos autcres es el principado,

resulta,ser lo gue conocemos por Aristocracia.

Esta forma de Gobierno nunca fue aplicada en

nuestro pais.

3.3. DEMOCRACIA

- La palabra democracia etimoldgicamente
significa demos y krates, que significa el poder en

manos del pueblo, es decir el Gobierno del pueblo. .

‘La democracia es una de las instituciones
politicas mas antiguas gque han existido, su idea
proviene ' desde la antigia Grecia, aunque no era

aplicada de acuerdc a sus caracteristicas.

“En la polis o Estados Griegos jamés existié
| .
una democracia sino apenas un grupo selecto de

personas gque gozaban de privilegios en medic de una
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gran masa de esclavos y semiesclaves, existia una
verdadera sociedad clasicista totalmente
antidemocrética.

“La democracia es el gobiernco que emana de la
voluntad mayorista del grupo total de c¢iudadanos y
tiene como finalidad el bienestar colective”#®

Sin embargo, desde Aristételes a nuestros
dias ha evolucionado considerablemente la idea de la

democracia,

“La democracia corresponde al antiglc impulsc
del hombre de mantener vy desenvelver 1o mas

ampliamente su sentido innato de la libertad.”s?

Asi pues, en la declaracién de la Revelucién
Francesa quedo de manifiesto “los hombres nacen libres
é iguales en derecho”, siendo la igualdad y 1la
libertad uno de 1los pilares fundamentales de 1la

democracia.

En la democracia “rige el principio de la

soberania del pueblc, todo poder estatal procede del

¥

?1  Ob. Cit. Burgoa Orihucla phg, 510.
®2 Ciencia Politea, Raill Cardinal Reyes. Ed. Porroa. pég. 135.
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pueblo”®s

La democracia es el Gobierno de la opinién
publica porque - es el Gobiernc del pueblo, por el

pueblo y para el pueblo.

Como afirma Montesquieu “cuando el poder
soberano reside en el pueblo entero, es una

democracia”.

“La democracia es agquella forma de Gobierno
en la que el poder de hacer las leyes se haya en las

manos de todos sus miembros” .%

"En consecuencia, la democracia es aquella
forma de Gobiernc en la que el pueblo interviene en el

propio Gobilerno, ya sea de manera directa o indirecta.

Como ya dijimos, este sistema de Gobierno ha
evolucionado con el paso de los tiempos creéandose
incluso una divisién dentrc del propic sistema
democratico de acuerdo a - la intervencidn o]
participacién del pueblo en la creaci6n de las leyes y

en la organizacién del propic Gobiernc democraticoe.

€3 Ob. Cit. Porria Pérez. pég. 459
2% Oh. Cit. Jeremy Benthum. pag. 78
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. Existen 3 tipos de regimenes democraticos.

- a).- Democracia pura o directa.- Es aquella
en la que el puebloc ejerce directamente el poder, en
los negocios publicos debe contarse con la totalidad

del pueblo, ejerciendo su opinién sin intermediarios.

En la democracia pura no existe el concepto
de representacién, por 1lo qué resulta totalmente
irrealizable y jamias ha existido de la forma pura en
la que los tratadistas la conocen, mas que en ciertas
etapas de la historia y en determinados pueblos
suizos,Fcuando la poblacién no era numerosa y se podia
atender a la opinién de todos los ciudadancs:; sistema

que de suyo propio se antoja imposible de realizar.

b).- La democracia semidirecta.- Es aquella
en la que el pueblo interviene directamente de alguna
manera en la creacién ¢ en el desempefio politico de
alguncs negocios del Gobierno, pero este se ejerce a '
través de la figura de la representacién, es decir, el
pueblo elige a una persona © un numero de personas'que

los repregentard y actuard dentro del Gobierno.

. C) La democcracia representativa.- Es
aquella en la que el pueblo ejerce su intervencion de
manera indirecta, es decir a través de representantes

que el proplo pueblo elige, . pero en este tipo de

:1¢]



democracia el pueblo no ejerce ni interviene de manera
directa’ en ningun negocio pelitico, sino que
unicamente a través de sus representantes que ha

elegido.

“La idea democratica se estructurdé asi,
racionalmente partiendc de un concepto metafisico de
la naturaleza humana, cristalizada en una filosofia de
la libertad”.®

Serd hasta dos siglos después, del inicio del
surgimiento de la idea democratica en las antiguas
polis, que se quiso convertir a la democracia como una
forma de vida, cuando la humanidad se convencidé que no
bastaba la aparente igualdad, a la idea de eguidad
legislativa o la antigua expresién de un hombre un
voto, sino Que regueria que se aplicara en su
totalidad, todo el drama de la democracia proviene de
que entre su filosoﬁia ¥y su técnica hay un gran

abismo.

No es posible el ejercicio del poder
directamente por el pueblo éobretodo en los Estados
modernos cCompuestos de‘millpnes de ciudadanos, esta es
la razén por la gque se aceptd la representacién come

el medio de eludir las dificultades que entrafiarian al

95 Ob. Cit. Danjel Moreno. pag. 295
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Gobiernc directo del pueblo en todos los asuntos.

En consecuencia, se adopté en los regimenes
democraticos de representacién-come la mejor manera de
aplicar la voluntad del puebklo sin la necesidad de 1la

injerencia directa del pueblo,

El pueblo no delibera ni gobierna més que a
través de sus representantes, quienes son los que

directamente actuan en el ejercicio del Gobierno.

La representacidén popular mediante elecciones
permite a los ciudadanos designar a 1los gobernantes y

privarles del poder cuando sus mandatos expiran.

El Estado liberal es agquel cuya forma es la
demccracia, porgue la voluntad estatal u orden
juridicoc es preducida por' los mismos a gue estan

sometidos.

La democracia moderna es resultante  del
liberalismo politice, por cuanto constituye la forma
conciliatoria entre la libertad individual vy la

coaccién social.

La democracia liberal se distingue por el
pluralismo ¥ la renovacién regular de los gobernantes

por medio de elecciones libres.
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La democracia es el gobiernc de la mayoria,
pues la sociedad es un conjunte de grupos y clases
diferentes en los gue coexisten ideas de justicia de

lés mas distintas modalidades.

“"La sociedad democrAtica es una sociedad
plurélista, entiende por esta caracteristica una
diversidad de grupos y clases con diverscs intereses,
pero que coinciden en los aspectos fundamentales de la

sociedad, por cuanto los unen el interés com@n. "9

Por lo gque aporta de la representacidn; el
pluralismo es unc de los elementos fundamentales en el
ejercicic de las democracias modernas.

La democracia puede organizarsé
diversificadamente en distintas especies gubernativas,
variables en cada Estado especifico. Esta
variabilidad y diversidad obedecen a las tradiciones,
necesidades, - problematica, temperamento y demas
factores socicecondmicos, culturales, politicos vy

geogréficos inherentes a cada pueble ¢ naciédn.

Comc la democracia ha sido considerada

durante mucho tiempc como la forma de gobiernc ideal,

98 (Ob, Cit. Retil Cardiel Reyes. pdg, 136,
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ha sido utilizada como una idea gue se aplica a todas
las formas de gobierno, de lo que se derivan varias
formas de gcbierno mezclades con la democracia, como
las monarquias democratiéas, reptublicas democraticas,

etc.

) En nuestro pais la demccracia es unc de los
sistémas que se aplican. en nuestra forma de gobierno

siendo el fundamentc del mismo.

3.4. REPUBLICA.

La RepUblica es aquella forma de gobiernc en
la cual el Jefe del Estado es designado por eleccién
popular que se retne én un plazo relativamente corto

de tiempo.

Etimolégicamente Republica implica “cosa
publica” (res publicae) gue significa <todo 1lo
concerniente al interés general ¢ piblicce en-

contraposicién al interés particular.

El sistema gubernamental de la Reptblica es
igual de antiguc que la idea de la democracia llegando

a perfeccionarse en los Gltimes tiempos.

Para Cicerdn la Republica es la cosa del
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pueblo, entendiendo por pueblc una colectividad unida
por las leyes y el interés comun. '

"

Lo que caracteriza a la Republica “es el
principio representativo aplicado a la designacidn del

gobierno y a su existencia temporal.®?

El gobierno republicano afirma Tomas Paine,
es aquel que se implanta y dirige por el interés
plblico, ¥y no esta necesariamente sujeto a ningin
sistema en particular, porgue se asocla principalmente

con la forma representativa.

“La Republica es aquella en 1la gue el
gobierno deriva todos sus poderes directa o]
indirectamente de la gran masa del pueblo y gque se
administran por'personas gue conservan sus cargos a
voluntad de agquel, durante un periodec limitado o
mientras observan buena conducta; siendo indispensable
gue el Gocbiernc proceda del gran conjunto de la
sociedad, no de una parte inapreciable, ni de una

clase privilegiada”.s®

Cabe hacer mencién gue el primero en utilizar

el nombre de Reptiblica para distinguir a esta forma de

¥7  Ob. Cit. Enrique Gonzalez Flores. pag. 60.
9% Ob.Cit. Pablo A. Ramella, pag. 82.

95



goblerno fue Maquiavelo, y gue esta forma de goblierno

surgidé principalmente .como antitesis de la monarqguia.

El concepto de Replblica desde que la utilizé
Maguiavelo expresa la forma gubernativa gque se
enfrenta a la Monarquia, definiéndose como aquella
forma en que el titular del 6rganc ejecutivo supremo
del Estado es de duracién temporal, no vitalicia y sin
derecho a transmitir su encarge, por propia seleccién

o decisién a la persona que lo suceda,

Los rasgos distintivos de esta forma de

gobierno son:

a).- El derecho del pueblo a elegir sus
propios funcionarios  para la administracidn

gubernamental (representacién).

b).- El derecho de elegir sus propias leyes
en virtud del poder legislativo atribuida a 1los
cuerpos representativos cuyos actos legitimos son del
propio pueblo, siende el pueblc la fuente de su poder

politico.

c).- Los limites del poder politico de los
gobernantes se encuentra constituido en las
constituciones escritas, colocando valias a su propio

poder.
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La Republica es la comunidad 3uridica
organizada sobre la base de igualdad de todos los
nombres, cuyo goblerno es simple agente del pueblo,
elegido por el pueblo de tiempo en tiempo vy

responsable ante el pueblo de su administracién.

Generalmente la democracia va ligada
intimamente con la Republica, porque toda Republica
esta basada en los elementos democraticos. Sin

embargo, no toda democracia es republicana.

En la Republica cuandc el pueblo tiene el

poder soberano hay demccracia.

La Repiblica democrética es aquella gue retne
los requisitos esenciales de la Replublica peroc con el
distintivo de que el pueblo es quien ejercita el poder

a través de una democracia.

“La dcbkle posibiiidad que ofrece el sistema
republicano de seleccionar él mas apto para el cargo
supremoc y de gque en la seleccién intervenga la
voluntad popular, es la que vincula estrechamente a

dicho sistema con la democracia”™.ss

2% Ob.Cit. Tena Ramirez. pag. 88.
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Nuestra Constitucién establece que el
Gobierno Mexicano se instituiria en una Republica

Democratica.

El Gobiernc Republicanco tiene de ordinario
dos modalidades bésicas: el gobierno parlamentario y

el presidencial.

I} REGIMEN PARLAMENTARIO.

Esta forma de gobiernoc no es tan antigua como
las anteriores y surgié de la evolucidén histérica de
Inglaterra, extendiéndose postericormente a Europa
continental, hasta nuestros dias, y es por eso que es
fundamentalmente el régimen politico occidéntal por

excelencia.

“En la Europa Medieval, los Reyes
acostumbraban consultar a sus vasallos en reuniones a
donde concurrian primero los nobles y los miembros de
la Iglesia y después los notables de las wvillas més
importantes, los Dburgueses. Estas Asambleas se
denominaban Parlamento en Inglaterra y ©Estados
Generales en Francia; experimentaron suertes

distintas’ie0

108 Ob. Cit. Rafd Cardicl Reyes. pag. 143.
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Este fue el antecedente del parlamentarismo,
actualmente se entiende por Parlamento la Asamblea u
6rgano del Poder Legislativo constituido mediante el
sufragio, cuya funcion esencial es la creacién de las

leyes.

“El parlamentarismo es una forma de gobierno
representativo gue teniendo como base la relacidn
estricta de poderes, coloca al ejecutivo dependiendo
de la confianza del legislativo y conduce la vida
estatal equilibrada mediante la técnica de las
responsabilidades politicas del gabinete y de 1la

disclucién del parlamento”.lol

El parlamento es un 6rgano colegiado
representativo del cuerpc de ciudadanos, que por esta
misma razén tiene una importancia pelitica

extraordinaria.

El parlamentariémo es un régimen de
colaboracién entre dos poderes dualistas Yy
equilibrado, que se define esencialmente por la
responsabilidad peolitica de leos ministros entre el

parlamento.

10t Ob, Cit. Enciclopedia Juridica Omeba. pag. 328.
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buguit, establece que el régimen
parlamentario reposa esencialmente scobre el concepto
de la igualdad de los dos organos del Esfado; el
Parlamento y el Gebierno (tomado este dltimo en el
"sentido del ©Poder Ejecutivo), sobre su intima
colaboracién en todo lo que constituye la actividad
del Estado y sobre la accidén gue ejerce el uno sobre

el otro con el fin de limitarse reciprocamente.

Esta colaboracién de los dos drganos y esta
acciéﬁ reciproca gque deben -ejercer el uno sobre el
otro, Se hayan aseguradcs por medio de un elemento Que
es la pieza esencial del mecanisme politico: El

Consejo de Ministros, Ministerio o Gabinete.

El poder ejecutivo en este tipo de gobierno
esta constituido por una dualidad que la conforman el
Primer Ministroe y el Consejo de Ministros; estando

formade el poder Legislativo por el Parlamento.

En este gobiernc parlamentario el Gabinete
ministerial se destaca por sus funciones primordiales,
presidido por el Primer Ministro, verdadera pieza
maestra de esta organizacidén gubernamental, guien
dirige la politica nacional y representa el jefe del

Estado ante el Parlamento.

El régimen parlamentaric es aguel en que la
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direccién de los negocios publicos pertenece al
Parlamento y al Jefe del Estado, por intermedio de un
Gabinete a cargo de Ministros, respcnsables ante el

Parlamento.

El Gabinete es un érganc colegiado y las
decisiones se toman de comin acuerde, estando a la
cabeza de este 6rgano colegiado el Jefe del Gabinete o

Primer Ministro.

La responsabilidad politica del Gobierno o
del Gabinete, ante el Parlamentce constituye el
elemento esencial de este régimen parlamentario, los
ministros son responsables de sus acciones sélo ante

el parlamento.

“El Gabinete a su vez tiene la prerrogativa
de disolver el Parlamento cuando este muestre signos

de querer destruir al Gabinete™i02?

El parlamento esta formado por dos camaras,

la de los Ccmunes y la de los Lores.

Actualmente la ca&mara de los Lores se dedica
GUnicamente a rechazar proyectos legales gque no

tuvieron cardcter financiero y ejecuta igualmente la

162 Ob, Cit. Rai] Cardicl Reyes, pdg, 144,
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funcién judicial.

Lla tecria de la divisién poderes no es
aplicable en este tipo de Gobiérno, ya que €l lider
del Gabinete es al mismo tiempo el Primer Ministro y
en la Camara de los Lores se discute y aprueban leyes,
al mismo tiempo que es la maxima autoridad judicial.

El control se ejerce a través del Parlamento.

“El Parlamento invita al Gobiernc o Gabinete
y a su Primer Ministro, que se presenta ante &1, paia
exponer SuU programa. El jefe del Gabinete por 1lo
general lider de 1la mayoria,' suele escoger a sus

ministros entre los parlamentarios™ ., 03

El control en esta forma de Goblernc se
encuentra en gue “el Gobierno disuelve el Parlamentc y
este a su vez puede hacer dimitir al Gabinete, Estes
casons estdn sujetos a su procedimiento, que recoge la

Constitucion” 104

El parlamento pretende, a través de
determinados contrecles, evitar un ejercicio arbitrario
del poder, al tiempo gue facilita una comunicacién

permanente entre dos centros capitales de decisidn,

103 Regimenes Politices, Juen Luis Panisgua Soto. Coleccion Salvat, Julic 1984. pg. 18.
154 jdem. pag. 19.
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quedando‘en ia base del sistema el electoradc como

depositaric de la dltima palabra en las elecciones.

En el gobierno parlamentario, el presidente o
monarca, €s el jefe del Estado, pero ne el Jefe del
Gebierno, tiene el géce‘pero ne el éjercicio de las
atribuciones del Poder Ejecutivo. El gobierno esté en
manos de un Primer Ministro emanado del partido
politico que quedd victoriosc en las elecciones y que
respende de sus actos ante el Parlamento y éste a
través de' sus votos de confianza o de censura, en
situaciones c¢riticas, decide acerca de la permanencia
o caida del .Gobierno encabezado por el Primer

Ministro.

En consecuencla en este tipo de Gobiernc
estamos en presencia de un Presidente o Monarca que
resulta ser una figura meramente decorativa y de un
Poder Ejecutivo dividido en un Primer Ministro y un
Gabinete y un poder Legislativo y  Judicial,
constituido por el Parlamento que se divide en dos
Camaras, la de Comunes y la de los Lores, esta ultima
dedicada especialmente a ejercer la funcién

legislativa.

Cabe hacer mencidén que en este tipo de
gobierno encontramos caracteristicas del régimen

democratico, y parte fundamental del parlamentarismo
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es igualmente la representacién, va gue igualmente el

poder emana del pueblo.

II) REGIMEN FRESIDENCIALISTA.

El sistema presidencial se desarrcllo en los
Estados Unidos de Norteamérica sobre la base de 1la
Constitucién de 1787, al promulgarse la Constitucidn
Politica de Filadelfia, el sistema politico de 1los
Estados  Unidos constituyé régimen presidencial
cléasico, en consecuencia de lo antericr el régimen

presidencial deminé en el Continente Americanc.

“En este tipc de régimen el Presidente es a
la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno y ejerce
efectivamente sus poderes, los ministros no tienen
autoridad politica propia, = son dirigentes
administrativos de sus departamentcs ministeriales vy
los consejeros y colaboradores del Presidente en el

plano gubernamental” .®s

En el régimen presidencial los ministros, se
les 1llama secretarios, y el Presidente uGnicamente
puede reabrir su parecer pero la decisién le

corresponde a él1.

135 Ob. Cit. Burgea Orihuela. pig. 210.
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“En un sistema presidencial el Presidente
quién es Jefe de Estado y de Gobierno a la vez, es
independiente del Poder Legislative y por tanto no
depende mayor ni continuamente de este para su
existencia o sobrevivencia; los poderes Legislativos y
Ejecutivos son interdependientes; el legislative no
esta obligado a aprobar los proyectos de ley que
provienen del Ejecutivo, el Presidente puede vetar las
leyes del Legislativo; El Presidente tiene la facultad
de reélizar nowmbramientos, el Legislative tiene la
facultad de autorizar o no recursos econdmices, el
ejecutivo puede apelar directamente al pueblo a través

de plebiscitos y refrendos’” .16

El Presidente en este tipc de régimen tiene a
su cargo la designacién de los miembros del Gabinete y
unia total injerencia en las iniciativas de ley y en la
preparacién del presupuesto; aungue la decisién final

la tiene el Poder Legislativo.

Supuestamente en este régimen se espera gue
el Presidente sea el lider del pueblo y por esto este
carge es de eleccién popular, es decir el propio
pueblo decide guien seréd su Presidente, “el Presidente

es el Jefe Unico del Estado y del Gobierno y es

108 g Presidencialismo Mexicano, Jorge Carpizo. Ed. Siglo XX1. pég. 12.



elegido por toda la nacién por medio del sufragio” .7
Siendo la eleccién por medio del sufragio universal lo

que confiere al Presidente en una gran autoridad.

El gabinete presidencialista es aquel
Gobierno  representativo que basandose en la
independencia de poderes politicos que lo integran
establece una cierta preponderancia del Ejecutivo, en

la condicién politica de la Nacién.

En este tipe de régimen, generalmente vy
debido a sus caracteristicas existe una notable

separacién de poderes.

Algunas autoridades afirman que las
caracteristicas del sistema o régimen Presidencialista

s50n:

a). El Presidente es electo periédicamente

por el pueblo y no por el poder legislativo.
b). El presidente designa a los Secretarics
quienes no son responsables ante el Poder Legislativo

y por tantoc no pueden ser destituidos por este.

c)Y. Entre el Presidente y el legislativo no

107 Ob. Cit. Burgoa Orihuela. pag. 211.
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existe colaboracién ni medios de accién reciprocas.

d). El1 régimen de los partidos, ya sea
pluripartidista o bipartidista, influye en el Gobierno
Presidencial y se puede decir que también influirs

grandemente en €l un sistema de partido unice.

“Para Tomds Rodriguez Zamora, la esencia del
régimen presidencial se encuentra en que, €l Presiente
es Jefe del Gobierno, es auxiliado por un Gabinete con
funciones consultivas y ni el Presidente ni su
Gobierno son responsables ante el Poder Legislativo,

al cual no asisten® . 10®

Nosotros consideramos, de acuerdo a lo
anteriormente expuesto, que las caracteristicas
esenciales del régimen presidencialista son 1las

siguientes:

- El Poder Ejecutivo es Unitario y esta
depositadc en un Presidente que es al mismo tiempo

Jefe de Estado y de Gobierno.

- "El Presidente es electo por eleccién
popular y no por el Poder Legislativoe, lo que le da

independencia frente a éste.

108 Ob. Cit. Jorge Carpizo. pag. 13.
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- El presidente nombra y renueve libremente a
los secretarios de Estado, quienes Utnicamente podréan

aconsejar al Presidente.

- Ni el Presidente ni los Secretarios de
Estado son p¢liticamente responsables ante el Congreso

o Poder Legislativo.

- Ni el Presidente ni los Secretarios de

Estade pueden ser miembros del Congreso.

- Bl Presidente puede estar afiliado -a un
partido politico distinto al de la mayoria del

Congresc.

- El Presidente no puede disolver el
Congreso, pero el Congreso ne puede tampoco darle un

voto de censura.

El Presidente tiene el freno en su poder
frente a los deméas poderes, €5 libre de actuar perc se
encuentra totalmente limitado por las leyes y por el
Presupuesto gue forzosamente deben sér aprobados por

el Poder Legislativo.

Obviamente debe estudiarse este régimen de

acuerde y conforme al pails donde se aplica, 5us
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principales caracteristicas son las que agui hemos

expuesto.

Al tratarse este régimen, mismo gue se aplica
en nuestro pais en el siguiente capitulo, estudiaremos
lo que se conoce como Presidencialisme y la forma en

que se aplica este sistema en nuestro pais.

Concluyendo que los anteriores regimenes
explicados son los que nosotros consideramos formas de
gobiernos, existen otros, sistemas, que basados en los
- regimenes econdmicos de los distintos paises, se
utilizan c¢omo formas de gobiernos, siendo estos
inicamente regimenes econbémicos de dichos palses,
considerandc no necesario estudiarlics por no tener

relacidén directa con el tema de estudio.



CAPITULO IV

EL ESTADO MEXICANO

1. ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO.

Actualmente el Estado Mexicano ha adoptadc la
estructura total del Estado Liberal, a esta
consideracidén tenemos que dicha forma de Estado esté

configurada de la siguiente manera:

a) El1 estar dotade de una Constitucidén gque
ordena simulténeamente el poder vy la libertad,
- seflalando una 6rbita estricta a las facultades de los

gobernantes en su relacién con los gobernados.

La existencia de un conjunto de normas
fundamentales, que dan vida a la estructura que
integra los érgaﬁos inmediatbs del Estado Liberal
Mexicano, corresponde a la presencia dé las normas

basicas del orden juridico. Ese orden ha de sefialar la



6rbita estricta de las facultades de los gobernantes,
es decir, debe traducir el principic de legalidad y
del cual derivan consecuencias de trascendencia tan
significativas come son la seguridad Jjuridica, el

orden, la paz, la 3justicia y la iibertad.

Esas mismas normas iuridicas constitucicnales
indudablemente han de consagrar, como lo hace 1la
vigente Carta Magna, un capitulo a 1la definicién y
precisién clara del alcance de los derechos
fundamentales de la persona humana, de ellos, se
derivarid el equilibrio necesario entre la libertad y
el poder, equilibrio del cual depende la existencia
del Estade democratico.

En cdnsecuengia esta caracteristica o]
estructura del Estado Liberal tiene validez
permanente, la cual de ninguna manera se encuentra en
crisis negativa de destruccidn sino de reafirmacién y
‘superacién en cuanto a presentar con nitidez cada vez
més extraordinaria la esfera de la libertad del hombre
'y el conjunto de atribuciones de la necesaria

autoridad politica.

b) La segunda forma de estructuracién del

Estado Mexicano es el reparto del poder.

Esa caracteristica se debe delimitar en
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cuanto a la reparticién y el equilibrio fundamental de
poderes, como' estructura de las garantias
constitucionales, en. cuanto significa el repartoe de
las atribuciones del poder piblico en la serie de
estructuras definidas por la Constitucién para su
ejercicio, también debe conservarse como medioc no tan
561lo de superar la crisis del Estado liberal, sino
‘como " una de las mejores maneras de asegurar su

correcto funcionamiento democratico.

Ese reparto de funciones, para adguirir la
eficacia correspondiente a su eﬂunciado tedrico, tiene
gue corresponder en la préactica a un decidido empefio
de los funcionarios encargados de las diferentes
tareas del gobierno y la Administracién, para llevar a
cabo sus labores con entera independencia de los otros
6rganes del Estado, en cuanto a no admitir presiones
ni influencias politicas o de otra indcle en mencscabo

de su respectiva autonomia.

Un sano equilibric y un eficaz, prudente y
autédnomo ejercicio de las tres funciones
caracteristicas de la organizacién politica, la
legislativa, ejecutiva y judicial significan un firme
avance en el senderc de la demecracia y de la
libertad.

c) La tercera caracteristica de la estructura
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del Estado Mexicano es la representacién politica y la
igualdad 1legal: ™“Un gobierno representative con
organizacién electoral que haga  posible la
participacién de los ciudadanes en los asuntos
pﬁblicds, conjuntamente con un régimen de igualdad
que, teniendo valor de postulado, evite los abusos de
las mavyorlias ocasionales, que es el peligrc a gue

propende el sistema electoral.”io?

Estos principios que son la base de la
integracién de las instituciones democraticas, scn
precisamente los que al lado de los derechos de la
persona han sufrido los mayores embates de la crisis
politica y al igual que las garantias individuales
también han gquedado nulificados en 1los regimenes

totalitarios.

d) La libertad de expresién y las garantias
ihdividuales, este principic de c¢rganizacién del
Estado Mexicano es el siguiente: "“Una opinién piblica
cuya virtualidad no se agota en la constitucién de
6rganos legales vy en las facultades de elegir
representantes, sino gue actla como ambiente y se
manifiesta esponténeamente a través de los conductos
gue la Constitucién mantiene en vigor y protege, en

garantia de los ciudadanos, prensa, etc. Es decir,

102 Teoria det Estado. Porrie Pérez Francisco. Ed. Porria. $.A., México, D.F., 28", Ed., 1996, pag. 512.
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régimen de derecho o garantias individuales en

general.n 1o

Egste principio de estructura tiene wvalidez
permanente s8i se quiere continuar dentro del régimen
de democracia. La opinién publica y la expresidén de
libre pensamiento, que es presupuesto de su formaciém,
constituyen derechos primordiales del hombre, gue al
ser desconocidos por la autoridad peolitica la
convierten en tirania totalitaria. -

Esa expresidén del pensamiento, no debe tener
m&s limites gque los sefalados per la moral, las buenas
costumbres ¥ el respeto a las instituciones
democraticas y la libertad.

_ e) E! principic de legalidad, debe estar
contenide dentro de la estructura del Estado[ y el
cual consiste en “un gistema de recursos que haga
posible la efectiva responsabilidad de cada 6érgano,
criterio del cual dimana también la subordinacién de
la administracién a la Ley, 0 sea, la existencia de un
orden juridicc en el cual tengan gue apoyarse
necesariamente todos los actos del Estado, o sea,

principio de legalidad.”

11T Ob. Cit. Porris Pérer. Pég. 513,
11 fdem, phg. 514.
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Este principio tiene igualmente perpetua
validez, se deriva de la necesaria presencia del orden
juridico, como nota esencial de la naturaleza del
Estado. Los recursos en contra de los actos
arbitrarios de las autoridades, constituyen igualmente
medidas importantisimas defensa de la democracia y la

libertad individual.

Sin embarge, otros juristas afirman que el
Estado Mexicano esté conformado de 1la siguiente

manera:

a) Poder Legislativo: Estad depesitado en un
Congreso de la Unién, que a su vez, se deposita en does
Cémaras, la de Senadcres y la de Diputados, sus
funciones estén determinadas en los articulos 50 al 70
de la Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos).

b) Poder Ejecutiveo: El cual se depcsita en un
individuo denominadc Presidente de la Republica, sus
funciones y atribuciones estan contenidas en los

articules 80 al 89 de la Carta Magna.

c) Poder Judicial: E1 cual se encuentra
depositado en una Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales

118



Colegiados ¥y Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.
Sus funcicnes estén contenidas en los articulos 94 al
107 de la Constitucién Politica Federal.

d) Los demas oOrganos de la Administracién
Piblica Federal, la cual serid centralizada vy
paraestatal (Articuleo 90 constitucional). BAhora bien,
la centralizacién es una forma de organizacidn 'que

"

presupone .una estructura gque agrupa a los
diferentes O&rganos gque la componen, bajo un orden
determinade, alrededor de un centro de direccidn y
decisiétn de toda la actividad que tiene a su cargo,
organizacién que se mantiene fundamentalmente en razén
de un vinculo, denominado jerarquia o] ﬁoder

jerarquico.”i?,

Por su parte, el articulo 1° de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal dispone
gue integran la Administracién Publica Federal: “...la
Presidencia de 1la Republica, las Secretafias de
Estado, los Departamentos Administrativos (que en la
actualidad ya no existen) y la Procuraduria General de
la Republica.” '

112 Elementos de Derecho Administrative. Delgadillo Gutiémez Luis Humberto. Ed. Limusa, México, D, F,, 1989,
pag. 88, '
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En lo que respecta a la descentralizacién,
ésta se determina por “...la creéacién de organismos
poer ley o© por decrete, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, para la realizacién de actividades
estratégicas o prioritarias, para la prestacién de un
servicio publico 'o social; o para la obtencién o
aplicacién de recursos para fines de asistencia o

seguridad social,”13

De lo anterior se deriva que la

administracién paraestatal o descentralizada implica:

a) La Creacidén de un ente, a través de una
ley o decreto del Peder Legislativo, o de un decreto

del Poder Ejecutive.

b) Otorgamiento de personalidad juridica
propia, diferente de la personalidad del Estado, que

es su creador.

¢) Otorgamiento de un patrimonioc propio, gue
aungque criginalmente pertenece al patrimonio del
Estado, su manejoc y aplicacién'se realiza de acuerdo

con los fines de esta persona.

d) Realizacién de actividades estratégicas

113 Ob. Cit. Delgadillo Gutiémez. Pag. 93
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o prioritarias del Estado, prestacién de un servicio
publico o social, o de una cobtencidén o aplicacidén de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.
€) Control por parte de la Administracién
Publica Centralizada, a través de su integracién en un
sector, a cargo de una dependencia. '
Asimismec, de acuerdo con lo anterior podemos
identificar vy diferenciar las dos formas de
organizacién en comento: '

"a) Centralizacién:

- Su personalidad juridica es la misma del

Estado.

- Sus facultades son dadas por la

Constitucidén y la ley.

- Es creada por la ley.

- Constituye una organizacién jerarquizada de
la administracién, esfablecida de acuerdo a 1la

Constitucién y a la ley reglamentaria,

b)Descentralizada:
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Tiene personalidad propia.

- Tiene patrimeonio propic.

Es creada por ley o decreto .

- Es una organizacién auténoma de la

organizacién centralizada.

2.- EL ESTADO DE DERECHO.

El Estado de Derecho se entiende basicamente,
“.,..como agquel Estado cuyos diversos 6rganos e
individuos miembros se encuentran regidos por el
derecho y sometidos al mismo; esto es, es aquel Estado
cuyo poder y actividad estan regulades y controlados

por el derecho.”4

En este sentido, el Estado de Derecho
contrasta con todo sistema totalitario ¢ absoluto, los
cuales lejos de proponerse el mantenimiento del orden
juridico, se caracterizan por otorgar facultades
discrecionales excesivas a la administracién para
hacer frente a las circunétancias y conseguir los

fines gue ésta se proponga alcanzar.

114 Diecionario Juridico Mexicano, Tomo IL Ed. Porria, S.A.. Méxiso, Novena Edicién, Pag. 1328.
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Histéricamente, el conocimiento del vocablo
“Estado de Derecho”, fue mas © menos imprecisc para
los griegos y los romanos, toda vez fue el jurista
aleman Robert Von Mohl guien ufilizé .por primera ve:z
tal expresién, en sﬁ sentido moderno, durante el

tercer decenio del siglo pasado.

Resulta menester sefialar gque dentro de las
diversas teorias que explican al Estado y al Derecho,
todas ellas hacen una laxa interpretacién sobre 1la
" relacién gue puede y debe imperar en ambas figuras. A
este‘respecto: el jurista austriaco Hans Kelsen sefiala
que “...en la medida que un Estado no constituye mas
que la personificacidn de un orden especificc que ha
alcanzado clerto grado de centralizacidén, todo Estado
es un Estado de Derecho; en efecto, un Estade no
sujetoc a derecho es impensable , puesto que un Estado
s6lo existe en actos estatales, es decir, en actos
realizados por hombres y que, en virtud de estar asi
determinados por normas juridicas, se atribuyen al

Estado como persoﬁa juridica,

Sin embargeo, como resultado de la influencia
del constitucicnalismo liberal burgués, la expresion
“Estado de Derecho” adquirié una connotacién técnica y
se identificé con un ideal politice especifico,

utilizéndose para designar cierto- tipo de Estade gque
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se jestimaba satisfacia las exigencias de la democracia

y de la seguridad juridica.

Asi pues, de este medo se reservd el
caiificétivo de Estade de Derecho al sistema gue
coﬁtemplara determinadas instituciones ' juridicas
acordes con el ideal liberal burgués: la distribucién
y control del ejercicic de poder entre §arios
detentadores; la supremacia de la Constitucidén gque
preferentemente, habria de ser escrita ¥y rigida,
ademas de establecer las competencids exclusivas vy
limitadas de los diversos érganos titulares del poder
estatal; el sometimiento de la administracién a la
ley, la cual deberia ser creada y dercgada por un
érgano popular répresentativo, siguiendo principios y
procedimientos previstos por otras normas juridicas;
la vigencia de wun control Jjudicial adecuado; el
establecimiento de c¢iertos derechos  y libertrades
fundamentales y la instrumentacidén de las garantias
constitucionales correspondientes para conseguir la
regularidad de los actos estatales con las propias
normas juridicas, asi comc todas 'aquellas medidas
encaminadas a la limitacién y racicnalizacién del
poder y, sobre todo, a garantizar la sujecién de los
érganos estatales al derecho.
|

Durante el desarrcllc del presente siglo, 1la

idea del Estado de derecho clésico, individualista vy
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liberal, ha evolucionade hacia lo que se ha llamado
fEsﬁédo Social del Derecho”, con el cbjeto de adaptar
las estructuras Jjuridicas y politicas a las nuevas
necesidades del desarrollo fécnico{ secial, econdmico,

pblitico y cultural.

Con la concepcién del Estade Scocilal de
Derecho se ha pretendido superar las deficiencias del
individualismc clésicce liberal, caracterizado pof el
abstencionismo estatal, a través del reconocimiento y
tutela de ciertos derechos sociales y la realizacién
de cbijetos de bienestar vy quticia sociales. De este
modo, el Estado social de Derecho se caracteriza por
su. intervencién creciente en las actividades
ecbnémicas, sociales, ©pcliticas, culturales, para
coordinar y armonizar los diversos intereses de una
comunidad pluralista, redistribuyendo 1los bienes y

servicios, en busca de la justicia social.

3. EL ESTADO DE DERECHO MEXICANO.

A la sociedéd nexicana es muy facil decirle
qgue en nuestro pais existe una verdadera y respetuosa
préactica del Estado de Derecheo. La anterior afirmacién
encuentra sustento, toda vez que quizas el emplec de
esta figura tenga mAs un contextce de orden politico

gue juridico.
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. Ante ellc, teﬁemos gue los distintos érgancs
de @ autoridad existentes en México no sujeten su
actuacidén a las normas juridicés, sin embargo, mucha
de la culpa de tal situacién, de lo que se a dado por
llaﬁar “tiempos de ingobernapilidad”, se debe en gran

parte a nosotros come gobernados.

Pafa que la aplicacién de las normas
jufidicas tenga éxito, debe existir la wvoluntad y el
sometiﬁiento a las mismas, tanto por parte de quienes
las aplican y hacen cumplir como por parte de aguellos
gue deben acatarlas.

Desgraciadamente, en el mexicano se ha
forjade la idiosincrasia, donde lo udnico que importa
es su interés y bienestar individual, operandose el
afiejo principio de “primero yo, luego yo y siempre
yo”. Ante tzl situacidn, no estamos acostumbrados a
respetar las normas juridicas en su real dimensién y
en su totzlidad; encontrandonos ante la situacién de
gue si podemos incumplirlas, elle serd un buen motivo

de satisfaccidén y astucia de nuestra parte.

De lo anteriormente expuesto, tenemos a
manera de verbigracia, que existen muchas formas por
las cuales el mexicanc pasa por alto el cumplimiento

del derecho, tales como las constantes faltas
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administrativas, el pasarse los altes, las faltas a la
mofal, las formas de evadir el pago de impuestos, el
dar gratificaciones para gue tal o cual tramite salga

répido, etceétera.

Esta forma de comportamiento, se aclara, vya
gue no todos somog asi, pero si la gran mayoria tiene
aflejas raices y resentimientos guardados. S5i las
autoridades encargadas de poner el ejemplo, de ensefar
al pueblo a respetar sus instituciones y a concebir a
las normas juridicas como el Unico médio legal que
garantiza la sana convivencia no lo hacen asi, si
ellos actﬁén de forma prepctente argumentando Ser
politico, si ante los ojos de todos vulgarmente
saquean al palis, cémo se puede pretender gue 1la

poblacién sea diferente.

- Esto no es ninguna Justificacién para las
continuas corruptelas en gue incurrimos para la
obtencién o logro de un fin, pero si una situacién

real de lo que ocurre en el pais.

Ante tal situaciédn, resulta necesario
delimitar una conciencia y cultura juridica ncovedosa y
diferente, perco ello s6lo tendria cabida en un marco
de estricto apego al derecho por parte de las
autoridades; Mientras ellc, no se dé, 1la norma

jhridica, Yy per consiguiente el tan renombrado Estado



de Derecho, seguird debatiéndose entre la anarquia que

en miltiples ocasiones se percibe en nuestro pais.

Asimismo, resulta cbvio advertir que nuestro
sistema juridico sufre de reiteradas vejaciones vy
" vulneraciones que lo dejan mal ubicado, y
posteriormente se argumenta que se reformen agn mas

las leyes.

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente es el mejor ejémplo de lc gue
en, lineas anteriores enunciamos, desde su promulgacién
a la fecha ha sufrido constantes e innumerables
reformas y adiciones, a pesar de ser una ley
considerada como rigida, es decir que para su.reforma

se requiere de un procedimiento especial.

No resulta dificil'imaginar gue el espiritu
del legisliador de 1917, se ha. venido desvaneciendoe
poco a poco. Por otra parte, no estamos en contra de
que existan modificacicones a las leyes, tocda vez gue
esta tiene que adaptarse a las necesidades de la época
gue nes tocd vivir, 1o que nos resulta inaceptable es
que,ée escondan los intereses de unos cuantos en una

peosible reforma legal.

Muchas de las veces, el unico problema de una

norma es gue no se aplica tal cual, es decir, es un

125



auténtico problema del aparato gubernamental, y no de
la esencia de la ncorma misma.

Si actualmente  hiciérames wna encuesta
politica sobre la aplicacién del Derecho, Seguramente
cbtendriamos que en éu gran la mayoria no se cumple,
y Que la observancia de la ley estd del %ado del

poderoso.

Camblar este triste panorama llevard sin duda
mucho tiempo. Ademas, de que” $&” requeriria -de un
conjunto  de programas bien estructurados que
transformen paulatinamente la conciencia popular; sélo
mediante acciones, actos o hechos la ciudadania

volveria a confiar en sus instituciones.

5

Hey en dia, el Estado de Derecho naciocnal se
encuentra caduco, ya que vivimes en un clima de
grandes .y complejos preblemas econdmices gque se
agudizaron desde el afio de 1994, debido a las malas
planeaciones de admini;traciones anteriores, sumados a
errores cometidos poer el actual titular del Poder
Ejecutive &l vpretender continuar con un sistema

econdémico-politico gque estd visto no ha funcionado.

: A estaz problemédtica hay gque agregar que se
une la inseguridad ptblica, lo que ha ocasicnado que

el habitante de las grandes ciudades salga y deambule



en las calles con el constante y sobrado temor de ser
asaltado y lesionade, © bien de perder la wvida. Por
tanto, resulta imposible que se siga estando en este

clima de inseguridad.

Estas situaciones resultan ser claros ejemplos
dello gue ocurre en nuestro pals, donde los intereses
econémicos y las mualtiples vy erréneas decisiones
politicas de unos cuantos, han hecho gue México viva en

una inestabilidad sccial v legal, de prefunda

consideracién.

Terminaremos este punto aduciendec 1o
siguiente: En México, la figura del Estado de Derecho
resulta més ser una postura de indole politica, que
sirve de estandarté_ verborreico para nuestros
peoliticos, que una sustentable plataforma juridiéa
para la -mejor convivencia ciudadana. Asimismo, su
configuracidén en nuestro sistema normative resulta
nula por la constante y habitual incbservancia vy

trasgresién a las diversas leyes vigentes que existen.

Por ultimc, de 1lo anteriormente expuesto
resultan aplicables las palabras del insigne jurista
austriaco Hans Kelsen cuando aduce que “el Estado de
Derecho comienza légica e histédricamente en el imperio

y la c¢bservancia de la ley, antes que en el control
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tiranico de unos cuantos servidores del Estado.’118

4. REPUBLICA, REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL.

Este apartadc tiene relacién directa con el
articulo 40 cde la Consﬁitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual ﬁara su comprensién vy
andlisis considero importante, en priﬁer término,

transcribir textualmente, aduciendo lo siguiente:

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una Republica, representativa,

democratica, federal, compuesta de Estados

libres y scoberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; perc unidos en una Federacién
establecida segtin los principios de esta Ley

Fundamental.”

Es importante sefialar que, aungque el
ordenamiento normative denomina al Capitulo al cual
pertenece el numeral antes invocade, “De la Soberaniea
Nacional y de la Forma de Gobierno”, la ‘primera parte
de esta disposicién, determina en realidad las

caracteristicas del Estado Mexicano a través de cuatro

1

)

113 problemas Capitales de Ia Teoria Juridica del Lstado, Kelsen, Hons. Ed. Porriia. S.A., México, 1987, pag, 326,
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conceptos: republica, representacién, demccracia vy

federacidn.

De los cuatro, el concepto basice es el de la
Republica; 1los siguientes nos indican uUnicamente
cudles son sus caracteristicas, es decir qué tipc de
republica es México. 3Sin embarge, resulta conveniente
acotar que existe una estrecha interrelacién entre
repiblica, representacién y democracia, ya gque como
observaremos en lineas posteriores, la esencia de los

tres es la voluntad popular,

En primer término, resulta menester advertir
que la doctrina en miltiples ocasiones llega a
eguiparar el concepto de republica c¢on el de
democracia, cosa que no resulta ser del tode cierta,
toda vez que existen republicas que no son

democréticas.

En efecto, por Reptblica se entiende 1la
“...forma de gobiernc de tipo democratico en la gque el
jefe del Estado es elegido libremente por 1los
ciudadanos con caré&cter temporal, ejerciendo su cargo

en representacidén del pueblo” . 11€

Entonces, resulta gue el Constituyente de

315 Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Ed. UNAM, México, D.F.. 1990, pag. 172.

129



1917 al afirmar que México es un Republica, se infiere
que el pueblo renueva periédicamente al titular del
Poder. Ejecutivo y gue esta rencvacién es hecha por

eleccién popular.

1a primera caracteristica de la Republica
Mexicana radica en ser representativa; veamos el
significado de este concepto: el pueblo puede ejeréer
la soberania a través de dos grandes formas: la
directa y la indirecta o representativa. En la
primera, el pueblo reunido en asamblea toma por si
misma las decisiones Estatales, pueblo y gobierno son

la misma cosa.

En efecto, la complejidad de la wvida
contemporanea, los estados nacicnales bastamente
poblades vy lo especializado de la funcién puiblica
hacen practicamente imposible gue puedan reunirse
todes los ciudadanes de un  pais para decidir
directamente sobre los. asuntos - publicoes; en
consecuencia, las decisicnes sobre la vida Estatal son
tomadas mediante el sistema indirecto o]
representativo, éste consiste en la participacién de
los ciudadanos en los asuntos politicos, pero por

medio de sus representantes.

De lo expuesto se desprende gue, cuando la

Constitucién dispone que México sea una republica



representativea, significa que el pueblo va & nombrar,
a través de los instrumentos politico-electorales
establecidos, a un grupc de personas que en su nombre
Crearadn normas juridicas gque loc representaran en la
gestién piblica; es decir, que mediante el fenémeno de
la ' representacién lo hardn presente al momento de

formar la voluntad estatal.

En cuantc a la segunda caracteristica de
nuestra Republica, la Carta Magna determina que,

adema&s de representativa, sea democratica.

La democracia es otro de los términcs basicos
de la estructura gubernamental contempcranea, al igual
gque la  scberania es un término multivecco, polémico vy
de enorme contenide ideolégico, de hecho tode régimen

contemporineo se autocalifica de democratice,

Para Aristédteles, la democracia consistia en
“...que tedos los ciudadanos fueran elegibles vy
electores, que todos mandaran‘a cada unc y cada uno a
todos alternativamente. En la democracia, el derecho
politico es la igualdad, no con relacién al méritb,
sino segun el numero. 77 Esta vieja noci(;n

aristotélica de la democracia se encuentra presente

117 fdem. pag. 173.



en la doctrina actual de la democracia occidental: que

el pueblc sea quien gobierne.

En la acepcién contempcrénea y generalizada,
la democracia occidental consiste en “...el régimen
politico donde el pueblo es gobernante y gokernado;
don&e la persona cuenta con garantias individuales y-
con un minimo de seguridad . econdmica; donde se
consagra el principio de la divisién de poderes; el de
la eleccién popular de todos los gobernantes, Yy en
donde el régimen de partidos politicos permite el
pluralismo ideolégice |y la alternancia de las
diferentes corrientes ideolégiéés que conforman la

sociedad, a8

A este respecto conviene sefialar que, la Ley
Fundamental consagra este modelo de democracia
occidental. En efecto, en el articulo 3° encontramos
lo gue el Censtituyente entendid por democracia: “No
solamente come una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundadc en el

, ‘

constante mejoramiento econdémico, social y cultural

del pueblo”.

De esta definicién se desprende gue, ademé&s

de . la democracia pelitica, nuestra Constitucién

*1E Teorin del Estado. Scra Rojas Andrés. Ed. Porrla. S.A., 12, 1993, pag 431
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concibe ‘otro tipo de democracia diferente a la
politica; la democracia sociazl, la cual es concebida
mas desde un puntc de wvista politice que juridice, ya
que “la democracia politica se encuentra de manera
inevitable en tensién con el sistema de desigualdad
social; esa desiguéldad es una caracteristica
inherente al sistema capitalista, puede ser menor en
algurios casos gue en otros, pero no puede desaparecer.
Es por ello que a lo largo de los dos Ultimos siglos,
democracia y capiltalismoc han tenido gque negociar sus

contradicciones.”1®

Otres autores afirman gque por democracia
social debe entenderse a aquel “...conjunto de reglas
procésales para la toma de decisicnes colectivas, en
el gue esté prevista y propiciada la mas amplia
participacién de los interesados, (...} esa forma de
proceso politico en el gue cada ciudadano tiene las

mismas oportunidades de participacidn. iz

Finalmente, nuestra Republica es también
Federal. El primer Estado Federal en el mundc surgid.
en el Constituyente estadounidense de 1787. En nuestro
pais, el Acta Constitutiva lo establecidé el 31 de

enero de 1824, y la Constitucidén de octubre del mismo

132 Ly Presidencia del México Actual. Krauze, Enfique Ed. Tusquets. Fomo 207, 2a. , 1997, pg. 107.
150 Liberalismo Autoritario, Meyer Lorenzo, Ed. Océana, S.A., México, D.F. 1995, pag. 2.
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afioc lo confirmé en forma definitiva. Salve la
‘aventura de 1836, y los dos frustrados intentos
imperiales, México ha sido durante toda su existencia
independiente un Estado Federal.

La deoctrina afirma, que un Estado Federal es
similar a un Estado unitario: la unidad de ambos es la
Constitucién.  Sin embargo, paradéjicamente, la
diferencia entre ambos radica preciéamente en la forma
en que ésta los va a estructurar.

Con las cualificacicnes del caso se puede
afirmar que un Estado unitario es aguel que su orden
juridico tiene wvalidez en tode su territorio y, por lo
tanto, no hay normas que exclusivamente se apliguen en

una porcién de é&1.

El Estade Federal mexicanc se caracteriza por
lo siguiente: 1la Constitucién General es el tedo
juridico con validez en todce el territorie, es quien
crea a la Federacién y a las entidades federativas
como dos o6rdenes juridiceos subordinados a ella vy
coordinados entre si, les otorga &atribuciones y les
fija limites a las mismas. En ese orden de ideas, es
importante hacer notar gue juridicamente no existe
_ jerarquia entre el gbbierno de la Federacién y los de
las Entidades Federativas. Que de acuerdo al

caracter estricto del sistema de distribucién de
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competencias, establecide en la regla general del
articulo 124 Constitucional, cada dérganco es competente
en las materias que le son propias, en el caso
mexicano, las que no le son otorgadas expresamente a
la Federacién son propias de las Entidades

Federativas.

Por otro lado, comc la Federacién cuenta con
su ambito de competencia expresamente otorgado por la
Carta Magna, estéd dotada de érganos propios diferentes
a los de las Entidades Federativas (los Poderes
Legislative, Ejecutivo y Judicial, en los términcs del
articulo 49 del ordenamiento constitucional en

comento) .

Otra caracteristica del Estado Federal
Mexicanc es gque 1las Entidades Federativas gozan de
autonomia constitucional; es decir, crean y modifican
su orden constitucional interno conforme a las bases
de la Constitucidén Politica Federal, poseeén recursos
financieros propios e intervienen en el procesc de
reforma constitucicnal a través de los mecanismos: Las
legislaturas locales y sus representantes en el Senado

Federal.
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5. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

Dentro de los sistemas peliticos
contemporéneos, el Presidencialisme es el més moderno
y el més adoptado por la mayor parte-de los paises de
América. Comc institucién politica, nc surge de un
marco tebdrico definido y previo, sino de planes
politicos, debates en el Congresoc Constituyente y
adecuaciones de diversas instituciones en la cultura
politica.

Aungue Estados Unidos de América representa
el modelo en el Presidencialismo, por ser el primer
pais que lo experimenté en su nuevb régimen, es
evidente gque el sistema presidencial de México, como
el de otros paises latinoaﬁericanos, ha contade con su
propio desenvolvimiento y sus caracteristicas varian

entre todos ellos.

Por 1o anteriormente expuesto, resulta
menester mencionar en primer término los antecedentes
histéricos que dicha <figura ha tenido, para asi
comprender las dimensiones y la fuerza politica Y

juridica gue ha adguirido en los tiempos modernos.

La Constitucién Politica norteamericana gue
entrara en vigor en 1789, constituye actualmente la

Carta Magna con vigencia mas antigua.'No obstante su
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importancia y trascendencia, el textce constitucional
contrasta con lo esquematico de su estructura pues
contuvo originalmente siete articulos, a los cuales,

.en 1791, se le agregaron las primeras diez enmiendas.

De este -simplismo resulta de especial
consideraciétn el del Articulo 2° que se refiere al
Poder Ejecutivo, "ya que es el de mas breve extensién vy

tan s6lo establece tres elementos de su naturaleza:
a) El Peder Ejecutivo es udnipersonal.

b) El Presidente es comandante en jefe de las

fuerzas armadas, y

c) Tendrad a su cuidado la fiel ejecucidén de

las leyes.

Resulta de manifiesta importancia advertir
que todo el pericdo gue ha tomade la institucién
presidencial se desprende no de la constitucién, sinc
de la interpretacidén constitucional gue 1la Suprema
Corte de Justicia de los Estados Unidos de América ha
realizade a favor del Presidente, sobre todo a partir
de la guerra civil de los afos sesenta del pasado

siglc.1??

1

12t El Presidencialismo. Gonzilez Oropeza Manuel. Ed. UNAM, Fasciculo 43, México, D.F., 1986, pig. 7
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Sin embargo, el tipce ideal de Presidente
estaba formado con base en el rechazo hacia las
caracteristicas del monarca inglés, A este respecto,
los estadistas Benjamin Franklin, Jchn Adams y Tomés
Jefferson sustentaron gque “...la unidad en el
Ejecutivo era la instauracidén de un rey con el nombre
de Presidente, y que ademas la unidad era innecesaria
pues sus virtudes se encentraban igual en un érganoc
colegiado. Resultando més ventajosa la presidencia
colegiada porgue permite la EBﬁEn_déL_decisiones m&s
"serena y fundada, asi como ia representacién mas
amplia por zonas geograficas del pais.”2? El hecho de
que s6lc hubiera un solo Presidente, favorecia el
despotismo y el predominio de un solo in;erés ¢ regién
sebre la pluralidad de jideas,  intereses y regiones gque

deben considerarse en todos los organos de gobierno.

Estos argumentos fueron desechados por los
detentadores de 1a unidad en el Ejecutivo, cuyo tépico
de prontc se convirtidé en la pieza clave para definir
tedas las demds caracteristicas de la institucién

presidencial.

Por principio, se tratdé de eliminar el temor

ya gque la cantidad de personas en €l Ejecutivo no

o

22 fdem. phg. 10.
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determinaban ese peligro, sino que el despotismo nacia

con todo el sistema de gobiernco.

Si en el nuevo régimen politico de América
del Norte se hacia rigido el principio de separacién
de poderes, y no fleiible comc el parlamentarismo, se
detendria cualiguier abuso gque deseara cometer el
Presidente. 51 el Presidente se excediera en sus
facultades, éstas no redundarian en tode el pais con
la misma intensidad que en un sistema monarquico vy
unitario, ya que el pais se organizaria en una
Federacién con limites y atribuciones expresas y con
autonomias de cada una de las Entidades Federativas.
Sin embargo, si los abusos cometidos llegaran a ser
graves, el Presidente seria responsable pdliticamente
ante el Congreso y podria ser removido del cargo, 1o

cual contrasta con la irresponsabilidad de un monarca.

Por otra parte, en nuestro pais la
configuracién del Presidencialismo se determind cuando
la Constitucién norteamericana y la Constitucién de
Cadiz fueron previstas para configurar el Poder

Ejecutive.

Al igual que Estados Unidos, la importancia
gue tuvo la discusidn scbre la unidad o pluralidad del
Ejecutive trascendié al mero aspecto numérico e

incidié sobre la naturaleza y el caracter del
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Presidente. No obstante, no fue facil lograr esa
unidad, pues hubo varias iniciativas para implantar

uno colegiado.

De entre estas propuestas estaban las de
Manuel Crescencio Rején (precurscor del juicic de
amparo y Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en su tiempe), y de Miguel Ramos Arizpe,
quienes proponian el depositar el Ejecutivo en tres y
dos personas respectivamente.

Aungue era un triunvirato, el gobierno se
ejercia préacticamente a través de una sola persona, el
Presidente, pero asescrado por 1los otros dos, el
vicepresidente y el designado. Con ello se
garantizaria la energia y a la vez la concurrencia de
varias inteligencias en la toma de decisiones y asi
evitar las precipitaciones en las mismas. Perc,
ademas, para contener cualguier . abusc, el
vicepresidente y el designado tendrian facultades para
supervisar los actos del Presidente y, en caso de
viclar la Constitucidén Politica, acusarle ante el
Congreso Federal para que éste finque la

responsabilidad pelitica gque procediersa.

La férmula de Ramos Arizpe fue finalmente
-aprobada el 14 de Jjulio de 1824, con un Poder

Ejecutivo unitario aungue asescradc y supervisado por
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‘un Consejo de Gobierno. Esta estructura constituye un
alejamiento del modelo americano digno de tomarse en
cuenta; como lo es también el hecho gque nuestra
Constitucién de 1824 otorgd plenas facultades al
presidenfe para nombrar y remover 1ibremente: a los
Secretarios de Estado, 1o cual tambkién es un rasgo
distintivo de nuestro presidencialismo en comparacién
con el norteamericanc, pues éste consagrd en formé
vaga la ratificacién de 1los colaboradores del
Presidente por parte del Senado y no determind
explicitamente la facultad de remocidn, misma gue no
fuera reconocida sino por interpretacién de la Supfema

Corte de Justicia norteamericana.

Sin embargc, fue hasta la Revolucién Mexicana_
cuando la figura omnipotente del Presidente .tomé
verdadera fuerza dentr¢o de nuestro sistema politico.
Con la aparicién de gobernantes tales como Venustiano
Carranza, Alvaro Obregédn, Plutarce Elias Calles, entre
otros, fue cuandc el Poder Ejecutivo comenzé a tener

las dimensiones que actualmente detenta.

Por otra parte, diversos autores coinciden en
afirmar gue es de capital interés distinguir entre el
sistema presidencial y presidencialismc. “El--primerc
seria aquel gque plantea un presidente electo.mediante
sufragic universal y la ausencia de responsabilidad

ministerial para absolverle totalmente el titular del
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Poder Ejecutivo, el presidencialismo, ademés de contar
con un acercamiento -del Poder Ejecutive scbhre los
demas poderes, traducido en un predominioc politico,
censtituiria wuna tercera categoria en donde el
Presidente es electo mediante sufragio universal y los
Secretarics son responsables politicamente ante el

Congreso, 123

Asimismo, otros tratadistas opinan que El
presidencialismo “...es el sistema de organizacién del
gobiefno republicanc en que el jefe del Estado,
aenominado Presidente de 1la Republica, elegido por
sufragio directo, asume el Poder Ejecutive, con' la -
colaboracidén de los Secretarios  de Estado,
funcionarics designades libremente por él, ante gquien
responden de su gestiéhL no encontrandose sujetos a la
fiscalizacién de las camaras legislativas, gue tienen
una funcién casi exclusivamente destinada a la

elaboracién del Derecho, 124

En este tipo de sistema, las atribucicnes del
Presidente son amplisimas, al extremo de gque.se ha
podido decir gue ellas lo constituyen en el poder

decisivo de la Repiblica.

12} op. cit. Gonzalez Orcpeza, pag. 17.
224 La formacién del Estado Mexicano, Carpize, Jorge. Ed, Porriia. S.A.. México, D.F., 1984. pag. 124,



Cabe seflalar gque en México prevalece este
tipo de sistema gubernamental, €l cual se constituyd a

partir del fin de la Revolucién Mexicana.

Cabe también advertir que, en nuestro pais la
figura del Presidenté de la Republica, es la pieza
clave del sistema politico y tiene predominic scbre
los otros elementos politicos que configuran el propio

Sistema.

Ahora bien, en el criteric de diversos
tratadistas doctrinarios, las causas del predominio
del Presidente de México se determina por las

siguientes causas, a saber :

“a) Es el Jjefe del partide predominante
{Partido Revolucioconariec Institucieonal), el cual esta
integrado por las grandes centrales obreras,

campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del Poder Legisiativo,
vya gque la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partide predominante Y saben
perfectamente que si se oponen a las decisiones
adoptadas por el Presidente las peosibilidades de éxito
son casi nulas y que seguramente estén asi frustrando

su carrera politica.



¢) La integracién, en gran parte, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por algunos
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en

los cuales el Presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economia a
través de los mecanismos del banco central, de los
organismos descentralizades y de las empresas de
participacién estatal, asi las amplias facultades gue

tiene en materia econdmica.

e) La institucionalizacién del ejército,

cuyos jefes dependen de &1.

f) La fuerte influencia en la opinién piblica
a través de los controles y las facultades gue tiene

respecto a los medios de comunicacidén masiva.

g} La concertacién de recurscs econdémicos en

la federacién, especificamente en el Ejecutivo.

h} Las amplias facultades que le concede la
Constitucidén Pclitica {Articulos 80 al 93,

respectivamente) .

i) La determinacién de tedos los aspectos
internacionales en los cuales interviene el pais, sin

gue para ello exista ningin freno en el Senadc de la
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Replblica. 125

130

Diccionaric Juridico Mexicano, Tomo 4, Ed. Porria, §.A . Méxice, DF. 9a. Ed., 1996, pag. 2509.
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CONCLUSIONES

Del estudic realizado en el presente trabajo
podemes concluir gue el Estadec Mexicano, se éencuentra
compuesto de los cuatro elementos esenciales para la
existencia de todo Estado; con sus respectivos
bdrganos; realizando‘estos las funciones fundamentales
de un Estado; La .funcién Ejecutiva, Leglslativa vy
Judicial, por lo podemos afirmar-que,--en tegria, nos
'encontramos ante un Esfado de Derecho; ya que tanto
sus gobernantes como sus gobernadeos se encuentran
supeditados a las normas juridicas establecidas en

. nuestra Carta Magna.

v

Comec todo Estado{ Htambién el Estado Mexicano
tiene fines por alcanzar en 1os gue se encuentra entre
otros los contenidos en los Articulos 3 y 4 de nuestra
Constitucién que establecen que todo individuo tiene
derecho & la educacién, la cual deberd ser impartida
por el Estado; y'que por lo menos la primaria yrla
secundaria seran obligatorias para todes. Asimismo qgue
la Ley protegera - a ila poblacién indigena
salvaguardadecla y promoviende sus lenguas, costumbres,
recursos, formas de organizaciédn, etc. Y tode
individuo tiene derecho a salud y por lo tantc a tener

acceso a hospitales federales, también gue todo
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individuo tiene derecho a una vivienda digna vy
decorosa, con los.sexvicios necesarics para subsistir
en un ambiente sano y salubre y que la misma Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para
alcanzar estos objetives, mismos gque sSe encuentran
determinadces en la propia Constitucidn; toda vez que
dentro de su crganizacidén encontramos las
caracteristicas proﬁias de un Estado de Dereche; ya
que dentro de ésta consta de lineamientos juridicos y
planes de apoyo gque tienen como finalidad el
satisfacer las necesidades de su poblacién, puesto que
la necesidad primaria de un Estado, esto es, la causa
por la cual se c¢rea, es brindar a su éoblacién la
satisfaccién de 5us necesidades colectivas e
individuales en la mecdida de lo posibkle.

Como hemos seﬁalado; la crisis econdmica en que
se ha visto sumergido nuestro pais en los ultimos
anos, motivada primordialmente por una mala
organizacién del Poder Publicc o Gobierno, que
otorgando de facto las mas amplias facultades de
decisién al titular del Poder Ejecutivo, ocasionando
un deseqguilibrio sumamente marcado entre 1os tres
Poderes; repercutiendo- légicamente en la poblacidén vy
en los servicios que el Estadec esta obligado a prestar
a su poblacién; fines que el Estado debe cumplir para
satisfacer las necesidades de los individuos que lco

integran.



Asi tenemos, que es0s fines que el Estado debe
perseguir o cumplir, én nuestro pais, no estén siendo
cubiertos totalmente, y esto trae como consecuencia
légica el descontenfo de su pecblacién, gque al no
satisfacexr sus neces}aades y ver cada dia mas lejano
el lograr sus metas o satisfacer sus necesidades
elementales, transgrede los lineamientos juridicos con
el fin de obtener de cualgquier forma y a cualduier
costo la satisfaccién de sus necesidades, las cuales
el Estado dentro del marco 3juridico no solamente no le
proporciona, sinc por el contraric, cada vez agudiza
mas y hace més leﬁano el lograr un nivel de vida
acorde con los lineamientos establecidos en nuestra
Constitucién; 1o que trae como consecuencia mediata,
que el Estado de Derecho se violente o simplemente se
deje de apiicar, 0 peor aun se apligque a conveniencia
de unos cuantos, agudizéandose la corrupcién,

inseguridad juridiéa, inestakilidad social, etc.

El Estado Mexicano, como ya hemcs dicho
anteriormente, se encuentra regulado u organizado a
través de los . lineamientos establecidos en 1la
Constitucién ?blitica‘de los Estados Unidos Mexicanos,
que Ccomo nuestrg Ley Suprema, estamos c¢bligados a
respetarla y hacer gue se respete, ya que de eila
emanan los lineamientos bésicos que dan forma al

Estado de Derecho Mexicano, mismo que de acuerdo a lo
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establecido en la prépia Constitucidén resulta ser un
modeio, que si bien con algunas deficiencias, en
teoria se ajusta a los lineamientos que: de acuerdo a
los tratadistas debe contener todo Estado de Derecho,
esto es, tanto los gobernantes como los gobernados

estamos supeditados a la observancia de la Ley.

Sin embargo, en nuestro pais el Estado de Derechc
se ve violentado constantemente, por los gobernantes vy
en consecuencia por los gobernados, ya gque como se ha
manifestadc en el Capitulo IV del presente estudio,
los gobernantes al aplicar a su conveniencisa,
principalmente con,K fines politicos, 1los ordenamientos
juridicos por los gque se rige nuestro Estado de
Derecho, restan legitimidad al mismo, convirtiéndolo
en un eslogan politico, _que pcne en tela de juicio
frecuentemente la existencia del Estado de Derecho

Mexicano.

Por lo que del estudio realizado en el presente
trabajo, se concluye gue el Estado de Derecho Mexicano
en esencia contiene todos los elementos gque los
tratadistas consideran debe contener el Estado de
Derecho,- endont%éndosé debidamente fundamentado vy

legitimade en nuestra Carta Magna.

Sin embargo, la constante trasgresidn de

facto, a los ordenamientos juridicos gque legitiman a



ﬁuestro Estado de ﬁerecho, ponen constantemente en
fela de juicio la existencia del mismo, y aungue en
gran medida es consecuencia de la apatia de los
gobernados, es a todos y‘a cada uno de los mexicanos
quienes ejerciendo nuestra soberania nes corresponde
observar y hacer valer los ordenamientos juridicos que
sustentan nuestro Eétado de Derecho, dando vigencis al
mismo, respetando las Instituciones gue hemos creadeo y

gque dan vida a nuestro .Estado de derechce Mexicano.

b
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