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INTRODUCCION

Las relaciones entre psicologia y politica han sido tan escasas como (mutuamente)
recelosas. Lo que no ha impedido. que los mas ilustres tratadistas de la politica, como por
ejemplo Maquiavelo y Hobbes, hayan formulado en sus escritos acertadas observaciones sobre la

narturaleza “psicoldgica” de los individuos.

Verdaderamente, seria dificil exponer en qué medida los teéricos de la politica de los 25
siglos pasados s¢ han preocupade de las relaciones de poder y awtoridad mas alli de su
significacion moral y prictica para cualquier persona interesada {?n.la vida politica, como
observador o como activista. Se considera corrientemente que cierta comprensidn del poder es
indispensabie para la aprehension moral o ética de los sistemas politicos. Desde fecha muy
temprana, ciertamente desde Platon (y prbbab]cmente antes) los hombres se han inclinado ‘a
pronunciarse sobre la deseabilidad relativa de los diferentes tipos de sistemas politicos en
funcion, entre otras caracteristicas, de las relaciones de poder v Vautoridad en dichos sistemas.
Ademas, la accion inteligente para producir un resultado de cualquier tipo en un sistema politico,
tal como un'cambio en ¢l derecho o en la politica. una revolucion, o la normalizacion de un
conflicto internacional, exige saber cémo producir o “causar” estos resultados. En la accién
politica, como en otras esferas de la vida, se tra.tan de producir los resultados que se desean

actuando apropiadamente sobre las causas.



En consecuencta, hay muy pocos trabajos formalmente hisiéricos sobre las relaciones
entre psicologia y politica. Entre los precursores se encuentran aquellos autores clasicos,
cultivadores de la Filosofia Soctal v Politica que trataron asuntos relacionados con la conducta
politica. Sen particularmente interé.{ames qﬁienes construyeron su Filosofia Politica a partir de

una adecuada teoria psicobioldgica de la naturaleza humana como Magquiavelo y Hobbes.

De lo anterior se desprende parte de nuestro interés por cultivar y contribuir a ensanchar la
investigacion que sobre estos temas existe en la disciplina psicoldgica. La razén por la cual
deseamos realizar este trabajo de investigacién y analisis documenial, ;e expresa claramente en
las palabras que Graciela Mota incluyd en el libro de Psicologia Politica del Nuevo Siglo. una

ventana a la ciudadania (1999):

“...psico]‘ogia y politica se unen para describir una tradicion de investigacion que
enfrenta los retos por caracteriza.r la transicion del Estado Nacional en el contexto de
la globalizacion, en el ambito de los grandes cambios que gestan retos y
oportunidades, pero también enormes rezagos y resentimientos para el espacio

histérico del proximo siglo™:

A la Psicologia Politica se le pued'e precisar con una definicion efecrivé. aquella que, de
hecho, producen sus cultivadores y que recogen en sus manuales, revistas. actas de congresos.
etc. La definicion efectiva no piantea demasiados problemas epistémicos. Se trata de revisar lo
publicado y someterlo a codificaciones mas o ‘menos complicadas. Todo eso estd ficilmente

disponible y cuyo analisis, como es obvio, ofrece una objetiva prueba de cudles son los asuntos
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que merecen el interés de los “psicopolitélogos” como puede advertirse junto a temas clasicos:
socializacién politica, el problema del poder, personalidad v politica. cultura politica, consensos

democraticos, pensarmiento social, agentes de inﬂﬁencia. etc.

Respecto .a 1a definicion intencional, muy pocos especia_lisras se han arriesgado a proponer
formulas y, ciertamente, las disponibles -por ser tautologicas en muchos casos-, son escasamente
aclaratorias. Algunos de estos ejemplos nos los brindan: Deutsch (1983, pag.240): “La Psicologia
Politica tiene por objeto el estudio de la interaccion de los procesos politicos y psicolégicos”.
Parecida expresion utiliza lyengard (1993, pag.3): “La Psicologia Politica es un campo de
investigacién en la interseccion de la ciencia Politica y la Psicologia™. Y finalmente Bamey-
Barry (1985, pag.7). “La Psicologia Politica es el estudio de la actividad politicamente relevante
en relacion con el ambiente dentro del cual tiene lugar”, Indepcndier;lememe de la definicidn que
pudiera utilizarse, lo cierto es que con trabajos como este buscamos integrar de forma cotidiana,
la discusion de temas politicos, a los que como nosotros los protagonizamos para darles voz

publica por medio de la figura de Ia civilidad.

Al aproximamos al estudio -de la pelitica por medio de! andlisis del poder damos por
supuesto, al menos ‘minimameme, unc las relaciones de poder figuran entre los aspectos
significatives de un sistema politico. Esta suposicién, y en consecuencia el correspondiente
analisis de poder, se puede aplicar a cualquier tipo de sistema politico {internacional, nacional o
local), a las asociaciones y grupos_ de diversos tipos (tales como la familia, las instituciones
educativas o las empresas), asi como a los cambios histéricos. En uno de los extremos, un

analisis del poder puede postular simplemente que las relaciones de poder constituyen una
3



caracteristica de la politica junto a cierto numero de otras. aunquer lo sulﬁcientemente importante
como para ser destacada v estudiada. En el otro extremo, se puede sostener que el poder distingue
a la “politica™ de cualquier otra actividad humana. Para los estudiosos de esta corriente, la
“ciencia politica. como una disciplina empirica. es el estudio de la configuracién y reparto del

poder™ (Lasswell y Kaplan, 1950),

En cualquier caso. como analistas dames por cierto que las diferencias entre los sistemnas
politicos. o los cambios profundos dentro de una misma sociedad. pueden ser interpretados como
diferencias en la forma en que el poder se distribuyve entre los diferentes individuos, grupos u
otras unidades. El poder puede estar reiativamente concemrado o difundido. y la parte de poder
que tienen los individuos, estratos.. clases, grupos profesionales. grupos étnicos. racialés 0
religiosos, etc., puede ser relativamente grande o peqn.;eﬁa. Ei analisis del poder tiene. pues, que
ocuparse a menudo de la identificacion de las élites y del liderazgo. del descubrimiento de los
caminos por los que el poder llega a los diferentes estratos. relaciones entre los lideres, y entre

estos y los no lideres, y asi sucesivamente.

En esta aproximacién a la politica mediante el estudio de las relaciones de poder damos
por sentadoe que todo el mundo busca el poder como el valor mas alto. El analisis del poder
implica logicamente una presuncién psicoldgica panicular.-A]gunas veces.. la critica a las
investigaciones sobre poder se fundamenta en que existe una supuesta presuncién de que la
busqueda det poder es moralmente buena o, en cua!qﬁier caso, de que no deberia ser condenada.
-Sin embargo, cuando esta carrera por el poder abre espacios cada vez mas grandes a la

desigualdad y la exclusion de grandes sectores de fa poblacion mundial no sélo ha diferenciado la
: 4



distribucion de la riqueza; sino que ha hecho que la politica deje de ser asunto de la “polis™ y pase
Aa manes de unos cuantos hombres, privindones de ia posibilidad de hablar con palabras que
tengan el mismo significado de los problemas comunes y hechos reales que vive nuestro pais, por
lo que sélo resta darle el calificativo moral que la colectividad siente que la politica (v su

intrinseca busqueda de poder) se ha ganado.

Esta serie de inquietudes nos condujeron a llevar a cabo la presente invesligacri()n y
quisimos hacerla tomando como punto de partida lo que los cientificos sociales conocemos como
socializacion. Toda esa serie de complejas in‘fluenc_ias recibidas por los funcionarios mexicanos
que los han conducido a los puestos de direccion (més no de crecimiento o desarrollo) de un pais,
y vincular este concepto al de poder, con el fin de fusionar ambas disciplinas en la practica, es
decir, arrgjar datos .que contribuyeran a dar a conocer ¢émo se socializa en el poder. Para
profundizar el conocimiento sobre este proceso nosotros tuvimos que elegir seguir uno de dos
caminos concebidos . ampliamente. Primero, si se wilizaban fuentes documentales o datos
estadisticos nosotros como cientificos sociales podiamos describir los resultados de ia politica
gubernamental y atribuir valores y metas a los hombres que la plasmaron. O, segundo, podiamos
intentar, si utilizibamos una metodologia tomada en parte de la tradicion de la historia oral,
conversar con muchos de los actores que participaron en este evento social y politico, pro.curando
registrar y analizar sus opiniones sobre sus actividades y valores. asi como sobre las decisiones
que tomaron en su momento politico.

Pero como es bien sabido por\todos. ell segundo camino resulta mas complicado que el

primero, ya que eri México los estudiantes no,contamos con la disponibilidad de los funcionarios
) ' 5



mexicanos para concedernos ina entrevista y menos aun, si esta desea profundizar sobre su
pasado politico. La excepcion a este impedimento la tiene Jorge G. Casiaﬁeda en su libro La
Herencia: arqueologia de la sucesion presidencial (Extra-Alfaguara:1999). Ningtn enfoqlue es
en esencia mejor que el otro. Sin embargo, nosotros elegimos utilizar fuentes documentaies para
proporc.ionar una perspectiva poco usual sobre los lideres politicos mexicanos que han dejado su
huella en nuestro tiempo. Fue de esta manera como nos percatamos que nuestra investigacién
encajaba dentro de una de las ocho diferentes dreas de injerencia de la psicologia politica definida
como sigue: )
“La *psicologia pelitica como método’ esta dirigida a hacer inteligible, comunicabie,
tematingle y conversacional, el interés por profundizar e interpretar, el papel de ia
diferenc?a, en los hechos que se suceden al fin del milenio” (Mota, 1999).

Pues esta definicion resumia nuestras mas entranables motivaciones que nos conducian a
desarrollar este trabajo.

Con tal propésito realizamos, primeramente. una revision de las principales fuentes de
informacion bibliografica, tanto en lo que se refiere propiamente a los tipos de productos
informativos de grado y posgrado (librds, articulos en publicaciones periédiéas, etc.) como en lo
referente a los lugares o las instituciones en que se les localiza (bibliotecas, centros de
documentacion, hemerotecas, librerias etc.). En este mismo orden hicimos la revision de
- Iiteratura que comprendié lo clasico y lo reciente, lo nacional y lo extranjero. lo tedrico y lo
investigativo. que se relacionara directamente al tema de “la socializacién y el poder™; asi como
algunos topicos que indirectamente se vincula:.'on con él. por eje.mplo. las élites en México y cuya

consideracion devino significativamente a nuestro trabajo. Para lo anterior elaboramos un
6



esquemna de contenido en el que identificamos los principales temas y subtemas relacionados con
la problematica y el objetive de nuestra investigacion: ;como (pueden y deben) socializar los
mexicanos que desean alcanzar el poder?, de modo que dicho esquema pudiera orientar nuestro

proceso de busqueda bibliografica.

Lo que motivo nuestro jnterés por este tema fue dar respuesta especialmente a la pregunta
anterior, sin embargo con ella surgieron otras mas como las siguientes: ;Qué es el poder? ;Como
ha evolucionade el poder historicamente? ;Qué es la socializacién? ;Cuales son los agentes ¥
productos de la socializacion? ;Cuales son las normas y valores para socializar por poder en
México?  De qué manera influyen la familia y los amigos para llegar al pader? ;Cémo repercute
la eleccion del centro educativo.y de la carrera para socializar en el poder? ;A qué se refiere la
diada mentor-discipulo? ;Por qué rigen la democracia en México los mas _altamente educados?
Estas son algunas de las preguntas que guiaron este estudio. Sin embargo., es necesario decir gue
¢l intento de responderlas lo consideramos mas como una tarea exploratoria y de contribucién a
las investigaciones en este campo, que como una labor que arrojard conclusiones definitivas
sobre el tema. Mucha de la informacién y de la evidencia que se necesita para dar respuesta
satisfactoria a los fenémenos'que aqui describimos todavia se encuentra en la agc"nda de
mvestigacion y disponible para ser recopiladas por todo aquel que desee incursionar en el

territorio de la Psicologia Politica de México.

A% ACION
La primera parte de este trabajo hizo un analisis del concepto de Poder a través del tiempo

en las principales obras de prominentes pensadores como son Maquiavelo, Hobbes, Weber que
: 7



han dejade huella en tomo a la relacién del poder y el hombre. Lo cual nos permitié comprender
mejor el concepto y su interaccion en las diversas culturas. como las afecta o interviene en su
contexto historico. El poder. como lo define Diaz Guerrero (1975). es cualquier tipo de
comportamiento por medio del cual hgcemos que orros‘hagan lo que nosotros, como individuos,
deseamos que se realice. Este es el tipo de conducta que pone la Gltima decisidn en nuestras
manos. A menudo se relaciona mas con los fines que con los medios, ain cuando hay gran interés
en los medios. siempre que sean necesarios para alcanzar ciertos fines. Al poder no le importa si
en su accionar las personas se acercan mds entre si o se alejan, Aqui. o importante es que los

demas hagan lo que yo quiero o que se haga lo que yo quiero que suceda.

A esta discusion le siguid una investigacion sobre el proceso de socializacidn, péra
identificar y comprender los procesos basicos, sus agentes v sus productos. Sabemos que por’
medio de dicho proceso el individuo llega a formar parte integrai d¢ un grupo social, dotado de
las actitudes sociales y de las conductas comunes, propias de su sociedad particular y'a su lugar
dentro de ella. El individuo se ajusta al grupo aprendiendo las conductas (noi'mas, valores,

creencias, actitudes, comunicacion) que llevan a la aprobacion del mismo.

Nosotros.creemos que para tencf acceso al poder es necesario socializar con los grupos
que lo detentan. Por ello, nuestro tercer apartado hizo referencia al estudio de la socializacién en
el poder, donde no tienen importancia alguna los medios, sino el fin: el Poder. Para lo cual el -
sujeto debe contar con “ciertos agentes socializadores™ como es el caso mismo durante su propia
vida: familia, amigos, valores, etc. Sin embargo, para alcanzar e/ poder deben existir otro tipo de

agentes socializadores, mismo que formaron parte del objeto de nuestro estudio, como son los
8



profesores y las instituciones educativas.

En la dltima seccion de este trabajo de investigacion, revisamos las caracteristicas de la
élite que hoy se encuentra en las esferas de poder: /os tecnocraras. Grupo que socializé,'ﬁrimero,
para accesar al poder v, segundo, degdc que lo obtuvo lo detento. Ademds ofrecemos una resefia
de como y cuando fue que estos actores lleéaron a ocupar “su” lugar en nuestro pais. Mostramos
las razones por las cuales sus cartas credenciales y alianzqs (relaciones personales} estratégicas
les han abierto las puertas del sistema politico mexicano para que actualmente se consoliden

como la maquinaria lider en México.

_Por 1ltimo, presentamos una serie de reflexiones a manera de conclusion pues estamos
concientes que en esta area de la Psicologia Politica nada esta totalmente dicho. Por el contrario,
nos regocijamos que siendo una linea de investigacton “relativamente™ reciente para nuestra
disciplina, ya tenga a la fecha tantos seguidores. Uno de nuestros principales intereses al
desarrollar este tra.bajo fue contribuir con esta vasta ola de investigaciones, ademas del ambicioso
objetivo de despertar en el resto de nuestros compaiieros el interés por este tipo de estudios y
dejar un precedente mas a nivel licenciatura en México.

De forma 'pertinaz, José M. Sabucedo (Psicologia Politica del Nuevo Siglo: 1999) sefiala
que: “..la realidad es susceptible de multiples lecturas, dependiendo de la situacion y de los
intereses desde la que se ana]icn_:. Por ello, y a pesar de que cada uno la describa e interpre‘te desde

la maxima honestidad, existirin, necesariamente versiones enfrentadas de la misma. La



~

psicologia de ia percepcidn y de la atribucion ha demosirado. de manera reiterada. los sesgos v

distorsiones que acomparian a los procesos cognitivos humanos ™.

Dentro de la diferentes perspectivas y horizontes que propone Graciela Mota Botelio
(1999) para leer Ia‘ psicologia politica del nuevo siglo, creemos que nuestro trabajo de
inv;:stigacic'm puede ubicarse dentro de la primera opcion, en la que sefiala:

“El que surge del *didlogo con la tradicion' ceando la psicologia social tradicional
™ ha entendido el sentido del poder cemo ‘accion concreta de influir a los demas’. El
“poder y la influencia (Raven & French, 1958) han sido concebidos como el dominio
de los individuos privados de si, a partir de un eje de poder dominante y controlador.
Por el contrario, desde una psicologia colectiva que parte de la construccitn
supraindividual de lo social (S. Moscovici, 1916-1988), la influencia se hace publica
y se 'politiza’ cuando las moda]i&ades de participacion y accion é;ocial. provienen del
didlogo que se gesta en las conversaciones que nutren el contenido de las diferentes
esferas de la sociedad. Estas conversaciones son el producto del debate y la

negociacion de contenidos y significados que permiten construir, io que Alan

_Tourraine (1989) ha tlamado, los *consensos sociales'.”

En el que también pretendemos hacer publica la discusion de estos temas en lenguaje
claro. que puede manifestar el sentir de algunos ciudadanos con respecto a su “polis™ y el por qué
de la misma en un mundo tan vertiginosamente cambiante. Deseamos con este trabajo abrir mas

espacios a la psicologia politica y a cualquiera de las combinaciones que se desee hacer con ella,
10



pues eslamos convencidos que nuestra disciplina. por ser humana, tiene relacion con todo
aquello que tenga involucre a.l hombre y su entomo.

Vislumbramos el siglo XXI como un tiempo para reconocer el lugar de la psicologia
politica, como un momento en que se deben desarrollar formas .creativas de construccién de una
disciplina que reconozca su geografia y sus dinamicas diferenciales dentro de la helerégencidad
social del mundo en que vivimes, el tiempo de afirmar nuestro éampo de estudio y sefialar, al

resto. la importancia que este ha tenido para el significado de 1a humanidad.



El poder no se toma...se arrebara.

Anonimo

CAPITULO I. IDEOLOGIA DEL PODER

1.1 DEFINICION DE PODER

Los términos que designan al poder abarcan evidentemente una categoria muy amplia
de relaciones humanas. Una dosis considerable de esfuerzo y de ingenuidad ha ido a parar a
los esquemas propuestos para clasificar estas relaciones en diversos tipos etiquetados como
poder. influencia. autoridad. persuasién, disuasién, induccion. coaccion, compulsion, fuerza y
otros por el estile. Vamos a incluir a todos bajo la denominacion colectiva de términos de
poder. La gran variedad y heterogeneidad de estas relaciones podria hacer imposible o0 en todo
caso no muy fructifero, desarrollar teorias gcneral;:s sobre el poder deétinadas a abarcarlos a

todos.

Los estudios empiricos discutidos por Wallas (1948). Merriam (1934} vy otros, y
particularmente los estudios sobre la comunidad, han llamado la atencién sobre un problema

‘descuidadoz la elaboracidn de definiciones operacionales aceptables (Alvaro, 1996).

Los conceptos y medidas discutidos en este trabajo no se han traducido al lenguaje - -
operacional. Y todavia no esta claro en qué medida pueden ser sometidos a este tratamiento.

No obstante, el analista que trata de observar, comparar y analizar el poder en el mundo real,
12



con objeto de verificar una determinada hipétesis 0 una teoria mas amplia, descubre pronto la
necesidad urgente de términos definidos operacionalmente. La investigacion hasta ahora ha
atraido la atencidn sobre tres clases de problemas. Primero. 12 distancia entre el concepto y la
definicién operacional es generalmente tan grande, que. en ocasiones, no es posible ver las
relaciones que pueden existir entre las operaciones v fas deﬁnicioﬁes abstractas. De esta
forma, no es extrafio que los criticos concluyan que los estudios se refieren, sin lugar a dudas,
a “algo” perteneciente al mundo real, pero pueden preguntarse si se refieren a los fenémenos
que tracmos a colacion cuando hablamos de poder. Seundo. las diferentes medidas
operacionales no parecen estar correlacionadas entre si. y tratan de aspectos diferentes de las
relaciones de poder. Tercero, casi todas las mediciones propuestas han dado lugar a

controversias sobre su “'validez™ (Friedrich, 1963).

Ninguno de estos resultados debe producimos sorpresa o inducciones al desanimo, ya
que, si bien el intento de comprender los sistemas politicos por medio del analisis de las
relaciones de poder es antiguo, el estudio sistematico-empirico de las relaciones de poder ¢s

sumamente reciente (Alvaro, 1996).



1.2 ORIGENES

1.2.1 Nicolas Maquiavelo

Nicolas Maquiavelo (1469-1527). tedrico pelitico v militar italiano, historiador.
funcionario, procedia de una antigua familia florentina cuyos ingresos provenian de fincas
rusticas, pero que sé encontraba al borde de la ruina al producirse su nacimiento. Hijo de un
doctor en Derecho. Maquiavelo recibié al parecer una cuidadosa educacién humanistica,
aunque nunca aprendiera el griego. En 1498 entré al servicio del gobierno de Florencia,
cuando tenia 29 afios, en calidad de segundo canciller y secretario de los Diez de la Libertad y
de la Paz, consejo ejecutivo con competencias tanto en el orden interno como en el militar y
diplomatico. Durante los 14 afnos que desempefié este cargo tuvo ocasion de cumplir
NuUMerosas y. en ocasiones, dilatadas: misiones diplomdticas en Francia, Suiza y Alemania.

Sus despachos e informes contienen ideas que anticipan muchas doctrinas de sus obras

posteriores (Ridolfi, 1963).

De acuerdo con Ridolfi (1963), los asuntos militares constituyeron una preocupacion
permanente para Maquiavelo. No sélo fue el autor de Ia famosa ordenanza militar de 1506,
sino”que asumié también la.responsabilidad de ponerla en practica como Secretario de los
Nueve de la Milicia, consejo creado para ese fin. En 1512, al producirse la amenaza de la
restauracién de los Médicis, apoyada por las tropas espafiolas. Maquiavelo logré movilizar
con gran habilidad un ejército de 12.000 recluta‘s para contener la invasion; pero los

ciudadanos-soldados se mostraron ineficaces ante las curtidas fuerzas enemigas.

Con la restauracion de los Médicis, Maquiavelo conocid la prisién y la tortura.
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Liberado al poco ti.empo, fue desterrado de Florencia y se retird en la pbbreza a la pequeiia
finca que su familia poseia en San Casciano. Despuéx de 13 afios de inactividad politica. los
Meédicis solicitaron en 1525 su vuelta al servicio piiblico. pero. al ser derribados dos afios més
tarde, el nuevo gobiemno republicane volvid a excluir a Maquiavelo, Murié en ese mismo afio,

1527 (Ridolfi, 1963).



1.2.1.1 Método .

‘Maquiavelo no fue un constructor de sistemas ni un filésofo en sentido estricto. En
ninguno de sus tratados llega a realizar una exposicion sistematica de su teoria del hombre y
del gobierno. Sus concepciones se ofrecen en una forma difusa e impresionista, esparcidas a
lo largo de sus diversas obras. Pero, al mismo tiempo, no es posible negar la existencia de un
sistema y de una acusada coﬁerencia ideologica. aunque ésta no se revele en primera

inslancia.

Entre los logros singulares de Maquiavelo figura, sin duda, el intento de descubrir un
orden propio de la vida politica, con independencia de cualquier referencia o causalidad
externas. La politica es examinada autonoma y racionalmente. analizando las formas en que e/
poder puede ser adquirido ¥ conservado (las cursivas son nuestras). Se muestran los tipos de

acciones que, en circunstancias diversas, pueden conducir al éxito o al fracaso politico.

Las fuentes de este enfoque se prestan a diversas conjeturas. Probablemente, debia
menos a los fildsofos tradicioﬁales que a los escritores c-lésicos no filosoficos, en particular
Livio, Técito, Plutarco, Jenofonte, Polibio, Vegecio y Frontinus. Maquiavelo, por otra parte,
no fue un caso Gnico entre sus contemporaneos en el abandono de la perspectiva moralista del
comportamiento humano y su sustitucion por ofra racionalista v objetiva; la influencia del
platonismo se tradujo generalmente en el progresivo esfuerzo para reducir cada actividad a un
orden inherente, esfuerzo que, a su vez, condujo a la revolucion cientifica del sigio XVil
(Chabod, 1958). El que Maquiavelo habitara en una ciudad cuya verdadera vida eran las

finanzas y el comercio puede también contribuir a la explicacién de su método. que tiene

algunas de las caracteristicas de un calculo de pérdidas v ganancias. Otra posible influencia se
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encuentra en la creciente conceptualizacion de la politica gubernamental, a partir del sigio
XIII, en tormo a la nocidn de utilidad pablica: Federico 11 (1194-1250). Felipe IV de Francia
(1268-1314) y algunos juristas italianos hébian sostenido que la seguridad y el bienestar del
Estado exigian, en ocas.iones. acciones oficiales que. en circunstancias ordinarias. serian

consideradas como moralmente reprobables. Maquiavelo era el heredero de esta tradicién de

la Edad Media tardia (Ridolfi, 1963).

Magquiavelo estaba interesado, esencialmente. en el descubrimiento de las condiciones
del “éxito politico”, y tratd de llegar a é1 determinando qué tipos de actos se habian revelado
como beneficiosos o perjudiciales para los actores (politicos) que los habian llevado a cabo.
En Ef Principe v los Discursos sobre la primera década de Tito Livio, escritos entre 1513 y
1521, demostrd la verdad de algunos preceptos politicos mediante el empleo de cierto tipo de
caleulo: citaba numerosos ¢jemplos, extraidos de la historia y de los acontecimientos de su
propio tiempo, susceptibles de verificar una proposicion particular sobre las condiciones dei
exito politico, y exhibia, a continuacion, otros ejemplos que negaban, en principio, la validez

de la misma méxima.



1.2.1.2 La teoria del hombre

El concepto de naturaleza humana reviste una imponanc;a crucial para la teoria
politica de Maquiavelo. Tanto sﬁ propia observacion como sus voraces lecturas historicas le
habian llevado a la conclusién de que la naturaleza humana- era inalterable (si no lo fuera.
seria imposible formular generalizaciones sobre la politica) y esencialmente mala.
Maquiavelo empleaba el concepto de naturaleza humana en un sentido mucho mas descriptivo
que normativo. No obstante, estas malas cualidades humanas innatas no excluyen la
postbilidad de un esfuerzo cooperativo en el hombre: muchas de ellas facilitan incluso la
cooperacion social. Las caracteristicas basicas del hombre, segin Maquiavelo (Chabod, 1958)
son las siguientes: es una criatura de insaciables deseos y ambicion ilimitada, cuyo movil
primerdial es la propia conservacion; su estrechez qe miras. tiende a orientarle en funcidn de
la recompensa inmediata mas que de las consecuencias a largo plazo de sus acciones; es
también un ser imitativo, inclinado a seguir el ejemplo de los que encarnan la autoridad, y de
una rigidez tal. que los patrones dg conducta establecidos por medio de la imitacién solo

pueden alterarse hasta un cierto limite.

A la vista de estas caracteristicas, puede parecer oscura la perspectiva de una
cooperacion social, pero de hecho no es asi: el deseo de autoconservacién y la propia
limitacién de sus miras determinan que los hombres sean particularmente aptos para ser
manipulados por sus dirigentes: el mimetismo sefalado antes les predispone a aceptar los
condicionamientos impuestos por el mando y la organizacién. Ademas, en situacion de
necesidad, cuando sus vidas se ven amenazadas por un medio fisico hostil o poractos
agresivos, el deseo de autoconservacion les mueve a actuar cooperativa y hasta

amistosamente: demuestran entonces que pueden ser industriosos. valientes y abnegados.
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Incluso cuando ya no pesa una amenaza inmediata para- la supervivencia, es posible
mantener las virtudes sociales por medio de un liderazgo astuto ¥ de' una organizacion social
racional. Maquiavelo distinguia entre una naturaleza originaria (mala) y una segunda
" naturaleza (socialmente benéfica), entre ‘las caracteristicas naturales y las socialmente

adquiridas. (Whitfield, 1947)

En consecuencia, la naturaleza esencialmente mala del hombre es como una materia
prima que’pucde ser modelada o condicionada por el liderazgo y la organizacion; aunque, por
supuesto, esa naturaleza originaria limita la maleabilidad. E1 hombre es capaz de socializar, y
es posible imprimir en su primitiva naturaleza caracteristicas mas o menos deseables por
medio de la educacién, es decir del condicionamiento. La sociedad civil es Ia gran escuela de
la humanidad. El comportamiento humano puede ser vitalmente afectado por la estructura del
medio social, por las finalidades socialmente establecidas que canalizan los deseos humanos.
Todos los hombres son en alguna medida producto de una convencion, no simples hombres
naturales. En rigor, es imposible que existé un hombre absolutamente convencional o
absolutamente natural, de la misma forma que no es posible encontrar un hombre
absolutamente buen_o 0 absolutamente malo: de una u otra forma. todos pueden. situarse en
una escala entre ambos extremos. Segun Whitfield (1947). Maquiavelo se inclinaba a
considerar que ¢l bien y el mal en el mundo estaban mas o menos en equilibrio, aunque su
distribucién pudiera variar segin las épocas. Cada cualidad particular vendria a concentrarse,

* en algunos periodos, en determinadas sociedades. dispersandose, en cambio. en otros.



1.2.1.3 Los valores
El fin supremo de la politica, en la concepcion de Maquiavelo, es la utilidad pablica,
ta seguridad y el bienestar de la comunidad, por encima de los fines morales que atribuian a la

politica los pensadores anteriores.

Cuando trataba de establecer la validez de un precepto politico, examinando las conse-
cuencias de actos politicos particulares, consideraba los actos morales o de cualquier otro tipo
desde un punto de vista instrumental, Siempre le interesaron mas las consecuencias sociales y
politicas de los mismos que la intencionalidad moral de los autores, puesto que, en Ultima
instancia, en los asuntos humanos las consecuencias de los actos siempre pueden ser buenas y
malas. En lo esencial. no se ocupd de los problemas de la filosofia moral, aceptando el hecho

de que una vida de accidn presupone siempre el dilema morai v la paradoja (Gilbert, 1938).

Es posible que una de las aportaciones de Maquiaveio a ta moral, nunca articulada
explicitamente, haya sido establecer la dependencia de las condiciones de la moralidad
personal con -respccto a la seguridad garantizada por la inmoral-idad del Estado. Asimismo,
casi nunca dejo d; afirmar claramente que el empleo de medios inmorales en nombre del bien
comun podia disculparse mas bien que justificarse. La propia violacion de las pautas de la

moralidad personal solo es excusable cuando resulta necesaria para la utilidad publica. El

hombre de Estado debe saber actuar inicuamente.-

La finalidad més alta que el hombre puede proponerse, seglin Maquiavelo (1997), es

la gloria. Esta gloria es conferida por los actos que son recordados y enaltecidos por la

humanidad. Para Maquiavelo vale mucho mds una vida breve pero gloriosa, del individuo o
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‘dc la colectividad, que una larga existencia mediocre. El simple éxito o 1a reputacién emanada
del poder o de una gran rigueza tienen mucho menos valor que la verdadera gioria. La gloria
mas alta, segin Magquiavelo, se alcanza (en orden decreciente de importancia) fundande una
religion, estableciendo un Estado, en el mando de los ejércitos o en ia creacion literaria.

La gloria verdadera depende de la virri de un individuo o de un pueblo. Maquiavelo
hace un uso ambiguo del-téﬁnino, pero cast siempre parece pensar, al émplearlo, en el soldado
que en una batalla despliega prevision, autedisciplina, constanc:-ia. resolucidn, perseverancia,
decision, valentia, arrojo y vigor. La guerra es solo el contlicto arquetipico entre la virtd
(cualidad viril) y la forruna (mudable, imprevisible, caprichosa), porque de hecho la vida
entera consiste en esa lucha. El control sobre el medio fisico y social, tan esencial para el
bienestar y la supervivencia humana, depende de la oposicion entre la virt v Ia fortuna, La
accidn virtuosa permite a os hombres controlar al menos una parte de sus vidas ¥ limitar los

caprichos del azar (Maquiavelo, 1997).

Una vez mas, Maquiavelo recurre al estudio de la historia  para descubrir las
condiciones susceptibles de producir el mayor grado posible de virni en una repiblica y el
consiguiente Ioggo de Ia gloria, sefialando que los jefes y los pueblos mas virtuosos fueron los
de la antigiiedad cléasica, particularmente los de la Roma republicana (Giibert, 1938). Piensa
que la virni de un pueblo depende enteramente de la educacidn, mientras que la de los
principes o jefes es innata, aunque esté configurada por la educacion. La atmosfera r.nés
propicia para el ejercicio de la virni es 1a de un republicanismo, protegido por un gjército de

ciudadanos, en el que florezca la libertad, Bajo estas condiciones se podran alcanzar el mayor

‘y mas duradero poder politico y Ja maxima estabilidad del orden politico. Asi pues, los



etementos basicos de la concepcion del orden politico en Maquiavelo son la gloria, la virni v

la libertad.



1.2.1.4 Conflicto v corrupcion
El conflicto es un concepto vital en el pensamiento politico de Magquiavelo, que lo
acepta como una condicion universal y permanente de la sociedad. derivada de la naturaleza
humana. Maquiavelo abandonﬁ. las antiguas formas de pcnsamiémo a partir de su nocién de

la naturalidad del conflicto social.

La manifestacién basica del conflicto social, segiin Maquiavelo (Whitfield, 1947) es la-
lucha sin pausa entre el pueblo comin y los grandes y poderosos. Aunque esta sea.
claramente, una nocion de lucha de clases que incluye factores econdmicos, la explicacién de
Maquiavelo no se fundamenta en términos econdmicos. La causa primordial de las
discordias internas y de las guerras entre los Estados es el deseo de poder ¥ de dominacion
(las cursivas son nuestras). En cualquier Estado. ia gran mayoria persigue la seguridad de sus
vidas y posesiones, mientras que un pufado de gentes. sean una aristocracia hereditaria o ‘una

oligarguia comercial, ambicionan dominar a las masas.

Magquiavelo creia, inspirado en Polibio, no sélo que este conflicto es natural, sino que
puede ponerse al servicio de finalidades socialmente dtiles. Las republicas virtuosas presentan
este tipo de conflictividad tanto como las corrompidas. La diferencia no reside, pues, en la

presencia o ausencia del conflicto, ni siquiera en el grado del mismo. sino en su cualidad.

La Roma republicana, el ideal maquiavélico de una comunidad politica virtuosa tal
como aparece en los Discursos sobre la primera década de Tito Livio. ejemplifica este tipo de
conflicto limitado en el que la lucha entre los patricios y los plebeyos estaba

institucionalizada a través del Senado y de las asambleas populares y sus tribunos. La
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v

verdadera fuerza y unidad de la republica, tanto como las libertades civicas, dependian

precisamente de esta confrontacion ininterrumpida,

Como contraste, Florencia es analizada en lal Historia de Florencia como prototipo de
corrupcion estatal. En un Estado de esta indole la sociedad ilega a estar atomizada: cada
hombre se encierra en sus intereses propios. El sentimiento religioso declina y, como con-
secuencia, también la honestidad civica, el sentimiento del deber piblico y el respeto a la
autoridad. En una atmésfera’de conspiracion y particularismo, el gobierno no es mas que
presa sucesiva de los bandos mas poderosos. La virni decae, la avaricia se extiende: la
indolencia, el lujo y las desigualdades econémicas arruinan el tejido social. La avaricia,
ademas, suele florecer en las sociedades que han tenido éxito y han conocido durante mucho
tiempo la paz y la prosperidad. Al desaparecer el desafio a la supervivencia, con el bienestar y
el ocio, los hombres retornan a sus intereses privados, y las teyes dejan de cumplirse y ejecu-
tarse. Ni siquiera son revisadas para adecuarlas a las nuevas condiciones. Pero ni la mayor
vigilancia ni la mas prudente direccion politica pueden oponerse indefinidamente a la marea
de la decadencia. 'I‘oda§ las cosas estan sometidas al cambio, v hasta las repiblicas mejor

ordenadas, como Roma y Esparta, estan condenadas a la decadencia. {Gilbert, 1938)



1.2.1.5 Gobierno v politica
El mas importante instrumento ‘de que dispone el hombre para poner freno a su
naturaleza egoista y canalizarla hacia finalidades . socialmente deseables es, segun
Magquiavelo, el Estado. Solo €l hace posible }a creacion de las condiciones para la seguridad y

el bienestar.

Aunque Maquiavelo se sirviera con frecuencia de imagenes médic'as para caracterizar
al Estado, su concepcion estd, en realidad, mucho mas cerca del mecanicismo que del
organicismo. El Estado n6 tiene una finalidad superior ni un propdsito espiritual: tampoco
tiene una vida o una personalidad independientes del pueblo que le constituye. Lo que mas
tarde pasé-é denominarse *'razon de Estado”, una expresion que nunca utilizé Maquiavelo, es
la politica prudente y calculada del hombre de Estado para mejorar los fines seculares de los

gobemados, y no un orden suprarracional (Gilbert, 1938).

En E! Principe y en los Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Maquiavelo
presenta una clasificacién dual de los Estados basada en el nimero de los que gobiernan,
cuyos términos antagdnicos son la monarquia y la republica. La primera puede ser limitada
(Francia), despotica (Turgquia) o tiranica (Siracusa):'micmras que las republicas pueden ser
populares (Atenas} o equilibradas (Roma). Dentro de estas ultimas, a su vez, existen dos tipoé

‘principales: la aristocratica (Venecia) y Ié democratica (Roma). Sobre la base de la
experiencia florentina, Magquiavelo introdujo también en su clasificacion dos formas
ir-lestables. intermedias entre las repﬁblicés y_las monarquias, a las que podria denominar
oligarquia y monarquia plebiscitaria. Los Estados pueden calificarse ain segun otros criterios:

segun la forma de adquisicién del poder: segin su tendencia a la expansion (Roma) o a la
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conservacion {Esparta), a la corrupcion (Florencia) o a la vireii (Roma republicana); o segin la
constitucién haya surgido de un legislador singular (Espanta) o se haya desarrollado a lo largo

del tiempo en funcion de la experiencia (Roma} (Gilbert, 1938}.

Magquiavelo, por sﬁpuesto. formulf) los requisitos necesarios para el éxito de una
accién gubernamental. El buen gobierno tiene que apoyarse en la fundacién de un poderoso
aparato militar como proteccion frente al enemigo exterior. La vida, la propiedad, la familia y
el honor de cada ciudadano deben ser salvaguardados frente ;a cualquier interferencia por
parte de los demas. ¥ ororgar el necesario reconocimiento al mérito entre los ciudadanos,
permitiendo la promocion en el servicio del Estado a los que buscan el honor y la gloria (ias
cursivas son nuestras). Nosotros creemos que el mejor gobierno es el que se funda en las
capacidades de los gobemados y sabe hacer uso de ellas; ¢l mejor Estado es aquel en que ¢l
rango social esta en estricta correspondencia con la céapacidad.

Todos estos fines pueden cumplirse en maximo grado en las republicas caracterizadas,
scgun el modelo romano, por una constitucién mixta, con instituciones tales como la
dictadura en tiempos de emergencia, la censura, la acusacion publica, las asambleas
populares, las leyes suntuarias y un ejercito de ciudadanps. No es posible, sin embargo, .
establecer repiblicas en todas partes, ya que la forma del Estado debe hallarse en consonancia
con las copdicioncs de cada sociedad en particuliar (Chabod. 1958). Ademads, el éxito en la
fundacién de cualquier cuerpo politico depende de la presencia de un individuo singular

dotado de la virtit y la prudencia més altas.
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La descripcion del ejéreito modelo en E{ arte de la guerra proporciona, en realidad, un
cuadro mas preciso de su concepto de una sociedad rucibnal que los Discursos sobre la
primera década de Tito Livio. Puesto que consideraba los problerpas politicos internos como
una forma de guerra y los problemas politicos, en conjunto, de la misma manera que un
general que se enfrenta con el problema de someter al enemigo. no es extrafic que escribiera
sobre la politica como los tedricos militares clasicos habian escrito sobre lz guerra. Las
estratagernas militares se traducen, asi, en una serie de maximas politicas de idéntica y calcu-

lada objetividad; €l ejé-cito, racionalmente dirigido y organizado, se propone como modelo

para la organizacidn social racional ((jilbert, 1938).

Segun Gilbert (1938). Maquiavelo pensaba que la mayor parte de las situaciones
politicas pueden ser asimiladas a la conspiracion o a la contraconspiracion, y la conspiracion
A tiene fundamentalmente un caracter militar. El are politico es similar al arte militar por la
importancia que revisten el secreto, el plan y la preparacion, la estimacién de los factores, la
flexibilidad y la rapidez en la ejecucion, la sorpresa y el engafio. Estas cualidades caracterizan
a los métodos conspiratorios necesarios para establecer, o reformar radicalmente, un Estado,
asi como a los métodos de contraconspiracion indispensables para su conservacion (puesto
gue €S preciso irﬁpedir la conspiracién, evitando ¢l odio y el desprecio de los gobernados). En
los Discursos sobre la primera década de Tito Livio se formula, por primera vez en

Occidente, una teoria general de la conspiracién politica.

Fero Maquiavelo no sélo establecié la similitud entre las siruaciones politicas y
militares y entre el arte de la politica y el arte militar, sino que también consideraba que el

mando politico y el militar tenian un caracter similar. Et dirigente politico se asemeja en su
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actividad creadora al general que organiza, disciplina. insiruve v lleva al ejército a la victoria.
Es muy significativo que, para Maquiavelo, la virni sea la cualidad cardinal de un jefe politico
tanto como de un general victorioso. £/ politico \'ir'mo_so’ es racionalista, calculador v duerio
de si mismo, desempeiia con aplomo los mas diversos papeles y es lo suficientemente
prudente como para identificar su propio interés con el biencstar de aquellos a los que trata
de dirigir (las cursivas son nuestras). Los héroes de Maquiavelo son los fundadores de

ciudades y los estadistas-soldados de la Republica romana. Profesaba una admiracion

particular por la moderacién, ¢l liberalismo el genio humano y militar.

El buen gobiemo interno y el éxito en la politica exterior se fundan esencialmente en
los mismos principios. La politica exterior de un Estado se lleva a cabo por medio de la
diplomacia o de la guerra. La habilidad diplomatica va unida a una serie familiar de cuali-
dades imprescindibles: prevision. iniciativa, capacidad de decidir, flexibilidad y engafio. La
- negociacton es la técnica del embajador que debe estar preparado para persuadir, temporizar o
intimidar, segin los.casos. Si la negociacion fracasa, la guerra puede ser inevitable. En
consecuencia, es preciso reélizar preparativos militares en tiempos de paz (la Guerra Fria, la

Carrera Armamentista}, puesto que mas tarde o mas temprano, la guerra resulta inevitable en

virtud de la propia naturaleza humana,
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1.2.1.6 Significacion e influencia

Aunque lleguen a existir quienes nieguen a Maquiavelo un lugar de privilegio entre
los pensadores politicos occidentales, su reputacién, basada con excesiva frecuencia en £/
Principe exclusivamente, ha estado ligada durante mucho tiempo a la descripcion de las
estratagemas que pérmiten ap;oderarse del poder politico. ¥ conservarlo, con independencia
de los fines morales (las cursivas son nuestras). Coherentemente, durante siglos ha sido
considerado como discipulo del diablo y tutor de los déspotas. En los dltimos afios han
aparecido apreciaciones mas favorablés: ha sido descubierto como el primer politélogo, el
primer tedrico politico modernc o el primer liberal. Pero estas valoraciones positivas sol.o

contienen todavia verdades a medias.

Desde luego, en el pensamiento de Maquiavelo sé encuentran atisbos de la ciencia. la
meodemidad o el liberalismo. Pero no puede olvidarse que tenia un pie firmemente amraigado
en ¢l mundo cldsico, y esta dlanSIOH clasica de su obra ha tenido una influencia
con51derab|e Momesquleu se encontré con el Maqmavelo de los Discursos sobre la primera
década de Tito Livio en Inglaterra, y su huella es visible en las Considérations sur les causes
de la grandeur des Romains et de leur décadence vy, también en L'espirit des lois, que
inspiraron tanto al radical Rousseau come al liberal Tocqueville y Hobbes, todos ellos, han

reconocido la genialidad de Maquiavelo (Whitfield, 1947).



1.2.1.7 Reflexiones sobre Nicolas Maquiavelo

Nicolas Maquiavelo, debe ser incentivo para explorar aspectos inéditos de su vida o de

su obra, o por lo menos para encararlos con los problemas de nuestro tiempo y preguntarnos
si aun puede contribuir, y en que medida, a !a solucién. Como quiera que sea, lo cierto es que
probablemente nadie hla sido, tanto como Magquiavelo, signo de contradiccion. Nadie ha
tenido tan variada y tempestuosa fortuna, como suelen decir los italianos y vale la pena

recordar algunas de sus mas conocidas hazafas.

Nicolds Maquiavelo fue un escritor extraordinariamente fecundo, en todos y los
variados geéneros que cultivo de suprema excelencia; particularmente en sus escritos politicos
como son E! Principe v los Discursos sobre la primera deécada de Tito Livio esta su genio, y
en.los demais sobresale prodigiosamente su talento. El hombre, sus acciones y pasiones fue el
gran tema central de las refiexiones de Maquiavelo, por la simple razén de que lo que ante
todo le absorbia era el homo politicus. o como Magquiavelo (1997) decia “e! razonar del

Estado™, y en esto ha de consumirse lo mejor de su energia espiritual,

Los hombres, sin embargo, suelen proceder por la linea del menor esfuerzo. En el
caso de Maquiavelo, se hizo pricticamente tabla rasa de todé§ sus obras para quedarse sélo
con Ef Principe, libro breve y claro, y por lo mismo de lectura rdpida y apasionante. Sg afirma
que todas las obras de Magquiavelo estdn escritas por el dedo del diablo (Ridolfi, 1963).
Maquiavelo habria sido un hombre astuto y pérfide, coadjutor de los demonios e

incomparable artifice de maquinaciones diabélicas.

Maquiavelo es el genio maléfico de los peores politicos. Un libro tan fuerte y tan
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original como £l Principe tenia que ser leido y releido-en el circulo politico, también de

acuerdo con Whitfield (1947} se le califica de consejero de ladrones y asesinos.

En la concepcidn de Maquiavelo. £/ Principe es ¢l Estado. En cuanto al pueblo es algo
que no ha podido definirse jamas. Como entidad politica, es puramente abstracto. No se sabe
exactamente ni donde comienza ni donde acaba. El adjetivo del soberano aplicado al pueblo

es una farsa tragica. Al pueblo no le queda sino un monosilabo para afirmar y obedecer.

De E! Principe en particular podra decirse todo lo que se quiera; pero lo primero que
hay que decir es que, ¢35 ¢l fruto de una experiencia personal en funcion inmediata de la
circunstancia vital de su autor. No obstante es un h:bro que aplica a todas las épocas y como
se dijo anteriormente de lectura obligada en todo circulo politico, administrativo o para quien

desee conocer acerca del poder de los hombres.

En la dedicatoria de E! Principe a Lorenzo de Médicis (el nieto homoénimo del
Magnifico), dice Maquiavelo (1997) que el conocimiento que ha alcanzado de las ac;:iones de
los grandes hombres -y cuyo recuento ofrece al magnate florentino en este breviario- ha
resultado de “la larga experiencia de las cosas modemas y la continua lectura de las antiguas™.
Con lo primero quiere mencionar Maquiavelo la experiencia de los negocios publicos que
adquirid en sus afios de trabajo en I_a Cancilleria florentina; v con lo segundo a su
frccuéni_acién que desde sufjuvcntud realizé de los grandes clasicos griegos y latinos, de los
histortadores principalmente.

De estudio y meditacién parecen haber sido sus primeros afios y tanto por espontanea

inclinacién como porque muy pronto comprendi6 que habia de serle preciso ganarse por si
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mismo el pan diario. De buena familia, pero econdmicamente sin muchos recursos, nadie sino
¢l. por su propio esfuerzo, podia conquistarle el éxito en la vida. “Yo naci pobre -nos dice- y
aprendi a sufrir antes que a gozar” (Ridolfi, 1963). Pobre morira también. De su juventud
antes de aparecer en la escena publica, no sabemos practicamente nada, pero es seguro que
cierto prestigio tendria ya Maquiavelo en los circulos politicos cuando fue nombrado
Secretario de la_Seﬁoria {no eran sino dos los que ostentaban este cargo) quedando bajo su
dependencia la segunda cancilleria. Por catorce afios. hasta el retormo de los Médicis,
conservd este puesto. (Ridolfi, 1963) La competencia que Iuego demostro en este ramo,
hicieron practicamente de la cancilleria de Maquiavelo la Secretaria de Relaciones Exteriores
del Gobierno Florentino, y de Maquiavelo mismo el mas activo de sus agentes diplomaticos.
Mientras en Egpaﬁa, Francia e Inglaterra, habia acabado por consolidarse mas o menos
el Estado Nacional, y en Alemania, aunque sin haber llegado a la misma centralizacion, el
Imperio era una potencia irﬁportante, en Italia, por el contrario, reinaba la dispersién politica
y. como necesaria consecuencia, un Estado permanente de recelo y de friccion, 2 menudo
bélica. entre los muchos sefiorios en que estaba dividida la peninsula. Los reinos pequefios
daban tanta guerra 0 mas que los grandes, tal es el caso de: Pisa y Luca, por ejemplo, en

cromica beligerancia’con Florencia {Chabod, 1958).

Por otra parte, eran también continuas en Italia las intervenciones de las potencias
transalpinas antes nombradas, con la sola excepcién de Inglaterra. cuvas rapacerias andaban
por otros r'umbos. Intervenciones, hay que afadir. tanto espontaneas como solicitadas por los
gobiemos italianos -y no sdlo po} los papas-, fos cuales no vacilan en llamar al invasor

extranjero, con tal de abatir al odiado rival de su’ propia nacién. Con la paz de Lodi,

32



concertada en 1454, pudo creerse que se habia establecido al fin un sistema de equilibrio entre
los Estados italianos. Esta ilusion, hubo de disiparse con la muerte en Italia de Carlos VIII,
rey de Francia. De entonces en adelaﬁte. el equilibrio v la libertad de Italia no son sino un
recuerdo del pasado, y sus destinos son simplemente cartas del juego diplomatico, o botin del
_conflicto armado entre las grandes monarquias francesa y espafiola (Chabod, 1958). En estas
condiciones Florencia, tan pobre de recursos materiales como exuberante de inteligencia, no
pedia sofiar en otra cosa qﬁe en servirse de esta dltima para preservar su libertad amenazada
por todas partes, Ahora bien, la inteligencia aplicada a las relaciones internacionales se Hama
diplomacia; y la diplomacia, por tanto. era el inico paliative de que podia echar mano, eﬁ
aquella tremenda situacion, Ié Republica horentina. Habia que [levarse bien con todos,
halagando, regateando, entreteniendo, prometiendo y difiriendo. v cuando no se pudiera, tener
la perspicacia necesaria para saber abrazar el partido del mas fuerte v poder asi sacar vemaja..
o por lo'menos subsistir. No hay que decir mas para poner' de relieve la importancia de las
muitiples misiones diplomaticas que la Sefioria encomendo al Secretario Maquiavelo, y que
fueron acrecentdndose justamente en razon del tacto y la destreza con que las que se iba
desempefiando. Las lleva a cabo, en todas partes y ante todos los personajes de que podia
depender, la libertad de su patria: en Roma con los papas. en la corte de Francia, con innume-
rables principes o principillos italianos, y por ultimo, con César Borgia. Y es aqui donde
debemos hacer una pausa de reflexion, ya que la composicion de £/ Principe surge indiscu-
tiblemente del trato que en estas Gltimas legaciones tuvo Maguiavelo con el Duque Valentino

(Ridolfi, 1963).

Que lo cautivd, lo deslumbré y lo subyugd, no hay modo de negarlo. Toda su

correspondencia es de ello mas que elocuente testimonio. sino que puede bastarnos el terrible
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capitulo VIl de E! Principe, donde Maquiavelio dice que en verdad no podria dar a un
estadista otros preceptos mejores que las acciones de César Borgia. A Maquiavelo, por su
parte, 'lo' devord también el celo del Estado. Con tal de ver algun dia erigirse en Italia un
Estado grande y fuerte, como los otros que sin cesar la oprimian y la torturaban, no repard en
los medios que fuesen, los tuvo no por buenos pero si por necesarios. Ahora bien, en ningin
otro sino en el Dugue Valentino, entre los politicos de su tiempo, vio el secretario florentino

la posibilidad de que pudiera alzarse con un Estado semejante.

Pero dejando las conjeturas y volviendo a la historia simple v llana. es bien sabido el
modo que usaba César Borgia para hacerse del mando lnico y desembarazarse de sus rivales.
De todos estos sucesos, con excepcion naturalmente del prendimiento y ejecucién; fue testigo
¢l Secretario Maquiavelo en el curso de su segunda legacion cerca del Duque Valentino. La
historia, sin embargo, ha de ser completa, y no lo seria, en lo que vamos diciendo, si no la
completdramos con un par de precisiones. La primera, que César Borgia no era en modo
alguno un caso _singular, en la Italia de aquel tiempo, en esto de llevar la politica por la
perfidia ¥ con el pufial y el veneno. Y la segunda, que César Borgia. dotado indiscutiblemente
de taler;to politico y administrativo, sabia poner un 1érminc a su crueldad cuando va no era
necesaria, para ganarse, hasta donde pudiera ser, el afecto de sus subditos (Ridelfi. 1963).
Todo esto habia que decirlo no en descargo precisamente de la admiracién de Maguiavelo por
César Borgia (porque el juicio moral debié siempre haber prevalecido), pero si como
explicacion de semejante actitud. Lo que. en cambio, nos resulta hasta hoy inexplicable es por
qué Maquiavelo no se desilusiona de su héroe, escribiendo £/ Principe. como lo escribe,

‘muchos afios después del declive y final de César Borgia, cuando lo habia visto, segun lo dice

friamente, resbalar a la fosa.



A las pocas semanas de instalado el nuevo régimen, viene, como era de esperase, ¢l
cese de Maguiavelo. No fue, sin embarge, automatico. sino. casi seguramente, como resultado
de la actitud asumida por €l en aquellos momentos criticos. En lugar, en efecto, de plegarse
décilmente, como los demas, a ios caprichos de los nuevos amos, les recomienda, por el
contrario, una “sabia y politica magna.nimidad" {Maquiavelo, 1997) con los vencidos,
tratando de disuadirles, en particular, de ciertas medidas de rigor. Pero si Lorenzo el
Magnifico hubiera apreciado tal vez estos consejos, no asi su hijo el cardenal Juan de Médicis
(el futuro Ledn X), por cuya orden se decreta la remocion definitiva de Maguiavelo de la
segunda cancilleria. Ni fue un cese puro y simple. sino agravado con la providencia, que
luego sobrevino, de arraigo temporal dentro del territorio de la Republica, y obligandolo
ademas, para asegurar su cumplimiento, a otorgar fianza por mil florines de oro. Era una suma
enorme y fuera totalmente de sus capacidades, pero que, afortunadamente. pudo reunirse entre

varios amigos suyos (Ridolft. 1963).

Duro, muy duro, como fue este golpe, con el juicio de residencia que luego se le
instaurd, todavia le esperaban nuevas y mas agudés; tribulaciones. Al poco tiempo, en efecto,
comenzo 2 hablarse de él como uno de los sospechosos en la abortada conjuramon contra los
Meédicis, promovida por Agostino Cappom y Pietropaolo Bos;oh Maquiavelo, perfectamente
inocente, se present6 espontaneamente en el Palacio de la Séﬁoria. donde, por premio de tan
noble actitud, fue encarcelado, procesado y torturade. Cuatro vueltas de cordel en el potro
hubieran sido suficientes, segin los expertos, para &oblegar toda voluntad y todo cuerpo, v si
se daban mas venia la dislocacion de los miembros y el desgarramiento de las carmes.

Magquivelo soportd seis sin abrir la boca: sin acusarse a si mismo de lo que no habia hecho, ni

menos aun denunciar a supuestos conjurados, como lo hacian tantos otros en el rigor del
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suplicio. En su mazmorra, con esposas y cepos. estuvo luego largas semanas sin saber lo que
iba a ser de €l, y esperando tal vez lo peor en dias.en que, como ¢l de la ejecucion de Cappont
y de Boscoli, podia oir los cantos funebres que coreaban la decapitacién. No recobro la
libertad sino cuando fueron abiertas las carceles para todos los presos politicos, en la am-
nistia decretada con motivo de la eleccion al pontificado del cardenal Juan de Médicis

(Ridolfi, 1963).

Y aln aceptando la hipétesis, desde lueéo no probada. de que este silencio fuera dictado
por consideraciones de prudencia politica, queda en pie el hecho sobresaliente -y que por si
solo cancela toda cavilacion maligna- de que Maguiavelo no busco jamas, aunque hubiera
podido hacerlo, otro pais fuera del suyo propio. Ni siquiera aceptd, v no obstante sus apremios
economicos, otras ofertas que le hubieran permitido res.ol\'er estos problemas y alejarse
honorablemente. Pero Maquiavelo, no podia vivir sino en su ciudad y para su ciudad. “Amo a
mi patria mds que a mi alma” (Ridolfi, 1963), segun solia decir, y de ella no podia soportar ni
la separacidn fisica. Y por esto continda viviendo, si no precisamente en Florencia, muy cerca
de ella: en su granja de San Casciano que habia heredado de su padre, y de cuyo magro

rendimiento tienen ahora que vivir él y los suyos.

Por mas que citadisimo, no resistimos al deseo de copiar aqui, una vez mas, el
testimonio unico que de sus hdbitos en aquellos afios. v de su personalidad en generlal, nos ha
dejado Maquiavelo en aquel celebre pasaje de su carta escrita a su amigo Francesco Vettori, el
10 de diciembre de 1513:

"Al caer la noche, vuelvo a casa y entro en mi estudio. en cuyo umbral me despojo de

aciuel traje de la jornada, lleno de lodo y lamparones, para vestirme ropas de corte real y
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pomiﬁcié; y asi ataviado honorablemente, entro en las cortes antiguas de los hombres de la
Antigiiedad. Recibido de ellos amorosamente, me nutro de aquel alimento que es
privativamente mio, y para ¢l cual naci. En esta compariia, no me avergiienzo de hablar con
ellos. interrogandolos sobre los méviles de sus acciones, y ellos, con toda humanidad, me
responden. Y por cuatro horas no siento el menor hastio: olvido todos mis cuidados, no temo
-
la pobreza ni me espanta la muerte: a tal punto me siento transportado a ellos todo vo. Y
guiandome por lo que dice Dante, sobre, que no puede haber ciencia si- no retenemos lo que
aprendemos. he puesto por escrito lo que de su conversacién he apreciado como lo mas
esencial, y compuesto un opuisculo I?e principatibus, en el que profundizo hasta donde puedo

tos problemas de este tema: qué es la soberania (principato), cuantas especies hay, y cémo se

adquiere. se conserva y se pierde” (Gilbert, 1938).

Un detalle muy interesante de esta carta, y que creemos oportuno sefialar, es el
ofrecérsenos eﬁ ella la génesis intema de E/ Principe: nombre o titulo que, como mas popular,
acabd imponiéndose sobre el otro De principatibus, inico genuino en la intencion de su autor
(Gilbert, 1938). Lo que, por tanto, se propuso ante todo Maquiavelo, no fue trazar ia
semblanza del estadista ideal o real, Borgia o no Borgia. sino tratar con todo rigor cientifico
del tema de la soberania, o en italiano de principato. De ciencia politica se trata, ni maés ni
menos, ¥ por esta razén ha podido adjudicarse su fundacion, en el pensamiente modemno, a
Nicolds Magquiavelo. Como escritor y nada mds, paso practicamente Maquiavelo los afios que
mediaron entre el de su ostracismo politico y el' de su muerte, aunque ¢l hubiera preferido
hacer el Estado a describirfo. Hombre de accidn fue ante tode Maquiavelo, y muy aficionado

a Ver otras tierras y otras gentes,
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De su obra podra seguir diciéndose 1o que se quiera. en este mundo entregado a las
disputas de los hombres. Dicho lo anterior, volvamonos a la obra. Ei pensamiento politico de
Maquiavelo, aunque disperso también en otros escritos suyos. se contiene principalmente en
los Discursos sobre la primera década de Tito Livio y en El Principe. ias dos obras en que se
asignta su fama como escritor politico. Si queremos entender bien a Magquiavelo, antes de
censurarlo o aplaudirle, comencemos por disipar el equivoco, que por muche tiempo circuld
como moneda corriente, de la supuesta oposicion doctrinal que habria entre los Discursos
" sobre la primera década de Tito Livio, ¢! libro de los republicanos, v Ef Principe, ¢l libro de
los mondrquicos. Que hay una dualidad tematica, es algo bien patente a cualquier lector, y de
la cual. ademas, Maquiavelo es el primero en hacerse cargo al decimos que ha escrito un
tratado sobre las republicas y otro sobre los principados: De acuerdo con Gilbert (1938)
Maquiavelo, en efecto, empieza por escribir los Discursos sobre la primera década de T t'rr;
Livio; los interrumpe para escribir de un tirén, en unos cuantos meses. £7 Principe, y reanuda
luego la composicion, que por cieﬁo quedé inconclusa, de la primera obra. Y en ambas,
ademds, estd con toda sinceridad el pensamiento de su autor, porque nadie ha sido menos
simulador, menos magquiavélico, que el propio Maquiavelo, Ningﬁn escritor de verdad ha

escrito nunca en esta tesitura, y Maquiavelo fue un gran escritor.

La 1nica oposicién, pero de polaridad y no de contradiccién. que podria establecerse
entre los Discursos sobre la primera década de Tito Livio y El Principe. seria la que se da
entre el ideal y la realidad. El ideal, es la républica, y consiguientemente la libertad y la
democracia. La realidad, una realidad desesperada pero inexorable. el principado despético.
He ahi la unica dicotomia posible en el pensamiento politico de Maquiavelo. El ideal, con

mayor precision, no es ni siquiera la republica en abstracto, sino concretamente, la Repiiblica
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romana. Entre todos los escritores del Reqacimiento. Maquiavelo es, muy probablemenie, el
que con mayor hondura siente la vivencia de la "romanita”™. Es el escritor mds representativo
del Re-nacimiento, porque lo que quisiera, si fuera posible, es ¢l hecho de hacer re-nacer a la
antigua Roma. No el hacer de Italia un Estado “distinto”, un miembro mas en la comunidad
de Estados soberanos, sino la resurreccion, pura y simplemente, de la “Roma antica”

(Chabod, 1958).

Lo que a .Maquiavelo le impresiona sobre todo de fa antigua Roma es la perfecta
alianza de los tres principios de gobierno: el mondrquico, ¢l aristocratico y el democritico
representados respectivamente en el Consulado, el Senado y el Tribunado, y por mas que el
Consulado, hablando con todo rigor, no hubiera sido en realidad una menarquia, sino una
diarquia. Principato, Ouimato, Popolare: estos son los tres elementos de cuya mutua

colaboracién resulta el buen gobierno. Y cuando, por el contrario, predomina-alguno de ellos
exclusivamente, tenemos las peores formas de régimen politico: Ia monarquia se convierte en
tirania, la aristocracia en oligarquia, y la democracia en oclocracia (Chabod, 1958).
Reflexiones como éstas, sobre la excelencia superior del gobierno mixto. no eran por cierio
nuevas ¢n la historia del pensamiento politico, y va Aristoteles. para no hablar de otros, las
habia hecho muy de propdsito. Y sin embargo, Maquiavelo puede decir con verdad que entra
por un camino no hollado aun por ningln otro en cuanto va a ser el primero en reducir a
esquemas mas precisos de orgaﬁizacién politica el juego concertado que resulta de la

composicion de aquellos tres elementos, en un sisterna de pesos y contrapesos.

Ahora bien. y después de haberse especulado hasta el infinito y de haberlo ensayado

todo. ésta continla siendo la Gltima palabra de la ciencia politica: no la simple divisién

1
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estatica de poderes, sino su reciproca independencta v dinamica confrontacion, y en esto
encuentra su mejor tutela la libertad de los ciudadanoes. Y de todo esto no pudo hacerse cargo
el Occidente sino hasta haber pasado por la experiencia romana (porque en la misma Grecia
no llegd jamds a arraigar el gobierno mixto), y hasta que esta experiencia fuera vista 'con
nuevos ojos. los de Maquiavelo precisamente. Porque todos, antes de él, no habian hecho sino
lamentarse de las interminables luchas o fricciones entre el Senado y la Plebe, pero €l es cl
primero que. sin tratar de paliar los hechos. afirma resueltamente que “aquella desunién hizo
libre y potente a aquella Republica”, ya que en ella debe verse la “guardia de la libertad”. La
libertad, es para Maquiavelo el supremo bien a cuya 'consecucidn debe ordenarse la
comunidad politica, y por esta consideracion censura severamente a Julio César, por haber
sido el exterminador de las libertades piblicas y, en suma. de la Republica romana (Gilbert,

1938},

En la mentalidad de Maquiavelo, sin embargo, no hay comradiccién_ alguna, Julio
César, en su opinidn, es el destructor de aquella obra maravillosa de sabiduria politica que fue
la Repiblica romana, y siendo asi, lo pone al nivel de Catalina. o por mejor decir, mas bajo
aln, en cuanto que “quien hace un mal es mds censurable que el que solo quiso hacerlo™.
César Borgia, por el contrario, no s6lo no destruye nada, sino que organiza politicamente una
regién que no era sino una madriguera de bandiélos. César Borgia es asi el prototipo del
principe nuovo, en tanto que Julio César es el magistrado supremo de una muy antigua .
repiblica, que debid haber conservado y fortalecido en lugar de destruirla, no hay la menor

contradiccidn en su pensamiento (Gilbert, 1938).

Otra prueba, la mejor tal vez, de que es uno y el mismo el criterio politico en las dos
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obras de Maquiavelo, esta en el hecho de que va en los Discursos sobre la primera década de
Tito Livio aparece el principe nuovo, aunque sin esta designacion, en la persona de Romulo, el
legendario fundador de Roma. Y como “nuevo™ que era. novisimo mejor dicho, encuentran
. sus crimenes, por parte de Maguiavelo, la misha absolucion plenaria que los de César Borgia,
Si se trata de organizar el Estado, todo puede pasar, y lo unico imperdonable es el atentar a ia
existencia de un Estado bien constituido. La realidad. por tanto, la del principado despotico,
esta ya bien présente en el libro consagrado al ideal del gobierno republicano, aunque es justo
decir que esta Ultima se mantiene en toda su entereza. “Del pueblo -dice ain Maquiavelo-

puede uno fiarse mas que de E/ Principe” (Maquiavelo. 1997).

£l Principe, sin embargo, era lo mas apremiante en la circunstancia histérica; y
considerandolo asi, el solitario de San Casciano interrumpe sus meditaciones sobre la Roma
republicana, para escribir con rapidez, en el verano de 1513, el De principa:ibu:v.[ JPor qué?
Pues porque, segin los rumores que corren, Leén X tiene. al parecer, el designio de
engrandecer a su hermano Juliano (II) de Médicis, su .dclegado en ¢l gobiemo de Florencia,
agraciandolo con alguno o vaﬁos principados. como Urbino. Modena o Parma. Otro caso de
nepotismo papal, como el de':; Rodrigo Borgia con su hijo César, pero que esta vez -por io
menos asi lo piensa Maquial\;relo.- puede resultar eq algo grande. y por esto hay que leerle

. . | .
pronto la cartilla a Juliano, a fin de que emulando al Valentino, pueda consumar la empresa

que a este tltimo se le fue de'las manos (Ridolfi, 1938).

A Juliane de Médicis. por tanto, piensa Maguiavelo dedicarle E/ Principe; pero como
no tarda en darse cuenta de que se trata de un menguado personaje. deja correr el tiempo, y no

es sino despues de la muerte de Juliano, acaecida en 1516, cuando Maquiavelo se decide al fin
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dedicarlo a Lorenzo, su ultimo sobrino, y por lo demas tan incapaz como el tio, Parece casi
cierto que jamas leyé el breviarto dedicado a “'Su Magnificencia”, y gim se cuenta en pﬁa
cronica que el dia en que le fue ofrecido £/ Principe, por su autor en persona, mostré acoger
con mejor semblante el donativo simultaneo de unos perros de caza, con lo cual, segin anota
el cronista, acreditaba que verdaderamente era un noble sefior. Y sélo porque Miguel 'Angel
los inmortalizo. a Juliano y a Lorenzo {aunque felizmente muy estilizados) en la Cappella

Meédicis, nadie recordaria hoy a tan insulsos personajes (Gilbert, 1938).

Como quiera que haya sido, Maquiavele era bien consciente de que los grandes de este
mundo leen bien poco cuando leen; y por esto, al retocar el opusculo en a'quellos afios de
indecision, antes de la oferta irrevocable, lo hace no para ampliarlo o adomarlo, sino, por el
contrario, para dejarlo lo més enjuto posible. La voluntad antiliteraria de su autor, combinada

con la “gravedad del sujeto”, hizo de é] una de las obras cumbres en la literatura universal.

Libro de pasion, E! Principe, no obstante, es un libro de ciencia. La ciencia politica. en
efecto, debe hacerse cargo no sélo del régimen politico mejor, ni sélo det proceso legal, sino
también de aquellos que se producen, se configuran y se mantienen por la fuerza. Debe
estudiarlos y analizarlos como un fendmeno natural, con la objetividad de un bidlogo en su
laboratorio, y con el fin de descubrir, si le es posible, las leyes que presiden a su nacimiento,
desarrollo y muerte. Ahora bien, es esto exactamente lo que hace Maquiavelo, de acuerdo con
el siguiente esquema que encontramos en el capitulo primero de £/ Principe. “Todos los
Estados y todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres, han sido y
son o republicas o principadoes. Y los principados son o del todo nuevos, o como miembros

A

que se agregan'a] Estado hereditario de £/ Principe que los conquista... Y estos dominios asi
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conquistados, o estan acostumbrados a vivir bajo un principe. o habituados a ser libres; v se’
congquistan o con las armas ajenas o con las propias. ¥ son. por Oltimo. fruto de la fortuna o

del talento (Maquiavelo, 1997).

La gran originalidad de £/ Principe, sin embargo. no esta en aquellas clasificaciones
s

escoldsticas, ni en la descripcién de otras situaciones mas o menos obvias, sino en su
tratamiento del principato nuovo. Es éste el verdadero problema, v el unico, ademés., que a’
Maquiavelo le interesa resolver, porqﬁe no ha pensade nunca en dar consejos a los reyes de
las grandes monarquias hereditarias. sino a quien pueda alzarse en Iralia con Estado nuevo y
poderoso {Maquiavelo. 1997). Y para este destinatario ideal (porque los reales o habian
muerto o le habijan desencantado) propone Maquiaveio coﬁo modelo a César Borgia, y en ei
plano de los principios -hasta donde aqui pueda hablarse de “principios™ promulga el.
evangelio de la fuerza: la dictadura de Ef Principe como etapa dialéctica en la marcha hacia el

Estado republicano. Lo importante para nosotros, por ser lo de valor permanente, son las

maximas de gobierno que se le dan, y que van casi todas por la linea mas dura. |

Que E/ Principe deba conciliarse, hasta donde sea posible, el amor de sus stbditos,
continia siendo también para Magquiavelo {1997), el ideal de todo gob;emo; pero a renglén
seguido aflade que es siempre “mucho mas seguro ser temido que amado”. y qué serlo al
mismo tiempo lo uno y lo otro es o mas dificil. Y la razén fundamental por la cual ha de
preferirse la dureza a la clemencia, no reside, como a primera vista pudiera parecer, ent una
concepeién moral sobre ta seguridad del Estado. sino en la concepcion que del hombre en
general tiene Magquiavelo, y sin la cual no puede entenderse en absoluto su filosofia politica.

“Porque de los hombres se puede decir generalmente lo siguiente: que son ingratos, volubles,
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simuladores y distmulados, amigos de rehuir el peligro v avidos de ganancia. Mientras les
haces el bien y no los necesitas, son por entero tuycl)s. pero en cuanto te ven en peligro se te
rebelan™ (E! Principe, 1997:capitulo XVII). Ni hay que creer que sean mas leales por los
beneficios que reciben, por. que como los hombres son malos nada desean tanto como poder
sacudirse el vinculo de la gratitud, por lo que es mas seguro tenerlos obligados por el miedo.

“Los hombres se afligen del mal y se aburren del bien™ (Maquiavelo, 1997).

No debe pensarse que .en Maguiavelo sea algo accidental o transitorio esta negra
vision de la naturaleza humana. En los Discursos sobre la primera década de Tito Livio
abundan declaraciones semejantes. “Hay que partir del presupuesto de que los hombres son
todos perversos, y que siempre que se les presente ocasion. haran uso de fa malignidad de su
nimo... Los hombres no obran jamas el bien, a no ser por necesidad™ { Discursos, 1997:1, [11}.

Maquiavelo, cuya idea del hombre, mas que pesimi;ta. es literalmente desesperada.
Ya en el prologo de los Discursos so._bre la primera década de Tito Livio estd muy claro que la
naturaleza humana es tan inmutable como la “del cielo, el sol y los elementos™, y como todo
esto puntualmente, et hombre sera siempre, en todo tiempo o latitud. lo que siempre ha sido.
"De acuerdo con el mismo orden, y siempre, los hombres nacieron. vivieron, y murieron”
{Discursos, 1997:1, XI). En todas las ciudades y en todos los pueblos —teemos mas adelante—
los hombres han estado sujetos a los mismos deseos y a las nismas pasiones (Discursos.
1997:1, XXXIX), y con la misma fatal inclinacion al mal. Tan fatal y ran incontrastable,
podemos afiadir, como cualquier ley de la naturaleza, la gravitacién por ejemplo, y.a que el
* hombre entra apenas como uno mas de los elementos naturales. A este punto, vale la pena
poner de manifiesto como los consejos de crueldad que encontramos en £/ Principe. brotan

desgraciadamente de algo mucho mas profundo. Brotan de la més desoladora vision de la

44



especie humana, con la cual, por consiguiente, hay que conducirse como con las ﬂéras mas
dafiinas. La crueldad, no obstante, tiene también su codigo. o en otras palabras sus modos o
cautelas, Una muy importante es no atentar jamds a la propiedad ajena {2 no ser,
naturalmente, que también sel mate al propietario), porque siempre habri, por parte del
expropiado. un deseo de venganza (Maquiavelo, 1997). Y a la objecidn de que este deseo lo
tendran igualmente, en caso de asesinato, los deudos del occiso, contesta Maquiavelo que no
hay que temer por este lado, “porque los hombres olvidan més pronto la muerte del padre que
la perdida del patrimonio™ (Maguiavelo, 1997). Y sin duda que asi es, si el hombre no es mas

que un animal de presa.

La otra cautela, y por ventura la mas importanie. es la de que. y sobre todo en el
principe del principade nuevo, la mano dura debe hacerse sentir de una vez y con todo su
peso, después de lo cual podra irse extendiendo, pero ahora con toda lentitud, la mano blanda.
“Porque las injurias deben hacerse todas juntas, a fin de que ofendan menos al saborearse
menos, mientras que los beneficios deben hacerse poco a poco para que puedan saborearse
mejor” (£l Principe, 1997:capitulo VIII). La norma general, en consecuencia, parece ser la de
que las Unicas ofensas aconsejables son siempre las extremas, es decir las mortales, por la
razdn siguiente: “Porque a los hombres hay que ganarlos o suprimirlos, ya que, asi como se
vengan de las ofensas leves, no pueden hacerlo de las graves; de modo que, cuando se trata
de ofender a un hombre, hay que hacerlo de manera que no pueda torarse la venganza™ (£/

Principe, 1997 capitulo 111},

Al servicio del pueblo, por tanto, o al servicio del tirano, la moral politica es una v la

misma, y por algo Whitfield (1947) dejo escrito que la tinica diferencia enfre E! Principe y los
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Discursos sobre la primera década de Tito Livio estd en que aquél cuenta la historia de un
hombre ambicioso, y éstos, por s parte, la de un pueblo ambicioso. De un pueblo, ademas,
que asi como respett la libertad en su régimen interno. asi también practico la tirania en sus

relaciones con otros pueblos.

La violencia no basta, sino que ha de alternarse con la perfidia, é acompafarse de ella,
si fuere el caso. De esta accion dice expresamente Maguiavelo (1997) que no puede pasarla en
silencio. porque “es digna de noticia y de ser imitada por otros™. Més aun que la viglencia, la
perfidia es lo tipicamente constitutivo del maquiavelismo segun ha ido configurandose esta
nocién a lo largo de la historia. Tiene, ademis, una dimension de mayor permanencia en el
arte de la politica, ya que si la violencia puede cesar alguna vez. la perfidia, en cambio, debe
ser la norma habitual en las relaciones internacionales en las cuales rio siempre podemos
imbonemos a los otros pueblos por la fuerza, pero si sacar vcntaja§ por el dolor y la violacion
a sangre fria de los tratados internacionales. Y como César Borgia se nos ha presentado antes
como el perfecto modelo de la crueldad, el /ecn, asi viene ahora el zorro de la perfidia
ejemplificada en el digno padre de tal hijo, en el papa Alejandro VL. con lo que todo queda en
familia. La cita serd larga, pero hay que hacerla; 1a de este terrible capitulo XVIII de Etf
Principe (Maquiavelo,1997), acaso el mas terrible de todos. porque arrasa con todos los
valores morales y que va como sigue:

“Cuan laudable sea en un principe mantener la fe promefida y vivir con integridad y
no con astucia, o entipnden todos. No obstante, se ve por experiencia en nuestros tiempos que
los principes que han hecho grandes cosas son aquellos que han hecho poco aprecio de su fe,
¥ que han sabido con astucia envolver la mente de los hombres, por lo que, en el resultado

final. han superado a aquellos que se han fundado sobre la lealtad™.

46



“Debéis sabe-r. por tanto, como hay dos maneras de combatir, una con las leyes y'la
otra por la fuerza, y que la primera es propia del hombre, y la segunda de la bestia; pero como
a menudo no basta la primera, conviene recurrir a la segunda. Por tanto, a un principe le es
necesario saber usar bien de la bestia y del hombre. Veladamente ensefiaron esto mismo a ios
principes los autores antiguos, los cuales nos cuentan como Aquiles y otres muchos principes
de aquellos tiempos, le fueron dados aj centauro Quirdn para que los educara y los tuviera
bajo su disciplina. Lo cual no significa otra cosa -esto de tener por preceptor a uno medio
bestia y medio hombre- sino que es preciso que un principe sepa servirse de una y otra
naturaleza, y que ninguna de ellas es durable sin la otra™

“Siendo, pues, necesario que un principe sepa servirse bien de la bestia, debe. entre las
bestias, escoger ei zorro y el ledn, porque ni el leén ;;uede defenderse de las trampas, ni el
zorro de los lobos. Zorro hay que ser, por tamsto, para conocer las trampas, ¥ leén para
amedrentar a los lobos, y nada de esto entienden los que quieren simp_lemente atenerse al
leén. De lo que se sigue que un-sefior prudente no puede ni debe observar la fe cuando, tal
observancia le cause perjuicio y se hayan extinguido las causas que le hicieron prometerla. Y
st los hombres fuesen todos buenos, no seria bueno este precepto: pero como son malos y no
te guardan la fe, no tienes ti tampoco por qué guardarla & ellos. Ni faltaron jamas a un
principe excusas legitimas con que colorear su inobservancia; de lo cual podrian darse
infinitos ejemplos modemos, y mostrar cudntas paces y cuantas promesas han sido
convertidas en irritas y vanas por la infidelidad de los principes, v céme aquelios que han
sabido mejor hacer el zorro. son los que han tenido el mavor éxito... Y de los ejemplos mas
recientes no quiero callar el siguiente. Alejandro VI no hizo jamas otra cosa, ni pensé en otra,

sino en engariar a los hombres, y encontrd siempre sujeto en quien pederlo hacer. Nunca hubo

otro hombre que con mayor energia prometiera una cosa y gue con mayores juramentos la

47



afirmase. v que la obsen"ase menos: a pesar de lo cual. sicmpre le resultaron sus engafios,
porque conocia bien la naturaleza del mundo...”

“Y hace de entender lo siguiente: que un principe. v sobre todo un nuevo principe. no
puede observar todas aguellas cosas por las cuales son los hombres estimados por buenos, ya
que a menudo se vera constrefiido, para mantener su Estado. a obrar contra su palabra, contra
la caridad, contra la humanidad, contra la religion. Y por esto es necesario que posea un
animo dispuesto a tornarse en el sentido que le indiquen los vientos de fortuna y las
variaciones de las cosas, y como dije antes. no apartarse de! bien, si puede, pero saber entrar
en el mal, si hay necesidad... Esfuércese el principe, por tanto. &n vencer y en mantener su
Estado, ‘que los medios serin siempre juzgados honorables v loados por todos, porgue el
vulgo se deja tlevar sien;pre del éxito y de las apariencias. \ en el mundo no hay sino vulgo.”

{Maquiavelo, 1997).

Para completar el cuadro, hay que agregar aln que no solo la perfidia, sino que la
crueldad también tiene su funcién. y muy prominente, en las relaciones intemacionales. El
capitulo V de £/ Principe (Maquiavelo,1997), que enuncia las normas o procedimientos de la
conquista de la manera siguiente:

“Tres modos hay de tener sujetos a los Estados acostumbrados a vivir con sus leyes y
en libertad. a saber: el primero, destruirlos; el segundo. ir el nuevo principe a vivir alli en

persona, y el tercero, dejarlos vivir con sus leyes, cobrando un tributo vy creando una

oligarquia de amigos tuyos que te lo conserven™.

Pero inmediatamente le asalta la duda a Maquiavelo (1997) sobre la eficacia del

segundo y tercer medo, y pensandolo mejor, se apresura a anadir: “En verdad, no hay otro
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modo de seguro de poseer tales Estados sino su destruccion. Porque q.uien lega a ser sefior de
una ciudad acostumbrada a vivir libre, y no la deshace. o tiene sing'que esperar a ser deshecho
por elfa, porque invocara siempre, para rebelarse, .el nombre de la libertad y el orden antiguo,
y estas cosas no se olvidan, jamds, ni por mas tiempo que pase ni por mas beneficios que se

concedan”.

Y cuando, por iltimo, no se trata de sojuzgar a Estados de régimen democratico.
bastara con suprimir a los antiguos principés y a su linaje. a su “sangre”.

Bien sabia Maquiavelo que su opisculo era sdlo para su destinatario natural: el
principe, vale decir el gobername. E/ Principe ha sido. para principes o villanos, catedra de
maguiavelismo. (En qué consiste el maquiavelismo? Si hubiera de condensarse en una sola
frase, habria que decir que se resume en la proposicion de que el fin justifica los medios. En
ella se resume todo e! resto, ya que la crueldad, la perfidia y cuanto més se quiera, no son sino
medios que cl.gobernante debe poner por obra en la consecucion del fin primario v absoluto,
que es la conservacion del Estado. Y si de frases se trata. recordemos no mas la que antes
transcribimos: que los medios, cualesquiera que sean, eran siempre juzgados honorables y

alabados.

Con toda claridad le hemos oido decimos que. en caso de necesidad, debe el
gobernante, continuar siendo malo. Lo dice en El Principe v lo repite en los Discursos sobre
la primera década de Tito Livio, en este notable pasaje:

“Son estos modos crudelisimos y enemigos de todo vivir no solamente cristiano sino
i-lumano, y todo hombre debe huir de ellos y querer mejor vivir como particular que no como

rey con tanta ruina de, los hombres. No obstante. aquel que no ha elegido aquella primera via
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del bien y quiera mantenerse (en su Estado). conviene que entre en este mal” (Discursos,

1997:1, XXVI).

‘Para los efectos practicos. una vez mds. puede acepiarse que es completo el divorcio
entre ética y politica. De lo mismo salimos para volver a lo mismo eternamente, porque el
Estado. no menos que el hombre, sigue a su modo el ciclo de las estaciones y la regularidad,
igualmente ciclica. de a naturaleza. De la generacion nace la corrupcion,.y de ésta, a su vez,
la generacién, y asi indefinidamente, en un mundo sujeto por entero al eterno ciclo de la

generacion v la cormupeion (Chabod, 1958).

Del gobiemo de uno (monarquia) se pasa. al degenerar en tirania. al gobiermno de
pocos (aristocracia), y éste a su vez, en degenerar en oligarquia, da origen a la democracia, la
cual. degenerando en oclocracia, establece una situacion que permite reiniciar el ciclo con el
gobiemo de uno solo. Seis formas de gobierno: tres sanas y tres degeneradas, se suceden asi y
vuelven a si mismas, en un eterno proceso circ‘ular. Y lo tnico que puede hacerse es tratar de

prolongar, por mas o menos tiempo una de ellas (Chabod.1958).

“Tal es el circulo en que giran todos los Estados; pero raramente regresan a las
mismas formas de gobierno, porque casi ningin Estado tiene tanta vida que pueda pasar
muchas veces por estas mutaciones y mantenerse en pie. Y lo mis que a menudo acontece es
que un Estado, decayendo progresivamente, por la fatiga. en fuerza v sabiduria, acaba por ser

subdito de un Estado vecino y mejor erdenado”. (Discursos. 1997:1.11)

Tampoco cambia el hombre para Maquiavelo, ya que todo hombre, para él, es un
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criminal en potencia. Kealmente no sabe uno por qué no se apropio Maquiavelo, antes que
Hobbes, el famoso, home homini lupus (las cursivas son nuestras) partiendo de cuya nocidn
desembocan uno y otro pensador, muy logicamente por cierto. en la concepcion leviatanesca

del Estado como fuerza pura, como jaula o doma de fieras.
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1.2.2 Thomas Hobbes
Thomas Hobbes (1~588-I679) filésofo v tedrico politico inglés, fue uno de los
creadores de la nueva vision mecanico-matematica del mundo establecida en el siglo XVII

gracias a la interaccion de ia reftexion filosdfica y de la ciencia natural.

La mas duradera aportacion intelectual de Hobbes es su teoria politica. Sin embargo,
la primera expresion de su interés por la politica fue mas histérica y cldsica que filoséfica.
Hijo de un ciérigo de Wilishire, Hobbes inicié su educacion clasica en pleﬁa nifiez, siendo en-
viado a Oxford a los 14 afios. Al abandonar la universidad con el grado de bachiller en 1608,
fue _designado tutor del hijo de William Cavendish. Lord Harwick. al que posteriormente se
concedid el condado de Devonshire, Este fue el comienzo de la vinculacién, que habria de
durar toda la vida. con la familia Cavendish, cuya amistad v patrocinio le permitieron
proseguir su carrera como filésofo. En 1629. después de varios afos de dedicacion al estudio
de la literatura clasica, pubiicc") su primera obra, una traduccién de la Historia de Tucidides
(Aubrey. 1957). De acuerdo con Laird (1934) Hobbes veia en la historia el instrumento mas
valioso para la educacién politica de la clase gobernante: como tal. le parecia que la obra de
Tucidides no habia sido superada. Es sumamente significativo que, entre todos los
historiadores antiguos, prefiriese al escritor mas naturalista en la indagacion de los
acontecimientos, asi como el mas profundo analista de las pqnurbacioﬁes de la vida potitica, e
incluso del sentido de las palabras. que se derivan de ia guerra civil. Sostuvo que la verdad
depende de la formulacién de definiciones claras y de la correcta deduccidn de todas sus

conseclencias.

Era también el momento en que se estaba incubando Ia revolucién contra el gobierno
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de Carlos 1. Los comienzos de la rebelién en Escocia e Inglaterra: en los iltimos afios del
decenio, impulsaron sin duda a Hobbes a elaborar sus doctrinas politicas. (Goldsmith, 1966)
En adelante, escribe Aubrey (1957, pag. lf;l ). durante 10 afios seguidobs Sus pensamientos se
apartaron casi por completo de las matemiticas v se centraron sobre todo en la filosofia

politica. E] resultado fue la composicién de tres obras que encierran la sustancia de su teoria

-politica: Los Elementos de las Leves (1640}, De cive (1642) v Leviatdn (1651)?

El enfoque hobbesiano de la teoria politica refleja el espiritu del movimiento cientifico
contemporaneo. Dentro de su concepcién, el Estado constituve uno de los departamentos
dentro de una division tripartita de la filosofia. cuya totalidad se centra en el cuerpo. Segin
esta clastficacion, la filosofia se ocupa primero del cuerﬁo en sus aspectos mas simples y
generales; después, del hombre en su condicion de cuerpo natural de un género particular y,

finalmente. de la republica como un tipo de cuerpo artificial concebido por la razén.

Hobbes se consideré a si mismo como el padre de la ciencia politica, comparandose
con los grandes innovadores, como Copémico, Galileo v Harvev. El sentido de esta
presuntuosa afirmacion se hallaba referido a su concepcién del método. (Laird, 1934) El
modo de proceder en filosofia, afirmaba, no puede ser otro que el método de causa y efecto;
en consecuencia, razonar filoséficamente significa o bied demostrar los efectos de un fenome-
no a partir de causas conocidas, o bien demostrar las causas mediante sus efectos conocidos.
Concebia la causa no como una conexidn ‘ necesaria entr¢ sucesos comprobados
expcrimemavlmeme‘ sino, en un sentido puramente intelectualista-deductivo, como una expli-
cacidn hipotética lograda por medio de un razonamiento correcio v acorde con la experiencia

ordinaria. Creia que. en el estudio de los fendmenos naturales. el hombre solo puede alcanzar
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un conocimiento de las cau.sas “posibles™. mientras que, por el contrario en el estudio de la
republica, un cuerpo artificial concebido por la razén humana, el hombre puede establecer con
certeza las causas. Fue tan lejos por este camino que legd a comparar la filosofia civil con la
geomegria. De la misma forma que la geometria es demostrable porque son los propios
hombres los que establecen sus figuras, “la filosofia civil es demostrable po;que S0mos

nosotros mismos los creadores de la repablica™ (Aubrey. 1957, pag.184).

Mas especificamente. las definiciones de lo justo y de lo injusto, de la ley, del
contrato, etc., sobre las que descansa el orden politico, son resultado de la invencion y del
acuerdo de los hombres. Fundar la politica como ciencia equivaldria a proponer definiciones
de las que pudieran deducirse estrictamente la generacion de una repiblica y las normas

necesarias para su existencia. Esto es lo que Hobbes creia haber realizado.

Hobbes inicia su teoria politica con un anilisis de la naturaleza humana. Pinta ai
hombre como una criatura de actividad incesante que no puede hallar ¢l descanso (Im ninguna
actividad. Dentro de este torrente de actividad, el hombre persigue fines especificos. El
hombre [lama bien a.aquello que desea, y mal a aquello que le produce temor o aversion. Bien
y mal, pues, poseen diversos significados segin sean los propositos que persiguen los
hombres. Al describir de este modo como los hombres configuran sus nociones del bien y del
mal. Hobbes no defendia una concepcién relativista de la moral; por el contrario. constituye
piedra.angular de su filosofia politica el hecho de que los hombres deben coincidir en ciertas
definiciones comunes si quieren alcanzar lo que rodos desean evidentemente: ila propia
conservacidn, condicion de cualquier otra actividad. Tampoco Hobbes reprochd o condend al

hombre por ser la criatura egoista que es. Sostiene que la filosofia politica debe tomar a la
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naturale;a humana como es en re.a]idad si su proposito es mostrar que la paz y la vida en
comun son posibles entre criaturas que necesariamente reficren todas las cosas a su propia
individualidad, La politica de Hobbes se vincula, pues. a su psicologia (las cursivas son
nuestras). La tarea que asigna a la razon no es la de vencer o anular a la pasion. imposible en
todo caso, sino disciplinarla. La razon ha de ensefiar a la pasion de qué cosas debe abstenerse
¥ qué normas debe aceptar para alcanzar sus fines de autoconservacién y, mas all, el

bienestar y las venajas de la vida civilizada.

Hobbes se encontrd frente at problema prqpiamente politico. es decir, el de como
asegurar |2 paz y el orden en una multitud, al pasar de la consideracién del hombre general y
abstracto a la del estado de naturaleza, donde hay que hacer concesiones para que puedan
coexistir “muchos” hombres. Para Hobbes no tenia demasiada importancia saber si el estado
de naturaleza habia existido histdricamente o no. Para é| representaba, sobre todo, la
alterpativa hipotética de la republica y de la sobenlania y era, por consiguiente, una condicion
en la que los hombres no estaban sujetos, en la busqueda de sus diversas finalidades, a otro
poder que ;31 que ocasionalmente pudieran imponerse unos a otros. Hobbes trataba de pensar
al margen de la sociedad civil, con objeto de trazar un cuadre de la vida en ausencia de un
orden politico coercitivo. Lo que describio era un estado de incesante y opresiva inseguridad,
una guerra de todos contra todos. en el que m;da es de nadie con seéu_ridad, en el que las
nociones de justo e injusto no tienen cabida v en el que todos tienen literalmente derecho a
todo (las cursivas son nuestras).

En medio de esta auténtica anarquia, Hobbes discernia las bases del derecho natural en

la voluntad de vivir del hombre. Puesto que todos los hombres buscan su propio bien. temen

naturalmente a la muerte, ¢l peor de los males. Consecuentemente. la razon ~afirma Hobbes-,
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prescribe que los hombres deben tratar por todos los medios de asegurar su propia
conservacion, Cualquier cosa que se hace de acuerdo con la razdén “se hace jusia y

+

rectamente” (Laird, 1934). El derecho natural era considerado por Hobbes como un
antecedente del orden politico; es un imperativo moral idgicamente derivado de la premisa de
toda actividad y de toda pasion humanas: el deseo de vivir, pe esta forma, cuando la raz‘c')n
¢nsena que. para alcanzar la propia seguridad. los hombres deben renunciar a la libertad del
estado de naturaleza, el camino que va desde la anarquia a la republica ¥ la civilizacién ha
sido abierta. Ademds, solo la razén puede mostrar los medios que conducen de hecho a
aquello que todos los hombres quieren. y sélo esos medios seran, en consecuencia, bienes
reales. Serdn las normas que habran de mantener a los hombres como seres racionales para
que su derecho sea efectivo.

Hobbes llama a los precept.os de la razdn que conducen hacia la propia conservacion
ley natural, y enumera algunos de estos preceptos. de los cuales el mas importante es que el
hombre debe procurar la paz. A partir del mismeo. mediante la deduccién, la razén establece
también que los hombres deben renunciar a su derecho sobre todas las cosas y contentarse

“... con una libertad frente a los otros semejante a la que esid dispuesto a permitirles frente

a éf (Goldsmith, 1966).

Ahora bien: ;en qué sentido son leyes estos preceptos?. Hobbes contesta que solo en el
caso de que sean considf;rados como mandamientos de Dios. En otro case. no son
propiamente leyes, puesto que consisten en simples consejos v no son formalmente
obligatorios. Podrian definirse como “Conclusiones o Teoremas relativos a cuanio conduce

a.. la conservacion™ (Goldsmith, 1966-pags. 122-123) Es decir. para Hobbes, la ley de la
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naturaleza apenas significa otra cosa que los medios o condiciones qué el espiritu ca!cu[ador
demuestra que son necesarios para la conservacion. Esto constituye un alejamiento radical de
la concepcion tradicional. En la. filosofia politica tradicional, la ley de la naturaleza era
considerada como la ley genuina que prescribia normas éticas, de origen divino, que
vinculaban a todos los pueblos de la tierra. Hobbes, sin embargo, muy escéptico con respecto
a esta concepcidn. iba a seguir un camino diferente. Rehusd derivar los dictados de la ley
natural de un reino sobrenatural, sobre la base de que ni Dios ni la revelacién pueden ser
objeto de conocimiento. hallandose ambos mas alla del alcance de la filosofia. Afirmo
también que aquelles dictados eran vacuos hasta que la ley positiva definia su sentido. Es
decir. la ley natural prohibe el robo. el asesinato o el adulterio, pero solo la ley lpositiva puede
determinar qué acciones van a ser incluidas dentro de estas denominaciones (Laird, 1934).
Hobbes se esforzd en desterrar las ambigtiedades del concepto de ley natral en una doble
direccion: mediante la negacion de que la ley natural fuera en absoluto una ley propiamente
dicha, derivando auténomamente ;;us preceptos de la fucha. racionalmente orientada. del
hombre por su conservacion. A partir de aqui, le fue posible recﬁazar al orden divino como la
base de la valoracién moral; los valores no estan ni garantizados por la divinidad ni inscritos

en el cosmos: son una creacicn de los hombres (las cursivas son nuestras).

El precepto fundament.al de la ley naturé! es que el hombre debe buscar la paz. Esto
entrafla su renuncia al dereche sobre todas las cosas. que le pertenecen en el estado de
naturaleza, Pero, aunque la razdn siempre obliga al homi)re a hacer esto, haly que establecer
las condiciones en que puede hacerlo con seguridad. El acuerdo para renunciar a su derecho
no es suficienie si no existe también un poder que asegure su adhesién 2 Ja resolucion’

racional. Surge asi, como una inferencia posterior, la comunidad politica en que una voluntad
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Gnica representa a las voluntades de todos y posee €] derecho de imponerse coactivamente
sobre aquellos que violan el acuerdo al que la razon les ha impelido (Laird, 1934). En
definitiva. la causa uitima de la comunidad politica, segin Hobbcg {1984}, es la previsidn de
los hombres. gracias a la cual se dan cuenta de que la soctedad civil es el unico medio para la
conservacidn y. asimismo, para una vida pacifica. Partiendo de este punto de v_ista. Hobbes
(1984) rechazaba, por supuesto, la doctrina aristotélica de que el hombre es un animal
politico. No negaba que’ el hombre fuera por naturaleza sociable, pero.insistia en que la

colectividad politica no era una mera reunién. sino una verdadera unién que exigia

necesariamente la realizacion de una serie de pactos.

Hobbes explica con todo detalle que el consentimiento de los hombres para ser
gobernados se manifiesta a través de un contrato o pacto. E] pacto constituye, para Hobbes.
una hipétesis tan necesaria como el estado de naturaleza. pues es preciso para demostrar que
la republica es impensable si no es como algo a lo que los hombres otorgan su consentimiento
en nombre de la vida y de la civilizacién, Le corresponde wambién la funcion ulterior de
Justificar lu coercion y las penas impuestas por‘ei Estado (las cursivas son nuestras) (Hobbes,
1984). S1 estas han de ser algo mas que meros actos de podér. es preciso que sean establecidas
mediante un pacto en el que el propio hombre, como ser racionai. sea et autor de los castigos

€N que Imcurre por sus transgresiones en la sociedad civil,

En toda republica. dice Hobbes, debe existir un poder soberano que sancione el pacto
de paz que los hombres han convenido. ~Los pac:és. sin la espada. no son mas que palabras,
¥ carecen de toda fuerza para dar seguridad al hombre” (Aubrey. 1957, pag.128). Li{

necesidad de la soberania se desprende, pues. de la misma secuencia de deducciones que
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conducen a la sociedad civil. Los atributos del soberano son ios mismcs en cualquier forma de
gobierno {democracia, aristocracia y moenarquia) y son amplisimos. £/ poder soberano no
pue&e‘ser removido ni castigado por sus subditos, es ef unico jues de lo que conduce a la pa:
Y. por tanto, de las doctrinas v opiniones gue deben ser profesadas; solo su voluntad produce
el derecho v determina las normas r.egdladoras de lu propiedad, de lo bueno y de lo malo, de
lus acciones legitimas e ilegitimas; recompensa y cusiiga. manda las fuerzas armadas. decide
sobre lu guerra v la paz (las cursivas son nuestras) (Laird. 1934). Hobbes, naturaimente,
reconocia que. en la realidad, los soberanos no ejercian esos poderes, ni los subditos estarian
dispuesios a permitir que lo hicieran. Esto, sin embargo, le parecia ilégico: si el éoberano ha
de conservar la paz y el orden, sus sibditos deben reconocer la necesidad -de todos sus

atributos.

Con su riguroso razonamiento, Hobbes trajo al mundo la doctrina moderna de la
soberania. Segun Laird (1934) esta doctrina tenia ya una larga tradicién cuando Hobbes entrd
€n escena: una aproximacion a la misma se encontraba en la obra del pensador francés del
siglo XVI Juan Bodino y, en hora mds temprana, en los escritos de los canonistas medievales
y de los publicistas que sostenian las posiciones mas extremas de la monarquia papal. Pero la
concepcion de Hobbes presenta la novedad de no admitir ninguna limitacion juridica del
poder saberano. Era la consecuencia de su concepcion del derecho. q;w se definia no por su
contenido moral, sino exclusivamente por su cardcter de mandato det soberano. El soberano
no puede estar limitado por el derecho positive. porque el origen de esic.es precisamente la
volumiad del soberano, v tampoco por la léy natral, puesm' que, propiamente hablando, no -

es una lev (las cursivas son nuestras).
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Puesto que el derecho natural, o sea la aspiracion a la propia conservacion del hombre,
es la raiz de la doctrina politica de Hobbes, este derecho introduce sustanciales matizaciones

en el caracter absolutista de su pensamiento.

El liberalismo de Hobbes se halla implicito en su concepcién del derecho natural, el
tema dominante de su teoria politica. Nos encontramos. pues. con el hecho paraddjico de que
el absolutistno se establece sobre prgsupuestos'iiberales. La comunidad politica es obra de los
hombres; su unica justiﬂcar:‘i_c'm s la utilidad. Hace a los hombres morales y les educa para la
“civilizacion. pero lo hace a través de su consentimiento y porgue favorece sus propésitos. Si
Hobbes defendio el absolutismo fue po-rque consideraba que comncidia con el interés general.
Sin esta premisa. no habria grandes dificultades para construir un sistema liberal con los

mismos materiales de su propia filosofia pelitica.

Hobbes fue uno de los mas famosos pensadores de su tiempo. Sus escritos alcanzaron
una ampiia difusion, y, aunque no llegaron a formar escuela, ejercié probablemente mayor
influencia que ninguno de sus contemporaneos sobre la teoria politica inglesa. A pesar de esta
conducta, Hobbes conservé el favor y la amistad de Carlos 11, después de la restauracion de

los Estuardos en 1660 (Aubrey, 1957).

Hobbes ejercio una poderosa influencia inciuso sobre sus criticos. Les obligaba a dejar a
un lado sus concepeiones morales vy teoldgicas para que se enfrentaran con él en su propio
terreno, el razonamiento estricto y severo, v debatieran sobre problemas en concordancia con
sus meéritos intelectuales. El notable estilo de su prosa. perfectamente expresivo del caracter

firme, inquisitivo y confiado de su espiritu, contribuyé también, y en no pequefia medida, al
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impacto que produjo sobre sus amigos y seguidores v hasta sobre sus antagonistas. Tanto por
sus doctrinas positivas, como por el alcance y rigor de sus investigaciones filoséficas, Hobbes
fue uno de los mas destacados protagonistas de la difusion del racionalismo que alterd el

clima moral v mental de Europa en el transcurso del siglo XV
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1.2.2.1 Algunas palabras entorno a Thomas Hobbes
Un problema central preocupa a Hobbes: el de dar una solucién 'coherente v
exhaustiva, rigurosa y necesa;ria a la cuestidn de la rectitud en la conducta humana.y en el
orden social. Como punto de partida trata de establecer la justicia o injusticia de las acciones
humanas. y los conceptos pristinos de justicia y Estado, que reduce a su ¢élula primaria: la
voluntad individual. Luego, sdlo necesita demostrar, como consecuencia, lo posible y lo
necesario de la voluntad colectiva. para llegar a una satisfactoria conclusion: el conjunto

irracional se convierte en colectividad ractonalizada.

Siendo tan importanie el método en la realizacion politica a que Hobbes llegara
principalmente en el Levigran hay_algo que reviste atin mayor trascendencia: su concepcion
del ser humano entresacada de ia experiencia misma. Hobbes niega el altruismo natural del
hombre: afirma. en cambio. ;su rapacidad innata, su inicial posicidn-de guerra contra todos, la

impotencia natural de la razén, para guiarlo.

El apetito natural, dice Hobbes (1984), empuja al hombre hacia un irracional afin de
dominio y de honor, hacia una incesante superacion del projimo. que Hobbes subraya como la
base de la felicidad humana: orgullo, ambicién y vanidad (superbia vitae) son la fuerza
motriz del hombre que trata, primero, de alcanzar excelencia mediante el ejercicio de su

'propia imaginacidn; luego, haciéndose estimar o temer por los demas. Para actuar esa
potencia expansiva necesita el individuo otros seres en que apovarse. v los busca por el
Conveﬁcimiento 0 por la fuerza. Entonces el hombre selecto encuentra oportunidad de mostrar
su virtud aristocrdlica, esa virtud cuya admiracién surgio en Hobbes por la lectura de

Tucidides y por su personal experiencia entre nobles. Asi llega a afirmar, arrebatado por su
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entusiasmo historicista, que la virtud mas estimable del principe es la virtud heroica.

Pero a esa energia expansiva existe un limite preciso: el miedo a la muerte frimor
mortis), el trance mas doloroso y supremo, cuyo acaecimiento diferido pone en tortura la vida
entera. Ese peligro mortal imprevisto, ese eterno temor identificado con la conciencia
humana, es el origen de ta ley y la raiz del Estado. formas expresivas del deseo de
autoconservacion. Siguiendo esa trayectoria, ni el valor moral de todas las virtudes y
pasiones que no contribuyen a la constitucion y engrandecimiento del Estado. Para alcanzar
dicho esencial postutado de su filosofta politica Hobbes se apova en un conocimiento de los
hombres‘profundizado por el autoexamen y la experiencia, por su incorperacién a las
preocupaciones politicas de la época. por su contacto con. los mas insignes pensadores del

momento.

Los acontecimientos politicos atraen y distraen su atencion del trabqjo ﬁloséﬁco, que
va cuajando en tres tratados parciales: De corpore, De. homine ¥ De cive (este ultimo, la mas
universal de sus obras). Al regresar a la turbulenta Inglaterra, en 1637, la teoria politica de
Hobbes estaba articulada ya, y su magna concepcién de la inalienabilidad de tas funciones de
soberania no hace sino afirmarse ante el espectaculo de la guerra civil que venia anuncidndose
y de 1a anarquia que constituye una efectiva plaga. En efecto. su primera formulacién vasta de
esas cuestiones. los Elements of Law Natural and Politigue va fechada, en el manuscrito. en 9

de mayo de 1640 (Aubrey, 1957).

El interés politico de Hobbes se anima vy exalta con las adversidades de Inglaterra. Es

entonces cuando idea y construve su Leviardn un libro inglés en el cual desarrolla su teoria
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entera de la gobernacion civil, en relacién con la erisis politica resultante de la guerra. El
Levigran es un monstruo de traza biblica, integrado por seres humanos, dotado de una vida
cuyo origen brota de la razén humana. pero que bajo la presion de las circ.unslancias ¥
necesidades decae, por obra de las pasiones, en la guerra civil y ;:n la desintegfacién. que es la

muerte,

El Leviaran que habia de preparar la vuelta de Hobbes a Inglaterra, constituye una
penetrante critica de la Iglesia y de su politica; eso y su reprobacién de los manejos realistas,
le cerro (1651) el acceso a la Corte inglesa en Paris (Aubrey, 1957), sobre todo cuando afirmé
que ef nuevo Estado inglés debia excluir con firmeza todos tos defectos orgénicos del antiguo,
v oser ﬁetameme racionalista y laico, un verdadero reino de la huz v de la ciencia, para acabar

con el reina de las tinieblas y de la supersticién,

La amnistia otorgada por Cromwell en 1652 le permitié volver a su patria, desgarrada
por la anarquia y por‘las discusiones entre catdlicos, presbiterianos v episcopalistas. Para
Hobbes son los afios inmediatos de tremenda y enconada lucha: sus adversarios le tachan de

ateo y traidor. de enemigo, a un tiempo, de la religion y la monarquia { Aubrey. 1957).

| Una nutrida correspondencia con sus amigos franceses mantiene su espiritu en
constante vibracion durante ese decenio. El dia 25 de mayo de 1660 contempla en Londres la
vuelta del monarca y el comienzo de una epoca de recrudecimiento en las persecuciones, que
se coronan con la prohibicion de reimpr.imir el Leviardn, obra escrita segun sus adversarios en

justiﬁcaciéﬁ del gobierno de Cromwell (Goldsmith, 1966).
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Hobbes produce entonces una de sus mas jugosas obras: el Behemoth o el Parlamento
largo, estudio critico de las causas y desarrollo de la puerra civil. El libro se dirige prefe-
rentemente contra el clero presbiteriano y ia clase media, responsables, en modo diverso, de

e¢se periodo de horror para la paz de Inglaterra (Laird. 1934).

No combate Hobbes la existencia de la clase media. sino la miopia de su po]iticﬁ:
cuando ese estamento comprende su destino historico y su mision burguesa de
enriquecimiento honorable -condicién de la paz- Hobbes est a su tado: pero para que ese
incremento de bienestar se realice, es preciso que los elementos productivos sientan un anhelo
de seguridad y un temor profundo a la violencia. Siguiendo el desarrollo de sus ideas
centrales, la filosofia politica de Hobbes no es otra cosa que una suplantacion de la vi&ud
aristocratica por la virtud burguesa. Y Hobbes se irrita porque la clase media -en agquellos

tiempos- ponia con su conducta serios obstaculos al cumplimiento de su propia misidn,

En la eclaboracion de sus conceptos politicos va emancipandose Hobbes de los
vinculos tradicionales y perfilando de modo cada vez més neto su vigor original. El hombre
que en Aristoteles no es el ser mis excelso de la Creacion. aparece ya en la introduccion del
Leviatdn, netamente renacentista, como la obra mas perfecta de la Naturaleza. Pero el
Leviatan no es un canto a la virtud heroica, sino un fuerte a]egmd contra el monstruo del
orgullo. Ni siquiera la magnanimidad -gesto de un ser superior. que afirma, de paso, su
excelencia-. es aceptada por Hobbes como origen de la justicia. Es la duda. con sus correlatos
morales: la desconfianza y el miedo, algo anterior y mas constructivo er ¢l orden politico que

la confianza en si mismo del ser que conoce v ostenta su independencia v libertad.
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Pero asi como e! Estado natural encuentra su origen en el miedo y en la necesidad de
-dominarlo, la idea central gue inspira al Estado aruficial finca en la esperanza y en la confiada

seguridad de la paz.

En ia teoria estatal de Hobbes se intenta unir dos ideas tradicionales opuestas; la de la
monarquia patrimonial -inspirada en la soberania del padre de familia- forma natural Y
legitima del Estado, y la democratica que sitia e! origen de la legalidad en las decisiones del
pueblo soberano, y deriva toda soberania de una voluntaria deleg-acién de autoridad por parte
de la mayoria de los ciudadanos. Hobbes pretende salvar esa pugna conmjugando en la
institucion del Estado les dos motivos antedichos: temor v esperanza. Ese intento revela del
modo mas claro con qué fuerza influian en el gran peﬁsador las ideas tradicionales y la

experiencia de la época critica porque a la sazon atravesaba su propio pais.

Esa legitima monarquia patrimonial no imptica una justificacion de la regla despotica
del conquistador, pero advirtiendo que en gran parte la autoridad del Estado se basa en la
usurpacion, considera secundario el contenido de legitimidad de la norma y sélo se preocupa

de la eficacia de ésta.

En la progresion incesante de las concepeiones politicas de Hobbes la idea de una
constitucion mixta, que resulte de .coordinar las dos formas de soberania. la patrimonial y la
democratica, -le inspira una aversidon decidida, ilegando a rechazar ulieriormente toda
restriccion de la .soberam’a o0 dejar todo el poder siquiera sea en ¢l orden administrativo. Ni
siquiera la palabra de Dios -y esta tesis es para Hobbes motivo de violentas persecuciones- se

hace obligatoria si no descansa sobre el refrendo del soberano politico.
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La misma dualidad se advierte en la utihizacion que Hobbes h:;ce de la Biblia. Hobbes
hace uso de la autoridad de la Escritura para robustecer las propias opiniones. pero con el
tiempo emplea su dialéctica para conmover la autoridad de |a Biblia misma,. y llega un
momento en que esta segunda finalidad predomina abiertamente sob.re la primera. Una linea
critica que progresa desde los Elementos hasta el Leviawdn hace que la ciudadela religiosa
resulte cada vez menos inexpugnable: a medida que decae en importancia el Estado natural,

pierden también significacidn los argumentos teolégicos que se aducian para defenderlo.

En rigor tradicional la obligacion dei cristiano hacia su fe podia llevarle hasta el
martirio. Para Hobbes. en cambio, la obediencia al poder secular se impone. sobre el deber
religioso. a quien no tiene la exi)res& vocacion de predicar el Evangelio. Y asi se llega a una
tesis de Hobbes segun la cual la réligic’m debe servir a la suprema entidad politica, y la
estimacion de que aquélia disfrute, depende, precisamente. de si presta o no itiles servicios al

Estado.

En otro aspecto mas se realiza la liberacién de Hobbes con respecto g' la tradicién
aristotélica: La teorfa politica se libera del filosofismo, de corte tradicional, y se amolda a la
experiencia historica, de sentido francamente revoiucionario. Responde a la idea sustancial de
Hobbes ¢l hecho de que si la filosofia establece normas para las acciones del hbmbre, la
historia exprime la experiencia humana, y no engendra en ¢l hombre soberbia sino prudencia

v sabiduria practica. la razén mis suficiente y segura de la virtud morai,

Hobbes reconoce que la misma necesidad domina el reino de la Naturaleza y el de la

cultura: esa conviccion afirma en su alma la esperanza de que el conocimiento v la ciencia
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pueden y deben modificar el curso de la vida.

Ya Aristoteles dudaba que los principios racionales cjercicran influjo sobre la mayoria

" de los hombres. Para Hobbes esa duda se convierte en evidencia absoluta; con e.llo afirma la
impotencia de la razén como principio normativo. v en lo sucesivo se preocupa mas de la
eficiencia que dela rectitud de los preceptos. Asi ilegamos con Hobbes a plantearnos otro
problema: el de la aplicacion de las normas, el de la institucién de leyes que amplien el radio
de influencia de los preceptos filosoficos. Entre estos preceptos v aquellas leyes se extiende
una ampiia zona que sélo puede ser colmada por las ensefianzas de la historia. Los preceptos
filosoficos entrafian una limitacién fundamental y sélo benefician a Jos selectos: las leyes

visan, en cambio. a la mayoria de los hombres.

Ese tema toma y retorna incesantemente en la ]iteratura-dcl Reﬁacimiemo. La virtud es
siempre cualidad aristocritica, segin Castiglione (Goldsmith. 1966} por su inmadurez de
criterio los hombres no comprenden ni siguen los mandatos de la filosofia. ni aman la virtud
en si, sino por la recompensa que procura. El nuevo estilo de la historia -en Go[dsmith,‘l966-
persigue una finalidad nueva: la de aplicar y realizar los preceptos ftlosdéficos. y determinar, al

mismo tiempo, las condiciones y resultados de esa realizacion.

De este modo la Filosofia va derivando de la Fisica v la Matematica, y, pot el camino
de la Historia. llega a los dominios de la Moral y la Politica. Como en el Arte, van
abandonandose los origenes y abstractos esquemas tradicionales. v el hombre -el ser mas
excelso de la Naturaleza- pasa a ser. con sus limitaciones caracteristicas, tema central de la

Filosofia.
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Con ese creciente interés por ¢l hombre se conjura el convencimiento de que razon
por si sola es impotente para guiario: la historia revela la magnitud de la desobediencia
humana, y sus ensefianzas procuran un saludable entrenamiento de prudencia. En esa técnica -
dice Bacon (Goldsmith, 1966)- ljt'én templandose los hombres para Lm mejor entendimiento y

observancia de los preceptos filoséficos.

Como en otros muchos aspectos del saber renaciente la Historia 'gana un puesto de
importancia junto a la Filosofia. Sus ensefanzas faciles v copi(;sas llegan a todos los tiempos
y persenas, con lo cual queda evidénciada la superioi’idad de esa rama de conocimientos
inctuso sobre la filosofia tradicional, que supo formular preceptos wtiles a una minoria selecta

pero no acert6 con el método para hacer llegar su vigencia a la "ignorante mayoria™.

En ese intento de Hobbes, comresponde a las pasiones un amplio lugar, pero no en el
sentido baconiano de ser asestadas unas contra otras, sino en el de buscar con todo empeiio su

armonia creadora.

Adviértase, sin embargo, que la historia misma ha de usarse con moderacién, En los

inicios de la historia, el estado de lucha natural existe de tribu a tribu. y no de hombre a

hombre. Pero Hobbes se interesa sdlo relativamente por el origen histbrico-inmediato del

Estado, ya que de esa investigacion no resulta dilucidada la cuestién cardinal de cual sea el

- orden justo de la st-)cicdad. Solo llega a formular al efecto una tesis defectiva: que a falta de
ese orden sobrelviene la guerra de todos contra todos.

Por esa razon consideraba Hobbes mas esencial ¢ incomparablemente mas importante

.
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que el conocimiento historico, por perfecto que sea. la fundamentacion filosofica de los
principios de todo juicio relativo a temas politicos. La tesis del llamado "estado de naturaleza”
no es tanto un hecho histérico como una construccion necesaria, es decir, una historia no va

real sino tipica, Un esquema que no preexiste sino que se produce y prueba a si mismo.

E! Estado v la necesidad del Estado surgen del “estado natural", de la misma manera
que, mas tarde, Hegel (Laird. 1934) hace brotar de la conciencia natural el conocimiento
absoluto. Los dos filésofos coinciden en investigar lo imperfecto no a base de un modulo mas
valioso, sino apoyandose en la imperfeccién misma. porque ésta. como valor dinamico. se
comprueba y anula por si sola. Para Hobbes el hombre que se obstina en permanecer €n

. . <
estado de naturaleza contradice su propia esencia. Las pasiones. segin Hegel {Laird. 1934),
modélanse a si mismas v a sus propositos de acuerdo con su estructura, y construyen el

ediﬁpio de la sociedad humana donde la ley y el orden establecidos tienen poder contra las

mismas pasiones.

En una constante actividad depuradora dé su propia teoria. Hobbes declara superflua
la historia real cuando 1a misma filosofia politica se ha gonvenido en una historia tipica,
desde ¢l momento en que el orden no es mmutable desde el [;rincipio. sino perfecto solamente
al final del proceso. La filosofia politica -dice Leo Strauss (Goldsmith, 1966)- se ha
convertido asi, en manos de Hobbes, en una ciencia a priori: "Su funcién ya no es, como en la
Antigiiedad clasica, recordar a la vida pelitica el prototipo etermo ¢ inmutable del Estado
perfecto, sino la moderna y peculiar tarea de delinear por primera vez ¢l programa del Estado

esencial, futuro y concreto”. La historia cede en favor de la filosofia: el pasado. en favor del

porvenir.
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gobierno, singularmente en la aristocracia y en la demagogia.

El éxito, afirma Hobbes. infla la vanidad. que es la pasion mas peligrosa del hombre.
La excestva prosperidad hace brotar en el hombre un desaforade amor a si mismo. En cambio
la mala fortuna pone cautela en los pasos del gobernante v del ciudadano, y suscita en ellos el
miedo. germen de los buenos consejos, fuente de la meditacion selitaria, La vanidad no sabe
vivir sin la publicidad ostentosa: el temor, el miedo se compaginan mejor con la soledad. $6lo
el infortunio, singularmente el inesperado, ilustra v depura al hombre: asi también nuestro
fifosofo prefiere la recuperacion de un bien perdido a la pacifica posesion. Por esos senderos
van buscandose las excelencias que Hobbes encuentra en los gobiemos monérquicos: y su
idea era fundamentalmente tan fuerte que en el transcurso de su existencia 'sélo varid el

método de expresarla,

Miedo y honor son dos pasiones irreconciliables. En los Elementos de la ley, la tnica
norma de las acciones en la guerra es el honor: en el Leviardn, mas tarde. afirma Hobbes que
ia fuerza y el fraude son, en la guerra, las dos virtudes cz.irdinales {Laird, 1934). Senalemos de
paso que al expresar esa opinién, Hobbes no justifica la moralidad, sino 1a necesidad de tales
hechos. La virtud aristocratica que inicialmente recibid de €| e!og'ios sustantivos, mas tarde
sblo se consideré provechosa en situacion de guerra, e.sto es. en estado de naturaleza. La
gloriadel héroe nublaba la masa de sus seguidores: pero con el Renacimiento habia llegado la
época en que la historia. la poesia y ¢l arte no se agotaban va cantando a los reyes, sino que

buscaban motivos de inspiracion en las gestas del estado llano: en el perfil de los temas

comunes, narrados en una forma mas familiar que heroica.
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En la critica de la virtud aristocratica, la prudencia sustituye al honor, y la justicia y la

.

caridad se resuelven en el temor de la muerte violenta.

El métode de las Ciencias exactas, que Hobbes aplica a la filosofia politica,
significaba que iba a descartarse de modo definitivo ef valor. hasta entonces esencialisimo, de
la opinion: en lo sucesivo Ia filosofia politica vendria a asignar fines obligatorios e
indiscutibles a la voluntad y a la accién: las pasiones dejarian de ser motot irrefrenable, para
convertirse en ngleros auxiliares. Asi pues, nacia con Hobbes, una fria Ciencia pelitica;
necesitada de expresar su contenido sin contradiccién posible: v es en este aspecto en el que
renace el aristotelismo, que subraya el valor de la retorica, de la palabra precisa, frente a los

hechos equivocos.

La soberania cronsiderada por Hobbes no es obra de razén sine de voluntad: el
soberano no es la mente sino el espiritu del Estado, tesis que ya se aproxima mucho a la de
Rousseau, segl'{n la cual el origen y asiento de la soberania es la voluntad general. La ley,
habil y cambiante, se ajusta a los movimientos efectivos de la opinion general {(Goldsmith,

1966).

La concepcion hobbesiana del Estado de naturaleza se aparta netamente del sentido
paradisiaco que a ese estado primordial alsigna ¢l pcns:amiento teologico. Hobbes separa con
ctaridad dos etapas: una situacion de barbarie y de guerra de todos c-ontra todos, un mundo sin
germen de derecho, y, por otra parte, un Estado creado v sostenido por el derecho, un Estado

con poder bastante para iniciar y reformar su estructura.
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Levendo a Hobbes no se podria afirmar. que su teoria niega cualquier vinculo juridico
que no emane del poder estatal. La ley fundamental de nawraleza. senalada por Hobbes,
implica en primer término la obligacién de procurar ta paz. pero seguidamente se adade ‘;;uc la
propia renuncia al derecho que tenemos a todas las cosas. s6lo es obligada cuando los demas
estdn dispuestos a esa misma renuncia, Es, pues. en germen, la misma limitacién general de la
libertad que sirve de base, mas tarde, a la formulacién kantiana. Se asegura, asi, una voluntad
colectiva a la que sirve una sagaz teoria de la representacion juridica: pero no se niega Ia
posibilidad de otras potencias de esa voluntad colectiva. La débil posicidn del “derecho” de
gentes se explica por esa situacion de guerra eterna en gue aun se hallan sus titulares. Fl
Estado no hace en esencia otra cosa que negar el estado de naturaleza y los dominios
personales inherentes a ¢l, construye un mandato y una repn.-esemacién. obra en nombre y con

el poder de todos.

De acAuerdo con Goldsmith (1966), quien conozca ta calurosa defensa que de la
auténtica burguesia econdmica hace Hobbes en su Behemorh. asi como el hondo sentido
moral que penetra en sus concepciones del Estado justo, encontrara poco fundada la tendencia
ﬁ presentar a Hobbes como el origen de las teorias. politicas totalitarias. “Un Estado -dice
Hobbes- puede forzamos a obedecer, pero no a que nos convenzamos de un error. .. La
opresion de las opiniones no produce otro efecto que el de unir v amargar. esto es, aumentar

la maldad y el poder de quienes en seguida las creyeron™.

Hobbes sostiene la idea de defender con todos los medios, incluso la violencia v el
engafio. los derechos del hombre abandonado a si mismo cuando el Estado no existe o ha

dejado de existir,
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' Quiere la paz a toda costa -;quién veria en ello una afirmacion totalitaria?-; siente una
‘ e

ferviente pasion por el orden, y cualquier manifestacion de fuerza que sea necesaria para
mamenerllo. le parece justa. Con una insuperable vehemencia rechaza todo atentado a la
armonia y a la paz lograda. y ello le conduce a subrayar con ejempilos histdricos abundantes la
insensatez de la democracia derivando hacia la anarquia. Pero ninguna traba reconoce a su

libre juicio, y cuando el soberano fracasa en -el mantenimiento de su poder intangible. él,

como.’subdito. se considera liberado de su obligacion de obedecer.




1.2.3 Max Weber

Max Weber (1864-1920) nacio en Alemania en la época bismarckiana. Su padre era

abogado. y en la estimulante atmésfera intelectual del hogar de los Weber, el interés cultural
del muchacho se desperté en edad temprana. Recibié una excelente educacion secundaria en
cuanto a idiomas, historia y humanidades se refiere. Comenzo sus estudios universitarios en
1882 y asistio a las unive.rsiqlades de Heidelberg. Géuingen y Berlin; estudio derecho al
tiempo que adquiria competencia profesional como economista, historiador y filésofo

(Bendix, 1960).

Weber se licencid en derecho en 1886, coronado su carrera universitaria en 1891, pero
su salud nunca le permitid acceder a una posicion académica fija. Tras servir como
Privatdozent de derecho en la Universidad de Berlin y como consejero gubernamental. y tras
haber llevado a cabo amplios programas de investigacion (en los afios inmediatamente
anteriores y posteriores a su matrimonio en 1893), llego a ser profesor de economia, priméro
en lal universidad de Friburgo en 1894 y después, en 1896, en la de Heidelberg. En 1898
sufrio una crisis nerviosa y, tras repetidos intentos de volver a la ensefianza, la universidad lo

L 4
dio de baja sin sueldo. Incapacitado durante unos cuatro afios, reanudé sus actividades
acadéjmicas en 1903, llegando a coeditor del Archiv fiir Sozialwissenschaft. En 1904 comenzé
a pub}licar su propia obra académica. Desd_e entonces se dedico a la investigacién privada,
principalmente én la ciudad de Heidelberg, ¥ no volvio a la actividad propiamente
universitaria, sino por breves periodos, en Viena y Munich, en los afios inmediatamente
anten'c|)res a su muerte (Bendix, 1960).
!

Investigador de la politica del poder, examiné los problemas constitucionales con el
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espiritu de un “ingeniero” politico. aunque se interesd vivamente por los problemas éticos vy
porlla significacion culturzi de la lucha por el poder. Un liberal con una vision pesimista de
las masas y una conviccion plena de la necesidad de! liderazgo personalista. fue también un

individualista apasionado, enfrentado a las fuerzas nacientes del colectivismo.

Una de las consecuencias del interés de WeBer por la accién y su sentido fue su
conveptualizacion de las colectividades en funcion del comportamiento social y no de las
estrucmras.. En el contexto del libro, incluso las palabras del titulo aparecen modificadas,
sugiriendo asi procesos cambiantes. Por ejemplo. en IL.Jgar de “economia” (Wirtschafi), el
texto habla de actividades econdmicas (Wirtschafien). v en lugar de “sociedad”

(Gesellschafi), de socializacion o de actividades encaminadas .a formar sociedades

(Vergesellschafiung) (Parsons, 1947).

Weber anaiizaba el sentido o_signiﬁcado de la accién humana a varios niveles. tres de
tos cuales pueden considerarse basicos, puesto que ofrecen un esquema organizativo para
Economia y Saciedad (sin duda, sigue habiendo incertidumbre en cuanto  la organizacién
proyectada por Weber, ya que la obra quedo sin terminar y varios editor.es han afiadido
subtitulos). Los tres niveles se refieren, respectivamente, a los componentes del interés’

mateérial. los sentimientos de afinidad y la autoridad en las relaciones sociales.

En primer lugar, Weber (Crozier, 1963) se ocupé de los procesos de formacién de

}

! . . . . . .
grupos basados en el interés material. Analizé asociaciones como las de los comredores de
bolsa, basadas en las relaciones de mercado; las firmas de negocios. basadas en métodos de

contabilidad (a diferencia de las firmas familiares, que combinan el negocio y la direccién
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familiar y no se limitan a los intereses materiales): el comercio y las empresas financieras,
basados en el “botin"; las asociaciones juramentadas, que desempefiaron un importante papel
en el desarrollo auténomo de las ciudades de Europa occidental y muchas otras. Tal como

definia a las clases sociales, pertenecian también a la categoria de grupos basados en intereses

materiales, ya que el concepto de clase social designaba para €l la “situacion de mercado™
comin a un grupo de personas que tienen. por consiguiente, posibilidades similares de
disponer de unos bienes o de la capacidad de conseguir unos ingresos. En segundo lugar,
Weber (Crozier. 1963) analizé los procesos de formacion de grupos basados en sentimientos
o afinidades. A este respecto estudié la comunidad familiar, Ja vecindad. los clanes o grupos
extensos de parentesco (Sippen), los estamentos y grupos de rango social (Srinde), las
comunidades religiosas y otros. Estos grupos se forman todos en funcién de unas creencias
compartidas sobre lo que es honorable y conveniente. Finalmente llegan a tener estilos de
vida [comunes. apoyados. a su vez, en restricciones segregadoras sobre la hospitalidad y el
matrimonio. Estas restricciones son a menudo también la base de los monopolios econdmicos
y dejla organizacion militar, es decir, de organizaciones basadas en el interés material. La

interaccién entre estos dos niveles de abstraccion es un tema constante en la obra de Weber,

que analizé tanto las ideas y los sentimientos de aﬂnidad implicitos en acciones
aparentemente motivadas por intereses solo econémicos, como los intereses econdmicos de
los esliamcntos vy las élites religiosas. A un tercer nivel, Weber citaba las relaciones sociales
basadas en el eje.rcicicl) cie la autoridad. Reinterpretando la distincién entre sociedad y Estado,
Weber diferenciaba entre los grupos basados en el interés comin o la afinidad v los que tenian
comojbase una organizacion jerdrquica y una creencia comin en un orden legitimo de

autoridad.
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1.2.3.1 Tipologia de la Dominacién

) -

A reserva de hacer en otro momento una exposicion mas detallada de los conceptos

de |legitimidad y dominacién, hagamos wuna breve presentacion de éstos, solo para

adentramos a la definicion de los tipos de dominacion legitima. La dominacién es para
Weber (1974) un caso especial del poder: este ltimo significa “'la probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacién social, atn contra toda resistencia y cualquiera que
sea el fundamento de esa probabilidad™. Asi, para que se dé la imposicion de la vojuntad
que supone el ejercicio del poder no es necesario -es inciusive indiferente- que aguellos a
quienes se les impone la consideren inserta en un orden valido (legitimo) o que sea
obedecida como si tal validez existiera. Se trata, dice ei autor, de un concepto general y
“solcio!égicameme amorfo”, puesto que las relaciones de poder pueden darse en el mercado,

en la citedra, en las fiestas, en el deporte, en las relaciones sexuales, en los debates

cie?tiﬁcos. en la politica, ete. » ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

En cambio, por dominacién debe entenderse “La probabilidad de encontrar
obediencia a un mandato de determinado contenido ‘cntre personas dadas” o, en otras
palabras: “el concepto de dominacién sdlo puede significar la probabilidad de que un
mandato sea obedecido” (Weber 1974). Asi, en el caso de poder tenemos acentuada la
idea de wuna imrposici(')n‘ y, en cambio, en el de la dominacién, la de una obediencia.
Subirayamos: una voluntad que se impone y la obediencia a un mandato determinado entre
personas dadas. El sujeto pasivo de lé relacion de poder se convierte en activo o, al menos,
pierhe su extrema pasividad en la dominacidn. Ademas, quien obedece un mandato en una

relacion de dominacion lo hace como si tal mandato fuese legitimamente valido. Esto queda
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mucho rnﬁs claro en otra de las definiciones que rias proporciona el autor (Weber. 1984);
“...entendemos aqui por ‘dominacién’ un estade de cosas por el cual una voluntad
manliﬁesta (*mandato’} del "dominador’ o de los ‘dominadores” influye sobre los actos de
otrols (del *dominado’ o de los ‘dominados’), de tal suerte que en un grado socialmente
relevante estos actos tienen lugar como si los dominados hubieran adoptado por si mismos v

como maxima de su obrar ¢l contenido del mandato (*obediencia’)™.

En esta otra definicién encontramos que la “imposicién de la voluntad propia”, que
dcﬁnle al poder, se convierte, en una “voluntad manifiesta” que “influye™ sobre los actos de
los oltros. En este sentido, la dominacion se distingue del poder tanto por la orientacion del

. . o . :
sujeto pasivo (obediencia) como por la del activo (voluniad manifiesta o mandato).

Por ultimo, Weber (1974) distingue a la dominacion de otro tipo de relacién social:
la disciplina, que consiste en “la probabilidad de encontrar obediencia para un mandato por
parteide un conjunte de personas que, en virtud de actitudes arraigadas, sea pronta, simple y

automatica”,

Asi tenemos otra trilogia que corresponde con bastante aproximacién a la que

presentamos en el apartado anterior sobre los tipos de orientacion de la accién en las
relaciones sociéles permanentes: uso (disciplina). calcuio (poder), obligatoriedad
(dominaci6n). En otras palabras: la disciplina dada por las actitudes arraigadas, el poder
que se impone por la adecuacidn a una situacion de intereses y, la dominacion que es

obedecida como si los actores se la representaran como valida. legitima u obligatoria.
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Es importante detenernos un poco a analizar las implicaciones de la expresién “como

si”,!que hemos venido subrayando en lo que va de este apartado.  El concepto de

dominacion en Weber no se refiere sélo a la dominacion legitima, aunque su tipologia la
hay%: construido, como veremos, atendiendo basicamente a sus respectivos  fundamentos
primarios de Iegi_timidad. De hecho una dominacién puede sustentarse en motivo§ no
legitimos o ilegitimos: en una constelacion de ime;'eses. en la mera costumbre o en el puro
afecto. En el escrito de Weber (1974) encontramos referencias constantes a cada uno de
estos. por ejemplo, en su vision de la ciudad como "asentamiento de mercado”. en su
andlisis de los sistemas de dominacidn legal condicionados o reforzados por ellhébito, en la
dominacién carismatica condicionarpor el afecto. Por ello es que el autor define a la
dominacién, originalmente, en un sentido amplio: “Unicamente™ en méritos de la relacién
fom|1al de obediencia, sin tener en cuenta la propia opinién sobre el valor o desvalor del

mandato como tal.

Los motivos de obediencia que sustentan la dominacion no legitima o ilegitima no
se tradujeron en una tipologia de ia dominacién debido. quizds, a que no tenian las
cualidades que Weber queria mantener como el objeto propio, aunque no exclusivo, de la

sociologia comprensiva: las acciones con sentido que conforman las relaciones culturales

entre los individuos, que son basicamente relaciones de valor. Sin embargo, insistimos, estos
soportes ilegitim-os de la dominacién aparecen- frecuentemente en la exposicion de las
caracteristicas de los tipos de dominacién legitima: inclusive los encontramos como si en un
grado signtficativo fuesen condicionantes ad foc de cada uno de los tipos de dominacion
legitima: el habito condicionado a la dominacion tradicional. el .afeclo condicionando a la

carismatica y la adecuacion a una situacién de intereses condicionando a la legal-racional.
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Ademas de la relevancta que otorga a las fuentes de legitimidad en la construécién
_de su tipologia de la dominacién, Weber (1984) sefiala que la dominacién le interesa “ante
todo en cuanto esta relacionada con el régimen de gobiemo™ y. afiade: “toda dominacion se

manifiesta y funciona en formna de gobierno™,




1.2.3.2 Tipos de Dominacion
Los tpos de dominacién fueron construidos. en principio, a parnir de las
prétensiones tipicas o de los fundamentos primarios de legitimidad o, si se quiere, a partir

de| la siguiente pregunta: ;en qué ultimos principios puede apoyarse la validez (legitima) de

una forma de dominio, es decir. la exigencia de obediencia del cuadro administrativo a los
mandatos del sefior y, de los dominados a los mandatos de ambos? Pero, ademas de la
legttimidad. como ya vimos, a Weber le interesaba la dominacion, ante todo, en cu.anto se
manifiesta y funciona en forma de gobierno. Le parecio adecuado distinguir los tipos de
dominacion segun sus pretensiones tipicas de legitimidad porque “seglin sea la clase de
legitimidad pretendida (por la dominacién) es fundamentalmente diferente tanto el tipo de
obediencia. como el cardcter que toma el ejercicio de la dominacion. Y también sus efectos”

(Weber. 1974).

A reserva de volver sobre la cuestion de los motivos tedricos que tuvo el autor

para construir su tipologia de la dominacion con base en lo apuntado {v en lo que paginas

adelante veremos y especularemos), los siguientes son los tres tipos puros de dominacién:

L Dominacién de cardcter racional (6 legal 6 racional-legal): que descansa en la creencia en

la legalidad de las ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por
esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal).

2. Dominacion de cardcter tradicional: gue descansa en la creencia cotidiana en la santidad
|

de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en legitimidad de los senalados
|
por'esa tradicién para EJEI‘CEI' la autoridad (autoridad tradicional). )

L.Mm&m_dg_cgmmjg_q que descansa en la entrega extracotidiana a la

samidad. heroismo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creadas o
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reveladas (autoridad carismatica).

Es necesario insistir que se trata de construccicnes tipico ideales, - construidos

imelncionalmeme de manera univoca, cuye valor para el conocimiento sélo puede ser
prog)ado ¢n la medida de su contribucién a la explicacion de los fendmends sociales
concretos. Y, una observacion mas, para la identificacion concreta de fendmenos sociales
que/se aproximen a cada uno de los tipos de dominacién, no es necesario que la generalidad
de los dominados se orienten por cada una de estas representaciones de legitimidad para la
presuncion de su pertenencia a uno u otro tipo; basta con que lo haga “un grupe
significativo™ o, al menos, la generalidad de los miembros de! cuadro administrativo,. En la
practica sucede que la generalidad de los dominados obedecen al sefior y asu cuadro por
muy diversos motivos, por ejemplo, el habito, el calculo interesado, el afecto.

Antes de pasar a la prescntacién' de los tipos de dominacion, es convenients apuntar
breves definiciones de algunos concéptos que encontraremos frecuentemente en lo que sigue

“de este trabajo, aunque algunos de ellos recibiran después un tratamiento mas extenso,

Por legitimidad de una dominacion debe entenderse sélo la probabilidad de ser
tratada practicamente como tal y mantenida en una proporcion importante; los sedores en

una|relacién de dominacion son los dirigentes cuyo poder de mando efectivamente gjercido

no procede de una delegacion de otros sefiores; cuadro administrarivo, aparato de mando o,
simplemente, aparato, serd el conjunto de personas que se ponen z disposicién del sedior con
|
- ' . . . . - e
el objcto de garantizar y/o promover la obediencia de los dominados en una dominacién; la

estructura de una dominacién es ante todo el modo caracteristico en que se efectua la
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relacion entre el seflor o sefiores y el cuadro administrativo. y entre ambos v los dominados y,
ademas, los principios basicos de la organizacion: la organizacion es la manera en que se

hallan distribuidos los poderes de mando (las funciones de los miembros del cuadro

administrativo).

a) iDQmmasmn_lsgaL

l La dominacién legal racional, dijimos, es aquella que descansa en la creencia en la .
legialidad de ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por esas
ordenaciones a ejercer la autoridad. Tenemos asi, pOl’" un lade, la creencia‘ en ia validez
(legitima) de ordenaciones racionalmente {con arreglo a fines o a valores) estatuidas
(pactadas u otorgadas) y, por el otro, poderes autoritarios de mando establecido por

esais ordenaciones.

En su tipo mas puro, esta dominacion se ejerce mediante un aparato racional-
burocratico, cuyas caracteristicas fundamentales son las siguientes:

1)} un ejercicio continuado de funciorlles dentro de una competencia delimitad.a por laley en
cuanto asu dmbite de deberes, atribucidn de poderes v de medios coactivos;

2) | rige el principio de jerarquia administrativa;

3)| las reglas. segln las cuales hay que proceder. pueden ser técnicas o, simplemente,

normas;
4)| existe una plena separaciéon entre el cuacﬁo administrativo ¥y los medios de
administracidon y de produccion;

5)| no existe apropiacién del cafgo por quien lo ejerce y, por ultimo,

6)| rige el principio administrativo de atenerse al expediente.




Por otra parte, la estructura de la dominacion lepal-racional descansa en la

validez de las sigdiemes ideas entrelazadas entre si:

1. Que todo derecho, “pactado™ u “otorgado”, puede ser establecido de modo racional -
raclional con arreglo a fines o racional con arreglo a valores (o arhbas cosas)- con la
preten.sibn de ser respetado, por lo menos. por los miembros de la asociacion: y también
regularmente por aquellas personas que dentro del ambito de poder de la asociacion (en las
territoriales: dentro de su dominio territorial) realicen acciones sociales ¢ entren en
relaciones sociales declaradas importantes por la asociacion.

2. Que todo derecho, segln su esencia. es un cosmos de reglas abstractas: por io general
establecidas intencionalmente. La judicatura'implica la aplicacion de esas reglas al caso

concreto: y que la administracion supone el cuidado racional de los intereses previstos por

las| ordenaciones de la asociacion, dentro de los limites de las normas juridicas y segtn
prilwi'pios seflalables que tienen ia aprobacion o por lo menos carecen de ias desaprobacién
de las ordenaciones de la asociacion.

3. Que el soberano legal tipico, la “persona puesta a la cabeza”, en tanto que ordena y
manda, obedece por su parte al orden impersonal por el que orienta sus disposiciones.

4. Que -tal como se expresa habitualmente- e! que obedece sélo lo hace en cuanto
miembro de la asociacién y sélo obedece “al derecho™,

5. En relacion con el nimero 3, doming la idea de que los miembros de la asociacidn, en
tanto que obedecen al soberano, no lo hacen por aten.cién a su persona. sino que obedecen
a -'aquel orden’ impersonal; y que sélo est_én obligadé§ a la obediencia dentro de la
competencia limitada, racional y objetiva. a €] otorgada por dicho orden.

l Enla realidad, la dominacién legal nunca es puramente legal; puede suceder, y es
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Ioimés probable. que la creencia en la legalidad se haya hecho un “habito™ vy, en este caso,
ha;ilarse condicionada por la tradicion: o, también. que la dominacion legal tenga como uno
cleI Sus sustentos el prestigio o el “carisma™ del o los dominadores. El caricter especifico que
ad‘quicre en la reaitdad la dominacién depende de la forma en que se halle combinada con
los otros sustentos legitimos y ilegitimos de una determinada dominacion, de ésto también

depende su permanencia,

En suma, la dominacién legal es aquel‘[a que basa su probabilidad de encontrar
obediencia de parte de los dominados v del cuadro administrativo en la creencia en la
tegalidad de ordenaciones. establecidas (o .que tal es su pretensién tipica de legitimidad); el
cuadro administrativo, en su tipo mas puro, es burocratico-racional y, al igual que el sefior y
los dominados, al mam'iar y obedecer, segin sea el caseo, lo hacen atendiendo a un orden
impersonal: un sistema de normas racionales establecidas. EI Estado (moderno occidental)

¥| la empresa capitalista constituyen ejemplos tipicos de dominacion legal-racional.

b) L ficional:

|

l Como ya lo apuntamos, la dominacién tradicional es aquelta que descansa en la
crleencia cotidiana, en la santidad de las tradiciones y en la legitimidad de los
sefialados por esta tradicién para ejercer la autoridad. Como en el caso de dominacion
legal. los dominados obedecen a un orden impersonal: pero, a diferencia del orden legal, el
tradicional no es un sisterna de normas racionalmente establecidas, sino las tradiciones
santificadas por el transcurso del tiempo: ademds ei ejercicio de 1a autoridad tradicional no se
atiene s;ilo a 1o establecido por el orden tradicional (impersonal), sind también a un cierto

margen de discrecionalidad del sefior, fuera de las normas de la tradicién la voluntad dei

87



-0
| .
seﬁlor solo se halla ligada por los limites qhe le pone en cada caso el sentimiento de
equidad. o sea. en forma sumamente elistica: _de ahi que su dominio se aivida en-un area
est[ictameme ligada por.rla tradicion y otra, de la gracia v el arbitrio libres, en la que obra
coénforme a su placer. su simpatia o antipatia y de acuerdo con puntos de vista puramente
personales susceptibles, en particular, de dejarse influir por complacencias también
personales.
|
Los limites, casi siempre imprecisos. que la tradicion impone a la discrecionalidad
del sefior consisten fundameﬁtalmente en lo siguiente: el riesgo de que la violacion
sistemitica o excesiva Qe lo establecido por la tradicion se traduzea en el derrumbamiento
de! la dominacidn misma o en la sustitucion del sefior.
l
En el caso mas sencillo. la dominacién tradicional es una “asociacion  de piedad
dellerminada por una comunidad de educacidn, en la que el dominador es el sefior”, los

1. et 1w . .. , " . -
dominados son los “sibditos” y los miembros del cuadro administrative son “servidores”.

i

1 ’

{ Las relaciones del cuérpo administrativo con el sefior no estin determinadas por el
deber o['la disciplina objetivos del cargo, sino por la “fidelidad persona]“; ne existen una
Jerarquia racional fija, el nombramiento y ascensos regulados. la formacion profesional como
norma. ni el sueldo pagado en dinero. Ademds. en vista de que el ejercicio de la
dominacion se orienta por la tradicion, en el tipo puro de dominacidn tradi;:ional es
imposible la creacion deliberada, por declaracion de nuevos principios “juridicos o
administrativos”, excepto aquellos que puedan ser legitimados por considerarse validos de

antaiio y ser reconocidos por la sabiduria tradicional.
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En la dominacion tradicional pucdeﬁ darse dos formas de estructura; la puramente
patriarcal 'y la de clase, En la primera, el sefior -reaiiza el reclutamiento, dispone de los
medios materiales de la administracion y mantiene bajo su mando personal directo a todos
sus servidores, que no bueden actuar como tales si no es en nombre ¥ porcuenta del sedor.
En Ia segunda, en cambio, “los servidores no Ip son personaimente del sefior, sino que son
personas independientes, de posicion prominente: estin investidos con  sus cargos por
privilegio o concesién del sefior o poseen en virtud de un negocio juridico {compra,

pignoracién o arriendo) un derecho propio al cargo, del cuai no se les puede despojar més”,

o) Deminacion carismatica:

Vimos como en los casos de los tipos de dominacion legal y tradicional las relaciones

entre dominadores y dominados estan sustentadas en las creencias de la legitimidad de

ordenes impersonales (el derecho y la tradicion santificada); ademas, aunque en el segundo

el‘ seftor tiene un cierto margen de discrecionalidad, demarcado por la tradicion, ambos se
I} .. . qe . .

hallan al servicio de lo cotidiano y, en consecuencia, son sistemas con un alto grado de

permanencia.  En cambio, la  dominacion carismitica se sustenta en la “entrega

extracotidiana” de los dominados a una persona que posee (o a la que le atribuyen cualidades

oaptitudes sobrenaturales o, al menos. excepcionales —facultades magicas, revelaciones,

l;?roismo, poder‘intelectual u oratorio-). Asi, el sefior puede ser profeta, héroe guerrero o gran
!

dt}:magogo. El cuadro administrativo, cuando existe, obedece exclusivamente al caudillo

ptlersonalmente "a causa de sus cualidades excepcionales, y no en virtud de su posicion

esitablecida o de su dignidad tradicional”. Segin sea el se-ﬁor: es un profeta, son

discipulos: si el principe de la guerra, séquito v. en general, al jefe lo siguen los hombres de
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confianza,

El medo como habr_ia de valorarse “objetivamente”™ la cualidad que tamamos
carismg es indifercnté desde la perspectiva tipoldgica, lo que importa es como es valorada
pmi los dominados y por los adepios. En realidad lo que se da entre éstos es un “proceso de
cor!nunicacién de cardcter emotivo”, teniendo como eje a una personalidad ‘que se
c'onsidera en posesion de fuerzas sobrenaturales, sobrehumanas o extracotidianas o ejemplar.
La] dominacién carismatica se caracteriza por su transitoriedad, al grado que es dificil
precisar su comienzo y su final: la entrega a personas extraordinarias sucede en momentos y
sit}zacioncs extraordinarias; por eso el autor dice que sélo puede ex'iszir. en su sentido mas
puro, en siatu nascendi. Se define por su oposicion a la rutina (legal. tradicional o
cualesquiera que sea); es, en este sentido, antieconémica y “revolucionaria™ no respeta mas
normas que las dictadas por el caudillo o las reveladas por el profeta. La autoridad
carismatica se basa en la entrega extracotidiana de los dominados, por sus cualidades
personales y el “reconocimiento” que deriva de ello. Estas caracteristicas son las que hacen
bcnsar a algunos autores que la dominacion carismatica “no es tanto un tipo de autoridad
(dominacién), como (en su forma mas pura v estricta) un modo de cambio inducido por el
impacto de algun gran hombre” y que hablar de liderazgo ‘“carismatico™ es habiar de
“movimiento”. Por ahora, solo querémos insistir, en la transitoriedad y el caracter personal
de] la dominacién carisrndtica, tales, que para preservarse tiene que desaparecer o perder

i .
ambas caracteristicas.
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1.2.3.3 Una vision al concepto de podér de Max Weber

Parece evidente que el poder -el poder politico. por 1o menos- era un prebiema que le

interesaba a Weber; la propia busqueda de un concepto especifico asi lo supone. Sus
bidgrafos destacan la preocupacion de Weber por la po\litica y los presentan como uno de
aqi;ellos sociologos a quienes interesa la sociedad a partir del interés que tienen ellos mismos
por la cosa publica. que sienten nostalgia de fa accié_n politica y que hubieran querido tomar
parte en la contienda politica y ejercer el poder. “La lucha entre las clases y los individuos por

elpoder le parecia la esencia o, si se prefiere, el dato constante de la politica.” (Aron, 1967).

Weber consideraba que la politica es ante todo combate (Kampf) ya fuera entre las
naiciones, las clases o los individuos. Sélo aquellos individuos animados por la voluntad de

i .- ‘ . .
poder participan en ese combate y, por lo tanto, estan dotados para la politica.

De acuerdo con Aron (1967), la politica de poder entre las naciones, donde las guerras
aparecen como normales, es, para Weber, otra de las formas de la lucha por la vida. En otras
palabras, hay una visién a medias extraida de Darwin, a medias de Nietsche. en la cual Weber
i‘n[tegraba su nocion de politica de poder.

|

! Weber. contimia Aron (1967), escribié que “el poder. es ei medio inevitable de la
p'o[itica y por consecuencia el deseo de poder es una de las fuerzas motrices”. La relacion
séeial de combate se define por la voluntad de cada uno de los actores de imponer su voiuntad

ajpesar de la resistencia del otro.
i

| Tenemos aqui, ya, la conocida definicién de poder weberiano. En efecto, Weber
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(1?74) nos dice que poder es la probabilidad, cualquiera que sea el fundamento de ésta. que,
dentro de una relacion social. tiene un individuo o un grupo de imponer su propia voluntad.,

aln contra toda resistencia.

El poder estd diseminado. desigualmente. en toda la sociedad. En efecto, toda una

suerte de circunstancias pueden colocar a un hombre en condiciones de imponer su voluntad.
Por eso Weber, que se preocupa de sentar un orden racional, establece el concepto de
dominacioén. concepto que debemos relacionar con el de legitimidad y ambos con la

administracién burocratica, de caracter especificamente modemo.

Como recordaremos, Weber nos dice dos cosas con respecto & esta burocracia, en
relacion con el poder. Una de ellas es el caracter fatal de la burocracia como centro de toda
administracion de masas. La otra es que dicha burocracia gobierna gracias al Sabcr, y “tiene la
tendencia a acrecentar adn mas su poder por medio del saber de servicio” y que en !a sociedad
moderr_la s0lo el empresario es superior en saber.

l

Por otre lado, debemos recordar que “Politica significara, pues, para nosotros, fa
aslpiracidn a participar en el poder o a influir en la distribucion del poder entre los distintos
estados o, dentro de un mismo estado, entre los distintos grupos de hombre que lo componen”

(Weber, 1974).

En resumen, el poder se da entre individuos, en una relacion entre dos o mas de ellos.

pero siempre como individuos singulares (aunque pueden estar agrupados); la esfera

privilegiada de ese poder es la politica, y la asociacién politica por excelencia es el Estado;

i
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éste estd dominado, cada vez mas ineluctablemente. por una burocracia, que genera su propio

!
|
saber v, por ello. acrecienta su poder
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“Para manienerse. un sistema social debe
Jormar su personal y suministrar los papeles
sociales quc lo componen. Debe inculcar a los
individuos los valores, las acritudes y las

orientaciones que les permitivdn ‘jugar’ su

papel politico”.
Cot y Mounier

CAPITULO II. LA SOCIALIZACION

2.1 UNA REVISION PRELIMINAR DEL PROBLEMA

Desde los estudios iniciales de Hyman (1959), uno de los pioneros en este territorio, ha
venido cobrando interés la investigacién y el esfuerzo explicativo de los procesos de
socializacién politica. No debe resultarnos extrafio que hay-/a sido en fecha “relativamente”
reciente cuando se dispusiera el abordaje de las conductas y de las creencias politicas de los
individuos. Una actitud escrupulosa en relacion a la inviolabilidad de la mente de Jos sujetos o
de su posible manipulacion a través de las actividades involucradas en el trabajo con ellos,
habia predominado e impuesto un sello de prohibicién en el tratamiento de este tema.
Escrupuios un tanto hipécritas en ¢l fondo, si advertimos precisamente que la presencia de los
individuos dentro de la sociedad nos coloca deltsde nuestro nacimiento en circunstancias de
recibir las miés diversas influencias v, a partir de determinada edad, incluso las politicas. que
contribuyen a moldear nuestras futuras convicciones como ciudadanos de un pais

determinado.
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En los Estados Unidos despuntaron. en su momento. los estudios de Greenstein (1965)
sobre la imagen del presidente en nifios escolares; de Hess ¥y Torney (1967). que resumieron
una extensa encuesta realizada en 1961 entre escolares americanos sobre Jos diversos tépicos
po]iticbs entre los cuales se destacan el sentimiento nacionalista, la percepcion del gobiermo
como expresidn de una interpretacion personalizada a través de sus figuras princripales. v la
relacion del ciudadano con los p_anidos politicos y con el gobierno; de Litt (1963), quien
aplico el andlisis de contenido para examinar textos escolares y entrevistas realizadas entre
dirigentes educacionales y de la comunidad, acerca de las formas de participacion en las
actividades politicas en tres grupos representativos de sectores sociales diferentes: de White
(1969) que llevd adelante una investigacion sobre las relaciones entre intetigencia. diferencias
individuales y aprendizaje en el proceso de socializacion politica: de Adeléon y sus
colaboradores (1969), que apelaron al recurso imaginativo de solicitar a los adolescentes que
propusieran formas de organizacion politica y legal en una isia desierta; de Furth y sus
colaboradores (1976} sobre la concepcidn del nifio acerca de varias instituciones sociales: de
Almond y Verba (1965) que abordaron el estudio de la cultura politica de la democracia y de
la estructura social que la sostiene en cinco paises: Estados Unidos, Inglaterra, Alemania,
Itaﬁa y México; d—t: Dawson, Prewitt y Dawson (1979) quienes intentaron un trabajo de
sintesis y sistematizacién de‘ los hallazgos realizados hasta ese momento en persecucién de

una explicacion coherente sobre el fendmenc.

En Francia, Roig y Billon-Grand (1968). Percheron (1971, 1974, 1978, 1980) y
Padioleau (1976) abordaren el estudio de la socializacién politica dentro de un marco de
desarrollo. en especial el ultimo, que reivindica de un modo s enfatico, el papel. del

individuo y de los procesos de pensamiento que ocurren en él.
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- Merecen una cita aparte los trabajos de Clawson (1973) donde. examiné los cambios en
el proceso de socializacion politica ocurricio en la URSS, desde el triunfo de la revolucion
socialista hasta la época poststaliniana de Krushchev y Brezhnev: ademas del trabajo de
Caldeira y Greenstein (1978) sobre el estudio comparado de las orientaciones politicas de los

Estados Unidos. Inglaterra y Francia, dentro de una perspectiva de la socializacion politica.

La Teoria de la identidad social (Tajfel y Turner, 1979: Turner, 1990}, en sus diversos
momentos de construccion. Teoria del conflicto intergrupal (Sherif y Sherif, 1969; Tajfel,
1972}. Teoria de la identidad social de la condu‘cta intergrupal (Tajfel, 1972) v Teoria de la
categorizacion del yo (Tumer, 1990), plantean el hecho de que los seres humanos, aparte de
ser individuos. somos individuos en grupos, y entre esos grupos que nos proveen de un nicho
socializador, de un marco cultural, de relaciones afectivas, de intercambio, de ensefianza y de
aprendizaje. entre muchas otras, se producen relaciones de comparacion y de categorizacion
social: a la vez que se desarrollan sentimientos de pertenencia con el grupo de origen, asi
como identificacion con ese grupo o con grupos considerados como mejores o mas atractivos

(grupos de referencia) (Maritza Montero, 1999).

Turner {1975) sefialaba que ser miembro de un grupo, desarrolla una identidad social
producida por la evaluacién positiva de sus atributos al ser comparado con otros grupos. Y
esta evaluacion favorecedora satisface a su vez, la necesidad 'que tienen las personas de ser
juzga-da_s socialmente como positivas, la cual Const.ituye lo que Tumer llama una “regularidad

empirica” (Maritza Montero, 1999).

Una de las investigaciones mas recientes sobre este tema de la socializacion politica es
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que ¢l hicieron José Octavio Nateras Dominguez v Juan Soto Ramirez sobre Los valores de
la democracia en nifios mexicanos que tuvo “por objelivo obtener los significados
psicologicos de los conceptos: respeto, libertad, tolerancia. didlogo. justicia, legal, democracia
v elecciones en un grupo de 794 nifios de 9 a 15 afios de educacion pn’maﬁa. El concepto de
democracia fue el que agrupé todos los conceptos a excepcion del concepto de toler.ancia. El
estudios plantea la importancia del ;)roceso de socializacion en Ié adquisicton de valores y
normas gue no solo se reflejan en el despliegue de la vida cotidiana y social. en el ritual de lo
habitual, sino posteriormente en el quehacer politico en la vida cotidiana o en el quehacer

cotidiano de la politica” (Betty Sanders & Lidia A. Ferreira. 1999),

La discusion se centra, “sobre la socializacion politica comeo un proceso que no se limita
a la infancia y a la adolescencia y que empicza a tomar forma antes de que el nifio cuente con
una participacion activa dentro de los espacios escolares. Los resultados de este estudio
permiten aproximarse a la manera én que dicho grubo infanti] define e interrelaciona estos
conceptos y lleva a los autores a reflexionar sobre como a pesar de que no se han favorecido,
desde lo institucional, los procesos de socializacion pelitica en la poblacion infantil, han
surgido de manera auténoma, en los espacios que alcanza a generar la sociedad civil” (Betty
Sanders & Lidia A. Ferreira, 1999).

Las pocas referencias enunciadas es una simple muestra, distante por demas de ser *
representativa del universo del trabajo que realizan psicologos sociales y psicéiogos del
desarrollo, sociologos y politdlogos. sobre el cautivante probiema de la socializacion politica

vy los diversos factores que le dan entomo.

97



La orientacion predominante en la mayvoria de los estudios que hemos recordado
descansa en la interpretacion de la soctedad como un cuero activo que trata de moldear, a su
imagen y semejanza a los individuos que nacen en su Vseno. No es el momento de hacer
referencia a las distintas teorias que subyacen a las investigaciones citadas, pero en su
mayoria, el énfasis estd puesio en la sociedad y en los agentes suyos para ser eficaz su
propésito reproductivo, social y culturalmente hablando. Esip puede observarse en el trabajo
de Jem_ﬂngs {1968) sobre la influencia de los padres en la transmision de valores politicos en
los nifios; o de Lane (1959), Eccles y otros {1982) sobre la influencia de los padres en la
formacidn de las actitludes y de las creencias politicas de los hijos. Los trabajos de Litt {1963)
y Almond y Verba (1965), va citados, el de Langton y Jennings (1968) sobre la influencia de
la escueia en la formac'&én de una educacién para‘la vida politica dentro de las normas y
valores existentes; o el trabajo de Chaffee y otros (1973) v de Conway y otros (1981) sobre la
significacién de los medios de comunicacion de masa.s en el mismo proceso de socializacion
politica. o uno de los trabajos mas recientes de Himmelweit y otros (1981), donde se intento
hacer sintesis de los diferentes factores que influyen sobre el individue, enfocado de un modo
mas especiﬁc% hacia la deteccidn de sus efectos sobre la decision de voto del ciudadane.
Otros enfoques se enfocaron al examen de la influencia de los partidos politicos en la
orientacién de los nifios y los jovenes, como Caldeira y Greenstein (1978). En general, los
plantea.miemos dominantes sobre el estudio de la socializacion politica se han centrado en la
dependencia directa del individuo respecto de la sociedad v en la influencia especifica de sus
agentes sobfe las creencias politicas de los nifios y adolescentes. Tal se apreci;a en los textos
genera]es sobre la materia (Percheroh. 1978; Cot y Mounier, 1978 v Dowse y Huges, 1975),
en los cuales el proceso se trata desde el ngulo de la sociedad, casi con prescindiendo de ia

participacion de los individuos.
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Como ha sido sugerido en lineas anteriores v como lo plantean expresamente
Himmeiweit y otros {1981) en su libro.How Voters Decide, hay dos enfoques que han
adoptado los psicdlogos en el estudio de la socializacion politica. Uno, que coloca el acento
en las interacciones del sujeto con los escenarios sociales donde éste crece y se levanta
dejando en lugar relevante el desarrollo cognoscitivo como parte del proceso a la hora de
analizar la socializacién politica, asi ‘como cualquier otra actividad que concierna al ser
humano. Otro, que privilegia la exploracion de los grupos significatives que rodean a! sujeto
desde el nacimiento y cuya influencia incluye, entre otras muchas, los puntos sobre la
organizacion de la sociedad y los mecanismos de gobiemo v paniéipacién del ciudadano.
Como ha quedado dicho, al individuo se le estudia por-medio de las tensiones y el poder
modelador del grupo familiar, de la escuela, de la comunidad e. incluso, de los grupos que
tiene acceso a los medios de comunicacion social, que penetran diaria y sistemdticamente en
los hogares para dejar huella. con mucha frecuencia no beneficiosa. Nuestro trabajo estd en

esta segunda direccién.

Partimos de lé formulacién de Piaget (1964) que rescatd un lugar central para el sujeto
cognoscente, en abierta disputa con las concepciones que confinan el sujeto a una posicién
receptiva, pasiva, maleable en suma, Reclama nuestra a;enci.c'm sobre todo, la pesquisa de
cuales son las formas iniciales que adoptan en el individuo conceptos complejos y de muy

diversa interpretacion como son los términos de mayor circulacién en el vocabulario politico.

Como lo afirmé Stacey (1982), en su revision de la socializacion economica en los afios
pre-adultos, el desarrollo de la compresion de los fendémenos socioecondmicos puede ser

conceptualizada como un activo y continuo proceso durante ¢} cual los jovenes construyen y
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prueban ideas. conocimientos, teorias v pricticas.
‘

Brown  (1972) dijo: “Tenemos que saber lo que podamos acerca de las
transformaciones comunes en el desarrollo de la inteligencia antes de estudiae; la adquisicion
del lenguaje, de los motivos. de los valores v de las ideologias™. Y. en el mismo sentido,
White (1969) afirmo que hay una mutua interaccion entre el individuo y su ambiente, en el
cual el sujeto puede ser relativamente pasivo al comienzo. pero al aumentar su edad se coloca

en disposicion de responder més libremente, es decir, mas activamenie.
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2.2. CONCEPTO DE SOCIALIZACION

El ser humano desde que nace vive en sociedad. No hay ser menos apto para la
sobrevivencia después del nacimiento que ef infante hurmano. Esa condicién suya, que hace
imprescindible la presencia de los otros desde muy temprano. subraya el caracter dependiente
del hombre de su entorno social. Al mismo tiempo. esa permanencia en el seno de una
sociedad determinada que ha elaborado una cultura caracteristica, no transcurre gratuitamente.
Pudiéramos decir que el precio de sobrevivir radica en la conversién del infante en ser
humano, pero ser humano identificado con los rasgos de aguella sociedad donde ha vivido.
Ese proceso mediante el cual el individuo va asumiendo progresivamente las formas de
conducta y los valores propios de un determinado grupo humano. ha sido bautizado por

sociologos primero, y psicologos después, como socializacion.

En una breve monografia ya clisica, Elkind (1982) definié la socializacién “como el
proceso medianie el cual alguien aprende los modos de una sociedad o grupo social dado, en
tal forma que puede funcionar en ellos”. Esta impiicilto en el texto citado la apro.piacién que
hace el sujeto de las formas culturales de fa sociedad donde vive y el destino adaptativo del

proceso.

Secord y Backman (1976) proporcionron una definician bésicamleme similar, pero con
la inclusion del elemento interaccional omitido por Elkind. Dicen los autores: *“..la
socializacion se considera como un proceso interaccional donde el comportamiento de una
persona se modifica para que se conforme con las expectativas que tienen los miembros‘de]
grupo al cual perfenece". Tanto en la definicidn comentada antes como en est3, es imponanie )

destacar que se estd haciendo uso de una conceptualizacion mas amplia que la tradicional
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'aceptada sobre la materia. Ciertamente, debido al énfasis inicial puesto por los primeros
estudiosos del fendmeno en los primitivos aprendizajes del nifo. se omitio durante algin
tiempo que no sélo el nivo se socializa, sino que todo individuo. nifo o adulto, que inaugura
un medio social distinto, eﬁ el cual se ve sometido a nuevas normas v exigencias de conductas
propias de ese medio, experimenia el proceso de socializacién (las cursivas son nuestras) . En

este ultimo caso, mas restringido y especifico,

Por su parte, en el divulgado manual sobre el desarrollo psmologlco del nifio de’
Mussen, Conger y Kagan (1982), se asienta Ia siguiente definicion: “El término socializacién
designa al proceso por el cual el individuo adquiere las conductas, creencias, normas 'y
motivos apreciados por su familia y por el grupo cultural al cual pertenece™. Son mas
explicitos estos autores cuando enumeran las diversas a;iquisicionés.con las cuales se
enﬁquece el sujeto mediante al proceso de socializacién 'y otorgan también mayor

significacion a la accién de la familia sobre el mismo.

" Si algo pudiéramos hallar de comuin en las tres definiciones enunciadas es una cierta
épticla unilateral, una cierta manera de mirar al individuo como sujeto pasivo de una
influencia modeladora, una prescindencia del sujeto como actor inocultable de todos los
prc;cesos sociales. Esta vision parcializada tiene su procedencia en Durkheim (Piaget, - 1977b),
quien, ocupado en analizar Ips mecanismos de influencia social y la conformacion de lés
representaciones colectivas. dej6é peco lugar para el individuo y para las acciones que él
realiza dentro de ese medio social. Es comin también en las distintas teon;as explicativas del
comportamiento social este mismo énfasis externo al sujeto.-El re[ativismo cultural, el

conductismo, el psicoanilisis mismo cuando tratan de explicar la conducta social. cuando
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ubican al sujeto en su relacién con la sociedad, siempre han tendido a interpretar a aquél como
una simple derivada de ésta. Esta vision se encuentra expresada también, de una manera mas

cruda si se quiere, en la Introduccion a la Sociologia General de G. Rocher (1979);

aunque.se trate de algo que puede disgustar o chocar a primera vista, importa
admitir que la accion humana en sociedad obedece a un ciefto determinismo,
puesto que revela, al observador de unas constantes. informacion de las conductas
individuales suficiente para permitir |2 prevision o la prediccion. Al producto de

ese determinismo lo conocemos como orden”.

El mismo autor aborda la explicactén de ese orden de un modo tautoldgico: “...se trata
de un orden que es inherente a la vida social, porque constituye una exigéncia fundamental de
la misma. En este sentido cabe decir quz.: se trata de un orden natural”. Se trata, como
podemos apreciar en el texto de Rocher, de la presuncion de un medio social en el cual se
despliega ﬁn orden natural donde ¢l individuo pareciera no tener sitio. No es nuestra
intencion colocarnos en luna posicion opuesta que esgrime la relevancia del sujeto para
desvalorizar la importancia de los factores sociales y, en particular, de la sociedad como
medio donde ocurre el proceso de socializacion. Nos movemos mas bien en el sentido de
aspirar a una visién mas de conjunto donde el proceso de gocializaci()n sea entendido como
aquél en el cual ﬁn individuo cualquiera, dotado de los atributos que haya podido reunir como
resultado de sus potencialidades genéticas y de las experiencias acumuladas, entra en
contacto ¢con un grupo social concreto gue presiona en el sentido de hacer corresponder las
conductas del individuo a las exigencias suyas. No estd en discusion para nosotros el

tremendo impacto que ejerce sobre el individuo. Pero reivindicamos la capacidad del sujeto
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para bregar con eila y dotar su conducta de un cierto perfi} propio.

Tal vez sea Dawson (1979) quien ofrecié un cuadro mas completo sobre las
interacciones del medio bioldgico y ¢l medio social sobre el individuo. aunque ciertamente,
desde una perspectiva diferente la que él denomina “enfoque biosocial”, dentro- de una
perspectiva histérica y econdmica. Los psicélogos soviéticos revelan en su analisis del
proceso de socializacion un interés mayor en la captacion del en.tomo total en que éste ocurre,
para arribar de esta manera a una estimacion de los diferentes niveles en que la sociedad actia
sobre el individuo. Esta, quizds extensa cita, sea suficientemente explicita para aclarar lo que

-

queremaos expresar:

. La.formaci()n economica-social, por consiguiente.-en su plasmac‘ién histérica,
demografica, geografica y étnica forma un medio social determinado, que
engendra uno u otro modo de vida, y consiguientemente, un modo de pensar y de
sentir. En consecuencia, formacién econdmico-social, medio social-modo de
vida-persona[idad,o tal es el esquema basico del proceso de penetracion de las
relaciones sociales en las relaciones del hombre con otros hombres, de lo soctal a
lo individual, la via por la que se realiza la socializacién de la personalidad”

(Predvechni, Kon, Platonov, y otros, 1977, p.39)

O, como explica en un lenguaje mas psicolégico Vigotsky (1964), en el hombre la
actividad psiquica es medida por los instrumentos y sus formas de utilizacion que, objetiva y
socialmente ha sido establecidos. Es decir, nuevamente la sociedad se impone al individuo de

una manera unidireccional. Aunque debemos reconocer también que los psicologos nusos han
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hecho un esfuerzo para rescatar al individuo mediante la recuperacion de la conciencia y de su
importancia en la organizacion y direccion de Ia conducta, o de Ya accion. como es el término

usado por esa escuela.

Si intentamos resumir en un atributo comun las varias v diferentes aproximaciones a la
nocion de socializacion que hemos seleccionado, emergera la secundaria importancia y la
poca atencion asignada a la participacion del sujeto en el. proceso durante el cual se convierte
en individuo miembro de una comunidad y cuyas formas de conducta y elaboracién culturales
hace suyaé progresivamente, a través de una permanente y mutua interaccion con las distintas

instancias sociales con las cuales entra en contacto.

Se puede decir que asi como las diferentes escuelas psicologicas han mostrado mucho
interés en destacar los efectos modeladores del medio social. la Escuela de Ginebra ha
reivindicade al sujeto y a su capacidad para construir la realidad fisica y social que lo rodea.
No hay duda que entre las multiples c.:ont-ribuciones que Piaget ha dado a la Psicologia, estd su
insistencia para dotar al sujeto cognoscente de propiedades especificas, producto de' las
interacciones con el medio, en ningtn caso resultado de una absorcidon pasiva, sino mas bien
de una activa construccion det sujeto. Su teoria ha estado opuesta ha esa visidn del nifio, y en
general del sujeto, como de infinita flexibilidad conductual, donde la conducta pareceria ser
simple producto d;e necesidades organicas y de contingencias de reforzamiento procedentes de
los estimulos que lo rodean. Visian donde el sujeto humano se nos diluye en fragmentos de
estimulos y respuestas y de donde estd ausente un centro ordenador, una instancia integradora,
es decir, un sujetc auténomo que _interacn’sa con el medio fisico v social, pero cuya conducta

no es mera fotocopia que se reproduce de acuerdo a caprichos de éste, sino Ja resultante de un
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sujeto que se desarrolia y, paralelamente, construye un mundo fisico v un mundo social a

partir de sus intereses, deseos v proyecciones

Ha sido muy estudiado el medio social como conjunto de factores que influyen sobre
el sujeto y le dan forma, o lo moldean. Es dentro de este marco conceptual que queremos

aprehender.el proceso de socializacion,

Bastisimo es el programa de investigaciones enfocadas en mayor medida hacia el
estudio de la construccion del mundo fisico por parte del sujeto. Sin embargo, en nuestro case
nos interesa destacar como el proceso de socializacién, para ser comprendido en su
globalidad, debe verse como el escenario soéial donde ocurren los intercambios del sujeto con
la realidad. pues el resultado no es el vaciado de un molde. sino un sujeto que ha procesado la
sumatoria de los factores que lo rodean y emerge de é con su singularidad.

R. Brown (1972) en su voluminoso texto sobre Psicologia Social. en la parte donde
trata sobre la socializacién, reservé un capitulo entero a la contribucion de Piaget a la
comprensién del proceso de socializacion, precisamente por el rescate que el psicologo suizo
ha hecho del sujeto. Amparados, pues, en la confianza que proporciona un enfoque que ha

“sido productivo en su permanente busqueda de expiicacion del desarrollo de la conducta
humana intentamos llevarlo a un campo novedoso: el desarroilo de algunos conceptos
politicos.” Dicho de otra manera, dentro del campo de la socializacion politica. buscamos

describir la forma como evolucionan ciertos conceptos politicos.
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2.3 EL LUGAR DEL SUJETO EN EL PROCESO DE SOCIALIZACION
La influencia de los distintos agentes de socializacion puede resultar con frecuencia
contradictoria, esta circunstancia esta lejos de agotar lo intrincado de la materia. Es necesario

darle ubicacion también al individuo, al sujeto. al nifio. al adolescente o al adulto, que

constituyen ¢l otro término de la ecuacion.

Como dijimos buscamos colocar al sujeto cognoscente, que es a su vez el sujeto de la
socializacion, para poder aproximarnos, al proceso de la socializacién politica. Como

Didgenes vamos a buscar al sujeto, en nuestro caso iluminados por la teoria de Piaget .

Si uno hurga en la abundante bibliografia piagetiana se dari cuenta que en sus
primeros libros, £/ lenguaje v el pensamiento en el nifio (1973°), El juicio v el razonamiento
en ef nifo (1974%); La‘represemacio'n del mundo en el nivio (1975) y El crfrer!q moral en el
nirio (1974b) el autor destaca su inclinacién a abordar fas respuestas del sujeto frente a
numerosas preguntas o situaciones proximas a éli: la familia. el pais, las cosas naturales mas
familiares, los conflictos morales, etc. Su trabajo es, podriamos decirlo, de Psicologia Social.
Su interés posterior en el analisis de ta accién. primero Ia real y. posteriormente, la virtual, es
decir, las operaciones del pensamiento y mas aun su motivacion, de arribar a una teoria
comprensiva del conocimiento, lo alejo de aquetlos enfoque primigenios. dejando. de esa
manera inconclusa y por tanto abierta una fecunda posibilidad de investigacién y reflexion
sobre el pensamiento del nifio y sobre su significacion en la interaccién con los objetos y con

las personas.

Piaget a propuesto una teoria del desarrollo cognoscitivo que desborda hacia campos
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distintos a la psicologia, tan disimiles entre si como la biologia. la légica. y la epistemologia.
lY en el terreno especifico de la psicologia conforma un pianteamiento. un método de trabajo v
una trama de interpretacion del individuo que no seria injusto considerarla como una de las
principales tebrias generales de esta disciplina. A diferencia del Génesis, para Piaget, en el
principio fue la accion. Accion del nifio recién nacido que descubre el mundo cada dia cuando
.mira. cuando toca, cuando ove, en sint'esis. cuando entra en contacto con los objeios
(inanimados y animados) que lo rodea al ver la luz. Accién representada cuando el nifio 7
alcanza el nivel de pensamiento simbélico y el mundo no se reduce a los objetos materiales
con los cuales topamos diariamente, sino que ¢l pensamiento nos permite fa movilidad del
pasado v del futuro, la movilidad del aqui visible v del alla distante. Accidn interiorizada,
desmaterializada del gesto, dirfamos, y convertida en operacién reversible, es decir. en
operaciones que actian sobre lo posible y no sélo sobre lo real. Este privilegio original que
Piaget concede a la accion no es casual ni vanal. Busca, por una pante, establecer las raices de
la conducta, aun de las mas complejas como serian las operaciones formales v reflexivas del
pensamiento, en la misma naturaleza biologica del sujeto {Piaget, 1969b): por la otra, exigir
un papel protagénico al sujeto, es decir, activo. frente a viejas y nuevas teorias psicologicas
que [o relegan a un papel secundario, receptivo, pasivo en suma (Piaget, 1964)._

El punto de partida de la teoria de Piaget, su hipdtesis de que la conducta surge como
resultado de la .sintcsis entre asimilacién (accién del sujeto sobre los objetos) y la
acomedacion (reajustes que el sujeto debe hacer a su accion de acuerdo a las peculiaridades
del objeto), cristalizada en un equilibric variable, segin las edades consideradas, otorga un
lugar preponderante al sujeto, puesio que bajo esta luz, el sujeto no es un recipiente a donde

vienen a caer los objetos con los cuales tropieza ni tampoco imagenes fotograficas que ¢l fija
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en su memoria. Por el contranio, los objetos v las persénas son oportunidades de accion que
tiene el sujeto, son situaciones en las cuales é puede 'desp]egar sus esquemas, € ir
construyendo ‘progresivameme una relacién mas compleja y a la vez mas coherente con el
mundo fisico y social. Una dptica semejante nos provee de un instrumente inestimable de

interpretacién del syjeto.

Desde muy temprano Piaget intuyd el desarrollo como una secuenciz ordenada de
condu‘ctas cuya creciente complejidad esta en correspondencia con la sucesion de estructuras
mentales que le subyacen. No obstante, Piaget ha formulado proposiciones sobre las etapas de
desarrollo cognoscitivo, Aqui presentamos, de forma breve, las principales ideas sobre los

periodos de desarrollo cognoscitivo:

I. Periodo de la inteligencia sensorio-motora, que se extiende desde el nacimiento hasta la
aparicion del lenguaje, caracterizado por la coordinacion de movimientos y percepciones y
cuya expresion mas genuina es el despliegue de la inteligencia practica.

Il. Periodo de preparacién y organizacion de las operaciones concretas, que cubre el vasto
lapso-de 2 a 11 ¢ 12 afios. Domina durante este periodo la estructura representativa y la
aparicién de las operaciones concretas que le permiten al nifio la manipulacién efectiva de los

objetos, dentro de los limites de una légica concreta o inmediata.

III. Periodo de las operaciones formales que se iniciaria al término del periodo anterior y se
prolongaria hasta la edad adulta. Este uitimo vy mdis extenso periodo supone una invencion

capital: la posibilidad de operar (actuar en pensamiento) sobre proposiciones verbales y
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5

realidades ausentes, sobre lo posible y también sobre lo imposibie.

Estamos asi en presencia de una teoria que mira al hombre cor.no‘un sujeto active, en
permanehte interrelacion con los objetos, constructor, a través de esos imercambios. de su
propio desarrollo. Una teoﬁa que coloca al hombre y sus pgtencialidade’s cognoscitivas en el
vértice de sus inquictudes. Una teoria donde adaptacion e invencién, donde realidad y
posibilidad, se encuentran en el propi-o trabajo del hombre con las cosas y con los otros
hombres.

El camino propuesto por Piaget en suslobras iniciales, como lo recordabamos al
aveniuramos en la exposicion de algunas de sus ideas, estd ](;.jOS de haber sido transitado, ni
por €l ni por sus numerosos seguidores. Una de las vetas de conocimiento que se abren en ese
universo de posibilidades lo constituye la exploracion del desarrollo de tos concefatos poliﬁcos

en los nifios. El campo de estudio es reciente, pero no virgen,

White (1969} pusé en duda la definicién sobre socializacion que dan Whiting y Child,
en la cual ofrecen una vision del proceso de sentido unidiréccionai de la sociedad hacia el
individuo. Por el contrario, White sostuvé que el proceso de socializacion es resultado de la
interaccion de la persona con su medio, en el cual el sujeto puede ser inicialmente mas pasivo,
bero al aumentar su edad puede ensayar respuestas mas libres, es decir, menos determinadas
pbr el ambiente. Este punto de vista tiene la novedad de que acepta la participacion de;l sujeto
en el proceso, reivindica su capacidad para la interaccion y para la elaboracién propia de
resi)uestas. Nos inclinariamos a pensar més bien que el sujéto siempre es activo, aunque la

naturaleza y la complejidad de las respuestas varia de una etapa a otra,
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Furth y otros (1976).dentro de un enfoque similar a los estudios iniciales de Piaget,
explord la concepcion acerca de algunos fendémencs sociales en nifios de ¢inco a once afios.
El autor distingue cuatro etapas en la comprension de esos conceptos, que podemos resumir
del modo siguiente: la primera etapa de inferencia minima mas alla de los hechos observados;
la segunda caracterizada por la posibilidad de inferencias limitadas al reconocimiento de
algunas funciones ' sociales involucradas; la tercera, consis‘te en una expansién de la
comptensién funcional cuando el sujeto comienza a ser capaz de ir Imés éllé de los eventos
sociales observados: y cuana, las inconsistencias 10gicas son deminadas por el individuo al
asir algunas reglas generales pertenecientes a las instituciones sociales. Su trabajo se orienta a
la descripeion de las etapas enunciadés y, en particular, a la caracterizacién mas a fondo de ia

primera de ellas,

En el campo mas especifico de la socializacion econdmica, valga decir, en la
adquisicion de nociones tales como dinero, propiedad, diferencias sociales y desigualdad,
Stacey (1982), después de examinar las principales investigaciones sobre el tema, hizo suyo el

pur:o de vista de Tajfel:

“El conocimiento humano ;35 parcialmente creado por la interaccion social, y a la
vez, él se crea parcialmente. El funcionamiento cogr-loscitivo del hombre nunca es
estatico. El actila de acuerde a como comprende su ambiente. £1 modo como él
comprende su ambiente, fisico y social, esta en gran medida determinado por los
resultados de su accién tanto como por las demandas y requerimientos para la

accion que el ambiente presente’”,
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Gallatin (1980), a su vez. describié tres niveles en el desarrollo del pensamiento
politico, como sintesis de sus varios trabajos de in\'esiigacién sobre el tema en
preadolescentes y adolescentes. Un primer nivel que ¢lla caracteriza como confuso. simplista,
punitivo o de respuestas concretas y pragmaticas. Un segundo nivel, transicional, en el cual
las respuestas expresan algunos rudimentos de conceptos politicos, pero fragmentarios y
personalizados. y un tercero y dltimo nivel de respuestas conceptuales expresadas en témminos
de un principio o idea politica. Como se observa. su trabajo ha sido realizado con nifios
mayores y con adolescentes, ]6 que deja sin cubrir una extensa porcién de edades en las cuales
convendria rastrear ese mismo curso evolutivo del pensamiento politico, por elemental, o

deficitario que éi pueda resultar.

Los investigadores citados, White, Furth. Gallatin y Stacey pueden ser una muestra,
aunque parcial, del trabajo que se ha venido haciendo en torno a la comprension que tiene el
nifio de su mundo social. En una direccion paralela, que prefeririamos ‘denominar comple-
mentaria, se desenvolvié la proposicién de Padioleau {1976) sobre el estudio longitudinal de

la formacion del pensamiento politico.

Padioleau rescaté la consideracion del e-stilo cognitivo, segun él desatendido por los
estudiosos de la socializacién politica, y el cual concibe como "los rasgos morfologicos de las
representaciones que, sin ser inmutables. aparecen con regularidad en las manifestaciones del
pensamiénto politico de los individuos (Padioleau, 1976). A partir de la nocién anterior
propuso la hipotesis del codigo politico para penetrar en la construccion personal que el sujeto

hace de las realidades politicas.
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De tal manera que mediante el uso del codigo politico el individuo elabora universos e
identidades politicas. Las opin-iones y las actividades deben ser también interpretadas dentro
del esquema que provee el cddigo, pues esas respuestas asi denominadas, son el producto de
categorias de pensamiento cuyo ejercicio regula la produccién de opiniones y conductas. be
acuerdo a Padioleau (1976), en las sociedades complejas se puede distinguir dos tipos de
cddigos, segin las experiencias sociales, culturales vy polin:cas que los individuos tengan. El
autor tomo en préstamo la clasificacion de codigos elaborados y restringidos, introducida por
Berstein para referirse a los codigos lingiiisticos desde el punto de vista de la influencia social
que los determina. Los cédigos serdn elaborados o restringidos segtin ](I)s valores que adopten
las dimensiones de abstraccion, de diferenciacion. de interdependencia, de apertura y de
centralidad. Este marco de interpretacién le permite al autor comentado destacar la

importancia de los codigos para la comprensién del comportamiento politico de los

individuos, vinculado estrechamente a las cualidades de pensamiento especificas del sujeto.

Bajo esta dptica, un pensamiento concreto, distintivo de un cédigo politico restringido,
muestra la sujecién del individuo a sus experiencias inmediatas, sus formas de actuar revelan
dependencia de lo familiar, dificultad para apreciar categorias generales, excesiva atencion a
los detalles y tendencias a evaluar en términos subjetivos, Para Padioleau {1976), entonces, la
posesion del codigo politico nos habla del sﬁjeto y de la sociedad. La transformacién del
estimulo por el sujeto que lo asimila a esquemas anteriores, de acuerdo al viejo medelo

piagetiano, no niega la influencia del medio sobre el individuo.

En su bisqueda de un marco referencial mas amplio, Padioleau (1976) sintetizd

algunos rasgos generales del desarrollo cognoscitive, comunes a diferentes tedricos de la
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psicologia del pensamiento, tales como Piaget y Vyyotsky. y que nos pueden servir como
orientacion en nuestra’ busqueda exploratoria sobre el desarrollo de alguno; conceptos
politicos. Estos atributos comunes serian los siguientes: (a) El individuo recorre un conjunto
de etapas a lo largo de su desarrollo cognoscitivo: (b) En cada una de estas etapas,
cualitativamente diferentes, el individuo "construye" representaciones particulares de los
elementos politicos de su medio: (¢) Estos conocimientos son el producto de la interaccion
entre las operaciones cognoscitivas ligadas a ese estadio y las qaracten’sticés del medio
ex;;erimentado por el sujeto; {d) El orden de tas etapas es constante y el trinsito de unla a otra
es obligatorio; (e) El desarrollo cognoscitivo tiende en cada etapa hacia fa constitucién de un
equilibrio, entre el erganismo y su medio; (f) Los individuos alcanzan estas etapas a edades
diferentes; y (g) Las caractcrilsticas de las estructuras cognoscitivas de un individuo parecen
variar segun los dominios, ;:s decir, cada organismo aborda un mismo dominio de
conocimiento haciendo uso de categorias ldgicas y semanticas diferentes, segin sus

orientaciones y posibilidades propias, y de tal manera que el mismo actor puede aprender un

objeto en distintas formas (Padioleau, 1976).

Como resulta evidente de la ripida revision del trabajo de algunos de los mds
sobresa]ie;mes investigadores en el estudio del desarrollo de conceptos politicos, dentro del
campb‘ mds amplio de la socializacién politica, una teoria ha dominado el rumbo seguido, la
teoria del desarrollo cognoscitivo de Piaget. Es dentro de ese mismo derrotero que buscamos
realizar nuestra exploracion en el desarrollo de conceinos politicos. Nos anima, enire otras
motivaciones, la vigencia que aspiramos tenga en el futuro una perspectiva evolutiva para la
psicologia social, pues si hacemos un apresurado hojeo a la memoria, advertimos que esa

disciplina ha edificado sus conocimientos mas a partir de las conductas terminales del adulto
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¥. menos. mucho menos. prestando atencion a los procesos que han precedido a aquéllas.
De alli que nos propongamos de seguida la presentacion sucinta de fos elementos

principales de la teoria de Piaget. tejido conceptual importante para nuestro propdsito, en el

entendido que la suya ha merecido las mas diversas como exhaustivas exposiciones.
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2.4 LA SOCIALIZACION POLITICA

2.4.1 El concepto de socializacion politica

En ta permanente relacion que el sujeto establece con los diversos grupos de la
sociedad en la cual nace y se desarrolla, no sélo adquiere habitos de alimentacion, de higiene,
de trabajo, o reglas para el intercambio con los mayores y para el comportamiento
correspondiente a cada sexo, sino que asume también normas v valores que dominan en un
determinado momento la sociedad. Es mas, la sociedad no se perpettia s6lo en la variedad de
los usos culturales que ha elaborado colectivamente; se continua, y podriamos decir que
intenta reproducirse. a través de las ensefianzas formales e informales con que nutre a las
nuevas gencraciones. El rango de elemento; culturales y sociales que un grupo humano busca

delegar en la generacion que lo continia es sumamente amplio.

En este caso nos ocupa una zona olvidada duranie afios. rescatada a finales de la
década de los afios cincuenta y de los aflos sesenta, y hasta hoy muy activa, aunque
comprensiblemente mal conocida aun: la socializacién politica. Es indudable que un sistema
soci.al para mantenerse y reproducirse necesita formar a sus miembros dentro de las
orientaciones y de los valores politicos que lo conforman. Debe tratar de llevar a todos los
ciudadanos, nifios 'y adultos, los valores, actitudes y comportamientos acordes con la
naturaleza y-cara'cteristicas de ese sistema y, paralelamente, debe prepararlos para asumir las
tareas de relevo en la administracion y direccién de la so-ciedad. De alli que, como en muchos
camnpos de la actividad humana, quienes estdn directamente concernidos con el asunto -en este
caso, gobernantes y politicos- se han preocupado y han tomado medidas de manera empirica

para garantizar la permanencia del sistema.
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La socializacién politica es un aspecto del fenomeno mas amplio y gen;ra! de la
socializacion por la cual debe atravesar el ser humano a 1odo lo largo de su vida. El proceso
no se circunscribe a una édad especifica porque debemos entenderlo como una sucesion
longitudinal de eventos, en la cual pueden hallarse edades criticas para algunas adquisiciones.

En un denso volumen en sobre la materia Dawson, Prewitt y Dawson (1979) la definieron:

“..como los procesos a través de los cuales un individuo adquiere sus
orientaciones politicas particulares: sus conocimientos, sentimientos y

evaluaciones respecto de su mundo politico™.

Esta definicion supone la existencia de procesos de interaccién entre el sujeto y la
sociedad por cuanto los elementos psicologicos implicados en ella son elaboraciones que el
sujeto realiza con los materiales (conocimientos, experiencias, etc.) que le proporciona la

sociedad. Mas adelante los autores agregan que;

*La socializacion politica es el desarrolio de los procesos medianie los cuales el
ciudadano (o el ciudadano potencial) madura politicamente. En estos procesos el
individuo adquiere un complejo de informacién, sentimientos y creencias que los

ayudan a comprender, evaluar y relacionar el munde politico que lo rodea”.

Ambas aproximaciones al concepto que, a nuestro modo de ver se complementan, abren
camino para comprender el campo de estudio y las contradicciones implicitas en su
exposicion. En particular la vieja oposicion entre sociedad e individuo y, sobre todo, los

limites permitidos al sujeto, aquella zona de autonomia para construir su propio universo
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politico. En la definicion de Dawson, Prewitt y Dawson va comentada, pueden ser cognitivas,
es decir, conocimientos y creencias acerca del sistema politico: afectivas o de sentimientos
sobre el sistema politico, sus roles, sus personajes: v evaluarivas. expresion de juicios y

opiniones acerca de los objetivos politicos involucrados en Ja experiencia politica del sujeto.

La socializacion politica la entendemos como el proceso mediante el cual el sujeto va
adquiriendo los elementos propios de la cultura politica. Aun cuando la socializacién tenga un
fuerte sabor a tradic‘ién, a perpetuacion de formas politicas, la comprendemos como proceso,
como juego permanente de las relaciones entre el individuo v los diferentes grupos sociales
con los cuales éste entra en contacto. El concepto de cultura politica puede ser de gran ayuda
tedrica para penetrar los rasgos especificos del dominio politico en cualquier sociedad y puede
ser, también, una fuente heuristica para la formulacién de hipotesis acerca de los compenentes

del sistema politico y cdmo éstos son interpretados por los miembros del grupo.

La socidloga francesa A. Percheron en una breve exposicién sobre el concepto de
socializacién politica para un tratado de Psicologia Social, desarrolld una amplia definicién

del concepto:

"'podemos definirla como ¢l conjunto de procesos gracias a los cuales todo nuevo miembro de
un sisterna:

l. Se crea una cierta representacion de su sociedad y de su sistema politico:

2. Aprende a conocer los valores qué constituyen el fundamento de la cultura politica de dicha
sociedad y compartir al menos cierto numero de ellos;

3. Adquiere informacion sobre las normas, reglas, instituciones y estructuras de la autoridad,
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4. y Constituye todo un conjunto de actitudes que. mas tarde, seran fundamento de su
comportamiento politico” (Percheron, 1978),

Creemos que seria ocioso perseguir otra definicidn, cuando nos hemos topado con ésta
que incluye los componentes .de la cultura politica, de la sociedad y el sistema politico, del
individuo que participa en la conformacién de la representacion que se hace de la sociedad ¥
la importante premisa de que esta informacion politica inicial, constituyen el cemento de su

comporiamiento politico futuro.

No obstante, parece justo mencionar el trabajo de Dennis (1968) dedicado a exponer
las diez principales dimensiones problematicas de la socia]iza;ién politica, porque éste
conforma un esfuerzo de analisis para establecer las reas de reflexidn y de investigacion que
han venide explorando en el terreno de la socializacion politica. Asi los enuncia Dennis:
“1.Pertinencia del sistema de socializacién politica;

2. Variedad de contenido de la socializacion politica;
3. Socializacion politica a través del ciclo de vida;

]
4. Socializacion politica a través de las generaciones;
5. Aspectos transculturales de la socializa_cién politica;
6. Variaciones -en los subgrupos v en las sut_nculturas;
7. Procesos de ap.rendizaje politico;
8. Los agentes v las agencias de socializacion politica;

9. La extension y los efectos de la socializacidn politica sobre los diferentes individuos, y

10. La socializacién politica especializada —especificamente la élite politica-,
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La inclusiva definicion de Percheron y el simple esbozo que hemos transcrito del
planteamiente de Dennis acerca de las dimensiones en estudio en la socializacion politica, nos

revela un campo de estudio que hasta hace poco tiempo inexplorado. puede rapidamente

continuar expandiéndose hasta nuevas areas problematicas.
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2.4.2 Modelos de socializacién politica

Disponemos de elementos suficientes como para comprender que el proceso de
socializacion politica comienza desde muy temprano y. desde entonces, entra a jugar un papel
importante en la conformacion del pensamiento del nific y del adolescente. Nos enfrentamos
asi a hechos contradictorios que solo adquieren clara significacion y posible comprension si
partimos de una interpretacion en la cual el sujeto que vive v conoce se halla en el puesto que
le corresponde. Hemos aprendido que las actitudes y opiniones ganadas en la infancia son
dificiles de desarraigar mas adelante. Podriamos agregar que las experiencias de la
socializacion temprana conforman un filtro a través del cual deben pasar las vivencias
posteriores. de la adolescencia o de la edad adulta. aun cuando impliquen cambios
importantes en el comportamiento politico. No obstante, es iguaimente cierto que los jévenes
no se adaptan pasivamente a las normas politicas del sistema impuesto por los adultos, como
lo prueban, entre otras muchas manifestaciones, el sentimiento de protesta que se ha
extendido en las capas juveniles frente a la conduccion politica dominante de sus Propios
paises. principalmente en los sistemas economicos capitalistas. aunque en realidad aquél haya
llegado hasta las mas perezosas sociedades socialistas, come se hizo notorio en la década de
los afios sesenta (Conger y Kagan, 1982). De alli que afirmemos la prioridad que se tiene de
comenzar el -estudio de la socializacién politica por establecer los niveles de desarrello
cognoscitivo alcanzado por el sujeto, el impac't_o que sufre el adolescente cuando su
pensamiento arriba a las operaciones formales y puede aplicar este nuevo instrumento
cognoscitivo a las nociones sociales y especificamente politicas, que hablia venido aceptando

bajo el criterio de autoridad de los adultos.

Hess y Tomey (1967) propusieron cuatro modelos para explicar los diferentes

o
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aspectos del proceso de socializacion politica. Conviene destacar que estes modelos atienden
a dos instancias del proceso: los agentes que actuan en la transmision de la informacién y en
las formas adoptadas para "socializar” al individuo: v -el sujeto mismo que interprela y
organiza de modo personal el material que recibe. El primer modelo, de acumulacion,
descansa en el supuesto de que si al individuo se le pone en contacto con simbolos, ideas y
actitudes, éste las acumulard y, mas tarde, hard uso de ellos cuando sea necesario. En este
modelo la tarea del sujeto es ser un receptor pasivo. El segundo modelo, de identificacion. se
observa en la persona que copia la conducta, con preferencia de los padres, de adhesion a
partidos o candidatos. Este modelo apuntala la influencia directa de la familia -grupo primario
mas inmediato- sobre el individuo y su posterior comportamiento politico. El tercer modelo,
de transmision de papeles, coloca el énfasis en las expe_ctativas y en lta conducta del sujeto que
deriva de ia ejecucién real de p_apeles diferentes como miembro de la comunidad familiar o
escolar. Se trataria, en efecto, de una translacién de las experiencias personales a las
situaciones po]iticas‘ concretas El _ﬂ]timo modelo, el cognoscitive, destaca la creciente
capacidad de individuo con el aumento de la edad para manejar aspectos abstractos y
complejos del mundo social, mientras inversamente merma su inclinacién a interpretar las

cosas de forma personaltzada y egocéntrica.

Para este modelo la socializacion poiitica no puede comprenderse sin tomar en cuenta
la edad, el gradd de desarrollo intelectual alcanzado por los sujetos y la complejidad de los
conceptos o de las sitnaciones politicas empleadas en el proceso de socializacion estudiado.
De alli que este enfoque sea particularmente atractivo para nosotros, pues s¢ inscribe en la

misma preocupacidn por el sujeto y por sus posibilidades de construccién personal.
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Easton y Dennis, citados por Dawson, Pr.cwill v Dawsen (1979) en una de sus
numerosas contribuciones a la compresion del fenémeno, han formularon otro modelo de
socializacton politica de los individuos que juzgamos de trterés reproducir en sus rasgos mas
generales, Cuatro momentos disciernen estos autores en el procese de socializacién politica
del pensamiento de los sujetos. La politizacion que seria la simple sensibilizacién inicial
frente a los hechos politicos por parte del individuo, lo que pudiéramos identificar como el
descubrimiento de la esfera politica para él. La personalizacion que ocurre cuando algunas
figuras de autoridad, por ejemplo el Presidente, vinculan al sujeto con el sistema politico. La
idealizacién de la auroridad que supone la existencia de un elevado componente afectivo,
pues la autoridad es percibida como fuente de bondad o maldad de forma idealizada. La
institucionalizacién segun la cual el individuo transita de una vision personalizada a otra mas
comprometida con el sistema de las autoridades politicas, sin perder del todo la relacién con

los elementos concretos que le properciona la vision personalizada,

No tenemos la pretensién de reproducir ninguno de los modelos planteados
anteriormente en nuestro trabajo de investigacion. Es otro el proposite. De todas maneras. no
es muy factible que pueda repetirse la misma sucesion, porque varian las caracteristicas de
organizacion y las vicisitudes historicas del sistema politico, y porque., como hemes insistido,

varian también las singularidades de los sujetos y del proceso de socializacion mismo.



2.4.3 Los agentes de socializacion
Los modelos sobre socializacion politica que nos han ocupado conjeturan dos
términos en los cuales se corporiza el proceso: los agentes de socializacion y el individuo que

es socializado. Nos referimos a ambos brevemente.

La sociedad no es una entidad abstracta. Es un cuerpo multiforme que actia de acuerdo
a un conjunto de reglas que él mismo ha ido promulgando a lo large del proceso histdrico de

su conformacion.

No obstante, hablar de la sociedad como el escenario donde transcurre el proceso de
_socializacién es decir poca cosa, si no se desciende hasta las variadas instancias que la
conforman, hasta la localizacion especifica donde se mueven los actores desde su nacimiento
y a todo lo largo de su vida. Sobra; decir que la sociedad ::|o es tampoco un ente homoge’heo,
uniforme, plano. Lo integran clases sociales, sectores de desigual contacto con la cultura
dominante, células menores dentro de las cuales se desliza el mecanismo de la interaccion
entre los miembros de la sociedad global; en sintesis, grupos humanos cuya fisiologia social
es imprescindible desentrafiar si'queremos aproximarmos al conocimiento intimo del proceso
de socializacion politica. Para el estudié de la socializacién en general y, mas
egpecfﬁcamentc, para el estudio de socializacion politica, han sido aislados cuatro agentes
basicos de socializacién, cuyo analisis, por supuesto, estd muy lejos de ser exhaustivo. La
familia, la escuela, el grupo de compafieros y los maestros han sido distinguidos. como
ambitos precisos y como instrumentos activos del proceso de soctalizacion (Hess y Tomcy,

1967; Dawson, Prewitt y Dawson, 1979).
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Es obvio pensar que la familia, como grupo primario basico del individuo, cjerce una
influencia multiple en el proceso de socializacion. En lo que respecta a la sécializacic’m
politica creemos que la familia determina en muy alta medida las actitudes hacia los partidos
vy candidatos. y menos hacia las opiniones sobre asuntos politicos mas especificos como la
paljticipacién en la politica o la eficacia de 10; partidos. Lane {1959}, en su estudio sobre los
fundamentos de las. creencias politicas, recogid la cuestionable idea acerca .de la “Ley
Mendeliana™ de la politica: la herencia de las lealtades v de las creencias politicas. Esta Ley
reposaria sobre tres influencias basicas: la primera, la indoctrinacion, abierta o encubierta, a
través de un modelo que sirve a los hijos para hacer suyos lealtades, creencias y valores de los
padres; la segunda, la ubicacion que éstos le dan a los hijos en un contexto social- especifico,
dominado por una posicién de clase o una comunidad singuiar; y la tercera, la intervencian
directa de los padres, derivada de las relaciones que se establecen entre ésios y sus hijos, y
cuya contribucion es indudable para modelar la personalidad v las orientaciones sociales de
los mismos. Su propio analisis del asunto lo conduce a afirmar que “La historia, el estilo

politico y el desarrollo futuro de la comunidad politica refleja la cualidad de las relaciones

entre padres e hijos” (Lane, 1959).

En una investigaciéon con adolescentes realizada por Levin (1961) precisamente
dirigida a buscar las posibles diferencias entre los denominados "climas” de opiniéﬁ politica
dominantes en la'com!.midad, y su influencia relativa en el proceso de socializacion, destaca la
importancia de la escuela sobre el mismo, Nos hallamos asi frente a otro de los agenfes de
socializacion politica. Hess y Easton (1962), Hess y Toméy (196?-)‘ describieron hallazgos
importantes en relacion al papel de la escuela primaria en la transmisién de informacién sobre

instituciones de la vida politica y sobre la formacién de actitudes hacia la ley, el gobiemo o
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las responsabi]idades del ciudadano. A su vez, Litt (1963) en un estudio realizado sobre textos
- ’
escolares empleados en tres comunidades de diferentes niveles socio-econdmicos, encuentrd
que los estudiantes del nivel de clase media alta. son orientados hacia una vision "realista”
frente a los procesos politicos y los conflictos surgidos en este terreno, mientras que los
estudiantes de comunidades de clase trabajadora 1o son hacia una visién mas "idealista” y
pasiva de los fendmenos politicos. Percheron (1978) acogio diferentes maneras de intervenir
la escuela en el proceso de socializacién. Primero, a través de la fransmisién de informacion
especifica en los cursos de historia, de instruccién civica. etc. Segundo, como sitio distinto al
hogar, donde el sujeto experimenta las relaciones de autortdad y 'poder, fundamentos dei
sistema politico. Tercero, por la oportunidad de participacién que le permite al joven

ciudadano. Especialmente en aquellas organizaciones escolares donde el individuo tiene

oportunidad de elegir sus representaciones de curso. Porque, como dice Déhan vy otros (1980):

“El interés de este hecho se funda en la familiaridad de los alumnos con este
proceso y, sobre todo, en la analogia con el acte que constituye el fundamento de

toda la vida democratica: la eleccion™.

Ya Piaget {1974b), atribuye gran influencia al juego v a las relaciones con el grupo de
pares sobre el desarrollo del juicio moral. El nifio adquiere, dice, una comprension valida de
las opiniones y de los derechos de los otros, un conocimiento de las practicas democraticas y
un incremento en la sofisticacion de sus juicios, a través de la interaccidon con sus

compaiieros, ¥ menos por la direccidn de los adultos.

Hess y Torney(1967) en su exhaustivo estudio citado reiteradamente, encontraron que
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¢l grupo de compaiieros opera como un medio apropiado para ¢l intercambio de informacién:
como modelo de la transferencia de valores v creencias y. cuando se. trata de grupos
organizados para otras actividades, la experiencia en éstos generaria una mayor
sensibilizacién para el interés y la participacion en actividades politicas. Jennings v Niemi
(1974) en un estudio similar al anterior, concluyeron que los grupos de amistad juegan un rol
importante en el desarrollo de las orientaciones politicas: los estudiantes, dicen, son mas
semejantes que desemejantes en términos politicos. En realidad. se parecen maés a sus a;'11igos
que a sus padres en algunos dominios, el politico incluido. Conviene aclarar taml;ién que €l

grupo de compafieros en general. como agente de socializacion. resulta dltimamente uno de

los mas conocidos.

La revision de algunos trabajos de investigaciéon importantes sobre la accion de los
diferentes agentes de socializacidn reconocidos, nos evidencia la complejidad det fenomeno.
Sobre todo si agregamos que la influencia de ellos se dirige. con frecuencia, en sentido dispar
y. en muchos casos, en sentido opuesto. En las sociedades combiejas. con sistemas politicos
de tradicion democrdtica y liberal, la familia, la escuela, los comparfieros -en especial los
adolescentes- y los maestros pueden perseguir orientaciones distintas para que los sujetos
experimenten el proceso de socializacién. Bueno ¢s también adventir que las diferencias entre
los distintos agentes pueden considerarse, en general. como elementos disimiles de un proceso

que transcurre sobre un cauce mas estable, capaz de asimilar los conflictos, como es el

sistema politico.
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La lealtad lo es 1odo. La lealiad vale mas que el talento.
Vale mas que ef gobierno. La lealiad vale casi
tanto como la familia. Nunca lo olvides.

Daon Corlcone, “El Padrino ", Mario Puzo

CAPITULO 1. SOCIALIZANDO POR EL PODER

3.1 ANTECEDENTES
Algunos estudiosos de la  “politizacion”™, independientemente de a quién estén
estudiando, se preguntan como es que s;: interesaron sus sujetos por el poder politico. Con
frécuencia el interés inicial, a diferencia de la participacion en la politica, es confuso, en gran
parte porque podrian ocurrir simultdneamente y la causa del interés y de la participacién
podria ser la misma. En un intento por mantener separadas estas dos cuestiones trataremos

primero el ¢émo y de qué manera los lideres mexicanos se interesan en la politica.

La forma en que la mayoria de lols lideres han sido “poiitizados™ es importante, puesto
que podria ayudar a determinar los agentes de socializacion que mas probablemente
contribuyen a fomentar ese interés. Por ejemplo, es mds probable que una persona que afirme
que su interés en la politica emnpezd en la edad adulta haya sido influida por sus amigos o por
su educacion, que por su participacion en actividades civicas o ambiente familiar. Prewitt
{1970) es uno de lo's pocos gue ha estudiade el cémo del interés inicial en la politica. Sus

descubrimientos son reveladores por varias razones. Primero, en apoyo de sus mas recientes
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afirmaciones sobre los estudios de socializacién. es que estos estan descuidando periodos
posteducativos en la vida del individuo, sus datos indican que cuando menos para los lideres
poiiticos, un grupo del cual se podria pensar que estd mis seguro de si mismo que el
ciudadano promedio, por lo menos los legisladores y los miembros de los consejos
ciudadanos se han interesado en los asuntos publicos después de que han salido de la
universidad. Ademas, aunque sus datos indican un efecto importante de la infancia, también
revelan una considerable diversi-dad entre lo que infiuvd al momento en que ocurrid su interés

inicial en la politica.

Los datos también indican, que incluso para los lideres politicos la participacion v el
interés ocurren con frecuencia en el mismo momento. Si se puede suponer gue cualquier
persena que ocupe un cargo publico esta, por definicion, interesada en los asuntos piblicos,
entonces ]65 lideres politicos de México fecharan su interés inicial por los asuntos publicos
dentro de esos mismos periodos, con frecuencia antes de los 30 afios. Por ejemplo, hay muy
poco intercambio entre los hombres de negocios y los lideres politicos en México. Un niimero
realmente reducido de ellos, fueron hombres de negocios antes de iniciar sus carreras
publicas. De acuerdo a los estudios realizados por Smith (1981), las carreras. polificas
venturosas en México requieren un prolongado aprendizaje en el sector publico, por lo que
casi todos los funcionarios iniciaron sus carreras al terminar la universidad, muy pocas veces

después de los 30 afios.

Los lideres politicos mexicanos también ubican su interés inicial en la politica en
diversos periodos de su vida. Sin embargo, su interés ha ocurrido con mayor frecuencia en la

adolescencia y en la universidad. En México, como fue el caso de un grupo de funcionarios



publicos que crecio durante la Revolucion de 1910 o poco después, hay mucha informacidn
que revela que su socializacion se debio a los acontecimientos publicos. Sin embargo. los
lideres mexicanos que siguieron a estas generaciones, han sefialado que sus amigos, ya fuera
. en la escuela o al inicio de la edad adulta, han sido mayormehte responsables por el desarrollo
de su interés en los acontecimientos politicos (Prewitt, 1970). La Revolucion no estimuld un
mayor interés por las actividades po]itiéas entre las personas nacidas después de 1900, como
sin duda alguna lo hizo para los lideres politicos, va fuera que tuvieran antecedentes civiles o
militares, que nacieron en las dos ultimas décadas del siglo XIX pbrque la Revolucidén va
estaba convirtiéndose en un evento historico, en especial para el grupo que naci¢ después de
1910 y que, como éstos participaron activamente en ella, influyé poce para que las

generaciones del siglo XX se interesaran en fa politica.

Puede resultar facil sugerir las razones por las cuales los amigos de la escuela han
ejercido mayor influencia en el desarrolle de los intereses pbliticos. Primero, los lideres
politicos mexicanos se interesan en la politica cuando estén en la escuela. una época en la vida
en que puede esperarse que aumente la influencia de los compaieros en tanto que disminuye
la de la familia, en particular porque la mayoria de los mexicanos se educaron en escuelas
preparatorias y universidades, lejos de sus familias (Prewitt, 1970). En adicién, Rafael
Segovia (1982), en su estudio sobre los niﬁés mexicanos en edad escolar, encontré que los
nifios de las escuelas ptblicas hablan de ideas politicas muy frecuenternente con sus amigos, y
despues de éstos con sus familiares v profesores. Los amigos también son un agente
importante en la determinacion de los tntereses politicos debido a ta fuerte necesidad que los
_ mexicanos de clase media parecen tener de contar con amistades. Rogelio Diaz Guerrero

“

(1973}, un prominente psicdlogo mexicano, sugierio que “la necesidad de tener amigos es de
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una intensidad poco comin en el mexicano: toda nuestra vida estamos buscando amigos; nos

deleitamos continuamente en reuniones, fiestas. chismes. pleitos y otras cosas similares”.

Por ultimo, como se sugerird al ocuparse posteriormente de la influencia de los
compafieros en el desatrollo de las ideas politicas y de la participacién, los amigos han

desempefiado un papel crucial en el reclutamiento politico de éxito.

No obstante. se encuentran otras razones por las cuales ciertos individuos se
interesaron en la politica en cierto periodo de sus vidas. Para aquellos mexicanos que se
interesaron por primera vez durante su nifiez o adolescencia. se tiene con frecuencia la
-presencia de una familia politicamente activa. Prewitt (1970) y sus colegas encontraron esta
misma relacion. Notaron que “el que exista o,no una familia politicamente activa en los
antecedentes esta estrechamente relacionado con el momento de la socializacion politica

inicial.”

No sélo se relaciona frecuentemente el interés a edad temprana en la politica con los
antecedentes familiares sino que, quizds mas importante, es un indicador de diferentes
experiencias de socializacién. El estudio de Prewitt {1970) encontrd que agueilos individuos
que se habian interesado por primera vez en politica en su juventud, fueron fuertemente
influidos por el éstudio de la politica en la escuela o por su participacion en la politica escolar.
No es sorprendente, entonces, que aquellos sujetos que manifiestan haber tenido su interés
inicial durante su edad adulta pocas veces consideran esas actividades como una parte

‘importante de su socializacion.
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Smith (1981) opiné que, otros mexicanos se empezaron a interesar en politica como
resultado de su participacion en actividades politicas exclusivamente estudiantiles, lo que no
es sorprendente, ya que la mayoria de las universidades pablicas mexicanas se caracterizan
por tener actividades politicas intemmas y extermas.” Muchos de nuestros actuales lideres
mexicanos participaron en huelgas historicas en la Escuela Nacional Preparatoria y en la

Universidad Nacional de la ciudad de México.

Para la mayoria de los actores politicos, el interés inicial se manifestd durante los aflos
de cducacion universitaria. Esto no resulta del tedo inesperado, ya que la mayoria de los
lideres politicos mexicanos de hoy, han sido reclutados por los partidos durante sus afios
universitarios, en especial, un buen namero de ellos se reclutaba en la Universidad Nacional.
Ademas, de toda la variedad de antecedentes tradicionales, solo la educacidn en la
Universidad Nacional ha tenido una fuerte relacidn con el éxito en la politica. Tendencia que
estd cambiando. ya que El Colegio de México y el Instituto Tecnolégico Autoénomo de
México (ITAM) son los actuates semilleros de tecnécratas politicos del pais, debido a los
programas de estudio que manejan y a los profesores con los que cuentan, ya que buen

nimero de ellos forman (y formaran) a su vez parte del sistema politico mexicano.

Muy pocos mexicanos inician carreras politicas después de los 25 aflos. Esto significa
que para casi todos los lideres politicos de México; el interés y la participacién deben ocurrir
antes de esa edad. concentrando Ja atencion el periodo comprendido entre sus 12 y 22 aflos, la

mayoria de los cuales pasan educandose y posteriormente en la universidad.

La mayoria de los mexicanos de éxito se graduaron de dos instituciones: la Escuela
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Nacional Preparatoria y la Universidad Nacional. También. como ambas instituciones estan
‘ubicadas en la capital social. economica y politica de México, el efecto psicolégico de asistir
_ alli a clases colocaba a los estudiantes en un ambiente politico obvio. Por thimo, como la

mayoria de los estudiantes procedian de provincia y estaban lejos de sus padres o mostraban

ya un interés en la politica como consecuencia de padres politicamente activos, para este
grupo solamente restan por analizar otras cuz.atro fuentes probables de socializacién: la
inﬂuen.cia de su farﬁi]ia, la influencia de sus compafieros estudiantes, la influencia del
profesor, el efecto del mismo ambiente de la universidad y de la preparatoria. Mas
recientemente se ha observado que las principales fuentes de socializacion son: la influencia
de compaieros estudiantes y de los profesores, quienes muy en la mai.foria de los casos (sino
es que en su totalidad) son a su vez los reclutadores politicos de los jovenes funcionarios en

México (Hemandez, 1985).

Los estudios de Smith (1981) revelaron que, los lideres mexicanos que se empezaron
a interesar en la politica en la universidad pertenecian a familias de clase media. ninguna de
las cuales participaban en la politica. Mas aiin, todos eran estudiantes de leyes. Las clases de
derecho y, después de. 1929, las de economia han side, con muche, las que tienen mayor
orientacion politica en ia Universidad Nacional y ahora en otras instituciones de educacion

superior.

Para los estudiantes en derecho con frecuencia sus compromisos surgian en base a sus
estudios. En general, ha sido el estudio del derecho piblico el que mas ha propiciado que los
estudiantes se interesen en la politica. Los estudiantes de derecho no sélo se interesan en la

politica debido a la naturaleza de sus estudios y a su participacion en muchas discusiones
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intelectuales con los profesores y compafieros; muchos han sido conducidos hacia ese camino

porque. es altamente probable, los mismos profesores los han invitado a seguirlos.

El estudio de Prewitit (1970} atestigua la naturaleza “inspiradora™ de la expen’encia.
educativa. Esta relacion importante entre el estudiante y el profesor es en especial verdadera
dentro del contexto mexicano, ya que de la socializacion mentor-discipulo depende -en gran
medida- la integracion de este dltimo al sistema politico mexicano. Para ello, el discipulo
debe socializar de acuerdo a los valores politicos que le indique su mentor de manera

satisfactoria.

Segun Prewitt (1970), los mexicanos que comenzaron a interesarse en politica yaen la
edad adulta lo hicieron por diferentes razones. En su estudio se sefiala que quienes se
interesaron por la politica lo hicieron por medio de actividades relacionadas con la misma.
Pero para otros el interés en la politica se desarrollo simultaneamente a su trabajo, ya fuera a

temprana o avanzada edad.

El tipo menos comun de lider mexicano es ut individuo que no desarrolla un intefe’s

‘en la politica sino hasta después de cumplir 30 afios. Esas personas se interesan a esa edad
N '

avanzada porque se les pide que ocupen cargos que tienen implicaciones politicas; es entonces

que su interés coincide con su panticipacion. Prewitt (1970) encontr¢ que el lider politico que

comienza a participar en los asuntos publicos a edad avanzada tiene una diferente opinién de

la politica, opinidon que por io general la expone de manera menos atractiva. Este

descubrimiento esti de acuerdo con otros (Eulau, 1962) que sugieren que en cada nivel los

politicos cuyo interés se inicid en la familia tienen una concepcion “politica™ mas real de su
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papel. que la de quienes empiezan tarde: ademas son mds profesionales en su enfoque de la
politica, tiene mayores intereseés en programas y albergan mavores ambiciones de avance en
sus carreras. Esos rasgos distintivos ayudan sin duda a explicar por qué quienes participan
desde temprana edad llegan a la cumbre de la jerarquia pelitica en ndmeros
desproporcionados. Los lideres politicos mexicanos han corroborado esta regla y, desde 1946,
tos individuos que han tenido més: exito en la politica, a los que se llama “miembros de la
familia revolucionaria”, son los lideres que tienen décadas en el servicio piblico, no los

adultos que se han convertido en politicos.
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3.2 {POR QUE RAZON PARTICIPAN LAS PERSONAS EN LA POLITICA?

El interesarse en pblitica sdlo es el primer paso para un fuwro lider politico. Otra
F
pregunta de igual interés es la razdén por la cual, en ultima instancia, los hombres escogen
carreras politicas, Los factores responsables de iniciar el interés en la politica son con
frecuencia igualmente responsables de estimular a los individuos para que participen en la
actividad politica. Algunos estudiosos han intentado analizar los motivos psicologicos que
llevaron a los lideres politicos a seguir esas carreras. Al hac;erto asi los resultados han
indicado c.uando menos tres amplias categorias en las cuales se contienen sus razones para

ingresar en la politica: influencia de un personaje (familiar, maestro, amigo), ambiente escolar

y decision personal.

La mayoria de los mexicanos se ha iniciado en las carreras politicas sobre la base de
razones personales internas. Muchos otros mexicanos de varias generaciones de estudiantes
creian que habian tenido una responsabilidad colectiva de servir a su pais, no sdlo por un
sentide del deber civil, sino también para llevar a cabo objetivos o politicaé que tenian
aceptacion universal entre sus comparieros estudiantes., Otros mexicanos habian decidido
mucho antes de graduarse que la carrera politica era la dnica que les interesaba {Hemandez, -

1985).

Un pequefio numero de mexicanos han sido atraidos a la politica debido al estimulo o
interés que parece ofrecer. Los mexicanos que tomaron la decision de participar en politica en

la edad adulta lo hicieron asi en gran parte de manera accidental.

La mas comtn de las razones que han dan los mexicanos que tomaron su decision por
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motivos internos, después de "un sentido de obligacion®. ha sido totalmente practica. Otros,
aungue no io expresan en términos obvios, estan con seguridad interesados en los beneficios
materiales que pueden obtener, tanto honesta como deshonestamente. Muchos mexicanos no
Justifican su decisién practica sobre bases morales. sino que afladen que existen pocas
alternativas para su profesion. Esto ha resultado particularmente cierto para los economistas

(Smith, 1981; Hernandez, 1985),

La segunda razon en importancia por la cual los mexicanos han seguido carreras en el
seélor publico ha sido la influencia de algin personaje. ya sea politico, miembro de su familia,
profesor o amigo. La explicacion de esto es muy clara: la politica estudiantil de México es un
microcosmos de la actividad politica a nivel nacional v, lo que es mais importante, muchos
profesores y directores forman parte del mundo politico. Por ello. estos Gltimos son vistos y

conocidos como reclutadores.

Los estudios de Prewitt (1970}, revelaron que muchos lideres politicos creian que sus
profesores habian sido responsables indirectamente por alentarles a participar en politica
debido a que recalcaban la necesidad de que hubiera personas competentes en el gobierno. De
importancia casi igual a los profesores han sido los mismos lideres politicos. Muchos de éstos

atraen individuos a la carrera politica debido a su comportamiento carismatico y a sus valores.

Otros han seguido carreras politicas debido a su amistad con una persona que ha

sobresalido en la politica. Esas personas han sido en realidad reclutadas por el lider politico.
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En general debido a que la mayoria de los autores describen la carrera politica en
Mexico como de larga duracién y muy intensa, existe la impresién de que la ambicion le

irnppedira a un individuo rechazar un nombramiento importanie.

Una de las foﬁnas mas comunes en que ios mexicanos inician su participacién en
politica es por medic de relaciones sociales. Debido al dominio que el partido oficial ha
ejercido en la politica mexic‘ana. son raras las relaciones sociales no-politicas que son un
factor para la participacidn en la politica, aunque dentro del mismo partido oficial los
acrivisias politicos. locales pueden alentar a una persona que.resbeten para que sea candidato o

precandidato en una nominacién del partide.

El otro personaje que ha sido el responsable mas comun de que un individuo siga una
carrera politica es algiin pariente cercano, por Io general el padre. Esta es una caracteristica
frecuente entre otros lideres politicos. Claros ejemplos de ello se encuentran en la vida

politica mexicana de hoy.

El resto de los Iideres politicos mexicanos, aunque en numero pequeio, se inician en la
politica mediante una experiencia personal en la universidad. como consecuencia del
ambiente general que prevalece en México, o por su participacion u observacion de un
acontecimiento externo. La educacién universitaria resulta muy importante como experiencia,
en especial para los estudiantes de derecho.

|
} En Esle apartado se han resumido las razones por las cuales los lideres mexicanos han

decidido participar en la vida politica del pais. Los amigos resultan mas importantes para
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desarrollar este interés entre los mexicanos; son obstante. también el afnbiente universitario y
los profesores han tenido una mayor influencia para que los mexicanos participen en politica,
Los mexicanos deben iniciar sus carreras politicas antes de los 30 aﬁos porque la politica en
México es una “carrera” de tiempo completo, que requicre el desarrollo de habilidades
politicas y administrativas y, de igual importancia, el temprano desarrollo de un sistema de
relaciones personaies esencial para el éxito en la vida publica de México. La mayoria de los
lideres politicos de éxito en México inicia sus carreras en la universidad o inmediatamente

después. su interés coincide con esa participacién inicial o lo precedié por algin tiempo.

El ambiente universitario ha sido importante a causa de la ubicacion de las
instituciones responsables de la educacién de la élite politica en México y del predominio que
actualmente tienen El Colegio de México y el ITAM sobre la Universidad Nacional en la
educacién de los lideres politicos mexicanos. Esto, aunado al gran numero de lideres politicos
que ensefian en esas dos instituciones, explica su influencia especial sobre el interés y
participacion de los mexicanos en po.litica. También los amigos son mas importantes para
despcnaf ese interés y participacion en los mexicanos, porque los nifios son separados a mas
temprana edad de otra fuente de influencias: los padres. Los amigos son tambie’n un
ingrediente esencial en la formacidn de los grupos personales que sostienen relaciones

jerarquizadas en torno de una persona en la cultura politica de México.
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33 LA FAMILIA

|
[
\ La mayori:; de los estudios sobre la socializacion han encontrado que la familia y los
arl|1igos se cuentan entre las influencias mds importantes de este proceso. Es légico considerar
a la familia como fuente de socializacion, pues la mayoria de los estudios han demostrado que
los individuos “tienden a tener actitudes y valores politicos similares a los de sus
pr?genitores" (Dawson, Prewitt y Dawson, 1969). Debido a que los lideres politicos
melxicanos identifican a sus progenitores como elementos esenciales en sus propias

experiencias este apartado se concentrara en los antecedentes v significacién de este agente de

socializacion.

Hemos escogido hablar primero sobre los progenitores antes que los amigos, porque
es ¢l primer sitio donde los sujetos socializan antes que en cualquier otro y con cualquier otra
persona. Ademas los estudios encontrados hasta ahora han atribuido el interés por la politica

a personas con las que tuviercn relaciones directas y continuas (Eulau. 1962).

Al igual que ocurre en tc')das las sociedades en transicion. los valores irracionales de la
familia se vieron sometidos a ataque. Mds aum, en un analisis previo del efecto de la familia '
sobre los intereses politicos, se encuentra que la mayoria de los lideres politicos mexicanos sé
alejan de su familia desde jovenes para asistir a la escuela. Esta podria ser una causa adicional

de lajbaja tasa de influencia familiar.

Otras caracteristicas son mds significativas que ese interés a temprana edad, en

especial la ocupacion y las condiciones economicas de los progenitores. La caracteristica mas

prominente entre los lideres politicos socializados por la familia es la presencia de un
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miembro de la familia politicamem.e. activo. Los individuos con parientes en cargos publicos
lienen ciertas ventajas sobre otros aspirantes. Una de las razones es que esa persona ha
crecido en un ambiente propic.io para ¢l conocimiento, interés, valores y participacion
politicas. Pero la actividad politica de uno de los progenitores no ha sido la (inica responsable
de que éstos sean importantes en la socializacion de los futuros politicos. Quizds la

personalidad del progenitor resulte de igual impontancia.

Ademas, parece que la cercania a uno de los progenitores es de tgual importancia para
determinar la influencia socializadora del mismo. Los mexicanos que creen que sus padres
han tenido una gran influencia indican que esto resulta asi porque pasan mucho tiempo con

ellos.

Las familias politicamente activas ha sido una caracteristica de los lideres politicos
mexicanos para que sean influidos por sus progenitores. Pero ademas de esto, los progenitores
tienen un efecto importante sobre los futuros lideres politicos cuentan, en su mayor parte, con

carreras profesionales y niveles de ingreso que los ubicaban en las clases media o alta.

En primer lugar, otres estudiosos han encontrado que cuanto mas alto sea el status del
progenitor, mds importancia tendrd la familia como agente de socializacién. Con frecuencia,
los ‘progenitores; con mayores niveles de informaqién. con frecuencia los que tienen
antecedentes profesionales, crean una atmosfera que propicia la adquisi‘cién de conocimiento
politico por parte del nifio. En su estudio de los nifios mexicanos, Rafael Segovia (1982)
éonclt!lyé gue “Lé ocupacion del padre tiene un peso fundamental en las orientaciones de los

| . .
hijos hacia la politica y en el interés que hacia ella desarrollan”™ La ocupacién de los
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progenitores puede no ser la dGnica razon por la que los nifios son socializados mads
rapidamente por aguellos que por otras personas, pero el lugar en que se les cria resulta de
gran imporancia para darles una conciencia e interés a temprana edad que los podria hacer

mas susceptibles de ser influidos por las opiniones de sus progenitores.

Los politicos han provenido de familias de las clases media y alta que 2 su vez estan
compuestas por profesionales que viv'en en las principales ciudades y capitales de los estados
de México. La actividad politica de la familia y el activismo politico de uno de los
progenitores continia siendo un factor importante en la socializacion de los politicos
mexicanos, ya que la madurez politica precoz los hace mas susceptibles de ser influidos por

unc de los progenitores, ya sea; profesional, filoséfica o politicamente.

Esta claro, con muy pocas excepciones, que los lideres politicos consideran que sus
progenitores han tenido verdadera influencia en la formacion de sus valores personales o
morales. Un numeroso grupo de !idel.'es politicos mexicanos ha sido influido profesionalmente
porlsus padres; esto es, sigueh la misma profesion o se fijan metas profesionales propiciadas

por sus padres.
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‘3.4 LOS AMIGOS

Aunque los miembros de la familia. en especial los progenitores han desempefiado un

papet importante en ta formacidn de los lideres politicos de México. también los amigos son
importantes en ese respecto. Los estudios de socializacion generales revelan que los amigos
son importantes en la formacion de los valores politicos como concluyd Jaros (1973), “los
grupos de comparieros parecen ser los principales competidores de los agentes de

socializacion tradicionales”,

Un estudio de la Universidad de Washingion (Edelstein, 1970) indico que las
amistades entre los estudiantes se hacen mas fuertes y reflejan mentalidades mas similares a

medida que se avanza de los primeros afos de estudio a los ultimos,

Pareceria no solo que en el momento en que los lideres politicos dejan a sus familias y
caen bajo la influencia de compaiieros en la escuela preparatoria y las universidades, esos
gruFos sirven para reforzar sus ideas, sino también que cada lider politico futuro, debido a
cierjtas caracteristicas personales: tiende a ser lider. En resumen podriamos decir que, si
alguien tiene influencia sobre los grupos de compéﬁeros‘ éste fue el misrﬁo lider politico. Los
amigos. a su vez, son influidos por otra fuente, con frecuencia lbs profesores y los

compaiieros gue refuerzan la retencion de esas ideas.

Creemos que los comparieros estudiantes proporcionan frecuentemente este ambiente
social y continuan haciéndolo asi toda su vida. Los lideres politicos mexicanos conservan sus
amistlatdes estudiantiles durante toda la vida y utilizan a esos amigos como una base para

ingresar a la vida politica o reclutar a otros para que se inicien en ese campo (Smith, 1981).
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Ademas, Keneth Langton (1967), en su estudio realizado en Jamaica, encontrd que los

estudiantes de las clases bajas. cuando se juntan con compaiieros de las clases media y alta,

tienden a resocializarse en direccion de las normas politicas de clase alta.

Otro de nuestros descubrimientos es que los amigos son de importancia secundaria en
la socializacién de los lideres politicos en México, aunque son' de importancia primaria para el
éxito de sus carreras politicas. Esto parece deberse nuevamente a la personalidad del lider
politico de éxito y a los antecedentes homogéncos de los grupos de companeros. Percl),

!
también podria deberse a dos atributos de actitud paraddjicos de Mexico, uno de los cuales
sugiere que los mexicanos le dan poder a quien conocen mejor; et otro describe a los
mexicanos como muy orientados a la jerarquizacion. En resumen, México es lo que Rogelio
Diiaz Guerrero (1975) llama “una cultura de afiliaciones v jerarquias”. La paradoja es que en
tanto que el lider politico mexicano da péder a los amigos intimos o familiares, busca a su vez
un personaje con autoridad par? desarrollar sus icieas politicas, en vez de buscar una persona
de su mismo nivel. En la fami]i;, es €l padre el que llena este papel y en el caso en que falta el
pad_rle, en ocasiones una madre enérgica con inquietudes intelectuales puede desempefiar esa

funcién. En la escuela preparatoria y en la universidad es el profesor o administrador de

prestigio, mas que el estudiante, ¢l que sirve como modelo, como figura de autoridad.
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35 LA ESCUELA
La familia y los amigos tienén influencia en la formacion v valores de los lideres

politicos mexicanos. Pero un numero considerable de éstos sufre mas la influencia de otras

das fuentes: la escuela y los profesores, los cuales forman parte de su experiencia académica.
Algunaé veces es dificil separar esas dos influencias porciue estan relacionadas entre si, cada
uha contribuye al ambiente genera! de la universidad. Como ha sugerido Dean Jaros {1973},
los estudiantes pueden ser socializados en las escuelas de cinco maneras diferentes: 1) por el
contenide del plan de estudio exclusivamente; 2}-por el contenido del plan de estudios,
condicionado por la calidad de la enseflanza, 3) por la manifestacién abierta que los
profesores hagan de sus valores en las clases; 4) por la expresion mas casual de sus valores
por, parte de los profesores en ¢ondiciones menos formaies. afuera de la clase; y 5) por la
identificacion del estudiante con ciertos maestros y la adopcion de los valores que se cree
tienen esos profesores. Aunque varios mexicanos pudieron haber sido influenciados por los
profesores de la primaria, el ambienté escolar realmente importante para la socializacién se

debe mayormente a sus experiencias en la universidad.

Es probable que las escuelas y universidades también tengan una influencia similar
sobre los mexicanos, ya que el estudio de Segovia (1982) sobre estudiantes de primaria y
secundaria revelé que los nifles que se educaron en escuelas ];ﬁblicas {de las cuales ha
provenido la graﬁ ﬁayoria de los lideres politicos mexicanos) escogieron a la escuela como el.

segundo iugar en importancia en el que platicaban de politica. después de sus propios hogares.

El sistema educativo merece un examen mas de cerca porque la mayoria de los lideres
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politicos, sin importar la cultura de que provengan. son bien educados y por lo tanto han

pasado por ese ambiente, esta linea de investigacion la sugerimos para posteriores
investigaciones por parte de otr;)s comparieros psicologos. Ademas. como se sugirid antes, la
mayoria de los jovenes mexicanos dejan a sus familias y asisten a la universidad desde los 17-
18 |afios, por lo cual se reduce la influencia familiar sobre los jovenes y aumenta la
probabilidad de que el ambiente educativo sea mas importante. Esto puede deberse a que no
hay, recursos suficientes en casa 6 bien a que. dentro de su propio estado o municipio para

continuar su formacion.

No solamente es importante la separacidn fisica en este proceso, sino, como ha
sugerido Harold Lasswell (Alvaro, 1996), en “varias circunstancias la cultura de los primeros
afos de existencia es rechazada total o parcialmente, en especial si se la considera un

obsticulo para seguir una carrera con éxito en la pelitica”.

Los individuos criades en culturas minoritarias con bastante frecuencia rompen sus
nexos y adopian la forma de vida de la mayoria; también los personajes locales o regionales
tratan de hacerse lo suficientemente “sofisticados™ para facilitar su desempefio de un papel
activo en el mas amplio campo nacional o transnacional (Prewitt et. al., 1970). De nuevo,
como se suginé antes, muchos mexicanos han sido absorbidos por el ambiente urbano, de

claselmedia, que impera en la universidad.

Por ultimo, en los contextos mexicano y latinoamericano, hay una’ considerable
intervencion de los grupos politicos y econdémicos en la educacién profesional, fenomeno

sobre|el que César Cisneros (1999), dice los siguiente; “Pero historias como -esta si son
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particulares a otras facultades y Universidades. Si alguicn es r;:sponsatile. por ejemplo, del
predominio actual de los economistas en el espacio de la administracién piblica. vale la pena
pensar que se trata de Don Daniel Cosid Villegas. Pero de ninguna forma a partir de que se lo
estableciese como un fin a Iogar; su gran talento al idear escuelas de Economia, libros de
Economia y ensefiantes de la misma fue la punta de lanza que abrié sélidos caminos para el
ascenso profesional de su disciplina. Ya que este predominio no solo se debe a que
generaciones posteriores de economistas se hayan formado en Yale, en Chicago o en Harvard
y hayan penetrado los aparatos gubernamentales fortaleciendo asi su presencia aunque
mostrando la ineficiencia de sus modelos de planeacian: las disciplinés hurnanas, en conjunto,
cuando se profesionalizan lo hacen a partir de generar instituciones, normas y practicas de
c_onduccién social. Si alguien es responsable de que la Psicoiogia tenga el estatus institucional
que hoy posee. habra que buscarlo no en las culpas ajenas si no en la elaboracién ¥ ejecucion
de los planés de estudio. Finalmente, cada quien posee el espacio que su ambicion ha

disenado”.

"La naturaleza mas politizada del ambiente de educacién universitaria en México.
sugiere otro f:actor adicional al cual habria que examinar como un importante socializader de
los lideres politicos. El ambiente de la universidad mexicana merece nuestra atencién también
por otras tazones. Quizds una es indicada, en el sentido de que una generacién parece
compartir el mismo coﬁjunto de experiencias. Karl Mannheim (Prewitt, 1970) ha definido
mejor, lo que signiﬁca ser miembro de una generacién como el hech(; de pertenecer a la
misma clase. o a la misma generacion o grupo de edad. tiene en comin que ambos dotan z los
individuos que son parte de ellos, de un lugar comin en los procesos sociales e historicos y

por lo|tanto los limitan a un rango especifico de experiencia potencial, predisponiéndolos a
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cielrto modo caracteristico de pensamiento v de experiencias. asi como a un tipe caracteristico

de accion historica significativa,

El pertenecer a una generacién no implica necesariamente que cada individuo acepte

losivalores y metas de sus compaiieros, sino que cada uno estd caracterizado por percepciones

v valores similares, como resultado de las experiencias compartidas. Ademas, parece que
ciertos valores deben ser compartidos por los miembros de una misma generacidon como
condicidn para pertenecer a-la misma, como en los casos de [as logias ¢ de algunas iglesias en

México.

El ambiente educacional merece atencion especial en el caso de México debido a la
importancia abrumadora que tuvieron dos instituciones en los antecedentes educativos de los
lideres politicos mexicanos: la Universidad Nacional v la Escuela Nacional Preparatoria. Y
por €l hecho que ambas instituciones han “cedido™ su lugar a El Colegio de México vy al
Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México como centros de reclutamiente politico actual.
Nuestras investigaciones indican gue el tipc; de escuela. asi como la carrera seleccionada por
el estudiame.'inﬂuyen en la predisposicion de una persona hacia la politica en general y en las
actitudes politicas concretas en particular. Entre los nifios mexicanos en general, Segovia
(1982} encontré que los alumnos de las escuelas publicas expresaron un mayor inferés en la
politica qué los ‘alumnos de escuelas privadas. Tendencia que por mucho parece haberse

revertido notoriamente.

El ambiente social de la universidad (y de las escuelas profesionales, en general)

también ha influido sin duda sobre los lideres politicos mexicanos. La razon de esa influencia,
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como sugirieron Kenneth Prewitt y sus 'colegas (1967). es que “los grupos sociales nutren las
ambiciones y proporcionan definiciones y direcciones para el aspirante a una carrera. La
logica de esta proposicion es apoyada de manéra convincente si se utiliza la teoria de grﬁpos,
ia que indica que ciertos indicios que recibimos de otros determinan la forma en que vemos al
mundo y nuestro lugar en é|”.

.

Las experiencias de la educacion profesional también merecen examen debido a la
edad en que la mayoria de los lideres politicos mexicanos se ven expuestos a ese ambiente.
Los estudios sobre las preferencias de los adultos por ciertos partidos han sugerido que esas
preferencias aumentan considerablemente durante la edad adulta. A la vez. parece que las
personas son mas susceptibles de ser influidas por ideas economicas, sociales y polil-icas.cn

algun momento de su adolescencia (Jennings y Niemi, 1974).

Por dltimo, pero no menos importante, la Escuela Nacional Preparatoria y la
Universidad Nacional tuvieron un papel principal en el reclutamiento de un importante grupo
de lideres politicos. Esto es importante para el proceso de socializacidn de los lideres politicos
porque la estructura de un sistema i)olitico puede tener importancia para forjar las ambiciones
de los hombres que ocupen cargos dentro de é1. Como ha sostenido Gordon Black —en Eulau,
1962-, “la estructura de un _sistema politico actita como un filtro que permite a ciertos tipos de
individuos asceﬁder dentro ciel sistema, en tanto que detiene el progreso de oﬁos o los desvia
hacia direcciones que implican menos riesgo y costo”™, También. en'un sistema en que la élite
politica recluta a la futura élite, o sea lo que Ralph Tumner —en Eulau, 1962- ha descrito como
un cerrado sistema de patrocinios. “'los reclutas de la élite -a los que se selecciona jovenes,

libres de las tensiones de la lucha competitiva y se mantiene bajo intensa supervision-

149



|

|

podrian ser completamente adoctrinados en la cultura de la élite”. El ambiente académico
mexicano estd gntonces caracterizado por condiciones peculiares que han moideado las

- ambiciones y creencias de los estudiantes que han pasado por él.

Los lideres politicos han sido influidos por esa experiencia comun en su desarrollo de
un sentido de equipo; semejante al que caracteriza a la élite politica britnica, aunque no tan
desarrollado como en ésta, para dejarlo en claro. Robert Putnam' (1976) observa que en

Inglaterra, “las costumbres escolares y las actividades afuera de clase han sido incluso mas

importantes para inculcar la peculiar mezcla de iniciativa, iderazgo enérgico, autocontrol,
lealtad, conformismo y sentido de equipo que caracteriza a los egresados de las escuelas

publicas”.

Las escuelas profesionales de la Universidad Nacional tuvieron ménos influencia
sobre las Op;niones intelectuales de algunos lideres, de la que tuvo la Escuela Nacional
Preparatoria, pero para otros fueron de mayor significacién. Entre las escuelas profesionales,
la Facultad de Derecho fue la mas importante. Primero, porque de ella se graduaron mis

lideres politicos que de cualquier otra escuela o universidad en México.

A diferencia de los estudiantes de derecho, os de economia han sido preparados para

ocupar posicion en el gobierno federal. En un tiempo. el sector privado no aceptaba la
necesidad o conveniencia de tener economistas y. como ha indicado un autor. €l objetivo
enunciade de la escuela era “entrenar lideres en la ciencia econdmica para ocupar posiciones

politicas gubernamentales” (Cisneros, 1999),
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Aunque es dificil generalizar sobre las experienctas de los lideres mexicanos en

universidades extranjeras, es seguro que la experiencia de cada individuo ha sido de

considerable importancia para la formacion de la persona de que se trataba. Las experiencias
educativas en el exterior han tenido mas influencia sobre los lideres politicos que su

educacion en México.

Quizds de mas importancia, su hincapié en el deseo del poder o, en otras palabras, la
lucha por el poder del Estado sin importar el costo, proporciona una justificacion para tomar

el poder con el fin de “cambiar al hombre y a la sociedad” (las comillas son nuestras).

Estas caracteristicas comunes de las experiencias universitarias se han relacionado con
las opiniones ideolégicas de estos mismos lideres politicos mexicanos. De importancia entre
esas opiniones es el hincapié en un enfoque pragmatico, ecléctico del desarrollo, 1a necesidad
de paz y orden y el sentido de cooperacion entre los miembros de esas generaciones para
lograr ciertos objetivos. Aunque otras fuentes de socializacidn han sido esenciales para

engendrar esos valores entre los lideres politicos de México, el ambiente social de sus dias de

universidad contribuyé de manera sustancial a los mismos.

Uno de los mas importantes valores ¢s el sentimiento de una experiencia compartida
coml'zin. aunada é] sentido de unidad entre esas generaciones. Con esto se quiere sugerir que
estos’individuos desarrolian gradualmente una. cultura de élite caracterizada por ciertas reglas
no esl‘critas. Enr‘re esas creencias hay una sobre los medios en que se estd de acuerdo:
transicion ordenada sin violencia en gran escala. Pero varios de otrosﬁpatroncs se han

desarrollado de esas experiencias socializadoras. Uno de esos patrones de cultra informales
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es(lo que Rupert Wilkinson (1964) denomina “modales politicos™,

Los lideres politicos de México, independientemente de la faccion personalista o

ideologica en que se encuentren, han demostrado su habilidad para comunicarse entre s y
hacer la transicion de una administracion a la otra, incluso en casos en que ha existido

constderable oposicion al precandidato elegido.

Este patron ha tenido algunas implicaciones importantes para el sistema politice
mexicano. No sélo implica ciertas'reglas de juego que los participantes deben aceptar para
poder seguir en el campo, sino que. podria influir en el contenido del proceso politico. Las
contribuciones de un ambiente universitario a este proceso son reforzadas fuertemente por la
naturaleza del reclutamiento politico en México. La mayoria de -]os lideres mexicanos han
sido reclutados por profesores en la universidad, profesores que a su vez eran politicos y que
han|tenido mucha influencia sobre las posiciones y valores ideologicos de esos estudiantes.
Este patron ha ocurrido generacion tras generacién, ayudando a los lideres de México a crear
un ambiente de apoyo para aceptar las reglas informales del cohponamicnto politico v

desempefiando un importante papel en la socializacidn de los nuevos reclutas politicos.

Las implicaciones de las contribuciones del ambiente a la socializacion de los lideres

politicos de México tiene un doble sigmficado. Este ambiente ha contribuido en México a
desarrollar una élite politica que le ha permitido enfrentarse a graves problemas sin sucumbir
al ca0s de la inestabilidad politica. Por otra parte, aunque esta experiencia educativa refuerza

la habilidad de los lideres mexicanos para proporcionar estabilidad politica, también reduce la

posibilidad de que nuevas ideas que caen afuera de su experiencia compartida encuentren facil
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aceptacion entre una cultura de élite cada vez mas homogénea. aunque se trate de ideas cada
vez mas esenciales para lt;s lideres mexicanos, si quieren enfrentarse con €xito a una multitud
de problemas sin sumergir al pais otra vez en la violencia de épocas anteriores. Ademas, las
agudas diferencias en el ambivnte educativo de las universidades privadas que han producido
a los lideres industriales de México y las universidades 1.)ublicas que han producido a sus
lideres politicos. ha contribuido a importantes diferencias de percepcion en esos dos grupos,
las cuales han conducide a graves tensiones y abiertos conflictos en afos recientes (Cosio,
1972). Fmalmente, estos dos grupos de lideres estan aislados de las masas cuyo futuro
controlan. porque han recibido influencias socializadoras de dos experiencias educativas que
incluso actualmente no son accesibles para un gran porcentaje de los mexicanos. Ya sea que
percibamos la contribuc.ién del ambiente educativo de manera positiva o negativa, sin duda ha

contribuido a determinar la actual cultura politica y los problemas que esa cultura produjo.
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1.6 LOS MAESTROS

Los profesores y maestros universitarios han demostrado ser.uno de los grupos

socializadores influyentes en la sociedad. Como ya se expuso en otra parte, los profesores,
mas que ningtn otro.grupo individual, sirven como reclutadores de lideres politicos futuros en
Meéxico. Esto es importante porque. en este pais y en otras partes, los reclutadores tanto
socializan al posible iniciado, como efectian varios procesos de seleccidn subsecuentes
{Schwartz, 1969). Los profesores no solo son responsables de reclutar a los lideres politicos
mexicanos, sino que parecen ser también responsables del reclu.tamiemo y socializacion de los

lideres del principal partido de oposicion,

Los profesores que inician en la politica a los futuros lideres de México no son
nombrados para desempanar esa tarea por las élites polilicas; antes bien, ellos mismos son
miembros sobresalientes de esa élite. Los reclutadores en la mayoria de los sistemas politicos
eliminan la tensién potencial entre ellos y los recién reclutados a través de la seleccion de
indi\‘fiduos de ideas afines. Implica que un grupo ampliamente aceptado de valores y
opiniones se perpetia de una generacion de lideres a la siguiente y que en México el lider
profesor:politico. sirve como instrumento para incuicar esos valores y opiniones. Debido a
que con frecuencia los lideres politicos identifican a los profesores como sus reclutadores asi
COmo sus sociélizadorcs primarios, es igualmente importante averiguar quién ensefia a los
profesores (Jaros, 1973). Como ya se demostré anteriormente, lé)s profesores-politicos que
reclutan y socializan a los lideres politices mexicanos, han recibido.a su vez igual tratan';iento
de unjgrupo anterior de profesores-politicos. En México, los lideres politicos educados tienden

a ser una élite politica que se perpenia a si misma.
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Como socializadores, los profesores han sido importantes por varias razones. Para
influir a los estudiantes mexicanos, los profesores casi siempre compiten con éxito con los

- grupes de comparieros.

En el apartado anterior se afirmé que los lideres politicos educados fueran socializados
a través de su medio ambiente escolar, lo que es distinto a ser socializado en ciertas clases o
por profesores individuales. Existe evidencia adicional de que la experiencia universitaria, a
diferencia de la que se recibe en determinadas clases, si tiene un efecto sobre los valores
esenciales (Jaros, 1973). Sin embargo, la evidencia de que la ensefianza influye en os valores
es poca y menos conciuyente. El hincapié en la mayoria de las investigaciones ha sido sobre
la influencia de los profesores como grupo y de la experiéncia en el salon de clases en
conju_n_t;). en tanto que la investigacién‘de este estudio nos lleva a la conclusién de gque lo

realmente importante son los profesores individuales y sus clases de caracter Gnico.

Los profesores han sido y seguiran siendo importantes como soctalizadores porque |os
propagadores de valores y habilidades politicas, imparten normas culturales que tienen
implicaciones politicas y econdmicas y proporcionan un modelo de individuos y de sociedad
por la manera en que se comportan en sus clases (Jennings y Niemi, 1974). Ademads, casi
todas las investigaciones sobre la influencia del plan de estudios parecen haber ignorado un
factor mediador. obvio: la naturaleza y la calidad de la ensefianza, misma que resulta una

interesante propuesta de investigacion.

Los rasgos de personalidad son el principal recuerdo entre los estudiantes y sus

contemporaneos. La opinion general es que dichas “cualidades del maestro tales como
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‘cordialidad’. “estimulo’, “organizacion’, y ‘responsabilidad’ resultan en una mayor habilidad
para comunicar informacion, producen reflexidn e influyen sobre los wvalores de los

estudiantes” (Jaros, 1973).

Los estudiantes que se identifican con un profesor frecuentemente desarrollan
relaciones personales con €l. Si los profesores pueden atraer a sus estudiantes debide a sus
personalidad. con frecuencia los influirian de dos maneras: a través de la presentacion de sus
propios valores y como modelos. Muchos profesores, ya sea indirecta o directamente,

transmiten sus puntos de vista sobre el sistema politico.

Estudios sobre otras universidades latinoamericanas indican que los profesores tratan
de no verse implicados en discusiones politicas en clase. Pero, como el mismo estudio sefiala,
es dificil abstenerse de hablar sobre asuntos de importancia contemporaneos, y-ademas, las
inclinaciones politicas de los profesores por lo general son del conocimiento de los

estudiantes y parecen tener una influencia sutil sobre etlos (Jares, 1973).

Otros profesores han tomado la iniciativa 0 han sido alentados por sus estudiantes a
formar fuera de clases grupos de discusion para debatir sobre temas intelecruales.. Muchos de
estos profesores forman grupos que se retinen regularmente a desayunar o almarzar con
estudiantes y otr-os profesores de facultad, con frecuencia estos grupos se reinen por muchos

aftos. Muchas de las amistades que surgen en esos circulos intelectuales perduran por décadas.

Muchos estudiantes tratan de seguir su ejemplo y convertirse en profesores
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competentes, Esto es.signiﬁcalivo por dos razones. Primera. al imitar a sus profesores, se
sitian también en posicién de socializar a generaciones futuras de lideres politicos. Segunda,
como lo indic-amos antes, debido a que la educacion universitaria se volvio el foco de
reclutamiento para la actividad politica, se convirtieron en los reclutadores de la siguiente
generacién. Pero su papel como modelos ha sido también igualmente importante para las
carreras publicas. Ya que la inmensa mayoria de los profesores que los lideres politicos
recuerdan como decisivos por la influencia que tuvieron sobre sus puntos de vista sociales,
econﬁmicos y politicos, toman parte activa en la ‘vida publica, proporcionaron ‘un modelo

positivo a ser imitado por muchos de sus estudtantes interesados en la politica.

Los profesores que tuvieron mucho mas importancia en la socializacion de los lideres
politicos mexicanos en las ya citadas instituciones de educacién profesional tienen las
siguientes caracteristicas: 1) antecedentes homogéneos en los cuales predominan los lugares
de nacimiento urbanos y los niveles socioeconémicos medios v alto.s; 2) largas carreras en la
ensefianza; 3) titulos otorgados por las mismas instiﬁciones; 4) par;icipacién como
estudiantes en actividades politicas o intelectuales; 5) estudios bajo los mismos profesores

_distinguidos; 6) y (si se tratd de profesores de la escuela profesional) carreras publicas de

mucho éxito (Prieto, 1968).
Ademas, a diferencia de la poblacidn mexicana en general. Ia ocupacién del padre, ha

sido con mas frecuencia una profesién {Lazarsfeld y Thielens, 1958).

En términos de su propia educacién, la mayoria de los profesores y lideres politicos se
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graduaron de las mismas instituciones vy estudiaron bajo una generacidon anterior de
estudiantes. Esto explica porqué los profesores pueden tener y tienen una influencia continua
sobre una generacién y otra de lideres politicos aunque sea de forma indirecta. Esto no
implica que los estudiantes absorban todas las ideas de sus profesores y se conviertan en
reproducciones ideologicas exactas de sus mentores. Obviamente éste no es el caso, pero lo
que es importanie es que este pequefio grupo de educadores. cuyas carreras y amistades se
éntrelazaban, tiene una influencia importante sobre la formacion de los estudiantes que entran
al campo de la politica. Ademds como modelos para estudiantes, los profesores ofrecen una

variedad de experiencias y valores a la consideracion de aquéllos.

Cualqutera que sea el caso, han sido los profesores que participaron activamente en la
politica, ya sea dentro o fuera del sisterna oficial, quienes mas influencia han tenido sobre los
lideres politicos mexicanes. Ademas de garantizarles, en gran medida. una carrera puiblica

fructifera en el caso de haber cultivado su amistad.
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3.7LOS VALORES PARA SOCIALIZAR EN EL PODER
Aun cuando es importante conocer lo anterior para entender las expericnéias de los
lideres politicos, es de igual importancia sugerir los valores personales y opiniones
ideoldgicas de estos y comentar sobre el origen de los mismos. Pero, ademds de mostrar las
pautas de socializacion de los lideres mexicanos. es muy valioso —dentro de este proceso-
reconocer que para concluirlo satisfactoriamente el sujeto debe adquirir una serie de “valores”

relevante dentro del grupo politico, deniro de la élite en el poder.

Los valores pueden describirse como “actitudes sumamente generalizadas que definen
la orientaciéon de una persona en la vida en términos de las cosas que considera mds
importantes”™ (Smith, 1981). Las (')piniones ideologicas consisten en la preferencia de una
persona por filosofias sociales, econdmicas y politicas. Ambos son importantes porque
nienen cierto efecto en el comportamiento de un politico.. Aun cuando no se ha hecho una
investigacion amplia sobre la re]aciéln entre valores y opiniones ideoldgicas, es evidente, que
los valores personales, bajo ciertas condiciones, si afectan los puntos de vista y

'lcomponamiento de una persona acerca de cuestiones politicas o econdmicas. Ademas los
valores personales no solo tienen algin efecto sobre las opiniones ideolégicas de los
individuos; como un destacado economista sugiere, los patrones de accion politica son en si
mismos un reflejo de "los valores y coﬁocimientos profundamente arraigados que forman
parte de la cultura pelitica. Son estos patrones los que determinan el funcionamiento de las
estructuras politicas y producen un sistema politico propio con un estilo politico mexicano

claramente definido" (Scott, 1965).
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Los valores personales parecen afectar las prefe—rencias ideologicas y. en algunos
casos, eslas preferencias son influidas por otras variables en los antecedentes. En este caso, la
educacion superior puede ser una indicacion de riqueza. factor que resultaria relevante para
determinar si un lider politico individual podra resistir al sistema y sobrevivir sin ninguna otra
ocupacion. Pero otras caracteristicas de los antecedentes también son importantes para
determinar las opiniones de los lideres politicos. Otros estudios han revelado una refacion
directa entre el nivel de educacion y el valor que se le otorga a la igualdad econdmica y
participacion en fa toma de decisiones. No sélo los diferentes antecedentes v valores

personales afectan las opiniones ideolégicas politicas y econémicas.

E.n.el caso de México, la cultura politica impide quellos lideres politicos desarrollen
-vinculos con la esencia de la politica publica (Fagen y Tuohy. 1972). Los lideres politicos no
solo no se identifican con posiciones politicas controvertidas, sino que dejan de innovar en
dreas politicas en pos de un interés propio. Ademds, el grado de personalismo dentro del
sistema y la centralizacion en la formulacidn de peliticas a nombre del presi‘dente, ejerﬁ;
presién sobre los lideres principales para que se identifiquen con aquél y sus politicas.
Ademds de reprimir sus propios impulsos en las metas personales de largo alcance. los

politicos lo hacen asi con fines de compromiso politico.

En un esfudio sobre los lideres peliticos y su socializacion (Prewitt, 1970) se resumen
las opiniones que caracterizan a los grupos en el poder como: 1) Creer que las obras de lo;
politicos deben beneficiar a las masas; 2) en los programas se debe dar mayor énfasis al
aspecto humano que al técnico; 3) que se deben interesar en los pobres; 4) que la democracia

es un valor muy importante; y 5} que una persona bien preparada debe mejorar su posicion en
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la vida (Prewitt, 1970). Los grupos en cuestion, garantizaron, formando amistades francas,
unidas e intimas, solamente el Ultimo punto de estas opiniones: mejorar su posicion

econdmica.

Aun cuando 'sabemos que existen algunos principios universales amplios que
fundamentan la unidad de varias generaciones de lideres politicos mexicanos, en particular
- (cuales son sus opiniones personales e ideologicas? En el estudio de Prewitt y sus colegas
(1967). se mencionan los valores mas importantes para los lideres politicos: libertad
individual, servir a los demas, trabajar arduamente, el conocimiento y la honradez. El valor
personal que no podia faltar entre los lideres mexicanos es aquel que se refiere a I]evarlse bien
con los demas. Tal vez asurnieron autométicamente la importancia de este ultimo para la

cultura politica y su esencia para el ascenso profesional.

-En ¢l mismo estudio, los autores sefialan que para otros lideres, un valor fundamental
era el no beneficiarse de un cargo publico como una cuestién de conducta personal y honor
moral. Otros veian la sinceridad personal, en términos de expresar lo que realmente pensaban,

como un valor importante (Prewitt et. al., 1967).

Esta transici¢n seria particularmente sencilla entre una éfire politica unida por un
ambiente educativo continuo y una relacién menior-discipulo a largo plazo, y el valor ha sido
transmitido a la juventud de hoy en dia a pesar de su falta de contacto con la dindmica social

actual.
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Para otros, la justicia social, o mejorar el bienestar social para todos los mexicanos se
convirtig en la meta principal de su generacion. Este tema se asocio 4 la creencia de que el
Estado debia desempefar un papel importante en la economia. va que para muchos el Estado
era el medio principal a través del cual la riqueza podia ser redistribuida entre las masas. No
es de sorprender que mientras ambas metas de mejoramiento del bienestar y un mas alto nivel
de vida eran las mds importantes para los lideres politicos en todas partes, las formas politicas

-

para alcanzar esas metas tenian una prioridad mas baja.

No obstante. en los estudios sobre socializacion y reclutamiento politico en México
también se sefiala es que ademas de los valores antes mencionados, los lideres mexicanos
reconocen que para tener acceso al poder piblico deben adquirir otros “valores™ muy
particulares e impfescindibles para la élite ﬁolitica mexicana. Valores que reconocen
contribuyeroh a su ascenso profesional y politico dentro de un grupo tan homogéneo como el

que detenta el poder en México.

En este proceso de socializacion los lideres politicos han tenido que adquirir valores
fundamentales como son, en orden de importancia: la lealtad, la confianza v la amisiad
independientemente de la capacitacion, la especializacion y/o los méritos profesionales que

posean (las cursivas son nuestras) (Smith, 1981).

Se reconoce que la lealtad tiene un sentido preciso para los lideres mexicanos:
confianza personal. Como Grindle sugiere (1977), “la confianza entre jefe y colaboradores
significaba la certeza de que todos estan intimamente de acuerdo en las motivaciones”, de tal

suerte que tanto las instruccienes como la informacion necesaria fluiria sin tropiezos.
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L.a mejor manera de conseguir personas con ese perfil es rodearse de funcionarios a
quienes se conoce personalmente, cuya habilidad y desempefio profesional se han

comprobado.

Ronfeldt (1989) concluyd que aunque el grupo busca mejorar las posiciones del lider,
al mismo tiempo sirve para que el resto de los miembros avance con éi. Mas que
subordinacion, los vinculos son de colaboracion y de reparto de beneficios, es decir, hay

igualdad entre los participantes.

Las lealtades perscnales vy los intereses comunes son la base de la cohesién del grupo.
Esta comunién de valores hace posible que los miembros tengan libertad para establecer
contactos e incluso pertenecer a otros grupos, lo que no impide, por otro lado, la formacion de
un circulo intimo, mas cercano al lider, al que también llama equipo (grupo élite o camarilla)

i

¥ que esta integrado por individuos preparados y leales.
L]
Como s¢ desprende de los estudios especificos, los grupos establecen relaciones con
otros, alianzas estratégicas para conseguir no tanto un puesto administrativo alto, sino el poder

politico (Smith, 1981; Prewitt, 1970).

En suma;r los grupos politicos condensan tanto relaciones de amistad (en su mas pura
concepeidn ética) como del mis nitido interés. Nada tiene de extrafio: los mismos partidos
politicos operan de este modo y no por ello se les considera camarillas, la misma
convergencia de amistad e interés instrumental es caracteristica de la politica, en la que, como

to afirmé Weber (1974), la moral no existe. Asi, es posible ver que los nombramientos de
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alto rango sirven para asegurar el control al grupo bisico, pero también para reconocer y

pagar las alianzas con otros.

Es ampliamente comprobable que los grupos existen y que en todos los casos opera un

fuerte componente de amistad y lealtad.

Aspirar al poder no basta o, en todo caso, no determina por qué se participa en un
grupo y no en otro. La verdadera razon se encuentra en el hecho de compartir intereses, ideas
y formas de actuar que motivan a un politico a unir su carrera (y su futuro) a un lider y grupo
especifico. Uln grupo politico es, en realidad. una comunién de intereses y de beneficios, que
hace que las personas sumen espontineamente volumacies. acciones, actitudes en una
direccion que advierten, individual y auténomamente, que los va a Eeneﬁciar a todos. Es

entonces cuando se empieza a observar una accion politica consistente.

No es de e;ctraﬁar, en consecuencia, que los grupos tengan reglas de comportamiento
no escritas que, sin embargo, son celosamente observadas por sus miembros. La lealtad y la
eficiencia son las mas apreciadas por los politicos. La lealtad es la que mds atributos encierra
porque refleja los intereses y, en especial, las normas éticas de los individuos. Es, el principio
del cual dependeﬁ las relaciones personales y la pertenencia a un grupo determinado. Asi
como la identiﬁ;:acién de intereses conduce a ingresar a un grupo, la lealtad surge dc_ la
identificacién con una persona en particular, con mas precisién, con un lider. Hay lealtad si
hay identidad con un individuo, st hay quimica. No se le puede tener lealtad a alguien en
quien no créc uno; entonces, primero, hay que creer en la persona, hay que identificarse con

ella, y luego compartir su proyecto porque asi se vincula el interés de uno con el interés del
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un grupo. La lealtad es personal pero también es institucional, es decir, se le debe a una

persona y es duradera.

Como puede apreciarse con estos ejemplos, la conformacion de los grupos politicos en
Mexico implica un conjunto de principios y reglas de comportamiento. Existen valores
comunes que permiten la identificacion de algunas personas en el medio de la politica. Sélo
cuando-existen estas caracteristicas es posible encontrar lealtad entre lo.s miembros, pues

deriva, sin mayores elaboraciones, de esa comunidad de identidades.

Los grupos, en suma, son mucho mas que interés ya que deben socializar, de manera
tal que adquieran los valores que les permitan formar un slido equipo que llegue a la clpula

\

del poder.
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Culto al dato.

Garriga

CAP{TULO 4. UNA DEMOCRACIA DE ELEGIDOS
4.1 ORIGEN DE LA PRESENCIA DE LOS TECNICOS
Después de concluir la etapa armada de la Revolucién Mexicana, el Estado
Révolucionario emprendi¢ activamente la reconstruccion economica. la institucionalizacion
de la vida politica y la reafirmacion nacional. Asumir ese reto requirio de (a consolidacion de

un Estado dirigente del desarrollo econdmico y social del pais. '

Los gobiernos revolucionarios, desde los pl;imeros afios de las décadas de los veinte y
treinta, se preocuparon por la reconstruccion economica del pais y la creacién de l‘os
organismos encargados de dirigir y apoyar el desarrolio econdmico, mas no el desarrollo
social; tal parece que este nunca ha estado en su agenda. Durante ¢l gobiemo del General
Calles se establecieron las primeras bases institucionales y maieriales para el futuro
desarrollo econdmico, sobresalen la fundacion de: l)el Banco de México, 2)la Comision
Nacional de Caminos, 3)la Comision Nacional de Irrigacion y, 4)el Banco Nacional de
Crédito Agricola, .

Sin embargo, fue a partir de los cuarenta (una vez que se habia consolidado la vida

politica) cuando el Estado empezd a promover v apoyar decididamente la industrializacion
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del pais: por.un lado, con politicas economicas favorables en materia de inversién publica,
politica cambiaria, incentivos fiscales. proteccion arancelaria. gasto publico: por otro, en la
participacion dir'ccta en la produéci(m de bienes v servicios por medio de empresas
publicas y en la construccién de infraestructura para las comunicaciones, la imrigacion del

campo y la industrializacion.

De esta manera, se convirtieron en interés del gobierno los temas técnicos
vinculados al ambito de la politica econémica, los recursos hidraulicos, las

comunicaciones, la agricultura. los transportes, el comercio y la industria. entre otros.

La presencia de los técnicos en el aparato guben.lamemal estd vinculada con la
‘vocacion constructora del Estado, pues se fueron creando dependencias de gobierno,
cuerpos de asesoria y 6rganos administrativos integrados por técnicos especialistas, para
diseflar vy ejecutar las politicas gubemnamentales cen el propésito de promover el desarrollo

del pais. Los ingenieros fueron los primeros que se incorporaron en gran numero como

funcicnarios del sector puiblico, posteriormente los economistas.

De tal manera que, el personal técnice del gobiem;) fue creciendo conjuntamente con
las organizaciones encaminadas promover y dirfgir el desarrollo. Entre esas dependencias se
distinguen, por -Su importancia: Banco de México (1925). la Cpmisic’m Técnica de
Colaboracion del primer Plan Sexenal (1933), Nacional Financiera (1934). Comisién de
Fomento Agricola y Ganadero (1938), el Comité Asesor Especial del segundo Plan Nacional

{1940), la Comisién Papaloapan (1947) y la Comisidn de Inversion (1947) entre otras.
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Estos organismos, las comisiones y sué dirigentes han requerido para realizar sus
labores de la presencia de los técnicos expertos en esos campos. pues poseen la informacion,
la formacion y la capacidad necesaria para ello. En la medida que ]a gestién gubernamental se
fue expandiendo y especializando, aument6 la complejidad de ‘la politica gubernamental,
por lo tanto la participacién de los técnicos en la formulacion de las politicas de

gobierno y en la toma decisiones ha sido cada vez mavor {Guy, 1972).

La especializacion de este grupo y su acumulacién de conocimientos e informacion
incremento su influencia ante las autoridades politicas. En especial en el ambito econdmico vy
en la politica fiscal, que por la naturaleza técnica de la materia. se convirtieron en  ‘los

primeros feudos de poder para ellos.

El papel de los técnicos en el aparato de gobierno es disenar propuestas de politicas
de gobierno. elaborar informacion y proporcionar la asesoria demandada en el proceso
de formulacion de politicas de gobiemo y en la toma de las decisiones. Si bien participan en
las decisiones, su participacion no es directa y suele restringirse a sus propuestas, a
cuando se le llama o se le considera; pero finalmente, son los diriéentes politicos quienes
toman las decisiones finales, en donde existen consideraciones y factores politicos que
ellos dificilmente pueden contemplar, principalmente, por la falta de informacién, por su
nivel jer:irquicé de subordinados y en ocasiones, por su formacion  profesional
predominantemente técnica y poca experiencia politica. Vernon (1983) asegura que su
fuerza no reside tanto en sus posibilidades de dar directamente forma a la politica, como
en su capacidad para elegir alternativas técnicas que son presentadas a sus amos politicos.

Asi. pues, los técnicos piensan que las inversiones plblicas proceden utilizando el
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razonamiento y ¢l estudio, consideran que la intervencion de los politicos es algunas veces
una “mosca en la sopa” de las decisiones razonables. pero ven esto como una imperfeccion,

no como un defecto fatal en el sistema.

Es dificil precisar el verdadero alcance de la pantcipz;cién de los técnicos en la
toma de decisiones. Se debe diferenciar 1la naturaleza de las politicas y los distintos
niveles de influencia que pueden tener:

t) en el primer caso, su influencia estd en funcién, principalmente, de fa involucracion de
factores no técnicos en la  decision.  Algunas decisiones estan fundamentadas
esencialmente en argumentos y requerimientos técnicos, por lo que su influencia y autoridad
es muy amplia, su re.c;omendacién a menos que exista otra argumentacion técnica mas
adecuada o alguna objecion politica a su aplicacién, generalmente es aceptada; por otro, las
decisiones que estin politizadas, si bien también requieren de informacion y asesoria del
_ experto, la decisic‘m final esta generalmente fuera de la influencia del técnica.

2) el segundo caso estd en relacion al poder que tiene el técnico como individuo. Se puede
decir que alguno.s- unicamente influyen por medio fie la informacién ‘que proporcionan;
otros, por este hecho y por ser co’nsult?dos como asesores: pere su labor concluye en esa
fase y generalmente abandonan el proceso después de haber realizado sus recomendaciones.
Algunos tienen mayor influencia debido a que tienen una posicion relevante en la asesoria de
alguna unidad jérérquicamente importante en el aparato gubernamenial; de tal manera que
sus opiniones no solo son requeridas continuamente, sino que tienen gran influencia sobre

decisiones importantes (Cottier, 1962).

Los técnicos forman una fraccion dentro de la burocracia que, por su capacitacién
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técnica y su nivel jerarquico medio se diferencian de! burdcrata tradicional y de los altos
mandos del Poder Ejecutivo. En general. ellos han trabajado en dreas y organismos- afines
a Sl-.l formacion profelsional. Este grupo predomiﬁa v llega a los puestos mas altos de aqueilos
6rganos del gobierno que requieren mayer formacion técnica para el disefio de su politica. De
hecho, las Secretarias de Estado y los organismos publicos que presentan un liderazgo técnic-o

son aquellas que tienen una proporcion mayor de ellos en su estructura (Cottier, 1962).

Un claro ejemplo es el sector financiero. Los técnicos del Banco de México son
requeridos por otros organismos publicos dei sector financiero (o dreas afines) y pasan a
ocupar puestos importantes en los mismos. Mantienen sus nexos con el Banco de México v
con personajes del mismo estilo, de tal manera que conservan canales de comunicacion,
informacién, cooperacién y desarrollan espiritu de cuerpo, Ademas, existe la posibilidad de
que retornen al Banco de México o algun otro organismo o area del sector {Cottier. 1962).

La cooperacidn entre ellos, su posicién de mandos medios Superiores y su
preparacion especializada se convierten en factores que favorecen la estabilidad y
prolongacion de sus carreras dentro del aparato de gobierno. Asi. a pesar de los carﬁbiOs del
liderazgo pelitico, en cada gobierno, los técnicos (no obstante carecen de una relacion
estrecha con la élite dirigente, por ser .quienes tienen la formacion técnica necesaria para

realizar las acciones en esos campos) mantienen sus cargos y/o. en ocasiones reciben otros.

Sin embargo, su reclutamiento y ascenso no es rigurosamente por meéritos y

capacidades. Si tomamos las caracteristicas del técnico en los términos que Grindle (1977)
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sefiala: “posee conocimientos especializados, se incorpora a su carrera y avanza en ella a
través de criterios universales de evaluacion, es apolitico y se considera por encima de
la politica, toma decisiones sobre la base de la racioqalidad y la eficacia, tiende con
frecuencia a subestimar la necesidad de tener en cuenta en su trabajo aspectos de relaciones

humanas y politica y tiene una influencia cada vez mayor en la accién politica.”

Se puede observar que los técnicos mexicanos, aunque presentan algunos rasgos
prototipo, en la realidad se alejan, pues comparten muchas caracteristicas del politico y en la

medida que ascienden a cargos mds importantes la semejanza es mas significativa.

Al igual que los dirigentes politicos. en muchos casos, los técnicos son reclutados y
promovidos por sus nexos con altos funcionarios y amigos, en donde elementos subjetivos
(que seﬁaia.mos en el capitulo anterior) come la lealtad. la confianza v la amistad se
consideran fundamentales independientemente de la capacitacion, la especializacion Vo
méritos profesionales (las cursivas son nuestras). Ademas, si bien tienden a desempefiar
cargos vinculados a su formacion profesional, la correlacién entre educacién y cargo no es

siempre valida, pues muchos de ellos trabajan en 4reas distintas a su formacion.

En un estudic Raymond (1983) concluyé que, para los técnicos los principales
factores que inﬂﬁyen en su ascenso son: 1} trabajar duro, 2) capacidades técnicas, 3) contactos
y relaciones politicas y, 4) suerte. Asimismo sefiala que en la medida que aumenta su nivel
jerdrquico, sus vinculos politicos y habilidades politicas tienen cada vez mayor influencia
para su carrera. Peter Smith (1981) llegd a conclusiones similares. pero descubre que,

mientras el personal politico ni es reclutado del sector privade ni concluida su participacién
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politica se incorpora a trabajar para organizaciones privadas. los 1écnicos tienen mayor
probabilidad de ser reclutados del sector privado v. después de abandonar el sector

gubernamental, incorporarse nuevamente al privado.

Este grupo en la practica suele establecer distintas relaciones con fines politicos entre '
ellos, con partidos, grupos de presion. politicos. burdcratas. etc. La informacidn v la
argumeriacion técnica se convierten en fuente de poder al ser dirigida y utilizada por ellos
con el propdsite de ganar més influencia y recursos. Los técnicos al establecer vinculos
politicos no aplican siempre un criterio racionalista para tomar decisiones. De hecho, muchos
de ellos dejan la eficacia técnica v racional en pos de logros politicos. Nosotros creemos que
la presencia de los técnicos no garantiza mas racionalidad _\" profesionalismo en la direccién

’ .

de los asuntos piblicos ni implica necesariamente reformas a las deficiencias de la estructura

burocratica, ni el fin de las pricticas patrimonialistas de la burocracia en México.

Los weenicos tienen un perfil sociceconémico similar al personal politico. La mayoria
son de origen urbano y de clase media, pero en comparacion con los dirigentes politicos, mas
individuos de su grupo provienen de la clase alta (en especial los miembros del ambito
financiero) y es mayor su origen urbano y su concentracién en ta ciudad de México. En
conjunto, la gran mayoria, son egresados de la Universidad Nacional Autonoma de México.
pero a diferencia del personal politico no son abogades. son principalmente
gconomistas e ingenieros con la creciente participacion de otras profesiones como
administracién, actuaria, contabilidac_i. y las ciencias politicas v sociales. Ahora sabemos que,
los técnicos tienen una formacion profesional postuniversitaria mas amplia, principalmente

en paises extranjeros.
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4.2 TECNOCRACIA: ORIGEN, CARACTERISTICAS Y CONCEPTOS
El siglo XX fue escenario de - importantes innovaciones y modificaciones de la
civilizacién humana: [:_as dos guerras mundiales, notables a.\'ances técnicos y cientificos,
el predomino de las urbes, la sociedad de masas, los enormes complejos empresariales e

industriales, las inevitables y poderosas organizaciones burocraticas. etc.

Los rasgos caracteristicos y dominantes de la sociedad de nuestros dias son: 1) la
especializacion del conocimiento humano; 2) el desarrollo de la ciencia y la técnica aplicado a
la produccion y demas esferas de ta vida; 3) la supremacia de ia racionalidad econémica y
administrativa; 4) el dominio de las organizaciones sobre los individuos y 5) la separacion

tajante entre las esferas valorativas de la ciencia, la moral y el arte.

La integracién lde la ciencia y la técnmica y su aplicacién en las distintas
actividades de! hombre ha provocado importantes cambios en la historia actual. De 1al
manera que, la técnica se ha convertido en imperativa de la conducta del individuo, pues
crea nuevas realidades y necesidades  dependiemtes  del  constante  desarrollo

tecnologico.

Al parecer el suceso mas importante de la época actual. la sociedad postindustrial, es la
revolucion tecnoldgica que ha modificado profundamente la estructura social y en definitiva

nuestro modo de vivir y concebir la vida.

De hecho, creemos que la  revolucion  cientifico-técnica no  constituve

simplemente un progrese iécnico. sino algo completamente nuevo y cualitativamente
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superior a las anteriores revoluciones técmicas v que transtorma radicalmente ia relacién

.
-

del hombre con respecto al proceso de produccién. a la sociedad v a la naturajeza.

El desarrolio de la ciencia y de la tecnologia requiere de mayor interaccién de las
diferentes ramas de la ciencia y la técnica, pero la complejidad v las dimensiones del

conocimiento han provocado un proceso irreversible de especializacion.

Ante los elevados costos eccondmicos de la investigacion cientifica, la
multidisciplinariedad  cientifica 'y la complejidad técnica, va no es posible, para los
hombres de ciencia. emprender grandes empresas cientificas sin el apoyo de las instituciones
privadas o el Estado ni prescindir de estructuras burocraticas como son Jos centros de

investigacién,

La innovacidn y la aplicacidn tecnologica en fa produccion no séio altera su
prod;mtividad, sino también la organizacién y el aparato administrative de la actividad
econimica. El individuo ha sido superado por las organizaciones, en la industria
moderna numerosas decisiones -y especialmente todas las importantés- se basan en la
informacién nunca poseida por un solo hombre, Lo tipico es que se basa en el conocimiento
especializado cientifico y técnico, en la informacién o la experiencia acumulada y en el
sentido artistico o intuitivo de varias personas. El grupo directivo de la organizacion toma las

L

decisiones después de recibir y analizar la informacion especializada.

En las grandes organizaciones empresariales el poder no esta  directamente

representado  por las'jerarquias de autoridad formal ni por los titulos de propiedad.
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Actualmente, el poder real de decision estd situado a bastante profundidad, en el equipo
téenico: planificador o de alta especializacion. EI supuesto basico es que la decision
requiere informacion. Y entonces algin poder se encontrard en manos de la persona o las

personas que posean esa informacion.

A este nuevo tipo de organizacién, prototipo de la era postindustrial, se le conoce
como Tecnoestructura:  organizacion formada por los sujetos -independientemente de su
Jjerarquia formal- que participan en la toma de decisiones en ‘funcién de ser portadores de
conocimiento especializado, talento y experiencia {Galbraith, 1968). Ellos son el cerebro (la
inteligencia) de la empresa e instrumentan las politicas sustantivas bajo un criterio de

eficiencia, racionalidad v productividad.

iin el siglo XIX. Saint-Simon, pionero del pensamiento tecnocratico, seducido por el
desarrollo de la industria y la ciencia, creia que ese desarrollo permitiria el dominio del
hombre sobre la naturaleza, de tal manera que, el poder sobre los hombres seria sustituido por
la adminustracion de las cosas, Para ello, seria necesario renovar el liderazgo tradicional
de los nobles, el clero, los politicos; pues el gobierno v la economia deberian ser dirigidas por
los hombres de ciencia y los industriales, "es decir, por gentes que no se ocupen de la
dominacidn de los hombres, sino de la creacién y la dadministracién de las cosas” {Garcia-

Pelayo, 1981).

En Estados Unidos el pensamiento tecnocrético se desarrollo, en las primeras
décadas del siglo XX, con la administracién ciemtifica.  Esta representa  la  vision

tecnocratica aplicada a la indusiria: la eficiencia y la productividad como fines, el liderazgo vy
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la influencia a base de la competencia téenica y no del poder financiero ni del nepostismo.
Sus principales seguidores, imporntantes administradore.s de las industrias y profesores de
las escuelas norteaméricanas de negocios y administracion, fueron influidos por Henry Fayol
y Frederick W. Taylor (fundadm" de la administracion cientifica) quienes impulsaron y

desarrollaron esta corriente.

El origen del término tecnocracia se encuentra en Estados Unidos después de la
Primera Guerra Mundial. Pero seria en los treinta, como respuesta a la crisis econém{ca de
1929, cuando se'difunde el movimiento de los tecnécratas norteamericanos. Eran un grupo
de notables cientiﬁcos, ingenieros y economistas promotores de la tecnocracia. término
utilizado “para designar un sistema de organizacién de la vida econdmica inspirada en
esquemas racionales de las ciencias fisicas™ (Meynaud, 1968). Desde entonces, los tedricos de
la tecnocracia pugnan por una nueva sociedad y Estado que. bajo las directrices de la ciencia
y la técnica, encaminen al hombre a la civilizacidn técnica. Este sistema social i)resenta la
utopia del etemo desarrollo productivo, econdmico vy de bienestar para la sociedad en
conjunte. El fin ultimo de los tecndcratas, de los treinta, era el “descubrimiento de la
magnitud y caracteristicas de las fuerzas fisicas en que se fundan el mantenimiento y el
desarrollo de nuestras civilizaciones, como base para establecer un programa posible de
desarrollo social” (Raymond, 1983). Para este nuevorsistcma la direccion del gobiemo, ia
politica y la economia deben regirse bajo criterios prof)ios' de las ciencias fisicas y la
ingenieria. De esta manera, la direccion seria mas cientifica ¥ exacla en sus razonarmientos y
medidas. Asi, los tecndcratas, proclaman que la economiz politica deberia ser una ciencia de

medida cuantitativa enteramente desligada de cualquier filosofia sacada de las humanidades.

Es por la aplicacién de estas ciencias fisicas a los problemas de la sociedad y, en especial, a
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las practicas de la vida de los negocios. como los tecnéeratas esperan que el ordeﬁ social
puede ser revisado radicalmente para beneficio de todos. La politica. segﬂn. Scott -en
Raymond, 1983- (teérico de la tecnocracia). puede desempefiar un papel muy peco
importante, si es que puede desempeﬁar‘ alguno. en el Estado-energia del futuro. Estos
métodos para alcanzar decisiones, bien sea por opinién autocritica, plutocrética,
" democratica, por minoria o mayoria bien por sufragio parcial o universal, deben ser relegadas

a los estantes polvorientos de una historia estatica,

Para |a tecnocracia la ciencia y la técnica son los motores del cambio y de las fuerzas
productivas de la época actual. Los tecnécratas estan a favor de la tecnicidad en las distintas
actividades humanas, pues la consideran vélida per se y neut.rai de cualquier valor ideoldgico
0 acto de dominacién politica la evolucion del sistema social parece estar determinada por la
légica del progreso cientifico y técnico. La legalidad inmanente de este progreso es la que

parece producir peliticas orientadas a satisfacer necesidades funcionales.

La consolidacion de un nuevo Estado social tecnocratico se hara realidad el dia que
desaparezcan los sistemas sociales, tradicional y moderno. que coexisten con el sistema
.postindustrial. Esto implicaria que los fines sean la eficiencia y la productividad y la clase
dominante estaria compuesta por una clase tecnologica dotada de amplio saber tedrico. Y
entonces, los rasgos peculiares de la sociedad postindustrial seran una realidad universal: 1)
la base de poder esta en las capacidades y habilidades técnicas. 2) el mecanismo de acceso al
poder es por medio de la educacion universitaria y especializada, 3) la unidad social es el

individuo (Bell, 1973).

178




La tecnocracia como nuevo liderazgo “significa el gobiemo de los técnicos. Un
tecnocrata es un técnico con poder (mas no necesariamente. en los términos tradicionales del
poder politico)” (Ridley, 1966). Para Danie} Bell (1973) “el tecnocrata es el individuo que
gjerce su at;toridad en virtud de su competencia técnica”.  Asi pues, “la tecnocracia como la
accesion al poder por parte de quienes detentan conocimientos técnicos en detrimento del

poder de los politicos™ (Meynaud, 1968).

El poder de los técnicos y su manifestacidn en la direccién del Estado no es un acto
mecdnico derivado de sus conocimientos. es un proceso en la organizacion y en la politica
estatal. En politica, el transito de la funcién técnica a la tecnocracia se consuma cuando el
1écnico, en cuanto tal, adquiere la capacidad de decidir o determinar de manera
preponderante las elecciones  del responsable oficial. La‘ conquista de facultades
tecnocraticas no se produce por una mutacidn repentina del régimen, sino por una
. especie dc deslizamiento de competencias. Se trata de un conjunto de tendencias que
afectan desigualmente a los diferentes sectores del aparato estatal. La conquista de una
influencia de este orden supone que el interesado esta suficientemente préximo a los centros

donde confluye la totalidad de la informacion y se discute la decisién final,

De esta manera, la tecnocracia se consoiida como una estructura de poder en la cual
los técnicos condicionan o determinan, la toma de decisiones, tendiendo asi a sustituir
al  politico (o sustituvéndolo definitivamente) de las -politicas y a los burécrgtas
tradicionales en la opera.cionalizacidn de las decisiones o en su participacion en la

decision misma. La tecnocracia carece, en términos generales, de institucionalizacion

formal, y su posicién en la estructura de poder deriva del hecho de que quien es capaz de
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cumplir una functén necesaria para un sistema dado adquiere los poderes inherentes a tal
cumplimiento, con independencia de que ello tenga o no tenga reconocimiento formal

(Garcia-Pelayo. 1981).

Asi. se consolida una tecnoestructura que tiende a monopolizar el .poder de
decisién y a equiparar a los electores y ciudadanos con la sociedad de los accionistas de
una empresa, cualquier semejanza con la realidad es mera coincidencia. Esta tecnoestructura
no existe Unicamente a nivel de secretarios ni inversamente abajo de las direcciones
secretariales, su originalidad reside en un circulo intermedio: el doble equipo de
colaboradores. especializados, tanto en la oficina del secretario de la Presidencia como del
Presidente en contacto directo con sus correligionarios en las distintos secretarias. Esta
tecnoestructura define los objetivos, délimita las opciones v prepara las decisiones. Los
secretarios se convierten en consultantes sin poder de decision autonomo, y a final de
cuentas. .interpretes y/o abogados de decisiones previamente va tomadas. Todavia mas
patente en el caso de los legistadores que, a falta de los medios de informacion v analisis sélo
pueden ejercer un control muy imperfecto sobre las complejas medidas que le son sometidas a

su consideracion. ' '

En su mayoria los tecnécratas son miembros del Servicio Publico Federal, ello les
" permite tener permanencia en su cargo y amplia experiencia acumulada en sus departamentos,

factores que favorecen su influencia.

Los tecndcratas tienen como principales vias de influencia: 1) su posicion en los

puestos altos en los departamentos de gobterno. en las empresas publicas, bancos y otros
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organismos estatales importantes. 2}en las instituciones cientificas y tecnolégicas del

Estado que tienen imporante influencia en el conjunto del aparato estatal, 3) en el ambito

del Estado Mayor Militar, en donde cada vez mas los técnicos tienen mas poder debido a su
i\

conocimiento especializado yue requiere el gran desarrollo tecnoldgico y estratégico de las

fuerzas armadas (Meynaud. 1968); 4) equipos de asesoria. los grupos de técnicos ajenas a la

estructura formal jerarquizada de la burocracia tradicionazl (“Adocracia™; “grupo de

especialistas, constituidos circunstancialmente o con caracler permanente, pero a los que se

les encomienda esta o aquella misidn, segiin necesidades cambiantes™ (Garcia-Pelayo, 1981),

En el disefio de las politicas gubernamentales. su apiicacion y, en general, en la
toma de decisiones se han desarrollado técnicas complejas que requieren de formacion técnica
y especializada tales como las técnicas de programacion, anélisis costo-beneficio, teoria de
escenarios y diversos apoyos matemdticos, estadisticos e informdticos. La complejidad, la
especializacion y la heterogeneidad de las funciones del pobierno requieren no sélo la
presencia de los técnicos (expertos), sino cambiar la naturaleza misma del proceso de toma

de decisiones y la gestion del gobierno.

Estos nuevos arreglos organizacionales comparten una tendencia hacia la
racionalizacion y automatizacion de la toma de decisiones en la produccidn,
administracion v dotacion de servicios; el uso exténdido de sistemas de analisis,
planeacion e ingenieria social orientados tanto a la administracion de crisis como al
aprendizaje organizacional; una fusion de los papeles técnico-profesionales y administrativos:
una tendencia a jalar organizaciones individuales hacia asociaciones interorganizacionales y

sisternas. centralizacion y descentralizacion  simultineas; politicas que enfatizan la
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flexibilidad y eficiencia. basadas en andlisis costo-beneficio y riesgo-beneficio; una
tendencia  hacia la  desburocratizacién  y desprofesionalizacién como parte de un
movimienio mas érande hacia la  desinstitucionalizacion, deslegalizacion vy el
informalismo; y una subordinacion de valores politicos ¥ democraticos a la racionalidad
técnica. Estas tendencias pueden ser colectivamente  nombradas como “Estrategias

Tecnocraticas de Administracion”™ (Sartori, 1984),

Se puede definir, también, la tecnocracia como una nueva forma de organizacion y
funcionamiento del aparato estatal, donde la racionalidad legal cede a una nueva
modalidad que actia de acuerde a criterios de racionalidad instrumental, eficiencia,
preductividad y despolitizacion de los asuntos publicos. Nueva organizacién que tiene en la

funcionalidad y eficiencia de su sistema su legitimidad.

La presencia de los tecnocratas esta principalmente eﬁ los sectores del aparato
gubernamental vinculados a los ambitos de la construccidn de infraestructura, politicas de
servicios, investigacion y aplicacion técnica y cientifica, de la planeacion, la presupuestacion,
la contabilidad, y en general las tareas administrativas y las finanzas publicas; sin  embargo,
aun en aquellas funciones denominadas eminentemente politicas esta presente si no como

criterio dominante, si al menos en calidad de apoyo.
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4.2.1 Tecnocracia e instituciones politicas
Ante el avance de la modernidad con sus nuevas realidades técnicas, econdmicas,
sociales y culturales las institucienes politicas se han transformado. por lo menos en la

practica cuando no siempre en lateoria, modificando sustancialmente el quehacer politico.

En la Primera Guerra Mundial el -ciudadano, la tecnologia y el Estado se entretazan en
un objctivo.coml'm: la defensa de la nacidn. La situacién bélica. por un iado, obligd a
centralizar, organizar y distribuir los recursos bajo la direccién del Estado, en especial por el
Poder Ejecutivo; y por otro, el Estado invintié y promovié el desarrollo tecnolégico y la

produccidn de armamento.

Asi, la “supervivencia nacional justificé en el curse de la guerra el gobiemo con
facultades extraordinarias y el desdibujamiento del parlamento o congreso como centro
primordial de las actividades politica_s“ (Bernal, 1982). Asimismo. la creciente complejidad y
los requerimientos técnicos de la gestion gubernamental fue concentrando la informacién y €l
conocimiento especializade en el Poder Ejecutivo, factores que favorecieron a la presencia y

- poder de los expertos en el aparato de gobierno.

El escenario del siglo XX se fue transformando dia a dia: emergieron las demandas
sociales postergadas y las masas populares irrumpieron en la vida politica reclamando canales
de participacion. La gran crisis economica del capitalismo 'de 1929, rompe con el mito
decimononico del mecanismo de autorregulacion del mercado capaz de mantener crecimiento

econémico y estabilidad social.
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Asumir los nuevos retos requeria de un Estado activo y fuerte, es decir distinto al
Estado Liberal tradicional. La respuesta fue la construccién de un nuevo tipo de Estado: el
intervencionista o Estado Benefactor. Su caracteristica fundamental es, por un lado, su
intervencién en la economia, para evitar los desequi]ibriés del mercado y establecer el p]er;o
empleo en 1a sociedad: por otro. proporcionar. los servicios de seguridad y bienestar social a
las masas. v de esta manera, atenuar los conflictos de clases. El nuevo Esta;do surge con

una doble mision:"la valorizacién del capital y el consenso (Habermas, 1986).

El Estado conternporaneo se caracteriza por su mavor presencia en la sociedad a
través de su participacién econémica, prestacién de servicios v la preeminencia del poder
Ejecutivo sobre el legislativo. Asimismo, por la complejidad y tecnificacién en el disefio v
la gjecucion de las politicas gubernamentales; . 'por ser promotor del desarrollo

tecnologico.

Las transformaciones de las instituciones politicas durante el sigle XX favorecieron
la presencia e influencia de la tecnocracia. Principalmente. por tres rasgos

“

caracteristicos del Estado moderno: “el racionalismo, Ia 1ecnicidad y la ejecutividad”

(Galbraith, 1968).

Para el Estado de Bienestar las normas generales no pueden contemplar los medios
adecuados para las cada vez mas diversas y complejas - funciones gubernamentales. La
complejidad de a funcion piblica requiere que-la eleccién de los medios esté fundamentada
en su idoneidad técnica para conseguir el objetivo. Por lo que cada politica tiene su propio

criterio en funcidn de su eficiencia y factibilidad.
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Este racionalismo tiende a subordinar o desdeiiar la racionalidad legal (el derecho)
como criterio  fundamental para el disefio y la toma de decisiones de las, politicas dei
gobiemo. En su lugar propone la racionalidad instrumental. es decir, calcuiabilidad de los

efectos de los medios mds adecuados para lograr los fines deseados.

Lo que aqt;i impona no son va consideracignes juridicas, sino encontrar el medio
apropiado para lograr un €xito concreto en un caso concreto. esta apreciacion solamente se
refiere a si las medidas son correctas en el sentido técnico objetivo, es decir, 'si son
adecuadas al ﬁn que persiguen. Dondé existe por principio un interés exclusivamente
técnico por las cosas estatales y politicas, las consideraciones juridicas pueden ser igualmente
inconvenientes e impracticas. La concepcion absolutamenue técnica del Estado sigue
siendo un valor propio. No tiene ningun’interés por el derecho, sino solamente por la
conveniencia del funcionamiento estatal, es decir. por lo simple ejecutivo. Dentro  del
gjecutivo, los odrganos de ejecucion tienen que someterse incondicionalmente al  interés

del funcionamiento técnico sin friccién ('Ga]braith. 1968).

La preeminencia de la racionalidad instrumental en la direccion del gobierno tiene
estrecho vinculo al papel que desempeiia la administracidn en’el Estado de Bienestar. La'
administracién estatal requiere de nuevas formas y criterios de actuacion, plara seguir
apoyando la politica general del Estado, pues la- “racionalidad burocratica no garantiza fa
racionatidad del sistema politico, sino que posiblemente la merma en las condiciones del

Estado de Bienestar capitalista desarrollado™ (Bernal, 1982).

Las responsabilidades del Estado Social (valorizacidn de capital vy consenso)
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demandan de su sistema administrativo, por un lado. una adecuada coordinacion,
calculabilidad, direccion y ptaneacion de sus actividades: por otro. la necesidad de participar
activamente en la coordinacidn de la pugna de los intereses de los sujetos involucrados enla
pelitica y en generar ios consensos necesarios para lograr el apovo de los distintos actores

politicos participantes, para la adecuada ejecucion de las politicas del Estado.

No es la “politizacion de la Administracion™, el resubtado de nuevos criterios de
relevancia asumidos por ella, sino resultado del peor funcionamiento de los Viejos programas
de actuaciones segun normas juridicas v estrictamente condicionanies. En la medida en que
la Administracién Publica tienda a desmarcarse de esas premisas en su actividad. no le

quedard otro camino que procurarse legitimaciones distintas de las legales para su

actividad.

La administracion del Estade no sélo es un medio para instrumentar los fines politicos,
se convierte €n arena para dirimir compromisos politicos, en donde los diversos intereses
econdmicos estan ahora directamente presentes, transcritos tal cual, en el seno de la
administracion. Asi, la burocracia politica se convierte en un actor politico importante para la
elaboracién de las politicas del Estado.

) ]

La politiiacic‘m de la administracion del Estado y la racionalidad instrumental come
criterio de accion de gobierno se vinculan a la supremacia del Poder Ejecutivo sobre el Poder
Legislativo. Aquellos tiempos de esplendor del parlamento han desaparecido, “el vigjo
esquema parlamentario clasico se resquebraja por todas partes. cada vez mas Jos ejecutivos

suplantan al parlamento como drgano de decision y rivalizan con él hasta en su funcidn de
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representacion de los ciudadanos™ (Vernon. 1983)

Ante estos cambios, la alta burocracia (a la cual pertenece la tecriocracia) y el
Poder Ejecutivo cada vez mas monopolizan la organizaéién y direccion estatal. Las
disposiciones administrativas tienden a sustituir a las leyes como principio basico de
gobiermo, Y "la legitimacion, encarnada por el parlamento, cuyo lmarco referencial era una

racionaiidad universal, se desliza hacia una légitimacion de otre tipo: la racionalidad

instrumental de eficacia encarnada por el'ejecutivo administracién” (Vernon, 1983).

La administracion del Estado toma sﬁs decisiones de acuerdo a un criterio de
eficiencia, los métodos del dﬁbate parlamentario son considerados como inadecuados para
tomar decistones que, por su naturaleza son rapidas y/o complejas. El Poder Ejecutivo con sus
facultades: de reglamentacion, aplicacion e interpretacion de las leyes que rigen las
actividades gubernamentales tiene amplio poder discrecional capaz de modificar el objetivo

-el Legislativo.

La pérdida de influencia politica de los panidos politicos esta vin.c;llada a los
cambios que, en su conjunto, han tenido las instituciones po]%ricas v la sociedad actual, Los'
partidos politicos han perdido su liderazgo como formuladores de la politica de sus
gobiemos, la cap.acidad de generar consenso, establecer compromisos y alianzas e incluso han
disminuido su presencia como creadores y reproductores ideoldgicos. Estos cambios en el
ambito de la politica favorecen, en mayor o menor grado. la imagen del tecndcrata y
desacreditan la del politico:

1) el desencanto por |a politica, que para muchos en realidad es hacia ciertos modos de hacer-
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politica no adecuados a la nueva realidad;

2) la politica pasa. de‘ su ambito tradicional el parlamento. las asambleas y los partidos
politicos hacia los clubs. los sindicatos y las universidades:

3} el amplio consenso y afinidades ideoldgicas logrados en las sociedades desarrolladas, de tal
manera que las ideologias pierden importancia y los grandes debates son respecto a los
aspectos précticqs y métodos spleccionados. para lograr eficiencia y productividad en la
direccion de los asuntos pubticos ;

4) muy vinculado al anterior es la mayor pr;:ocupaci('m de los ciudadanos por la adecuada
prestacidn dc; los servicios publicos Y politicas concreias. en vez de las grz.mdes
discusiones o abstracciones y,

5) el surgimiento de nuevas demandas y movimientos slociales que rompen con los

esquemas tradicionales del quehacer politico. (Lipset, 1977)

Asi. pues, en mucho, el aumento de la influencia de los técnicos deriva de las actuales
incapacidades del politico y sus métodos, para responder a ]a_s demandas de la nueva
sociedad. El nuevo papel que desempefia el Estado Social como regulader del ciclo
econdomico e instrummentador de politicas sociales requiere como nur{ca antes fa presencia de
técnicos capacitados en finanzas y economia, salud, vivienda, educacién y
comunicaciones. Estas areas requieren notable especializacidn y técnica que solamente
pueden adquirir-los expertos, desconocidas para el politico tradicional y para el burocrata
legalista que cada vez estdn mas al margen del diserto de las politicas de gobierno en estos

campos.

La debilidad del Poder Legislativo ante el Poder Ejecutivo ha contribuido al
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rompimiento de mecanismos de disertacion entre los diputados, paﬁidos politicos y los
funcionarios publicos. Existe la tendencia (Sartori. 1984} a cerrar las vias de comunicacion
entre diputados y a;lministracidn. los ministros y la alta burocracia se aislan en su fuente de
poder: la ejecutividad. La supremacia del Ejecutivo sobre el Legislativo otorga mayor poder a

la tecnocracia, pues ésta forma parte de la alta burocracia del Ejecutivo.

La tecnicidad es otro .dc los rasgos caracteristicos del Estado de Bienestar. En ia
actualidad la ciencia y la écnica son los principaies promotores del desarrollo de las fuerzas
productivas. Su desarrollo es un proceso acelerado e irreversible. La inversion en
tecnologia es muy costosa, con grandes riesgos y sus rendimientos son a'largo plazo: por ello,
los particulares necesitan apoyo financiero del Estado y ante la magnitud de algunos proyectos

s0lo el Estado puede realizar esos desarrollos tecnoiégicos.

La promocion y control del desarrollo tecnoldgico es una funcion v condicion de poder
para el Estado modemo. por un lado, la tecnologia se ha convertido en una de las
principales infraestructuras del potencial econdmico, politico y militar; v por otro, es un
sector estratégico y de importancia significativa para la seguridad nacional. E! Estado no

.
puede permanecer indiferente ante la realidad. ni tolerar un sistema tecnoldgico al margen de
su control cilya manipulacidn o resultados ponga en riesgo su seguridad o que tenga efectos

positivos o negativos sobre su potencial nacional ¢ que impida o facilite el desarrollo de

ciertas “politicas™ a las que conceda una importancia decisiva (Garcia-Pelayo, 1981).

La tecnictdad es fuente de poder para la tecnocracia, pues ésta es conocedora de la

ciencia y la técnica. y de su lenguaje especializado.
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4.2.2 Tecnocracia. racionalidad, legitimidad ¢ ideologia
La tecnocracia es una fracciéon de la burocr'acia. pero es una nueva “clase
administrativa”, distinta de la burocracia tradicional. esta formada por 1écnicos que se
fueron incorporando al aparato burocrético hasta consolidarse como.eSIructura de poder. Asi,
la tecnocracia forma una élite nueva que cada vez aumenta su presencia y reemplaza a otras

élites en la formulacion, ejecucién y ta toma de decisiones de las politicas gubernamentales.

La organizaciéon de la estructura tecnocratica v la burocratica tienen semejanzas: 1)
sus miembros son designados por una autoridad superior, 2) la separacion entre propiedad y-
funcion, 3) la tmpersonalidad de su gestion y, 4) pretenden realizar sus funciones de manera

eficiente, racional y con profesionalismo (Garcia-Pelayo. 1981).

A pesar de las semejanzas entre la tecnocracia v la burocracia existen importantes
diferencias entre una y otra de éstas organizaciones:
1) la organizacién burocrdtica es més rigida con normas fijas y dotadas de imperatividad
formal. por su parte la organizacion tecnocratica tiene mas flexibilidad, pues lo que importa
es la idoneidad de los medios a fines, es decir la imperatividad esta definida de acuerdo a la
“eficiencia;
2) en la burocracia la jerarquia de autoridad es monocéntrica. define lineas de mando y
subordinacion, sus lineas de comunicacion generalmente son descendente y ascendente. En
la tecnocracia la autoridad es pluricéntrica y flexible, se tiene autoridad en un determinado
problema que se plantea dentro de un contexto y una estrategia. de tal manera que, su
autoridad. estd definida por sus cualidades técnicamente competentes en un éspeciﬁco

problema o area; las lineas de comunicacién no sélo son como las de la burocracia, dependen
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del asunto a tratar, pueden ser horizontales, verticales, elc;

3)en la organizacién burocrdtica se asignan cargos permanentes, los cuales tenen
competencias definidas por normas‘juridicas; en la tecnocracia comunmente se forman
equipos ad hoc que tienen funciones y atribuciones adecuadas a-la naturaleza de los fines

definidos y los requerimientos técnicos para alcanzarlos (Garcia-Pelayo, 1981).

Estos dos tipos de organizacion no son excluyentes, ia convivencia cotidiana entre los
grupos tecnocraticos v burocraticos dificulta la separacion de estos dos subsistemnas de

organizacion administrativa, que forman el sistema administrativo del Estado.

Para la tecnocracia la ciencia, la técnica y el Estade moderno no requieren de ninguna
legitimacion distinta al de su funcionamiento en si mismo: “La voluntad popular politica es
reemplazada por la legalidad inmanente de las cosas. que el hombre mismo produce como

ciencia y técnica” (Sartord, 1984).

Por eso los tecnocratas son indiferentes a criterios de fundamentados en |la
legitimidad tradicional de las cosmovisiones, la legitimidad de 12 voluntad popular vy la
legitimidad de las normas juridicas. La tecnocracia afiade nuevos, criterios de validez como
son la eficiencia, la producti;.ridad v la racionalidad, pues los considera mas adecuados

para regir la nueva sociedad y su desarrollo.

La legitimidad tecnocratica se fundamenta en el criterio de eficiencia: "es legitimo lo
-que es eficaz. y es eficaz lo que se promueve y asegura el desarrolio tecnoecondmico en unas

condiciones ambientales y en una coyuntura dada, ya que-ello es, en iltima instancia,
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condicion para la vigencia de cualesquiera otros valares™ (Cottier, 1962).

De esta manera, por un lado. se establece conexion inmanente entre |a técnica y la
racionalidad instrumental; y por otro, el progreso cientifico-técnico -motor del progreso del

sistema social- se convierte éi mismo en su fuente de legitimidad.

Dado que la eficacia es esencialmente instrumental v la legitimidad es valorativa, no
es véalido que un criterio de eficiencia pretenda legitimizar los fines, pues estos se legitiman
por los sistemas de valores, concepcione_s ¢ ideologias que son ajenos a la racionalidad
instrumental (Habermas, 1986). Ademas, aiin la administracién mas tecnologizada requiere- de
justificacion ideoldgica de sus fines, para lograr-el apoyo vy la cooperacion no sélo de la
séciedad civil, sino también de las diferentes facciones burocraticas y tecnocraticas del

Estado.

El dominio de la racionalidad instrumental no significa que los fines sean definidos
por ese mismo criterio, pues &sta es un medio y no un fin. Los fines del Estado se obtienen de
la vida misma: necesidades, intereses, pugnas, valores, costumbres. fuerzas economicas,
fuerzas socialés, ideologias, pasiones, relaciones de poder, etc. La aplicacion de una politica

puede ser raciondl, pero su objetivo politico.
En la medida que la racionalidad instrumental se convierta en la unica fuente de

legitimidad, los medios se convertirian en fines; entonces si, el fenomeno de la

tecnocratizacion estaria  consolidindose en realidad.
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La tecnocracia pugna por la neutralidad v la no intromision en conflictos e
intereses politicos .en el deslempeﬁo de los asuntos piblicos. pues actua en apego a la
racionalidad y bajo la legitimidad inmanente de ia ciencia v la técnica. Asi, la tecnocracia que,
se presenta como carente de alguna ideologia, se justifica y legitima por su cardcter de

cieruifica pero al hacerlo su pensamiento se convierte en ideologia.

De ahi que la nueva ideologia se distinga de las antiguas en que a ios criterios de
Justificacién los disocia de la organizacién de la convivencia. esto es, de la regulacion
normativa de las interacciones, y en ese sentido los despolitiza: v en lugar de eso los vincula a
las funciones del sistema de éccic’m racional con respecto a fines que se supone en cada caso

{Habermas, 1986).

La imagen de imparcialidad y racionalidad de la tecnocracia tiene importantes
consecuencias, pues la “pretendida tecnocracia es nociva no tanto por su accidn real como
por la imagen que da de si misma y de la sociedad” (Mevnaud, 1968). En ese sentido se
encubren intereses, valores y acciones discrecionales -que existen tanto en la estructura
burocratica como en la tecnocratica=" en la gestién publica bajo un manto de ciencia vy

neutralidad.

Alvin Gbuldner (1976) considera gque el compromiso de la tecnocracia con el
desarrollo técnico, la eficiencia y el crecimiento responde a que. por medio de ellas asegura fa
productividad y el suministros de gratificaciones, y de esta manera, se garantiza proveer
cada vez mds satisfactores materiales de la vida. Esto genera nuevas fuentes de control y

solidaridad social. Todo ello favorece a la tecnocracia, pues consclida su papel como nueva
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“clase de intefectual y expertos™ influventes dentro del Estado.

La conciencia tecnocritica implica un pensamiento distintivo de los tecnécratas
que se manifiesta en sus actitudes‘ hacia la politica y sus instituciones. Sus
concepciones: sistémicas y funcionalista -implicitas o explicitas- de la politica, la
administracion y [a sociedad comdnme’nte hace que los tecnocratas incurrém en la “tendencia a

i

incluir a 1a accién politica en la administracién”™ (Garcia-Pelayo, 1981).

El tecndcrata es racionalista y pragmatico en su flormacic'm'. Su formacién .y
adiestramiento son la base de una larga preparacion tedrica y prictica en las ciencias y
técnicas vinculadas. principalmente, a la ingenieria. economia y administracién. El
tecnocrata se guia para analizar y resolver los problemas practicos y sociales de la
racionalidad técnica, bajo el principio, en términos geﬁeralgs. de la mixima economia o del
minimo esfuerzo: proauctividad y eficiencia. Asimismo, la mentalidad tecnocratica considera

que el progreso sélo se puede lograr despolitizando los problemas.

La conciencia tecnocratica, en su culto por la capacidad v la racionalidad, por un lado,
cree en la posesién derlas cualidades que permiten orientar convenientemente las decisiones
de una sociedad. Por otro, que el andlisis y la interpretacion racionales de los hechos son
susceptibles deA provocar criten'és unanimes, al menos entre los hombres de buena
voluntad. El técnico que cree poseer a fondo una cuestion se siente apenado y sorprendido
cuando encuentra oposicidn a sus tesis: frecuentemente se ve tentado a atribuirlas a la

ignorancia o la mala fe. (Meynaud, 1968)
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De esta manera, la tecnocracia en sus acciones de gobierno suele omitir, desderiar o no
interpretar adecuadamente aquellas consideraciones que no pueden ser vistas en términos de
funcionalidad o disfuncionalidad dentro del sistema. en la formulacion y en la toma de

decisiones de la politica gubernamental.

Si  bien los tecndcratas son individuos con notable calificacién técnica y
profesional, sus virtudes y cualidades suelen ser exageradas, en ocasiones reflejan, mas bien,
la falta capacitacion o el desconocimiento del lenguaje especializado de aquellos que
carece.n‘ de la formacion técnica. En la practica, en general, siempre hay, en mayor o menor

medida, un poco de arbitrariedad.

No obstante elio, el tecnocrata tiene gran estima de sus habilidades y preparacion que
dificitmente pone en duda. Asimismo, se considera moralmente integro v representante fiel
del interés general o nacional en su accién publica, por lo que pretende estar ajeno a la politica

¥ a sus intereses.

Su pensamiento respecio a la politica -la cual frecuentemente la consideran “como
el dominio del verbalismo y la ineficacia” (Meynaud, ]‘968)- encamina a una actitud de
hostilidad, desdén y escepticismo hacia los politicos v las instituciones polilicas.‘ Para el
tecnocrata el én;bito vy los actores politicos estan involucrados en la venalidad, commupcion.
incompetencia, clientelismo, subjetividad y parcialidad. Por ello, se manifiesta apoli.ti'co Y
desconfia de la eficiencia y ]a moralidad de los politicos y de las organizaciones politicas

como el parlamento, los partidos politicos, los sindicatos, etc.

195



Sin duda alguna. el poder tecnocratico es una realidad. La dificultad es poder medir
sus timites y aleances, definir con precision donde empicza y donde termina su influencia, v
en general, conocer la verdadera dimension de su poeder y la conducta de los tecndcratas en la
direccion estatal y en la vida politica. De 1al manera que. la influencia tecnocratica es
distinta segin la época y el Estade eﬁ particular. Aunque los técnicos forman un grupo
con amplias elementos cohesionadores: 1) origen socicecondmico coman (alta burguesia y
clase media), 2)comparten formacién y adiestramiento profesional especializade, 3) su
sentimiento de superioridad (élite (ntelectual) v, 4) tienen espiritu de c_amaraderia nacido
en el hecho de haber estudio en tas mismas escuelas prestigiosas  de  estudios supériores
(Ridley, 1966). El tecndcrata tiene poder., en gran parte. porque es miembro de la élite en el -

poder (las cursivas son nuestras).

Si bien el tecnécrata presupone -estd convencido y tiene esa voluntad- de su
apoliticismo, la racionalidad y la eficiencia de su desempefio en ]qs asuntos publicos; en la
practica en los altos niveles se desatan pugnas entre ellos por la obtencion de recursos, por
hacer prevalecer sus perspectivas y por permanecer en la estructura de poder. De hecho, en
gran medida los técnicos que logran convertirse én tecnocratas tienen como rasgo tmportante

sus habilidades politicas,

En la medida que Ia tecnocracia participa en la lucha por el poder y en el quehacer
politico, su actividad estd impregnada de criterios. métodos v conflictos propios de la politica,
es decir se politiza. Ademads, los tecnécratas en las decisiones, v en especial cuando tienen
influencia en la decision  final, no estén necesariamente exentos de preferencias

valorativas o ideologicas. pues “la eleccidn de medios no tiene un caracter puramente
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técnico: estd inevitablemente impregnada de elementos ideoldgicos, afectivos y morales.
Se podréd planear el empleo de dispositivos, igualmente coherentes, pero de diferente

repercusion social” (Meynaud, 1968).

Asimismo, las grandes decisiones politicas, aquellas que configuran al Estado, se
“alojan en un ambito metatécnico, aunque la técnica pueda proporcionar los elementos
adecuados para [a decisién o para la mas favorable decisidn, de modo que si los tecndcratas

asumen per se ese tipo de decisiones lo serdn en calidad de politicos v no de técnico” (Garcia-

Pelayo, 1981).

Al parecer el Estadoen la actualidad presenta un liderang politico -integrado cada
vez mas por técnicos- influido por la técnica y la influencia tecnocratica politizada, de tal
manera que en forma global, tenemos ante nosotros un Estado mixto hibrido: cuando los
gobernantes tienden a comportarse como tecndcratas, los tecnocratas tienden a-
comportarse como gobemameé. Y se vuelve dificil distinguir los unos de los otros, mds aun
que, a menudo tienen un origen comun y son tributarios de una misma formacién. Se
hace dificil discriminar entre los responsables de la cuspide (entre del poder) a los
gobemantés de los tecndcratas. Una estructura gubemamental compuesta de tecndcratas
politizados y de politicos dotados de una sdlida formacion técnica se convierte facilmente, en

una fecnoestructura {las cursivas son nuestras).

No es facil determinar los limites del criterio técnico ni del poder de quien lo
posee. Tampoco lograr el apeliticismo cuando se esta en la cuspide del diserio y de la

decisidn final de las politicas de gobierno. Ni marginar el quehacer politico, pues aunque se
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tuviera un gobierno eficiente se requeriria elementos cohesionadores v legitimadores

ajenos de la técnica y presentes en la politica.

El politico y el tecndcrata, muy a pesar de ellos. tienen caracteristicas similares y
estan confundidos en la naturaleza y en fa responsabilidad del papel que les corresponde
desempeifiar en los asuntos pﬁbiicos. Si bien, en la practica es dificil distinguir al politico
v al tecnocrata, son dos dirigentes diferentes del Estado con distintas actividades y formas de

ejercer el poder.

Asi, tenemos por un lado, que “cada uno (tecndcratas vy politicos) depende del otro. y
est'a dependencia mutua limita riguros_a.meme ¢l poder de cﬁaquiera de las partes” (Garcia-
lielayo. 1981). Por otro. que la politica, aun en la sociedad mas tecnologizada. no se puede
reducir a la técnica, pues no es posible gobernar prescindiendo de lu politica (las cursivas

$On nuestras),
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4.2.3 Tipologia del tecnocrata

De manera general, la tecnocracia se puede definir v estudiar desde dos perspectivas,
no excluyentes, mas bien complementarias:
1) El gobiémo de los técnicos, ¢s decir, cuando individuos con adiestramiento y experiencia
en las ciencias y técnicas generales o particulares, y fisicas-experimentales o sociales, sin
experiencia politica ocup:;n las posiciones dentro del aparato gubernamental con, poder para
decidir o determinar de manera sustancial la direccion del gobiemo.
2} Como una nueva forma de organizacion vy funcionamiento del aparato estatal, que presenta
como caracteristica principal la tendencia hacia la racionalizacion y la tecnificacion del
proceso de formulacién y toma de decisiones de las politicas estatales; asimismo subordina
la actividad v los valores politicos a la racionalidad técnica, es decir mayor eficiencia y

productividad (Garcia-Pelayo. 1981).

El técnico es un individuo con adiestramiento. conocimiento y habilidades
especiaiizadas en algin-arte, ciencia u oficio particular, se convierte en un experto {en su
materia) y ejerce en funcidn de sus calificaciones especializadas dentro del ambito de su
competencia con la capacidad de proponer los medios adecuados para resolver los problemas

abordados. . ,

El lecnéérata es el técnico que ejercita su autoridad en virtud de sus competencias y
habilidades técnicas, las cuales utiliza para adquirir y ejercer poder politico excediéndose del
dmbito de sﬁ competencia préfesional. Todo tecndcrata tiene una identificacidn como técnico.
pero no todos los técnmicos poseen la habilidad y en muchos casos ni la voluntad, para

convertirse en tecnocratas
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La formacién v adiestramiento de los tecndcratas ¢s a base de una larga preparacion
te()rica._v prictica en las ciencias y técnicas vinculadas principalmente, a la ingenieria,
economia y administracion. El tecndcrata se guia para analizar v resolver los problemas
practicos y sociales de la racionalidad técnica. bajo el principio. en términos generales, de la

maxima economia o del minimo esfuerzo: productividad y eficiencia.  En sintesis. el

tecndcrata es racionalista y pragmatico en su formacion.

Para ellos su conocimiento y habilidad técnica son ¢l fundamento de su influencia y su
educacion calificada el mecanismo de acceso al poder. Al estar vinculado el ingreso a la
ensefianza superior a un privilegio de claée, el arigen social de los tecnocratas es en los
sectores medios y las clases altas. lLos técnécratas se encuentran, especialmente, en los
sectores de la actividad estatal relacionada a las 4reas de produccién, administracién,

organizacion, finanzas ¢ ingenieria.

El tecnédcrata ejerce su’influencia por su participacién en el proceso de toma de
decision dentro de [a alta burocracia. El ejercicio del poder tecnocritico se desarrolla en UII'I
dmbito de politica secreta, es decir, fuera del control y evaluacion del ciudadano; de hécho, él
no es responsable de sus actos ante la comunidad, sino sélo ante las méaximas autoridades

politicas con quienes colabora.

Las principales formas de intervencion tecnocratica son:
1} por ejecucidn de acciones sustentadas en facultades v atribuciones delegadas oficialmente,

2) por su poder para persuadir y condicionar las decisiones en funcidn a sus criterios, en su

s -,

papel como agregados y consejeros de fos secretarios v politicos y, 3) en general, en la
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formacion de cuerpos para el apovo y la asesoria en la gestion gubernamental (Meynaud,

1968).

Los tecnocratas tienden a creer que el analisis v la interpretacion racional de los
hechos conducen. a criterios certeros ¥y unanimes. Consideran que estos criterios deben
convertirse en la guia para tomar las decisiones politicas. en lugar de os intereses particulares,
las ideologias y tos valores politicos: pues de este modo, se aseguran la productividad y el
progreso tecnologico para el desarrollo y el bienestar comin de la sociedad. Desde esta

perspectiva. los expertos serian las personas indicadas para tomar las decisiones.

La tecnocracia pugna por la neutralidad y su no intervencion en la politica en su
desemperio en los asuntos puablicos a cambio de mayor eficiencia v objetivida'd de su accion,
para ello justifica y legitima su conducta en apego a la racionalidad instrumental. Sin
embargo, la eficiencia es esencialmente instrumental -adecuacion de medios a fines- y la
legitimidad es valorativa. No es posible que un criterio con pretensiones cientificas pueda
legitimar los fines, pues estos se legitiman por ios sistemas de valores. concepciones e
ideologias que son ajenos a la racionalidad instrumental; €sta inicamente puede legitimar los

medios para obtener los fines, pero no los fines en si.

De este modo, la tecnocracia no busca IaAiegitimidad politica para gobernar, sino que
propone nuevos criterios de validez y legitimidad, que al presentarlos como neutrales e
inmanentemente legitimos se convierten en una ideologia tecnocritica que, por un lado,
justifica y refuerza el acceso al poder de los tecndcratas: por otro, ignora la legitimi;lad de la

actividad politica v de sus instituciones para definir, seleccionar y controlar jos criterios del
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desarrolle de la organizacion social y poliuca.

El tecnderata es escéptico y hostil hacia los politicos y a las instituciones potiticas:
mira con desdén el proceso parlamentario, por deficiente. como mecanismo para la eleccion
de las decisiones politicas; tiende a incluir 1a accién pblitica en la administracién y relegar las
ideologias partidistas de los politicos; y tiene una concepcidn peyorativa del politico,
considerandolo como un individuo venal. demagogo. deficiente y r-eprcsemame de intereses

parciales.

Su estilo de pensamiento deja presente la vision estrecha y parcial, en algunas
ocasiones, de sus argumentos, para abordar y comprendér los hechos sociales y la politica. Al
mismo tiempo, presenia una ideologia cientificista e intolerante -en términos de sus criterios
establecidos-  con tintes conservadores defensora del status quo. La tecnocracia tiende a
estrechar el juego politico abierto y competitivo, en favor de la politica secreta, donde etlos

50N EXPErTos.
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4. 3 EL ASALTO AL PODER

Los procesos de industrializacidn y desarrollo econdmico iniciados en los cuarenta
fueron acompafiados de significativas transformaciones de la sociedad en sus distintos
ambitos. La sociedad mexicana se volvid mas urbana, educada politizada, compleja vy
demandante, Sin embargo,. no obstante el notable desarrollo econdmico del pais, el sistema
politico se fue endureciendo y Io_s movimientos sindicales, campesinos y populares fueron
reprimidos en los cincuenta y sesenta. Asimismo, los resultados del desarrollo estabilizador
empczar'on a cuestionarse por su poca efectividad distributiva de los ingresos v el desarrollo

desigual y desequilibrado entre los distintos grupos sociales, los sectores de la economia y las

!

zonas geograficas del pais,

|

'

El movimiento estudiantil de 1968 y su solucion por medio de la violencia puso de

manifiesto la estrechez de los canales de comunicacion y negociacién, para solucionar las

diferencias politicas entre la sociedad y el Estado. Aquello que parecia una simple revuelta

|
estudiantil se convirtié en una crisis politica y de legitimidad para el Estado. Se pudo

constatar que por un lado, ¢l desarrollo econoémico alcanzado no era garantia de estabilidad
1 . . .
sociak: ¥ por otro, la capacidad de incorporacidon y/o cooptacion de todos los actores

f
"politicos que habia caracterizado al régimen estaba resquebrajandose y su legitimidad

+

historica. la Revolucién Mexicana, era cuestionada.

Desde el principio de la década de los setenta México intcia la busqueda de nuevas
formas de organizacidn politica y econdémica del pais. Ante la necesidad de cambiar y
actualizar el quehacer estatal, innovadores mecanismos de articutacién politica la eficiencia

del aparato de gobierno, la legitimidad electoral v un nuevo modelo de desarrollo econémico

203



(el desarrollo compartido™) serian las pautas que pretenderia adoptar el Estado para asumir

los retos que demandaba la sociedad emergente.

Al ser electo Luis Echeverria presidente de la Republica, se convirtié en el
primer jefe del ejecutivo posrevolucionario -aunque tampoco Obregén, Calles y Avila
Camacho, pero fueron militares revolucionarios- que no habia desempefiado previamente

ningun cargo de eleccion popular.

En 1970 los técnicos, en especial los economistas e ingenieros, son incorporados al
gabinete en mayor proporcion que en el pasado (Grindle, 1977). De esta manera, se
incorporaron a la dirigencia politica nacional una nueva generacién de politicos sin una
experiencia politiéa significativa.  Tenian una trayectoria que excluia antec;:dcmes
e]ectora[qs y partidistas, pero presentaban en sus curricula educativa profesiones propias de

los técnicos de las décadas anteriores y experiencia basicamente burocratica.

Al mismo tiempo fueron relegados de sus cargos v criticados, por sus métodos,
viejos politicos -ajenos al grupo intimo del presidetue- formados en el pragmatismo y en las
formas tradicionales de-la politica mexicana, se ha propiciado el acceso a la clase politica de
individuos provenientes de los cuadros administratives del sector privado, Ase ha invitado a
participar crecie;nememe a los nuevos cuadros técnicos. También a ciertos dirigentes politicos
¢ intelectuales que con anterioridad formaron parte de la oposicién real se les ha dado acceso
al poder, generalmente a posiciones en las cuales resufta muy dificil ascender. Algunos de los

_nuevos integrantes de la clase politica son jovenes ﬁue deben totalmente su ascenso al

Presidente. Los esfuerzos por anmticiparse al futuro, la creacion de nuevos organismos
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publicos, el deseo de incorporar a los criticos y los mavores salarios administrativos y en las
asesorias, son factores que han contribuido al ascenso dv los nuevos técnicos (Garcia-Pelayo,

1981).

Rogelio Henandez demostro que la formacién partidista y electoral ha sido marginal
para los Secretarios de Estado {desde 1946-1982). siendo la burocracia federal el principal
lugar de su formacion politica. Por tal motivo, para este autor. no se puede hablar de una
nueva clase politica, y mucho menos considerar, por este fendmeno, a la nueva
generacion como tecndcratas. pues para los politicos mexicanos la  experiencia electoral
siempre ha sido poco importante y la presencia de técnicos en el gabinete responde a
necesidades que impone la complejidad de los asuntos econdmicos y la naturaleza misma
del Estado y ia sociedad actual. De tal manera que la diferencia entre los viejos y nuevos
politicos estd en que de “...1946 a 1970, los politicos se singularizarian por contar con cargos
de eleccion en sus carreras en tanto de 1970 a 1982 esta cualidad se perderia, cobrando mayor

impulso la preparacion administrativa™ (Hernandez, 1985).

El politico mexicano desde 1940 cuenta con amplia experiencia administrativa y
dificilmente puede mantenerse en las organizaciones politicas v las actividades electorales
llegar a la élite politica nacional. El origen de éste fendmeno no se debe a las carreras
politicas, sino a conformacion del sistema politico, pues el amribo del civilismo y el

presidencialismo fue centralizando y burocratizando paulatinamente la actividad de los

politices y las organizaciones politicas.



Por ello, los politicos se abocaron, principalmente. a la politica de cabildec en lés
oftcinas de gobierno, a formar grupos son intereses similares para su ascenso politico v a.
realizar politica con las clipulas corporativas de las organizaciones potiticas. pero su quehacer
politice se fue desarrollando alejado de una auténtica vida legislativa, de la militancia
partidista y ajenos a las bases de las organizaciones populares v de los ciudadanos. En el
México postrevolucionario é! prototipo del politico que desde los puestos de eleccion popular

asciende a los mas altos cargos del Estado no ha existido en un sentido amplio.

Sin embargo, si bien pocos politicos logran tener una trayectoria politica secuencial
»fia diputado. senador, gobernador y secretario de estado. la década de los setenta inicia la
alteracion de algunos elementos de ta carrera del personal politico. que se agudizaron en la
década posterior, de tal manera duc existe una modificacion parcial de formacién vy
trayectoria, en especial de la élite politica quien manifiesta rasgos propios de un liderazgo

tecnocratico.

En el México postrevolucionario la educacién profesional ha sido uno de los
principales medios para ingresar y sobresalir dentro de la élite politica. Esta tendencia
desde los setenta se ha consolidado, pero con significativas variaciones:

1} por el lipq de estudios profesionales, realizados por los dirigentes politicos. se observa la
disminucion de la carrera de derecho v las profesiones liberales a favor de carreras
consideradas  técnicas.  principalmente  la  economia, administracién, contabilidad,
ingenierias, ciencias y ciencias politicas y sociales.

2) si bien la Universidad Nacional Autdonoma de México es y ha sido la principal institucién

educativa donde asisten los lideres politicos, Jas universidades privadas estin empezando a
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disputar 2 la UNAM el monopolio de la formacion de cuadros politicos. Entre los tecndcratas
politicos. dos instituciones han dejado su marca. el ITAM y El Colegio de México. Sin
embargo, El Colegio de México todavia no se ajusta a]. patron tipico: en él la relacion es una
relacion entre instructores. no entre mentor y discipulo. En cambio en el ITAM se reclutaa la
generacion mas joven de tecnderatas para cargos publicos.

3) los estudios de posgrado en el extranjero son cada vez requisito para pertenecer ;al grupo
selecto de la élite politica.l en especial para quienes ocupan los puestos mas importantes del

Poder Ejecutivo.

Hasta el gobiemo de Diaz Ordaz la presencia de los técnicos en‘i.os puestos claves del
gobiemo era politicamente poco significativa. Los técnicos, solamente ocupaban los puestos
dirigentes en aquellas secretarias de esta'do u organismos publicos vinculados a su
formacidon y experieﬁcia profesional. Sin embargo, esta modalidad se ha transformado. Desde
1946 hasta 1982 todos los presidentes fueron abogados y hasta 1975 (con excepcion de
Lépez Mateos, Secretario de Trabajo) todos habian sido previamente titulares de la
Secretaria de Gobernacion. A partir de la candidatura de Lopez Portillo (1976) los presidentes
que le siguieron han sido secretarios de hacienda o de la desaparecida Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, y desarrollaron su carrera en el sector financiero del sector

publico (Hernandez, 19835).

Los economistas son [os técnicos que mas avances han obtenido en los puestos altos
del Poder Ejecutivo. Mientras que en las décadas anteriores a 1970Ma politica econdmica era
dirigida por abogados, que posteriormente se especializaron en la economia,

conforme avanzaron las administraciones los economistas no solo monopolizaron el sector
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econdmico y financiero del aparato de gobierno. sino que han empezado a ocupar puestos

politicos importantes como el cargo de Secretario de Estado en_diferentes areas, puestos de

eleccion popular, y en 1988, la dirigencia del PRI y [a Presidencia de 1a Republica.

Aunque el liderazgo presidencial de Lépez Ponillo incorperé a varios politicos
tradicionales desplazados u olvidados por su predecesor, esto no significé la detencién del
avance de los técnicos. pues el aparato gubernamental con el objetivo de racionalizar y hacer
eficiente la accién del gobierno, empezd a concentrar mavor poder de decision en las
dependencias economicas y planificadoras, factor que permitid la consolidacién de una nueva

generacién de técnicos que pasarian a dirigir al Estado el siguiente sexenio. .

La mayoria del gabinete y los principates colaboradores de Miguel De la Madrid se
ca.racterizaron por constituir un grupo homogéneo, integrado por técnicos financieros, que
ademas de carecer de experiencia partidistay electoral habian permanecido siempre en el
sector financiero del gobierno, por lo ‘que muchos no tenian una verdadera experiencia y
especializacién profesional vinculada a las Secretarias que les fueron encomendadas

{Hemandez, 1985).

El ascenso de los .técnicos ha implicado su arribo a los puestos de la dirigencia de sus
respectivos partidos v a puestos de eleccion popular. Este fenémeno no es fruto de su
militancia partidista y trabajo electoral, significa que se estan époderando cada vez mas
de la burocracia partidista y a que su presencié en el poder legisiativo: “hoy muchos mds
secretarios de Estado han sido diputados después de ocupar un cargo en un organismo en

lugar de usar este ultimo como escalén a aquella posicion tanto diputados como senadores
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son cada vez mas individuos que han seguido toda su carrera en la burocracia, lo mismo que

sus homologos del poder ejecutivo” (Hemandez, 1985).

Ademds. para muchos su participacidn dentro de su partido es coyuntural. colaboran

durante la campafia presidencial y una vez concluida ésta regresan a puestos importantes en
i

el Ejecutivo. En realidad pocas veces realizan una larga y/o significativa labor partidista fuera

de esta coyuntura,

En la campania electoral de Luis Echeverria se planied que la eficiencia y la reforma en
los métodos de gobierno se convertiian  en caminos no  sélo  altermativos.  sino
impostergables para coadyuvar a la superacion de los retos del pais. Ya en décadas anteriores
el gobierno pugnaba por la racionalidad técnica y administrativa, pero fue hasta el gobiemo
de Loépez Portillo, quien participé en proyectos para esos fines e incorpord a viejos
colaboradores de éstas tareas al gabinete, que se realizd una reforma del aparato
administrativo,  pues era necesario en palabras - del presidente: “reorganizar la

administracion para organizar el pais” (Mernandez, 1985).

El aparato administrativo se hizo cada vez mas complejo v el gobierno ha adaptado
nuevas formas de organizacion, disefio v gjecucion de politicas que difieren de los métodos
utilizados -por la burocracia tradicional y del criterio juridico. Asi, se generé la nueva
estructura de gasto, financiamiento, contabilidad y evaluacion de los ingresos publicos.
Asimismo, la planeacién y la asignacion por programas se convirtio en instrumento basico

de gobierno.
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Este proceso otorga a los expertos, conocedores de los nuevos métodos. una
imboname influencia en el diseito de las politicas v margina aquellos burdcrata y politicos
neofitos en la materia. Ademas, que la nueva modalidad justifica su pfesencia: “hay que
administrar mas racionalmente para promover el fendmene de un optimo de satisfactores
para los ciudadanos. Este credo y los instrumentos utilizados son de corte tecnocratica™

(Garcia-Pelayo, 1981).

Otra amenaza que se alza frente al personal politico es el lento surgimiento de
tecnoestructuras dentro del estado mexicano. La mas evidente es la constituida por el Banco
de México y la Secretaria de Hacienda, es decir, por el sector financiero del eslta_do a través
de sus dos organismos mds importantes. Si esta tecnoestructura cs la mas visible ¥ quiza la
mas importante, la tecnificacion y la burocratizacion progresiva e inevitable del estado
conduce hacia el desplazamiento de la clase politica tradicional. limitada dia tras dia a

funciones que se alejan de los auténticos centros de decision.

Asi, el proc-eso de reclutamiento y ascenso politico tiende a marginar mas, de los que
ya estaban, a los politicos formados en las organizaciones politicas y en el ambito electoral,
asi como aquélios que no tengan uné preparaci()ﬁ, ya no sélo universitaria, sino
postuniversitaria y especializada. Estos hechos, presentados en estas paginas, se haﬁ

interpretado como el arribo al poder de una nueva generacion de politicos: los tecndcratas.

En gran parte se puede entender como un reemplazo generacional, en conjunto. el

politico tradicional mexicano y el joven politico -surgido de las filas de los técnicos- de las

dos ultimas décadas difieren en’cuanto sus métodos de gobierno y précticas politica.
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Peter  Smith (1981), uno de los principales estudiosos de los lideres politicos en
Meéxico, caracteriza al “politico tradicional” como un individuo por lo general sin
capacitacion especial. que ascendia a la cima del sistema grécias a su habilidad
-pragmética para resolver, 0 al menos ajustar, los problemas politicos y realiéar t;n'eaé

politicas para un superior.

Los politices reivindican su prominencia no en la base de conocimientos cientificos,
sino en la base de habilidades sociales y contactos acumulados. Tal vez lo mas
tmportante, para ellos es su habilidad en negociaciones y tratos cara a cara, y su principal
recurso es una estructura c_le altanzas personales (también relevante. pero menos crucial, es su
experiencia manejando masas, no en el sentido de conseguir  votos. dadas las realidades
de las elecciones mexicanas, sjno en el sentido de establecer lazos simbdlicos y retéricos entre
¢lites y masas.) Lo que los politicos tienen que ofrecer como un medio para ganar acceso
dentro de la élite, es un talento demostrado de trabajar con personaé, de lograr acuerdos, de

dar v conseguir apoyo, de aprender y respetar las reglas del juego {Smith, 1981).

Al revisar él origen, la presencia y la accidén de los técnicos (véase el apartado 4.1
Origen de la presencia de los técnicos) encontramos que. la plolitizaci(m en el reclutamiento,
en la socializacién y en la toma de decisiones de los técnicos (en mayor o menor grado} es un
hecho comin: de tal manera que comparten muchas caracteristicas y conductas con el

politico tradicional.

Por eso, si bien el técnico al ocupar los puestos de dirigencia politica no tiene ni el tipo

ni la profundidad de [a experiencia politica, del politico sin capacitacién y experiencia
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tecnica. no significa que sea apolitico ni que se recluie v avance por un criterio universal. El
téenico mexicano en el poder es una amalgama de capacidades técnicas v politicas. Sin
capacidades politicas  dificilmente un técnicol logra llegar a una pesicidn politica-
importante. Por eso Peter Smith (1981) habla del “Técnico Politico Mexicano™. Este técnico
politico es el politico mexicano en el poder. Si bien tiene semejanzas con el politico
tradicional. también tiene diferencias, en general: le desagrada la actividad y los
métodos utilizados por el politico tradicional; mira con desdén a los militantes y
funcionarios del PRI, asi como a los diputados y senadores: los acios politicos masivos y el
discurso politico tradicional es, para ellos, anacrénico y ajeno; la negociacion vy los
compromisos politicos, en ocasiones le incomodan; tiene gran fe en la técnica y en la

administracion.

Asi, a partir de los setenta, en un procéso de reacomodo de las fuerzas politicas y una
renovacion parcial de la élite politica, el sistema politico inicia el camino incierto de la
innovacion que rorhpe viejos mecanismos y reglas del juego, pero no es capaz ni de prescindir
de éstos ni establecer con claridad los sustitutos. Y en ese juego de modernidad-cambio vy
tradicionalidad-permanencia, se deslizan poco a poco tendencias tecniocraticas en el Estado

Mexicano.



CONCLUSIONES

En esta conclusion a manera de ref!exién queremos destacar la opinidn de Graciela
Mota Botello (1999) sobre la psicologia politica, cuando seﬁala que ésta “es una disciplina
‘jfrontera” del conocimiento. que reitera las preguntas sobre el origen de occidente, y en lo
particular. del sentido aristotélico de la politica”, ya que fue dentro de esta vertiente que
decidimos insertar nuestra investigacion, a razoén de que nos ofrecié una frontera muy amplia
de vinculacion con otras areas del conocimiento involucradas. en gran medida, con la

psicologia en general por tratarse de temas que competen al hombre en todas sus direcciones y

tiempos.

El hecho de delimitar a la. psicologia politica nos permite ubicarla en un drea de
estudio como son las ciencias soci_ales. porque es dentro de ellas que se construyen las
propuestas sobre las foﬁnas de ctrganizacién. las relaciones politicas y comerciales del
hombre, a partir de la relacién de los dmbitos propios de la psicologia v la politica (Mota,

1999).

~

Ademads. el aplicar los procesos psicosociales al estudio de los fenémenos politicos
“constituye todo un reto por dimensionar la fuerza de una mirada interdisciplinaria, a la vez
que lde una aprehension de las innovaciones' del comportamiento y la accion politica,
centradas en los siguientes tres aspectos:

i) Participar en la construccion del destino comun a partir de una interaccion vigente de

la memonia colectiva.



2} Dimensionar los limites de la relacién entre el Estado v la sociedad, a travési de
tncorporar el papel de los escenarios de participacién, junto a los espacios de
reorganizacion de ia vida social y mental.

3) Definir lo politico como espacio colectivo de las diferentes formas de participacion
pablica, asi como el conjunto’ de capacidades y potencialidades . que los actores
sociales sean capaces de desarrollar, para conceptuar y protagonizar el sentido de la

utopia.”(Mota, 1999}

Fue este interés por participar en la construccion de un destino comin que quisimos
relacionar a_,l Estado y a la sociedad, leyendo el resultado de éste trabajo como la socializacidn
en ¢l poder, y por que no, para el poder. Compartir esta informa.ci(m con otras personas, y
principalmente, con nuestros compafieros fue nuestro principal motivador. Describir de forma
historica v psicologica como ¢l poder es una necesidad intrinseca al hombre, éeﬁalar que
si&npre que haya dos o mas personas existird el deseo de imponer la propia voluntad, de
obtener el poaer en esa relacion humana. Algo que también podemos observar en la
naturaleza: la relacion depredador-presa. En dicha relacidn solamente los que se mantienen en
forma, los mas fuertes, los més rapidos sobreviven. Es a 1o que nos referimos los psicologos
como “"Darwinismo Social”, por lo tanto, reiteramos que el deseo de poder es inmutable al

tiempo.

* Pero un punto, de primordial importancia para esta investigacion fue el interés por
compartir las evidencias de que nadie se encuentra exento del deseo de poder, que en palabras
de H}obbes: “...s6lo cesa con la muerte”, y sobretodo mostrar las transformaciones que se

expelimeman al buscarlo dentro de la vida politica en México. Ademds de sefialar las
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transformaciones que en este rubro se han vivido v remarcar que mas alla de los simples

compadrazgos la politica nacional se ha modificado y desde hace algunos afios, las reglas del

l

juego politico se han modificado por lo que se requiere algo mas integrarse a éi: socializar en

1

¢l poder y por el poder.

Por eso seﬁalellmos que los_lideres politicos mexicanos han sido influidos por muchas
fuentes de socializacion politica. Ademas, el grado de influencia que cada fuente ha tenido
varia de un individuo a otro. No obstante, a pesar de Ia diversidad e intensidad de la fuente,
hay ciertos patrones comunes que se encuentran en los antecedentes de estos individuos: la

familia, los amigos. los profesores y las instituciones académicas de procedencia.

Cuando, por ejemplo, un individuo utiliza “para el bien del publico™ como una razén
por la cual escogio su carrera politica, en vez de “fue la mejor oportunidad que tuve de
obtener fortuna y fama”, esto no signiﬁca que la priméra afirmacion sea totaimente falsa, sino
que pudo haber sido una racionalizacion muy importante de la segunda razon. Si la
racionalizacién se vuelve la causa en la mente de un individuo, entonces esto también es

importante.

El conocimiento de las experiencias de socializacion de los lideres politicos es
importante por v‘arias razones. Primero, como dijo Keneth Prewitt (1970): “Una persona, ya
sea que se le socialice o se le movilice hacia la politica. que ingresa al estrato activo, s¢ ve
inﬂui\da peor un conjunto de experiencias aifcrenciab]es o identificables. Al establecer lo que
s0n estas experiencias, podemos avanzar un paso en la explicacion del proceso que separa a

los ciudadanos en generat de los pocos que gobiernan”. El sabér cdmo la gente soctaliza para
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convertirse en lideres es s6lo un aspecto importante de este conocimiento. De igual valor es
|que nos pueda proporcionar una idea de la razén por la cual la propia estructura politica ha .

evolucionado en cierta direccion particular.

Lo que es mas. saber algo acerca los valores de los lideres politicos y de sus patrones
de reclutamiento en México, liéne ciertas implicaciones para elrt.:ambio. Como concluye
Putman (1976): “Si las generaciones de los lideres politicos ingresan y salen rapidamente del
estrado politico, la cultura colectiva de la élire debiera responder ripidamente al cambio
social. Si, por otra parte. una generacion dada de lideres monopolizara los puestos de poder

1.

durante un pericdo largo, el retraso entre el cambio social y el cambio de actitud serd mayor.”

Si bien algunos estudios sugiereh que algunas generaciones'de lideres politicos en
México son reemplazadas después de un periodo corto en los cargos piblicos (Smith, 1981)
en vez de ocupar los puestos gubernamentaies, como era tipico en el gobierno de Porfirio
Diaz, los lideres politicos mexicanos han ido mds alla controlando el proceso de
reclutamiento, v lo que es mds importante, una gran parte def proceso de socializacion a través
de sus papeles como padres y profesores de los futuros lideres. Es crucial entender este papel
para conocer c6mo opera el sistema politico mexicano y la razén por Ala cual ha seguido su

desarrollo peculiar.

La educacién es un factor comtin a muchas figuras publicas, pues sélo fortalecio el
sentido de unidad que ya existia, Nuevamente, esto no indica que los individuos estaban de
acuerdo sobre la ideclogia como resultade de estas experiencias; mas bien, desarrollaron

gradualmente una cultura de élite. caracterizada por ciertas reglas o creencias ne es escritas.
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Uno de estos patrones culturales informales es 1o que Rupent Wilkinson (1964) llama modales
politicos: “El propésito de los modales es subordinar los impulsos egoistas y estandarizar el .
com;)ortamiemo externo, dando énfasis a la moderacion y cortesia. Los modales politicos
\ .
crean un medio comun de comunicacion entre grupos con diferentes intereses y tiende a hacer
del compromiso un bien en si mismo. Una desventaja de conceder gran importancia a los
modales politicos es que pueden propiciar la hipocresia y ocultar el conflicto de la vista del
publico, cubriéndolo con un velo de armonia oficial. Los asuntos que debieran resolverse, son
relegados a los comités politicos. Por -olra parte, los modales politicos si facilitan una

transicion sin problemas entre los gobiernos elegidos. asi como los cambios en el liderato de

los partidos: la ética del ‘juego limpio’ y ‘el buen perdedor™.

_ Si las referencias a los comités y partidos se cambiaran a la de liderato personal, o de
camarilia, esta descripcion podria haber sido muy facitmente aplicada para los politicos
mexicanos. Los lideres politicos en Méxice, independientemente de la faccién personal o
ideoldgica a que pertenezcan dentro de la familia oficial: han demostrado su habilidad para
comunicarse entre si y llevar a cabo la transicién de una administracion a la siguiente, aun en

losicasos en que habia una fuerte oposicidn al precandidato elegido.

Este patron cultural, tiene implicaciones muy impornantes para el sistema politicp
mexicano. No s.évlo implica algunas reglas basicas que deben aceptar los participantes si
q.uieren seguir en el juego. sino que. estas puledan influir el contenido del proceso politico.
Vélez (1975) sefala que, "én la base de este proceso, se encuentran una serie de creencias,

valores y procedimientos que estipulan que el mismo es una cosa buena, que satisface las

expectativas del que participa y que es la forma de hacer las cosas. En este sentido muy
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limitado. estas ideas compartidas son superorganicas pues definen la propia substancia de los

procesos que estan contenidos en los eventos de la cultura politica mexicana™.

Tambiéri es altamente probabie que ta experiencia de socializacion comun, la relacidén

entre fos reclutadores y los socializadores, y la naturaleza cerrada del sistema politico

.mexicano. hayan colaborado para perpetuar creencias y patrones de conducta similares, Los
lideres politicos de México han creado un ambiente de apoyo' al aceptar las normas informales

del comportamiento politiéo y desempefian un papel importante en la socializacion de los

nuevos reclutas politicos.

Otra conclusién importante de este estudio es que los lideres politicos mexicanos, ya
sea que se estudie camo desarrotlaren su iﬁterés en la politica. cdmo iniciaron su participacion
en la misma. o como se les socializd politicamente llegaron a ocupar su lugar por medio de un
sisterna de alianzas estratégicas dentro de su propio grupo o “camarilla”, donde el movimiento
por impulsar a un lider hizo girar toda la maquinaria lo suficientemente fuerte en una
direccién para que todos sus integrantes llegaran a ocupar cargos publicos de rélevancia en el
ststema politico mexicano, con lo que también concluimos que las amistades mas alla que
necesarias para ascender en la escala politica en México son indispensables. Aun cuando los
estudios de socializacién de otros lideres politicos sean pocos: en base a tos ya existentes se
encuentran patrones similares que caracterizan a todas la élites politicas. Por ¢jemplo, un gran
numero de los miembros de las élites politicas, se interesaron en los asuntos politicos a
temprana edad. Pero en una cultﬁr# como la mexicana, donde la politica es una vocacidn de
tiempo completo y el sistema politico es competitivo sdlo en un sentide interno. 1a.~

participacién en las actividades politicas deben empezar en la juventud. En México, para que
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una carrera politica tenga €xito, es esencial que se tenga contacto, desde muy temprana edad,

con los funcionarios ptblicos ya sean maestros, administradores ¢ lideres de partido.

Esto se debe a la estructura politica y social de México, donde pocas personas tienen
acceso a la educacion {y en panicuta.r a una educacion de niveles de posgrado), donde existen
pocas buenas universidades que permiten a la mayoria recibir una educacidén superior de
calidad con la garantia de ofrecer la movilidad social necesaria para generar futuros lideres

politicos con mayor calidad y eficiencia.

Por ultimo. los profesores que han sido funcionarios piblicos son, en gran parte, los
responsables del reclutamiento de lideres politicos. Estos, educados en el sisiema politico

mexicano, con frecuencia han servido como modelos a imitar por las nuevas generaciones.

Una conclusion de igual importancia a la de las similitudes en ciertos patrones de
socializacion de la élite es que debido a que los maestros mexicanos son personajes muy
importantes en el reclutamiento y socializacién de los lideres politicos mexicanos, que a'su
vez siguen sus pasos, gran parte del proceso de socializacién se limita a un grupo de hombres

pequerio y homogéneo en muchos aspectos.

Este patrén establecido en México no solamente es importante para la comprension del
proceso de reclutamiento, sino que probablemente 1o sea mds para explicar la forma en que
los mexicanos han conservado un sentido de unidad y orden politico. Este patrén también

sugiere otro elemento en la centralizacion de la politica mexicana.
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\ Lo que hace a estas fuentes muy importantes para comprender el liderato politico de
Méexico y la estructura de su sistema politico es la estrecha relacion entre loé reclutadores v

quienes son parte de las fuentes de socializacion.

En dltima instancia. debido a que la evidencia es contradictoriavo incompleta en este
momento, sélo podemos especular sobre el efecto que tendrén los patrones de aprendizaje y
reclutamiento de los lideres politicos en el futuro de México. Seria justo concluir que se puede
encontrar muy poco en los valores v opiniones que implique que los lideres del futuro
cambiaran significativamente la estructura del sistema politico o las politicas
gubernamentales. Aun cuando tal cambio pudiera suceder, éste, probablemente, vendri de una

fuente diferente de opiniones politicas y de lideres reclutados fuera de la estructura tradicional

de reclutamiento.

También podemos concluir que, el proceso de tecnocratizacion no es un factor
exclusivo del Estado, sino un proceso general de la sociedad v et mundo. En la sociedad
postindustrial el conocimiento técnico se ha convertido en fuente de poder y criterio para
tomar decisiones y reclutar a la élite contemporanea tanto en las instituciones privadas como
en las estatales. La tccnocrilacia es producto del desarrollo del mundo en sus distintos dmbitos

| i

y, a la vez, es reproductor de sus rasgos caracteristicos.
i .

El camino hacia la tecnocracia en México es resultado del proceso de modemizacion
que ha venido viviendo el pais, su origen esta en el desarrollo y las transformaciones de la
sociedad y el Estado en el transcurso de su historia. El arribo de los gobiemos

posrevolucionarios y la politica desarrollista aceleraron la modernizacién proponiendo gran
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crecimiento econdmico, urbanizacion, industrializacion, expansién de la clase media, etc., que
por supuesto no hemos visto en concreto los mexicanos. solo en los discursos, finalmente

politicos.

Su paso hacia una sociedad globalizada ha transformado no sélo la organizacion
econdmica y politica, sino también la organizacién social de México. Al acceder a la
modernidad aparecieron en nuestro pais rasgos tecnocraticos, pero sus caracteristicas
particulares implicaron diferencias v particularidades distintas al mundo avanzado, lo que ha

generado consecuencias graves para ¢l desarrollo y crecimiento de nuestra nacion.

Es importante precisar estas singularidades, pues muchas caracteristicas que pudiesen
atribuirse a rasgos tecnocraticos, en realidad tienen mas explicacidn por las caracteristicas

del pais y de su sistena politico. No se debe olvidar que los supuestos de la teoria de la

tecnocracia han sido elaborados pensando en Occidente,

En México, la preeminencia del Estado y el Ejecutivo tiene mas vinculo con la
naturaleza y la confermacion del sistema politico que con tendencias tecnocraticas -la
tecnificacion y racionalizacién de aparato gubernamental. el debilitamiento de los partidos
politicos y la ideologia tecnocratica-, aunque esta caracteristica de la organizacion politica
nacional sé ha convertido en un factor favorable para el surgimiento y el poder de la

tecnocracia mexicana,

El predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, los partidos y demds agentes

politicos no se debe a la presencia de un liderazgo tecnocratico, sino al presidencialismo, el
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centralismo y a la importancia de la burocracia federal en ¢l sistema politico. La presidencia
y su brazo ejecutor (burocracia fedcrél) se convirtieron ¢n el poder mas influyente, que
no Gnico. dentro del Estado. Adn antes del nacimiento de la tecrocracia ya prevalecia esta
configuracidn politica de predominio del Ejecutivo, la tecnocracia mexicana consolida esa

tendencia histdrica.

En la medida que son mas relevantes la especializacion, la complejidad y la
tecnificacion en el disefio, la organizacion y la toma de decisiones en la politica

gubernamental; el liderazgo y la estructura tecnocratica han aumentado su importancia en el

Estado mexicano.

Sin embargo. el dmbito administrativo del Estado aiin sufre de amplias carencias de
racionalidad, tecnificacion y eficiericia. Asimismo, estd lleno de grandes facuitades

discrecionales y eventualidades politicas donde se desenvuelve el técnico.

Ante este tipe de administracién del Estado y de practicas politicas, el técnico
mexicano termina por politizarse en mayor proporcion que su homologo “del norte™, el cual
tiene un ambito menos politizado y mas récional que el de México. Estas peculiaﬁdade§
confieren caracteristicas distintivas a la tecnocracia de nuestro pais. Sobresalen dos
factores, estrechémente vinculados entre si, que son causa y consecuencia de la politizacion
del técnico; la falta de un servicio civil de carrera (que por mas buenos intentos no termina
por integrarse) y el relativamente ), y una de ellas puede ser mostrar que pasa ahi dentro para

poder comprender “facil” acceso de los técnicos a los puestos de la élite politica nacional.
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Sin embargo, ea México no hay un servicio civil que forme el personal
administrativo y regule su formacion profesional, reclutamiento, ascenso y estabilidad en
el sector pdﬁ]ico. Este hecho, entre otros, origina que Ja carrera del técnico sea similar a la de
los dirigentes politicos: existe discrecionalidad y politizacion en su reclutamiento, ascenso,

permanencia en el gobierno y trayectoria profesional.

Esto no significa que los téenicos tengan experiencia y trayectoria dentro de algun
partido politico. Para ellos. su carrera y ascenso los realizan dentro de fa burocracia federal

v en los organismos administratives y técnicos del gobiemo.

En general, los miembros de la élite politica han reaiizaldo su trayectoria
principalmente en la burocracia federal y su participacion partidista v electoral es marginal.
Sin embargo, no significa que los técnicos no hagan actividades'politicas fuera de la
organizacion burocratica. Los técnicos forman agrupaciones de profesionales que operan
como canales de comunicacion entre ellos. Estos organismos tienen un caracter politico, su
funcién no se reduce al intercambié, actualizacidon y  proyectos  profesionales
intelectualmente hablando; pues son canales informales que permiten establecer nexos vy
alianzas qué utilizan en sus actividades dentro del sector publico como son el

reclutamiento de personal, la obtencidn de informacion oficial y prebendas.

Los técnicos, en  general, poseen un perfil socioecondmico, educativo y una
trayectoria profesional con notables similitudes a la élite politica nacional y son parte del
cuerpo de administradores del Estado que se distinguen por su preparacién técnica y

especializada. Estas dos caracteristicas le facilitan su ingreso a Ia élite politica, pues el tipo



de liderazgo del sistema no necesita reclutar personal cuyas principales habilidades y
experiencias estén en las actividades electorales y en las organizaciones politicas de
masas. El sistema mas bien confia en el personal con formaciéon en el ambito burocritico

del Ejecutivo nacional, que es el habitat de los técnicos.

En México, los tecnocratas han logrado convertirse en piezas influyentes dentro‘del'
Estado. Sobresalen tres causas:
1) ante la comple_jidad. especializacion y tecnificacion del aparato gubernamental, el sector
financiero ha creado una de la mas influyentes y poderosas tecnoestructuras estatales, que
es un feudo de poder de los tecnderatas y en especial de los economistas,
2} el numero de egresados con alto nivel de especialidad ha creéido relativamente.
3} los tecndcratas como gremio hanampliado constantemente su  participacion  en  la
formacion del personal politico. En el gobierno de Miguel Aleman 3.4% de los lideres

politicos eran tecnécratas (Hernandez, 1985).

El Estado mexicano es un agente socializador fundamental para los funcionarios, su
importancia, de hecho, inicia desde antes de su ingrcéo al aparato gubemamental, pues en
México €l Estado ejerce un papel protagoénico en la socializacion de los ciudadanos y, en
general, en la conformacidn de la cultura politica con sus valores, creencias, mitos y regias
del juego po]itiéo. Para los funcionarios, la influencia estatal es mayor, pues tienden a
asimilar las creencias y valores estatales dominantes vy manifestarlas en actitudes
reproducidas o avaladas por el liderazgo politico en tummo con fa finalidad, podriamos

asegurar, de mantener su cargo en los altos niveles de direccién nacional.



La misma cultura del personal politico ha valorado ef pragmatismo v la capacidad de
negociacion a base del respeto a sus reglas y sus creencias politicas: las cuales al estar
inmersas en una cultura politica nacional autoritaria —que establece la supremacia de la

Presidencia- se deben ir regulando en tormo a la institucion presidencial.

Asi, esa vision compartida._ se convierte en un control-estatal hacia los funcionarios vy,
en muchas casos, es un autocontrol del funcionario: pues muchos -aunque en privado tengan
opiniones divergentes a la propuesta estatal- no desafian los valores estatales en piblico,
al menos oficialmente los aceptan, incluso cuando no los comparten pues ello significaria

descender en la escala de poder.

La consiante complejidad y especializacidon de la gestion gubemamental es
inevitable, por ello creemos fehacientemente que el futuro serd favorable para la técnica y

para sus amos: los recnocratas.

Sin embargo, los tecnécratas no pueden gobernar prescindiendo de la politica, si
pretenden olvidaria ella los educara: al acceder al poder inician su capacitacion politica v,
como vimos, el poder politico se convierte en una auténtica socializacidon. Pero no se trata
que los tecndcratas después de ocupar un cargo en la élite p_o]itica se conviertan en politicos,
$ino que sean lo§ politicos quienes ocupen los puestos dirigentes en el Estado, pues solo la

practica politica educa para la accion politica.
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CONCLU'SIO.\’ES

En esta conclusion a manera de reflexion queremos destacar l1a opinion de Graciela
Mota Botello (1999) sobre lz; psicologia politica, cuando sefiala que ésta “es una discipiina
“frontera”™ del conocimiento, que reitera las preguntas sobre el origen de occidente, y en lo
particular. del sentido aristotélico de la politica™, ya que fue dentro de esta vertiente que
decidimos insertar nuestra investigacion, a razén de que nos ofrecio una frontera muy amplia
de vinculacion con otras dreas del conocimiento involucradas., en gran medida, con la

psicologia en general por tratarse de temas que competen al hombre en todas sus direcciones y

tiempos.

El hecho de delimitar a la psicologia politica nos permite ubicarla en un area de
estudio como son las ciencias sociales, porque es dentro de ellas que se construyen las
L]

propuestas sobre las formas de organizacion, las relaciones politicas y comerciales del

hombre, a partir de la.relacion de los dmbitos propios de la psicologia v la politica (Mota,

1999).

Ademas, el aplicar los procesos psicosociales al estudio de los fendmenos politicos
“constituye todo un reto por dimensionar la fuerza de una mirada interdisciplinaria, a la vez
que de una aprehension de las innovaciones del comportamiento v la accidén politica.

centradas en [os siguientes tres aspectos: -

1} Participar en la construccién del destine comiin a partir de una interaccion vigente de

la memorta colectiva.



2) Dimensionar los limites de la relacion entre el Estado y la sociedad, a través de
incorporar el papel de los escenarios de participacion, junto a los espacios de
reorganizacion de la vida social y mental.

3) Definir lo politico como espacio colectivo de las diferentes formas de participacion
publica. asi como el conjunto de capacidades y potencialidades que los ac.tores
sociales sean capaces de desarrollar, para conceptuar y protagonizar e} sentido de la

utopia.”(Mota, 1999)

Fue este interés por participar en la construccion de un destino comin que quisimos
relacionar al Estado y a a sociedad. leyendo el resultado de este trabajo como la socializacién
en el poder. y por que no, para el poder. Compartir esta informacion con otras personas, y
principalmente. con nuestros compafieros fue nuestro principal motivador. Describir de forma
historica y psicologica como ¢l poder es una necc;idad intrinseca al hombre. Sealar que
siempre que hava dos o mds personas existira el deseo de imponer ia propia voluntad, de

obtener el poder en esa relacion humana. Algo que también podemos observar en la
naturaleza: la relacion depredador-presa. En di;:ha relacign solamente los que se mantienen en
forma. los mas fuertes, los mas rapidos sobreviven. Es a fo que nos referimos los psicalogos

como “‘Darwinisme Social”, por lo tanto, reiteramos que el deseo de poder es inmutable al

tiempo.

Pero un punto, de primordial importancia para esta investigacion fue el interés por
compartir las evidencias de que nadie se encuentra exento del deseo de poder, que en palabras

de Hobbes: “...s6lo cesa con la muerte”, v sobretodo mostrar las transformaciones que se

experimentan al buscarlo dentro de la vida politica en México. Ademds de sefialar las
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transformaciones que en este rubro se han vivido v remarcar que mas alld de los simples
compadrazgos la politica nacional se ha modificado v desde hace algunos afios, las reglas del
juego politico se han modificado por lo que se requiere algo mas integrarse a é1: socializar en

el poder y por el poder.

Por eso sefialamos que los lideres politicos mexicanos han sido influidos por muchas
fuentes de socializacién politica. Ademas, el grado de influencia que cada fuente ha tenido
varia de un individuo a otro. No obstante, a pesar de la diversidad e intensidad de la fuente,
hay ciertos patrones comunes que se encuentran en los aniecedentes .de estos individuos: la

familia. los amigos, los profesores y ias instituciones académicas de procedencia.

Cuando, por ejemplo, un individuo utiliza “para el bien del pablico” como una razon
por la cual escogié su carrera politica, en vez de “fue la mejor oportunidad que tuve de
obtener fortuna y fama™, esto no significa que la primera afirmacion sea totalmente falsa, sino
que pude haber sido una racionalizacidn muy importante de la segunda razon, Si la
racionalizacion se vuelve la causa e.n la mente de un individuo, entonces esto también es

importante.

El conocimiento de las experiencias de socializacién de los lideres politicos es
importante ;l)or Qarias razones. Primero, como dijo Keneth Prewitt (1970): “Una persona, ya
sea que se le socialice o se le movilice hacia la politica, que ing.fesa al estrato activo, se ve
influida por un conjunto de experiencias diferenciables o identificables. Al establecer lo que
s0n estas experiencias, podemos avanzar un paso en la explicacion del proceso que separa a

los ciudadanos en general de los pocos que gobiernan™. El saber como la gente socializa para

215




convertirse en lideres es sélo un aspecto importante de este conocimiento. De igual valor es
que nos pueda proporcionar una idea de la razén por la cual la propia estructura politica ha

evolucionado en cierta direccidn particular.

Lo que es mas. saber algo acerca los valores de los lideres politicos y de sus patrones
de rectutamicnio en México, tiene ciertas implicaciones para el cambio. Como concluye
Putman (1976): “Si las generaciones de los lideres polit!cos ingresan y salen ripidamente del
estrado politico, la cultura colectiva de la é-Iite-debiera responder rapidamente al cambio
social. Si, por otra parte, una generacion dada de lideres monopolizara los puestos de poder

durante un periodo largo, el retraso entre el cambio social v el cambio de actitud sera mayor.”

Si bien algunos estudios sugieren que algunas generaciones de lideres politicos en
Meéxico son reemplazadas después de un pén’odo corto en los cargos publicos (Smith, 1981)
en vez de ocupar los puestos gubernamentales, como era tipico en el gobierno de Porfirio
Diaz, los lideres politicos mexicanos han ido mds alld controlando el proceso de
reclutamiento, y lo que es mas importante, una gran parte del proceso de socializacion a través
de sus papeles como padres y profesores de los futuros lideres. Es’crucial entender este papel
para conocer como opera el sistema politico mexicano vy la razén por la cual ha seguido su

desarrolio peculiar.

La educacién es un factor comin a muchas figuras piblicas, pues solo fortalecié el
sentido de unidad que ya existia. Nuevamente, esto no indica que los individuos estaban de
acuerdo sobre la ideologia como resultado de estas experiencias, mas bien, desarrollaron

gradualmente una cultura de élite, caracterizada por ciertas reglas o creencias no es escritas.
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Uno de estos patrones culturales informales es lo que Rupent Wilkinson (1964) llama modales
politicos: “El probésito de los modales es subordinar los impulsos egoistas y estandarizar el
comportamiento externo, dando énfasis a la moderacion v cortesia. Los modales politicos
crean un medio comun de comunicacidn enAtre grupos con diferentes intereses y tiende a hacer
del compromisc un bien en si mismo. Una desventaja de conceder gran importancia a los
modales politicos es que pueden propiciar la hipocresia y ocultar el conflicto de la vista del
publico. cubriéndolo con un velo de armonia oficial. Los asuntos que debieran fesolverse. son
relegadés a los comités politicos. Por otra parte. los modales politicos si facilitan una

transicién sin problemas entre los gobiernos elegidos, asi como los cambios en el liderato de

los partidos: la ética del ‘juego limpio’ y ‘el buen perdedor™™.

Si las referencias a los comités'y partidos se cambiaran a la de liderato personal, o de
camarilla, esta descripcion podria haber sido muy facilmente aplicada para los politicos
mexicanos. Los lideres politicos en México, independientemente de la faccién personal o
ideologica a que pertenezcan dentro de la familia oficial, han demosirado su habilidad para
comunicarse entre si y llevar a cabo la transicién de una administracion a la siguiente, atn en

los casos en que habia una fuerte oposicion al precandidato elegido.

Este patrén cultural, tiene implicaciones muy importantés para el sistema politico
mexicano. No 5610 implica algunas reglas basicas que deben acepiar los participantes si
quieren seguir en el juego, sino que, estas puedan influir el contenido del proceso politico.
Vélez (1975) sefiala que, “en la base de este proceso, se encuentran una serie de creencias,
valores y procedimientos que estipulan que el mismo es una cosa buena, que satisface las

expectativas del que participa ¥ que es la forma de hacer las cosas. En este sentido muy
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limitado. estas ideas compartidas son superorganicas pues definen la propia substancia de los

procesos que estan contenidos en los eventos de ta cultura politica mexicana™,

También es altamente probable que la experiencia de socializacién corr;ﬂn. la refacidn
entre los reclutadores y los socializadores, y la naturaleza cerrada del sistema politico
mexicano. hayan colaborado para perpetuar creencias v patrones de conducta similares. Los
lideres politicos de México han creado un ambiente de apovo al aceptar las normas informales

del comportamiento politico y desempefian un papel importante en la socializacién de los

nuevos rectutas politicos.

Otra conclusion importante de este estudio es que ]o.s lideres politicos mexicanos, ya
sea que se estudie como desarrollaron su interés en la politica. como iniciaron su participacion
en la misma, o cémo se les socializé politicamente llegaron a ocupar su lugar por medio de un
sistema de alianzas estratégicas dentro de su propio grupo o “camarilla”. donde el movimiento
por impulsar a un lider hizo girar toda la maquinaria lo suficientemente fuerte en una
direccton para que todos sus integrantes llegaran a ocupar cargos piblicos de relevancia en el
sistema politico mexicano, con lo que también concluimos que las amistades mas alla que
necesarias para ascender en la escala politica en México son i.ndispensables. Aun cuando los
estudios de socializacion de otros lideres politicos sean pocos, en base a los ya existentes se
encuentran patrones similares que caracterizan a todas la élites politicas. Por ejempl.oZ un gran
numero de los miembros de las éfires politicas, se interesaron en los asuntos politicos a
temprana edad. Pero en una cultura como la mexicana, donde la politica es una vocacion de
tiempo completo y el sistema politico es competitivo solo en un sentido intermno, la

participacidn en las actividades politicas deben empezar en la juventud. En México, para que
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una carrera politica tenga éxito, es esencial que se tenga contacto. desde muy temprana edad,

con los funcionaries publicoes ya sean maestros, administradores o lideres de partido.

.Esto se debe a la estructura politica y social de México. donde pocas personas tienen
acceso a la educacion (y en particular a una educacion de niveles de posgradae), donde existen
pocas buenas universidades que permiten a la mayoria recibir una educacién superior de
calidad con la garantia de ofrecer la movilidad social necesaria para generar futuros lideres

politicos con mayor calidad y eficiencia.

Por ultimo. los profesores que han sido funcionarios publicos son, en gran parte, los
responsables del reclutamiento de lideres politicos. Estos. educados en el sistema politico

mexicano. con frecuencia han servido como modelos a imitar por las nuevas generaciones.

Una conciusion de igual importancia a la de las similitudes en ciertos patrones del
socializacion de la élite es que debido a que los maestros mexicanos son personajes muy
importantes en el reclutamiento y sociatizacion de los lideres politicos mexicanos, que a su
vez siguen sus pasos,. gran parte del proceso de socializacion se limita a un grupo de hombres

pequefio y homogéneo en muchos aspectos.

Este patrén establecido en México no solamente es importante para la comprension del
proceso de reclutamiento, sino que probablemente lo sea mas para explicar la forma en que
los-mexicanos han conservado un sentido de unidad v orden politico. Este patrén también

sugiere otro elemento en la centralizacion de la politica mexicana.
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Lo que hace a estas fuentes muy importantes para comprender el liderato politico de
México y la estructura de su sistema politico es la estrecha relacion entre los reclutadores y

quienes son parte de las fuentes de socializacion.

En ultima instancia. debido a que la evidencia es contradictoria o incompleta en este
momento, séto pedemos especular sobre el efecto que tendrén los patfones de aprendizaje y
reclutamiento de los lideres politicos en ¢l futuro de México. Seria justo concluir que se puede
encontrar muy poco ¢n los valores v opiniones que implique que los Iid‘eres de! futuro
cambiaréan signiﬁtl:ativamente la estructura del sistema politico o las politicas
gubernamentales. Aun cuando tal cambio pudiera suceder, éste. probablemente, vendri de una

fuente diferente de opiniones politicas y de lideres reclutados fuera de la estructura tradicional

de reclutamiento.

También podemos concluir que, el proceso de tecnocratizacion no es un factor
exclusivo del Estado, sino un proceso general de la sociedad y el mundo. En la sociedad
postindustrial el conocimiento técnico se ha convertido en  fuente de poder vy criterio para
tomar decisiones y reclutar a la élite contemporénea tanto en las instituciones privadas como
en las estatales. La tecnocracia es producto del desarrollo del mundo en sus distintos ambitos

y, a la vez, es reproductor de sus rasgos caracteristicos.

El camino hacia la tecnocracia en México es resultado del proceso de modernizacidn
que ha venido viviendo el pais, su origen estd en el desarrollo y las transformaciones de la
socciedad y el Estado en el transcurso de su historia. El armribo de los gobiernos -

posrevolucionarios y la politica desarrollista aceleraron la modernizacién proponiendo gran
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crecimiento econdmico, urbanizacién, industrializacién. expansion de la clase media, etc., que
por supuesto no hemos visto en concreto los mexicanos. solo en los discursos. finalmente

politicos.

Su paso hacia una sociedad globalizada ha transformado no sélo la organizacion
econémica y pol-itica, sino también la organizacion social de México. Al acceder a la
modernidad  aparecieron en nuestro pais rasgos tecnocriticos. pero  sus caracteristicas
particulares implicaron diferencias v particularidades distintas al mundo avanzado, lo que ha

generado consecuencias graves para el desarroilo y crecimiento de nuestra nacidn.

Es importante precisar estas singularidades, pues muchas caracteristicas que pudiesen
atributrse  a  rasgos tecnocraticos, en realidad tienen mas explicacion por las caracteristicas
del pais y de su sistema politico. No se debe olvidar que los supuestos de la teoria de la

tecnocracia han sido elaborados pensando en Occidente.

En México, la preeminencia del Estado v ei Ejecutivo tiene mas vinculo con la
naturaleza y la conformacion del sistema politico que con tendencias tecnocraticas -la
tecnificacidén y racionalizacion de aparato gubernamental, el.debilitamiento de los partidos
politicos y la ideologia tecnocratica-, aunque esta caracteristica de la organizacion politica
nacional se ha' convertido en un factor favorable para el surgimiento y el poder de la

tecnocracia mexicana.

El predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, los partidos y demas agentes

politicos no se debe a la presencia de un liderazgo tecnocratico, sino al presidencialismo, ¢!
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centralismo y a la imponaﬁcia de la burocracia federal en el sistema politico. La presidencia
y su brazo ej_ecutor {burocracia federal) se convirtieron en el poder mas influyente, que
no tnico. dentro del Estado. Aun antes del nacimiento de la tecnocracia ya prevalecia esta
configuracion politica de predominio del Ejecutivo, la tecnocracia mexicana consolida esa

tendencia histérica,

En la medida que son mds relevantes la especializacién, la complejidad y la
tecnificacion en el disefio, la organizacion y la toma de decisiones en la politica
gubernamental; el liderazgo y la estructura tecnocratica han aumentado su importancia en el

Estado mexicano.

Sin embargo, €l ambito administrativo del Estado ain sufre de amplias carencias de
racionalidad, tecnificacion y eficiencia. Asimismo, estd Heno de grandes facultades

discrecionales y eventualidades politicas donde se desenvueive el técnico.

Ante este tipo de administracion del Estado y de practicas politicas, el técnico
mexicano termina por politizarse en mayor proporcion que su homélogo “del norte”, el cual
tiene un dmbito menos politizado y més racional que el de México. Estas peculiatidades
confieren caracteristicas distintivas a la tecnocracia de nuestro pais. Sobresalen dos
factores, estrechémemc vinculados entre si, que son causa y consecuencia de la politizacién
del técnico: la falta de un servicio civil de carrera {(que por mas buenos intentos no termina
por integrarse) y el relativamente ), y una de ellas puede ser mostrar que pasa ahi dentro .para

poder comprender “facil” acceso de los técnicos a los puestos de la élite politica nacional.

-
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Sin embargo. en México no hay un servicio civil que forme el personal
administrativo y regule su formacion profesional. reclutamiento. ascenso y estabilidad en
el sector publica. Este hecho, entre otros, origina que la carrera del 1écnico sea similar a la de
los dirigentes politicos: existe discres.:ionalidady pelitizacion en su reclutamiento, ascenso,

permanencia en el gobierno y trayectoria profesional.

Esto no significa que los técnicos tengan experiencia v trayectoria dentro de algun
partido politico. Para ellos, su carrera y ascenso los realizan dentro de la burocracia federal

y en los organismos administrativos y técnicos del gobierno.

En generai. los rmiembros de la élite politica. han realizado su trayectoria
principalmente en la burocracia federal vy su participacion partidista y electoral es marginai;
Sin embargo, no significa que los técnicos no hagan actividades politicas fuera de la
organizacién burocratica. Los técmicos forman agrupaciones de profesionales que operan
como canales de comunicacion entre ellos. Estos organismos tienen un caracter politico, su
fl;ncién no se reduce al intercambio,  actualizacion vy proyectos  profesionales
intelectualmente hablando; pues son canales informales que permiten establecer nexos v
ahianzas que utilizan en sus actividades dentro del sector publico como son el

reclutamiento de personal, la obtencién de informacion oficial v prebendas.

Los técnicos, en  general, poseen un perfil socioecondmico, educativo vy una
trayectoria profesional con notables similitudes a la élite politica nacional y son parte del
cuerpo de administradores del Estado que se distinguen por su preparacion técnica y

especializada. Estas dos caracteristicas le facilitan su ingreso a la élite politica, pues el tipo
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de liderazgo del sistema no necesita recluiar personal cuyas principales habilidades y
experiencias estén en las actividades electorales y en las  organizaciones politicas de
masas. El sistema mas bien confia en el personal con formacién en el ambito burocratico

del Ejecutivo nacional, que es el habitat de los técnicos.

En México. los tecnocratas han logrado convertirse en piezas influyentes dentro del
Estad('). Sobresalen tres causas: -
1} ante la complejidad, especializacidn y tecnificacién del aparato gubernamental, el sector
financiero ha creado una de la mas inﬁuyemes y poderosas tecnoestructuras estatales, que
es un feudo de poder de los tecndcratas y en especial de los economistas.
2) el numero de egresados con alto nivel de especialidad ha crecido relativamente.,
3)los tecnocratas como gremio hanampliado constantemente su  participacion en la
formacién del personal politico. En el gobierno de Miguel Aleman 3.4% ‘de los lideres

politicos eran tecnocratas (Hemndndez, 1985).

El Estado mexicano es un agente socializador fundamental para lo_s funcionarios, su
importancia, de hecho, inicia desde antes de su ingreso al aparato gubemamental, pues en
México el Estado ejerce un papel protagdnico en la socializacion de los ciudadanos y, en
general, en la conformacidn de 1a cultura politica con sus valores, creencias, mitos y reglas
del juego politico. Para los funcionarios, la influencia estatal es mayor, pues tienden a
asimilar las creencias y valores estatales dominantes y manifestarlas en actitudes
reproducidas o avaladas por el _Iiderazgo politico en tumo con la finalidad, podriamos

asegurar, de mantener su cargo en los altos niveles de direccion nacional.
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La misma cultura del personal politico Ha valorado el pragmatismo v la capacidad de
negociacion a base del respeto a sus reglas v sus creencias politicas; las cuales al estar
inmersas en una cultura politica nacional autoritaria —que establece la supremacia de la
Presidencia- se deben ir regulando en torno a la institucion presidencial.

Asi, esa vision compartida, se convierte en un control estatal hacia los funcionarios y.
en muchos casos, es un autocontrol del funcionario: pues muchos -aunque en privado tengan
opiniones divergentes a la propuesta estatal- no desafian los valores estatales en publico,
al menos oficialmente los aceptan, incluso cuando no los comparten pues ello signiﬁcgria

I
descender en la escala de poder,

La constante complejidad y especializacién de la gestidn gubernamental es
inevitable, por ello creemos fehacienternente que el futuro sera favorable para ba técnica y

para sus amos: {os tecnocratas.

Sin embargo, los tecndcratas no pueden gobemar prescindiendo de la politica, si
pretenden olvidarla ella los educard: al acceder al poder inician su capacitacion politica y,
como ;rimos, el poder politico se convierte en una auténtica socializacion, Pero no se trata
que los tecndcratas después de ocupar un cargo en la élite politica se conviertan en politicos,
sino que sean 105 politicos quienes ocupen los puestos dirigentes en el Estado, pues solo la

prictica politica educa para la accidn politica.
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