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Introduccion

En la actualidad 1a inseguridad en nuestro pais es un problema creciente, dado
que la delincuencia ha aumentado en grandes proporciones, si se le compara con la
capacidad de los organismos encargados de combatirla. Por sus parte, los medios de
comunicacién dedican una buena parte de su tiempo al aire a difundir informacion

relativa al crimen, manifestando la cotidianeidad del mismo.

Como se verd en la presente tesis, la seguridad publica es una funcion del
Estado, el cual debe asumirla para evitar desintegrarse, como resultado de la violencia
y la busqueda del poder a través del miedo, ejercido por las personas dedicadas al

crimen.

De ahi que le otorguemos una gran importancia al tema de la seguridad publica,
a la luz del Derecho, disciplina encargada de normar los limites de la aceptabilidad de
la conducta humana, es decir, hasta dénde se admite como buena, o al menos no
lesiva para el orden social, y hasta qué punto es dafina para la convivencia social y, en

consecuencia, se le debe sancionar.

£l Estado es la institucién encargada de vigilar que la conducta de los individuos
a quienes rige, no exceda los linderos de la convivencia social, asi como de casligar a
quienes los traspasen. El Derecho asi mismo norma los limites del Estado para con los
individuos o las instituciones, en materia de seguridad publica, asi como los métodos

que empleard para llevarla a cabo.



Para fines de esta tesis ha side necesario definir las categarias utilizadas. Por
una parte, en et primer capitulo se precisa el concepto de Estado: en especifico el
Estado moderno y, dentro de éste, e! Eslado mexicano. Por 1a otra, se habla del orden

social como una funcién del Estado.

Con lo anterior, sentamos las bases para pasar al segundo iema: el de la
seguridad puiblica como obligacion del Estado. Para ello, definimos en primer término a
la seguridad, detectando dos de sus divisiones, a partir de la perspectiva eslatal: la

juridica, fa administrativa y la publica, materia del presente trabajo.

La conceptualizacion hecha en el segundo capitulo, da pie para concretar en el
tercer tema, referente, por una parte, a la forma en que se ha desarrollado la seguridad
publica en México, desde su nacimiento como pais independiente, el gobierno
emanado de la Revolucion y los tiempos acluales, en el Ultimo afio del periodo
presidencial de! doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Nos referimos en especifico a lo
que tas distintas Constituciones de nuestra historia han tratado con respecto a la

seguridad publica.

Fn la segunda parte del tercer capitulo se presentan los organismos estatales
encargados de la seguridad publica, a nivel de secretaria de Estado f{la de

Gobernacién), y los distintos cuerpos del rubro, federales y locales.



En el ultimo capilulo se analizan las politicas que, en materia de seguridad
pliblica, se han elaborado a lo largo del presente sexenio {hasta principios de 1999),
examinandose el problema de la inseguridad publica a nivel nacional y en el Distrito
Federal. con las distinlas opciones que se han ensayado en la capital para aminorar el

prablema.

Con los cuatro capitulos mencionades, gue a continuacién presentamos,
deseamos contribuir a mejorar el entendimiento del asunto de la seguridad publica. Es
por eso que partimos de un punto de vista doctrinario, para enfocar los conceptos en la

realidad del problema, que ataiie muy de cerca a cada ciudadano.



1.0. Estado y orden social

A continuacion explicaremos la nocion de Estado y su responsabilidad en el
funcionamiento arménico de la sociedad, en consenso con los individuos que la
conforman, y para beneficio de lodos. Ante todo, queda de relieve la funcion del
Estado de Derecho, como fruto del Estado Modetno, el cual pretende garantizar que la

justicia sea aplicada por igual a los individuos gobernados por el Estado.

1.1. Nocién de Estado

E| Estado es una forma compleja de poder, regida por el gobiemo. Aparece
cuando el sistema de posiciones y papeles sociales, asi como fas interacciones, s& han
vuelto complicadas; esto es, cuando la toma de decisiones ha rebasado el nivel
familiar, tribal, etc., pues estas estructuras han sido absorbidas por el Estado, dentro
de un territorio. Esto se logra a través de la imposicién (o monopolio) de un sistema
cultural, ideolégico, politico, normativo, religioso, etc. colocado por encima de una

diversidad de culturas, ideologias, creencias, modos de organizacion, etc.

Desde la perspectiva juridica, Eduardo Garcia Maynez atirma que “de acuerdo
con su esencia, el Estado ha de ser un orden juridico. Pero soto adquiere este caracter
cuando la justicia es su suprema norma. (...) El Estado no tiene en si mismo su
justificacién, sino en lo que aporta al desatrrollo y florecimiento de 1a vida comunitaria.
(..) El Estado no es un mero sistema de normas que podamos concebir

abstractamente, desligandolo de la conducta de quienes a &l se someten. (...} Sdlo por



el establecimiento y la conservaciér de un orden juridico cumple el Estado su
concepto: de acuerdo con su esencia debe someter su obrar y su omitir a la justicia

como suprema norma. (...) El Estado es también institucién.” ‘

El Estado se compone de tres elementos: el territorio, la poblacién y el poder. El
territorio es el area geografica en donde el Estado ejerce su poder. El territorio es el
ambito en donde se encuentra la poblacion sujeta al poder del Estado. La poblacion
esta compuesta por los hombres y mujeres que estan sujetos a fa autoridad palitica def
Estado. En términos juridicos, la poblacion puede ser definida come /os mfembros de
una comunidad juridicamente organizada. Estos hombres y mujeres gozan de un
conjunto de derechos, divididos en derechos de libertad, derechos politicos y facultad
para solicitar la intervencidn del Estado en favor de sus intereses individuales. El poder
se define como la voluntad que dirige a la sociedad organizada; el poder puede ser

coactivo, no coactive y de dominacion.

Desde el punto de vista de la sociologia, el Estado es "una estructura social
institucionalmente diferenciada y funcionalmente especializada gue ejerce el monopolio
de la violencia sobre un territorio determinado para garantizar un marcoe normativo
comun a los miembros de la sociedad o sociedades que domine.” 2 Esto es, coordina

las funciones sociales dentro de una sociedad compleja.

' Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del derecho. Ed. Porria. México, 1987 pp. 172y ss.
: Zatrilla, Rubén H. Principios v leyes de la Socioleaia. Ed. Emecé. Buenos Aires, 1882, p. 217.




Al ser una institucion diferenciada su estructura de posiciones y papeles
sociales. se mantiene independiente de 1a sociedad civil, que conforma el resto de la
sociedad. Las funciones de! Estado son exclusivas del mismo, pues no pueden ser
llevadas a cabo por ofra institucion o instituciones. Ademas, las funciones del Estado
son vitales, pues sirven para que haya un buen funcionamiento de la sociedad (por
ejemplo, el ejercicio de la violencia como garantia del orden}. Al actuar normalmente
sobre un territorio determinado, sdlo se da en las sociedades sedentarias, ©

relativamente sedentarias.

Para la politica, una definicién general del Estado es la descripcion de este
como una organizacion racional de la politica que surgié en Europa en el siglo XIH, y
qgue llego a su madurez en la transicion del siglo XVItl al XIX. Esta organizacion politica
favorecié el cambio de las relaciones econémicas y sociales del medioevo. Entre las
modificaciones experimentadas en la sociedad pueden mencionarse la superacion de
la relacion perscnal entre los siervos y los sefiores feudales como resultado de la
ruptura de los sefiorios en favor de la construccion de territorios nacionales, condicion

necesaria para la formacion de los Estados nacignales.

Con la formacion del Estado, el individuo perdié la relativa autonomia de la edad
media debida a su integracién real con la naturaleza en favor de! funcionamiento de la
magquinaria social y de su refacion directa con el mandataric; los sujetos adquirieron
una condicién civil: ta ciudadania, con una posicion fijada en relacidn con el conjunto

de la sociedad y los derechos que esla les reconociera.



Para la teorfa politica, e! Estado es la forma como esta organizado el poder en
una nacien, su principal caracteristica consiste en ia concentracion de la decision y el
gobierno, es decir en la fusion del poder legislativo y el ejecutivo, en una sola instancia,
personal o burocratica que rige para un territorio determinado. Las principales
tunciones del Estado consisten en garantizar el orden, el bienestar y la unidad de la
sociedad que gobierna, asl como regular el conjunto de relaciones sociales y

economicas que se verifican en el complejo social.

1.2. El Estado y la Nacion

El Estado surgié de la fusion, bélica o pacifica, de diversos grupos sociales
{tribus, clanes, etc.). Por su parte, la Nacién es un fendmeno de la era moderna,
surgido en Europa. "Se funda en participar de un mismo fondo de creencias, lo que
origina un profundo sentimiento de tener el "mismo nacimiento” {de donde deriva
nacion], real o ficticio.” 3 Puede compartirse (aunque no necesariamente) un mismo
idioma, religion, cultura, etc. También es posible que un Estado domine sobre

territorios y culturas ajenos, lo cual se denomina imperialismo.

El Estado democratico es un fruto del predominio de la sociedad civil sobre el
Estado, a raiz del surgimiento de la burguesia y sus posteriores luchas por
emanciparse de! poder monarquico, (como en el caso de las revoluciones inglesa y

francesa), cuando la propiedad privada sirvib como un aglutinante social alternativo

3 Zorrila. Rubén H. Op. cit. p. 217.



auténomo, frente al rey o emperador. Hay una relacion simbiética entre la sociedad civil
y el Estado, pues la primera tiende -si es compleja- a la dispersion, en tanto el Estado
tiende a la aglutinacién; debe haber un equilibrio entre ambos para no caer ni en la

anarquia ni en el totalitarismo.

Al gobernar, el Estado tiene las siguientes funciones:

| Imposicién de normas y su respeto 0 garantia por medio de la violencia; es decir, se
pretende el establecimiento del orden y fa paz, dentro del territorioc gobernado por el
Estado.

Il. Se dirige a la sociedad interna, mediante el gobierno; y a las externas, a través de
las relaciones internacionales.

I1l. Ejerce la justicia, como arbitro imparcial.

IV. Se busca la conservacion del territorio.

Por esas razones el Estado debe ejercer el monopolio de la violencia
institucionalizada, a fin de garantizar el orden. Por lo tanto, aceptar al Estado no es una
tarea voluntaria del individuo: al estar en el territorio de un Estado, hay que acatar sus
leyes. Sin embargo, la fuerza no es el (nico fundamento del Estado: también esta el
consentimiento que, en un nivel minimo, debe darse por grupos y sectores importantes
de la estructura social. Por ello, también se basa en las creencias de los miembros de

la sociedad.

Dentro de la garantia det orden, esta 1a seguridad brindada el Estado que, come
se estudiara en el siguiente capitulo de esta tesis, se divide en seguridad publica,

seguridad socia! y seguridad administrativa.



En Occidente e! concepto de nacion surgié con la edad moderna, como
resultado de la formacién de bloques de poder regionales portadores de principios de
independencia, soberania y democracia, los cuales sustituyeron a la estructura del
“imperio universal”, basada en leaitades personales. En este contexto la nacion fue
entendida como una comunidad de caracler y destino, es decir, como una colectividad
con afinidades que la hacen homogénea, le dan cohesisn y le determinan objetivos
comunes. Fstas afinidades generalmente provienen de una historia y un espacio

compartidos y son el fundamento de su identidad.

Las naciones se desarrollaron de forma paralela al capitalismo. por ello algunos
autores las definen come unidades sociales compuestas por distintas clases, reguladas

por el poder militar y administrativo de un Estado.

Durante los siglos XIX y XX se establecieron formalmente los limites geograficos
y sociales de las naciones americanas, en el proceso de consolidacion de estas, la

creacion de una identidad propia fue determinante.

1.3. Diversas concepciones sobre el Estado

A lo largo de! tiempo se han elaborado diferentes clasificaciones para integrar el
concepto de! Estado; cada clasificacion corresponde al momento historico vivido, lo
cual incide en la forma que el Estado haya tenido en ese momento. Entre las teorias

mas importantes estan las siguientes:



a) Platénicas.- La Repubiica, de Platon es el primer texto cuya preocupacién es la
Ciencia Polilica, al aplicarse un razonamiento sistematico y una investigacion critica a
las ideas politicas y a las instituciones. Cabe anotar que el Estado griego formaba parte
integral de la pofis, ubicada en un territorio limitado, en la cual los ciudadanos libres
tenian derecho a voz y voto en las plazas publicas. En La Republica platénica se
presenta estructura un Estado ideal, con la justicia del valor supremo: en esta obra se
concibe al Estados como un hombre gigantesco, integrado por labradores. militares y

magistrados, siendo éstos Ultimos equivalentes a los filosofes. considerados fos

hombres mas sabios y virluosos para gobernar, en un régimen aristecratico. 4

b} Aristotélicas.- En un contexto histérico similar, Aristoteles -discipulo a su vez de
Platon- elaboré ias obras La Politica, Las Constituciones y la Etica Nicomaco, basadas
en la observacién de los datos reales, can una posicion critica ante las utopias de su
maestro. Para Aristdteles, Ja familia y la propiedad privada, derivan de la naturaleza

misma del hombre, la mejor forma de gobierno es la que se adapta a las necesidades y

- 5
caracteristicas de cada pueblo.

¢} Tomistas.- El Tomismo es el sistema escolastico contenido en las obras de Santo
Tomas de Aquino (como la Summa Teologica) y las de sus discipulos. Santo Tomas

realiza una sintesis universal, fundada en la armonia y la coincidencia. justifica a la

¥ Vig. Platon. "La Republica.” En: Dialogos. Ed. Porria. México, 1994
Vid Aristotetes Eiica Nicomaguea. Politica, Ed. Porria. Méxice, 1991



comunidad politica come instrumento necesario para el desarrollo correcto de la

sociedad: se apoya en San Pablo en el origen divino de fa potestad. Al ser la polis

griega demasiado reducida, piensa en comunidades politicas mayores. Santo Tomas
concluye la mejor forma de gobierno es la monarquia. en un gobierno mixto, come
participacion del monarca, la democracia y la aristocracia. La Doctrina Tomista se basa
en principios universales de descripcion, interpretacién vy valoracion de los

denominadaos politicos.

J) Contractualistas.- Es un sistema basado en 1as doctrinas del contrato social. Sobre
este punto, son tres las figuras de este pensamiento contractualista, Thomas Hobbes,
John l.ocke y Jean Jacgues Rousseau. El primero, entre sus obra importantes fue el

G : :
. En ella maneja que los hombres constituyen la

Leviathan aparecido en 1651
sociedad civil por medio de un contrato, pues ast surge el Derecho, la obligacién y la
ley E! segundc de los autores cilados. se apoya a diferencia del primero en la
democracia constitucional; se refiere al estado de naturaleza: afirma que los hombres
se encuentran en un estado de perlecta libertad para ordenar sus acciones y disponer
de sus pasesiones y personas en la manera gue les parezca conveniente, dentro de
los Iimites de la Ley natural. Y por Ultimo, el tercero difiere de la concepcion  del
Cstado de naturaleza de las opiniones de los dos autores antes citados. sin embargo.
coincide scbre la idea det Contrato.

¢) Organicistas.- Fsta teoria trata de explicar al Estado como un organismo, un

organismo espiritual 0 comao un supererganismo, cuyas organos son 1as instiluciones y

; Hobbes, Thomas. Levathan. Ed. Fondo de Cultura Economica. México, 1995.



fas células los individues que los compenen. Uno de sus representantes tedricos fue el
medico Claudio Bernard, quien influencid a otras areas mas alla de la biologia. come la

sociologia.

1 Positivistas.- £l positivismo como doclring, no sofo exige a toda ciencia que parta de
los hechos tomados en el sentido de objetos perceptibles. sino tambien que se limite a
comprobarlos y enlazarlos con leyes. Con respecio al Estado, esta teoria lo situa como
vigilante del arden y guia hacia el progreso del pueblo, con base en la ciencia y en la

iécnica.

1.3.1. El Estado moderno

Los origenes del Estado moderno y su consolidacion en Fstado Nacion, se
dieron entre los siglos XVI y XIX. El Estado moderno surgié a partir del mercantilismo,
cuando ta economia se empezd a basar en el comercio, y la economia domestica inicio
su viraie hacia la economia politica, es decir, centralizada, cuyo indice simbdlico es la

unidad monetaria.

La Reforma protestante fragmentd al cristianismo, inclusive mediante guerras
religiosas basadas en el sentido de io nacional (como cuando Inglaterra adopto el
protestantismo. a fin de liberarse de {a tutela espiritual de la Roma catdlica). donde |a
burguesia se unificd en lormo & la lengua y religion comunes, dentro de un territorio.
Dentro de este contexto fue mas importanie la centralizacién “interior” del poder politico

que marcar los limites del propio territario.



La centralizacion se dio, basicamente, a partir de dos formas:

a) Integracién horizontal. El Estado en formacién no es compatible con una sociedad
polisegmentaria, propia de culturas populares regionales y iocales. La sociedad
polisegmentaria se organiza a partir de la multiplicidad de grupos y subgrupos,
relacionados mediante rituales y sistemas de normas. Las diferencias cullurales entre
la diversidad de regiones obstaculizan la unidad nacional que sirve de fundamento al

pader estatal.

o) Integracién vertical. Se implanta una nueva forma de relacion: cada individuo es
desvinculado de la solidaridad del grupo (clan, familia, feudo, gremio). para ligarse a la
autoridad central {(Eslado, Iglesia); esto "libera” al individuo para posibilitar su ingreso -
como mano de obra- al mercado de trabajo; en el caso de fa Iglesia, ésta rompe con
antiguas las solidaridades del individuo para someterlo a la autoridad divina, mediada
por la estructura jerarquica de la Iglesia. Asi, la institucion estatal garantiza la seguridad

de todos los individuos, pues el Estado es el "Unico aparato juridico de la cohesion

social.” '

La Revolucién Francesa posibilitd la encarnacion de las ideas racionalistas

referentes a la Nacion, basada en ia soberania estatal y la unidad econdmica y social.

Martin-Barbero, Jesus. De los medios a las mediaciones. Comupicacion, cultura y hegemonia. Ed.
Gustavo Gili. México, 1993: p. 87




En ese contexto, la palabra “patria’ implicaba la abolicion de los privilegios v la
prevalencia def bien publico sobre los intereses individuales. En 1anto, la soberania
representaba 'a voiuntad general de los ciudadanos. asumida y representada por el

Estado.

Sin embargo. el momento historico en que el Estado consolido su unidad es el
de 1a lucha de clases: de esta forma, el modelo estatal es simplemente un
desplazamiento de la figura de! "principe”. Por su parle. la Nacién al representar al
pueblo, en realidad lo suslituye. Los diversos puebles se integran en la centralidad del

poder del Estado (los pueblos= el pueble=la Nacion).

En el nivel cultural ocutre lo mismo {las culturas=la cuttura nacional). Se husca
Uniticar la cultura a costa de la diversidad cu'tural existente en un terrijorio. con el fin de
superar las fronteras internas -dentro de un territorio nacional- y posibililar la libre
circulacion de mercancias.

En el contexto politico, 1as diferencias culturales implican parcelacion del peder.
Cuando por esas rasones surgio la cultura nacional, las culturas locales y populares se
quedaron sin fundamento ni razon de existir, pues fueron integradas a la nacion y

reguladas por el Estado a partir de un proceso de enculturacion.

Fl Estado modernc se caracteriza por la centralizacion del poder en una entidad
impersenal y excluyente que acumula e control de todas las relacicnes politicas. La
centralizacion del poder es el elemento constitutivo del Eslado, esta centralizacion se

mantiene y reproduce por medic de la atribucion estatal expuesia por Max Weber



como nmonopoiio de a fuerza legitima. l.a fuerza publica es aplicada para garantizar la
segurnidad del Estado, en su sentido original la de los cludadanos que lo componen
debido a que entre las funciones del Estado se encuentra la de defender los derechos

civiles de sus gebernados, como se analizara en el siguiente capitulo.

En el Estado moderno se produce la separacidon del gobierna y la propiedad,
hecho que coloca al Estado en una situacion de dependencia economica respecto de
la sociedad, a esto respende su labor fiscal; la recaudacion fiscal constituye la fuente

de ingresos para su funcionamiento.

£l Estado detenta la soberania de la nacién, puesto que esta se origina en et
pueblo. el Estado ha sido descrito como |a totalidad de los miembros de una nacion;
sin embargo, en la sociedades capitalistas el Estade ha sido utilizado como un
mecanistmo para imponer las intereses de los sectores hegemonicos al resto de la
pohlacién presentandolos como fines generales. A esto se debe que para la teoria
marxista el Estade burgués se presente como una junta de notables que administran

los intereses de los capitalistas. En este contexto, el monopalic de la fuerza se ejerce

W , . o8
para "la eliminacion preventiva de los conflictos sociales”.

FPara la teoria marxista, el Estado ejerce cuatro funciones basicas: crear la

infraestructura de la praduccion, establecer y conservar el marco juridico que norma las

¢ Bobbio, Norberto. Dicgionario de politica. T. I. Ed. Siglo XXI Editores. Méxice, 1997. p. 566.




relaciones sociales, mediar la confrontacion entre trabajo asalariado y capital, y apayar

la expansi¢n del capital nacional en el mercado mundial.

En las udltimas décadas es cada vez mas frecuente el empleo del término
sociedad civil en la actividad politica de nuestro pais; como sefnala Norberto Bobbio, 1a
sociedad civif surgid en el siglo XVII}, como respuesta a la centralizacion y exclusién
del poder politico del Estado; sin embargo. en la actualidad |la sociedad civif mantiene
sus caracteristicas primigenias: "conjunto organizado de los intereses privados y, en su
interior, la primordial diferenciacion en clases ...". *A pesar de esta consideracion el

Estado no debe confundirse con el gablerno a la administracion.
1.3.1.1. El Estado moderno como Estado de Derecho

Los comentaristas del Estado moderno lo definen como un Estado de Derecho
basado en "la libertad palitica {...) y en la igualdad de participacion (...) de los
ciudadanos {...) frente al poder, pero administrado por la burguesia cono clase
dominante, con los instrumentos cientificos proporcionados por el derecho vy la
economia . ."."°

El Estado de Derecho se distingue por eviiar fa intervencion del Estado en las
libertades individuales, paliticas y econdmicas (libertad de intercambio y competencia)

de sus ciudadanos mediante el respeto a sus derechos fundamentales. fo cual se

" Bobbio, Norberto. Op. Cit. p. 568.
. Bobbio, Norberto. Op. Cit. p. 569.



traduce en la separacion de la sociedad respecto del Estado. El Estade de Derecho
busca la proteccion de sus miembros mientras que el Estado social promueve la

participacion ciudadana en !a politica y la riqueza socialmente producida.

El poder del Estado de Derecho es un poder legal-racional. 0 sea un poder
basado en la legalidad de sus ordenamientos juridicos y autoridades: los atributos
basicos de este poder son la impersonalidad, la jerarquizacien de funciones y la

competencia.

1.3.1.2. El Estado moderno como Estado asistencial

El estado asistencial o "welfare state’ surgid como efecto de la revolucion
industrial y come reaccion a la teorfa del estado social acogida favorablemente por los
sectores populares, a quienes la indusirializacion celocd en condiciones precarias. El
estado asistencial tiene por objetivo contribuir al bienestar social a traves de
prestaciones laborales camo los seguros de salud y desempleo, las pensiones, y, mas

recientemente. la capacitacion.

Para autores como J. Hirsch, el Estado contemporanea ha perdido legitimidad
debido a la privatizacién del aparato estatal, fenémeno consistente en su progresiva
independencia de los organos parlamentarios y su subordinacion a grupos de poder
econdmico y politico, generalmente grandes empresas. Esta actitud debilita a la

estructura pariamentaria, representante de ia voluntad popular y depositaria de la
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facultad legislativa, al restarle capacidad de decision politica: como consecuencia el

poder se concentra en el poder ejecutive que actua sin impadimentos legales.

1.3.2. El Estado mexicano

El Estado en México se constituyo en 1821, fecha de su independencia politica:
sin embargo, se sitlo el arigen de la nacion mexicana a partir del establecimienio de
las culturas prehispanicas en el territorio que hoy comprende el pais. Desde la
perspectiva estatal, nuestra nacién es el resultado del intercambio entre diversas
culturas y se ha desarrollado en tres etapas: la prehispanica, fa colonial y fa

independiente.

Existe polémica sobre la validez de considerar al periode precolombino como
parte de la nacion mexicana, no chstante, como sefala el investigador Julio César
Olive, por lo menos “desde fines de la época colonial se ha manifestado la conciencia
de la nacionalidad mexicana, la cual se registra en todos los documentos ideologicos y
politicos“.]1

Durante la conguista, los espafoles destruyeron las manifestaciones culturales
mas evidentes de los pobladores de los territorios conquistados, imponiéndoles sus
propios patrones culturales para asegurar su dominio. La organizacion politico-
adminisirativa y la religién fundamentaron el derecho de los espafioles a ejercer el

poder politico y explotar los recursos de las colonias americanas.

" Olivé Negrete, Julio César. “Estado, nacion y patrimonio™. En El patrimonio sitiado: e! punto dg vista de
los trapajadores. Editor. Delegacion D 11 1A 1, Seccion X del SNTE. México, D.F. 1985 p. 27,




Esta situacion impidia la formacion de una conciencia sobre la originalidad de la
sociedad de a Nueva Espana en ese periodo; sélo hasta la consolidacién del grupo
social de los criollos en e! siglo XVIll, se propuso la existencia de una identidad

nacional propia.

El monopolia politico y economico de los espanoles fue el faclor determinante
de la cohesidén de los criollos, quienes como descendientes de los cenguistadores,
demandaron mayores privilegios en la organizacion coleonial. Los espancles no
reconocieron la legilimidad de estas pretensiones debide a que en su ideologia todo lo
americano era interior y los criollos al haber nacido en América estaban influenciados

par las costumbres y la mentalidad indigenas.

En este contexio, la identidad elaborada por los criollos fue "una ideclogia de
clase -el criolismo- con prejuicios de superioridad para justificar sus privilegios [frente a
indigenas, mestizos y mulatos] y formulas de ataque y defensa frente a lo espanol: su
idea de patria es ia “"patria del criollo”, producto ideoldgico de la lucha gue sostienen

can Espafa y que, como tada idea politica, expresa un complejo de intereses de clase

. L. w12
basados en una situacion economica’.

La formacion intelectual de los criollos provenia de la Compafia de Jesus,

considerada como !a institucién cultural de mayor jerarquia en fa Nueva Espana; en

I Ibidem, p. 30,
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sus misiones y colegios los jesuitas difundieron las ideas de la llustracion: fa filosofia
moderna. la ciencia aplicada, el progreso, la filaniropia hacia e! indio, el derecho

naiural y las teorias medievales de la soberania popular.

Estas ideas fueron la base del ¢rioflismo, sopoarte intelectuai de la emancipacion
quie di6 origen al Estado mexicano; ccmo alegato contra la colonizacion espanola, esta
corriente reivindicd a los ‘“imperios” prehispanicos, especialmente al mexica,
comparandoles cen los imperios grecolatinos " las similitudes halladas entre ambas
civilizaciones sirvieron para tres propodsitos: refutar fa pretendida inferioridad
americana, probar la existencia de una culiura indigena antericr a la conquistia vy
comparar la decadencia de la Coionia con el esplendor de las sociedades
precolombinas.

Para los criollos ilustrados. la civilizacion grecorromana era el paradigma de la
cultura, por lo gque compararla con la civilizacién indigena significaba reconocer 1a
cultura de osta; si los indigenas no habian sido encontrados en "estado de naturaleza”
o barbarie entonces no se justificaba la conquista espafiola. Los indios eran seres
racionales, sélo bastaba educarlos para incorporarlos al progreso. Sin embargo, a
pesar de estos planteamientos los criollos defendieron la diferencia social entre su
clase y la indigena. El criollismo se caracterizé por ia busqueda de la diferencia con lo

espanfol.

h Paz. Octavio. Sor Juana Ings de la Cruz ¢ las trampas de la fe, Col. Biblioteca breve Ed. Seix Barral.
México, 1995, En el titulo  Sincretismo e imperio™. pp. 54-67.




A pesar de fundamentarse en la llustracion europea. el criollismo rechazo el
eurocentrismo de los ilustrados occidentales debido a gue era contrario a sus
intereses; este distanciamiento afirmé la independencia intelectual de los criollos,

quienes se censideraron el Unico grupo capaz de emancipar y construir & la patria.

Los criollos como corriente hegemdnica del movimiento de independencia,
instituyeron una nacion basada, en el plano cultural, en una “cultura mestiza",

“prestigiada con elementos indigenas” pero predominantemente criolla."

Después de la independencia, las fracciones politicas que se enfrentaron por el
poder, fa conservadora y la liberal, reconacieron la necesidad de unificar al pais,
“consolidar un Estado rector dentro de su inmensoe territorie [y] definiv un proyecto de
nacion” 15; sin embarge, ambas corrientes diterian sobre el contenido de este ultimo.
Para los conservadores, fa nacion mexicana era producio de la colonizacion espafola,

por lo cual el nuevo Estado debia mantener la cultura, educacion y religion coloniales y

basar el desarrolio del pais en la industria, la mineria y la agricultura.

Los liberales tenian como arquetipe de lo moderno a la cultura europea, pues
ias sociedades del Viejo Mundo estaban desarrolladas economica y socialmente; para
lograr esta situacion en el pais, esta corriente tratd de reproducir los sistemas

econamico y cultural de esas sociedades en nuestro territorio, de ahi la propuesta,

14 Paz, Qctavio. Op. cit. p. 70.
> Chavez Chavez, Jorge. “El pensamienta indigena decimondnice”. En Garcia Mora, Carlos
(coordinador). La antrapologia e México: panorama histérico. Cp. cit. p. 665.

24



como base de la nacidn, de los principios de liberalizacion de la economia, respeto a la

individualidad y a la propiedad privada.

Estos principios negaron elementos bdasicos de las culturas prehispanica y
colonial, como las tierras comunales de las poblacianes indigenas sancionadas
legalmente durante la Colonia por el Cédigo de Indias. Estas tierras sustentaban la
separacion de los indigenas y se oponian a! conceplo de la propiedad privada; por ello
fueron consideradas como un obstaculo para el desarrolle econdmice y la unificacion

de la nacion.

Desde esta perspectiva, la vida comunitaria también frenaba la aparicion de los
habitos de trabajo. economia y progresc propios de la vida individual. Esto explica la
anulacién de la propiedad comunal mediante |a "Ley de desamortizacion de fos bienes

eclesiasticos y corporaciones civites”, promulgada por el Estado en 1856.

Esta ley, se aplicd a las propiedades de la Iglesia por razones similares a las
esgrimidas para enajenar las tierras indigenas, e! objetivo era crear la pequena

propiedad y acabar con el poderio econémico e ideoidgico de la Iglesia.

{as consecuencias de la desamortizacion de las tierras comunaies significo ia
desaparicion de la organizacién social de sus propietarics indigenas. el desarraigo de

su grupo étnico, la pérdida de una cultura.



Las corrientes conservadora y iiberal excluyeron de la nacion al grupo mas
diferenciado culturalmente del ideal eurcpeo, el indigena, proponiendo su mestizaje
biologico y cultural mediante la colonizacidn europea y una educacion civico-religiosa.
La colonizacion también serviria para poblar algunas zonas del pais y establecer sus

limites territoriales.

Como medida para incorporar a! elemento indigena a la nacion, tambien se
propuso obligar a los indigenas a reducirse a poblaciones regulares, a vivir del fruto de
su industria y a depender de los magistrados que designen fas feyes, situacion en la

gue aun se encuentran.

Cl triunfo de la fraccion liberal después del derrocamiente de Maximiliano de
Austria en 1867, no hizo sino profundizar la tendencia excluyente de la nagion
mexicana. En este periodo se trato de eliminar todas las diferencias cullurales que
impidieran e! desarrofio nacional: desde la alimentacién, hasta formas de organizacion

autdctonas, como el caciquismo.

El proyecto politico de la faccion ganadora fue instaurar una republica liberal
sobre las valores de la unidad politica, el patriotismo, una conciencia nacional y una
identidad mexicana. Por ello, en esla etapa la emocidn patriotica fue “cuidadosamente

exaltada en los discursos oficiales [y] utiizada por los imelectuales liberales coma

factor de integracion que contribuye a superar la extremada diversidad del pais".‘6

1o Giron, Nicole. "La idea de la cultura nacional en el siglo X1X: Altamiranc y Ramirez ". En: En torng de la
cultura nacional. Ed. GFE. México, D.F. 1983. p. 8.
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Para los lierales la conciencia nacional estaria formada por principios opuestos
a los de la Colonia, llustracion por oscurantismo, igualdad social por desigualdad,
beneficio comun por espiritu de lucro, instruccion por fanatismo religioso, progreso por
ocie, libertad por dependencia y democracia por despotisma. EI objetivo de esta

conciencia seria negar la herencia colonial,

La corriente romantica, en boga durante el siglo XIX, propuso como base de la
identidad nacional a la cultura popular, esta idea fue difundida profusamente a través
de la literatura y el periodismo; sin embargo, en esa cuitura sélo entraron elementos
indigenas historicos pues la educacion europea de sus miembros es impidi6 ver en las
actividades y comportamientos de los grupos indigenas existentes manifestaciones

culturales.

En la perspectiva liberal el indigena era un ser ingenuo, ignorante, explotado y
manipulado por la Iglesia, por lo que el Estado debia apartarto de su influencia
mediante el gobierno municipal y la instruccién publica. El gobierno municipal al
desconocer el sistema de autoridades de las comunidades indigenas coadyuvo a la

desaparicion de sus formas de organizacion tradicionales.

Los programas educativos dirigidos a los indigenas tuvieron como finalidad la
alfabetizacion en espanol para unificar la lengua del pais, requisito indispensable para

su desarrollo economico y palitico. La diversidad de idiomas propiciaba la permanencia



de cacicazgos (eclesiasticos e indigenas) regionales y obstruia la incerporacion de las

comunidades indigenas al sistema econdmico propuesto por los fiberales.

La instruccion publica se formulé como laica, abligatoria y graluita y su objetivo
era contribuir al progreso material y social de toda la poblacion, al pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos. En este sentido la educacion fue un recurso utilizado para

modernizar y occidentalizar a la sociedad mexicana.

Uno de los temas mas importantes en los programas educativos liberales fue Ia
historia de México, fundamental en la conformacion de la conciencia nacional: "2
nacién mexicana debia construir su galeria de héroes y |a leyenda de sus momentos

ST
heroicos”.

La tendencia a identificar a la nacién con lo popular se acentu¢ en nuestro pais
a principios de este siglo por la participacion de los campesinos e indigenas en el
movimiento revolucionario de 1910: no obstante, lo identificade por el Estado como
cultura popular fuercn las manifestaciones suntuosas e inmemoriales de estos grupos,
como los monumentos arqueolégicos e histéricos. Esta politica tuve comao objetivo
relegar 'as practicas culturales que diterian del proyecto nacional bajo el supuesto de

que todos los sectores de la sociedad compartian un pasado comln, es decir se

I tbidem. p. 78.



"magnifico el pasado giorioso del hombre indigena antiguo a costa de negar su

permanencia y participacién como actor social en el presente”,18

En la década de los anos 30, el Estado adeptd como doctrina pelitica al
nacionalismo. En materia cultural. este promovié a la educacion como “un medio
esencial para ilegar a la verdadera integracion de la nacién mexicana. y asi mismo
para lograr cambios en las estructuras sociales y econdmicas del pais"m. La educacion
trald de impartirse en todos los niveles sociales, por lo que se instituyeron las escuslas
rurales y las misiones culturales. En este periodo la educacion fue un insirumento para

homogeneizar a la cultura nacional.

En el medie intelectual algunos sectores apoyaban la iniciativa estatal de la
unificacion cultural, como base de un Estado-nacion moderno: afirmaban gue la
integracién nacional solo seria posible cuando los diferentes grupos sociales tuvieran
cierta homogeneidad étnica, estuvieran incorporados a un tipo general de civilizacion,
hablaran un idioma comun, compartieran necesidades, aspiracicnes e ideales,
disfrutaran de un nivel econémico similar y contaran con vias de comunicacion

eficientes para permitir los contactas sociales.

La propuesta de este sector, que fue la adoptada por ef Eslado en la mayoria de
sus aspectos, censistio en promover el mestizaje; establecer el uso de un solo idioma;

educar a la poblacién; mejorar su situacion econémica; elevar y unificar su nivel cultural

" Lopez Alonsc, Sergio. Ramirez, Josefina. et al “El patrimonio cultural y la antropolegia fisica en
México; elementos para su discusion”. Op. cit., p. 117.

19 Medin, Tzvi. Ideologia v praxis politica de Lizarp Cardenas. Col. Sociologia y politica. Ed. Siglo XXi
Mexico, 1990. p. 48.




de vida. sustiluyendo las caracteristicas de las civilizaciones autéctonas por las de la
civilizacion moderna: y construir mejores vias de comunicacion (camings, carreteras,
vias férreas, puentes, etc.). Las ventlajas de tales medidas serian integrar a todos los
grupas sociales a la vida nacienal y permitir su pregreso cultural, entendido como el
nivel de asimilacion de las manifestaciones culturales de la civilizacion moderna
(conocimientos, bienes, etc.).‘?0

Para esta corriente, conocida como indigenismo inlegracionista, la sociedad
mexicana estaba formada por tres clases o grupos: los indigenas, los mestizos y los
aristocratas. De éstos, solo los mestizos eran poseedores de una proguccion
intelectual definida, la “cultura intermedia” a la que se identificd con “la culiura nacional,
la del porvenir, la gue acabard por imponerse cuando la poblacion, etnicamente
homogénea, la sienta y comprenda".21

Asi, en la cultura de los mestizos o “clase media” se iratd de fundamentar a la
nacién mexicana, aunque también se respetaron e incorporaron los valores “posilivos”
de tos grupos autoctonos. Como expresion de la cultura nacional. se continuo con la

exaltacion de 10s bienes monumentales del patrimonic de ambos grupos sociales.

Durante las década de los sesenta y hasta la primera mitad de los anos setenta,

el Estado profundizé esta politica para lograr una homogeneizacion nacional completa.

B Cf Gamio, Manuel. "“Nuestra estructura social. el nacionalismo y la educacion” (1935). En Arqueologia
e indigenismo. Ed. Instituto Nacional Indigenista (IN!). México, D.F:1986. p. 117 y s5.
2 Diaz Polanco, Héctor. Etnia, nacion y politica. Ed. Juan Pablos. México, D.F. 1987. p. 45,
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A partir de la segunda mitad de los afos setenta., el Estado adopto una
orientacion etnopopulista donde se reconocio la pluraiidad sociocutiural de la nacion
mexicana; sin embarge, esto no significd la incorporacion de la diversidad cultural en
un nuevo proyecto nacienal, ni el reconccimiento de todos los grupos sociales como

parte organica de la sociedad.

En 1992, se adiciond el articulo 4o0. constitucional, su actual texte establece que:

“La nacion  mexicana tiene una composicion  pluricultural  susientada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de

sus lenguas, culturas. usos, costumbres y fermas especiticas de arganizacion social, y
.22
)

garantizara a sus inlegrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estadao (..
A pesar de esta reforma, la pluralidad sociocultural continta siendo un preblema
puramente cultural para el Estado con lo que se trata de negar sus implicaciones

politicas y nacienales.

Las adecuaciones en la politica cultural del gobiorno se explican porque la
cultura nacional es un elemento de cohesién de los miembros de la sociedad, dicta su
crdenamiento &tico e intelectual y ratifica la hegemonia de su portador historico: el
Estade. Para mantener el poder, el Estado ha comprendido la necesidad de realizar

una reforma cultural cada vez que ocurre una transformacion nacional.

- Mexicano: esta es W Constilucién”. Texto vigente con el comentario de cada articulo. Ed. Miguel Angel
Porria. México, 1899 p. 44,




El fenémeno de la privatizacion del Estado se produce a nivel mundial. en
México las caracteristicas privativas del Estado contribuyen a ello; segln el socidlogo
Pablo Gonzalez Casanova, el rasgoe distintivo del Estado mexicano es su autoritarismo,
es decir el control absoluto sobre ciertos sectores de la poblacion como los

trabajadores a traves de mecanismos como las confederaciones, los sindicatos. etc.

No obstante, el Estado mexicano se distingue por su caracter formal,
negociador. conciliador y arbitral, lo cual no contradice su tendencia a "la exclusion
practicamente absoluta de las mayorias nacionales respecto a la participacion
auténoma y efectiva en la vida social y politica, y en las decisiones sobre creacion,

distribucion y uso del ingreso y del poder",23

El misma autor anuncié la crisis del Estado mexicano desde la década de los
setenta, los indicadores de la crisis que propuso entonces mantienen su vigencia y se
sus consecuencias se han profundizado en la tltimas décadas : "la forima creciente del
desempleo, del déficit fiscal, del endeudamiento externo; (..) la crisis de la

pariicipacion electoral: la crisis de las instancias legales (...) del abstencionismo

- . i 24
electoral [y fa crisis] de la confianza publica”.

{ as caracteristicas apuntadas colocan al Estado mexicano en el nivel de un Estado

precapitalista, este cardcter se agudiza por la preeminencia del poder ejecutivo sobre

*! Gonzalez Casanova, Pablo. "El futuro inmediato de la sociedad y el Estado”. En revista Nueva politica.
Numero dedicade al sistema politica mexicano. Vol. 1. No. 2. Abril-junic de 1976. p. 34.

* Ibidem. p. 29.



los poderes legislativo y judicial, el estadc mexicano como afirma Arnaldo Cérdoba es

25

un "Estado de Ejecutivo fuerte”.

1.4. El mantenimiento del orden social como tarea del Estado

Como se anotd anteriormente, el Estado, al asumir el control sobre la diversidad
de personas, culturas, etc., debe uniformar (lengua, sistema juridico. sistema

monetario, etc.) para mantener su hegemonia.

El logro y mantenimiento de esta uniformidad implica el orden sobre el territorio
gebernado, y entre los individuos gobernados. El orden no sdlo atane, como se
menciond, a cuestiones idiomaticas o econdmicas sino tambien -y principalmente- a la

paz social.

Para obtener la paz social, el Estado debe procurar tanto evitar la violencia entre
los individuos gobernados, como entre éstos y el propio Estado o sus instituciones. La
evitacion de la violencia no sélo se debe dar por medio de la correspondiante violencia,
sino mediante la uniformidad t1anto en el goce de los derechos, como en el
cumplimiento de las obligaciones, en todo el territorio gobermado y para la totalidad de
ios individuos que lo habitan y, por lo tanto, se sujetan a las condiciones impuestas por

el Estado, como ejercicio dei mandato popular.

= Cordoba. Arnaldo. La formacion del poder polftico en México. Serie popular. Ed. Era. México, D.F: s/f.
p. 45
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La idea anterior estd avalada por los Derechos del Hombre, y por las leyes que
garantizan la libertad e igualdad de los seres humanos, en relacion con ef Estado, cuya
‘mera exislencia como un poder superior a los individuos, con unidad de mando y

coercitivo, tiene una enorme importancia,” %

En efecto, el poder estatal parte de una voluntad central que monopoliza el
poder coercitivo, lo cual representa el primer grado de la justicia del Estado. Con todo.
es necesario que la voluntad poderosa centralizada en el Estado. se convierta en una
ley que. una vez proclamada y vigente, constituye el segundo grado de fa justicia

estatal.

En este grado, "la mera constancia de una regulacién legal es ya por si misma
un triunfo del espiritu sobre la brutalidad material del capricho y la arbitrariedad
Cuando hay ley hay ya algo que ‘vale', rige’. algo a lo cual uno puede atenerse, y que

. . . w27
liga a todos por igual; para todos vale le misme, a saber: la ley.

No obstante, cabe diferenciar entre ley justa e injusta. La primera, ley justa,
represenia el tercer grado de la justicia del Estado pues, al contrario de la injusta,

otorga validez a los derechos humanas, tanto de! individuo como de la comunidad.

=6 Brunner, Emil. La justicial doctrina de ias leyes fundamentates del orden social. Ed. Universidad
Nacional Autdncma de México. México, 1991; p. 245.

* tbidem. p. 246.
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De ahi gue lo importante no es la persona sobre guien recae ol poder en el
Estado. sino el hecho de que ¢l poder soherano se fundamente en la concepcion de lo
justo, y actue mevido por una voluntad de justicia. For elle la necesidad de una
distribucién justa de poder en el Estado, lo cual conforma el cuarto y ultimo grado de la

justicia estatal.

£] Estado que cumple con estos cuatro grados es aguél que busca, de buena
voluntad, lograr y maniener el orden social. Esto, como se vera en el segundo capitulo
de esta tesis, se da mediante la seguridad que imparte el Estado, ¢ implica tanto e!
evilar la violencia, como la distribucion justa del trabajo y los beneficios econdmicos,

sociales, educativos, de salud, etc., que posibilitan el funcionamiento de la sociedad.

[e ahi la importancia del orden pubfice, es decir, e! “conjunio de condiciones
fundameniales de vida social instituidas en una comunidad juridica, las cuales, por
afectar centralmente a la organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad

o , . . .28
de los individuos ni, en su caso, por la aplicacion de normas extranjeras.

El orden pibiico es una forma de vida, establecida y condicionada por la
voluntad de una comunidad juridica, con base en su tradicién histdrica, sus
convicciones éticas, as/ como sus costumbres, necesidades y exigencias. El orden
publico esta determinado normativamente por medio de la funcion de los ¢rganos gue

representan la voluntad formal de la mencionada comunidad juridica.

- varios. Enciclopedia juridica Omeba. T. XXI. Ed. Driskill. Buenos Aires, 1882: p. 56.




Por su parte. el orden social se fundamenta en el principio de distribucién de
funciones y la combinacion de esfuerzos; de este modo, la distribucion de funciones
parte de la especializacién y de la division det trabajo en la sociedad; la combinacion

de los esfuerzos es llevada a cabo por el gobierno, como institucion.

El orden social prevé la desorganizacion social, que puede darse a fravés de la
“rebelion, innavacién. ritualismo, abandono o desercién y por los cuales los individuos

se apartan, a bien de los valores que una sociedad institucionaliza, o de los medios de

. .29
conseguirlos.

De azhi que el orden social deba partir de un andlisis de las condiciones de
desorganizacion social. En general, el andlisis del orden social es basico para poder

conceptualizar la norma juridica existente y viva en la realidad social

= thider p. 104,
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2.0. El Estado y fa seguridad

En el primer capitulo de este trabajo, se abordd extensamente el tema del
Eslado, debido a que -como se explicd- la seguridad es una de sus funciones. En este
capitulo, se expondrd el significado de la seguridad, su posicior dentro del sistema

juridico, y la forma como se aplica en la sociedad.

2.1. La seguridad

Actualmente, unc de los componentes basicos del Estado es la seguridad, esto
se debe a que desde sus origenes este tuvo por ohjeto garantizar la proteccion de sus
miembros contra las amenazas del mundo exterior. Asi, e! Estado debia garantizar a
sus miembros la satisfaccién de sus necesidades materiales y espirituales mas

elementales.

En relacion con lc anterior, el eminente jurista Luis Recaséns Siches establece:
"Debido ai hecho de que el hombre se representa en el futuro y se preocupa por él, las
satisfacciones presentes no son suficientes mientras se perciba el provenir como
incierto. Este deseo incita a la creacidn y desarrolio de técnicas para evitar el dafio que
los peligros de la naturaleza puedan ocasionar, para dominar las fuerzas de la
naturaleza, con el fin de ponerlas al servicio regular de las nacesidades humanas | de

asegurar buenas condiciones de vida, de prevenir enfermedades y curarlas. Este
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deseo ileva a buscar el amparo del grupe social . y a incorporarse a crear

instituciones” >

La raiz de ia palabra seguridad es la palabra latina securus, guc a su vez
proviene de sine cura, que significa inmunidad ante ef peligro. Sin embargo, en el
transcurso del tiempo, esta palabra ha tenido diversas acepciones, dependiendo del
objeto de ia proteccion. Asi, la seguridad ha seguido dos lineas de desarrollo: una
individual y otra colectiva. La seguridad individual se refiere a fa proteccion de los
derechos de los individuos, mientras que la colectiva a la proteccion de los derechos de

la coiectividad.

Asi, la seguridad individual puede ser definida como “el estado psicologico del
hombre producido por causas determinantes externas, que le permite prever el futuro y
tomar su posicion frente a él . Es la base sobre la que descansan todos los planes,

todo ahorro y todo trabajo, y lo que hace que la vida no sea sdlo una sucesién de

) . N b
instantes sino una continuidad 3

En tanto, la seguridad colectiva se refiere a la confianza de los individuos de que
sus derechos, bienes y recursos seran respetados por fodos los miembros de la

sociedad, de conformidad con una normatividad aceptada por todos,

A Recaséns Siches, Luis. Tratado generat de sociologia. Ed. Porroa. México, 1987 p. 272,

M Madariaga, Gutierrez, Manica. Seguridad juridica y administracién publica en g} siglo XXI.
Editorial Juridica de Chile. Chile, 1996. p. 25.
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Puede definirse a la seguridad colectiva como “el conjunio de medidas que
garantizan el bienestar matertal de todos los individuos de la poblacion, aboliendo todo
estado de necesidad social. Desde una perspectiva politica es el instrumento estatal
especifico protector de necesidades sociales, individuales y cclectivas. a cuya
proteccion preventiva, reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos, en la
exlension, limites y condiciones que las normas dispongan. segun permite su

organizacion financiera.” @

Conforme a esta definicién, la seguridad colectiva busca elevar el nivel de
bienestar de la sociedad. mediante la implementacion de acciones de carécter

ininterrumptido.

Pademos ubicar diferenties tipos de seguridad: la seguridad juridica, la seguridad
administrativa. la seguridad publica, etc. A continuacién, se explicara detalladamente

cada una de estas clases de seguridad.

2.2. Seguridad juridica

La seguridad juridica consiste en el conjunto de preceptos legales formulados

para reqular ias relaciones de los miembros de una sociedad de 1al manera que estas

no sean perjudiciales para ninguno de elios. La funcion social de la seguridad juridica

Y Carrilto Prieto. ignacic. Derechq de |a sequridad social. Ed. Universidad Nacional Autonoma de México.
México. 1986, p15.
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consiste en proporcionar las reglas minimas de ceonducla entre los individuos y entre

ios individuos y el Estado para garantizar la permanencia de la sociedad.

En relacion con el origen de la seguridad {uridica, Recasens Siches afinna gue
‘el deseo de seguridad es también el mativo radical que lleva al hombre a producir
derecho positivo gracias al cual puede hasta cierto punto estar a salvo respecto de la
conducta de los otros y sepa a lo que puede atenerse respecto de lo que puede hacer

y .33
en relacion a ellos™.

En otras palabras, la seguridad juridica se cred para aseqgurar por medio de
procedimientos materiales que los individuos se comporten de determinada forma en ia
convivencia social, pues sdlo de esta manera puede lograrse la subsistencia de la

sociedad.

A este respecto, De los define a la seguridad juridica como “la garantia dada al
individua de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran chieto de ataques

viclentos o que si esfos llegan a producirse. le seran aseguradas por la sociedad,

- oo 34
proteccwon y reparacicen .3

Dicha reparacion o proteccion se realizard conforme a los procedimientos

establecidos por la ley para dichos efectos. Las leyes establecen distinios

*} Recaséns Siches, Luis. Op.cit. p. 272.
! Delos. Joshep. Los fines det Derecho: Bien comiin, seauridad, justicia, Ed. UNAM. México,
1967.p. 26
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procedimientos para fa proteccion contra los actos violentos: generalmente, estos
consisten en amenazas de sanciones 'as cuales pueden ser la privacion de ia libertad
o el pago de sumas monelarias o ambas a la vez. Estos procedimientos son
preventivos, son una coaccion publica para evitar la conducta violenta. Cuando estos
procedimientos fallan enionces, se aplican procedimientos para la reparacion de los

dafios producidos por la conducta violenta.

Mas explicitamente, Jorge Millas define a seguridad juridica como "la situacion
peculiar del individue como sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, cuando tales
relaciones se hallan previstas por un estatuto objetivo, conocido y generalmente
observado. [Es la seguridad del hombre social] que sabe con qué ha de contar como
norma exigible para su trato con los demas. Es la seguridad, por tanio de quien conoce

0 puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico

respecto de uno para los demas y de los demas para con uno"*®

En tanto. la seguridad juridica constituye un estado garantizado por el Derecho,
entendido como el conjunto estructurade de normas juridicas aplicado a las individuos
comprendidos en un espacio y un tiempo especificos; las normas juridicas son
enunciados de contenido justo formulados para influir en el comportamiento de los
individuos de una sociedad, son prescripciones o mandates aplicables en la practica
cuyo contenido coincide con los principios y normas morales del contexto social en

donde actuan. Sin embarge, el Derecho no esta integrado sclamente por normas. sino

** Milizs, Jorge. Filosofia del Derecho. Ed. Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1961, p.
52,
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también por principics, estos es por enunciados gue establecen objetivos sociales,

econdmicos, politicos, como las justicia, la igualdad, la seguridad, etc.

Par lo tanto, Kelsen y sus discipulos sostienen que la seguridad es una parte
esencial de lo juridico, en el sentide de que donde existe un comportamiento cuyo
cumplimiento esid previsto en la ley, mediante una sancion impuesia por el Estado,

existe un deber juridico independientemente de cual sea su contenido.

El proposito primordial de la seguridad juridica es la preservacion del equilibrio
social mediante el mantenimiento del orden y la paz social. entendiendo por orden
sacial a la convivencia pacifica de los miembros de un grupo social lograda a traves de
la tutela preventiva c represiva del Estado; y por paz social a la ausencia de conflictos

en la sociedad.

Conflicto social es el movimiento de las diversas contradicciones existentes en la

sociedad. es decir, la fuerza de los antagonismos fundamentales inscritos en un

cenjunto potencial que producen el uso de la fuerza.

Al interior de la sociedad, el orden social cumple las siguientes funcienes: a)
selecciona los comportamientos valiosos para la sociedad, b) regula el comporiamiento
de los indwiduos, ¢ vigila el cumplimiento eficaz del orden y d} procurar su propia
reproduccién. La seguridad juridica requiere del orden social para la realizacion de uno
de sus principales valores: la justicia. La seguridad juridica supone, no soio que el

orden social sea eficaz sino también justo.



La seguridad juridica puede estudiarse en dos sentidos, objetivo y subjetivo:

|. Seguridad juridica objetiva: Consisle en la confianza de ‘os individuos en la

existencia de un orden social justo y eficaz, respaldado por la coaccién pablica.

2. Seguridad juridica subjetiva: Este tipo de seguridad se basa en la confianza de los
individuos acerca de que sus derechos, sus bienes, y sus recursos serdn respetados.
Esta confianza se quebranta cuande en el orden social no existen las condiciones
objetivas para 'a defensa de sus derechos, bienes y recursos, estas condiciones
objetivas son: una organizacion judicial, una organizacién legal, un cuerpo de policia,

etc.

Ademas, la seguridad juridica comprende las acciones desarrolladas para el
curnplimiento de los preceptos legales, como la prevencion, la invesligacion, la
persecucion, la detencion, el enjuiciamiento y la readaptacion de los individuos que

realizan comportamiertos que atentan contra la seguridad.

Finalmente, debemos anotar que la seguridad juridica precisa de algunos

requisitos, a fin de producir seguridad en los individuos, estos requisitos son:

a} Inexcusabilidad u obligatoriedad absoluta de cumplimiento del Derecho,
b) Existencia de reglas de prefiguracion de licitud,

¢) Irretroactividad de los preceptos juridicos,
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) Existencia de normas autorreguladoras de la creacion del Derecho

<) Vinculacion dal drgano publico con las normas juridicas, lo que implica el rechazo a
la arbitrariedad y la consagracion de un estado de derecho.

) Reconocimiento de la fuerza de la cosa juzgada, y

¢) Prescripcion.

2.3. Sequridad administrativa

Entendemos por seguridad administrativa “la protecciéon que proporciona el
Estado para asegurar a todos ios ciudadanos contra los riesgos y contingencias de los

infortunios y catamidades sociales. En la seguridad administrativa intervienen dos

sujetos: el Estado y los ciudadanos” 3

Par lo tanto, la seguridad administrativa no es solo la formulacian juridica de la
igualdad de los ciudadanos ante la ley sino la seguridad material gue garantiza las

condiciones minimas para satistacer necesidades basicas y corregir las desigualdades.

En concreto, la seguridad administrativa consiste en la aplicacion de la
seguridad juridica en la sociedad, esta aplicacion se desarrolla a través de dos
elementos de la administracion publica: a) la estructura administrativa y b) los

instrumentos administrativos.

o Ander-Egg, Ezequiel. Diccionario de trabajo social. Ed. Ecro. Buencs Aires. 1987, p. 97.
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La administracion publica se entiende como la objetivacion del poder politico;
esto es, “un poder que se caracteriza por el dominio de decisiones gue tienen
repercusiones calectivas (...) en la estructura de los puestos y cargos de gobierno, en
todas sus variaciones. Es decir, a 'a traduccion de la estructura del poder politico en la

estructura de los cargos, oficinas. ministerios, etc., como ambitos donde se genera

L o 37
decisiones gue alectan a la colectividad 3

En el ambito de la seguridad administrativa, se establece una reiacidn entre
gobernantes y gobernados, en donde los primeros, como representanies del Estado,
deben brindar proteccién a los segundos para cumplir con el paclo social que dio
origen al Estado. En esta relacién, los gobernantes realizan actos gue afectan la esfera
juridica de los gobernados (personas fisicas o morales). Los gobernantes, al asumir su
conducta auteritaria, imperaliva y coercitiva, afectan los derechos basicos de los
gobernados tales como el derecho a ia vida. a la propiedad, a la libertad, a la

seguridad, etc.

Al interior de su marco juridico, esa afectacion de diferente indole y de mulliples
consecuencias que operan en el status de cada gobernado, debe obedecer a
determinados determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis
cdabe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no

seria valida desde el punio de vista del Derecho.

= tzusquiza. lgnacio. La sociegad sin hombres: Niklas Luhmann o la teoria comg escéndalo. Col.
Pensamiento critico/pensamiento utdpico. Nao. 55. Ed. Anthropos. Barcelona, 1990. pp. 298-289




El conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir validamente desde el punto de vista juridico, v la
alectacion an la esfera del gobernado, a los diversos derechos de este se traducen en
una serie de requisitos, condiciones, y elementos, constituyentes de las garantias de la

seguridad juridica.

Tales garantias implican el conjunto general de condiciones, reguisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar la afectacion vdlida de diferente indole en la esfera del
gobernado, infegrada por la suma de sus derechos subjetivos. Por etlo cualguier acto
de auloridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como gobernado,
sin observar dichos requisitos, condiciones, y elementos es lo que constituye las

garantias de la seguridad juridica.

Ademas de ocuparse de la proteccion de los ciudadanos, la seguridad

administrativa tamtién se encarga de la proteccién de la nacion:

“Al Estado loca, ademas, velar por la buena marcha de la
sociedad y su gobierno. Los propésitos de seguridad y bienestar
que alentaron la creacion del Estado nacional hoy estan mas
vigentes que nunca. Es cierto gue, en los origenes del Estado, la
bisqueda de la seguridad estaba determinada por las amenazas
exlernas que ponian en peligro la integridad territorial de ‘a

colectividad, hoy el territorio, la soberania, y 'a nacionalidad como
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atributos del estado, estan expuestos a peligros mas sutiles y

menos (9\.ficiemes".38

2.3.1. La estructura administrativa

Can el propodsito de desarrollar su funciones, el Estado requiere una estructura
administrativa, esta estructura es "el conjunto de los instrumentos (6rganas) elegidos,
predispuestos y oportunamente cocrdinados por un sujeto o un grupo. con vistas a la

consecucion de determinadas finalidades™.

Parte de la autoridad y responsabilidad del Estado, es delegada en drganos de
gobierno, a fin de que desarrollen sus acciones de forma mas justa y eficaz. De este
modo, los érganos de gobierno desarrollan sus actividades a nombre del Estado. En
este sentido, los drganos de gobierno se convierten en los representantes del Estado
ante la sociedad. Por ello, entre el Estado y el érgano existe una relacion de mutua
dependencia en el sentido de que el Estado no puede funcionar sin los drganos y los
organos no pueden hacerlo sin el Estado.

La estructura de los drganos de gobierno poseen es jerarquica, pues estan
ordenados conforme a una escala de poder, en donde los organos con mayor

competencia se encuentran en la cima y los menor competencia en la base: “los

" Gonzalez Pedrero, Enrigue. "Hacia un estado social y democratico de dereche™. En: Memeria. No. 101,
Julic de 1997. p.23.
* Bobbio, Norberto, ef al. Diccionario de politica. Ed. Siglo XXI| Editores. México, 1997. p. 1095.
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organos de! Estado se encuentran colocados en una posicién jerarquica, de tal manera

gue unos ordenan o dirigen y otros ejecutan los actos decisorios”.*°

Podemos clasificar a los ¢rganos del Estade, utilizando alguno de los siguientes

criterios:

a) Creacion. y

b) Composicion

En cuanto a su creacion, los drganos se dividen en constitucionales {originarios)
y legales (derivados). Los érganos constitucionales provienen de! maximo estatuto de

gobierno de una nacion. En el caso de México, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos dota al pais de estos érganos adjudicandoles funciones para el

ejercicio del poder publico, segun ciertos niveles de competencia. Asi, el poder publico
se divide en ejecutivo, judicial y legislativo, el primero representade por el presidente

de la republica; el segundo por y el tercero por las camaras de diputados y senadores.

Por su parte, los érganos legales provienen de un acto legislativo ordinario, a
través del cual se les asignan determinadas responsabilidades en el ejercicio del poder

publico.

" Madariaga, Gutierrez, Manica. Op. cit. p. 53.
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En cuanto a su composicion, los organos pueden ser individualizados o
colegiados. Los organos individualizados se dividen, a su vez, en constitucionales vy
legales: los constitucionales estan previstos en la constitucién y los fegales en una ley
menor. Les organos indwvidualizados se caracterizan porgue un sélo individuo es el
responsable de las funciones adjudicadas al drgano; este individuo se denomina
funcionario publico. Bl funcionario publico es la autoridad administrativa encargada de
realizar una iabor de servicio a la comunidad dentro de una institucion publica, para ello
se responsabiliza del funcionamiento de determinadas areas en el interior de las

instituciones.

Los drganos colegiados también pueden ser constitucionales o legales, sin
embargo su caracleristica principal es la de reunir a distintos individuos para el
ejercicio de sus funciones, ejemplo de este tipo de érganos es el Congresoe de la Unidn

{camara de diputados y camara de senadores).

Dehe evitarse confundir al drgano con la persona que lo detenta:

“El  organo estatal puede describirse como un  ente

impersonalizado que dentro de la estructura juridica del Estado

desempefia las funciones en que se traduce el poder publico. La

impersonalidad del 6rgano permite distinguirlo, en cuanto tal del
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tiiular del drgano, es decir de la persora humana que en un

A
momento dado lo encarne”.

Los o6rganos de gobierno existen juridicamente por la competencia que les
otorga la fey; no obslante, no pueden actuar positivamente en el desempefo de sus
atribuciones, sin su titular humano, cuya investidura, en cada caso concrelo, no
depende directamente de la norma juridica que los crea sino de un acto-condicién
cuyos efectos se manifigstan en una persona fisica o moral; estos efectos pueden ser

un nombramiento, eleccién, etc.

El Estado conserva el control sobre 1a estructura de drganos publicos, debido a
gue los érganos son institucienes solidas que deben garantizar ei equilibro del Estado
en cualquier situacion de contingencia econdémica, politica o social. El control consiste
en la vigilancia que se ejerce sobre los drganos de gobiernc para impedir que
concentren atribuciones y actuen con arbitrariedad. Los limites del control que existen
en el Estado son determinados de acuerdo con ei nivel de funcionalidad que el régimen

exige: un exceso de control sobre un érgano de gobiernc puede llegar a inmovilizarlo.

Por ultimo, los organos de gobierno tienen la capacidad de regir en tres ambitos

del poder pablico: el administrativo, el legislativo y el judicial.

1 ibigerm. p.57.
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2.3.2. Los instrumentos administrativos

Podemas definir a los instrumentos administratives como un conjunte de leyes,
codigos, planes y programas en donde se establecen las actividades de la

administracion publica destinadas a vigilar el cumplimiento de la seguridad jurfdica.

tas leyes son regias abstractas y obligatorias de conducta, de naturaleza
general y permanente, referidas a un numero indefinido de personas, de actos o de
hechos con aplicacion durante un tiempa indefinido y dotadas de caracter coercitivo; en
este sentido, las leyes pueden asimilarse a la figura juridica de norma. Las normas
juridicas permiten o prohiben ciertas acciones independientemente de la voluntad de

los individuos, es decir, imponen deberes y su transgresion puede motivar una sancion.

Por su parte, tos codigos son “un cuerpo ordenado y metodico de leyes, una
recopilacion de |as leyes de un pais, 0 un conjunio de reglas ¢ preceptos acerca de

. A2
cualquier materia.

Los planes son documentos en donde la administracion publica establece las
acciones, los recursos y los tiempos necesarios para realizar un objetivo especifico.
Los programas establecen las acciones concretas para poner en operacion aspectos

especificos de un plan.

2 arios. Enciclopedia Juridica Omeba. T. Il. Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1964,
p. 347.
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Hay cuatro lipes de instrumentos: a) juridicos, b) fiscales, c} de plareacion, y d)
financieros. Las instrumentos juridicos son las leyes y codigos tomados del sistemma
juridico. los instrumentos fiscales son leyes y codigos tomados de! sistema tributario;
los instrumenios de planeacidn son los planes y programas elaborados por los
gobiernos federal y estatal, y los instrumentos financieros son las fuentes de

financiamiento de donde el gobierno obtiene sus recursos econdmicos.

En nuestro pais, los instrumenios juridicos relacionadas con la seguridad publica

son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la

administracién publica federal, la Ley Orqganica de la Procuraduria General de la

Republica, la ley Organica de la procuraduria General de Justicia del D.F., el

reglamento_interior de la Secretaria de Gobernacion, la Ley Orgénica del Ejército y la

Fuerza Aérea Mexicana, la Ley Organica de la Armada de México, la Ley de Sequridad

Publica def D.F.

Los instrumentos fiscales federales refacionados con la seguridad putlica son la

Ley de Ingresos v Egresos de la Federacidn y el Cadigo Fiscal de la Federacidn. La

Ley de Ingresos y Egresos de |la Federacidn_es elaborada por la Secrelaria de

Hacienda y Crédito Publico cada afio fiscal. Su propuesta es enviada al Congreso de 1a
Nacidon para su aprobacion. Esta ley determina el monto general de los recursos del
gobierno para sus diversas areas de trabajo (educacion, salud, empleo, seguridad

plblica y servicios publicos en general). El Godigo Fiscal de la Federacion establece

disposiciones relativas a 1a recaudacion y administracién de los impuestos.



El instrumento de planeacion gque se vincula con la seguridad publica es el Plan

Nacional de Desarrollo, este plan es la propuesta de gobierno del Ejecutivo. por ello es

sexenal; generalmente ef Ejecutivo lo presenta publicamente en los primeros dos anos
de su gobierno. EI Flan Nacional de Desarrollo establece las areas de atencion

prioritarias del Ejecutivo.

Entre los instrumentos financieros pueden citarse los programas financieros de

apayo al sectar, estos programas se constituyen con recursos de erario publico.

2.4, La seguridad publica

De acuerdo con Samuel Gonzalez Ruiz, la seguridad publica es “la proteccion
que se genera a través de los mecanismos de control penal, y del mantenimiento de la
paz publica, mediante acciones de prevencion y represion de ciertos delitos y faltas
administrativas que la vuineran, particularmente a fravés de los sistemas de
procuracion e imparticion de justicia y de los sistemas de policias prea-\,fentivos".43

La seguridad publica tiene dos componentes basicos:

a) La procuracion de justicia, y

b) Los cuerpos de policia

1 Gonzalez Ruiz, Samuel, et al. Sequridad publica en México: problemas, perspectivas vy
propuestas. Ed. Universidad nacional Auténama de México. México, 1994. pp. 48-48.
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La procuracion de justicia se conforma por un sistema de imparticién de justicia
(rministros, magistrados y jueces autonomaos, independientes e imparciales); un sistema
de ejecucién de las sanciones a los infractores; un sistema de tipificacion penral; una
politica de medios de comunicacion: y, un sistema de prevencion de delitos que

abargue tanto a los sujetos pasivos como activos de las infracciones.

En tanto, los cuerpos de policia, estan formados por la policia estatal { policia de
seguridad publica, el cuerpo de granaderos, los grupos especiales de asalto, la policia
de vigilancia, la policia montada, la policia de transito, etc.); la policia preventiva federal
{policia de caminos, policia de puertos, y policia fiscal). la pelicia judicial (policia judicial

estatal y policia judicial federal); y los cuerpos de seguridad privada.

El abjetivo principal de la seguridad publica es ¢! de garantizar la administracion
de justicia de forma expedita. completa. imparcial y gratuita a firr de evitar que los
ciudadanos traten de hacer valer sus derechos a través de la violencia. Este 'u“po de
sequridad trata de evitar la comision de ilicitos que atecten el bienestar, el patrimonio o
la integridad fisica de los ciudadanas,

Para el Estado moderno, la seguridad publica es una funcion indeciinable pues
solo ejerciéndola es posible 1a reproduccion social y del propio Estado. En este sentido:
-l Estado tiene como mision coordinar, regular, apoyar y dirigir a la sociedad dando

cauce a las energias, contradicciones, y capacidades tanto individuales como

plblicas(...) La responsabilidad esencial del estado reside en garantizar la seguridad
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de la pablacidon. Cuando un estado pierde esa capacidad o renuncia a ella, abdica a su

razén esencial de exislir, deja de tener razon de ser”.

Tomando en consideracién la creciente inseguridad de las sociedades
modernas. ctros agentes sociales se han ocupado del tema de la seguridad publica.
Aqui nos referimos a las corporaciones de ciudadanos organizados come grupos
vecinales, grupos acadéemicos, grupos religiosos, etc. Espacial mencion merecen las
organizaciones no gubernamentales (ONG's) las cuales estan formadas por
ciudadanos organizados para exigir a las autoridades la satisfaccion de alguna
demanda concreta, en este caso la seguridad de su persona, su familia vy su

patrimonio

En un ambito social en que la seguridad publica es insuficiente, se presentan
conflictos sociales. cufturales, politicos y econémicos gue generan incertidumbre y
desconfianza entre la poblacian. La falla de seguridad atenta contra la paz social, la

estabilidad y el desarrollo {econdmica, politico y social) de la sociedad.

a4 Madariaga Gutierrez, Ménica. Op. cit. p. 43.



3.0. El desarrolio de la seguridad publica en Mexico

En este capitulo se presenta la evolucion histdrica de la seguridad publica en

Meéxico, a partir de ires elementos basices:

» {egislacion sobre seguridad publica,
« Instituciones encargadas de la seguridad publica, y

e Cuerpos de seguridad pablica

Cabe diferenciar entre seguridad publica y seguridad nacional. Si bien ¢l
significade de éste ultimo término no es preciso, por lo comun “se refiere a todos
aquellos programas. medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a
sus organos supremos de un eventual derrocamierto violenlo por un movimiento

-

. . ‘. A
subversivo interno o por una agresion externa.” "’

La seguridad nacional no sélo se enfoca a la capacidad militar para evitar un
derrocamiento del régimen, pues también incluye la habilidad gubernamental para su

eficiente funcionamiento y para la satisfaccion de los intereses publicos.

De este modo. puede decirse que la seguridad publica forma parte de la
seguridad nacional Sin embargo, para efeclos del presente trabajo. se hara uso del

término: seguridad publica.

45 Qrozco Henriques, J. Jesls. “Seguridad nacional.” Contribucién al Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo lll. Ed. Porria/Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1998, p. 2886.
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3.1. Legislacion referente a la seguridad publica

La seguridad publica en nuestro pais, se manifestd en primera instancia en |a
legislacion, mediante su inclusion en la Constitucién que eorigind a la nacién mexicana.
En ta evelucion de la carta magna, la sequridad publica ha sido un tema recurrenie, y
fundarmento de la expedicién de leyes mas especificas como las que analizamos a

continuacion.

3.1.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

E! maximo estatuto de gobierno de una nacién es su conslitucion politica. de la
cual derivan todas las demads leyes; esto explica ia necesidad de exponer ia manera en

que se incluye la seguridad publica en la constitucién mexicana.

3.1.1.1. La Constitucion de 1824

En la constitucion de 1824, el tema de la seguridad publica se aborda en los

siguientes articulos:

“Articulo 49: Las teyes y decretos que emanen del Congreso General tendran por
objeta:

()
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XVIII: Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el contingente de hombres
respectivo a cada estado, y dar ordenanzas y reglamentos para su organizacion y

servicio” (Constitucién de 1824. Titulo I: De fas facultades del Congreso general.)

“Articulo 110 Las atribuciones del Presidente son las que siguen:

()

X: Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la milicia activa, para
la seguridad interior y la defensa exterior de |a Federacion.

X|: Disponer de 1a milicia local para los mismos objetos aunque para usar de elia fuera
de sus respectivos Estados o territorios , obtendra previamente el acuerdo del
Congreso general, quien calificara la fuerza necesaria; y no estando éste reunido , el
consejo de gobierno prestara el consentimiento y hara la expresada clasificacion”.

(Constitucién de 1824. Titulo 1V: De las atribuciones det Presidente y restricciones de

sus facultades.)

3.1.1.2. La Constitucion de 1836

En tanto, en la constitucién de 1836, la seguridad publica esta presente en los

siguientes articulos:

“Articulo 3: Son obligaciones de los mexicanos:
()
11I: Defender la patria y cooperar al sostén y restablecimiento del orden publico, cuando

la ley y las autoridades a su nombre fa llamen.” (Constitucién de 1836. Primera ley
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constitucional: Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la

Republica.)

“Articulo 17: Son atribuciones del Presidente de la Republica:
(..)
XVH: Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, para la seguridad interior y defensa

exterior”. (Constitucion de 1836. Cuarta ley constitucional: Organizacién del Supremo

Poder Ejecutivo.)

3.1.1.3. La Conslitucion de 1843

En el caso de la Constitucién de 1843 la seguridad publica aparece en el texto

de los siguientes articulos:

“Articulo 14: Es obligacién del mexicano, contribuir a la defensa y a los gastos de la

nacion”. (Constitucion de_1843. Titulo 1ll: De los mexicanos, ciudadanos mexicanos y

derechos y obligaciones de méas y otros}.

“Articulo 86° Son obligaciones del Presidente:

()

XX|l: Disponer de la fuerza armada de mar y tierra conforme a tos objetivos de la

institucion”. (Constitucién de 1843. Titulo V: Poder Ejecutivo.)
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3.1.1.4. La Constitucion de 1847

En la constitucion de 1847, la seguridad publica es tema de los articulos 2y 27,

como se expane a continuacion:

“Articulo 2: Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el
de peticion, reunirse para discutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia

Nacional, todo conforme a la leyes."” {Constitucion de 1847.)

“Articulo 27: Las leyes de las que hablan los articulos 4°, 5% y 18° de la presente Acta,
la le libertad de imprenta, la orgdnica de la Guardia Nacional, y todos los que
reglamenten las disposiciones’generaies de la Constitucién y de esta Acta, son leyes
constitucionales y no pueden alterarse ni derogarse, sino mediado un espacio de seis
meses entre la presentacion del dictamen y su discusion en la Camara de su origen.”

{Gonstitucién de 1847.)

Es la primera vez que una Conslitucion expresa una ley de competencia

constitucional sobre la Guardia Nacional.

3.1.1.5. La Constitucion de 1857

En la constitucién de 1857, la seguridad publica se contempla en los articulos

siguientes:
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“Articulo 35: Son prerrogativas del ciudadano:

()

V. Tomar las armas en el ejército o en la guardia nacional, para la defensa de la
repliblica.

Articulo 36: Son obligaciones del ciudadano de la republica:

()

II: Alistarse a la Guardia nacional”. (Constitucién de 1857. Seccion 10: De los

ciudadanos mexicanocs.)

“Articulo 72: E| Congreso tiene facuitad:

()

XVIIl. Para levartar y sostener el ejército y la armada de la Unién y para reglamentar
su organizacién y servicio.

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar a la Guardia
Nacional. reservando a los ciudadanos que la formen, ef nombramienta respectivo de
jefes y oficiales, y a los Estados, la facultad de instruirla, conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XX_ Para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda disponer de la Guardia
nacional, fuera de sus respectivos estados o territorios fijando la fuerza necesaria”.

(Constilucién de 1857, Seccion IV: De las facultades del Congreso.)

“ Articulo 85: Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

()
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VI: Disponer de la Fuerza Armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior

y defensa exterior de la Federacion”. (Constitucién de 1857. Secciéon 10: De los

ciudadanos mexicanoes.)

3.1.1.6. La Constitucion de 1917

Finalmente, en la constitucion de 1917, que es la que rige a México en 1a

actualidad,la seguridad publica forma parte de los articulos 31, 35, 36, 73. 76y 79

“Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva para
asequrar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
de la Patria, asi como /a tranquilidad y el orden interior.

Adiculo 32 Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos ©
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En
tiempo de paz ningun extranjero podré servir en el ejército, ni en la fuerza de policia o

seguridad pablica.” (Conslitucion de 1917. Titule primero. Capitulo Il: De los

mexicanos.)

“Articulo 35: Son prerrogativas del ciudadano.

()
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IV: Tomar las armas en el Ejército o Guardia nacional para la defensa del la Republica
y sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes.
Articulo 36: Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

(.--)

II- Alistarse en la Guardia Nacional”. (Constitucion de 1917. Titulo Primero. Capitulo IV:

De los ciudadanos mexicanos.)

“Articulo 73: El Congreso tiene la facultad:

XIV: Para levantar y sostener a las instituciones armadas en 1a Union, a saber: Ejército,
Marina de Guerra, y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y
servicio.

XV. Para dar reglamento con cbjeto de organizar, armar, y disciplinar la Guardia
nacional, reservandose a los ciudadanos que la tomen el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales, y a los estados, la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita en dichos articulos.

()

Articulo 76: Son facultades exclusivas del Senado.

()

IV: dar su consentimiento para que el Presidente de la republica pueda disponer de la
Guardia nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria .

(..} Ariculo 79: La Comisidn permanente ademas de las atribuciones que

expresamente le confiere la Constitucion, tendra las siguientes:
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[: Presentar su censentimiento para el use de la Guardia nacional en '0s casoes de que

habla el articulo 76 1V". (Constitucion de 1917. Titulo Tercero, Capitulo I, Seccidn I

De las facuitades del Congreso.}

* Articulo 89: las facultades del Presidente son las siguientes:

{..)

VI: Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra, y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

VII: Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos en los términos que

previene la fraccion IV del arliculo 76" {Constitucion de 1917, Titulo tercero. Capitulo

[ll: Del Poder Ejecutivo.)

“Articulo 115:

()

lll: Los municipios con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrén a su cargo los siguientes servicios publicos:

(..
h) Seguridad publica y frénsito. (Constitucidn de 1917. Capitulo IV, titulo quinto: De los

Estados de la Federacién y del Distrito Federal.)

Una tendencia general de las conslituciones analizadas, es que la seguridad
puiblica se expresa como un derecho o una obligacién del ciudadang, dependiendo de

su participacion pasiva o activa; como derecho, el ciudadano debe recibir ia seguridad
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de las leyes, las instituciones o los cuerpos de seguridad plblica; mientras que como

obligacion, el ciudadano debe formar parte de los cuerpos de seguridad pudblica.

La constitucidn vigente mantiene esta ambivaiencia de la seguridad publica, asi
en los articule 14 y 16 se define a la seguridad como una garantia individual. En el
derecho, se entiende por garantia individual a “los derechos del hombre, son derechos
naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de fa
naiuraleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante la
creacién de un arden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las

personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion individual y social”.*®

3.1.2. El Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000

En el mes de junio de 1995, ef presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
presentd el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en donde establecié los abjetivos
basicos de su gobierno, entre estos destaca el fortalecimiento de la soberania

nacionail.

Con el fin de fortalecer la soberania nacional, el plan propuso cinco estrategias

de seguridad nacional:

46 Burgoa Orihuela, lgnacio. Las garantias individuales. Ed. Porria. México, 1993. p.164.
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« Conservar por medios legales |a integridad territorial de la nacidn (territorio, espacio
aéreo y mares) respecto a otros Estados, organizaciones criminales y practicas de

trafico y explotacion ilegal.

« Uniformar los criterios de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
en la lucha contra ef narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico ilegal de armas y el

terrorismo.

« Actualizar el marco legal de los servicios de inteligencia nacional para tipificar y
reglamentar sus labores, asegurar su eficiencia y apego a la ley y beneficiarse de la
cooperacién internacional en el intercambio de informacién sobre narcotréfico,

criminales, y terrorismo.

e Fstablecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica para profesionalizar la carrera

paolicial, y

e Actualizar la planeacién estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea, y la Armada
mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades militares, operativas, de
inteligencia y técnicas y de respuesta inmediata a emergencias y desastres; fortalecer

el resguardo de las instalaciones vitales para el pais y actualizar la legisiacion en fa

materia a las nuevas circunstancias y desafios. 4

4 Plan Nacional de Desarrollo. Poder Ejecutivo Federal. Edicion de la Secretaria de Hacienda y
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Las dos ultimas estrategias guardan una relacion directa con el tema de la
seguridad publica, pues se refieren a dos de sus componentes basicos: las
instituciones y las corporaciones de la seguridad publica; en el primer caso, se trata de
crear una institucién que conirole todas las acciones de seguridad publica del Estado;

mientras que en el segundo de fortalecer a la corporacion mas importante: el ejército.

3.2. Las instituciones encargadas de la seguridad ptiblica

La Secretaria de Gobernacién es la institucién responsable de la seguridad
publica en nuestro pais; de ahi la importancia de estudiar la historia, las tunciones y las

caracteristicas de dicha institucion.

3.2.1. Secretaria de Gobernacion

Los antecedentes de la actual Secretaria de Gobernacién se encuentran en la
Secretaria de Estado y Despacho (Guadalajara, 1810); la Suprema Junta Nacional
Americana (Zitdcuaro, 1811), y la Secretaria de Gobierno (Apatzingan, 1814),
instancias organizadas por los insurgentes para administrar a la nueva nacién. Entre
estas, cabe destacar a la Secretaria de Gobierno, que instituyé el cargo de secretario

de gobierno por un periodo de cuatro afos.

Cuando finalizo la guerra de independencia, la Junta Soberana Provisional de

Gobierno, a través del decreto del 8 de noviembre de 1821, sustituyd a la Secretaria

Crédito Pablico (SHYCP). México, junio de 1995.
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de Gobiermno por la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. La nueva

secretaria tuvo las siguientes funciones:

I. Establecer y conservar relaciones diplomaticas con las cortes extranjeras.

2. Administrar los recursos y personal de todos los ramos econdmicos del reino.

1. Regir sobre todos los ramos politicos del reino (jefes politicos provinciales,
ayuntamientos constitucionales, mayordomias, efc.)

4, Mantener las vias de comunicacion {caminos, calzadas, puentes, etc.)

5. Administrar los recursos y e! personal de la Direccién General de Correos y de los

correos del gabinate.

La Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores fue presidida por un

secretario de despacho, encargado de:

« Acompanar al soberano o regente en sus viajes af exterior si estos asi lo solicitan
« Despachar los asuntos de gobierno en ausencia del soberano o regente
« Proponer leyes y mejoras en el drea de su competencia a través de los medios

fegales.

la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores se transformé en la
Secretaria del Interior, el 29 de diciembre de 1836. La Secretarfa del Interior impuso

requisitos a los aspirantes al cargo de secrelario de despacho, entre estos ser
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designado por el presidente de la republica y ser mexicano por nacimiento, en el pleno

ejercicio de sus derechos ciudadanos, es decir sin antecedentes penales.

Durante el gobierno de Santa Anna, la Secretaria del Interior volvio a
experimentar cambios notables pues durante este periodo se eliminé a la diplomacia
como una de sus funciones y las actividades relacionadas con el gobierno adguirieron
mayor relevancia en su propia organizacion. En el documento "Bases para la
Administracién de la Republica”, expedido el 22 de abril de 1853, la secretaria
adquiere el nombre de Secretaria de Estado y Gobernacién, con las siguientes

atribuciones:

1. Concentrar las relaciones gqnerales con el gobierno.

2. Dirigir a la policia de seguridad.

1. Administrar los montepios e instituciones de beneficencia.
4. Dirigir las cérceles, penitenciarias y correccionales.

5. Vigilar la libertad de imprenta y la propiedad literaria

6. Coordinar el sgcorro publico

7. Asumir el control de epidemias como la peste, etc.

8. Suministrar vacunas

9. Organizar las festividades nacionales y los juegos publicos.

El presidente Benito Judrez emitié un decreto, el 23 de febrero de 1861, con
objeto de modificar el nombre y las atribuciones de dicha secretaria; asi, bajo la

denominacion de Secretaria de Estado y Despacho de Gobernacion, tendria
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capacidad para intervenir en las elecciones generales, las reformas constitucionales,

en el gobierno de! Distrilo Federal, en la seguridad nacional y en los derechos civiles.

En lo tocante a la seguridad nacional, la secretaria seria responsable de dictar
medidas administrativas para el estricto cumplimiento de la constitucion por todos fos
sectores sociales, mantener el orden piblico, presidir la Guardia Nacional, otorgar
amnistias, verificar la division territorial y los limites de los estados, y mantener

relaciones con los diversos estados para conservar la unidad de la republica.

A lo largo del régimen porfirista, las funciones de seguridad publica de la
secrefaria adquirieron mayor relevancia, por lo gue se incorporé a su estructura el
sistema de seguridad nacional, formado por tres corporaciones: la Policia Rural de la
Federacion, la Guardia Nacionlstl del Distrito y la Guardia Nacional de los territorios. La
Guardia Nacional del Distrito tenia bajo su jurisdiccion a las Guardias presidenciales
por ser la Ciudad de México la sede del poder ejecutivo."‘8

Al término de la revotucion, el Ejecutivo expidid el decreto del 25 de diciembre
de 1917, que amplié las facultades de la Secretaria de Gobernacion con la
certificacion de los nombramientos y renuncias de los secretarios de estado,
gobernadores y directores de instituciones publicas; fa legalizacién de firmas de
funcionarios federales y gobernadores; y el decreto y publicacién de leyes organicas y

codigos federales y territoriales, entre ellos el del Distrito Federal.

48 Cf. Valadés, José C. E! porfirismo; histori n réaimen. Tomo il. El Crecimiento |. Col. Nueva
Biblioteca Mexicana. Ed. UNAM. México, 1987. p. 286.
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Durante el periodo posrevolucionario fa Secretaria de Gobernacion “capitalizd
atin mas sus funciones de politica interior y seguridad publica, durante los periodos de
los presidentes Abelardo Rodriguez (1936) y Miguel Aleman Valdés {1946) se
publicaron reglamentos interiores, en los que quedé establecida la competencia de
esta secretaria en actividades eminentemente politicas como las elecciones, cuerpos
policiacos, inteligencia (...) cruciales para la reproduccion y conservacion del regimen
politico (...) en particular durante la administracién de Aleman Valdés se privilegiaron

las actividades de inteligencia debido al comienzo de la guerra fria”. "

A fines de los afos cincuenta, la Secretaria de Gobernacion adquirio su
estructura y sistema organizativo actual, esta organizacién le permitio enfrentar los
conflictos politicos registrados en el pais durante los afios sesenta (movimiento

estudiantil) y setenta (aparioién/ de movimientos armados en Chihuahua y Guerrerg).

3.3. Cuerpos de seguridad publica

Los organismos encargados de ejecutar las disposiciones juridicas en matetia
de seguridad plblica, son los cuerpos de seguridad publica, organismos que pueden
ser de dos tipos: civiles y militares; las primeras dependen de autoridades

administrativas; mientras que las segundas de autoridades militares.

49 Reyna, José Luis. "Estado y autoritarismo™. En: Nueva Politica. Vol. 1. no. 2. México, O.F. Abril-junio de
1976. p. 78.
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3.3.1. Policia

Puede definirse a la policia como una corporacion publica formada por agentes
responsables de mantener el orden, la paz y la seguridad; al ser corporacion publica.
se rige por un reglamento elaborado por la autoridad administrativa. Segun Andre
Buttgenbach. la policia tiene por objetivo principal la preservacion del orden material,

entendido como el estado de hecho caracterizado por el equilibrio entre los miembros

de 1a sociedad ™

En nueslro pais. axisten diversas corporaciones especificas diferenciadas por el
ambitc de su competencia; en los siguientes puntos se analizaran cada una de estas

corporaciones.

3.3.1.1. Policia Judicial Federal

Este cuerpo policiaco tiene su fundamento legal en el Reglamento de 1a_Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual dispone en su articulo 17

“Articulo 1% La Procuraduria General de la Republica, cuyo titular sera
el Procurador General de la Republica, para el despacho de las

atribuciones que establecen su Ley Organica y olros ordenamientos,

0 Cf Buttgenbach. André Manuai de Derecho Administrativo. Ed Tecnos. Madrid. 1989. p. 64




se inlegrara {entre olras subprocuradurias y direccianes) por: (...} 1a

Direccion General de Policia Judicial Federal {.__)".51

Conforime a este ordenamiento, la Direccion general de Policia Judicial Federal

tiene las siguientes atribucionas:

I, Investigar presuntes hechos ilicitos.

2. Reunir las pruebas del cuerpo del delito asi como las pruebas de culpabilidad de los
infractores.

3. Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension, reaprehension, comparecencia,
presentacion, arreste. cateo, traslado, localizacién conforme ala ley.

4. Practicar las diligencias ordenadas por el Ministerio Publico Federal.

5. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de los agentes de la
Policia Judicial Federal.

6. Asignar agentes a las areas de la Policia Judicial Federal cuando sea necesario.

7. Disedar, proponer y dar seguimiento a las politicas y normas generales de la Policia
Judicial Federal para garantizar la unidad de su operacion.

8. Proteger a los particulares y a los servidores plblicos nacionales y extranjeros.

Por su parte, el Reglamento de fa Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica también establece funciones especificas a la Policia Judicial Federal

relacionadas con el combate al narcotrdfico; entre estas las de interceptar la

o Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica. £n:
hitp//www.segob.gob.mx.{Internet).
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introduccion, el trafico y la comercializacion de sustancias ilicitas; planear, disenar y
ejecutar programas de erradicacion de cullivos ilicitos; y apoyar al Ministerio Publico

Federal en la investigacion de cultivos ilicitos.

De acuerdo con este reglamento, el ingreso a ia Policia Judicial Federal se debe
realizar a través del Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la
Repliblica, el cual posee sistemas de reclutamiento, seleccidn y evaluacion, para elegir

a los nuevos integrantes de dicho cuerpo paliciaco.

El Instituto de Capacitacién de la Procuraduria General de la Republica tambien
se responsabiliza de programas de capacitacion, actualizacién y especializacion, de los
programas de evaluacion y de los programas de ascensos de los agentes de Policia

Judicial Federal.

3.3.1.2. Policia Federal de Caminos y Puentes

La Policia Federal de Caminos y Puertos tiene a su cargo la vigilancia, el orden,
y la seguridad publica en los caminos de jurisdiccion federal; para ello desarrolla tareas
especificas como: el auxilio, la orientacion, y la infraccién de los conductores gue no se

sujeten a las normas de transito de los caminos federales.
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Este cuerpo acata fas normas dictadas por el Ejecutivo Federal, a traves de!
Secretario de Comunicaciones y Transportes, debido a que forma parte de la Direccion
General de Autotransporte Federal que depende de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

Los agentas de la Policia Federal de Caminos y Puertos son formados a través
de un proceso que inicia con una convacatoria para ingresar a la Academia de la

Policia Federal de Caminos y Puertos.

Los aspiranies realizan un examen de seleccion tan riguroso que so6l0
doscientos o doscientos cincuenta de cinco mil aspirantes 1o aprueban.
Posteriormente, los seleccionados cursan como internos en San Luis Potosi un curse
de cuatro semestres en donde se les brindan los elementos basicos para desarrollar

las funciones de dicha policia

En 1a actualidad. 1a Policia Federal de Caminos y Puertos esta formada por una
planta de mas de cinco mil agentes: una fiotilla de mil setecientas patruilas, doce
helicopteros, dos aviones de transportacian, que cubren en su totalidad las carreteras,

puentes y zonas federales del territorio nacional.

Esta corporacion desarrolia un servicio de identificacién de coches robados.
para lo cual posee un banco de datocs de aproximadamente noventa y cinco mil

registros; esto se debe a que para consumar el deiito, los infractores deben sacar el



auto de la zona en donde se comelid el ilicito, para lo cual generalmente usan

carreteras federales.

3.3.1.3. Policia Fiscal Federal

ta Policia Fiscal Federal es una corporacién que depende de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. La Policia Fiscal esta facultada para prevenir la comision
de delitos fiscales, apoyar a las autoridades fiscales en las facultades de inspeccion,

supervision y vigilancia, y realizar la vigilancia aduanera.

Esta policia esta regulada por el Manual de Organizacién de |a Palicia Fiscal
Federal que dispone las reglas para su organizacion; segun este manual: "la conducta
de la Policia Fiscal Federal. se ajustara a un marco de legalidad, disciplina y
nonestidad, cumpliendo con los ordenamientos legales, estara dotada de equipo y
armamento a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como de los demas
ordenamientos aplicables; en su desempefo auxiliara a las auloridadas civites,
militares y policiacas, cuando para ello sea requerida; suletandose a leyes vy
reglamentos respectivos, en tedo momento prestara su auxilio y apoyo en tareas de

seguridad nacional llevadas a cabo por organizaciones y érganos competentes del

Gobierno Federal".52

> Urbina Nandayapa, Arturo. Los delitos fiscales en México. Ed. Sistemas de Informacion contable y
administrativa computarizados S.A. de C.V. México, 1997. p.34.
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La estructura de la corporacion estudiada es la siguiente:

a) Direccion General

b) Subdireccion de vigilancia aduanera

¢j Subdireccion de prevencion de delitos fiscales
d) Departamento de vigilancia

e) Departamento de prevencion de delitos fiscales
f) Comandantes

g) Agentes

Sus funciones son:

l. Prevenir los delitos fiscales.
2. Apoyar a la autoridad fiscal en la inspeccion, supervisién y vigilancia.

3. Realizar la vigilancia aduanera.

4 Verificar las mercancias de comercio exterior y en su caso proceder a la retencién

de las mismas.
5. Requerir a los contribuyentes |a declaracion fiscal.

6. Solicitar a los contribuyentes datos e informes acerca de su dectaracion fiscal.

3.3.1.4. Policia Judicial del Distrito Federal

La Policia Judicial del Distrito Federal opera bajo las ordenes de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, por lo que se rige por el Reglamento de la Ley



Organica de dicha dependencia. Este reglamento establece que para el ejercicio de las
atribuciones, funciones y asuntos de la Procuraduria, esta contard con servidores
publicos y unidades administrativas entre las que se encuentra la Policia Judicial del

Distrito Federal.

£l articulo 20 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal establece como atribuciones de esta policia:

“Anticula 20

(..)

I Investigar los hechos delictuosos en los que los agentes del
Ministerio Publico soliciten su intervencién, asi como aguellos de fos
que se tenga noticia directamente. debiendo en este caso hacerlo del
conocimiento inmedialo de! agente del Ministerio Publico gue
corresponda.

Il: Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan
a determinar la responsabilidad de quienes en ellos pariciparon,

lIl. Entregar las citas y presentar a las personas gue les soliciten los
agentes del Ministerio Publico para la practica de alguna diligencia;

IV. Ejecutar las ordenes de presentacion, comparecencia, aprehension
y cateo gue emitan los organos jurisdiccionales;

V- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad cornpeiente a
las personas aprehendidas y a las que deban ser preseniadas por

orden de comparecencia,
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VI: Llevar el registro. distribucion. control y tramite de las ordenes de
presentacién, comparecencia aprehension, y cateo que giren los
drganos jurisdiccionales y las de presentacion o investigacion que
despache el Ministerio Publico; el control de radio, de la guardia de
agentes y del personal de la Policia Judicial en cuanto a los servicios
que presta ,

VIi- rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios
de amparo;

Vil Las demas que le sefalen las disposiciones aplicables
reglamentarias y legales y las que le confieran e! procurador y sus
superiores jerarquicos, en el dmbito de sus atribuciones (...)".53

Es responsabilidad de los agentes de la Policia Judicial del Distrite Federal

gjercer estas atribuciones con esfricto apego a la ley y con respeto a los derechos

humanos.

3.3.1.5. Policia preventiva

El 5 de julio de 1984 se publict en el Diarioc Oficial de la Federacion, el

Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, debido a que se considerd

imperativa la reestructuracion de la Policia Preventiva del Distrite Federal, para
responder adecuadamente a ias exigencias actuales de la poblacion en materia de

seguridad publica, atento a 'a necesidad de introducir reformas a la organizacion,

3 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fedaral
Direccion Internat: hitp:iwww.segoh.gob mx.
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sistemas y procedimientos de trabajo en ‘a Policia Preventiva del Distrito Federal que
tiendan a alcanzar mas altos niveles en las acciones que este realiza, precisando su

ambito de competencia, atribuciones y necesidades.

El articulo 1° de dicho reglamento dispone:

* Articulo 1°. El presente reglamento es de observancia obligatoria

para la Policia Preventiva del Distrito Federal y para todos aguellos
cuerpos que complementaria o transitoriamente  desempenen
funciones policiales, por mandato expreso de la leyd de los
regianwentos".54

De acuerdo con el articulo 62 de este reglamento, las funciones de la Policia

Preventiva del Distrito Federal son:

1. Mantener la seguridad. el orden piblico y 1a vialidad.

2. Otorgar proteccion a ia poblacion en caso de siniestros o accidentes.

)

_ Prestar servicios relacionados con el autotransporte publice y particular.

4 Prevenir la comision de delitos e infracciones al reglamento de policia.

A

. Proteger la propiedad y los derechos de los ciudadanas.
6. Auxiliar al Ministerio Publico, a las autoridades judiciales y administrativas.

7. Aprehender al delincuente en casos de fraglante delito.

o Reqlamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal. En: http/iwww segob.gob.mx_ {internet).
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&, Cuidar la observancia de la ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen

Gobierno.

La estructura de la Policia Preventiva del Distritc Federal, esta compuesta de
drganas de direccion, organos de administracion y arganos de operacion: los grganos
de direccion son las entidades responsables de la planeacién del servicio. entendida
como la toma de decisiones, la elaboracion de estrategias, etc.; los organcs de
administracion son los encargados del manejo de los recursos humanos y materiales

del servicio y los drganos de operacion son los encargados de gjecutar la planeacion.
A su vez, estos organos se componen de dependencias tales como:

a) Organos de direccion:

e Secretaria General de Proteccion y Vialidad

« Direcciones Generales del Departamento del Distrite Federal

« Direcciones de Area

by Organos de administracion:

Direcciones

Unidades departamentales

Oficinas

Depdsitos
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¢ Talleres

» Unidades logisticas
¢) Organos de operacién

« Mandos territoriales
« Sectores y unidades {agrupamientos)

« Grupos y unidades especiales

3.3.1.6. Policia auxiliar

La policia auxiliar es una dependencia de la Policia Preventiva del Distrito

Federal, segin lo establece el articulo 13 del Reglamento de la Policia Preventiva del

Distrito Federal: * {...) la Policia Bancaria e Industrial, y la policia auxiliar forman parte

de la Policia Preventiva del Distrito Federal".55

El Reglamento de_la Policia_Preventiva del Disirito Federal determina ias

b

tunciones de esta corporacion, a cargoe del Secretario General de Proteccien y Vialidad

y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Entre estas funciones se encuentran:

1. Apoyar a la Policia Preventiva de! Distrito Federal cuando esta lo demande.

o]

_Vigilar la paz y la seguridad publica dentro de los limites del Distrito Federal.

3. Ejercer actos ejecutorios de 1a ley.

55 Ibidern.



3.3.1.7. Policia bancaria e industrial

Como lo explicamos anteriormente, la policia bancaria e industrial es un
organismo de la Palicia Preventiva del Distrite Federal. La policia bancaria e industial
como odrgano auxiliar de la Policia Preventiva det Distrito Federal se conslitiyo en una
unidad especializada. cuyas principafes funciones son: servicios de proteccron,

seguridad y vigilancia de la banca. comercio. industria e instiluciones privadas

3.3.1.8. Policia de transito
La policia de transite depende directamente de la Secretaria General de

Prateccién y Vialidad: de igual forma. se rige por el Reglamento de la_Policia

Preventiva del Distrito Federal y por el Reglamento de Transito del Distrito Federal

En confermidad con lo dispuesto por ta Consttucién. la  Asamiblen de

Representantes del Distrito Federal, expide el Reglamenio de Transito dal Distito
Federal, el cual dispone las normas a las que se sujeta al transito de vehiculns y
peatones en el Disirito Federal.  El articulo 3¢ del reglamento citade, dispone como

funciones de esla policia:
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“Articulo 3% El ejercicio conforme a las bases de coordinacion que
celebre el Deparlamento con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes, en las funciones de
policia para vigilar el fransilo de vehiculos en los tramos de caminos
de jurisdiccion federal comprendidos en el territoric del Uistrito

. 58
Federal””’

En el rubro del transito de vehiculos, la policia de transito esta capacitada para
detener un vehiculo cuando su conductor viole alguno de los articulos del reglamento;
en este caso, el agente debe indicar al conductor el numero de articulo violado, asi
como la sancion a la que se hace acreedor; posteriormente debe levantar el acta de

infraccion y entregaria al conductor para que este cubra el monto de la sancion.

Segun el articulo 154 del Reglamento de Tréansito del Distrito Federal todas las

infracciones deben registrarse en formas impresas en donde conste el nombre y el
domicilio del infractor, el tipo de licencia de conducir; los actos constitutivos de la
infraccion incluyendo fecha y lugar; la sancidn impuesta. el nombre y firma del agente

de transito encargado y el ndmero econémico de la grua o patrulla.

En las grandes urbes, donde los ciudadanos deben desplazarse enormes
distancias para realizar sus actividades cofidianas, la policia de transito cumple una
funcion esencial, dehido a que protege el derecho de libre transilo de los ciudadanos

sin lesionar el derecho de los demas.

0 Reglamento de Transita del Distrito Federal. En: http:/fwww segob.gob.mx. (Internet.
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4.0. Las politicas de seguridad publica bajo el régimen de Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn.

Como quedé de manifiesto en el anterior capitulo, la seguridad plblica es
integrante de la seguridad nacional, dado que “cualquier programa gubernamental,
desde la capacitacion militar hasta la construccion de vias generales de comunicacion

y la educacién misma, (...) puede justificarse, en parle, por proteger la seguridad

‘ w57
nacional. 2

4 1. Entorno nacional

En términos juridicos, es mas correcto el usc del termino seguridad del Estado
que el de seguridad nacional, aunque en la practica son equivalentes. Si bien el
término de nacién es. eminentemente, socicldgico, el de Estado es juridico. dado que

el Estado personifica "un orden juridico especifico que ha alcanzado cierto grado de

centralizacién.” o8

Como se vio en e capitulo anterior, el Estado mexicano, con el fin de preservar
su existencia, contempla distintas medidas de cardcter juridico, para casos extremos,
como la suspension de las garantias individuales prevista por la Constitucion (articulo

29). en casos de grave peligro a conflicto social.

37 Orozeo Henrigues, J. Jests. “Seguridad nacional.” Contribucién al Diccionari¢ Juridico Mexicano.
S Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. Ed. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1989,
p. 294.
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La delincuencia en Meéxico no ha alcanzado niveles que pongan en peligro la
seguridad del Estado. aunque debemos reconocer que su avance y la inseguridad que
provocan son alarmantes. De anhi que para cada gobierno del pais. sea necesarno
establecer politicas adecuadas a las realidades que se viven, en este caso relativas a
la delincuencia. Desds 1994, afio en que inicié su mandato el presidente Erneslo
Zedillo, ia delincuencia en México ha venido en aumento, a pesar de las acciones

realizadas con el fin de disminuirla.

El fracaso de estos esfuerzos se suma a la crisis econdmica por que alraviesa
nuestro pais. aumentande fa tasa de desempleo y, por lo tanto, inclinando @ muchas
personas a optar por ia delincuencia, como forma de obtener su sustento, pues “a
delincuencia no es solo asunto de hambre, sino también de rehusarse a aceplar una

disminucion en el nivel de vida {...). ¢

No obstante, la pobreza no es el Gnico facter que interviene en el desarrollo de
la delincuencia, pues la corrupcion y la colusion de las autoridades con grupos de
delincuentes son fenémenos cada vez mas frecuentes en nuestro pais. En efecto, “la
corrupcion estructural de las instituciones de seguridad publica es tan generalizada que

se presenia en todos ios gobiernos [de los eslados], independientemente de su signo

partidista.” &0

*? Ruiz Harrell, Rafael. Criminalidad y mat gobierno. Ed. Sansores y Aljure. México, 1388; p. 36.

80 Morena, Gonzalo. "Marelos, Nueve Leén, Baja California Sur: descomposicién generalizada de 1as
policias.” En: Agenda de Seguridad Pablica. No. 9. Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad
Organizada, A. C. (IMECO). México, 1 al 15 de marzo de 1998; p. 6.
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Esle fendmeno no es propio de la administracion de Zedillo, pues los problemas
de corrupcion en las policias de todo el pais son una herencia de las pasadas

administraciones.

A pesar de ello, los nuevos gobiernos no se preparan a fondo para investigar e
incluso actuar penalmente en contra de los malos servidores publicos, al carecer de
programas alternativos a los de los gobiernos predecesores; por lanto, inician su

gestién sin haber depurado absolutamente las instituciones.

Entre los ilicitos que mas se cometen a lo largo del territorio nacional estan,
principalmente, el narcotrafico y el secuestro, ademas de los asaltos a mano armada

llevados a cabo en los caminos y carreteras de practicamente todo el pais.

El narcotrafico es considerado un gran mal contra la Humanidad, al consistir en
la distribucion y consumo de sustancias, clasificadas como peligrosas y por lo tanto
ilicitas. La razon de esta prohibicién son los dafios que ocasiona la ulilizacion de las
drogas al ser humano, y que van de la adiccién psicologica a la adiccion fisioldgica,

cuyas repercusiones pueden ser tan graves como la muerte misma.

Esta situacién ha sido aprovechada por personas que, al margen de la ley,
producen y distribuyen las drogas tanto en lerritorios nacionales como en el mundo
entero. Asi, el fenomeno de la globalizacién no sélo permea la economia, la politica o
la cultura: también incide en la distribucién de tas drogas, que se han vuelto un

problema mundial.
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Al respecto, cabe destacar el hecho de que los mayores consumidores de
drogas son los paises industrializados, en especial los de Europa occidental y los
Estados Unidos de Norteamérica, nacién que se perfila desde hace afios como el
primer consumidor murdial de drogas. Esta situacion que ha side aprovechada por los
narcotraficantes mexicanos para enviar droga a ese pals, droga proveniente tanto de

México como de Sudamerica.

Asi. el mercado negro de drogas es altamente rentable, pese a sus riesgos.
Ademas. las altas ganancias obtenidas han servido para que los grupos de
narcotraficantes (conocidos como carteles) sigan creciendo, pues se utilizan para
corromper a algunas autoridades, a fin de gue permitan la libre operacion de los
carteles de drogas Entre los carteles mas célebres (en un sentido negativo) estan el

de Guadalajara y el dal Golfo

En relacion con otros delitos, el narcotrafico ne es un delito autonomo. pues los
descomunales beneficios econdmicos de la droga -dinero sucio- han fomentade la
creacion de estruciuras (nacionales y mundiales) especializadas en el lavado de
dinero, que abarcan desde grandes instituciones financieras (bancos, casas de bolsa)
hasta el pequefio comercio, o el cambio en pequenas cantidades de moneda nacional
por dolares. De esta forma, el narcotrafico se asocia con el delitc de operaciones con
recursos provenientes de actividades ilicitas. Para el narcotrafico, el lavado de dinero
es importante, pues permite que los recursos de procedencia ilicita puedan

reintegrarse a la circulacion economica.
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Con el fin de llevar a cabo el lavado de dinero, el narcotrdfico tiene “una extensa
red de profesionales en mercadotecnia, bienes raices. inversiones, financiamiento,
admiristraciones bancarias, abogados, contadores, politicos, técnicos. traficantes en
armas, mercancias y hienes, asi como de personal de apoyo que asesora y colabora a
transformar el dinero a través de diversos procesos que legitiman sus ganancias
ilicitas" ®'

Para cantrarrestar los efectos del rarcotrafico en el pais, el gobierno de Mexico
ha implementado una serie de politicas sexenales orientadas haca fa prohibician, la
represion y la erradicacion del narcotrafico; sin embargo, hasta el momento estas

politicas aun no han logrado resultados palpables.

El fenémeno del narcotrafico se da en practicamente todos los estados de la
Republica, ya sea mediante de la siembra de enervantes ¢ el transito de los mismos
rumbo a los Estados Unidos. De ahi que los estados froitetizos sean zonas miuy
vulnerablos a ese delito; en efecto, a través de los estados que tienen frontera con
Guatemala y Belice pasa la droga proveniente de Sudamérica, mientras que los
estados del norte de nuestro pais son el paso para fa droga, como en ef caso de

Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Sonora y Baja California.

61 Nando Lefort, Victor Manuel. El lavado de dinero. Nueve problema para el campo juridico. Ed. Trillas.
México, 1997. p. 13.
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Otro delite cometido con frecuencia en nuestro pais, gue en numerosas
ocasiones gueda impune, es el secuestro. En el afo de 1998. a raiz de las
investigaciones sobre los secueslros perpetracos por el secuastrador Daniel Arizrmendi,
se manifesto la implicacion de las autoridades policiacas (de todos los rangosi con los
delincuentes. de forma que las acciones de éstos quedaban impunes. Esta colusion se

dic tanto en el estado de Moreles, como en el de México.

Como en el casc del negocio de las drogas, el secuestro también se vincula con
la violencia, por lo gue va de Ja mano con el negocio de armamentos: es de sobra
conocido el hecho de gue los armamentos utifizados por las mafias, en ocasiones
supera a las armas de las fuerzas pubticas encargadas de combatir a los delincuentes.

Durante los noventa. la zona fronteriza del estado de Chihuahua ha side
escenario de diversas violaciones y asesinatos de mujeres, delitos que hasta la fecha
han guedado sin resolver. Mientras tanto, en Quintana Roo el gobernador Mario
Villanueva Madrid fue acusado de vinculos con las mafias que ingresan cocaina a

través de la frontera de ése estado con Belice.

Otro delito grave cometido en nuestro pais han sido las matanzas provocadas
por ajustes de cuentas entre narcotraficantes, o por diferencias politicas, como en el
caso de ia poblacion de Acteal, Chiapas, cuando en diciembre de 1997 un grupo
paramilitar asesind a 45 indios tzotziles indefensos: o el caso muy similar de Aguas
Blancas, en Guerrers, cuando grupas policiacos atacaron a manifestantes, dejando un

saldo de varios muertos. Si bien en estas matanzas se ha consignado a algunos de
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sus ejecutantes, ciertamente constituyen actos reprobables gue atentan contra el

Estado de derecho que rige a nuestro pais.

Por su parle, podemos definir a la seguridad privada, como aquella que brindan
empresas careciendo practicamente de autorizacidn, “trabajan presentando una

solicitud que les sella la Segob [Secretaria de Gobernacioni] y con esa base inician sus

: " 82
operaciones. 6

A fines de 1998 eran 780 las empresas de seguridad privada gque operaban en
el pais, con un total de 65 mil empleados. La informacién acerca de los mismos es
solicitada por la Secretaria de Gobernacién con objeto de determinar si hay drdenes de
aprehensién giradas contra ellos, o si tienen antecedentes penales; de ser asi, se les

identifica gracias a los datos de las procuradurias estatales.

4.2. Las politicas nacionales

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada entrd en vigencia en
noviembre de 1996: sin embargo, este ordenamiento no es aplicado en forma

suficiente, lo cual provoca que fa inseguridad pablica continue.

A partir de la Primera Marcha Contra la Delincuencia en 1997 (véase mas

abajo), el presidente Emesto Zedillo envié al Senado una iniciativa que contiene un

o2 Sanchez Veregas, Adolfo. “Depuracién policiaca en todo el pais, en menos de un ano: Francisco
Labastida Gchoa.” En: Excélsior. Mexico, D. F. Miércoles 25 de naviembre de 1988: p. 10-A.
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paquete de reformas a los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Actualmente el articulo 16 de la Constitucion establece que:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competenle, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la auteridad judicial
y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que fa ley sefale coma delito, sancionando cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado.

La auleridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su
mas esiricla responsabilidad. La contravencion a o anterior sera
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndalo sin demora a disposicion de [a autoridad inmediata
y ésta, cor ta misrna prontitud, a la del Ministerio Publico.

Selo en casos urgenles, cuando se trate de deiito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Pablico podra, bajo su responsabilidad,
ardenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba ia
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencidn

o decretar |a libertad con las reservas de ley.



Ningun indiciade podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de cuarenta y cchio haras, plazo en gue debera ordenarse su libertad ¢
ponérsele a disposicion de la auteridad judicial: este plazo poedra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Tedo abuse a lo anteriormente dispuesio sera sancionadc
por la ley penal.

£n toda orden de cateo. que sole la autoridad judicial podra expedir
y que sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas gue hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose
al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testiges
propueslos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la aularidad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regiamentos
sanitarios y de policia; y exigir Ja exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales, sujetandose en estos casos a 'as leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para os cateos. (-..). * (Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 16).

En tanto, segun el Articulo 19:

“Ninguna delencicn anle autoridad judicial podra exceder del término
de setenta y dos horas, a parlir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y
siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten
los elementos del iipc penal del delito que se impute al detenido y

hagan probable la responsabilidad de éste. [...}" (Canstitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicangcs. Articulo 19).
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Las propuestas del presidente se orientan a que se libren Ordenes de
aprehension tan sélo por sospecha, lo cual es el extremo opuesto a la gran cantidad de
requisitos que solicita actualmente la ley. Otra medida propuesta por el presidente es la

creacion de un registro nacional de vehiculos,

Otra iniciativa del presidente Ernesle Zedillo -alentado a su vez por la sociedad
civil, a mediados de 1998- fue la Cruzada Nacional Contra la Delincuencia, que incluye
el aumento de las acciones de las fuerzas pubticas. asi como de la conciencia

ciudadana con respecto al fenomeno de la delincuencia.

Entre los resultados de la Cruzada estuvo la aprehension de mas de cien
elementos de diversas corporaciones policiacas, publicas y privadas. operativo
organizado por la Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con las procuradurias
de Morelos, Hidalgo, México y el Distrito Federal, a fines de noviembre de 1998. Sibien
la cantidad de policias consignados fue relativamente menor al numero de
aprehendidos, la accion dio pie a que el secretario de Gobernacién, Francisco
Labastida Ochoa, anunciara la depuracién de los cuerpos de seguridad del pais (en los

sectores publico y privado}, en un plazo maximo de un afc.
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En congreto, estas acciones implican la aplicacion de "mas de 250 mil
examenes a 47 mil elementos policiacos sin importar rango, se les daran cursos de

capacitacion, becas, imejores salarios y prestacicnes sociales (...)." B3

Ademas, se pretende dupficar el numero de elementos policiacos en un periodo
de dos afios, por lo cual se prevé preparar 24 mil policias judiciales, aparie de los
existentes en la actualidad; a 6,500 ministerios publices, a fin de evitar los rezagos de
expedientes; asi como a 3500 peritos adicionales. Ademas, de los 106 mil lugares
existentes en ias carceles de todo el pais en 1998, se pretende construir 23 mil mas

para 1999, y al menos 35 mil lugares adicionales para ef afio 2000. B4

El propésito de esla duplicacién es que las investigaciones partan de una base

cientifica y amplia, a fin de combatir con eficacia a la delincuencia.

Por esa razon, se astablecio el Programa de Seguridad Publica 1899, con un
presupuesto de 8,700 millones de pesos, e inversiones adicionales provenientes de los
gobiernos de los estados. Parte de los recursos se utifizaran en programas de combate
a la delincuencia, en programas de centros de readaptacion social, y a la Policia

Federal de Caminos.

% 1bid. p. 10-A.
&4 ihid. p. 10-A.

95



En cuante a la Policia Judicial Federal, se comprobara que sus elementos no
tengan drdenes de aprehension en su contra, ademas de aplicarseles cinco examenes

distintos, cuya aprobacidn condicionara su estancia en la corporacion.

Otra disposicion de ia Secretaria de Gobernacién es la creacion de la Policia
Nacional Preventiva, atacada por diputados de la oposicién por vincularla con posibles
actos de corrupcion y abuso, aungue la dependencia, en voz de su tiular Labastida
QOchoa, afirma que ‘las obligaciones de esta corporacion estan plenamente
establecidas en {a ley, por lo tanto no hay base alguna para hacer {...) la aseveracion
de que la poficia nacional es algo parecido a una policia politica. Tiene expresamente

prohibide realizar cualquier trabajo de investigacion de este tipo.” 65

4.3. Sequridad publica y delincuencia en la Cludad de México

Una de las zonas mas inseguras de México es la capital del pais, en donde
fodos los dias y a todas horas cada ciudadano estd en riesgo de ser robado,
secuestrado e incluso asesinado, tanto en el interior de su domicilio como en la via

publica, en fransporte publico o particular.

Entre los factores que producen estas consecuencias estd la falta de elementos

de seguridad publica, pues su numero es insuficiente para solventar las necesidades

b o 10A.
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de a pobtacion del Distrito Federal. Por esa razon, “de cada 100 delitos sélo en cuatro

casos hay detencidn y castigo de los delincuentes.” 86

En adicién, las organizaciones criminales mas importantes son practicamente
intocables, sobre lodo las que se especializan en el rabo de vehiculos o en los asalios
a transportes de mercancias. Si bien se logra dar golpes a eslas organizaciones, sus
verdaderos jefes no resultan afectados, pues incluso han llegado a formar parte de las

corporaciones policiacas.

Existen, ademas, los llamados saniuarios de impunidad, que son lugares de la
ciudad en donde se pueden comprar objetos robados, o en donde los asaltantes

operan impunemente. con la colaboracién de algunos miembros de la palicia.

Existe también el problema del rezago en la ejecucion de drdenes de
aprehensién, dandose el caso de la mala integracién de muchas averiguaciones

previas, y la falta de investigacién en la mayoria de ias denuncias.

4.4. Los mandos militares de la seguridad publica

Dehido a la enorme escalada de la inseguridad publica en el Distrito Federal, se
decidio que tados los mandos policiacoes fueran ocupados por personal militar, pues se
habia registrado la existencia de la “Hermandad Policiaca” y su relacion con el crimen

organizado. La denominada "Hermandad Policiaca” es una mafia que ha dominado la

66 Santos, José Luis. “Cien dias de inscguridad publica en el Distrito Federal ™ En: Agenda de Seguridad Publica
No. 9. Instituto Mexicans de Fstudios de la Criminalidad Organizada, A, C{IMECO). México. | al 15 de marzo de

1998: p. 8.



corporacion policiaca capitalina desde fines de los setenta. participando en el control
del contrabando. |a falsilicacion de mercancias, el trafico de drogas y armas. asi como
an los asaltos a fransporles de mercancias. La "Hermandad™ es un grupo de jefes

policiacos, unidos por la complicidad en el crimen.

La administracion de! Distrito Federal previa a la eleccion de un Jefe de
Gobiemo capftalino, corrid a cargo de Oscar Espinosa Villarreal. En ese enfonces el
jefe de la policia preventiva era David Garay, quien pact6 hasla cierto punto con la
Hermandad, cuyos miembros ocupaban puestos clave en la policia capifalina. Sin
embargo, la Hermandad ambicionaba tener a uno de sus miembros al frente de la

Secretaria de Seguridad Publica.

Por su parte. “una de ias versiones que explican la represion de los granaderos
en contra de los maestros, ocurrida el 23 de mayo de 1996, gque le valid el carge a
Garay, es que fue obra de la Hermandad, para hacer que Rafael Avilés se convirtiera
en Secretario de Seguridad Publica del DF y desde esa posicién actuara en favor de
recuperar el poder que la Hermandad estaba perdiendo frente a otras “mafias”

" : " 67
policiacas y grupos de delincuentes comunes.

67 Mareno, Ganzalo. “La Hermandad Paliciaca de regreso al poder”. En: Instituto Mexicano de Estudios
de la Criminalidad Organizada, A. C. Todo |o que deberia saber sobre el crimen organizado en México.
Ed. Océano. México, 1998; p. 82.
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Existentes en las carceles de todo el pais en 1998, se pretende gonstruir 23 mil mas

para 1999, y al menos 35 mil lugares adicionales para el afio 2000.

El proposito de esta duplicacion es que las investigaciones parten de una base

cientifica y amplia, a fin de combatir con eficiencia la delincuencia.

Por esa razdn, se establecié el Programa de Sequridad Publica 1999, con un
presupuesto de 8,700 millones de pesos, e inversiones adicionales provenientes de los
gobiernos de los estados. Parte de los recursos se utilizaran en programas de combate
a la delincuencia, en programas de centros de readaptacién social, y a la Policia

Federal de Caminos. .

En cuanto a la Policia Judicial Federal, se comprobara que sus elementos no tengan
4rdenes de aprehension en su contra, ademas de aplicarseles cinco examenes

distintos, cuya aprobacion condicionara su estancia en la corporacion.

Otra disposicién de la Secretaria de Gobernacion es la creacion de la Palicia
Nacional Preventiva, atacada por diputados de la oposicion por vincular con posibles
actos de corrupcion y abuso, aunque la dependencia, en voz de su fitular Labastida
Ochoa, afirma que “las obligaciones de esta corporacion estdn plenamente

establecidas en la ley, por lo tanto no hay base alguna para hacer (...) la aseveracion

64 bid p. 10-.1
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A pesar de ello, el Presidente Ernesto Zedillo decidio acudir en ayuda de los
militares, lo que significaba la sustitucion de todos los mandos policiacos con mandos

castrenses, con el objetivo de neutralizar la fuerza de la Hermandad.

El militar Enrigue Saigado tomo posesion de la Secretaria de Seguridad Publica.
La orientacion que dio a esta Secretaria se fundamentaba en la militarizacion, es decir
en el arribo de militares, pero no busco investigar ni ejercer accién penal en conira de

los miembros de la Hermandad y otras mafias existentes en la pelicia capitalina.

Con la llegada de los militares, hubo problemas para ta Hermandad, debtido a la
falta de acuerdos con los nuevos jefes policiacos. En mayo de 1897 hubo una gran
tension entre ambos bandos. debido a que los mandos de la SSP enviaron a
capacitacion a los policias que servian en las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A
Madero, y al final de la capacitacion se decidio que los policias ya no regresarian a sus
zonas originales de adscripcion. Asi, en las delegaciones mencionadas cornenzaron a

operar militares, aunque uniformados y cumpliendo con las funciones de policias.

Para los uniformados que fueron desplazados. esto significo la desarticulacian
parcial de sus redes de exiorsion y proteccion de criminales. Esto condujo a una ola
protestas, respaldadas por la Hermandad, alentadas por la inminente eleccion del

nuevo Jefe de Gobierno capitalino.

Aparte del conflicto referido. los militares de esa administracién no lograron

grandes resultados en su lucha contra la delincuencia, por lo que recurrieron a medidas
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extremas e incompalibles con el orden juridico, como las gjecuciones de presuntos
delincuentes de ia colonia Buenos Aires, lo cual elevo una ola de protestas por parte
de 1a sociedad civil contra la policia. Al término de la gestion de Salgado, la Hermandad

no resultd dafada y volvié a tomar cierto control de la policia preventiva.

4.5. La seguridad publica bajo la administracion de Cuauhtémoc Cardenas

en el Gobierno del Distrito Federal.

El ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas llegé al gobierno del Distrito Federal en
diciembre de 1997, en calidad de opositor al partido en el poder, que -directa o

indirectamente- se habia encargado de la administracién de la capital del pais.

Al cabo de un afio de gobiemno, la inseguridad publica no ha podido ser paliada,

aun después de haber removido de su cargo a dos jefes de la policia capitalina.

La corrupcidn institucionalizada sigue prevaleciendo en el interior de la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP). Como lo reconocié el hasta ahora tercer jefe
en turno de la institucion mencionada, en ella opera la "Hermandad”, un grupo que se
basa en cobrar cuotas a los policias subatternos, incitandolos a la comision de delitos y
extorsiones contra la ciudadania. Si bien la denominada “Hermandad” habia sido
debilitada por los mandos militares anteriores, duranie el afio de 1998 se ha

restablecido en forma vertiginosa. Este fenémeno no es privativo de la SSP, pues
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también operan diferentes mafias dentro de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal y la Policia Judicial del Distrito Federal. 68

Por su parte, el sisterna penitenciario lambién estd inmerso en la corrupcion,
que se manifiesta en la extorsion de los reos y sus visitantes, el trafico de privilegios,

asi como en el fomento al narcotrafico y a la prostitucion dentro de las carceles.

Entre los principales problemas para combatir a la inseguridad publica esta el
insuficiente presupueste de que disponen las autoridades capitalinas (reflejo de la
crisis econémica que obliga a disminuir las partidas presupuestales para todos los
sectores del gobierno). Esto se manifiesta a su vez en el deterioro de los equipos y en

la escasez de recursos humanos.

A continuacion del periodo en que !a Secretaria de Seguridad Publica esluvo a
cargo de militares. durante el afio de 1998 dio inicio la gestion de Alejandro Gertz
Manero, alejado hasta entonces de los circulos militares o policlacos, pues su

{rayectoria s eminentemente academica.

Gertz Manero, desde el inicio de su administracion, intentd atacar los problemas
que, segln hemos mencionado, afectan en gran medida a la seguridad publica y, en
consecuencia, a la sociedad capitalina, como son el crimen organizado dentro y fuera

de la estructura de las fuerzas del orden en la ciudad de México. A pocos meses de

5% oir. Moreno, Gonzalo. Op. cit.p. 91.
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haber comenzado su administracién, Aleiandro Gertz ha tenido grandes dificultades

para atacar a est0s antagonistas.

4.6. La participacion ciudadana en las politicas de seguridad publica

La marginacion de la sociedad civil en la toma de decisiones ha sido una de las
principales causas de los problemas padecidos por nuestro pais, en lo relativo a la
seguridad publica. Esto se presenta en diferentes niveles: desde el hecho de que los
gobernantes rindan cuentas puiblicas sobre el destino del presupuesto a la seguridad;
hasta la consuita ciudadana de las politicas y las modificaciones legales; asi como en

la ausencia de una fiscalizacion de los actos de la autoridad.

Si bien han habido iniciativas que parten de fas mas encumbradas autoridades
del pais, con el fin de moralizar y reformar, éstas practicas son verticales y
unipersonales. Por ello no son compatibles con una sociedad democratica, en la cual la
propia sociedad civii deberia tomar parte de tales decisiones. En consecuencia, 1as

reformas decididas no llegan a permanecer ni a profundizarse.

Por tanto, la falla de una democracia participativa y la consiguienie falta de
fiscalizacion de los actos de autoridad es una de los impedimentos para lograr fa
seguridad publica. En efecto, la seguridad publica no debe estar sofo en manos de los
policias, pues la sociedad (a la que los primeros sirven) debe a su vez ejercer cierta
vigilancia sobre las fuerzas del orden, y participar también en los procesos de seleccidn

y reclutamiento, depuracién, control interno, etc.
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No obstante. a fines de 1997 los ciudadanos realizaron una Primera Marcha
Contra la Delincuencia. lo cual motivé el envio de una iniciativa de reformas
constitucionales, por parte del presidente Zedillo al Senado de la Republica, como se

menciond anteriormente.

Entre los organismos de la sociedad civil que pretenden una reduccion de los
indices delictivos esta México Unido Contra fa Delincuencia, cuya posicion es “buscar
el equilibrio entre fa procuracion de justicia y el respeto a las garantias del ciudadano

" 69
que es acusado. 6

Ademas, este organismo ha propuesto a la Comision de Seguridad Pdblica de la
Camara de Diputados y a otros grupos parlamentarios una reforma juridica del articulo
20 constitucional (no contemplada en las retormas del presidente Zeditlo), basandose
en la elevacion a rango constitucional de las garantias de la victima det ofendido por un
hecho ilicito. Tales garantias consisten en la investigacion exhaustiva y eficaz del
hecho delictuoso; la recepcién de asesoria juridica; asi como la colaboracién con el

ministerio publico; y la recepcion de atencion médica.

L1 28 de marzo de 1998 se organizé una jornada civica, en la cual la sociedad
civil marché por las calles de la ciudad de México para expresar su repudio a la

insuficiencia de las acciones emprendidas por el gobierno en contra de la delincuencia

o9 México Unide Contra la Delincuencia. "Reformas constitucionales que agilicen fa procuracion de
justicia sin vulnerar garantias.” En: Agenda de Seguridad Publica. No. 9. Instituto Mexicano de Estudios
de la Criminalidad Organizada, A. C. (IMECO). Namero 11. México, abril de 1888:p. 1.
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. Ademas, hubo marchas alternas en las ciudades de Veracruz, Veracruz; Monterrey,
Nuevo Leén: Mexicali, Baja California y Ciudad Juéarez, Chihuahua; y otras once
ciudades de la Republica Mexicana. Estas movilizaciones ciudadanas fueron la
consecuencia de la imparable accion de la delincuencia y el crimen prganizado, en

contra de los habitantes de nuestro pais.

Las marchas representan que la sociedad ha pasado del reclamo a las
propuestas, pues se presentaron algunas lineas de accién, que fueron sugeridas a las
autoridades. Enire estas propuestas se encuentra ia exigencia de seguridad publica,
por parte de los citdadanos al Presidents de la Republica, al Jefe de Gobierno

capitalino y a los gobernadores de los estados.

También se cuenta la iﬁmediata aprehension y consignacion de criminales que
nan sido identificados. asi como el desmantelamiento de bandas criminales, que
conslituyen una grave amenaza social. También estda el rechazo a los arreglos
econdmicos o politicos entre las autoridades y el crimen organizado, dentro del
combate a la impunidad. Dentro de lo mismo se propone el combate enérgico a la
corrupcién institucionalizada en las diversas corporaciones policiacas, pracuradurias,

reclusarios y Poder Judicial,

La depuracién de las instituciones de seguridad publica, sobre todo las policias,
es otro punto contemplado en las propuestas de la ciudadania, aunado a un

reconocimiento social al buen policia. Otra sugerencia fue la promacion y el
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otorgamiento de facilidades para la denuncia dal delito, asi como la organizacion de un

archivo electronico nacional, con los datos de delincuentes, policias y ex-policias

Asi mismo, se propuso que ¢ Gabinele de Seguridad Publica informe  de
manera confiable y sistematica a fa ciudadania, con respecto a los resultados logrades
en el combate a la delincuencia. También se sugirieron reformas al sistema
penitenciario, de modo que se enfatice en la readaptacion social. Asi mismo. se
propuso una reforma al marco juridico, a fin de evitar resquicios legales gue puedan

ser aprovechados por los gelincuentes.

Se propone también la creacion de fondos estatales para el apoyo y atencion a
las victimas del delito, los fondos se constituirian con las fianzas de los acusados y los
bienes decomisados a los delincuentes. Igualmente, se pretende que el sistema
educativo y los medios de cemunicacion social inculquen ia mentatidad de seguridad

- . L 70
publica y valores éticos, como fundamentos para la paz social.

En cuanto a la parlicipacion ciudadana, se propuso que la sociedad civil

colabore en la vigilancia con la policia, asi como el fomente a la denuncia de delitos.

0 México Unido Contra 'a Delincuencia. “Compromisos para la seguridad publica y el cambate al crimen
organizade. Mimeo/documento leido en la Plaza de la Constitucion de la Ciudad de México. México, 28
de marzo, 1998.
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Conclusiones

En la actualidad, el Estado mexicano se enfrenta a distintas crisis que
influencian todos los aspectos de la vida social, de manera concatenada. Por citar un
ejemplo, los efectos de la crisis ecnndémica se relacionan -afectandolos- al ambito de la
seguridad publica, debido a fa correlacion existente entre la falta de empleo (y, por lo

tanto, de recursos econdmices) y la opcion de la delincuencia.

Asi mismo, la adversidad en la economia nacional se refleja en diversas esferas,
como la de la educacion, la alimentacion, 1a dotacién de servicios de salud, entre otras
abligaciones en las que el Estado ha disminuido su participaciéon, a causa de la

tendencia al adelgazamiento que recomienda el régimen neoliberal.

La creciente corrupcion de algunos miembros o sectores del gobierno, que en
ocasiones deviene franca colaboracion y consecuente colusién con las mafias del
crimen organizado, es -ademas de la crisis econdmica- otro factor que incide en la

proliferacién de fa viclencia como producto de la delincuencia.

Como ejemplo de ello esta el caso del ex-gobernador del estado de Quintana
Roo, Mario Villanueva Madrid, quien huyo pocos dias antes de concluir su gubernatura
(en la primavera de 1999), al habérsele descubierto nexos con el narcotrafico e

iniciarse investigaciones al respecto.
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El trafico de drogas, el robo de autos y autopartes, los asaitos a transeuntes,
comercios, bancos, transportes de bienes y de pasajeros, los secuestros, los ataques
sexuales, los homicidios y demas delitos, son cometidos cada vez con mayor
frecuencia, haciendo evidente la escasa eficacia de las autoridades encargadas de

combatir al crimen.

Frente a esa siluacién, de la cual tos medios de comunicacion dan cuenta -
incluso llegando al exceso informativo- los ciudadanos estamos praclicamente
indefensos; en consecuencia, la seguridad privada se ha convertido en un gran

negocio.

QOtra opcion de los ciudadanos es armarse, como lo han hecho los vecinos de la
peiigrosa colonia Santa Cruz Meyehuaico. en la ciudad de Mexico. No obstante, esta
decision promueve el delito de 1a venta ilegal de armamento, pues la mayor parte del
mismo es adquirida en el mercado negro, sitio en donde también se arman los

delincuentes.

Por ofra parte, ante la progresiva expansion del crimen, los organcs de
seguridad de! Estado, deben reforzar la vigilancia y los medios para combatir la
violencia, lo cual, a su vez, puede incidir ert el terreno de los derechos humanos: estos
pueden ser lesionados por los representantes de la autoridad. Un ejemplo de ello son
los retenes en las carreteras del pais, en los que un ciudadano inocente puede ser
tratado como criminai, al interrogarsele, revisarse sus pertenencias y su persona,

etcétera, con el fin de averiguar si porta armas o productos ilegales.
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l.a seguridad publica puede tornarse en un arma de doble filo. cuando la
magnitud de la criminalidad obliga al Estado a sospechar de cualquier persena como

potencial delincuente. lesionando sus derechos humanos.

Sin embargo, esto no debe extrafiar en un pais donde los criminales pueden
tener desde un origen lhumilde (como el secuestrador, Daniel Arizmendi), hasta ocupar
altas investiduras a nivel nacional (como el ex-gobernador mencionado; o Raul Salinas

de Gortari, el hermano incémodo del ex-presidente Carlos Salinas).

Presentadas de este modo las conglusiones generales,  expondremos las

conclusiones particulares:

PRIMERA. E! Estado moderno. como representante del poder y de las decisiones de
una sociedad, posee determinados atributos, en relacion con esa sociedad. Entre esos
atributos se cuenta el regir. para lo cuai s2 vale del Derecho, mediante el que norma

sus acciones y las de los individuos e instituciones a los que gobierna,

Con el fin de mantener un orden al interior de esa sociedad (e incluso en sus
relaciones hacia e! exterior), conforme al Derecho mencionado, ¢l Estado tambien se
abroga el poder brindar y mantener la seguridad publica, entendida como la
conservacion del orden, es decir, la armonia entre los miembros de la sociedad, para

lograr fines comunes.
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SEGUNDA: La sequridad, tarea del Estado, abarca la categoria juridica y la
administrativa, ademéas de la publica, la cual constituyd la materia de esta tesis. En el
ambito juridico. la seguridad se refiere a la legislacion que regula las relaciones de los
integrantes de una sociedad, procurando que no sean lesivas para los individuos ni

para el Estado, con el objetivo de perpetuar la sociedad, como institucion cultural.

Por su parte, la seguridad administrativa implica la existencia de dos drdenes: el
estatal y el de la ciudadania. El primero se erige en protector del segundo conira
peligros sociales, camo es el caso del crimen, la hambruna, las epidemias, entre otros
males. La seguridad administrativa se fundamenta en la aplicacion social de la

seguridad juridica.

Por su parte. la seguridad juridica tiene como base la proteccion, a fin de
maniener la paz publica, previniendo y reprimiendo conductas delictivas y fallas
administrativas, por lo cual et Estado rige los sistemas de procuracién e imparticion de

justicia, asi como las policias.

TERCERA: La seguridad publica, como un atributo del Estado, también lo ha sido en el
caso de nuestro pals, desde el inicio de su formacion. En los textos constitucionales,
de 1824 a la fecha, el Estado ha asumido el compromiso de maniener la seguridad
publica. En nuestros dias, ademas de establecer corpus lega! dedicado a eslablecer
hasta qué punto termina el &mbito de lo licito, y a partir de dénde comienza la ilicitud, e!

Estado mexicano, como Estado moderno, también controla a las instituciones

110



responsables de mantener la seguridad ptiblica, y a los cuerpos de seguridad publica,

como las distintas policias.

Debemos destacar la existencia, a su vez, de dos ambitos: el federal y el estatal:
éste ultimo se compone por jurisdicciones que, asi mismo, decretan sus propios
codigos penales y sus cuerpos de seguridad plblica, aungque dentro de los marcos
establecidos por la legislacion federal. Las policias se diferencian de acuerdo con sus
especialidades, pues sus funciones se limitan a un entorno, ya sea el federal, el estatal
o, mas especificamente, et local. Por ejemplo, la policia fiscal se encarga
exclusivamente de delitos vinculados con el 4rea impositiva; la policia de caminos y
puentes federales opera en las carreteras de todo el pais. sin importar los limites
estatales; y la poiicia de trénsito se circunscribe a una sola ciudad, como la de México,

Guadalajara, etc., persiguiendo tnicamente delitos relacionados con la vialidad.

CUARTA' Como se expuso en esta investigacion. la inseguridad derivada ded
incremento de 'a delincuencia, que concierne a la sociedad mexicana. se agrava

diariamente. sin que el Estado haya podido evitar su avance.

El mandato de Ernesto Zedillo tuvo su comienzo en el contexto de una gran
crisis econémica, la cual muy pronto trascendié a otros ambitos. En concreto, el de la
seguridad pubtica, que comenzg a decaer visiblemente, ante el ascenso del crimen. Si
bien esto afectd al pais entero. en la Ciudad de México -debido a la alta concentracién
demografica- los indices de delincuencia son excesivos, debido al gran numero de

iticitos cometidos constantemente en ef drea metropolitana.
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Por su parte, fue notable el cambio de forma de administracion de la capital del
pais, que pasé de ser un Departamento, a cargo de un regente, a ser un Gobierno,
encabezado por un gobernador, siendo el primero de eilos -a partir de diciembre de

1997- el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, lider histérico de |a opesicién politica.

Si la colusion de los cuerpos de seguridad con los grupos de delincuentes
agravaba el problema, con el cambio de Departamentio a Gobiarno se esperaba de que
la comision de ilicitos disminuyera. Tan fue asi, que en las campafas electorales
previas al cambio de administracion de la ciudad, el tema de la seguridad publica sali6
a relucir dentro de la propaganda politica, por parte de tos distintos candidatos.

Actualmente, mas de un afo después de la ascension de Cardenas al Gobierno
del Distrito Federal, no solamente se ha acrecentado la violencia en el area, también la

corrupcion y 10s nexos entre policias y criminales no han podido ser evitarse,

Por dltimo, a nivel de todo el pais estd la Policia Federal Preventiva, cuya
creacién fue aprobada en la primavera de 1999, tendra por objetivo el mantenimiento
de la seguridad publica a nivel nacional, pudiendo recibir el auxilio de los cuerpos de
seguridad nacionales y locales, como son el ejército, las policias judiciales federal vy
estatales, la policia preventiva, entre otras. Esto, entre otras atribuciones, brinda un
gran alcance a la Policia Federal Preventiva, que debe efectivamente luchar por el
mantenimiento del estado de derecho en nuestro pais, evitando lesionarlo ella misma,

como ha ocurrido tristemente con otras policias.
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El interés v |a urgencia por atajar la ola de criminalidad sigue vigente como tarea
politica, como lo pone de manifiestc la permanente discusion en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que ha derivado en la aprobacion de reformas al
Cédigo Penal y que, se espera, contribuyan de manera eficaz a lograr y mantener un
orden, que permita a los miembros de nuestra sociedad vivir en paz, sin temaor de 1os
delincuentes ni de 'as posibles lesiones a sus derechos como personas, perpetradas

por los cuerpos de seguridad, en su fucha contra el crimen,
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