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INTRODUCCION

En el presente frabajo de investigacion se analiza la politica educativa
aplicada en el periodo de 1940 a 1948, sexenic en el que fungid como
gobernante de México Manuel Avila Camacho. Este Gitimo fue sucesor
presidencial de Cardenas, quien Habia procurado la organizacion de una
educacion socialista que propicid una division ideocldgica en el pais. Por lo
cual fue necesario volver a cambiar los fundamentos educativos y esto, a su
vez, repercutié en otros ambitos. Con la Segunda Guerra Mundial se hizo mas
imperiosa la necesidad de abastecerse de productos que antes se importaban,
por io cual se acentud la politica de industrializacién asociada y subordinada al
capital extranjero. Al modificarse el patron de acumulacion fue necesario que
el sistema educativo se readecuara a las nuevas necesidades
socioecondémicas impuestas por el nuevo modele de desarrollo. Se hizo todo
lo posible por integrar el aprendizaje al esfuerzo industrial, pues resultaba
obsoleto el sistema educativo rural y técnico. Esto implicé una nueva reforma
al articule 3° Constitucional, con la cual se suprimié la educacion socialista.
Ante esto se suscitd una serie de controversias que amenazaban dividir, al
pais. Por eso se pensdé en una educacién moderada que consiguiera la
unidad, la cual no fue facil de conseguir. E! hecho mismo de nombrar tres
diferentes secretarios de educacidh en un mismo periodo presidencial

comprueba la complejidad del problema.



Para iniciar la investigacién, es importante definir la Politica Educativa,
para lo cual se tomd como referencia la concepcién elaborada por Pablo
Latapi: que la describe como el conjuntc de acciones del Estado
(determinacién de objetivos, organizacion e instrumentacién de decisiones)
que tiene por objeto el sistema educativo. Esta definicion tiene dos virtudes:
pone de relieve las funciones basicas de la escuela en su interaccion con la
sociedad y sistematiza et contenido de la politica educativa como operacion
sobre la comunidad. De esta manera se intenta precisar las consecuencias
sociales de las decisiones que se toman sobre el sistema educativo, respecto
a su organizacion administrativa y pedagdgica. Asimismo, la politica se mueve
en el terreno de las demandas, apoyos y tensiones entre diferentes grupos de
la sociedad, y su operacioén se ve vulnerada constantemente por la solidez y
autoridad del proyecto del Estado, la fuerza relativa de los grupos de presién,
la disponibilidad de recursos segun la definicién de prioridades, asi como por

el conservadurismo de los maestros y la inercia burocratica de las autoridades.

Una vez teniendo claro la definicién de Politica Educativa, se continua
con el desarrollo del tema en estudio partiendo de la siguiente hipdtesis: El
interés que movid & la administracién de Avila Camacho a cambiar la
educacién socialista por una de corte mas neutral y basada en valores
universales, fue lograr la unidad nacional. La educacién resultd ser una de las

causas que dividian al pais. Frente a los acontecimientos de la Segunda



Guerra Mundia! vy la posibilidad de que México ingresara a la contienda
respaldando al bloque de los aliados, ia tarea mas urgente fue consolidar la
unidad politica y social, y para alcanzar ese objetivo se tuvo que pensar en

una educacién que no fuera motivo de controversia.

Para su mejor manejo, la investigacién se divide en cuatro capitulos: el
primero es el Contexto Histérico que tiene como objetivo dar un panorama
general de la situacion tanto nacional como internacional del periodo en
estudio:  la Segunda Guerra Mundial fortalecid la “doctrina de la unidad
nacional” y el nuevo régimen afrontd los conflictos, de orden interno y externo,
producto de los ajustes y acomodos de los distintos intereses de la burguesia
nacional en .ascenso y de la burguesia internacional en nuestiro pais, la
primera desarroliada por los avances en el campo de la produccién durante el
cardenismo y la segunda como consecuencia de los efectos provocados por |a

guerra.

En e segundo capitulo se estudia la gestidn de los tres secretarios de
Educacion Publica que fungieron en ef sexenio de 1940-1946: Luis Sanchez
Pontoén, Octavio Véjar Vazquez y Jaime Torres Bodet. Cambiar la educacién
socialista no fue un proceso facil ni rapido, para etlo tuvo que prepararse
paulatinamente el camino a fin de reformar el articuto 3° Constitucional. Las
politicas de los dos primeros secretarios fueron tildadas de reaccionarias e

inadecuadas al problema educativo, aunque parece que en parte los dos



fueran victimas del cambio politico que se llevaba a cabo. Por Ultimo Jaime
Torres Bodet, tuvo éxito en su gestion y logro culminar el periodo de transicion,

gracias a las cualidades moderadas de su proyecto al frente de la SEP.

En el tercer capitulo se abordan los problemas educativos tales como la
reforma del articulo 3° Constitucional, la cual requirid de un proceso
complicado, ya que no se podia realizar a la ligera, habia que calmar los
animos de las partes en conflicto, asi como, esperar el momenta mas oportuno.
Por otra parte las pugnas magisteriales sin duda fueron las que mas afectaron

al problema educativo. Los organismos magisteriales se multiplicaron debido,
sobre todo, a los intereses politicos de sus dirigentes que peleaban entre si
por el control sindical. Ante esto era dificil agiutinar al sector educativo en una
sola central que lo representara y que a su vez facilitara su control. Otro
problema considerable era el analfabetismo que existia en el pais. Desde
hacia tiempo los dirigentes mexicanos estaban convencidos de que el pais
marcharia mejor en cualguier orden si todos los mexicanos aprendieran a leer
y escribir.  En particular al presidente Manﬁel Avila Camacho le preocupaba
abatir el analfabetismo por la necesidad de propiciar mejor condiciones para
conseguir la Unidad Nacional que tan importante era en esos momentos de

contienda mundial.



En el capitulo cuarto se realiza un balance de la politica educativa del
sexenio de Avila Camacho, asi como las conclusiones obtenidas a to largo de

la investigacién.

Para la realizacion de este estudio se utilizaron documentos del AGN,
periddicos de la Hemeroteca Central y el material bibliografico sobre los
cortenidos tematicos se obtuvo en las siguientes bibliotecas: Nacional,

Central, México, la de la Enep Acatlan y la de la UPN.



CAPITULO |

CONTEXTO HISTORICO



Para analizar |a politica educativa en el gobierno de Manuel Avita Camacho, es
necesario estudiar su desarrollo dentro del contexto tanto nacional como
internacional. En el periodo presidencial anterior al del general Avila Camacho,
Lazaro Cérdenas impuiso un proyecto politico con ef cual pretendia lograr una
distribucién mas equitativa de la riqueza y mejorar las condicicnes de vida de
los trabajadores; asimismo, perseguia avanzar en el objeto de modernizar al

pais sobre la base y expansion del desarrolio capitalistas.

Con Cérdenas se aplicd una profunda reforma agraria apoyandose en
la figura del ejido, donde se concedid al campesing la propiedad y explotacion
comunales de la tierra. Ademas, se creé el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
destinado al fomento del campo, sé extendid la educacién rural, se llevaron a
cabc programas de salubridad y asistencia publica, se organizaron
cooperativas y se autorizo la defensa del ejido dotando de armas a los propios
campesinos. En lo econémico se buscaba un reparto equitativo de ia riqueza

socialmente producida para el desarrollo.



La educacion socialista en i periodo de Céardenas se puede concleubir
como un “complejo cuerpo de planteamientos y acciones que desde lo
normativo, lo orgédnico y lo funcional buscaron transformar cualitativamente la
educacion mexicana a fin de, por el camino de la ideologia, lograr la posterior

transformacién al socialismo de la sociedad mexicana”. '

Durante el sexenio cardenista el Estado ocupaba el papel de rector en
cuanto a la formulacién de politicas, principios y fines de la educacion, ademas,
era el unico que podia actorizar el funcionamiento de planteles educativos
particulares y, de igual manera, prohibir a Ia iglesia participar en ia educacion;
“El fin de la educacidn era permitir al educando apreciar los fendmenos
naturales y socigles y preparar a las nuevas generaciones para el
advenimiento de un régimen en que los medios de produccion pertenecerian a

la sociedad”. 2

La educacion socialista intentd excluir de |a ensefianza cualquier credo
religioso, combatir fanatismos y prejuicios y organizar las actividades escolares

para crear en los nifios y jovenes un concepto racional y exacto del universo y

! Arteaga Castillo, Belinda. La instifucionalizacién del magisterio (1938-1946), UPN,
México, p. 22.

? Medina, Luis. Historia de la revolucién mexicana 1940-53 Del Cardenismo al
Avilacamachismo, COLMEX, México, 1978, p. 357.
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de la vida social. Dicha educacion provocd conflictos con los empresarios, el
clero, asociaciones de padres de familia y con algunos sectores del magisterio

y de |los estudiantes:

Cardenas habia realizado una serie de reformas de organizacién agraria
y de grupo social; organizé al Estado en forma corporativa; debititd, con
la expropiacién de alrededor de 50% de las tierras de cultivo del pais, al
gran empresario agricola; apoyé el movimiento de sindicalizacién e
incorporé a cientos de pequefios nuevos sindicatos en ios sindicatos
mas fuertes de la industria; puso bajo el control gubemamental ala CTM
con su incorporacion al partido de la Revolucién Mexicana; finalmente
abrié con ia expropiacién petrolera, el camino al Estado mexicano para
ejercer una soberania econdmica que hasta entonces parecia exclusiva
del capitalismo privado. De esta manera, Cardenas logr6 proporcionar al
Estado una mayor capacidad de intervencién en la vida econdmica,
mayor autonomia y fuerza politica, al incorporar al partido oficial a dos

grandes sectores de la poblacién: los obreros y los campesinos. °

En los dltimos anos del régimen de Cardenas se empezaron a
complicar las cosas: los sectores empresariales exigieron al presidente menos

concesiones a las masas populares.

? Meneses Morales, Emeslo. Tendencias educativas oficiales en México 1934-1964,
Centro de Estudios educativos, México, 1988, p. 238.
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Al terminar el sexenic de Lazaro Céardenas subi6 al poder el General
Manuel Avila Camacho, quien presentd un proyecto de gobierno llamado
Segundo Plan Sexenal, que expresaba una cierta continuidad y, al mismo
tiempo, rompimiento con el gobierno de Cardenas. Este segundo Plan, en su
apartado educativo acentuaba el cumpiimiento del articulo tercero
constitucional y sugeria rescatar |a cultura y |a técnica para el mejoramiento de

las clases trabajadoras:

El Plan recomendaba las siguientes estrategias: dirigir las actividades
educativas de acuerdo con el articulo 3°, establecer elementos, uniformar
de cultura para procurar la unidad nacional; crear en los educandos la
nocién de valor del trabajo en equipo, emprender proyectos de estudio y
de explotacion del territorio, investigacién cientifica e intercambio
intelectual, necesario para incorporar al patrimonio cultural tos métodos,
doctrinales y resultado de ia ciencia y la técnica universales; establecer
los métodos escolares y educativos necesarios para introducir en el
fenémeno de la preduccién los adelantos cientificos contemporaneos,
mantener y crear, en su ¢aso los sistemas de instituciones necesarios
para dar a los campesinos y obreros amplias posibilidades de adquirir

ilustraci6n hasta en los grados superiores. *

En conclusion, el Segundo Plan Sexenal establecid un proyecto radical
que apuntaba hacia la transformacion cualitativa de la formacion social

mexicana, pero ésta era concebida como producto de un proceso lento y de

* 1bid., p. 239.
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largo alcance. Por esta razén y agregando la situacion internacional que se
gestaba en esos momentos, Avila Camacho enfrentd serios problemas para

llevar a fa practica el Segundo Plan Sexenal:

El proceso de industrializacién pierde todo su contenido nacionalista, el
interés de la nacién es desalojado por el crudo interés de la clase
burguesa, ya no se puede aceptar un técnico o un profesionista
egresado del IPN, nacionalista, que apoya y participa al lado del obrero
en sus luchas reivindicativas. Este también sera considerade un
enemigo, un comunista, un agitador subversivo al que es necesario

destruir. °

En cuanto al contexto internacicnal, a finales de la década de los
treinta, Alemania se propuso extsnder su dominio territorial en Europa, por lo
que se inicié la Il Guerra Mundial. En 1945, al concluir el enfrentamiento bélico,
se gesté un nuevo reparto del mundo entre las potencias triunfadoras. La
guerra habfa generado una creciente necesidad de abastecimiento de
productos que antes se importaban, iniciandose la politica de sustituci()n de
importaciones, “la guerra planted al pais la necesidad urgente de tomar la
cuestion agraria y convertirla en una cuestion agricola; es decir, la reparticién

de tierras como finalidad dejé de ser la solucidn Unica del problema agrario”. ®

" Martinez Della Roca, Salvador. Estado, educacion y hegemonia en México 1920-1956,
Universidad Auténoma de Guerrero y Zacatecas, México, p. 189.

8 Castilio, Isidro. México y sus revoluciones educativas, Pax, 1965, p. 419.
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La reconstruccion de Europa y Japon y la politica desarrollista
latinoamericana hicieron necesario que el sistema educativo mexicano se
readecuara a las nuevas necesidades sociocecondmicas, impuesias por el
nuevo modelo econdmico. Se hizo lo posible por integrar el aprendizaje al
esfuerzo industrial, pues resultaba obsoleto el sistema educative rural y
técnico. Esto implicd una nueva reforma al articulo 3° constitucional, con la cual
se suprimio la educacién socialista. Esto suscitd una serie de controversias que
amenazaron dividir al pais. Por ello se pensé en una nueva educacién
moderada que consiguiera la unidad, lo cual no seria Fu;a empresa facil de

realizar. El hecho mismo de nombrar tres diferentes secretarios de educacion

en un periodo comprueba la complejidad del problema.

Por oftra parte, el cambio de la economia agricola y rural por una
industrial y urbana requirid de importaciones de tecnologia avanzada vy
maquinaria pesada, Qque aprovechd Estados Unidos para crear una
subordinacion y dependencia de la economia Mexicana. E! presidente
norteamericano Franklin D. Roosevelt comprometié al presidente Avila
Camacho a cerrar las indtilstrias de capital aleman, italiano y japonés instaladas
en México, con &l propdsito de evitar cualquier trato con los enemigos de las

fuerzas aliadas.
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A Estados Unidos le convino solucionar los problemas que tenia con
México, lo necesitaba de aliado para llevar a cabo una serie de estrategias que
estaba ideando. En los afios de 1942 y 1943 se firmaron acuerdos sobre monto
y término de pago a las empresas petroleras expropiadas en 1938, en
condiciones muy favorables para México. Ademas, se dio punto final al
problema de pago de la vieja deuda externa y se firmé un tratado comercial y
otro de braceros, que se tomaria como la contribucion de México al esfusrzo
béiico de los aliados. Pero cabe mencionar que, al final de la contienda, el
mercado norteamericano lanzé a miles de excombatientes a la vez que el ritmo

de produceién disminuyé en algunas ramas.

La presidencia de Avila Camacho se caracterizé por su deseo de lograr
una politica de Unidad Nacicnal, con la intencion de que México presentara un
frente com(n ante los problemas sociales y econémicos que comenzaban a
derivarse de la |l Guerra Mundial. Se ocupd principalmente de industrializar al
pais y crear una institucion — Nacional Financiera -- para que otorgase créditos
a los particulares y promoviera la inversion industrial. Asimismo, se mostré
dispuesto a salvaguardar los intereses del bloque dominante y, al mismo
tiempo, estableci6 instituciones {(como el Seguro Social) que tendian lo mismo
a la proteccion del trabajador que a desalentar su inconformidad y a
comprometer su lealtad al régimen. El alto mando de! Ejército Mexicano quedé
plenamente incorporado al Ejecutivo mediante la reestructuracién de la

Secretaria de Guerra y Marina. Por esa misma época el PRM se transformo en
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el PRI, el cual se constituyd en un espacio politico para la concertacion interna
entre las fuerzas hegemodnicas, la integracién de alianzas y la designacion

unilateral de los grupos gubernamentales.

En este pericdo el pariido empieza a instrumentar una estrategia que
ha sido una de las caracteristicas basicas y soporte principal del régimen
durante casi siete décadas: el corporativismo. A los obreros se les agrupa en la
Ceonfederacion de Trabajadores de Meéxico (CTM);, los campesinos se
congregan en la Confederacion Nacional Campesina {CNC) y los burdcratas se
reunen en la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al servicio del Estado

(FSTSE).

En 1940 desaparece el sectdr militar y en marzo de 1943 se crea la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), canalizador de
las demandas sociales y politicas de las clases medias. E| PRM conserva este
nombre hasta finales del sexenio del dltimo presidente surgido de las filas

castrenses: el general Manuel Avila Camacho.

En enero de 1946 el PRM se transforma en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI): Revolucionario, porque fundamenta los principios de la
Revolucién Mexicana; Institucional, en funcion de que persigue el cambio
social a través del perfeccionamiento del sistema de democracia politica, la

transformacién de la sociedad con los instrumentos de derecho y del poder
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popular fincado en las instituciones que la Ley Fundamental de la Nacion

establece.

EI cambio del PRM por el PRI fue visto como una revolucion
institucionalizada, en donde los caudillos se sometian a un poder capaz de
determinar la actividad social y econdémica, mediante normas y valores
“impuestos” a toda la poblacién segun criterios dictados por los gobernantes en
turno y legitimados en la estructura misma del partido. El Partido
Revolucionaric Institucional transformé, con un nueve concepto de
organizacién politica en el modo de gobernar, una sociedad heterogénea vy los
principics estabilizadores de la viclencia armada, que prevalecian en la época

en que se fundé originariamente el PNR en 19287

El PRI fue ademas muy habil ai mantener a los sectores campesino
{(CNC) y obrero {CTM) e incorporar a la pequefia burguesia por medio de la
Confederacidn Nacional de QOrganizaciones Populares (CNOP). Con esto
adquirié una gran fuerza por lo que el presidencialisme tuvo un apoyo muy

importante en él.

Como ya se menciond, los propdsitos mas importantes de Avila

Camacho fueron lograr la Unidad Nacional y la industrializacién del pais. Por



18

esto la educacidon tuvo como objetivos centrales la pretendida Unidad vy
preparar a los estudiantes para la industrializacién.. Se pensd en la educacion
como medio para obtener la Unidad nacional debido a que era un factor de
primer orden en la organizacidén institucional de México, respondia a una
funcidn orientadora de la sociedad mexicana, e incidia en la organizacién
constitucional del Estade mexicano; ademas, refleja la mentalidad filosdfica y

social del gobierno que tenia en sus manos los proyectos nacionales.

Para conseguir estos propdsitos resultd indispensable desintegrar el
sistema educativo popular y nacionalista desarrollado por Cardenas y reformar
el articulo 3° Constitucional. Sin embargo, como no era conveniente llevar a
cabo la reforma de inmediato, se pensd en preparar el camino y esperar el

momento oportuno:

Desde lejos hoy parece que el transito fue sencillo, perc el hecho mismo
de que en un sdélo periodo gubernamental se nombraran tres diferentes
secretarios de educacién comprueba que no fue el caso: Luis Sanchez
Pontén permanecio del 1° de diciembre de 1940 al 12 de septiembre de
1941 y en su turbulento periodo se lievd a cabo la reorganizacién de la
Secretaria de FEducacién Puablica que sustituyé los antiguos
departamentos por Direcciones Generales, Qctavio Véjar Vazquez tomé
el cargo el 13 de septiembre de 1941 y permanecié hasta el 20 de

" Robles, Martha. Educacion y Sociedad en la Historia de México, Siglo XXI, México,
1977, p. 182.



19

septiembre de 1943. Sus esfuerzos por moralizar al magisterio fueron
muchas veces inapropiados y su politica educativa fue tildada de
reaccionaria, lo cual lo hizo impopular, aunque parece que en parte los
dos fueran victimas del cambio politico que se llevaba a cabo entonces.
Finalmente Jaime Torres Bodet completd el periodo y logré imprimir un

nuevo aliento a Ia educacién publica mexicana. 8

Avila Camacho tuvo gran interés por que la educacién consiguiera la
Unidad Nacional, pero no por esto subid el porcentaje de los recursos publicos
destinados a la educacion, al contrario esta comprobado que mientras

Cardenas destind el 12.6%, Avila Camacho lo bajo a un 10.2%:

En forma paralela a l1a restriccién de presupuestos oficiales para atender
la demanda educativa, los educadores privados ampliaban sus escuelas y
la diversidad de sus servicios para dar cabida a los recién llegados a la
clase media que para amparar su prestigio social, recurrian a los
establecimientos laicos o religiosos, pero de caricter privado, para
asegurar a la calidad de la ensefianza a Ja vez que reforzar los valores de
clase y la identidad con un grupo social determinado a través de las

8 Véazquez, Josefina Zoraida. Nacionalismo y Educacion en México, El Colegio de
México, México, 1879, p. 226,

® Robles, op. cit., p. 182.
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CAPITULO 2

SECRETARIOS DE EDUCACION PUBLICA
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El 7 de julio de 1940 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en las
que resultd triunfador el general Manuei Avila Camacho. Su politica de
moderacién y las acusaciones de fraude en los comicios lo condujeron a
conformar un gabinete con representantes de distintas tendencias para intentar
calmar el descontento de varios sectores sociales. Entre los miembros del
gabinete se enconiraban; Ezequie! Padilla, antiguo éallista, en la Secretaria de
Relaciones Exteriores; Francisco Javier Gaxiola, quien antes integré el
gabinete de el gobiemno de Abelardo L. Rodriguez, ocupd la cartera de
Economia; Ignacio Garcia Téllez y Luis Sanchez Pontén, ambos
representantes del cardenismo: el primero en Trabajo y Previsién Social y ef

segundo en la Secretaria de Educacién Publica.
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2.1. Luis Sanchez Pontén

Este primer secretario de Educacién originaric de Puebla, estudié en la
Universidad Nacional de México, donde obtuvo el titulo de abogado; en dos
ocasiones fue diputado federal y también gobernd su estado. En 1940 el
presidente Manuel Avila Camacho lo nombré secretario de Educacion, cargo
que ocupd solamente nueve meses y 12 dias debido a los problemas
generados por la inconformidad de algunos sectores politicos y magisteriales y
de una parte de la opinidén publica, ya que fue criticado por tratar de seguir los
lineamientos politicos de Lazaro Cardenas y Narciso Bassols. Después de su
pasc por la SEP, regresd a impartir catedra de Derecho en la Universidad,
representd a México en la Organizacion de la Naciones Unidas; también fue

embajador en la URSS, Ecuador, Canada y Uruguay.

2.1.1 Postura Educativa

Era conocida su orientacion socialista en materia educativa, pues ya desde
1936 Sanchez Pontdn habia dado a conocer su posicion frente a la educacion

socialista implantada en el gobierno de Cardenas:

! Barbosa Heldt, Antonio. Cien aflos de educacién en México, Pax, México, 1985, p. 231.
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La tesis socialista no hizo sino dar una expresién concreta a las vagas
aspiraciones que venian flotando desde 1910: mejorar al campesino, al
obrero, al estudiante y al pequeftio propietario rural: todas estas
corrientes convergian en un modo de accion practica llamada
socialismo. Sin embargo, no bastaba sefalar definiciones, sino se
réquerian medios propios de accién, métodos pedagdgicos para dar un

contenido real y practico a la educacién socialista.

Sanchez Pontén al frente de la SEP estaba dispuesto a modificar el
programa educative, mas no a abandonarlo y por ello fue criticado con dureza.
El tema de la reforma de la educacion socialista quedo pospuesto debido a la
urgencia de atender el problema de los planes de estudios destinades a la
educacion rural y urbana, y el asuntd de la ensefanza religiosa en las escuelas
particularés. “La reforma no podia realizarse con un cambio ideologico sblo
para el Distrito Federal, ni tampoco limitado a la escuela oficial. Por tanto hubo
que reformar la misma Constitucion, para otorgar a los poderes federales

facultad para unificar y sefalar las nuevas finalidades de la educacion”. *

No olvidando que la Unidad del pais era una de las principales
preocupaciones del presidente, fue necesario nacionalizar la educacion y para

ello se optd por |a via de la federalizacion:

2 Meneses Morales, Ernesto. Tendencias educativas oficiales en México 1934-1964, Centro de
Estudios educativos, México, 1988, p. 241,

3 Ibid., p. 240.



23
Sanchez Pontén sugirié dos caminos que podian adoptarse en la
federalizacion de la educacién: reunir en un solo ordenamiento legal
todos los aspectos técnicos, administrativos y financieros necesarios
para coordinar la educacion puablica en el pais, ¢ bien, separar tales
propositos y hacerlos objeto de leyes diferentes, Sanchez Pontén

preferia el segundo modo y presentd una lista de leyes posibles. *

El secretario sostenia que la escuela debia ayudar al Estado a realizar
y lograr sus objetivos entre los que se encontraban implantar la justicia social
por medio de la transformacién del régimen individual capitalista. Asi, él
manifestaba que el socialismo no trataba de destruir la personalidad individual,
sino superar la contradiccion que existia entre el individuo y la sociedad con el
concepto de comunidad. Sanchez Pontdn propuso una serie de resoluciones

derivadas de lo anterior:

1.- El socialismo de la escuela no dependia del contenido de las
ensefianzas, sino de las actividades de |las autoridades y maestros respecto ai
problema social visto en conjunto.

2.- El alumno no debia seguir‘siendo ia unidad del trabajo escolar sino
formar parte de un grupc o equipo de accién.

3.- Los grupos y equipos debian integrarse de acuerdo con las

capacidades e intereses de los alumnos.

* fdem.
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Las ensenanzas asi como todas las actividades escolares debian
organizarse y desarrollarse de tal manera que el alumno las aceptara
voluntariamente; de esta forma se pretendia que los conocimientos y
experiencias adquiridas tuvieran mayor efecto en ellos ya que no se sentirian
presionados sino guiados por el maestro. No serian conocimientos impuestos
sino propuestos y despertarian el interés de los estudiantes. Las ensefianzas

realizadas en esta forma tenderian a ser eminentemente activas.
2.1.2 Controversias por reformar el Articuio 3° Constitucional

E! cambio de administraciéon habia suscitadc numerosas expectativas de
diferentes sectores respecto a reformér el articulo 3°, vigente desde 1933, Avila
Cémacho manifestd, desde su campafia electoral, la intencidn de modificar el
rumbo de la educacién tomando en cuenta ia libertad de pensamiento y de
conciencia. Asi como el respeto del criterio de los padres de familia para
educar a sus hijos. Estas declaraciones alimentaron la esperanza de los grupos
que se oponian al articulo 3°  cuyc contenido expresaba precepltos

socialialistas.

Sin embargo, ya en 1941 al ser interrogado el secretario Sanchez
Pontén sobre los rumores de cambiar el rumbo de la educacion respondio que
“no se pediria la supresién ni siquiera la modificacion del articulo 3°; el sistema

educativo subsistiria de acuerdo con el precepto que cred la escuela socialista
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n 5

en México, es decir, no se haria ningln cambio en |la escuela revolucionaria
Ante tales declaraciones |la ola de inquietud y desacuerdos entre grupos de la
poblacién y principaimente el magisterio llegd a un punto tal que empezaron a
escucharse declaraciones y protestas provenientes de diversos sectores. Las
sociedades de padres de familia se presentaron en la Secretaria de
Gobernacion para entregar un escrito con el fin de promover la reforma de!
articulo 3°, abolir la educacién socialista y sustituirla por la ensefianza laica.
Fundaban su peticidon en al principio de respetar la libertad de conciencia. La
Confederacién de Partidos Independientes pidio también la reforma de dicho
articulo y mas tarde la Unién Nacionai de Padres de Famﬂi; reitero la peticion y

propuso ei siguiente texto:

ARTICULO 3°

La Ley reconoce a los padres de familia el derecho y les impone el deber
de proporcionar a sus hijos educacié6n fisica, intelectual y moral, ya sea
por ellos mismos o por medio de persona que juzguen dignas de

reemplazarios en esa comision de confianza.

l.- El Estado cooperara con los padres en cumplimiento de esa funcién.
Les procurari y subvencionara escuelas conforme a sus deseos. Exigira
que la nifiez se eduque. Podrd castigar a los padres negligentes o

indignos y hacer educar a los nifios que carezcan de familia. Tiene ei

* Ibid, p. 242.
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derecho de velar porque en las escuelas privadas no se impartan

doctrinas contrarias a la moral o subversivas del orden publico.

If.- Las congregaciones religiosas tienen el derecho de establecer y

mantener escuela, asi como el de propagar en ellas sus doctrinas.

lil.- La Ley determinara gué profesiones requieren titulo para su ejercicio

y la capacidad que deba acreditarse para obtenerlo. &

No obstante el texto no fue consideradc para ninguna reforma si
manifestd la unidad de los padres de familia en contra de la educacién
socialista y su interés por modificarla de alguna manera. Por otro lado, la CTM
ratificd su posicidén frente al articulo 3° y respaldd a Sanchez Pontén en lo
concerniente a estudiar un proyecto de reformas a la Ley Organica de

Educacion.

Con unos a favor pero con la mayoria en contra de los postuiados
sostenidos por el secretario de Educacion. La polémica ocasiond que la
situacion se fuera haciendo mas tensa, principalmente en el grupo magisterial
que agrupaba el STERM, el cual perdid unidad, y en el SNATE que hizo saber
sus intenciones de asociar a todos los maestros anticomunistas, a fin de

resolver solamente problemas sindicales y no politicos. El STERN sintiendo

¢ Ibid., p. 244.
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que perdia fuerza tratd de reforzar su influencia entre (os maestros de las
escuelas rurales. Sin embargo, surgié ef FRMM (Frente Revolucionario de
Maestros de México), apoyado por fa CNC, que se propuso integrar en su seno
a todos los maestros rurates no adheridos al vago proyecto de la educacién

socialista.

2.1.3 Renuncia del Secretario de Educacion Publica

Las diferencias intragremiales Hegaron a tal punto de ruptura que el conflicto
acabo por rebasar los limites administrativos y disciplinarios, por lo que el
diputado Enrigue Carona Antuna, hostil a los comunistas, pidid la renuncia de
Sanchez Pontén. A él se unieron ofras personas argumentando que
dificilmente el secretario podria resolver ios conflictos magisteriales ya que
simpatizaba con los grupos de maestros radicales; posteriormente, el FRMM

insistidé también en la renuncia del secretario.

Ante esto, Sanchez Pontdén renuncié a su cargo junto con el
subsecretario Enrique Arreguin el 11 de septiembre de 1941. Su salida del
gabinete fue por presiones politicas impuestas por el conflictc magisterial.
Oficialmente se dio a conocer que la renuncia del secretario habia sido por
motivos de salud y no por ofra situacién, en el documento donde renuncia

manifiesta; “ ...con motivo de las labores propias de la Secretaria se ha sentido

quebrantada mi salud, por lo que presento mi renuncia al carge que vengo
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desempeiiando desde e! primero de diciembre de 1940. (...} he llevado el

programa revolucionario del régimen actual en materia educativa apegandose
siempre a las normas trazadas.” E! senador Gilberto Flores MuRoz, al ser

entrevistado, declaro:

Desgraciadamente su gestidn (de Sanchez Pontén) al. frente de la
Secretaria de Educacién Pibiica no produjo los resultados apetecidos.
Lo fundamental en la Secretaria de Educacién Publica es acabar con la
constante agitacidén y desorientacién que provocan los mismos
eilementos politicos que actian dentro de esa dependencia del

Ejecutivo. °

El paso de Sanchez Pontén por la Secretaria de Educacién puede
resumirse en dos puntos: a) la reorganizacion de {a estructura administrativa de
la Secretaria y, b) el intento por sostener la escuela socialista en un gobierno

que tenja propodsitos distintos.

2.2. Octavio Véjar Vazquez

Para sustituir a Sanchez Pontén el presidente Avila Camacho designé a

7

Renuncia de Luis Sanchez Ponton al cargo de Secretario de Educacion Pablica. (fecha 11 de
septiembre de 1941) AGN

8 Medina. Luis. Historia de la revolucidon mexicana 1940-53, Del Cardenismo ai
Avilacamachismo, COLMEX, México, 1978, p. 357.
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Octavio Véjar Vazquez, “la figura mas contradictoria que ha pasado por el sitial
ministerial de educacién publica”, ° quien hasta entonces desempefiaba el
cargo de Procurador de Justicia en el Distrito Federal y Territorios. Su gestién

como secretario la desempefd durante dos afios y medio.

Octavio Véjar Vazquez nacit en la ciudad de Jalapa, Veracruz el 30 de
abril de 1900; alli cursé sus estudios primarios. Posteriormente se trasiadé a la
capital del pais donde estudié ia preparatoria y, con muchos apuros de indole
economica, logrd titularse como abogado en la Escuela de Jurisprudencia;
enseguida se incorpord a! Ejército como militar asimilado, donde llegd a
obtener el grado de General Brigadier. Al separarse del cargo en la Secretaria
de Educacidon volvio a su anterior puesto en el Ejército y tiempo después se

integré al Partido Popular Socialista de! que fue secretario general.

2.2.1 QObjetivos de la Politica Educativa

Véjar Vazquez asumio el cargo con la friple tarea de:

. gjustar ideotbgicamente los planes de estudio permitiendo la

incorparacion mas activa de la iniciativa privada en la ensefianza.

. combatir a los elementos radicales y comunistas en el ambito

? Castillo, Isidro. México y sus revoluciones educativas, Pax, 1965, p. 422,
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administrativo y sindical.

e  buscar la unificacion del magisterio.

Cabe recordar que el presidente Avita Camacho se propuso desarrollar
y aplicar una politica de unidad nacional que era el fundamento ideolégico de
su gobierno y pante esencial de |a estrategia disefada para sortear los

problemas heredados del cardenismo.

E! 8 de octubre de 1941, después de que Véjar Vazquez anuncid que
se procederia a elaborar el proyecio de la nueva Ley Orgénica del articulo 3°
constitucional, se fijo¢ la pauta generat de la politica educativa que se pensaba
adoptar. Sefalé que México necesitaba una escuela ajena a toda influencia
extrafia, que ya no fuera de odio y division, sino una escuela de amor ligada al
concepto de nacionalidad. El nuevo secretaric gueria un sistema educativo en

el que se alcanzaran los siguientes objetivos:

. fomentar la unidad

. legrar la nacionalidad

. rechazar cualquier ideologia extrafia al pais
. poner mayor énfasis en ia calidad educativa
) suprimir la coeducacion

. enfatizar lo espiritual por encima de lo material



31

« ampliar la participacion de la iniciativa privada en la ensefianza.

Estas fueron algunas de las primeras propuestas de la nueva politica
educativa, la cual pretendid reorientar el contenido de la educacion para
convertirla en instrumento transformador de la sociedad y herramienta de la
unidad nacionai. En vitued de [o anterior, los grupos que rechazaban la
educacion socialista recibieron con entusiasmo al nuevo secretario en el que

sembraron sus esperanzas de reformar el articulo 3°

2.2.2 Reforma de la Ley Reglamentaria del Articulo 3° Constitucional

En noviembre y diciembre de 1941, la discusién parlamentaria de la nueva Ley
Organica del articulo 3° Constitucional, revivid el conflicto entre los grupos que
apoyaban y los que no simpatizaban con ella. Dentro del magisterio los que se
oponian a ésta eran el SNATE y el FRMM, los cuales se aliaron a la Unién
Nacional de Padres de Familia para manifestarle a Vé&ar Vazquez su

inconformidad.

En el proceso de aprobacién de la nueva Ley Organica, las peticiones
de la derecha fueron cada vez mas radicales: querian la derogacion del
precepto constitucional por lo gue el gobierno manifestd su disposicion a
aceptar cambios paulatinos. Avila Camacho declaré el 1 de diciembre de 1941

que no se pensaba reformar el precepto constitucional, sino sdlo
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reglamentario. Fue asi que la Unién Nacional de Padres de Familia organizé un
Congreso donde surgio la idea de reglamentar el articulo 3° bajo el principio de
“socialismo revolucionario mexicanc” y no del socialismo marxista. La SEP
efabord bajo estas bases el proyecto de Ley Organica que se envio al

Congreso.

La exposicion de motivos de la Ley manifestaba la necesidad de
precisar la vaguedad del texto constitucional dandole una nueva interpretacion
del término socialista, estableciendo que se referia al socialismo que forjd la
Revolucién Mexicana y que debia identificarse con el valor de lo social,
superior a lo meramente individual. La nueva interpretacion se justificd al
sefialar que el término socialisfa debia ser arménico con io dispuesto en ia

Constitucion.

Ya medificado e! sentide de ia palabra “sociafismo” se paso estudiar
otra frase “combatir el fanatismo y prejuicios™ fanatismo se definié como “el
apego excesivo a creencias y opiniones que se manifiestan en forma de
imposiciéon o de intolerancia de las ajenas; el prejuicio consistia en juzgar las
cosas o fenémenos sin un cabal conocimiento o una confirmacién cientifica”. ™
Con esta definicion de conceptos basicos, la Ley mantenia y subrayaba el

caracter, aunque limitado ya que las definiciones mencionadas le daban un

" bid., p. 362.
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espiritu diferente del contenido en la Ley Organica de 1939,

Los objstivos de la educacidn elemental eran nuevos, se pretendia
fomentar el desarroilo cultural integral de los educandos dentro de la
convivencia social, la conviccion democratica y la consolidacion de la Unidad

Nacional:

La esencia de la doctrina politica de nuestro Gobierno radica, sin duda,
en un inquebrantable deseo de afirmar y ahondar nuestra unidad
nacional; por tanto, en la etapa histérica que vive México, la escuela
debe, sustancialmente, colaborar en el esfuerzo de convertir en realidad
tan elevado anhelo {..) hay que enfilar la escuela hacia un nuevo
humanisme, alentando nuestra época con valores preciosos de cultura
que reflejen méis el sello de la persona y restablezcan ia unidad

derrocada. "'

Esto representd un cambio importante ya que se descarté el objetivo de
transformar la sociedad y de propiciar la colectivizacion paulatina de los medios
de produccion. Con este nuevo proyecto se quiso fomentar la convivencia

social y disolver la lucha de clases.

La nueva Ley firmada por el presidente el 31 de diciembre de 1941

presentd importantes diferencias con la Ley Organica de 1839. Entre sus

Y vejar Vazquez, Octavio. Hacia una escuela de Unidad Nacional, SEP, México, 1944,
p. 52, 54, 55.
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principailes articulos estaba el 16° que decia:

ARTICULO 16
La educacidn que imparta el Estado, en cualquiera de sus grados y

tipos, sujetindose a las normas de la Constitucién, seré socialista.

l. Fomentara el integro desarrollo cultural de los educandos dentro de la
convivencia social, preferentemente en los aspectos fisico, intelectual,
moral, estético, civico, militar, econémico, social y de capacitacién para

el trabajo en beneficio colectivo;

Il. En armonia con la Constitucién y dentro de los principios y normas de
ia misma, especialmente lo relativo a organizacién social, econémica y
politica del pais, tendera a formar y a afinmar en los educandos,
conceptos y sentimientos de solidaridad y preeminencia de los intereses
colectivos respecte de los privados o individuales, con el propédsito de

disminuir las desigualdades econémica y social;

lit. Tendera a proporcionar a los educandos conocimientos y aptitudes

para el trabajo en beneficio comun;

IV. Excluira toda ensefianza o propaganda de cualquier credo o doctrina

religiosa;

V. Sin restringir las garantias que se consignan en los articulos 6°, 7°, 9°
y 24° de a Constitucion, combatird el fanatismo y los prejuicios,
ajustando las ensefanzas a los métodos que informen el conocimiento

clientifico,

V1. A través de las enseiflanzas y practicas escolares, contribuird a

desarrollar y consolidar la Unidad Nacional, exciuyendo toda influencia
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sectaria, politica y social, contraria o extraiia al pais y afirmando en los
educandos el amor a la patria y a las tradiciones nacionales, la
conviccién democrética en la fraternidad humana; y dedicara especial
atencion al estudio del medio fisico y econémico del pais y de sus

condiciones sociales. '

En cuanto a las sanciones, también hubo cambios: mientras que en la
Ley Organica de 1939 se castigaban las violaciones a las disposiciones del
articulo 3° con la clausura del establecimiento escolar, en la nueva ley el
Estade sefalaria al infractor |a violacién para que corrigiera su error dentro de
un tiempo establecido por el mismo, en caso de descbediencia se le aplicaria

una multa y si reincidia se le quitaria la licencia y se clausuraria la institucion.

En la Ley se confirmd la ensefianza unisexual implantada desde el
inicio de la gestidbn de Véjar Vazquez, en los dltimos ciclos de la primaria
(articulo 62°), en toda la secundaria (articulo 64°) y en la Normal Superior
(articulo 81°). El articulo 82° se referia al Instituto de Mejoramiento Profesional
para los maestros que no habian terminado la carrera. Los articulos que se han
mencionado son 1os que tuvieron cambios mas significativos. Cabe agregar
que el Congreso de la Unién aprobdé sin modificaciones la iniciativa del

ejecutivo.

12 Meneses Morales, op. cit., p. 251, 252.
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Aunqgue la poblacion parecia estar satisfecha con 1a Ley, hubo sectores
de la izquierda que consideraron la nueva politica educativa como una
transgresién de lo ordenado en el articulo 3° ya que en éste se siguid
sosteniendo que ia educacion debia ser socialista; por otro lado los grupos de
derecha tenian el temor de que el gobierno diera marcha atras en un futuro y
se volviera a la interpretacidon anterior de conceptos. El Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores de la Ensefanza opino: “..con motivo de la
expedicion de la ley reglamentaria del articuio 3 Constitucionai la SEP ha
suspendido sin justificacion legal, segun entendemos las disposiciones gue

salvaguardan los derechos de los maestros.” *°

En realidad, la nueva Ley
Orgénica "no tenia otro propdsito que el de tratar de conciliar los intereses en
pugna y preparar el camino para una reforma del principic rector de la
ensefianza. (...) se formularon los nuevos programas que regirian en todas las

escuelas primarias de la RepUblica”. ™

Sin embargo, las autoridades consideraron que se habia logrado un
avance importante dentro de las rectificaciones en esta materia, se redefinieron
los objetivos de la educacién asi como algunos términos gue causaban
confusion y por consiguiente se tuvo el propdsito de lograr un sistema
educativo propiciador de ia unidad nacional el cual debia ser federal. Por ello

en diciembre de 1942, el secretario anuncié que se proponia federalizar los

13 Oficio que gira el SUNTE al presidente Avila Camache, (fecha 30 de enero de 1942) AGN
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sistemas estatales de ensefianza para superar los problemas técnicos y
administrativos, adversos a la existencia de una sola politica educativa. El
Congreso de Educacién celebrado en enero de 1943 fue el marco para
plantear estos propésitos. El Congreso se llevd a cabo con la representacion
magisterial de todo el pais que apoyé la nueva politica educativa, asi como el

interés por federalizar la ensefnanza.

Entre los aspectos tratados en el Congreso se manifestdé que la
educacion nacional debia:

. Formar un tode desde el jardin de nifios hasta los estudios
superiores, para lograr la unificacién mexicana.

. Reformar los planes de estudio para forjar hombres libres y
sociablemente Utiles a la sociedad.

. Preparar adecuadamente a los nifios, adolescentes y adultos para
afrontar los graves problemas de la posguerra.

Admitir el contenido social del articulo 3° constitucional.

. Procurar la colaboraciéﬁ de los padres de familia para lograr un

mayor éxito en |la educacion sobre todo en el aspecto moral.

Con este matiz, la educacién socialista fue adguiriendo lentamente un

contenido distinto del pensamiento de los reformadores de 1933:

“ Castillo, op. cit., p. 423.
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El nuevo gobernante estaba, sin duda, firmemente convencido de la
necesidad de una reorientacidén. Pero procedié con cautela, eludiendo
toda confrontacién directa con los sectores que creian en la eficacia de

la “escuela socialista”, y habrian considerado un paso atrds cualquier
o 15

nueva reforma del articulo 3°.
De esta manera, a mediados de 1943 se adelantd lo suficiente en
materia de definiciones legales e idecldgicas para intentar la reforma del
articuio 3° constitucional: Sin embargo, hubo que esperar ya que paralelamente
a estos afanes se vino acentuando el problema de la division sindical del

magisterio.
2.2.3 Problemas y criticas en la gestion de Véjar Vazquez

Como se ha venido mencionando uno de los problemas mas significantes era la
unificacion del magisterio. Véjar Vazquez, al principio habia manejado
habilmente la problemética magisterial y logrado modificaciones interesantes,
falld en su trato con la izquierda impidiendo un arreglo satisfactorio entre los

grupos mas importantes de maestros.

Poco después de haber asumido el cargo de secretario, Véjar Vazquez

¥ Bermudez Antonio J y Octavio Véjar Vazquez. No dejes crecer Ia hierba, Cosla-Amic,
México, 1969, p. 52.
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convoco a los lideres del STERM, del FRMM y del SNATE para fijar un plazo
en el que se efectuaria la unificacién magisterial. Para esto, el STERM debia
separarse de la CTM y el FRMM de la CNC. Hubo un acuerde general ante
tales propésitos; con todo, la situacion se tomo dificit cuando se hicieron
algunas publicaciones en contra de los maestros izquierdistas, los articulos
acusaban de comunistas a quienes Véjar Vazquez destituyé ya que trataba de

combatir a los radicaies.

Aun asi, el secretario persistia en su empefio de lograr la unificacion y
solicitd a algunos integrantes del STERM y del FRMM qL; firmaran un pacto
para obligarse a celebrar un Congreso de Unificacion. El pacto estipulaba
formar un Comité Nacional de Unificacion integrado por miembros provenientes
de los diferentes grupos. Los miembros del STERM que no firmaron el pacto
reaccionaron y el sindicato amenaz® con dividirse irremediablemente. Aun
divididos, se encontraban unidos sdlo por la oposicidon que sentian hacia el
secretario, sentimiento que hizo crisis por el cese de algunos empleados de la
SEP. Al conacer g noticia del despido de companeros, el STERM convocd a un
paro de maestros y Véjar Vazquez respondid con la publicacion de copias de
documentos que atestiguaban las supuestas actividades subversivas de
maestros comunistas en los planteles escolares. Con esto el probiema adquirié

una dimensién tan grande que quedo fuera dei control de Véjar Vazquez.

A raiz de la divisidn surgieron otros grupos como el Sindicato Unico de
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Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE) y el Sindicato Mexicano de Maestros y
Trabajadores de la Educaciéon (SMMTE) quienes siguieron teniendo problemas
con el secrefario por los ceses y remociones de que fueron victimas sus
agremiados. Baltazar Hemandez Juarez, Secretario de trabajo y conflicto, del
Sindicato Nacional de Trabajo pide la reposicibn de empleo a 1200
trabajadores a la Sria de Educacion.® Fidel Veldzquez gira un oficio al
presidente: “Sr. Presidente Manuel Avila Camacho me dirijo a usted con todo
respeto para pedir su intervencién en los ceses y remociones de que han sido
victimas los trabajadores del Sindicato Unico de Trabajadores de la

Ensefianza...""”

Un llamado presidencial convoco al SUNTE, SMMTE vy al
STERM para formar un comité accedieron junto con el STERM a un Hamado
presidencial para formar un Comité de Unificacion Magisterial celebrado del 24

al 27 de diciembre de 1943.

En la gestion de Véjar Vazquez se presentaron una serie de problemas
que desgraciadamente el secretario no pudo resolver, originando que se
desatara una ola de criticas en su contra. El 6 de marzo de 1942, policias y
bomberos tuvieron Un enfrentamiento con tos estudiantes del Instituto
Politécnico Nacional, quienes llevaban acabo una marcha enconara del

secretario de Educacion Publica. El enfrentamiento trajo como saldo la muerte

' Oficio que envia Baltazar Hernandez Judrez, Srio. De Trabajo y Conflictos al Presidente Manuel
Avila Camacho. {(Con fecha del 29 de enero de 1942.) AGN

7 Oficio que gira Fidel Veldzquez al presidente Manuel Avila Camacho, (con fecha 11 de abril de
1942.) AGN
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de dos estudiantes ademas de Un gran numero de heridos y arrestados, gran
parte de la pobiacién manifestd su descontento: la unién de ciudadanos de la
colonia 20 de Noviembre enviaron un telegrama al presidente Manuel Avila
Camacho, protestando en contra de la agresion de que fueron victimas los
estudiantes, pidieron se castigara a los responsables y se desfituyera del

cargo al secretario de Educacién Publica. *®

El Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado envié una carta al
presidente manifestando su inconformidad con el secretario de Educacion
Publica, por no tener el tacto ni la delicadeza necesaria para resolver los
problemas de la educacién.” L a Federacién Nacional Estudiantil de Escuelas
Técnicas y Profesionales no universitarias exigieron al presidente la libertad de
los estudiantes presos y la destitucién del secretario Vejar Vazquez."® Fueron
indtiles los intentos que hizo el Secretario por calmar los &nimos de los
inconformes, Manuel de Esaserte relata en una carta que envid al presidente

lo sucedido el dia 15 de mayo de 1942:

“Nos encontrabamos celebrando el dia del maestro, en el restaurante
Chapultepec, cuando liego el Secretaric Octavio Véjar Vazquez, uno de

los maestros se puso de pie y con voz fuerte dijo “quien invité a este”

'® Telegrama enviado por la Union de Colonos de 1a colonia 20 de Noviembre al Presidente Avila
Camacho (con fecha del 9 de marzo de 1942) AGN

'* Carta enviada por el STSE al presidente Avila Camacho (con fecha del 7 de marze de 1942.) AGN
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refiriéndose al sefior Secretario, los sefiores profesores que se
encontraban en estado de ebriedad se agarraron a golpes tirando platos

y botellas, gritaban viva Lazaro Cérdenas."*!

Ante tal situacién, Avila Camacho no encontré otra salida para lograr la
unificacion que pedir la renuncia del secretario de Educacién Publica. Y asi o
hizo: Véjar Vazquez presentd su renuncia dos dias antes de que se celebrara
el Congreso para la unificacion del magisterio. Avila Camacho designé titutar
de la SEP a Jaime Torres Bodet que hasta entonces habia desempefiado el
cargo de subsecretaric de Relaciones Exteriores. Con esta decisién, el
presidente satisfacia, por un lado, las peticiones de la izquierda al pedir la
renuncia de Véjar Vazquez y, por cotro, evitaba irritar a la derecha ya que el
nuevo secretario declard: “No voy a la SEP a fin de servir a ninguna secta. No
tengo compromisos con hingun partido. En el sentido profesional y polémico de

la palabra, no soy un politico”. #

*® Telegrama enviado por la Federacion Nacional Estudiantil de Escuelas Técnicas y Profesionales no
universitarias a1 Primer mandatario (con fecha del 26 de abril de 1942). AGN

2 Carta enviada al Presidente Avila Camacho por el profesor Manuel de Esesarte. (Con fecha del 16
de Mayo de 1942.) AGN

2 Torres Bodet, Jaime. Memoria. Citado por Medina, op. cit., p. 378.
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2.3. Jaime Torres Bodet

Jaime Torres Bodet fue hijo unico de Alejandro Torres y de Emilia Bodet, nacié
en la ciudad de México el 17 de abril de 1902. La sensibilidad artistica de su
padre —que fue un empresario teatral-- y la amplia educacion de la madre,
apreciadora de la cultura, le proporcionaron un ambiente ideal para recibir

excelente preparacion en musica, poesia, teatro y literatura.

Cursé sus estudios primarios y en 1913 se inscribié en la Escuela
Nacional Preparatoria. Concluyé ésta en 1915 y se matriculd en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia. En 1920 interrumpid la carrera para aceptar el
cargo de secretario de la Escuela Nacional Preparatoria v la catedra de
literatura en ef mismo plantel. Por esa época buscd la compariia de jévenes
poetas y comenzé a escribir. Poco tiempo después, José Vasconcelos, rector
entonces de la Universidad Nacional de México lo nombré su secretario

particular.

Una vez creada la SEP (en 1922) Vasconcelos designé a Torres Bodet
jefe del departamento de Bibliotecas. En 1924 preparo y dirigié con todo éxito
la primera feria del libro en la ciudad de México. Al ser nombrado el doctor
Bernardo Gastélum secretario de salubridad en 1925, Torres Bodet pas6 a ser

su colaborador vy, junto con él, proyectd la publicacién de una nueva revista
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literaria.

Posteriormente, Torres Bodet recibi® el nombramiento de jefe
diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores y a los cuatro arios el
presidente Avila Camacho lo nombré subsecretario del mismo ramo. De aqui
salié para hacerse cargo de la SEF en 1943. Durante este pericdo su labor se
encamind a dar coherencia y sentido a la educacién mexicana: organizé el
primer Congreso de Educacién Normal, establecid la camparfia contra el
analfabetismo, inicié la publicacién de la Biblioteca Enciclopédica Popular, creé
el programa de Construcciones Escolares y fundé el Instituto federal de

Capacitacion del Magisterio.

Cultivd la literatura desde muy joven, “formé parte de ios
Contemporaneos, prestigiade grupo de poetas que recibié el mismo nombre de
la revista que sus miembros crearon en 1928". # publicé numerosas obras
poéticas entre las que se encuentran: Fervor, Canciones, Oracién delirante,
Poemas, Biombos, Nuevas canciones y Margarita de niebla. Poco después lo

hizo con Destierros, Estrella del dia, Primero de Enero y Educacion sentimental.

En el sexenio del presidente Miguel Aleman, en 1946, fue nombrado

secretario de Relaciones Exteriores; desempefi¢ su cargoe durante dos afios
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trabajando por la unidad de los paises de occidente.

Al reunirse el Consejo Ejecutivo de la Qrganizacién de la Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ef 23 de
noviembre de 1948, en Beirut, Libano, Jaime Torres Bodet fue propuesto como
sucesor del bidiogo inglés sir Julian Huxley, hasta entonces director general de
la institucién. El secretaric de Relaciones Exteriores discutié la propuesta con
Miguel Aleman quien lo feiicitd por el honor que se le habia brindado a él y a
México. Asi Torres Bodet acepté la distincién. Fue el primer mexicano que
ocupd un cargo de proyeccién internacional. Viajo por‘tgdo el mundo dando

conferencias, presidiendo congresos, fundando instituciones de educacion y

sigui¢ escribiendo. Publicé Educacion y Concordia Internacional en 1943.

Al llegar a la presidencia Adolfo Ruiz Cortines en 1952, le propuso
elegir una embajada, asi fue que prefirid la de Francia en Paris donde
permanecid hasta 1958. Cuando renuncio decidid dedicarse a escribir y a
ensefiar literatura, pero poco después, el entonces presidente Adoifo Lopez
Mateos, conociendo su trayectoria y brillante carrera, lo nombrd secretario de
Educacién Pulblica, cargoe que desempefid de 1958 a 1964. Durante este
periodo puso en marcha al Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de

la Educacidon Primaria, conocido como el Plan de Once Afos. Parte de este

3 Alboukrek, Aaron y Esther Hemera. Diccionario de escritores hispanoamericanos,



plan fue la edicién de los Libros de Texto Gratuitos.

Después de su gestién en la SEP, en el decenio 1964-1974, Torres
Bodet se dedicd a leer, a escribir y a dar conferencias en el Colegio Nacional.
Publicd sus discursos, sus memorias y sus poesia. Sus obras biograficas son;
Tiempo de Arena (1955), Aflos contra el Tiempo (1969), Victoria sin Alas
(1870), Desierfo Internacional (1971), Tierra Prometida (19?2) y Equinoccio

(1974).

El 9 de mayo de 1974 termind su manuscrito Equinoccio y 1o entregd a
su editor. E! 13 del mismo mes, su esposa lo encontrd muerto en la biblioteca

de su casa. En su libro de apuntes dejé escrito lo siguiente:

He liegade al momento en el cual no puedo fingir, a causa de las
enfermedades, que sigo viviendo, en espera, dia a dia de la muerte.
Prefiero ir a su encuentro y hacerlo oportunamente. No quiero ser
molesto ni inspirar piedad a nadie. He cumplide mi deber hasta el Gltimo

momento. %

Larousse, México, 1991, p. 265.

2 Meneses Morales, op. cit., p. 267.
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2.3.1 Postura Educativa

Jaime Torres Bodet asumid la administracion de la Secretaria de Educacion
Publica el 24 de diciembre de 1843. Al hacerse cargo de esta dependencia la
Secretaria pasaba por momentos criticos debido a |a escision magisterial. Por
un ladec estaba la posicion de los maestros radicales que seguian apoyando la
educacidn socialista y por otro la de la modificacidn del articulo 3° La tarea no
era sencilla, pues debia luchar para terminar con el conflicto ideolégico
heredado del cardenismo. Sin embargo, al no tener inclinaciones politicas
hacia ningtn grupo magisterial, la situacién se tornaba menos dificil ya que el
secretario hacia gala de neutralidad, lo que beneficid a los grupos implicados

en el conflicto magisterial para llegar a una solucién.

De acuerde con el llamado presidencial, se realizd el Congreso de
Unificacion Magisterial, inaugurado el 24 de septiembre de 1943, en el Palacio
de Bellas Artes. Esa mafana Torres Bodet tomd posesién de la SEP y por la
tarde en ese acto, pronuncié un discurso, donde agradecié al primer
mandatario la oportunidad de que su primer acto como secretario de Educacion
fuera presidiendo dichoc Congreso. Se dirigid a los maestros hablando de lo
valioso de su labor como formadores de la nifiez mexicana y de lo importante
de “que la obra del magisterio redunde en e! beneficio que de ella esperamos,

hay que apartarla no de las altas aspiraciones de la politica (...) sino de las
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tendencias mezquinas, de ndcleos o de personas, en las que tantos caudales

se han agotado”. *°

Su posicion conciliatoria ante los conflictos gremiales no irritaba a los
distintos grupos del magisterio pues les ofrecid respetar los derechos ganados
insistiendo en la importancia de terminar con el conflicto que tanto estaba

afectando a los estudiantes.

Segun Torres Bodet, la preocupacion por el camino que siguiera la
educacién involucraba a todos los habitantes y los objetivos que con ella se
persiguieran obedecerian a los requerimientos del pais; lograr la unidad
nacional. Para alcanzar tal unidad era imprescindible la unificacién del
magisterio, por lo que invité a los profesores a reflexionar sobre lo importante
de perfeccionar cada vez mas la educacién buscando una coherencia entre la
misma y los mexicanos, sin traicionar nunca las propias tradiciones. Para tal
propoésito, los maestros que tienen en sus manos la gran responsabilidad de
educar a la niflez deben enseflar con el ejemplo, si mienten ensefiaran a
mentir, si agreden ensefaran a agredir pero si su conducta muestra serenidad,
amistad, unidad y acuerdo con los miembros de su grupo de trabajo, los nifios
asimilaran esos sentimientos y entenderan el concepto de unidad nacionat,

objetivo del gobierno.

¥ Torres Bodet, Jaime. Pensamiento Educativo, El Caballito, México, s/f, p. 16.
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En esta materia, la familia debe ser una colaboradora en la educacién
de la nifiez, su papel de orientadora y vigilante hace de ella un nuicleo
fundamental para lograr los objetivos de la ensefianza y de la nacién. No es
posible separar al nifio de la influencia familiar por esto debe respetarse la

libertad de creencias que es un principio vital de la democracia.

Asimismo, manifestd que la educacién no sélo debia atender a una
tarea de ilustracion o a una simple habilitacidén de emergencia para ciertos
oficios y profesiones, sino que su funcidn era mucho mas amplia y completa,
implica la formacién integra de la persona comeo ser individual y como ser
perteneciente a una sociedad pues “El problema de la educacion tiene que ser
entendido como el problema del hombre en si (...) es precisamente el que mas
descuidaron, durante siglos las grandes fuerzas filosoficas, politicas y
sociales”. % Asi, la educacion debe ensefiar a valorar nuestra propia aima, a
preocuparnos por los grupos que .debido al aislamiento y abandono, se han
quedado al margen del progreso de las ciudades; también debe ensefiar a
sentir orgullo y amor por lo nuestro, por lo autéctono, por la vida. En este
discurso invité a los maestros a trabajar y colaborar con la SEP en la formacién
de nuevos profesores. Insistid en la importancia de educar a verdaderos

maestros.

* Ibid., p. 26.
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2.3.2 Unificacién del magisterio

Lograr la unificacidn del magisterio fue la primera tarea de Torres Bodet dentro
de la SEP. Sabia que de no hacerlo, sus esfuerzos por mejorar |la educacion
no tendrian los resultados esperados, pero fue muy cuidadosc al manejar las
cosas, se dirigio a los maestros diciéndoles que sabia de los esfuerzos que
hacian por iograr la unificacién y que una vez lograda serfa de gran ayuda para
ia SEP: Asimismo les garantizé que no se utilizaria para ningun fin partidista
sino para servir mejor al pais. Les dijo también que juntos la fuerza seria mayor
y tendria un resultade mas importante: la unidad gue todos los mexicanos

anheiaban.

El Congreso trabajo del 24 al 28 de diciembre. Después de varias
discusiones sobre el asuntd, finalmente se logré la unificacién formandose el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidon (SNTE), la gran mayoria
del magisterio nacional se integrd al a este sindicato Onico. Al frente quedd
integrada una mesa directiva formada por representantes de todos los grupos
que asistieron al Congreso: “Asi surgia un sindicato en el que las relaciones de
poder y dominacion predeterminaban las relaciones entre los miembros. Se
reconocia la diversidad pero a partir de su subordinacidn a la linea

hegeménica”.
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Torres Bodet, que presencid la clausura, tomé la palabra y les hizo
saber a los maestros que 1a SEP los apoyaria pero esperaba que trabajaran
junto con ella at ritmo que las circunstancias demandaran ya que era preciso
reorientar y normalizar las clases, hacer que tanto alumnos como padres de
familia confiaran en ellos y, sobre todo, luchar por la unidad y el bienestar de
México. Les pidid también que, ya que estaban unidos, no perdieran el tiempo
en discusiones o debates internos, superfluos y perjudiciales no sélo para ellos
sinc para toda la poblacion escolar, hizo hincapié en lo valioso de aprovechar
el tiempo vy de utilizar todas las horas del calendario escolar en actividades
educativas y de formacion para los educandos. Con esto _sg inicio la practica de
la cupula sindical tendiente a controlar a los profesores agremiados, para que
las politicas sociales y educativas del Estado fueran adoptadas sin polémicas

ni reparos.

Reconocid ante elios el sacrificio de los maestros que, sin contar con
estimulos econdmicos suficientes, pasan muchos ahos de su vida dedicados a
la formacién de la nifiez mexicana y les manifestd su afecto reconociendo que
no solo con esto podia estimularlos, que era necesaric mejorar los
instrumentos que usaban y era necesario sostener un servicio de informacion
acerca de las instrucciones y de los métodos que posteriormente se

establecieran. Cabe mencionar gque esto era un mero discurso, ya que la

¥ Adeaga, Castillo, Belinda. La institucionalizacién del magisterio (1938-1946), UPN



52

remuneracién econémica infiuia decisivamente en la vida del maestro, este al
no tener un ingreso econémico que satisfaga sus gastos busca realizar otra

actividad originando un descuido en la docencia.

Torres Bodet llegé a ia SEP faltando tres afios para terminar el sexenio.
En este tiempo se esforzo por buscar nuevas soluciones y dar poco a poco una
nueva crientacion a la educacidon mexicana. Lograda la unificacion del
magisteric esta tarea se facilitaba. Empezé entonces a estudiar e! problema
planteando por la educacién socialista y buscar soluciones que fomentaran una

nueva reforma del sistema escolar.

2.3.3 Soluciones al problema educativo

Jaime Torres Bodet retomé los logros de sus antecesores y estudié la
problemética de la educacién elemental consiguiendo, al final de su gestién
como secretario, darle coherencia y sentido a la misma. Analizando los
momentos por los que habia pasado la educacion decidid, como primer paso,
reorientar pauiatinamente el nivel elemental, de tal manera gue los cambios

se fueran dando poco a poco.

Al iniciar su gestion como secretario de Educacién Publicas, Torres

Meéxico, p. 103.
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Bedet realizd una visita por las escuelas primarias de |la ciudad y del interior del
pais para cbservar personaimente las necesidades de los alumnos y escuchar
las peticiones de los maestros, asi como ver {as condiciones materiales de las
instalaciones donde se impartia la educacién basica. Encontrd las escuelas en

condiciones de abandono:

Los edificios escolares eran, en su mayoria, adaptaciones de viejas
casas inadecuadas, mal ventiladas e iluminadas, con instalaciones
higiénicas deficientes, sin espacios para tafleres y bibliotecas, con aulas
frias y oscuras en el centro de la ciudad o por el contrario, en provincia,
con galerias expuestas a un sol ardiente, que a menudo convertian las

horas lectivas en térridas zonas en las cuales el alumno penetraba sin
n 28

entusiasmo y al cabo de corto lapso, cedia al sopor “insoportable”.
Los planes y programas con los que se trabajaba también requerian de
una pronta revision. Asi, al concluir su gira por diferentes escuelas y para ir
dando solucion a estos probtemas, inauguré el 3 de febrero de 1944 Ila
Comision Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de
Estudio y Textos Escolares, que quedd integrada por maestros con larga

experiencia educativa.

Otro punto importante es que sefialé los propositos y lineamientos que

debia seguir la educacién elemental, estos eran: la paz, valor importante que la

% gecretaria de Educacién Pulblica. La obra educativa en el sexenic 1940-1946, SEP,
México, 1946, p. 43.
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nacién debia sefialar a su educacion la cual seriza una doctrina constante
sobre todo en momentos de guerra y aln durante la posguerra; la democracia,
planteando en el planc de las relaciones entre los ciudadanos mexicanos, en
este sentido la educaciéon debia respetar e impulsar la libertad de conciencia,
de trabajo, de pensamiento y de expresion; y por Gltimo, la justicia social,
respecto la cual la escuela debia cimentar el terreno para lograr poco a poco

el respeto a la humanidad. *

La Comisidn empezd por analizar los libros de texto y los planes y
programas de educacién vigentes. En relacidn con los libros de texto propuso
que se ensefara a leer en obras hechas de acuerdo con dos requisitos: a) que
los textos desenvuelvan ideas de validez democratica incuestionable para
todos los mexicanos; y b) que su vocabulario utilice las tradiciones y la realidad
de la naturaleza y del clima de cada regién. Los libros, sefalé Torres Bodet,
no deben dsjar de lado la imaginacién del autor pero tampoco deben abusar de
elia porque de esta manera |o Unico que se logra es alejar al estudiante de su

realidad quitandole posibilidades de enfrentarla.

Asimismo, en cuanto a los programas de educacion elemental, subrayé
la premisa de que todos los nifios mexicanos tenian igual derecho a recibir una

misma educacién. Sin embargo, habia que tener en cuenta que no se podian

® Torres Bodet, op. cit., p. 40.
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recomendar tipos analogos de actividad escolar en ambientes cpuestos o
diferentes, por lo que dio érdenes de que se tuvieran en cuenta las diferencias
regionaies. Después que la Comisidn revisd los planes y programas existentes
se introdujeron maodificaciones en la ensefianza primaria; estos cambios se
presentaron en Programas para las Escuelas Primarias de la Reptblica

Mexicana.

Torres Bodet se mostrd, desde el principio de su administracion,
profundamente preocupado por el elevado porcentaje de analfabetismo. Los
datos éstadisticos informaban que aproximadamente el 40% de 1a poblacién no
sabia leer ni escribir. La campafa que entonces se organizé tuvo como
consigna que cada mexicano alfabetizado ensefiara a uno no alfabetizado: “Si
sabéis leer y escribir, buscad un analfabeto. (...) Ensefiad con fervor, con
perseverancia, porque no seran s6io vuestros disciputos los que se beneficien
de vuestro esfuerzo. Seréis, mafana, vosotros mismos. Seran, mas tarde,

vuestros hijos y ios hijos de vuestros hijos. Serd |a Patria ... *. ®

Ya era tiempo de emprender una fuerte campafia contra el
analfabetismo, el pais no podia seguir creciendo en industrias, inversiones
extranjeras y poblacidn cuando la mitad de sus habitantes vivia en al

ignorancia. Habia que combatir este problema y la Gnica manera de hacerlo era

* 1bid. p. 71.
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apoyandose en la colaboracion de todos aquellos que sabian leer y escribir.
Por esto, Torres Bodet invitd a los mexicanos letrados a que favorecieran la
campaina en el momentc que el pais se encontraba en estado de guerra
debido al conflicto bélico que vivia el mundo. La defensa de México no podia
reducirse unicamente a las medidas militares, era necesario tener preparacion
intelectual, moral y espiritual para lograr la paz, o cual ligado a la unidad del
pueblo contribuiria a la superacién de la nacién. Pero ;cémo iograr tal unidad,
si la mitad de la poblacién se encontraba dividida entre los alfabetizados y ios

no aifabetizados?.

Habia, pues, que terminar con esa division y la unica manera de
lograrlo era mediante de la educacion, y la instruccidn organizada y adecuada
a cada grupo social. Esta organizacion fue precisamente la que lievd a cabo
Torres Bodet Propuso una Ley que establecia la Campafia contra el
analfabetismo, la cual fue revisada y aprobada por el Congreso. Dicha Ley fue
firmada el 21 de agosto de 1944 por el presidente Avila Camacho. Segin esta
norma se establecié que todo mexicano alfabetizado y no incapacitado debia
ensefar a leer y escribir por o menos a otro mexicano de 6 a 40 afios. Se
entendia la posesion de las primeras letras como un patrimonio que se tenia

gue compartir.

La Campafia comprendid tres etapas: la primera, de la fecha de

expedicién de la Ley al 28 de febrero de 1945, tiempo en el que se llev6 a cabo
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la organizacion; segunda del 1 de marzo del mismo afo al 28 de febrero de
1946, que fue el periodo de instruccién o ensefianza y tercera, del 1 de marzo

al 31 de mayo de 1946, momento de revisién y exposicién de resultados.

La Campafa quedd a cargo de juntas municipales integradas por
representantes del presidente municipal y por el director o inspector federal de
educacion en cada estado. Las juntas determinaban el ndmero de iletrados que
cada mexicano debia atender. Aunque la Ley hizo hincapié en que cada
alfabetizado tenia que instruir a uno no alfabetizado era dificil pensar que todos
cooperarian con la Campaiia, sobre todo porque no se ;;tablecié ningun tipo
de sancién para gquienes no cumplieran con lo pactado en la misma. Viendo
que habia gente tanto letrados como iletrados que no colaboraban con el
programa, se les empezd a pedir su cartilla de participantes para obtener
pasaportes, carlillas del servicio militar, empleos y otros documentos
importantes. Sin embargo, observando gue esta medida individual no iba a dar
los resultados esperados fue necesario es establecer Centros de Ensefianza
Colectiva que quedaron a cargo de los maestros, pero sostenidos por
aportaciones de ciudadanos alfabetizados que de esta forma cumplian con la
ley. Al mismo tiempo, la SEP coordiné los medios de propaganda: la prensa, la
radio y el cinematégrafo sirvieron para darle apoyo y difusion a la Campana.
Editd cartillas de lectura distribuyéndolas gratuitamente junto con un cuaderno
de escritura, por todo el pais. Se editaron, también, libros adecuados en la

lengua de ios principales grupos indigenas entre los que se encontraban el
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maya, nahuatl, otomi, tarahumara y tarasco.

Los esfuerzos de esta campafia comenzaron a dar sus frutos antes de
que el sexenio terminara. En la etapa de revision y exposicién pudieron
observarse los logros alcanzados que, si no fueron los esperados, si resultd
ser un buen principio para combatir el analfabetismo que amenazaba con
crecer conforme aumentaba la poblacion: “Poco después de haberse iniciado 1a
etapa de ensefanza establecida por la Ley del 21 de agosto de 1944, se hizo
patente que el sistema de ensefianza colectiva ofrecia grandes ventajas sobre

el de ensefianza individual®. >

Por tanto fue necesario que dicha campafa se prolongara para seguir
luchando contra el analfabetismo. Los resultados fueron los siguientes: hacia
fines del sexenio se habian organizado 69, 881 centros de ensefanza colectiva
con una inscripéién total de 1, 350, 575 analfabetos, de los cuales 205, 081
habian sido aprobados para fines de 1945, y 1, 145, 494 quedaron pendientes
de la prueba final. Estos resultados no fueron muy alentadores: “era importante
que también se aquilatara la existencia de analfabetas funcionales que, por
carecer de material adecuado de lectura, olvidaban leer con los afios” * por lo

que Torres Bodet propuso que se hiciera permanente el programa. Asi continué

3! | a obra educativa en el sexenic 1940-1946, p. 109,

¥ Vazquez, op. cit., p. 229.
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su marcha durante el gobierno de Miguel Aleman.

Durante los tres afios que Torres Bodet estuvd al frente de la
Secretaria de Educacién Publica, la iniciativa privada tuvo una mayor
incorporacion al esfuerzo educativo, proceso que se habia iniciado ya con
Véjar Vazquez. El secretario justificd esto con el hecho de que el gobierno

33

carecia de los medios econdmicos suficientes = para solucionar todos los

problemas educativos.

De este modo se asumia que la conducta futura de la SEP en relacion
con |os establecimientos particulares no seria de represiva ya que necesitaba

de ellos para elevar el nivel cultural del pais y cubrir sus necesidades.

Después de su primera visita por las escuelas supo que sdlo asi se
podrian mejorar las condiciones de las instalaciocnes y construir los colegios

que requeria la poblacién. >

Ei 19 de enero de 1944 pidié a la iniciativa privada gue participara en
el programa de construccion de edificios destinados a la educacién. Con este

objetivo a partir de febrero de ese afio se echdé a andar el Proyecto de

¥ L a inversién en materia educativa durante ef sexenio de Avila Camacho fue de 10.2%
comparado con el 12.6% destinade por la administracién de Cardenas; este porceniaje
disminuy6 ain mas en el periodo de Miguei Aleman.
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Construccion de escuelas y el 23 de ese mes se promulgd una Ley que cred al
Comité Administrativo del Programa Federal de la Construccion de Escuelas
cuyo fondo inicial quedd integrado por diez millones de pesos aporiados por la

Federacién, dos millones por la iniciativa privada y un millén por PEMEX:

El plan comprendid la construccion de 796 edificios, De los primeros 352
que se construyeron, se destinaron 3 para jardines de niftos, 342 para
escuelas primarias, 3 para secundarias y 4 para diversas actividades. En
1946 se construyeron otros 236, distribuidos asi: 216 a las primarias, 6 a
las secundarias, 13 para actividades diversas y 1 para un internado. Con

todo ello fue posible dar servicio a 200 683 alumnos. »

La gestidon educativa de Jaime Torres Bodet corond |z obra educativa
del gobierno de Manuel Avila Camacho: “En tomo a la labor educativa de
Torres Bodet, apoyada incondicionalmente por el Presidente Avila Camacho y
por todos los sectores sociales, cristalizé la politica de unidad nacional que

caracterizo los afanes de su Gobierno”. *

* Se calculd que los requerimientos de espacios educativos ascendian a 45 000 aulas.

% golana, Ferando et af (coord.). Histona de la educacion en México, SEP-FCE, México,
1981, p. 320. :

% Barbosa, op. oit, p. 229.
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3.1. La reforma del articulo 3° constitucional

Desde mucho antes de las reformas constitucionales de 1946, el texto del
articulo 3° era letra muerta, “se parte del presupuesto correcto de que no
puede haber educacién socialista en una secciedad capitalista como la
mexicana y por consecuencia, imposible una verdadera educacion socialista en
el México de Cérdenas”. ' Tal vez desde 1938 la politica de masas del partido
oficial habia reducido sus efectos. ? La satisfaccién de ciertas demandas
popuiares como la reforma agraria y el reparto de tierras quizéd calmaron
ciertos animos radicales. Esos sucesos fueron la sefal del viraje que se inicid

formalmente en 1940.

' Raby, David L. “La educaci6n socialista en México", en Lechuga, Graciela. /deologla
educativa de la Revolucién Mexicana, UAM-Xochirnilco, México, 1984, p. 65

! En el periodo camrerista el partido oficial empieza a instrumentar una estrategia que ha
sido una de las caracieristicas bdsicas y soporie principal del régimen durante casi siete
décadas: el corporativismo. A los obreros se les agrupa en la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM); los campesinos se congregan en la Confederacién Nacional Campesina
{CNC) y los burbecratas se rednen en la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al servicio
del Estado (FSTSE). En 1940 desaparece el sector militar y en marzo de 1943 se crea la
Confederacion Nacional de Qrganizaciones Populares (CNOP), canalizador de las demandas
sociales y politicas de las clases medias.
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3.1.1 Necesidad por Reformar el Articuio 3° Constitucional

La educacion socialista resulté disfuncional a la nueva situacion. Por la via de
los hechos, mas que reformas a la Constitucion, la prescripcién socialista dejo
de tener vigencia “al modificarse el patrén de acumulacién era necesario que ei.
sistema educativo se readecuara a las nuevas necesidades socioeconémicas

impuestas por el nuevo modelo de desarrollo”.

Sin embargo, la reforma tenia que hacerse para consolidar el proyecto
de unidad nacional, que ponia el acento en |la concordia y rla armonia sociales
por encima de aquel que insistia en la lucha de clases “en vista de la agitacion
de la clase media y alta contra la educacion socialista” * Se necesitaba
impuisar ia idea de que lo fundamental era identificarse con la nacion, ser
mexicano debia ser un valor superior a ser obrero o campesing: “se destaca la
ley reglamentaria del articulo 3° constitucional (...) 1a que se inspira en el deseo
de robustecer la unidad nacional y de preparar moralmente a la nifiez y a la

juventud en el culto a nuestras tradiciones y a los valores esencialmente

mexicanos”. °

* Martinez de la Roca, Savador, Estado, educacion y hegemonia en Méxco 1920-1956,
Universidad Auténoma de Guerrero y Zacatecas, México, p. 189.

* Robles, Martha. Educacion y Sociedad en la Historia de México, Siglo XXI, México,
1977, p. 190.

* Manuel Avila Camacho. Segunde Informe de Gobiemo, 1942,
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En contraste con los intensos debates del Congreso Constituyente o de
las poiémicas de 1933 y 1934, la reforma de 1946 fue tranquila. Logrd un
consenso amplio y consolidé los cimientos de Sistema Educativo de México.
Jaime Torres Bodet inspird el cambio constitucional por varios motivos.
Primero, porque la educacion socialista era una expresion demagogica;
segundo, por el dogmatismo que implicaba la nocion del conocimiento exacto vy,
tercero, por conviccion personal de que la educacion socialista, tal como
rezaba el texto del articulo 3°, no se impartia en ninguna parte de la repdblica,
como afirmaba el diputado Ruffo Figueroa: “este ordenamiento nunca se aplicd
por falta de comprension (...). Ya no habra, pues, pretexto para que deje de
cumplirse el propio ordenamiento constitucional cuyo espiritu revolucionario no

ha sido alterado en lo minimo”. ¢

La cuestion era delicada y merecia meditacion y estudio, desde 1944, a
fin de producir Un nuevo texto constitucional que, sin satisfacer las
pretensiones de |la derecha, mereciera el apoyo de la izquierda. Por otra parte,
para esas fechas ya se habia logrado la unificacién del magisteric, aunque el
SNTE se hallaba enfrascade en disputas sucesorias que distrajeron, un tanto,
la atencion del gremic. Sin embargo, durante la Conferencia Pedagdgica de

1945 se desarrolld un debate acerca de la conveniencias de revisar ia

¢ “Interés por dos reformas”, E/ Nacional, 18 de diciembre de 1945.
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legislacion educativa a fin de evitar tas confusiones que el términc “socialista”
habia desencadenado. La Conferencia resolvié adherirse a la posicion oficial
no sin advertir que no se debia plegarse a las exigencias de la derecha. Torres
Bodet aprovecht las nuevas circunstancias internas y externas a fin de
conseguir exitosamente y sin costo politico las reformas: en el ambito interno
llevéd a cabo Un proceso de auscultacidn que comprendié no sélo a
instituciones sociales, sino a personajes de la vida politica nacional, que tenia
un reconocimiento social; en lo externo, Torres Bodet argumenté que con la
reciente creacién de la UNESCO se abrian nuevas perspectivas no sdlo en el
planc de la cooperacion internacional, sinc en el terreno mismo de la accidn

educativa que corresponde a cada gobiernc.

3.1.2 Opiniohes en pro y en contra de la reforma

De acuerdo con el régimen, la reforma no fue impuesta arbitrariamente por el
gobiernc, “para justificar toda la problematica que envolvia esa reforma, el
SNTE organizé las Conferencias Economica, Pedagogica y Politica, del 23 de
noviembre al 3 de diciembre de 1954”. 7 Sin embargo, la CTM consideraba que

la reforma propuesta (...) no supera, ni en su forma ni en su contenido, al texto

? Solana, Femando et al (coord). Historia de la educacitn en México, SEP-FCE, México,
1981. p. 322.
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actual de Articuic 3* y que “no producira para la Nacién ni para el pueblo los

beneficios deseados’. ®

Se hicieron consultas con los representantes de las fuerzas politicas y
sociales para asegurar un consenso basico: “se llevd a cabo un ejercicio de
auscultacién que comprendié no sélo a organizaciones e instituciones sociales
sino a actores que tenian aln amplic reconocimiento social”. ° Se consulté al
exsecretario de Educacion Publica, Narciso Bassols, quien se opusc a que se
derogara la educacion socialista, y el acento lo puso en mantener a la Iglesia

catélica fuera de la educacion.

De Lombardo Toledano ° se aceptd la idea de definir a la democracia
como un régimen que persigue el bien material y cultural del pueblo y que la
educacion se debia basar en el progreso cientifico; ambos puntos se asentaron
en la Constitucion. De un grupo de dirigentes del PRM, se aceptt que se debia
establecer que toda la educacién que impartiera el Estado seria gratuita. El
SNTE manifestd su acuerdo con la reforma porque garantizaba la doctrina y el

caracter revolucionario de la escuela mexicana, ademas “cuyos

¥ LA CTM y el articulo 3°°, Ef Nacional, 20 de diciembre de 1945,

° Arteaga Castillo, Belinda. La institucionalizacién mexicana 1940-53, Del Cardenismo al
Avilacamachismo, COLMEX, México, 1978. p. 76.

1% «E{ propio lider dijo (...} que la Escuela-Mexicana al actuar dentro del articulo 3° una
vez reformado va a contribuir a la realizacién de los ideales de {a Revolucidn en nuestro pais y
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pronunciamientos (negociados con sus lideres a cambio de ventajas
personales) eran (...) muy similares a los expresados por Torres Bodet en

diversos discursos e intervenciones plblicas”. "

La unicas fuerzas que maostraron  oposicion por motivos
completamente distintos, fueron el ya entonces debilitado Partido Comunista
Mexicano y la Unidon Nacional de Padres de Familia (UNPF). Para los
comunistas, la reforma propuesta por el gobierno era una claudicacion y un
retrocesc politico; mientras que para la UNPF, “cuyas hipdtesis opuestas al
texto se concretaron en el proyecto de Ley para la reforma del Articulo 3°
signado por (...) el licenciado Agustin Navarro Flores, su presidente’, * era
inaceptable porque se atentaba contra la liberiad de ensefianza y porgque
consideraba que la parte final de la fraccidon primera “luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”,
insinuaba una voluntad de persecucion religiosa. Asimismo, el Instituto
Revolucionario de Estudios Sociaies en un desplegado —En defensa del
articulo 3° constitucional”-- publicado el 7 de diciembre de 1945 manifestaba su

oposicion:

a cooperar en la consolidacion politica y a la emancipacién econémica y cultural del pais”, £/
Nacional, 15 de diciembre de 1945,

" idem.

Y Ibid. p. 78.
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El articulo 3° vigente desde el afio 1934, significa un triunfo del sector
revolucionario sobre los elementos conservadores gue siempre han
disputado y luchado encarnizadamente por el control ideolégico y moral
de la juventud mexicana {..). El respaldo unanime que los diversos
sectores revolucionarios de la Republica dieron a la Escuela Socialista
nos hace confiar en que (..) lo defiendan ahora contra cualquier
réfon'na, derogacién o revisiobn que signifique un retroceso en esta

conquista. *

Por su parte el partidc democratico Pro-libertades civicas en una

propaganda en contra de la meodificacion del articulo 3° Constitucional

menciono:

“La reforma que ha propuesto el Ejecutivo Federal no cambia
substancialmente dicho articulo; quedan todas 3as lacras
fundamentales: el mismo monopolio, igual abuso de autoridad para
clausurar colegios y desconocer estudios, y una libertad de ensefianza,
que hace imposible el funcionamiento adecuado, de los colegios

particulares en una sociedad como la nuestra.” '

3.1.2 Texto Reformado

A pesar de que la idea de reformas al articuto 3° se habian ya

mencionado desde 1944, nada se hizo hasta finales de noviembre de 1945,

3 Anaya ibarra Pedro Maria, La Educacion Progresiva,Ef Nacional, 7 de diciembre de 1945,

' Propaganda enconara de la reforma del articulo 3° Constitucional, firmado por el Jefe de organizacién
y propaganda, Luis Alvarez y Alvarez de la Cadena del partido PRO- Libertades Civicas. {no tiene fecha)

AGN
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cuando Torres Bodet regresé de Londres de la reunidn constitutiva de la
UNESCO. La iniciativa del Ejecutivo se envid al congreso el 14 de diciembre de
1945, “el propio Primer Magistrado indicd que el documento enviado a las
Camaras no contraria en nada las altas finalidades que la educacién persigue
en beneficié del pueblo”. ** Se discutié por primera vez el 24 de diciembre y

para el 29 habia sido aprobada por ambas Camaras. 18

Se publicd en el
DiarioQficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1948, siendo ya presidente

de la republica, Miguel Aleman.

-

El nuevo articulo ratificaba algunos de los principios de la educacion
laica "que habia dado lugar al largo conflicto, resuelto habilmente por Torres
Bodet”, ' mantenia la prohibicién las Iglesias y sacerdotes de participar
activamente en la educacion primaria. Sin embargo, “esta reforma
constitucional favorecié enormemente la participacion religiosa para atender la
demanda educativa’; '* ademas, agregaba dos elementos novedosos: fomentar

la conciencia de solidaridad intemacional y apoyar la educacién en el progreso

cientifico, expresado en los siguientes términos en el proyecto de reformas: “La

13 “E| Ejecutivo envid al Congreso un proyecto de reformas al articulo 3%, Ef Nacional, 15
de diciembre de 1945,

¢ = a reforma al Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promovida por el sefior Presidente de la Republica, fue votada en la Camara de diputados y

aprobado el dictamen relativo por mayoria de 67 votos contra 10, que corresponden a ios
miembros de la diputacién obrera cetemista”, El Nacional, 28 de diciembre de 1945,

17 Solana, op. cit. p. 325.

' Robles, op. cit., p. 190.
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necesidad de extender la accidon normativa de los preceptos encauzadores de
la ensefanza a un campo que el texto de 1933 no enfoca concretamente: {...) el

de la educacién para el orden de la convivencia internacionat*. '®

Por sobre estos principios, el concepte de la democracia entendido
como un régimen politico que busca el constante mejoramiento material y
cultural del pueblo, no fue sélo una concesion intelectual notable, sino tal vez
un convencimiento sincerc de que corresponde al Estado velar por los

intereses superiores de la nacién por encima de los de las clases sociales. 7

La reforma de 1946 también mantuvo vigente la idea del Estado
educador y continud con la tendencia a consolidar la hegemonia del poder
central, “conservando la construccion de 1934 en cuanto al reconocimiento de

'® Esta vez

la facultad del estado para determinar la actividad educativa”.
también por medio del financiamiento ya que mientras las aportaciones del

gobierno federal se incrementaban a medida que las de los estados se

'S Et ejecutivo envi6 al congreso un proyecio de reformas al Articulo 3°, Ef Nacional, 15
de diciembre de 1945.

" va desde 1943, la importancia del concepto de democracia en e! campo de |a
educacién era sefalada en una columna de Excélsior —Perspectiva”-, aludiendo a unas
palabras de Tomes Bodet: *<<Si la educacién democrética no inyecta en los jovenes una
conviccién mas honda y ras apasionada de los valores etemos de la vida, que ia instalada en
la juventud totalitaria, las democracias no sobrevivirdn, aun cuando ganen la guerra>>. Estas
palabras son oro molido. ¢Por qué no se reforma el articule tercero diciendo: la ensefianza serg
democratica, en vez de <<socialista>>?", Excélsior, 27 de diciembre de 1943,

'® Ceniceros, José Angel. Educacién y Mexicanidad, Editorial Prensa, México, 1958, p.
98.
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Esto en correspondencia con el

fortalecimiento de la hacienda del gobiemo federal en detrimentc de la

recaudacion en los estados.

A continuacién se presenta un cuadro comparative de |2 evolucion del

articule 3° constitucional en el que se advierten las modificaciones sufridas:

TEXTO ORIGINAL 1817

La ansefanza es libre; pero
serd laica la que se dé en
los astablecimientos
oficiales de educacion, io
mismo que la ensefianza
primaia,
superior que se imparta en
los astablacimisntos

elemental vy

particulares.
Ninguna corporacion
religiosa ni ministro  de
algin culto, podra
establecer 0 dinigir
escuelas de instruccion
primaria.

Las escuelas primarias

REFORMA DE 1933

ta educacion que imparta el
Estado sera socialista y ademas de
exciuir toda doctrina  religiosa
combatird el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escusla
organizaré sus enseflanzas ¥
actividades en forma que permita
¢rear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de
la vida social.

Silo & Estade —Federacion,
Estados, Municipios—- impartira
educacién primaria, secundaria o
podran  concedarse
autorizaciones a los particulares
que deseen impartir educacion en
cudlquiera de los tres grados

normal;

REFORMA DE 1946

La educacion qus imparta el Estado -
Federacion, Estades, Municipios—
tenderd a desarmollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentaré en &l, a la vez, el amor a la
patria ¥ la conciencia de la solidarided
intemacional en la independencia y en
la justicia;

|. Garantizada por el articulo 24 la
iibertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacion se
mantendrd por completo gjeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado
on los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:



particuiares solo  podran
establecerse sujetandose a
1a vigilancia oficial.

En los establecimientos
impartira
gratuitamente la ensefanza

oficiales  se

primaria.

anteriores d¢ acuerdo en todo
caso, con las siguientes normas:

|. Las actividades y ensefianzas de
los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcion alguna, a
lo preceptuade en el pérrafo inicial
de este articulo, y estaran a cargo
de personas que en concepto del
Estado suficiente
preparacion profesional,
convenients moralidad & idecicgia

tengan

acorde con este preceplo. En tal
virtud, ias comporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que
exclusiva o  preferentemente
realicen aclividades educativas, ¥
las asociacionss o Sociedades
ligadas directa o indirectamente a
la propaganda de un credo
religioso, no intervendran en forma
alguna en escuelas primarias,
secundarios © nomales, ni podran
apoyarlas econbmicamente.

fl. La formacién de planes,
programas y métedes  de
ensefianza cofresponderd en fodo
caso al Estado.

. No podran funcionar los
planteles particulares sin  haber
obisnido previamente en cada
caso, la autorizacion expresa del
poder publico,

IV. El Estado podra revocar, eh
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a) Sera democratica, considerando afa
democracia ne solamente como una
eslructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento
acondmico, social y cultural del pueblo.

b) Serda nacionai, en cuanto -sin
hostilidades ni
atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de
independencia politica, al
aseguramiento de
independencia econdmica y a la
confinuidad y acrecentariento de

exclusivismos—

nuestra

nuestra

nuestra cultura.

¢) Contribuird a la mejor convivencia
humana, tantc por los elementos que
aports a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio por a
dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interas
general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fratemidad ¢ igualdad de
derschos de todos los hombres,
evitando los prvilegios de raza, de
sactas, de grupos de sexos ¢ de
individuos;

Il. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus fipos y grados.
Perc por lo que concieme a la

educacién primana, secundara vy



maomento, las
autorizaciones concedidas. Contra
la revocacion ne procederd juicio

cualquier

alguno.

Estas mismas nommas regiran la
educacion de cualquier tipo y grado
que 58 imparta a obreros y
campesinos.

La educacion primara serd
obligatoria y el Estado la impartira
gratuitamente.

El Estado podra
discrecionalmente vy en cualquier
tiempo, el
validez oficial a
hechos en pianteles particulares.

retirar

reconocimiente  de

los estudios

El Congreso de la Union, con &l fin
de unificar y coordinar la educacion
en toda la Replblica expedird las
leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcidn social educativa
entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, .a fijar las
aportaciones
corespondientes a ese sefvicio

publico y a sefialar las sancicnes

scondmicas

gplicables a los funcionarios que
ne cumplan o hagan cumplir las
disposiciones relativas, 1o mismo
que a todos aquellos que las
infrinjan.
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nomal y a la de cualquier tipo o grado,
destinada & obrercs y a campesinos,
debera oblenerse previamente, en
cada caso, la autorizacidn expresa del
poder piblico. Dicha autorizacion
podré ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio
alguno;

fil. Llos planteles  particulares
dedicados a |a educacion en los tipos ¥
grados (ue especifica la fraccién
anterior, deberan
excepcion, a lo dispuesto en los

ajustarse, sin

pamafos inicial, | y 1l del presente
articulo y, ademas, deberan cumptir fos

planes y programas oficiales;

IV, Las comporacionses refigiosas, los
ministros de culto, ias sociedades por
acciones que, exclusiva 0
predominantemente
actividades  educativas, vy las

asociaciones o sociedades ligadas con

realicen

la propaganda de cualquier credo
religicso no intervendran en forma
alguna en planteles en que se imparta
oducacion  primaria,
nomal y la destinada a obreros o a
campesinos,

secundaria v

V. El Estado podra refirar
discrecionaiments, en  cualquier
tiempo, &l reconocimisnto de la validez
oficial a los estudios hechos en

planteles particulares;
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Vl. la educacion primara sera
obligatoria;

VIi. Toda educacion que el Estado
imparta sera gratuita, y

VIli. £l Congreso de la Unidn, con el
fin de unificar y coordinar la educacion
an toda la Replblica, expedira las
layes necesanas, destinadas a
distribuir ta funcion social educativa
entre la Federacion, los estados y los
Municipios, a fijar las aporiaciones
economicas correspondientes a ese
senicio plblico y a sefialar las
sanciones gplicables a ios
funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos

aquelios que las infrinjan.

Finaimente, la educacion socialista desaparecié del texto
constitucional, aunque mantuvo algunos de sus principios basicos, como la
educacién popular, el control gubernamental sobre el proyecto educativo
(Fracc. Iil), los limites a la educacion privada y al clero (Fracc. 1y iVy V), los
cuales se justificaban aduciendo el interés publico, y la defensa de la

responsabilidad det Estado de atender el servicio educativo (Fracc. VI).



74

El nuevo articulo 3° partia de una concepcién mas amplia de
educacion, en términos de proyeccion al futuro y en consonancia con el
proyecto modernizador y de Unidad Nacional de Avila Camacho; se eliminaban
expresiones que motivaran a rupturas o contradicciones internas y se oponia
énfasis en el sentido de justicia social de la nueva reforma implicita en |a

extension de la gratuidad a toda la educacién oficial.

3.2. Problemas magisteriales

El conflicio magisterial durante el régimen de Manuel Avila Camacho tuvo su
origen en el fracaso de los esfuerzos por aglutinar al sector en una sola central
que lo representara. De los primeros intentos por unificar al magisterio se
cuentan los de 1930, cuando se organizé ia Unién de Directores e Inspectores
Escolares de Educacioén promovida por Luis Tijerina Almaguer y J. Dolores
Medina, entre ofros. Ei de 1931, ario en que el profesar David Vilchis encabezé
la formacion de la Confederacidon Nacionai de Organizacicnes Magisteriales
(CNOM) cuya primera demanda fue el aumento salarial para sus agremiados;
ese mismo afio surgid el frente Revolucionario del Magisterio (FRM), ligado a la
CNC. El de principios de 1932, en el cualla CNOM y el FRM establecen una
alianza con |la Unién de Directores e Inspectores Escolares y se convocd a un
Congreso Nacional, realizado en abril, de donde surgid la Confederacion

Mexicana de Maestros (CMM).



En 1936 se formd la Confederacion Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE). La CTM, alarmada por la fuerza que adquirid la CNTE,
promovid la creacién de la Unién Nacional de Encauzadores Técnicos de
Educacién (UNETE), cuyo primer secretario fue Eliseo Bandala. Durante el
régimen cardenista hubo multiples esfuerzos por unificar al magisterio; sin
embargo, a pesar del apoyo a ia educacion socialista, no se logro la creacion
de un sindicato nacional de maestros, pues existian numerosos grupos
magisteriaies de distintas tendencias ideoldgicas y planteamientos divergentes.
Los grupos que tenian mayor base de apoyo eran la CMM, la CNTE vy la

Federacion de Maestros Socialistas del Distrito Federal (FMSDF).

El siguiente intento por la unificacidon det magisterio se realizé en la
ciudad de México; se formd el Sindicato de Trabajadores de |a Ensefianza de la
Republica Mexicana (STERM), que nacié en medio de las luchas ideologicas y
partidistas. Participé respaldando la politica cardenista (entre otras acciones,
se movilizd a los maestros para que explicaran a los alumnos y padres de

familia el alcance de la expropiacion petrolera de 1938).

En su primer congreso surgieron fisuras debido a que hubo interés de
algunos grupos por controlar al organismo; de este congreso surgieron: el
Frente Nacional de Maestros Revolucionarios (FNMR), el Sindicato Mexicano

de Maestros y Trabajadores de la educacion (SMMTE), el Sindicato Nacional
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Auténomo de Trabajadores de la Ensefanza (SNATE), el Frente
Revolucionario de Maestros de México (FRMM), et Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores de ja Educacion (SUNTE) y el Sindicato de Trabajadores de ia
Educacién de la Republica Mexicana (STERM) vinculado ala CTM y a su lider
Vicente Lombardo Toledanc. Los organismos que contrelaban el mayor ndmero

de maestros eran el SMTE, el SUNTE y el STERM:

La escision tendria un resultado politico importante en la medida que se
tradujo en una causa de inmovilidad y de distraccién gue impediria al
magisterio actuar unido en el debate sobre los métodos aplicables a la
reforma educativa ya reglamentada. Por ello la situacioén seguiria siendo
la misma: indeterminacion y desconocimiento del significado de las
fé6rmula "educacién socialista”, panorama ahora complicado por la

divisién sindical. '

Muitiplicidad de organismos magisteriales se debié, sobre todo, a los
intereses politicos de sus dirigentes que peleaban entre si por el control
sindical sin presentar demandas reivindicativas, econdmicas o sociales, con
esto se dio espacio para la intervencién del gobierno en cuestiones de

competencia interna de ios sindicatos.

El presidente Avila Camacho estaba preocupado por la intranquilidad

'S Medina, op. cit. p. 353.
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que la division del magisterio producia en el ambiente nacional. Ademas era

una amenaza permanerte para los intereses generales de la educacion.

Luis Sanchez Pontén, primer secretario de Educacion Publica en el

-

régimen avilacamachista, a quien se veia como simpatizante de los grupos
mas radicales tuvo que renunciar al no poder resoiver el chogue entre el
STERM y el FRMM, * que pidi6 la renuncia del secretario en los siguientes

términos:

El Frente Revolucionario de Maestros de México, declara
enérgicamente: Que considera gue con el cese de los siete maestros de
Ayotzinapa, no se consigue mas que sancionar a otros tantos vulgares
instrumentos que habian olvidado sus deberes patrios, debido a la
pésima orientacion que durante los Ultimos afos (...} se ha venido
dando al magisterio, desvirtudindose de esta manera el programa
constructivo del régimen que dignamente preside el sefior General
Manuel Avila Camacho, considera el FRMM que el mal debe ser curado
radicalmente haciendo que Ja hidra comunista corte sus tentaculos

maximos que radican en los altos puestos de la SEP. *'

Entré al relevo Octavio Véjar Vazquez que en sus esfuerzos por la

 E| pretexio fue que en Ayotzinapa, Gro., La bandera nacional habia sido sustituida
supuestamente por la bandera rojinegra.

1 “E| Frente Revolucionario de Maestros de México, pide la renuncia del Lic. Luis
Sdanchez Pont6n®, Excéisior, 17 de mayo de 1941.
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unificacién,? solicité a dirigentes del STERM y del FRMM gue firmaran un
pacto para obligarse a celebrar un Congreso de Unificacion. El 28 de diciembre
de 1941 se realizé el Congresc de Unificacién Magisterial, en la ciudad de
Querétaro que fracasd notoriamente y representd al primer descalabro del
secretario de educacion Publica, “el STERM se manifestd acusando a la SEP
del fracaso del congreso de unificacion y anuncié su determinacion de luchar
contra esta dependencia por ios ceses en masa que Véjar Vazquez dicté en
contra de los profesores™? Esto hizo fragil la posicién de Véjar Vazquez que,
finalmente abandond el cargo poco antes de celebrase el congreso de 1943.
También hubo quienes opinaron que el fracaso del Congreso de Unificacién

Magisterial antes mencionado fue por culpa del FRMM:

“... protestamos enérgicamente, ante usted por la actitud que ha venido
desarroliando el Frente Revolucionario de Maestros que en contubemio
con los viejos politicos retrogradas como Portes Gil y Abelardo Rodriguez
y otros quien a todo trance desean tomar la direccién del Sindicato de
Trabajadores de Enseilanza de la Republica Mexicana, tratan con esto

dividir el sindicato referido. (..) Pedimos desconocer el mal llamado

22 «gn gy afan de <<Moralizar>> lo que consideraba un caos agitado por 10s comunistas
{...) ces6 maestros (...) cred un clima de terror y persecucion en el medio docente (...) Por lo
anterior fracasé toda posibilidad de unificacién de los diversos grupos magisteriales; cfr.
Solana, op. cit. p. 315, 316.

2 Arteaga Castillo, op. cit. p. 97.
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Frente Revolucionario de Maestros de México.”

Por las gestiones de Antonio Villalobos, presidente del PRM, se
promovid la creacidn (el 28 de abril de 1942) del Comité Coaligado de
Unificacion Magisterial (CCUM)} integrado por militantes de las tres mas
importantes agrupaciones magisteriaies: el SUNTE, el STERM y el SMMTE,
“...aunque la discordia entre sus miembros requirié postergar cuatro veces la
fecha de celebracién del congreso, finalmente se fijé para el 24 de diciembre
de 1943". * Los objetivos del Comité eran: realizar labores de gestorias ante la
SEP y sostener platicas entre si para tratar de convocar a un nuevo congreso
gue unificara las principales fuerzas sindicales de los maestros, “...sin embargo
funciond poco tiempo, sus apoyos externos sufrieron cambios al perder sus

posiciones dirigentes el presidente del PRM por no ser catdlico”. 2

* Carta dirigida al Presidente Manuel Avila Camacho por el Sindicato Rojo de Trabajadores y
Trabajadoras de la prensa de Nayarit adheridos a la CTM (con fecha del 10 de abril de 1941) AGN

* Medina, op. oit., p. 376.

FSTA TESIS NO SALE
E LA BIBLIOTECA

% Arteaga Castillo, op. cit. p. 101.
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El Congreso trabajé del 24 al 28 de diciembre con la presencia de 2
000 delegados y la asistencia de todas las organizaciones sindicales dei
magisterio existentes a la fecha; en él se aceptd rechazar las intervenciones
externas y resolver internamente los problemas del magisterio. El mismo dia de
ia inauguracién, el SUNTE anuncié que no participaria, poniendo en riesgo la

unificacién tan ansiada por el régimen:

Dos motivos lo han inducido a tomar este acuerdo: que el magisterio
sblo debe ser un personal técnico, colocado por encima de todo interés
partidarista y mantener una actitud espiritual adecuada que le permita
ver y tratar con el mismo carifio a todos los nifios y jévenes (...); y que
los maestros deben agruparse con el exclusive propésito de defenderse
y ayudarse en los problemas y dificultades especificos que tengan, en
su caracter de asalariados, termina diciendo que no se explica el

empefio del gobierno en la unificacién del magisterio. 7

Se instaldé un congreso paralelo disidente que sesionaba en Isabel la
Catdlica 12: “...los representantes sindicales de cuarenta mil maestros de la
Republica desconocieron ayer al Congreso Nacional de Unificacion (...) este
congreso pedira hoy mismo al Presidente de la republica que en nombre de la

unidad que todos ios maestros desean (...) se ponga un hasta aqui a los

7 Torres Bodet dice no tener compromisos, Excélsior, 24 de diciembre de 1943.
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desmanes sectoristas”. 2 Finaimente, el 30 de diciembre de 1943, el SUNTE,
el STERM, el SNATE y algunas pequefias organizaciones decidieron formar el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE) que:

Se instituyd como resultado de un acuerdo cupular entfe lideres:
vinculado orgdnicamente al gobierno y sus representaciones politicas
{partido oficial, federacién de sindicatos de burécratas, también cupular
y verticalista, etc.); desligado de las bases magisteriales y de sus
intereses, preocupaciones y propuestas. Pero, sobre todo, desde sus
inicios, su estructura y su caracter lo definieron no como un frente
amplio heterogéneo y democratico de fuerzas sociales sino como una
entidad regida por los principios de la dominacién; sujete y subordinado
al bloque en el poder -léase gobierno-burguesia— y marcado por el

verticalismo y fuerte autoritarismo. 2

Se acordé también gue el lema de la nueva central seria "Por la
Educacién al Servicio del Pueblo™ Luis Chavez Orozco resultd electo
secretario general. A &l le toco |a tarea de organizar el sindicato y atender los
problemas mas urgentes del magisterio, asimismo, lograr e! reconocimiento

legal por parte de las autoridades.

Durante la gestién de Chavez Orozco (1943-1945) el sindicato ofrecio

 Representantes sindicales desconocen e Congreso Nacional de Unificacion, Excéisior,
28 de diciembre de 1943,

* Arteaga Castillo, op.cit., p. 101.
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un amplio apoyc al proyecto educative del gobierno, como en la Campafa
Nacionat Alfabetizadora, la creacion del Instituto de Capacitacion Magisterial y

la reforma al articulo 3° constitucional.

El 23 de julio de 1945, durante el 1| Consejo Nacional del SNTE, su
secretario general presentd su renuncia con caracter de irrevocable, explicando
al Consejo que su determinacion se debia a una larga crisis y a estar en
desacuerdo con la politica de Lombarde Toledano, que se oponia a todo tipo
de paros o huelgas que pudieran afectar al Pacto de Unidad Nacional que los
dirigentes obreros se habian comprometido a respetar.héon Chavez Qrozco
renunciaron todos los secretarios que integraban el primer Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE; el 26 de julio de 1945, se integré al Comité Ejecutivo del
sindicato encargado de terminar el ejercicioc de Chavez Orozco: se designd a

Gaudencio Peraza, a quien se ratificdé en el cargo durante el Primer Congreso

Nacional Ordinario.
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3.3. Analfabetismo

La idea de que el analfabetismo era la base de los problemas de México no era
nueva.® Desde hacia tiempo los dirigentes mexicanos estaban convencidos de
que el pais estaria mejor si pudiesen enseriar a leer y escribir a todos los
mexicanos. Vasconcelos habia organizado una campafia nacional de

alfabetizacion, los cardenistas pensaron durante un tiempo lanzar otra.

Para Torres Bodet, |a tragedia de México estaba en los millones de habitantes
que no podian siquiera leer un periédico ni escribir una frase sencilla. Habia
comunidades rurales donde nadie sabia escribir su nombre. En 1940, mas de
la mitad de la poblacién vivia y moria ignorante de la palabra escrita. La
Asamblea de Presidentes Municipales del Estado de Guerrero, declararon:
“..hay una cifra de 2436 poblados carentes de escuela y la circunstancia

especial de contar con una poblacién analfabeta del ochenta por ciento....”®

*® *En 1a base de todo problema, nacional o mundial, encontraremos siempre un
problema morai profundo: un problema de educacién™; cfr. Torres Bodet, op. cit. p. 70.

31 Acta de la Asamblea de Presidentes Municipales del Estado de Guerrero, se llevo acabo en el
Salén de Actos del Colegio del Estado. (Con fecha del 17 de agosto de 1945). AGN.
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Manuel Avila Camacho, advirtid el analfabetismo como un problema latente
que impediria en un momentc dado enfrentarse a la situacién mundial que se

vivia:

Estamos en guerra y nos damos cuenta de que, en una guerra total como
la que sufre el mundo, cualquier pais tiene dos géneros de enemigos: los
enemigos de exterior — en nuestro caso, las fuerzas nazifachistas- y los
enemigos del interior. Por lo que a México ataﬁa, estos Jltimos son,
sobre todo, producto de graves y seculares insuficiencias. Insuficiencia
politica {...). Insuficiencia econémica (..). Insuficiencia técnica (...).
Todas estas insuficiencias, son el fondo resultado de una insuficiencia

en extremo grave: la insuficiencia de la instruccién.” 2

El problema estaba en |la forma de erradicar el mal cuando hacian falta
escuelas y maestros. La idea de Vasconcelos fue precursora de la de Torres

Bodet que consistia en que cada persona ensefiar a otra a leer:

Los educadores profesionales asesoraran a los maestros improvisados,
de modo que la escuela, el hogar, la fabrica, el ejido, el sindicato, el
cuartel, los estudiantes, los padres de familia y, en una palabra, todos
los mexicanos que no deseemos, por pereza ¢ por egoismo, traicionar la
causa méas pura de la Repidblica —que es la causa de vivir con honor y

dignidad-, participemos en esta cruzada, que iniciamos con la confianza

2 Articulo “Llamada a una Campafia Nacional contra el Analfabetismo™ por Manuel Avila
Camacho. (No viene el nombre de la revista) AGN
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de_a que cada quien se preocupara por emancipar, cuando menos a un
compatriota iletrado, del dolor y de la ignorancia. En esta lucha que
libramos en época de emergencia, espero que ninguno aceptaria el

nombre de desertor,

El programa se inicié con la ley de alfabetizacion de 1844, en 1a que se
convocaba a todos los mexicanos educados, entre 18 y 60 aflos de edad, a
ensefiar a leer y escribir a otros mexicanos. El articulo 8° de la ley establecia
que la Camparia se desarrollaria en tres etapas: Primera.- De organizacién: que
principiaria a partir de la vigencia de esta ley y concluiria el Gitimo dia de
febrero de 1945; Segunda.- De ensefianza: que se iniciaria el 1° de marzo de
1945 y terminaria el Ultimo dia de febrero de 1946; Tercera: De revisidn y
exposicion de resultados. que arrancaria el 1° de marzo de 1946 y se
extenderia hasta el 31 de mayo del mismo afio. La ley no se concibid como un

sustituto de la escuela sino come medida complementaria:

Entre los considerandos que justificaron esa ley, citamos los siguientes:
-En los afios de guerra la defensa del pais (...) debia acentuar (...} la
preparacién intelectual, espiritual y moral de los ciudadanos para
preservar sus libertades; -La formacion de la conciencia ciudadana
debia descansar sobre la base de una educacién democritica e

igualitaria que preparase para el trabajo a los hombres del pais; -Para

3 Manuel Avila Camacho. Cuarto Informe de Gobiemo, 1944,



que se concretara tal educacion debia erradicarse el analfabetismo de

entre la poblacién. *

Mediante un instructivo se proyectaron centros de alfabetizacién en
todas las comunidades que no tenian escuela primaria y en aguelias cuyas
escuelas no tenian cupo para todos los alumnos de primer grado, aungue el
hincapié estaba en la ensefianza de adultos. Era una cruzada a la que se
podian unir todos los mexicanos, > pues no habia quien se opusiera a la
alfabetizacion, "México, entero, participa en este nuevo aspecto de nuestra

independencia”. *

Las campafias se iniciaron con bombo y platilo y con muchas
expectativas: “en los meses de enero y febrero del préximo afio quedara
totalmente terminado el complicado sistema que ha sido preciso adoptar para
iniciar con resultados positivos la iucha pro analfabeto”. ¥ Hubo discursos de
los presidentes municipales y de los gobernadores; periodicos y revistas

publicaron imagenes a toda plana exhortando al publico a cumplir con su

3 Arteaga Castillo, op. cit., p. 30.

% =Como cooperacién a fa magna tarea emprendida por decreto del 21 de agosto de
1944 (..) la Compaitia de Revistas Ritmos y Canciones de América dedica los beneficios
integros de sedebut que se llevard a efecto en el Teatro Abreu hoy 28 de diciembre de 1945 a
ta Campafa Nacional contra el Analfabetismo en el Distrito Federal’, Ei Nacional , 28 de
diciembre de 1945,

% Manuel Avila Camacho. Quinfo informe de Gobierno, 1945,

3 Campafia contra el analfabetismo, EJ Universal, 12 de diciembre de 1944.
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deber; en varias partes de la republica se ofrecid una visita al Centro de México
a los analfabetas que aprendieran a leer y escribir, asi como premios a los
gjidos que hubieran tenido un mayor porcentaje de desanalfabetizacion.® Se
advirtid a los funcionarios federales y estatales que era su obligacion apoyar el
esfuerzo. Se obligd a participar a los empleados publicos. * Al fin del periodo
de instruccién los resultados eran alentadores. de un total de 5 924 000
analfabetas a quienes se aplico ia ley, 1 440 794 recibieron atencién en 17
meses, 708 857 agprobaron el examen de alfabetismo con éxito y 732 137
estaban aun bajo instruccion. ® Se consideraba que la Campafa estaba
resultando exitosa: “Antes de que finalice diciembre la Secretaria de Educacion
Publica dara a conocer los pormenores de ios resultados obtenidos en este afo
por la Cruzada Alfabetizante, los que desde luego pueden estimarse como

satisfactorios en muchas zonas de! pais”.*'

Sin embargo, la campafia tropezo con dificultades: el entusiasmo inicial
de! publico disminuyd cuando la idea perdid su novedad. Cuando empezé a

decaer poco después de iniciada, los funcionarios empezaron a remunerar a

% Documento enviado por el Comité Estatal de la Camparia Nacional contra ¢l analfabetismo,
(con fecha del 20 de agosto de 1945) AGN

* por ejemplo, en Durango se mulitaba a los empleados que no apoyaban la labor.
“ Meneses, op. cit., p. 270.

! Certificados a los nuevos educadores, E/ Nacional, 10 de diciembre de 1945,
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“2 Torres Bodet se

los que enseraban en los centros de alfabetizacidn.
desilusiond al ver que se pagaba por un servicic que él consideraba obligacion
moral, pero cuando el programa se empezo a desintegrar, aceptd la necesidad

de pagar por los servicios prestados y en 1946 un sueldo de 60 pesos era lo

comun.

La pérdida del entusiasmo publico fue sélo una entre varias
desventajas. Desde el principio el esfuerzo se concentré en las zonas urbanas

y semiurbanas. Casi nada se hizo en el campo, segun el SNTE porgue

solamente una de cada cinco personas estaba capacitada para ensefar a leer
y escribir, y esa fraccién de la poblacion vivia generalmente en pueblos y
ciudades. Esto era cierto aunque cabe mencionar, que las autoridades rurales
presentaron poco interés en la campafia. En un documento del AGN,
ciudadanos de Tequixtepe Huajuapan, se quejan de las autoridades
municipales por no haberse presentado a la junta que se convocd para saber
de los ftrabajos desarrollados en sus jurisdicciones en pro del
desanalfabetismo, piden que se haga un llamado a las autoridades

mencionadas para que cooperen en forma efectiva en dicha campana. ® La

2 *Cuatro pesos por cada alfabetizado: Se nos confirma que el gobiemo del estado
deTabasco pagard cuatro pesos por cada individuo que sea desalfabetizado. Ya se han
organizado grupos de veinticinco en veinticinco individuos®, Ef Universal, 2 de septiembre de
1944,

“ Carta enviada a Avila Camacho por ciudadanos de Tequixtepec Huajuapan. (con fecha del 5 de
Noviembre de 1945) AGN
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SEP sefialaba, por su parte, las que, segin su consideracion, eran las

principales dificultades:

Las motivadas por razones econdmicas que exigian de los iletrados el
disfrute de mas tiempo para atender a sus necesidades. La carencia de
alumbrado, mobiliario y dtiles indispensables para el aprendizaje, en
muchos casos. La heterogeneidad de los analfabetos, su diferencia de

edades y ia falta de preparacién civica. 4

Otro problema fue que, aun éuando se lograba alcanzar las metas
cuantitativamente, el crecimiento de la poblacidén era de casi €l tripie y las
escuelas no alcanzaban a compensar la diferencia. Adicionalmente, los recién
alfabetizados no tenian acceso a libros ni a periédicos que los pondrian en
situacién de utilizar lo aprendido, por lo que “...era importante que también se
aquilatara la existencia de analfabetos funcionales que, por carecer del

material adecuado de lectura, olvidaban leer con los afios”. *

Por otra parte, el mayor obstaculo estaba en la situacion de pobreza,
que la aifabetizacion no podria eliminar. Si no se tomaban medidas simulténeas

para corregir las condiciones materiales que producian el analfabetismo, tenia

| a obra educativa en el sexenio 1940-1946, p. 110.

® vazquez, op. cit. p. 231.



poco valor saber Jeer y escribir: el analfabetismo no era (no ha sido) un
problema educativo (o0 meramente educativo), sino la consecuencia de
condicibnes sociales y economicas precarias, pues “...uno de ios factores que
han jugado un papel muy desfaverable en lo concemiente a la accidon de la
escuela, es el divorcio tan brusco y brutal entre el medic ambiente y aquel
organismo educative. Una escuela no debe ser mas que el reflejo del ambiente

y del medio en que vive”. ®

% Montafio, Guillermo. “La educacién rural’, en La educacion: historia, obstéculos,
perspectivas, Nuestro Tiempo, México, 1967, p. 87.
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En los afios cuarenta el gobierno Avilacamachista gobernaba, como la mayoria de
los Estados contemporaneos, sobre todo para la poblacién urbana, ' es decir, para
la que participa mas activamente en los destinos del pais y cuyas demandas son
atendidas prioritariamente: la politica educativa instrumentada en ese sexenio lo

confirma.

Avila Camacho siguié como politica, el ofrecer proteccion practicamente a
todas las industrias nuevas que aparecieran en Mexico durante los afios de Ia |l
guerra. Su objetivo era impulsar la industrializacion del pais, para lo cual otorgd
proteccion arancelaria y fiscal a las nuevas industrias de la iniciativa privada, como
lo afirmd ya desde su toma de posesidn: “cifraremos nuestra seguridad de
expansion econémica principalmente en las energias vitales de la iniciativa

privada, y una de las fuerzas propulsoras de esa expansion sera el crédito” 2

' Durante el gobiemo de Avila Camacho se dio un retroceso en matesia de iegislacién
agraria, que como manifestd Narciso Bassols “Los ejidatarios despojados, de una plumada (...) de
todo el aparato protector que representa para ellos la intervencién de funcionarios publicos, que
suponen responsables ante un gobiemo revolucionano”™; citado por Lépez Galle Manuei, Economia
y Politica en ia historia de México, Ediciones El Caballito, México, 1988, p. 498.

2 Excélsior, 2 de diciemnbre de 1940.
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Durante esta época, como resultado de las politicas anteriores, los salarios reales
en actividades agricolas y no agricolas descendieron, mientras que el ingreso real
de los empresarios se elevd rapidamente. En este contexto estuvo inmerso el
proyecto educativo de Avila Camacho, que entre sus propdsitos buscaba la
capacitacién de la fuerza de trabajo, supuesta como necesaria para obtener la
independencia ecconémica nacicnal por la via de la industrializacion y el
fortalecimientos de la produccion.®

Esta relacion entre el binomio educacién-fuerza de trabajo constituyé un
factor importante a tomar en cuenta, pues su analisis permitiera explicar las
razones que motivaron la formulacién de la politica educativa Avilacamachista.
Asi, el gasto destinadc a la educacion es un indicador Util para conocer la
importancia que el gobierno otorga a la educacién. Asimismo es interesante
comparar el porcentaje destinadc al rubro educativo por el gobierno cardenista y
per el régimen de Avila Camacho.

Las decisiones en materia educativa fueron cruciales para la sociedad y
para el Estado mexicano posrevolucionario: posiciones ideologicas e intereses
entraron al terreno de las negociaciones a medida que el gobiermo a través de sus
politicas, consensaban los intereses de las diversas fuerzas sociales y media las
relaciones de éstas. De alguna manera las politicas educativas son indicadores de
una situacion nacional concreta y, por otro lado, la ideoiegia gque orienta las

politicas que se formulan en la misma que sustenta el régimen en turno.

¥ Arteaga Castillo, op. Cit., p. 25.
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En este sentido, ya la candidatura de Avila Camacho respondid a Ia
necesidad de crear un espacio de conciliacién entre los trabajadores v la clase
patronal, el cual favoreciera las acciones gubernamentales. Dicha conciliacion fue
iniciada por guien habia llevado a ambos sectores a asperas disputas, es decir,
por el presidente Lazaro Cardenas, quien a finales de su gestion invitd a los
empresarios a “‘cooperar en la obra de construccion nacional’, pues ‘“los
industriales que hacen escuela de acatamiento de la ley, de buena voluntad, de
comprensién y patriotismo, tienen de parte del gobierno completas garantias para
sus inversiones”. 4

El proceso de industrializacion influyo, desde el punto de vista politice, en el
establecimiento de cierta forma de negociacion que se hi-zg comun en Mexico
desde entonces. quedar bien, en el discurso, con todos los sectores sociales
representativos, incluso con la izquierda, pero beneficiar en la practica de alguncs,
buscando en ello, el fortalecimiento del estado con base en la imposicién sutil de
sus criterios, mas alla del consenso real y de la conveniencia para el pueblo,

La imposicion no siempre se realizd a través de procedimientos violentos.
Asi lo confirma que el apoyo de la CTM lombardista y ofras organizaciones hayan
llegado entonces hasta la renuncia del derecho de huelga. Los argumentos
oficiales del convencimiento fueron el fervor patrictico, el liamado a las conciencias
democraticas para la defensa de la libertad y otros argumentos ideoldgicos
aplicables por la preocupacion ante el avance del fascismo, como lo declaraba el
presidente; "nuestros pasos deben ser guiados por el ideal democratico interior y

por nuestra decidida adhesién internacional a la doctrina panamericana®.®

* pefia, Semio de la. La formacion del capitalismo en México, Siglo XXI, México, 1978, p.
179.
° Excélsior, 2 de diciembre de 1940.
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Segun anota Jesus Sotelo en su colaboracion para la Historia de la
Educacién publica en México,? el giro dado por Avila Camacho en materia de
politica educativa no significé un cambio brusco respecto a las politicas generales
asumidas por Lazaro cardenas al final de su sexenio, fue, mas bien, consecuencia
de una apertura a favor de la iniciativa privada que habia empezado desde 1938,
asi como la prolongacién del freno a las demandas obreras mas radicales, que

también se iniciara en ese ano.

Con la designacion de Avila Camacho para sucederlo, lo mas probable fue
gue el mismo cardenas haya pensado que una vez cumplido el importante papel
de los trabajadores en la expropiacion petrolera, y una vez institucionalizada la
lucha de clases mediante la CTM, la CNC y las camaras industriales y de
comercio, debia abrirse la pueria a un régimen mas moderado para impedir la
agudizacion de las contradicciones entre el gobiemo y la clase capitalista. La
politica de franco apoyo a las masas no podia continuar, mucho menos ante la
perspectiva de la Segunda Guerra Mundial. Las resistencias ideolégicas y las
represalias de los inversionistas -nacionales y extranjeros- debian evitarse o de lo
contrario se corria el riesgo de una desestabilizacion que podia alcanzar el propio
gobierno."' ya en su campafa electoral, Avila Camacho “gquien llego a la
presidencia sin gozar (...) de ese ftributo, clertamente teatrat, pero comunmente
necesario en politica: la popularidad” ® declaraba:

6 Citado por Amaldo Cordova. La formacion de! poder politico en México, Era, México, 1974,
p. 37, 38.

7 Meyer, Lorenzo, “E! primer tramo del camino®, en la Historia General de México, T. 2, El
Colegio de México, México, 1681, p. 1187, 1188.

8 El Universal, 2 de diciembre de 1946.
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No podemos organizar un Estado totalitario que regimente las
conciencias y suprima las libertades, pero tampoco organizaremos un
Estado que contemple impasiblemente el triunfo de las fuerzas y el
abuso de los débiles (..} Ningin sectarismo puede justificar la
falsificacion o la mala interpretacién de la ley. Cuando considere que
una ley es inapropiada, haré uso de las facultades constitucionales
inherentes al cargo presidencial y enviare la iniciativa correspondiente a
las camaras de la unién para que se modifique.®

Con esto no hacia mas gque encaminar su mandato hacia rutas que no
pusieran en peligro la legitimidad del presidente ni continuaran enfrentando entre
si a los grupos sociales mas representativos, pues "Entendio que la Revolucion no
ya para dividir, sino para sumar. Diése cuenta de que no hay ya, en realidad,
revolucionarios y antirrevolucionarios™.'® No seria, por cierto, la Onica vez que
Avila Camacho dejara ver su futura forma de gobierno en los asuntos cruciales en
enero de 1940 expresd su desacuerdo con dos de los preceptos fundamentales
del articulo 3° cardenista: La persecucion de ideas religiosas y la obiigacion, para
toda personal vinculada a la educacién oficial, de concordar con la ideologia
socialista. Dijo en Azuayo, Michoacan: “De llegar a la Presidencia habria una vida
mejor para las colectividades con su pleno aseguramiento econdmico, libertad de
pensamiento y de conciencia, para que ésta tome el cause que mejor le plazca:
respeto absoluto del hogar”.

9 Cordoba, op. cit., p. 38, 39.

10 E} universal, 2 de diciembre de 1946,
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Para el Estado, en el caso de las campafas educativas (la de
alfabetizacion, por ejemplo) lo mas importante era mantener un fervor nacionalista,
con lo cual se favorecia ante todo la capacidad negociadora de! Estado Mexicano
frente al exterior en las circunstancias que exigia el conflicto bélico y frente a los
principales intereses internos y justificaba la postergacion de las demandas
populares.

Asi pues, para divulgar la politica educativa racionalista, cientifica,
nacionalista, democratica, panamericanista y defensora de la paz y la justicia, el
Estado utilizé todos sus instrumentos ideologicos de presién. Por otra parte el
fascismo se convirtid en el enemigo identificado contra el cual resguardar los

valores nacionales.

Par otra parte, los sectores de izquierda, que pudieron haber significado un
dique a las politicas sociales y educativas de Avila Camacho, quisieron seguir
actuando como si no hubiera habido cambio de presidente: es el caso del primer
secretario de Educacion Publica de su régimen, cuya falta de pericia politica para
tratar con los sindicatos magisteriales le costd a la postre su renuncia, pues no
contaba con el apoyo de la opinion publica, como lo indica el siguiente editorial:

En la secretaria de Educacién Publica donde existe la urgencia
moralizadora y la necesidad de restablecer la disciplina y el sentido de
deber, ha sido puesto a su frente el lic. Luis Sanchez Pontén, con
mucha experiencia administrativa, pero cuyos coqueteos con la
doctrina marxista todavia se recuerdan. Los ojos de la opinion publica
estaran concentrados, en forma preferente, en este secretario y la
gestién que desarroite. '’

11 Excélsior, diciembre de 1940.
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Todo indica que el presidente aceptd por compromiso a Sanchez ponton en
su gabinete, pero no hizo nada para mantenerlo en sus funciones ni para evitar ia
agudizacién de los enfrentamientos magisteriales. Ello permitié después colocar a
Octavio Véjar Vazquez, un moderado que mas tarde también seria rebasado por
los conflictos magisteriales. Con todo, es probable que la designacion de este
Ultimo haya sido, mas que nada, producto de la indefinicién de Avila Camacho
sobre quién y como deberia conducir su proyecto politico en la SEP y que
concebia la misidn del magisterio como “desarrollar la educacion y la vida
espiritual de las comunidades, no solo con la ensefianza practica, util, identificada
con los intereses de Mexico, sino con el ejemplo; un ejemplo de laboriosidad, de

moral, de trabajo”.'?

Conciliar con las posiciones divergentes de los maestros no era, en absoluto,
una tarea sencilla, tampoco lo era encontrar la persona idénea para consensar 10S
intereses de las diferentes fracciones. Y es que si nos asomamos un poco a la
situacion de los maestros vamos a encontrar que era la de todos los trabajadores:
bajos salarios, ausencia casi total de capacitacion, y sobre todo, presién ideclogica
que obligaba a una definicion: socialismo o no socialismo, Dios o el concepto
exacto y cientffico de universo que al articuic 3° les obligaba a transmitir a sus
alumnos. No es dificil imaginar 1a desorientacion que los enfrentamientos y el
mismo articulo suscitaron en un maQisterio pobre e ignorante que asistio
sorprendido, aunque no sin posicion, a las querelias ideoldgicas de sus sectores
mas politizados o de mayor solidez cuitura, pues en cuanto al poder adguisitivo
todos parecian compartir iguales problemas.

12 Excélsior, 2 de diciembre de 1940.
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La historia de la politica educativa de aquel sexenic puede dividirse en tres
etapas: a) la de transicion, que implicé el cambic de dos fitulares en la SEP, Luis
Sanchez Pontén y Octavio Vejar Vazquez; b) la de ajustes, que significé la llegada
de Torres Bodet a la Secretaria de Educacion Publica; y c) la del viraje de la
politica educativa en pleno, que desembocd en la transformacién del articulo 3°
constitucional.

El proyecto educativo de la unidad nacional, que con variaciones ha tenido
vigencia en la Constitucién y en la realidad, representd un impulso importante en
el crecimiento de la matricula, rescatd algo de las tendencias igualitarias de la
educacidn socialista por medio de las grandes campafias de alfabetizacion, dio
impulso cultural a las zonas rurales al restablecer, sin el impetu ideoldgico de los
afos veinte, ias misiones culturales y por primera vez tomo en cuenta a la
educacion superior en su proyecto, ya que la idea de la unidad nacional permitia
conciliar tendencias aun opuestas como la educacion liberal para las élites con

corrientes utilitaristas en la educacion técnica, mientras que:

Seis afios de labor continuada y empefiosa por parte del gobiemo que
presidio el sefor general Lazaro cardenas, dentro del imperio de la
nueva forma impresa del artichlo tercero de nuestra Carta Fundamental
no han bastado para definir con precisiéon las finalidades y técnicas
adecuadas para llevar a cabo la reforma educativa.”

13 Luis Sanchez Pontdn, Excélsior, 3 de diciembre de 1940,
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Después del paréntesis de la educacidn socialista que Bassols prepard;
apaciguadas ya las clases medias al frenarse el reparto de tierras; nacionalizado
el petroleo y con la guerra en Europa, soplaron nuevos vientos en la SEP y se

abrié de nuevo la contienda por la mision de la educacién.

1941 marcé el fin del radicalismo en la educacion, no se trataba ya de que
la escuela sirviera de palanca a la transformacion de México, sino que fuera un
instrumento para unificar al pais, con el animo de consolidar la convivencia
nacional, en fin, ya no para estimular la lucha de clases, sino para favorecer la
unidad de los mexicanos. Por ofra parte, es un hecho que la educacion es incapaz

de lograr por si sola un cambio en Ias estructuras sociceconémicas y politicas y en

las condiciones nacionales,; antes bien, la educacion se ajustara a las condiciones
imperantes a fin de preparar a la poblacion que vive esas circunstancias y de no

provocar un desfasamiento que produciria graves crisis.

Por mucho tiempo la escuela ha andado del brazo de la politica y ha
tenido que seguir sus vaivenes. Si uno de nuestros visitantes pensd
hacermnos un elogio al llamar a México “laboratorio de politica”, quiza no
fuera tan grato decir que somos “laboratorio de experiencias

escolares”; pero si uno exacto.'

Tras una breve extension de la educacion socialista con Luis Sanchez
Ponton como primer secretario de Educacion Publica en el gabinete del presidente

Avila Camacho, la fransicion a la escuela de la Unidad Nacional se inicié

14 Excélsior, 5 de diciembre de 1940.
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con la designacion de Octavio Véjar Vazquez, quien sin miramiento ni tacto
politico arremetié contra la educacién socialista y las escueias rurales. Fue e autor
de la unificacion de planes y programas de las escuelas de las ciudades y del
campo, lo que significaba la desaparicion de hecho del espiritu revolucionario en la
educacion. Era un plan de estudios urbano que se imponia a los medios rurales
para satisfacer necesidades ajenas. La propuesta ideolégica de Véjar Vazquez fue
la “pedagogia del amor” para acentuar la armonia social y acabar con la lucha de
clases. “Necesitamos crear un tipe de hombre con perfiles propios que lo hagan
verdaderamente mexicano, hombre que tenga la caracteristica que corresponde a
la hora dificil que vivimos, que tenga verdadero amor a sus semejantes gue

conviven en mismo territorio bajo un mismo credo”.*®

La pedagogia del amor, que nunca se definid con precision, destacaba la
cuestion de la ideclogia en detrimento de los asuntos practicos; hacia llamados a
la bondad y virtudes inherentes a cada ser humano para acabar con la
desigualdad y hacer de México un gran pais. Los soportes para ello, serian el
individuo, la familia y la nacion. Véjar Vazquez menciono en la entrevista que se le
hizo en la camara de diputados. cordinar el esfuerzo de los padres de familia y de
los maestros para que vayan infiltrando en el pensamiento y el corazdn de los
nifios y adolescentes, ese minimo espiritual indispensable para que se integre una
nacionalidad fuerte, que ha de olvidar las diferencias humanas pues ya se ha
dicho desde hace un siglo que hay que borrar las desigualdades artificiales
respetando las desigualdades naturales...

14 Excélsior, 5 de diciembre de 1940,
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Sin embargo, Torres Bodet desestimé |la pedagogia del amor, reconocié el
valor de la educacién técnica, pero le interesaba encontrar un concepto que
reorientara la ensefanza no a la lucha entre 10s mexicanos, sino el fortalecimiento
de la nacién, un aréumento tipicamente ideolégico que afirmaba que en la

educacion se hallaba la solucién a los problemas histéricos del pais.

Con todo y concluyendo, la educacién nacional no ha llegado a un nivel
aceptable de generalizacion aun en nuestros dias: las politicas educativas han

carecido de una adecuada planeacion y continuidad.

En efecto, cada vez que un nuevo gobiernc toma posesion del poder,
propune realizar cambios en el sistema educativo, ya sea a algunos de sus
niveles, en todos ellos, o yendo mas alia, reformando el articulo tercero, ademas
las caracteristicas politicas, econdmicas y sociales de Meéxico, en la labor
educativa.

15 Véjar Vazquez, Octavio. Reporie de la entrevista realizada por Antonio Betancourt Perez,
el 29 de diciembre de 1942. AGN.
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Alvarez y Alvarez, Luis, jefe de organizacion y propaganda de la cadena del
partido PRO- Libertades Civicas firma una propaganda encontra de la reforma

del articulo 3° Constitucional. ( no tiene fecha) .

Avila Camacho, Manue!, Articulo “llamada a una campafia nacional contra el

analfabetismo” {no viene el nombre de la revista ni fecha).



Avila Camacho, Manuel, Articulo “llamada a una camparia nacional contra el
anaifabetismo” (no viene el nombre de la revista ni fecha).

Ciudadanos de Tequixtepec Huajuapan, envian una carta a! presidente Avila
Camacho, para manifestar su inconformidad con ias autoridades locales.

{(Fecha 5 de noviembre de 1945),

Comité Estatal de la Campafa Nacional contra el analfabetismo, envia un

reporte al Presidente, (fecha del 20 de agosto de 1945).

Esesarte- Manuel de, envia una carta al presidente para manifestarle lo

sucedido en el banquete de los maestros. (16 de mayo de 1942)

Federacidon Nacional Estudianti de escuelas técnicas y profesicnales no
universitarias envian un telegrama al primer mandatario para pedir la libertad

de los presos y la destitucion del secretaric Véjar Vazquez.

Juarez Baltazar, secretario de trabajo y conflictos envia un oficio al presidente
Manuel Avila Camacho para pedirle |a restitucién de empleos. (Fecha del 29

de enero de 1942)
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Presidentes Municipales del Estado de Guerrero, Acta de la asamblea que se
llevo acabo en el salén de actos del colegio del Estado. (Con fecha del 17 de

agosto de 1945).

Sanchez Ponton Luis, presenta su renuncia como secretario de educacion,
(fecha de 11 de septiembre de 1941).
STSE envia una carta al presidente Avila Camacho para manifestar su

inconformidad con el secretario de educacién. (7 de marzo de 1942).

SUNTE gira un oficio al presidente Avila Camacho para manifestar su
inconformidad con la Ley reglamentaria de la educacién. (Fecha 30 de enero

de 1942)

Véjar Vazquez, Octavio. Reporte de la entrevista realizada por Antonio

Betancourt Pérez. (29 de diciemnbre de 1942)

Velazquez Fidel, gira un oficio al presidente Avila Camacho, para que
intervenga en los ceses y remociones de l0s que han sido victimas sus

agremiados. {(Fecha 11 de abril de 1942).
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Unidn de ciudadanos de la colonia 20 noviembre envian un telegrama al
presidente Avila Camacho, para manifestarle su inconformidad con la

actuacidn de los policias y bomberos. (Fecha 9 de marzo de 1942).
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