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INTRODUCCIÓN 

I 
La última década del siglo XX ha sido de gran transición en la escala 

global graJias a los cambios sbciales, económicos, politicos y culturales 

que se han lido registrando con ¿I paso del tiempo. A partir de este cambio 

mundial y Jpertura de las difere~tes economías al ámbito internacional, han 

surgido organismos para que losl actores internacionales estrechen sus lazos 

entre sí. 

I 
I 

En este proyecto estudiaré las relaciones que México sostiene con el 

Caribe a tra:vés de un organismol regional llamado la Asociación de Estados 

del Caribe (AEC). Dicho organisnio cuyo Convenio Constitutivo entró en 
: 1 

vigor en 1995, con sede en Puerto España, Trinidad y Tobago, consta de 25 

miembros i~cluyendo México. kc fue creado con el propósito de: 

. L " d II 'dl • ograr un esarro o sostem o 

P '. l • ramover un espacIo economlCO 

• El fortalecimiento de I~ coopJración entre los miembros 

• Otros 

México ~ los países caribeños comparten diversas similitudes en cuanto 

historia, tanto México como la rbgión Caribeña, fueron colonizados por los 

grandes Imberios de la época: !España, Inglaterra y Francia; lo que dio 

como resultkdo la formación dd colonias de habla hispana, anglófonas y 

francófonas l A dichas colonias Iles fue impuesto el dominio imperial a 

través del eJclavismo, la utilización de la mano de obra y la de sus recursos 

naturales. 



En el Caribe fue de gran importancia la economía de plantación en la 

. L", I I - d ' l' que se prouucla pnnclpa mente cana e azucar, p atanos, cocoa, cocos, 

, . I1 d' di, ' d I t' l' cltneos yago on, pro lietos que senan envla os a a me ropo lo 

Todas 11 economías de la Jgión han ido evolucionando, pero las que 
I 

más destac;h¡ en la región son México, Venezuela y Colombia, las cuales 
: I 

serán consideradas como las 'Wotencias Medias" de Latinoamérica. Su 

importancia se debe ha que hanl desarrollado gradualmente sus estructuras 

económicas, políticas y sociales, para activar periodos importantes de 
I 

crecimiento económico en beneficio de su población. 

En el Caribe el desarrollo ecLómico ha sido lento por el colonialismo y 

aislamiento' que ha sufrido, bero gracias a la creación de nuevos 

organismos! regionales están oJteniendo una apertura comercial de b'fan 

importanci~ para la región. 

, 
I 

En la década de los 80, la mayoría de las economías de la reglOn 

tuvieron pr¿blemas financieros, empezando por la incapacidad de México 
I 

para pagar I,a deuda externa en 1982, año en el cual comenzó su sexenio el 

ex-mandat,J,io Miguel de la Mahrid Hurtado quien tuvo que enfrentar los 

terribles prbblemas financierosl y la corrupción en que se encontraba 

,1 l' , . I d d nuestro palS, y a mismo tiempo tuvo que renegoctar a eu a externa 

debido al a¿elerado incremento due obtuvo, Fue a p~ir de este sexenio que 

México coJ el fin de disminuir sus problemas financieros comienza a 
!I ., l' 1. , b acercarse a! os paIses atmoamencanos para asl o tener su apoyo, ya que 

cuentan coÁ una gran afinidad en cuanto a desarrollo económico; así 

M , ' I I ., d I I , l' . b ' I eXlco con a uman e os paises atmoamencanos uscanan a 

.. I " I 1, T d d b'I'" fi . cooperaclOl economlca en· a reglOn. o a esta esesta I IzaClOn manclera 

2 



se ha vivido hasta la fecha, trayendo consigo una menor calidad de vida, 

pobreza ex/rema y un mayor e~deudamiento con el extranjero. Para 1988 

tomaría el Joder el Licenciado tarlos Salinas de Gortari, quien impondría 

un sistema I neo liberal, basada ~n la negociación del Acuerdo de Libre 

Comercio con los países comJetentes para México como son: Estados 

Unidos, danadá, Colombia, I Venezuela, Chile, que representaban 
. I dI' . Importantes merca os para as exportaciones mexicanas. 

E V II . " 1 1"1 l'" . An d n ·enezue a se VIVlO a go Slffil ar a a sltuaclOll mexicana. tes e 

1980 la ecJnomía venezolana si basaba principalmente de la exploración 

petrolera, Ip que permitió al tEstado aumentar la tributación interna, 

disfrutando,la población de un alto nivel de vida. Pero para 1993 el ingreso 

petrolero sJ redujo a un tercio ~rovocando altos pagos de deuda externa, 

' .. b l " 11 . d d 1 l'd d d 'd una CriSIS aocan a, corrupclOn, ogran o un escenso en a ca 1 a e VI a. 

Debido a dsto, en Venezuela Je tuvo que implantar una nueva política 

económica Ln la unificación y botación cambiaria, la liberalización de los 

precios int~rnos y de las tasas I de interés, inicio de la privatización de 

empresas públicas y la renegociación de la deuda externa. 

T b"!C 1 b' f" 1 1, . . d'~' d M' . am len o om la su no a misma cnSIS, pero a herenCIa e eXlco y 
i 1 

Venezuela, Colombia tenía un régimen totalitario hasta 1954, que culminó 

cuando los Iliberales y conse~adores se opusieron ante este régimen 

quedando Colombia en manos db los liberales, es a partir de este momento 

que ColomJia ha vivido period~s de tensión y de guerrillas que afectan 

gravemente I a su sociedad. A I pesar de que el principal producto de 

comercialización de Colombia les el café, este país se ha dedicado al 

narCOlráfiCOiy a la actividad guerrillera, provocando la desestabilización del 

país y una constante lucha por re!olver los problemas a los que se enfrenta. 

. I - 3 



En cambio, las dos últimas década han sido diferentes para los países 

caribeños, Ju tasa de crecimient~ fue de 2.1 % en 1980 y 3% en 1990. El 

sector mas ¡desarrOllado de su ~conomía es el sector agrícola y el sector 

turismo, ya que de ambos se obtienen los mayores ingresos en el Caribe. 

Para 19L a iniciativa del cJibbean Community and Common Market 
! I 

(CARICOM), se decide la creación de la Asociación de Estados del Caribe 
.i . I . 

(AEC) reahzando su Cumbre maugural el 17 y 18 de Agosto de 1995 en 

Trinidad y tObagO, sede de dich6 organismo. Con los objetivos de AEC ya 

. di. I d e l' I " l' . menCIOna os antenonnente, se trata e lonna Izar a cooperaclon po ltIca y . 

económica I necesaria para pAder integrarse a la tendencia de la 

globalización económica. Con Il AEC se espera que México y los países 

del Caribe ihcrementen sus lazoJ políticos y comerciales, ya que México ha 
I I 

enfocado más sus relaciones hacia los países industrializados como Estados 

Unidos, unIón Europea y Japón! Considerando lo anterior, hago énfasis en 

M ' . I d' l' . I . I h' I C'b . , que eXlco me mnte una po Jtlea extenor e ara acta e an e mejorara su 

I " h 1. I .. re acton acta a reglOn. 

El objetlo de este proyecto de tesis es demostrar la relevancia que tiene' 

M ' . 1I AEC l' 1, . I . . I eXlCO en a y a ImportancIa que llene e orgamsmo reglOna para 
, I I . . , I I I l' . , . este, ya que e perrnltlra esteee lar sus azos po IUCOS, economICOS y 

sociales en Ila región, además dd los beneficios que ofrece la AEC para la 

zona del Cahbe. 

L h ,1 I ' I d 1'1 I .. l' . a lpoteslS centra mostrara que a esarro arse a cooperaClon po ltlca 
, . I I ' l.. I bl" d I Y econOIDlca entre os paises p.artlclpantes con e esta eClrnlento e a 

AEC,. se tkndrá un mecanisJo regional encargado de promover el 



cumplimiento de los acuerdos que permitirán un avance competente de la 

cooperacióJ para lograr los objetIvos planteados. 

I I 
- La sub hipótesis es la propuesta de que la política exterior de México 

hacia el C~ibe puede susteniarse a través de la Zona de Turismo 

Sustentable I del Caribe (ZTSCl[ por ser el turismo el mayor factor de 

productividad de esta zona. 

Para Jder cumplir con estas hipótesis se dividirá la presente 
. . . .1 . I 1 
IDvesttgaclOn en cuatro capltu os: 

En el CJPítulo 1, "El caribe:1 cuarta frontera de México", el punto 1.1 

Lazos histó~icos, mencionará las características históricas de la zona del 

Caribe inclJyendo las similitudek ~ue tiene México hacia ésta, hasta llegar 

a la formaci~n de la AEC; el puJto 1.2 política exterior de México hacia el 

Caribe, coJenzaré a hablar desbe el periodo de 1980, que es cuando la 

l · . l. d M' . I d" 1 po ItIca extenor e eXlco comIenza a tener un mayor marnlsma en e 

ámbito inte~acional, lo que lIev¡1 a a definir la política exterior actual de 

México a la1s diferentes regiones, entre ellas al Caribe; por último el punto 

1.3 Política ~omercial de Méxicd hacia el Caribe, hablaré de cómo México 

. 1 1, . . 1 J I h . d h . 1 C 'b maneja su po ltIca comerCIa y como a a maneja o acta e an e. 

El caPítto II "México y Js organismos del Caribe", se enfocará a 

estudiar 10slprinciPales organis~os regionales CARICOM y al Grupo de 

los 3. El CARICOM es uno de lbs principales organismos que promueven 

el comerciol entre los paises mi~mbros y su desarrollo económico. En su 

seno en 1994 se plantea la Chnvención para el establecimiento de la 

Asociación ~e Estados del Caribb para desarrollar el desarrollo económico 

I 



de la región. El G3 integrado por México, Venezuela y Colombia, juega el 

rol más imJortante dentro de la hrganización, por el simple hecho de tener . I 
un mayor grado de desarrollo. 

I 
El Capítulo III "La AEC y la nueva política exterior de México hacia el 

Caribe", tralará delos objetivos, ~etas y actividades que realiza la AEC, su 

estructura, I así como la Partici~ación de México tanto en su creación, 

funcionamiento y los distintos cdmités. 

FinaúneJe el Capítulo IV "Jéxico y la creación de la Zona Sustentable 

del caribe"~ tratará del interés I de México en. su creación ya que este 

mecanismo ha sido considerado por nuestro país como el más viable para 

que los mie~bros de la AEC se desarrollen y consoliden sus relaciones con 

la esfera intJmacional. . 

La tesJ será realizada, teniendo como base la teoria de la 

interdependJncia, y se utilizará la metodologia analítica descriptiva por el 

tema Compl~jo de investigaciónl. Es decir, las diferentes variables serán 

analizadas ~ara poder aprender! el funcionamiento e importancia de la 

Asociación de Estados del Caribe. 

6 



CAiPÍTULO 1 

I . 
I. EL CARIBE: CUARTA FRONTERA DE MEXICO. 

I 
I 

1.1 Lazos históricos. 

Tanto México como la Cuenca del Caribe comparten similitudes 

esencialmente de tipo histórico.IAmbos antes de ser conquistados por los 

españoles y por las demás potencias, tales como Inglaterra, Francia y 

Holanda, contaban con un territ¿rio vasto y rico en recursos naturales, así 

como con grupos étnicos que g~zaban de una buena organización y que 

estaban perfectamente adaptados a su medio ambiente. 

Las civilizaciones que ocupaDan este territorio hacían uso de tecnología 

primitiva con escasas herramientls para agricultura, caza y pesca. 

Había 2 ~pos étnicos que Jbitaban la región del Caribe: los Arawaks 

y los Caribes. Los Arawaks que Ise establecieron en la parte occidental del 

Caribe, estaban dedicados a la aJicultura, contaban con una población más 

numerosa a la de los caribes ~ gozaban de una estructura social más 

compleja. E~ cambio, los caribJs ubicadós al este de la región caribeña 

eran de teJperamento más agrlsivo por lo que gustaban de la guerra; 

b·, I b l. b . d 'b l' 1 t3m len eran uenos navegantes y practica an ntos e cam a Ismo . 

7 



Una característica de ambas tribus es que gustaban de la sal, mineral con 
I . I 

el cual secaban y salaban sus alimentos. 

. La tranqLidad de estos abO~ígenes terminó cuando la ambición de las 

potencias buropeas, principalmente España, decidieron expandir su 

. . i 1 fi d' Id' . . telTltono con e In e Incrementar su po eno tanto economlco como 

territorial. 

Al conquistar nuevas tierras, la Corona Española no dudó en aliarse con 

la Iglesia y. para 1493 se firma~ía el Tratado de Tordesillas en el cual el 

Papa pone legalmente la región baribeña en manos de Espa~a y Portugal2 

I . 
De este modo y con el apoyo de Ila institución más poderosa de la época, la 

Iglesia, la C~rona decide explotJ y comercializar de manera deliberada las 

riquezas de la Cuenca del Caribt Haciendo uso efectivo de dicho Tratado 

la Corona alejaba a cualquier eJbarcación extranjera que se acercara a las 
1 

nuevas tierras. 

Al comienzo, el principal interés de la Corona Española reitero, era la 

expansión de su poder territorihl, pero al momento de internarse en la 

región pudieron darse cuenta de bue contenía un sin fin de riquezas. Desde 

1 • l' 1. - 1 1 1 1 . ese momento comIenza e mteres espano por exp atar os meta es mas 

preciados pbr el hombre y que hdemás se encontraban en abundancia: el 

oro, la Plata!y también piedras pr~ciosas; todo esto seguido por la necesidad 

de' expandir lel catolicismo ya quh no encontraban aceptable las prá~ticas o 

rituales que efectuaban los nativds. 

I l· .. 
1 Adaptación y tkducción del texto. Thomas~. Anderson, Geooo¡itics in lhe Caribbcan: Ministates in a 
widcr world. (California: Stanford uni\'crsity, Hoovcr Institution Prcss, 1984). P.86. 
, La época prccormbina Referencia Encana Microsoft. 



/ 

El tremendo impacto que causaron las riquezas en el Caribe a la Corona 

Española, p)ovocó que la regiónl se convirtiera en un monopolio de ésta, 

quien a tralés del Consejo dJ Indias controlaba el paso' a aquellos 
l. ! . . . 

navegantes extranjeros que qll1Sleran entran a su nuevo terntOrIO y 

controlaba 11 comercialización dllas riquezas. Por su puesto, no tardaron 

mucho las p~tencias europeas enl enterarse de lo invaluable de la región y 

para el siglo: XVI el interés de los ingleses, franceses y holandeses, había 

incrementado. 

Los españoles asustados de las costumbres y de la cultura de· los 

aborígenes, fueron terminando gradualmente con ellos hasta que quedó una 

minoría. Este hecho lo aprovecJa Inglaterra y comienza a comercializar 

esclavos que venían de África. Ellacercamiento de los holandeses difería de 

los ingleses,' debido a que su interés era el obtener la sal que producían 

éstas tribus, : 

A principios del siglo XVI, España ya tenía dominado la mayor parte de 

Latinoaméri¿a y el Caribe, En e~e entonces la costa del Atlántico sur, de 

Trinidad a B~asil, no habían sido ~eclamados al igual que las islas Vírgenes 

que estaban jibres de presencia e~opea] Al enterarse los europeos de aquel 

territorio desocupado decidiero~ conquistarlo; aunado al hecho que la 

Corona Esp~ola se estaba debililando razón por la que comienza a otorgar 

concesiones ae su territorio, 

3 Anderson, Thonias. Geopolitics in thc Caribbean: Ministatcs in a \\ider world. Hoo\'cr InstitUlion Prcss, 
StaJúord Univcrsiiy. California, 198~. P. 91. 
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Jamaica sería la primer concesión que otorgaría la Corona a Inglaterra, 

, I di, d ' ñ 1 '1 lid b" ' 4 M' IS a que espues e qumce a os pasana ega mente a ,po er ntamco, as 

adelante InJlaterra, Francia y H¿landa comenzarían a tomar posesiones de 

la España ~ebilitada; como Inhlaterra tomó mayor parte del territorio 

subsecuente~ente intercambiaba su poder territorial con ésta varias veces, 

Para el siglo XVII ya se distinguían las colonias de habla hispana, 

inglesa y francesa, 
I , 

Gracias al contexto anterior encontramos a la región caribeña con una 
: 1 

diversidad de lenguas, una clara ,heterogeneidad étnica y una cultura y una 

política fragmentadas, 

! 
Como r¿sultado, se puede observar que los principales lazos que 

muestra Latinoamérica y el CariJe son marcados por los legados coloniales 

que son refl~jados a través de su bultura pnncipalmente 

Aún coJ toda la similitud Jstórica entre el Caribe y Latinoamérica 
, 1 

existe una realidad, Ambas regiones no tienen mucha relación ni tienen 

mucho cono:cimiento de lo que aJontece dentro de ellos, 

C I b' b'd' I 1, 'b - d'fi ' ' amo es len S3 1 o os paises can enos 1 leTen economlcarnente 
1 I ' 

entre sí, hecho que se demuestra con el nivel de evolución que han tenido 
: . I 

en el ámbito internacional. Pero la década de los setenta marcó un cambio 

I ,1 1 , 'd I C 'b I -', I en os paIses atmos y e arl e, ya que en ese ano se regIstro una a za en 

el precio del petróleo, factor qu~ les abrió las puerta~ a las dos regiones 
" 1 Id" 1 '1 para mtegrarse a nuevo or en mternaClOna . 

• lillnl!i!;;l, Docutento de \. Socret.n. de TW'Lo, México, \998", 

\O 



Fue en este momento cuando las llamadas "Potencias Medias": México, 

venezue,la, I Colombia y CUb~, comenzaron a demostrar su interés 

relaclOnandose'con la Cuenca del CarIbe. 

Para lolar dicho acercaml.nto, surge la ideología a través del 

Caribbean tommunity and Com~on Market (CARICOM), de estrechar los 

lazos con la1regiÓn de habla ingl~sa primeramente porque siempre se había 

mantenido al margen de las demJs islas'. 

Ah 1 : d'· I I . d' I'b I ora a ten enCIa entre as PotenCIaS Me laS y la zona de Can e es e 

incrementar :Ia conciencia region~l, lo cual es visible entre las restringidas 

elites polític~s y económicas, y Jn las nuevas relaciones diplomáticas y de 

negocios. ~ste regionalismo vd aunado a la preocupación de que se 

mantenga uJa igualdad, a la bús~ueda de justicia social y de los derechos 

humanos, eJte proceso está apotado por la ayuda de actores políticos y 

sociales del' ámbito internaciodal', tales como CARICOM, AEC, G3, 
I 

ALCA,etc. ¡ 
I 
I 

En ·Ia actbalidad, uno de los organismos regionales que se preocupa por 

realizar el objetivo de estrechar lbs lazos entre el Caribe y países latinos es 

la Asociació6 de Estados del Caribe (AEC), ya que este organismo presenta 

nuevas dime~siones y contenidos en el nuevo ámbito internacional. 

. Para conLer la situación actual de los miembros de la Asociación de 

Estados del taribe, se muestra la Isiguiente tabla: 

I 
5 T~ducción y adaptación del texto. Anthony T. Bl1'an y Andrés Semin, Distant cousins: TIle Caribbcan­
Latin Amcricn rclationsrup.(Wash,ington: Libntry of Congres, 1996)., P.5 
'!bid p.S. I 
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.. .. , 

MIEMBRO ESTADO ANALFABE~ IDIOMA INGRESO POBLACIOX 

AEC ACTUAL T1SMO I OFICIAL POR 

HABITANTE 

Antigua l: independiente 10% inglés 6,970 USO 

Barbuda, I 
Sajnt John's 

Barbados, independiente 2.6% 

I 
inglés 6,530 USO 265.000 

Bridge Town 

Bclice, independiente 29.7% 

I 
inglés 2,550 USO 228.000 

Belmopan 

Colombia, , independiente 8.7% 

I 
español 1,670 USO 37,418,290 

Bogotá 

Costa Rica, independiente 5.2% 

I 
español 2,380 USO 3,534,174 

San José 

Cuba, La .independiente 4.3% 

I 
español 2,895 USO 11,050,729 

Habana 

Dominica, independiente 17.9% 

I 
inglés 2,830 USO 74,400 

Rosscau 

El Salvador, independiente 28.7% 

I 
español 1,360 USO 5,752,000 

San Salvador 

Granada, ind.ependiente 15% inglés 2,620 USO 98,400 

Saínt 

Gcorge's 

Guatemala, independiente 44,4% 

I 
español 1,190 USO 11,242,000 

Guatemala 

Guyana, independiente 1.9% 

I 
inglés 530 USO 773,000 

Gcorgctown 

• FUENTES OBlENIDAS OEL ALMANAQUE 2000, MEX1CO. 

I 
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MIEMBRO ESTADO ANALFABE- IDIOMA INGRESO PQBLACIQN 

AEC ACTUAL TISMO 

I 
OFICIAL POR 

HABITANTE 

Haití, Puerto independiente 55% 

I 
creole 220 USD 6,611,407 

Príncipe haitiano 

Honduras, independiente 27.3% 

I 
español 580 USD 5,666,000 

Tegucigalpa 

Jamaica, independiente 15% 

I 
inglés 1,420 USD 2,554,000 

Kingston 

México, D.F. independiente 10.4% I español 4,010 USD 98,830,000 

Las Bahamas, independiente 1.8% 

I 
inglés 11,790 USD 287,000 

Nassau 

Nicaragua, independiente 34.3% 

I 
españ~l 330 USD 4,583,379 

Managua 

Panamá, independiente 9.2% 

I 
español 2,670 USD 2,767,000 

Panamá 

Rep.Dominica independiente 17.9% español 1,320 USD 7,883,000 

na, Santo 

Domingo 

Saínt Kitts y independiente 10% inglés 4,760 USD 42,300 

Nevis, 

Baseterre 

San Vicente y independiente 4% inglés 2,120 USD 113,000 

las 

Granadinas, 

Kingston 

Santa Lucía, independiente 20% 

I 
inglés 3,450 USD 151,000 

Castries 

Surinam, Ilindependiente. 7% 

I 
neerlandés 870 USD 427,980 

P<iramaribo 

• FUENTES DEL ALAMANAQUE 2000, MEXICQ. 

13 
-
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- .. 
MIEMBRO I¡ESTADO ANALFABE- IDIOMA INGRESO POBLACION 

AEC ACTUAL TISMO 

I 
OFICIAL POR 

I HABITANTE 

Trinidad y ¡independiente 2.1% inglés 374 USD 1,275,000 

Tabago, , 

Puerto España 

Venezuela, independiente 8.9% 

I 
español 2,760 USD 22,777,000 

Carncas 

• FUENTES OBTENIDAS DEL ALMANAQUE 2000, MEXICO. 

1.2 POLÍTicA EXTERIOR DE MÉXICO HACIA EL CARIBE. 

Tradicion~lmente, la política exterior de México ha mirado hacia 

adentro, se ha dirigido a protegerl al país de las presiones externas, en lugar 

de ampliar su ámbito de influencia'. 

L d : l l ,1 e . c"l . 'bl O que Ice e autor en e parralo antenor, es laCl mente VISI e ya que 

tenemos dos grandes presiones d~ Estados Unidos. Primero por ser nuestro 

vecino; segundo, porque es de lAs primeras potencias mundiales. Esos dos 
. . 1 

factores limitan nuestro crecimiento y nuestro desarrollo mas allá del 

Tercer mundo. 

I 

La cuestiÓn México - Estados Unidos provoca que México no muestre 

el interés qu~ se quisiera para loslpaíses pertenecientes al Tercer mundo, si 

no que su relación prioritaria es con EUA. 

'IUding, Alan. vtnos distantes: Un retrnto de los mexicanos, Editorial Planeta. México, 1985. P.404. 
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Como bien se sabe la política exterior de México se basa en los 
.. I . .. 

sIgUIentes prnCIPIOS: 

• respeto a la soberanía nacional 

• integridad territorial 

• autodeterminación 

• No-intervención 

A mediados del siglo pasado, la política exterior de México fue utilizada 

con el fin de proyectar una imag~n estable y de desarrollo, para así atraer a 

la inversión· extranjera y para at~aer la atención mundial, ya no como un 

.. d· l. d· d 1 palS cerra 0, 5100 como una econOffila lspuesta a correspon er a as 

relaciones internacionales de la é~oca. De esta forma México mejoraría sus 

relaciones bilaterales con Estadbs Unidos y a la vez, fonnaría parte del 

contexto internacional. 

Antes de la década de los 70 se podría decir que México padecía de un 

aislamiento político ante la comuhidad internacional, como un efecto de las 

diversas intervenciones de potJncias extranjeras. Ese aislamiento hizo 

caracterizar a la política exteriJr de México como pasiva, defensiva y 

juridicista. Como Jorge Castañedk decía en el año de 1956: "Las causas del 

desinterés general por las cuestiJnes internacionales podrían resumirse en 

una frase, ~éxico vive un momJnto de acentuado nacionalismo. Desde la 

Revolución 'mexicana ini¿iada len 1910 - Y contribuyó co~o pocos 

fenómenos J la fonnación de conciencia nacional - se viene realizando en 

todos los Jspectos de la vidJ nacional de un país una especie de 

15 



introspección nacional. El país empieza a cobrar conciencia de sí mismo, 

d i, l'd d d 1,1" 8 e sus potencia I a es y e sus ImitacIOnes . 

E d ' M" l' b 1 I " d '1" ' <' s eClr, eXlco ap lca a os pnnclplos e po ltlca extenor y DIreCta 

únicamente ~na actitud internaci¿nal o una política exterior que respondía a 

la coyuntura internacional, pued no tenía ni creaba instrumentos para la 

política exterior de nuestro país, 

México durante el 'periodo de la posguerra hasta la década de los 

ochenta, utilizaba unas técnicas be política exterior. Según el autor Mario 

Ojeda Gómez, México siempre eladía los compromisos internacionales, es 

decir daba su postura y voto del participación de acuerdo a las relaciones 

que se le ofrecían, El otro punto era que México procuraba comprometer lo 

menos posible al país en cuestioJes diplomáticas, 

Como ya había mencionado tteriormente, al transcurrir del tiempo, el 
: I 

mundo se encuentra ante una diversificación del poder internacional, ese 

poder había, estado concentradol durante la guerra fría en dos potencias: 

Estados Unidos y la URSS, pero al terminar ésta, el mundo se encuentra 
I 

envuelta en un clima más perceptible a la cooperación mundial. 

Al come~zar este nuevo climJ México lo aprovecha para deslindarse de 

Estados Unidos y comenzar sus huevas relaciones internacionales, Así los 

cambios en ~I orden internacionll, la crisis en la estrategia del desarrollo 

I México y el ord~n inlcmacional, El Colegio de México. México. p.14. Ojeda. Mario. México el 
surgimiento de wia politica exterior acth'a. MéXico, SEP 1986, p.30. 
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económico :y la situación política internacional', llevarían al gobierno 

'hl 
", di l' ' , mexicano a aeer una reVlston e su po ltIca extenor. 

En el sJenio de Echeverría 1(1970-1976), los principios de la política 
I I 

exterior de ¡ México fueron utilizados para dar una ma:yor presencia a 

nuestro país: Echeverría comenz~a a cortejar a países del Tercer Mundo 

e ,1 I'd 10 A' Id M' ' en un eSluerzo por convertirse en su I er . 51 a ar a conocer a eXlCO 

en diferentes latitudes rompía coh el ai~lamiento político mexicano ante el 

mundo, 

El intento por aumentar la presencia política de México ante el mundo, 

fue constituido en el siguiente !exenio con López Portillo, Durante este 

periodo fueron encontrados gran~es yacimientos de petróleo, lo que hacia 

que las naciones, principalmentb occidentales, quisieran incrementar sus 

relaciones con México, Este erJ el momento adecuado para que México 

manifestara, su independencia lmte Estados Unidos, por ello ofreció 

abastecimie~to de petróleo a lardo plazo a otras naciones como Alemania, 

Francia, Canadá, Suecia y Japón, a cambio de inversiones dentro del país l1 

Así pocJ a poco, México fue adquiriendo presencia internacional y 
I 

aprovechó para involucrarse más en América Central. En el ámbito cultural 

existía una I amplia relación ya que tanto funcionarios como políticos 

centroamericanos venían a preparase a México. 

9ldem, p. 45 
]0 Idcm, p. 410 
11 Idcm, p. 413 

I 
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Irónicamente, la relación México- Estados Unidos se repetía: México-

Am" C I 112 
enca Ttra , 

A medida que incrementaban las tensiones en América Central con 

Estados unidos, México ampliaJa gradualmente su política hacia la región 

,1 H b' d I d M" h ' I centroamencana. a len o ya un mayor por parte e eXlco aCta a zona, 

decidejunt~ con Venezuela ayukar también a los países de la Cuenca del 

Caribe a desarrollarse y a salir dd la crisis, 

L ;, d M" lA" C I ' bl a actuaclOll e eXlco ante menea entra traena pro emas, a 

futuro porque solo estaba apo~ando a la izquierda, olvidándose así de 
I 

políticos y grandes empresarios de derecha. Lo que dio como resultado una 

política exterior más intennedia ~ue congruente con los intereses generales 

de México, No complacía ni a iz4uierdas ni a derechas J] 

I 
Para el periodo presidencial del Licenciado Miguel de la Madrid 

Hurtado, ell país se vio en la Jecesidad de aplicar una política exterior 

participativa a los asuntos internJcionales. 

. I d 'd' lb' La manera en que este peno o presl enela o tuviera un mayor 

acercamiento a Centroamérica ~ al Caribe, seria con la promoción de la 

pacificaciónl de la región centroamericana. Para lograr dicho objetivo, 

México co~enzó a formar una I diplomacia colectiva junto con Panamá, 

Venezuela ~ Colombia, es decir, comenzaría a relacionarse con países 

I . , I 1" I 1, atmoamencanos para e lrnmar a tenslon. 

12ldem. P. 416 
II Idem, p: 425. 
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En enero de 1983 México, Venezuela, Panamá y Colombia sellarían su 

actividad conjunta ante la pacifiJación centroamericana, a través del grupo 
I I 

Contadora. Por otro lado, de la Madrid junto con el gobierno venezolano 

deciden ma~tener relación con Icentroamérica y el Caribe a través del 

suministro de petróleo formalizada por el Acuerdo de San José. Sin 

embargo, eA la renovación de ¡firma del Acuerdo, tanto México cqmo 

Venezuela kcordaron que eliminarían el suministro de petróleo para 

11 l. .. I 1 A d . aque os paIses que partIcIparan en e cuer o y que mantuVIeran 
I I 

conflictos bélicos 14
• Pero en realidad la ayuda que México ofrecía hacia la 

región centroamericana no lo beJeficiaba en su crisis económica, pero sí lo 

ayudó a seg¡iir fortaleciendo sus )elaciones diplomáticas con el exterior. 

El; . I . . . 1 d '. 
conte~to centroamencano Ise conVIerte en e centro e atenclOn, no 

sólo de México, sino también del mundo. La tensión que se registraba en la 

región afectlba los intereses de los países, al mismo tiempo que incidía en 

la estabilida~ de sus vecinos. En ¿l caso mexicano, la preocupación a la que 
: I 

se enfrentaba era a la seguridad de sus campos petroleros, que por su 

cercanía al shr podrían ser expueJtos a ataques extranjeros. 

Pronto vLdría un problema layor, la Deuda Externa. Para negociar el 

pago de la I deuda, ahora Méjico se enfrentaba al Fondo Monetario 

Internacional, al Gobierno nortlamericano y a la Banca Internacional, 

siendo esta ¿egocüición contraprbducente para México ya' que se vio en la 

. nedesidad dJ pagar intereses másl altos. Este seria el momento que México 

h ,1 . 1, l' . b aprovec afIa para umrse con otros paises atmoamencanos para uscar una 

14 Aunque en el ciso de Costa Rica, se suspendió el suministro de petróleo por no haber sido constante en 
sus pagos. I . 
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concertación política para llevar una acción conjunta entre los deudores 

frente a los baíses industrializad¿s. 

Así a patr de 1985 México lmienza a estrechar sus lazos con América 

Latina con ~I afán de unirse y a~darse mutuamente en cuestiones claras de 
I 

la Nueva Agenda Internacional. 

La tranJición en la política exterior de México hacia el Caribe, se 

acentúa a clartir de 1988, al comienzo del mandato de Carlos Salinas de 

Gortari. A ¿artir de ese año, Am~rica Latina y el Caribe representan una de 

las princip~les prioridades de Il política exterior y nuestros esfuerzos de 

acercamienlo a la región son I parte esencial de nuestra estrategia de 

desarrollo 's[ Es decir, ahora México ya no sólo concentra su relación con 

Estados un~dos, sino que ahora Isu preocupación es en cuanto al papel que 

d - : I . I h . C' • esempena en cuanto a re aClones ernlSlencas. 

C hib' . di. M'" . amo a la menCIOna o antenormente, eXlco Impone su presencIa en 
I I 

Centroamérica y la Cuenca del G:aribe, principalmente a través de acciones 

diplomática~ en acuerdo a la solhción de conflictos y concertación política. 

En novie~bre de 1990 fue :creada la Comisión Mexicana para la 

cooperacióh con Centroamérica, cuyo objetivo fundamental era ayudar al 

desarrollo Jconómico de los palses centroamericanos para fortalecerlos y 
I I , 

promover ~u estabilidad política, además de fortalecer la presencia 

mexicana e~ la región, así se utilizaba a la Comisión con el fin de defender 

nuesiro inte~és nacional y lograr kantener la estabilidad en la frontera sur l
" 

I ' 
\S Rozenta1, Andrés. La política exterior de México en la era de la modernidad. Fondo de Cultura 
Económica. Méj'CO. 199 •• p. 78. 

I 
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Aunque con la política exterior de México se crearon pro¡''famas para 

estrechar IJos con las naciones de América Latina, la ~erdad es que no han 

increme~taJo nuestras relacionds dip'lomáticas en el porcentaje que se 

desearía, yal que es visible la pri10ridad que se sigue sosteniendo con otras 
1 . 

potencias. !las relaciones que México sostiene con Centroamérica y el 

Caríbe, áre1s en las que enfoco bi proyecto, son de tipo cultural, social y 

educativo. I 
I 

I 
La evol~ción tecnológica, la transición de la globalización mundial y 

1 

los avances políticos y comerciales están arrastrando a todas las naciones. 

Para que México mantenga Jna avance favorable en las relaciones 
. . 1 

Centroamérica y el Caribe, debe de intercambiar ideologías en ambas 

regiones; la manera más viable ~ara lograrlo es a través del fomento del 

sector comercio, medio ambiente~ turismo, industria, salud, entre otros. 

1.3 POLÍTICA COMERCIAL DE MÉXICO HACIA EL CARIBE. 

El comercio es hoy en día una de las principales actividades que practica 
1 . 1 

la sociedad ¡internacional, con el fin de lograr un mercado común entre 
1 

ellos, así como una mayor relación diplomática, económica y cultural entre 
I . 

las diversas economías. 

G . '1 . .. .. . I . raClas a a translClOn econornlca y comercia que se registra como 
I . I 

resultado de la globalización, se hace del comercio la actividad 
1 I 

fundamental, para el desarrollo e i,ntegraCiÓn de la comunidad internacional. 

"Idem. p. 120 , 
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Considero que este siglo es el periodo apropiado para que los países del 
1 

tercer mundo o en vías de industrialización, mejoren o promuevan una 

1, . l. l l' I "'1 l' . po ltIea comerCia que es J.3vorezca, porque so o con una po ltIea 

comercial i~tegrada a los Objeti~os del desarrollo nacional,,17, se podrán 

corregir a 11go plazo los problJmas económicos y sociales tales como la 

mala distribhción de las riquezas~ la eliminación del monopolio, apoyo a la 
, 1 

pequeña y n\ediana empresa, y a la disminución del desempleo. 

P i l . I . . l' " d l ara que e comercIO sea sano, es Importante a mtervenclOn e 

'Gobierno dJ la República Mexiclna para que el comercio pueda contar con 

b l., ti l .. .. h una uena I Inlraestructura, manCIaffilentos, Incentivos, que aya un 

acuerdo en cuanto al alza de lo~ precios para que no afecten a terceros, 
I entre otros puntos. 
I 
1 

Para 10Jar los objetivos de una buena política comercial es necesario 
I 1 

que se de una mayor integración en América Latina - en este caso me , I 
enfocaré a la relación México· Oaribe ., ya que asi se logrará establecer un 

espacio ecohómico y el horizo~te cultural y tecnológico se dilatará en 

b .! E . I l .. l" am as regIOnes. s muy Importante va orar que qUIenes mtegran a reglOn 

caribeña no ¡tienen el mismo niv~1 de desarrollo, por lo que considero que , 
se debe proceder de manera en que no se vean afectadas aquellas 

1 
economías de menor desarrollo. 

Según J estudio de la CEPAL para la integración de Latmoamérica, 

dice que ellestablecimiento de ~n mercado común exige: la eliminación 

recíproca de las barreras al com~rcio así como la adopción de una tarifa 

" Lópcz ponmo,lJosC. Cuad,mos d, filosofi, lliti,,: Politi", oom",,,', S"""taria d, Progrnmodón,. 
Presupuesto. México, 1980. P. 12. 
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externa común y la unificación de los otros aspectos de su política 

comercial fr~nte al resto del mun~ol'. 

Como relultado de este me1ado regional se manifestará una mayor 

competitividad en la rama induslrial y en la productividad y eficiencia de 
I 

las empresas. Al mismo tiempo, los costos en el intercambio comercial se 
I 

verán disminuidos. , 

Sin emblgo, por la misma disparidad en el desarrollo de lás economías 
!. I 

se ven envudltas en grandes conflictos en lo que respecta a sus gravámenes, 

. h I di" I di' l' SI ay o no eva uacton en sus mone as, etc. o que lmp lea un gran 

proyecto plebo de desafios en el t~rreno comercial de la región caribeíla. 

M ',· d b
l 

d I 1 ' . , . eXlCO e e e tomar en cuenta que as caractenstlcas economlcas que 

predominan len el Caribe son la! siguientes, según datos obtenidos de la 

revista de Comercio Exterior19
: 

I 
• Una aguda independencia de la exportación de materias primas y del 

turismo; I 
• Una limitada base de recursos; 

I . 
• Escasez de petróleo; 

I 
• La necesidad de realizar ajustes estructurales; 

• Desempleb y subocupación; I 
' I 

• Emigración de profesionales y trabajadores calificados; y, 
l' I 

• Vulnerabilidad frente a los desastres naturales. 

" Mayobre, José lnlon;o y olms basándose J no eSlud;o IOcn;co de la CEP AL. Hada la ;ntegJ1lc;ón . 
acelerada de América Latina, Fondo de Cultura Económica. México, p. 9~. 
19 Revista de com:ercio exterior: El Grupo de Cooperación para el Desarrollo Económico del Caribe, \'01. 

32, núm. 12, México. diciembre de 1982, pp. 1332-1333. 
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Todas estas características ponen en cierta ventaja a México por ser 

más desarrolllado y gracias a qhe cuenta con los medios necesarios, al 

menos en el 'sector cultural, para kyudar a la comunidad caribeña, En lo que 

l ' d' MI" d' bl 1" h ' respecta a os emas sectores, eXlco po na esta ecer una po ltIca aC13 

la región folentando las exportJciones, apoyando y fomentando al sector 

, turismo, bri~dando un intercamJio tecnológico, con el fin de impulsar la 

cooperación e integración regionAles, 

F' I ' bl 1 1, ' , I ' d d' lOa mente SI se esta eee una po ltIca comerCia mtegra a, se ara un 

mayor desahollo interno y exterho de las economías y la dependencia del 

tercer mund~ hacia los países indhstrializados podrá reducirse, 
; 

I , 
I 



CAPÍTULO 11 
. I 

II. LA AEC y OTROS ORGANISMOS. 
I 

2.1 Convención de Lomé. 

Las decisiones que condujeron a la fonnación de la Comunidad 

Económica Europea en 1958, pl~ntearon la cuestión de la futura relación de 

los países y territorios de ultra~ar que tenían relaciones especiales con 
I 

Bélgica, Francia, Italia y Países Bajos". . 

La Comunidad Europea se eLende en 1973 con el ingreso del Reino 

Unido, Irlanda y Dinamarca. :con el ingreso del Reino Uni,do a la 

Comunidad; fueron invitados los países del Commonwealth de Africa, el 

C 'b I P 'fi 2\ I . d . Id· ., an e y e aCI ICO para negocIar acuer os comerCIa es o e aSOClaClOll 

con la Comunidad Europea. 

Las negociaciones culminaron en la primera Convención de Lomé en 

1975, la cual reunió a un gruJo de Estados africanos, caribeños y del 

Pacífico en un marco de cooperaLón con la Comunidad Europea". 

20 Serbin, Andrés
l
. Amcrica latina y el'Caribe anglófono: ¿hacia una nueva relación? ISEN, México. 1997 

~. ~:~. intCgranteJ del Conunonwcalth son los !¡guientes: Antigua y Barbuda, Australia, Bahamas. 
Bangladesh, BarBados, Belice, BOlswana, Brunei, Canadá, Chipre, Dominica, Gambia, Ghana. Granada, 
Guyana, India, J=ca, Kenia. Kiribati, Lesolho, Malawi. Maldiv3S. Malta, Mauricio, Narnibia, Nauru, 
NUe\'a Zelanda, ~igeria, Pakistán, Papúa-Nueva Guinea, Saint Kitts y Nc\'is. San Vicente y las 
Granadinas. SeychcJles, Sierra Leona, Singaptlr, Islas Salomón, Sudáfrica. Sri Lanka. Swazilandia. 
Tanzania. Tonga,! Trinidad y Tobago, Tu\'alu.¡Uganda, Vanuatu. Samoa, Zambia y Zimbabwe. 
22 Le"is, David. América latina)' el Caribe Anglófono: ¿hacia una nueva relación? ISEN, México, 1997, 
p.168. 



La Convención de Lomé es un acuerdo negociado entre la Comunidad 

Europea y las excolonias de Jus integrantes. Al mismo tiempo es un 

paquete de asistencia técnica y :comercio administrada por un número de 

institucione~ dentro de un conjunto defimdo de reglas y regulaciones. 

La Convención establece qut "Los productos que se originan en los 
I 

Estados serán importados a la Comunidad libre de impuestos aduaneros y 
I . 

cargos con efectos equivalentes". Algunos productos como el azúcar, el 

banano y el ron, son cubiertos cJn protocolos especiales. Los productos del 

Caribe que: se exportan son loJ siguientes: banano, café, cacao, piña y 

azúcar. 

Lo cual explica por que la región del Caribe mantiene una mayor 

relación con Europa que con el resto del mundo. 

2.2 CARICOM 

El sigló XX se ha distinguido por ser uno de los periodos de mayor 
I 

transición y de profundos cambios en la historia de la humanidad. La 
1 

Primera y Segunda Guerra Mundial, la Revolución Rusa, el surgimiento de 

Estados independientes en EuroP~, las divisiones políticas y económicas en 

el mundo; niás aún, la Guerra FrIa favoreció de 1950 a 1970 el nacimiento 
I 

y desarrollo de la revolución tecnológica que se acentuaba más en 

occidente23
. i 

2J Traducción y adaptación al texto. Anthony T. Bryan y Andrés Serbin, Distant Cousins: Thc Caribbcan­
latinamcrican rclationship. Library ofCongrcs! Washington, 1996. P. 77. 
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A partir (le la década de los 80, empiezan a formar parte de la Nueva 

Agenda te~as como la tecn¿logía, la economía, las negociaciones 

internacion~les, el medioambientb, el narcotráfico, la pobreza, entre otros. 

Durante la Guerra Fría se extldió en el mundo la visión y la lucha entre 
I 

dos ideologías, el capitalismo y el comunismo, afectando en occidente a las 

relaciones de Estados Unidos c~n la periferia. Se desarrolló también un 

movimiento Panamericano qJe buscaba la unión de los países 

latinoamericanos. Para llevar a ¿abo esta unión es creada la Organización 
I . 

de Estados Americanos (OEA) con el fin de mantener la paz y la 

cooperación en el hemisferio. A~esar de la creación de este organismo, la 

región del . Caribe no. fue toJada en cuenta dentro del movimiento 

P · . lfib b " anamencano gracias a que no 19ura a como un ueo actor eco no miCO, 

político ni social. 

No fue S(HO hasta la descolonización lograda por la Organización de las 

Naciones Unidas, ONU, que las haciones recién independizadas del Caribe 

logran tener mayor participación ~n dicho movimiento'4 

El surgimiento de organismos como la OEA, dan la pauta al Caribe para 

pensar en la .unión de los paises que integran a la región, para así lograr una , 
mayor fortal~za y presencia en el ámbito internacional. , 

i 
. Son las ~x-colonias británicas las que logran su independencia y su 

ingreso a l~ OEA antes que l~s demás islas del Caribe, por lo que 
. I 1 bl l .. d .- 1 . comIenzan a pensar en e esta eClffiIento e un orgamsmo que os umera 

en un Merc~do Único de Ayuda J Cooperación Mutua. 
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Luego de un intento fracasado de ¡ograr una integración política a fines 

, de los años ~o y principios de 10J 60, Y de la disolución de la Federación de 

las Indias O~cidentales en 1962,lantecesor de CARlCOM25
, un número de 

iniciativas Ifueron rápidamente llevadas a cabo para fortalecer la 

cooperación: existente y producir: una mayor integración económica entre 

los Estados oe habla inglesa del G:arlbe, 

En 1974 'el Tratado de ChagJrramas convirtió a la Asociación de Libre 
I 

Comercio del Caribe (CARIFTA), creada en 1965, en la Comunidad del 

Caribe,26 transformando el área ~e libre comercio en unión aduanera con 

tarifa externa común para 1981 27! La Comunidad se constituyó el 4 de Julio 

de 1973 co~ el propósito de i~pulsar la integración y otras formas de 
I 

cooperación; con ello se pretendia superar las limitaciones económicas de 

las naciones, de la región debidas en gran parte a su dimensión geográfica y 

su añejo pasado colonial. 

24 ldem. P. 78. ' I 
2sRevista de comercio exterior: Intereses comunes. Vol. 37. Núm. 2. Secretaria de Relaciones Exteriores. 

:1'La·
xiCO

, 1~93:ó Id L'b ~- 'd 1 Caribel CARIFT" 1 d d . . . . d ASOCIaCI n e I re \,...VmerclQ e ( A) naCJ.O como resu la O e una Imcllltl\'3 e 
Antigua, Barbadós, Guyana, Jamaica)' Trinictad y Tabago. Se constituyó formalmente en 1968 mediante 
la finna del Trata'do de Antigua. Participaron en ella, además de sus promotores, paíscs miembros de la 
Organización del1Caribe Oriental (AEeO): Gr8nada, Santa Lucía, Dominica, San Kitts)' Ncvis, San 
Vicente y Montserrat. Poslcrionncntc se incorPoró Bcliee. 

CARIFT A señaló la voluntad de los paises del Caribe, recientemente independizados. de vincular sus 
economías y tener una presencia conjunta en la escena internacional. Confrontó el problema del pequeño 
tamaño de sus paises miembros de la falta de oomplementariedad de sus economías y del escaso 
desarrollo de sus aparatos productivos. I 

En 1970, CARIFT A se transfonnó en la Comunidad Económica del Caribe (CARICOM) con 
características mucho más amplias en cuanto ai desarrollo del comercio intrazonal, el desarrollo industria] 
planificado el avance hacia un arancel externo Icomún, el tratamiento diferenciado a los paises de menor 
desarrollo relativo y la ereación de un instrumento financiero, el Banco de Desarrollo del Caribe. El 
objeti\'o era crear un mercado común. I 
27 Información proporcionada por la Secretaria de Turismo 

I 28 



CARl

E

C0

t

(bl tiene 3 objetivos íundamentales28: a trave's de un mercado 

• s a ecer una cooperaCIOn ecanamlca 

I , I co~un. 

• Coordinación en la politica exterior de los Estados miembros. 

• Brindar cooperación y Jervicio a los estado~ miembro en materias 

COlpO salud, educacióh, cultura, comunicaciones y relaciones 

industriales. 

El CARICOM lo integran 14
1 

miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, 

Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San 

Kitts y Nevis, Santa Lucía, SaA Vicente y las Granadinas, y Trinidad y 

Tobago29
. ,y aglutina a varibs observadores como Aruba, Antillas 

holandesas,: Islas Vírgenes britá~icas y americanas, República dominicas, 

Puerto Rico' y HaitíJO , 

Los integrarites de CARICOM son países en desarrollo, dependientes de 

economías :más avanzadas (prihcipalmente de la Comunidad Europea), 

sufren de pobreza y desempldo, carecen de alta tecnología y se ven 

afectados frecuentemente por p)oblemas meteorológicos y de sanidad. Se 

caracterizan por vivir de la ~conomía de plantación, en donde los 

principales I cultivos son el binano, el café, el cacao y el azúcar. 

Ultimamente, gracias a los avaAces tecnológicos y el cambio económico 

mundial qu~ se registra hoy en 1ía, el Caribe ha olvidado la economía de 

plantación ~ se ha enfocado más a desarrollar el sector industrial y el sector 

11 Httpl/:www.dricom.org. Objetivos de la organización. 
19 Revista de Comercio Exterior, "Sección Iatmoarncricana", \'01. 41, núm. 2. fcb. 1991. p. 167. 
;~'iS. D",id'jAmérica laüna J' el Caribe Ahglófono: ¿hacia W13 nueva <elación? ISEN, México, 1997, 
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turismo, 10
1 

que trae como consecuencia que los países tengan un 

incremento en sus importacioneJ, simplemente importan por año alrededor 

de 1 millón/de dólares en alime~tosJl También ha generado que cada vez 

más sufran de endeudamiento exlerno, 

! 1-

Estos problemas a lqs que se enfrentan los integrantes de CARICOM, 

son de vital, importancia ya que es gracias a estos surge la necesidad de 

integración:y cooperación para que conjuntamente sobrevivan a dichos 

problemas, también para aumentar su grado de autosuficiencia y para 

fortalecer su capacidad de nJgociación en, defensa de sus intereses 
J2 comunes . t 

, 

i 
I 

Al mismo tiempo, hay 5 puntos que busca la ComunidadJJ
: 

P -d " d' 'fi 1, d d • ro. ucelon y IverSl lcaCIOn e merca os. , I 
• Acceso a un mercado efectivo para sus exportaciones. 

• Acceso a las más efectiJas fuentes de importaciones,-

• Cr~ación de un amJiente atractivo para la atracción de 

inv~rsionistas regionaled y extranje;os, 

• Fo~alecimiento de su ~ol dentro del mercado internacional de 
¡ 

serVicios. 

I 
Pero CARICOM no sólo se preocupa por la creación de un mercado 

común, La Jrincipal meta de la domunidad es lograr la integración regional 

de sus mie~bros, logrando ud crecimiento sostenido, a través de la 

! I 
31 Httpl/:w\\w.FMLorg. Traducción y adaptación al texto. 
32 Eduardo Marg8.m, Revista de Comercio Ext~rior: "Los dcsafios del desarrollo y la cooperación de la 
Comunidad del Caribe", yol. 35, núm. 9, México sept. 1985. 
33 http://www.tcol.co.uk./comorglcaricom.htm!Caricoro. 
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expansión de mercado, la armonización en la producción de estrategias 

para la mejo~a y el desarrollo de Ilas economías de escala'4 

Al pensl en la integración 1 las economías se buscaba promover un 

crecimiento lind~strial eliminand6 el exceso de capacidad instalada en el 

sector manufacturero y estimulklas inversiones en nuevos sectores de 

acuerdo a la ~demanda del mercad6 en expansión. 

2.2.10rgalíZacióD . 
I 

Los principales órganos de la Comunidad son: 

¡ I 
• El 0:onsejo de Jefes de Gobierno o Consejo. 

• El ~onsejo de Ministros Idel Mercado Común. 

• Sec}etaría . 1 

O I ·····1 • tras eOffiltes mlmstena es. 

i. 135 
Consejo de Jefes de Gobierno . Tiene la función básica de detenninar 

las políticas
l 
del organismo y 11 facultad de firmar acuerdos y adoptar 

decisiones financieras. Cada miJmbro de CARICOM tiene un voto y el 

voto unáni~e es requerido par~ legislar o crear políticas; también es 

responsable I de concluir tratados, de la creación de disbursements 

financieros y el mantenimiento db sus relaciones con otras organizaciones 
I 

internacionales. 

34 http://rs6.locgo\'/frdlcs/caribbeanislandslcxappnc.html 
35 Revista de Co~ercio Exterior, Sección latindamericana. La CARICOM: un esfuerzo de integración 
cnttc la ad,,"'idareOgnlfica. "01. 41. núm. 2. rebrem de 1991. 
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Consejo de Ministros del Mercado Común. Es el principal cuerpo del 

d i. 1 di .. 'Id d' merca o camun. ntegra o por un representante ffitnlstena e ca a palS 

miembro, sd encarga de supervi~ar el desarrollo del mercado común. Las 

d .. I d Id' 'd d eClSlOnes son toma as por un voto e unamml a . 

El conljo se encarga de plantear problemas y darles solución, 
I 

presentando propuestas al Consejo de Jefes de Gobierno para mantener un 

desarrollo y ~funcionamiento efici~nte del mercado común. 

secretarJ Es el principal Jgano administrativo de CARICOM. Su 

función es breparar las reunionbs de los comités ministeriales y' de las 
I 

demás entid1des, vigilar el cumplimiento de las decisiones adoptadas en las 

reuniones y ~Iaborar los estudios relativos a la región. Aunque la secretaría 
I . 

no tiene poder de decisión, sus discusiones, estudios y proyectos la han 

convertido e~ u~ elemento dinámico en el proceso de inteh>ración. 

: I 
Junta Consultiva. Encargada del proceso de integración y de asegurar el 

interés en 11 participación de los grupos dentro de las actividades de 

CARICOM. 

Otros Comités Ministeriales. Se encargan de vigilar la cooperación 

funcional eJ materia de salud, educación, trabajo, relaciones exteriores, 

finanzas, akicultura, minería, I industria y transporte. Los· ministros 
1 • 

nacionales de cada especialidai:l coordinan estos comités y tienen la 

facultad de decisión a fin de alcarkar los objetivos de la Comunidad en esas 

áreas. 
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Secretaria Consejo de Consejo de Otros Juntas 
Ministros r-- Jdes de r-- Comités r-- Consulth"as 

Gobierno Ministeriales 

La Comunidad del Caribe ha creado diferentes 'instituciones autónomas , I 
para poder Ibgrar sus objetivos. Estas son algunas de ellas: 

• Balco de Desarrollo del Caribe (CDB) , 
• CoAsejo de Proyectos del Caribe 

• Co~sejo de Educación L~gal 
• Universidad de Guyana I 
• CoAsejo Meteorológico del Caribe 

• co¿peración de Aliment~ción del Caribe 

C I , M " R ,1 I • onseJo antllno eglOna 

• Em~resa Caribeña de Mlrcado 

t I 
Cada un~ de estas instituciones ha sido creada con una función 

específica eAfocada a la reducci¿n de los mayores problemas a los que se 

enfrenta los baribeños, 

I 
2,2,2 Funci¿nes y Mecanismos de cooperación de CARICOM 

I . I 
Una de las funciones de CI\RICOM es el controlar y regular sus 

, I I "d I l' ' b mecamsmos, con e proposlto e mantener a annoma entre sus mlem ros y . 

I .1. L I 'd '. d' 'b a cooperaclOn mutua. os mecamsmos e cooperaClOll se lstn uyen en 

varios sectoJes36
: 

I 
"1"0'//'"'''' '"rom,o,g, Mecanismos de coopernción mulua, 3,' 



• mercado y producción 

I 'fi ' • cooperaclon maDeJera 

I ". ' I • cooperaclon tUDelona 

• coo~dinación en la defensa y en la política exterior de los 
, I 

mIembros 

I 
: 

w ~::.~::::: :::['~':::::":: • "'''' 
mercado y Iproducción, coordi¿a y controla la participación de cada 

"b 1, J P II b I mlem ro para eVitar controverSIas entre estos. ara evar a ca o o ya 

mencionado! es necesario quh' las políticas ya implaniadas sean 

coordinadas,1 

O 1, d ' , I ' Id' tro mecamsmo e gran Importancia para e area, es e e crear un 

Programa d~ Industrialización kn la región que busca a través de la 

promoción d~ la especialización J diversificación de los miembros, Aunado 

a esto, se han creado progra~as agrícolas que proponen un amplio 

mercado, exiensión de la produc~ión, desarrollo de servicios para reducir 

costos unitJios, incrementar la ¿Iidad y el rendimiento, y la disminución 

I ' I ' d l' I b' ' D ' I d en as ImportacIOnes e a lmentos aSIcas. os eJemp os e estos 

programas sbn "Estrategia Regi¿nal de Alimentos y de Nutrición", es el 
I I 

principal instrumento de CARIC0M para el desarrollo de la agricultura; y, 

"corporacióh Naviera de las I¿dias Occidentales", indispensable en el 

d
i, 1

1
, I . , 

transporte e mercanCI3S para amp lar e comerclO. 
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En este mecanismo también se coordinan las actividades turísticas, se 

considera qJe es uno de los pri~cipales sectores para el desarrollo de la 

.. L .1 . dI' 1 l " d b reglOn. a ImportancIa e turIsmo para a reglOn se e e a que se genera 

. lb' . 1.1 l l bl' un mterc3m 10 comerCIa, un Incremento en os emp eos, se o Iga a 

. lid I . l l .. d meJ9rar os pro lletos y servIcIOs, y estlmu a a construccIOn e 

, 1 P < l 1 . . lfllraestructura. ara lomentar e tUrIsmo se crearon vanos programas como 

"Asociacióntde Turismo del Cari~e"; "Centro de Investigación y Desarrollo 

del Turismo en el Caribe"; "Esculla de Capacitación Hotelera"; entre otros. 

! I 
MecanIsmos en la Cooperación Fmanclera 

La cooptación financiera Jetende llevar a cabo los objetivos de 

integración I económica, facilit~ndo los pagos para los negocIOs 
I I 

intraregionales y movilizando los fondos de inversión a los sectores 

productivos he la economía. 

l . I l" l . fi' l E pnnclpa Instrumento para a cooperación maDeJeTa es e 
I I 

"CARICOM's Multilateral Clearing Facility" (CMCF), cuyos objetivos son 

la reducciónl en la utilización de ItiPo de cambio y la expedición de pagos 

• intraregionales por medio de créditos y otros acuerdos financieros. 

e 1, ~ . I ooperaclOn runClOna . 

Es la coLeración que se da en áreas no económicas, como el área 

meteorolÓgi1a, servicio salud ~ nutrición asistencia técnica, servicios 

públicos, educación, información, cultura, seguridad social, relaciones 

. d . l l.. l' m ustna es, ClenC13 y tecno og13. 
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Esta área ha sido de las de mayor éxito en CARICOM !,'facias a que ha 
'd . L . I d lid . . . ( . . I I 51 o meJorauo e lmp anta o e sector e servicIOS prmclpa mente en os 

, di,) paises e meDor econOID13 . 

coordiLción en la Defensa')' la Política Exterior de los miembros. 

Los Jeft de Estado y J Comité de Ministros de Relaciones 

Internacionlles són responsablek de la coordinación de la defensa y la 

política ext~rior de los miemJros, su principal fin es incrementar su' 
. I 

presencia internacional. La política exterior se basa en los siguientes 
... t 'd d . I I '" I .' 'd d prmClpIOS: segun a reglOna; no·mtervencIOn; y, soporte a a mtegn a 

territorial dd Guyana y Belice (pdr su problemática fronteriza). 

En resuJen, CARICOM es J organismo importante para mantener más 

estrechos lo~ lazos en la región, la parte de ser un promotor del desarrollo 

de los pais~s miembros, sin imbortar su ideologia política, debido a su 

pasado histarico, por haber sido dolonias inglesas. 

Como I comenta el autor Christopher Thomas en "Caribbean 

hemispheric: cooperation", CARICOM fortalece sus relaciones ante paises 

no anglófon~s porque además del aumentar su presencia internacional, esas 

relaciones a~udan a los miembrbs menos desarrollados a encontrarse con 

d i. 1,1 d 37 menos esventaja ante os mas avanza os . 

La apertla política y econóJca que ha presentado CARICOM ante la 

esfera global. ha sido un comprdmiso establecido desde hace 25 años por 

" lbomas, Chri1Ph". Caribbcan hcmisPheril copemtion: A multilatcrnl pe"pectivc. Trnducción y 
adaptación al teTo México. . 36 



los Jefes de Estado quienes se preocupan por el desarrollo de sus 

economías, ~or el fortalecimientb de la integración política y regional, por 

l I 1" I I I a apert':lra ¡tecno oglca, para tener as armas necesanas ante e nuevo 

escenario del siglo XXI. , 

La mayoría de los países caribeños tienen un mercado muy pequeño en 
! I 

. comparación a otros países, por tal motivo el multilateralismo en la región 

es un requisito .económico int~rnacional que proporciona al Caribe la 
. I 

perspectiva de su desarrollo y su involucramiento al hemisferio38
. 

Sin emb~rgO, CARlCOM J puesto mayor énfasis al desarrollo del 

Mercado Común que a la integr1ción regional. Por lo tanto la Asociación 

de Estados del Caribe es importaAte dentro de la CARICOM, ya que esta se 

encarga de ~ue se lleve a cabo Jna verdadera integración en la región del 

Caribe. ! 

, 
Una de I~s propuestas que ha hecho la AEC a CARICOM, es fortalecer 

la integraci¿n a través de una I mayor cooperación entre los países no 

miembros; Jsí no sólo se ~cupan de I~ región anglófona, sino también de 
i 

las demás regiones. 

I 
2.3 EL GRUPO DE LOS TRES 

I 
Gracias a la semejanza histórica vivida entre México, Colombia y 

Venezuela h~cia Centroamérica ~ el Caribe, destaca el llamado proceso de 

I 
1lI Traducción y adaPtación allexto. Anthony T: BIyan y Andrés Serbin, Distant Cousins: lllC Caribbcan -
latinarncrican re1l0nship. Washington, Lib,.,)· of Congres, 1996. p. 85. ' 37 



democratización del Istmo centroamericailO ~n la década de los ochenta39 
, 

I ,1 l' I 1 .. d . I . ., d Y se ogro que se fea Izaran as negoCIaCIOnes e paz SIn a mtervenCIQll , e 
1 . I actores extrleglOna es. 

El énfasis político quedó reflejado en el grupo de Contadora40 para 

I I d i., d I 1,' . D' h ograr a emocrahzaclOO e os paises centroamencanos. le o proceso 

abrió la pau!a para que los paíseJ que integrarían el Grupo de los Tres, G3, 

México, CJlombia y venezuel~ elaborarían un plan de acción para 

conju~tar su~ esfuerzos en asisteJcia económica y técnica de la zona. . 

C · l. h fr di d' d' " l' . entroamenca se a en eota o a gran es retos e concertaclOll po ltIca 
. .,1 .. ' L l.. d d 

e mtegraclOll econOffilCa. a conJunclOll e actores o grupos e actores, 

miembros e [intranacionales pernliten que la vida de los centroamericanos­

mejore cualitativamente. I . 
I 

Al cumplir el Grupo Contadora con sus objetivos, México, Venezuela y 

Colombia, d~ciden unirse para cdntinuar la ayuda en los nuevos retos de la 

región. En flbrero de 1989, con h,otivo de la quinta Reunión Ministerial4l 

entre los paí~es de América'Cent)al, la Comunidad Europea y los países del 

grupo Contddora, Colombia, VeJezuela y México, anunciaron la creación 

del Grupo ~e los Tres4
' Dura~te esta reunión los integrantes del G3 

d ' 1 b' d' . l. " I " h b' acar anan que no afIan aSistenCIa tecmca a a reglOll, a na una apertura 

I I 
39 Solana, Fernando. Los procesos de integración, un desafio. Tex10S de política exterior. México 1991 

~o 161 Id fu . ... 1 1, da 'd' . 1 d • El grupo Conta ora e una mlc¡auva po Ihca Jonna en 1983 por los prcSI entes constituclOna es e 
los estados de Pariamá. Colombia, México y Venezuela, con el fin de aportar sus esfuerzos de paz a una 
Centroamérica muy convulsionada por las guerras civiles y externas. Consiguió acuerdos de paz en 1987 
sobre Costa Rica,!Nicaragua, Honduras, El Sal-bdor y Guatemala. El Acuerdo de Esquipulas constituye 
la continuación del plan de pacificación de la región. Datos obtenidos de la referencia Microsoft Encarta 
1998. 1 I 
41 Celebrada en San Pedro Sula, Honduras en febrero de 1989. 
42 Solana, Fernando. Solana, Fernando. Los prOcesos de integración, un desafio. Textos de política 
exterior. México. r99!. P. 4. 
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en el diálogo político y económico de éstos anté la Comunidad Europea y 

Centroamériha, y sobre todo I se hacia saber a los demás l?aíses 

iatinoameric~nos, los logros obtenidos al ayudarse entre sí, para facilitar la 

solución de I sus problemas, est¿ a través de la paz, la integración, la 

democracia y la justicia social. 
1 o 

1 
Si bien se registran logros importantes en los procesos políticos internos 

que fortalec~n la estabilidad y Ila paz, la situación económica resulta 

apremiante, o los procesos de ajuste y de transportación económica. 

emprendidos por los estado! centroamericanos merecen como 
o 1 

contrapartida el esfuerzo serio y decidido de la comunidad internacional'3 

En la reLión de Cancilleres Idel G3, celebrada en Tlatelolco, México,. 

en noviembJe de 1990, se decide la creación de varios Grupos de Alto 

Nivel (G~, dentro de los cualbs se destacaba el de la cooperación con 

C o .1 1 C °b 44 entroamenf3 y e an e. 
, 
I 

El propóLo fundamental que persigue el GAN es el "fortalecer los 

esfuerzos bitaterales que contJibuyen al desarrollo de las naciones 

centroameriJanas y caribeñas,''''5 

41 Solana, Fernando. Los procesos de integración. Wl desafio. Textos de política exterior. México, 1991. 
f 4 I I 

4 El Grupo de los Tres. Documento maestro. Secretaria de Turismo. México, 1998. 
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El GAN abarca las siguientes áreas:46 

• energía 

• comerCio 

• cooperaJión con Centroamérica y el Caribe 

l 1" 1 • te ecomumcaClOnes 

.' transportb (aéreo, marítimo y terrestre) , 
• finanzas 

• turismo 

• cultura 

• ciencia y¡ tecnología 

• medio ariIbiente 
I ' l 

• pesca y ¡grlCU tura 

El GAN tiene como objetivo Ilevar a cabo la concreción de acuerdos de 

,,1 " '1 I l l " d l h' cooperaClOni e mtegraclon tn ateTa y a cooperaClOll e os tres acta 
: I 

Centroamérica y el Caribe, Funcionan como foro's de consulta y 
I I 

concentración que tienen como fin diseñar y emprender acciones comunes , 
en las áreas rspectivas, 

La Secretaría Pro-Témpore con sede en Venezuela, tiene como función 

principal el boordinar de forma i~tegral el funcionamiento de los diferentes 
I ,1 

GANs, potenciando la fortaleza de cada uno de eIlos, así como mantener el 

carácter fleJible del G3 como m~canismo de concertación, Su rotación es 

45 Compromiso d~ Caracas, Esquema para la c6opcración, Caracas, febrero de 1993. "Comunidad 
conjunta de los nlandatarios del G3, CARlCOM y Surinam", Puerto España, octubre de 1993 . 
.. Documento mTtro de la S",ctaria de Turismo, 1999, 
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anual, y queda a cargo del Canciller del país al que corresponde. La 

Secretaría a¿túa en cuatro niveled de gestión:47 

L · l .. d . I . Id d • a prom9ClOn e reUniones con representantes naClOna es e ca a uno 

delosG~ I .. 
o La labor de seguimiento sistemático de cada GAN. 

o El desarrollo de una agenda de trabajo de la Secretaría Pro-Témpore , 
concertada multilateralmente. 

o La prep~ación de reunioneJ de consulta y concertación del G3 al 

margen de foros multilateralJs. , 

La preo,cupación del G3 hacia la región caribeña, se centra 

principalme~te a la estabilidad política y geopolítica de la región. Este 
: I 

crecimiento I en el interés hacia la política y seguridad, toma ahora 
. I I 

relevancIa porque forman parte de los nuevos temas de la Agenda 
, I 

internacional de los estados americanos·' 

De ese JOdO al coordinarse lara revisar los nuevos temas de Agenda, 

los integrantes del G3, países IJtinoamericanos y países de la región del 

Caribe podr~n lograr una mayo~ integración y unidad para enfrentarse al , 
ámbito internacional. 

I 
Para poder cumplir con lo anterior, el G3 se fundamenta en los 

I 
siguientes objetivos: 

o Adoptar L acuerdo amplio de liberalización comercial tri lateral. 

47 Documento Jestro de la Secretaria de Turilmo. 



• Ampliar la cooperación y complementación económica ,sectorial. 

• Incrementar la cooperación dconómica, cultural, científica y técnica de 

los paísJs hacia Ceritroamérica y el Caribe con el fin de fortalecer el 

desarrodo de ambas regionesl especialmente el de América Central para 

consolidkr el entonces incipi~nte proceso de pacificación en esa región. 

A Id' de' l.. 1 b' . 'd 1 pesar e su herenCia econOffilC3, e o ~ettvo comuo e avanzar en e 

proceso de integración se articulk con una efectiva capacidad de capitalizar 

la influencia subregional adquiJida en los tres países, para plantearse un 

proceso de ampliación y expansi~n económica que involucra el conjunto de 
. I 

la Cuenca del Caribe, visualizada como la zona de expansión natural para 

los intereseS comerciales de cadJ uno de ellos." 

: I 
Las asimetrías que se encuentran en México, Colombia y Venezuela, 

pueden utilizarse como estratedias ante el nuevo escenario internacional 

para poder Involucrarse de mane~a inte¡,'racionista y comercial. 

Por un l~dO, México y coJmbia presentan una combinación sectorial 

más nivelada que Venezuela, qJe sigue dependiendo de la supremacía del 

petróleo. Por otro lado, Mé~ico ~ Venezuela tienen una amplia experiencia 

en gerencia ~y comercialización p~trolera que es de relevante importancia en 

los planes d~ integración energética. 50 

48 Serbín, André~ y Bryan, Anlhony. Distant ¿ousins: Thc Caribbcan"- Latin American relationship. 
Library ofCongress. Estados Unidos, 1996. p~ 10 
49 Serbln, Andrés. El Grupo de los Tres: Asim'ctrias y convergencias. Editorial Nueva sociedad, segunda 
edición, Carncas! Venezuela, 1994. P. 35. I 

50 Ortiz Ramirc7j Eduardo. Potencialidades del comercio, Andrés Serbin El G3: asimetrías)' 
convergencias. rlOrial nueva sociedad. se,,""da edición. Caracas, Venezuela. 1994. 
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El papel del G3 no solo se limita a la apertura económica y comercial, y 

a la integrlción energética entrb sus integrantes, sino también se preocupa 

por la cdoperación política en sus áreas de interés, el Caribe y 

Centroamé~ica. 
I 

El papei de México dentro del G3 se siente distante frente a Colombia y 

Venezuela.! México se ha limitldo y preocupado más al Tratado de Libre 

Comercio ~on Norte América, !y ha descuidado su participación frente al 
, I 

G3. En cambio la relación Venezuela - Colombia se considera más 

dinámica, ya que juntos han ~ejorado sus relaciones comerciales, sus 

actividadd bancarias y otros puntos que han acordado durante sus 
I 

reuniones de trabajo. 

2.3.1 Rela~ión del G3 con Centroamérica y el Gran Caribe 

i l ' 
El Grupo de los Tres' manifiesta su interés hacia Centroamérica y el 

Caribe gradias a la geopolítica d~ la zona. A través de Centroamérica, el G3 

puede facilitar sus lazos de bomunicación con. el Caribe, a parte de 

\ "1 11
. d 1 G3 C ' . acercarse por ser tan Slml ares os mtegrantes e con entroamenca y 

el Caribe eh cultura, el aparato broductivo, en la cercanía, en los proyectos 

d . :, l' I 
e mtegraclOll que fea Izan, entre otros. 

centroaLérica con el paJ del tiempo ha sufrido cambios en su 

estructura ihtema lo que lo hacel más susceptible de coordinarse con el G3, 

IIG d' d . .. ya que ven a rupo como un me 10 para sus proyectos e mtegraclOn. 

Por 'otro lado, centroamériJ ha manifestado un creciente acercamiento 

en flujos de inversión y comercib con Asia como Japón y Corea. En el caso 
I . . a 

I 



de Japón, existen importantes relaciones con países como Costa Rica a 
I 

través de la colocación y venta de productos de distinta complejidad 

(alimentos,! automóviles). Por lel lado de Corea, se están desarrollando 

crecientes inversiones en Honduras y Guatemala. 51 

En cuaJo al Caribe, los intJeses del G3 hacia la región se fundamenta 

como ya lo había comentado en párrafos anteriores, en la política y 
I 

geopolítica'de la región. , 
i 

La estabilidad política, la evolución de la crisis en Haití y Surinam y el 

control de tráfico de drogas, sJn problemas de gran preocupación para el 
1 

G3." Este; interés del G3 hacia el Caribe se debe a que el Caribe ha 

adquirido 'relevancia en el Jscenario internacional, resultado de la 
, i I 

fragmentación regional visibles!' en el G3, el Cono Sur y la necesidad de 

crear un balance entre los lazos con Estados Unidos 

concluJendo las potencialidtes y los avances de la reestructuración de 

México, por una parte, y VenezJela y Colombia, por otra parte, constituyen 

el element~ de peso en el procbso de articulación de un acuerdo de libre 

comercio .intre los Tres.'4 Es Idecir, debe existir plena armonía en las 

políticas macroeconómicas de los Tres que sirvan para su desarrollo y para 

un crecimidnto paralelo para qud el Grupo de los tres sea eficiente. 

51 Idem. p.219 1 . 

S2 Serbín, Andrés y Bryan, Anthan)'. Distant ~ousins: The Caribbcan - Latio American rclationship. 
Librar)' oC Congfess. Estados Unidos, 1996. plO. 
Sl Es decir, el aühamicnlo que muestran cada Uno de los organismos latinoamericanos respectivamente en 
la reg;6n latina. I I 
54 Serbín, Andrés. El Grupo de los Tres: asimetrías y convergencias_ Editorial nue\'a sociedad, segunda 
edición, carnea,¡ Venezuela, 1994. P. 227 



Cada integrante tiene un interés diferente dentro del Grupo. México se 
. ' I l' 11, . C I b' I " ( mteresa por e caracter geopo ltlCO; o om 13 por o economlCO su 

apertura y IdesarrOllO), y vene~uela, por la estabilidad regional y su 
" 1,. 

pOSIClOn estrateglCa. 

A pesar L las reuniones de Itrabajo del Grupo y de los intereses que 

reflejan, el b3 no ha funcionaao de la manera esperada. Simplemente 

México no t~ma el papel que le ¿orresponde, se ha preocupado más por sus 

l · lId l. L'" M" h re aClones con as gran es potencias que por atmoamenca, eXICQ no a 

podido y n~ ha sabido como h¿cer que el G3 partícipe con un vigoroso 
, 1 

proyecto colectivo de expansión económica en dirección de Norte 

América. 55 
I 

I 
El reto del G3, es trabajar conjuntamente para poder cumplir con sus 

·objetivos. ~ su vez, deben mostlar decisión y madurez frente a los países 

caribeños y ~entroamericanos, y lsí promover la unidad. 

E d i. . I I ...,' dI' d I G3 s e gran Importancia aumentar a partlclpaClOn e os paises e 

dentro de lok mecanismos econó~icos subregionales ya establecidos, como 

el Banco ?entroamericano del Integración Económica, el Banco de 

Desarrollo del Caribe, instituciones a través de los cuales se formarían 

programas o~ientados a áreas sentbles en los campos antes señalados.56 

Será tra1jo del G3 el im"u!sar los procesos de integración para que 

puedan acorllarse con más facili~ad frente al escenario internacional. Una 

de las forma~ es acercándose a lal Asociación de Estados del Caribe, ya que 

" Aguilruc, AdOlfi. El Grupo de los Tres en el L Caribe. Mh,;~erio de Reladones EX1eriores. Fondo 
Editorial Bibliotr de San Cruclos. República de Colombia, primern OOid6n. P. 46. 



es uno de los organismos mtegracionistas latinoamericanos con mayor 

avance en lalreglón. 

2.3.2 El TJtado de Libre Comercio y el G3 

l· I 
El TLCAN es un acuerdo que tiene el propósito de promover la 

liberalizaciób comercial entre I los países de América del Norte, 

implantandol un modelo económico y financiero. En la Cumbre de las 

Américas rJalizada en Miami, 1996, los países latinoamericanos fueron 

. . d I d d'd I .' l' . fi . InVlta os a a optar me 1 as econOffilcas, po ItIcas, manCleras, 

comerciales,1 fiscales, monetariJs y de inversión extranjera dentro del 

esquema ne61iberal con que le falo recen a Estados Unidos y a organismos 

como el Fon~o Monetario InternJcional. 

M ,' 1 b . I ... O d' I eXlco es un uen eJemp o ante esta sltuaCIOn. es e su mgreso a 

TLCAN ha I adoptado el modelo estadounidense, como lo es el modelo 

neoliberal de privatización, adorltado por el ex-presidente Carlos Salinas 

de Gortari.¡ Sin embargo, estl modelo favoreció a las inversiones 

extranjeras dentro del país, perb a la vez generó una desestabilización 

económica, I financiera, política 1 y social, la destrucción en la planta 

productiva oe pequeñas y medianas empresas principalmente, y un 

creciente delempleo. 

~s grac1 al TLCAN que México está distanciado de Colombia y 

Venezuela dkntro del contexto dJI G3, es decir, se ha preocupado más por 

I . I l' . 1. '1 . d I I sus re aClOnes po ltleas y comercia es con su veCInO e norte que por os 

integrantes del Grupo de los TreL Pero paradójicamente el TLCAN es un 
I I 

" Id,m. P. 170'1 
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obstáculo y al mismo tiempo es una oportunidad para la conformación del 

G3, que de lograr una estrategia común y de armonizar en la práctica sus 
I 

intereses económicos, el G3 visto en su dimensión caribeña y 

! d'" 1, I I ' E d U 'd centroamencana, po na Impnmlr e a comercIO con sta os nI os un 

d' , I "'d I l' d lb" " marnlsmo propIO, comCl ente con os mtereses e a su reglOn. 

La incoloración de México al TLCAN podría crear un mecanismo de 

expansión hel comercio para el G3 en conjunto," Se puede tener SIO 

embargo, Ik preocupación de Ique las pnoridades de México por los 

desarrollos Ide la integración en Norteamérica pudiesen alejarlo de los 

proyectos atinentes al G3, 59 

L .. 1 M' ' d'" d dI o umco que resta a eXlCO para no per er su Importancia entro e 

G3, es el trltar de canalizar su ekperiencia en el TLCAN hacia el G3, Y así 

I I'd l " "h'EdU'd crear un proyecto ca ectIvo e expanSlOn economlca aCI3 sta os DI os. 

L !, l' 11 " I " as ventajas arance afias y a mtegracJOn en genera son poSltlvas para 

el comercid, pero este sólo es ~osible si se desarrolla en condiciones de 

equidad, EJo es lo que le falta I al G3 y lo que habrá de modificar si se 

piensa en uJa relación más relevante y estable a largo plazo, 

jJ Aguilar, Adolf~. Integración regional, El Grupo de los tres en el gran Caribe. Ministerio de Relaciones 
Exteriores. Fondo Editorial Biblioteca de San 'Carlos. República de Colombia, primera edición. PAJ. 

: Serbin, Andrél. El Grupo de los Tres: aSirnltrias y convergencias. Editorial nueva sociedad, segunda 
edición, caracas¡ Veneruela. 1994. P. 222. 
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CAP.ITULO III 

I • 

III. LA ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE 

I 
3.1 Antecedentes 

I 
\ Como consecuencia de la creciente complejidad de las relaciones 

internacionales contemporáneas ~ del surgimiento de nuevos actores como 
I . I 
promotores transnacionales60

, el Caribe se ve envuelto en la necesidad de 

I d b' l.... I d II un proceso e cam 10 en cuanto a mtegraCJOll reglona y a un esarro o 

I l" .' . I 1 'd < I . ' po ltleo, economiCO y SOCIa, para aSI po er eOlrentarse a nuevo escenano 
I . 

internacional para su evolución. 
I 

Gracias a la transición económica, comercial, política y social que se 

vive en el mundo actual, los p~íses caribeños hispanos y no hispanos, 

Lmparten la necesidad de desa~ollar una conciencia regional en el que 

~quilibren sus diferencias guber¿amentales y comerciales, haciendo a un 
i I 
lado las diferencias lingüísticas, de raza y de cultura. 

1 , I 
I Una manera de lograr su int1egración es a través de la búsqueda de 

,. " b· I1 I . I II espacIos economlcos su reglona es, a apertura comerCIa entre e os y con 

: " d d I 1 ., l' M" V I econOffiI3S mas avanza as e a reglOll como o sena eXICO, enezue a y 

holombia (G3), Todo este contJxto que se vive en la región caribeña da 

~ie a la formación de la Asociaci¿n de Estados del Caribe. 
I [ 
I 
I 
I 
I 

~ Serbin, Andrés,' América Latina y el Caribe ~nglófono: ¿Hacia una nueva relación? Instituto del 
Servicio Social de la Nación. México. 1997. P,I8 
I 
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El pensar en una integración regional en el Caribe los pone en ventaja, 

ya que tiendn la posibilidad de c~ear un bloque económico y político en la 

Cuenca dell Caribe, y el reforb,miento de los canales culturales y de 
, I 

comunicación a través de los medios regionales de comunicación de masas, . I 
la educación y las políticas e iniciativas culturales intrarregionales61 

.. 

. I 
La idea 'de la creación de la Asociación tiene origen en los países 

anglófonos del Caribe, por la ndcesidad de lograr un mayor acercamiento 

con sus vecinos no anglófonos eJ el Caribe. 

I 
En su infonne a los Jefes de Estado y de Gobierno de la CARICOM, la 

"West Indian Comission", Fede~ación de las Indias Occidentales, hizo la 

propuesta para establecer la AsJciación de los Estados del Caribe, AEC, 

con el prop.ósito de promover li integración económica y la cooperación , I 
en la región: El 24 de Julio de 1994 los Jefes de Estado y Gobierno de los 

I 
países y territorios firmaron el Convenio para hacer la AEC, en Cartagena . I 
de Indias, República de Colombia. La Cumbre Inaugural de la AEC tuvo 

lugar del 17 al 18 de agosto del 1995, donde fue notificado el Convenio 

Constitutivo de la AEC62
• 

La Conferencia también detenninó que la AEC estaría abierta a todos 
I I 

los miembros de CARICOM, otras islas del Caribe, Surinam, 

Centroaméri~a y los países latinok del litoral caribeílo63
. 

La idea ~e una Asociación L E~tados del Caribe es establecer una 

organizacióJ institucional de un sistema de relaciones políticas, 
I 

61idcmp.21 I 
"hllp:1I ","".acree.o". Convenio C~n,titutivo de la (kgani",ción. 

, 
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económicas, sociales y culturales dentro de un marco geográfico de un 

Caribe amplio, tomado como pun\os de partida estratégicos64
: 

I I 
• Los ambientes fisicos y geográficos compartidos. 

• Los retoJ de la interdepende~cia económica global y los procesos de 

liberalizabión económica y co~erciaL 
• El desarrollo de una capacid~d fraternal, consensual y complementaria 

! I 
de enfrentar como grupo el bloque de estos retos. 

Es decir, :Ia AEC tiene que ajptar en su marco Constitutivo un sistema 

flexible que se adapte al desahollo y necesidades de aquellos países 

desarrollado~ y los menos desaJollados, para así poder realizar acciones 

conjuntas y :Iograr un desarrollo económico, político, comercial, social y 

cultural. 

I 

La AEC I cuenta con la presencia de 25 estados miembros", y dos 

estados asociados en calidad de Imiembros asociados, con el propósito de 

promover la: creación de una zoJa de libre comercio entre los países de la 

regió~, concertar sus políticas fr~nte a terceros e impulsar la cooperación 

funcional de:diversas áreas6
'. 

I 

La Aso¿iación a su vez con el apoyo de diversos países' y 
. l. I orgamsmos reglOna es: 

I 
63 Distant. P.99 ¡ I . . 
64 al Y el caribe anglofono p.114 
65 Antigua Y Barbuda, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, el Salvador, Granada, 
Guatemala, Guya~a, Haití, Honduras, Jamaica,llas Bahamas. México, Nicaragua, Panamá, República 
Dominicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucía, Surinam, Trinidad y Tehago 
y Venezuela. 
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• CARICOM 
I 

• Grupo de los Tres (G3) 

• Mercadd Común Centroamericano (MCCA) y el Sistema de Integración 

centroarJericana (SICA) 

.' Países independientes no integrados como Cuba y República 
, 

Dominic:ana. 

• Territorips no independientes del Caribe de Gran Bretaña, Francia, 

Holanda;y Estados Unidos. 

Participación de I:a AEC en organismos 
Participación en Esquemas de Integración de los Países del Gran Caribe 

, I 

i Merca rrratado 
¡tuación ~o CA.I~ Libre 

CARIC (-~mún LO RlB ~omun Grupo Pacto 
entro de OECS r~ntro CA ,dad f'LADI Comercio 

AEC OM ME de los 3 Andino 
[América 

fArncric " f'odioa 
. 00 ~0I1C 

CARICQM , 
Antigua & Miembro P< X P< P< Barbuda 

ahamas Miembro 

arbados Miembro 

e1ice iembro 

ominica icmbro 
rnnada iembro 
uyana iembro 

Haiti Miembro P< . P< 
amaica Miembro P< P< P< 

Sta. Lucia Mjenl~.r.o P< X X 
San. Kitts & ~embro P< X X X Ne\-is , 
San. Vicente , 

P< X X Granadinas ~fiembro 

Suriname trvliembro 
rinidad 

n-obago 
& ~ielllbro P< X X 

66 Doc. Sectur. Convenio 'const. Dc acc 199-' 
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! 
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de 
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I Merca ~ratado de o 
~B ~omun ¡Iuadón 

~~RIC OECS (:~m~n 
~~ "rupo Pacto Libre 

~ntro de C~ntro ~A 'dad ~~ los 3 Andino f'LADI Comercio de 
~EC !Andina ~:ériea del 

Americ ~. 
orte no 

MCCA 

Costa Rica MiembrolN 
X ratificado 

I Salvador Miembro 
Guatemala Miembro X 
Honduras Miembro X 

Nicaragua MlembrolN 
X ratificado 

~ 
s 

uba Miembro 
~públ;ea 

omUllcana Miembro ~ 
30amá Miembro 

G-3 
México Miembro 
Venezuela Miembro 
Colombia Miembro 
El Reino de 
os Países 
Bajos 
Aruba IObscn'ador 
Antillas ~icmbro 
N~rlandcsas seciado 

"'nguHa 
¡Elegible !Asociad p¡ hmnl 
IAsociado lo 

lMonlSCn3t 
lEiegible 

Ix p¡ hmnl 
IAsociado 

rrerritorios 
Británicos I , 

slas Vírgenes !Eieg;ble !Asociad: 
!Británicas ~d ~ ; 

IX 
iado 

1E,Iegible j ~ slas Caimán ~ 
!Asociado I 
y~ble 

I 
-

urcas 

" l6;oos SociÍulo 
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I 'Ierca 
CA 

rrratado 
~)tuación o Comun Libre 

CARIC OECS 
r~mún 

~~ ~: dad 
Grupo Pacto ALADI Comercio dentro d OM Centro ~e los 3 Andino 

~EC ~' Andina ~mérica 
I Americ ~orte no 

Deoartamen 

;!!! 
Franceses 

Guyana Asociado, 
o moccsa ratificado 

Asociado, 
Guadalupe o 

ratificado 
Asociado, 

Martinica o 
ratificado 

erritorios 
de EVA 

legible 
Puerto ruco "'. sociado 
Islas Vírgenes legible 
Nortearneriea "'. nas Asociado .. .f),tuaclón dentro de la AEC. L9'enda, 1 
Miembro: Estado que ha finnado}' ratificado,el Convenio Constitutivo 
Miembro/No ratificado: Estado firmante del CoU\'enio Constitutivo cuya Legislatura aún no ha 
ratificado el Convenio. I 
Elegible para Asociado: Estados, Países y Territorios para los cuales está abierta la participación como 
Miembros Asociados. I 
Nota: En el caso de los territorios holandeses aunque aún no han fmnado el Convenio, participan 
activamente en las actividades de la Asociació'n 
Asociado. no ratificado: La Rcpüblica Francesa finnóla Convención en 1996 como Miembro Asociado 
a titulo de GuadaJupc, Martinica y Guyana Fr.Ínccsa. El Parlamento aún no la ha ratificado. 
Last Updatedon.10/21/97 I 
Elaborado a partir de los datos obtenidos por investigaciones dentro de las diversas organizaciones 
regionales de América del Norte y América Láüna. 

T d i d· .1 . ti d O OS estos Ispuestos a mteractuar entre SI para un amentar e 

implementa} sus objetivos y lobar el mercado común y la integración 

regional de~eada. Cabe destac~r que uno de los principales motivos 

referentes ~ara este proceso de! regionalización es el establecimiento del 

de 
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Tratado de Libre Comercio con América del Norte y el lanzamiento de la 

',',,,"W J. ,- AmO''" {IPA

1 
,oc ,~ ,el oreo"'," B_b ~ ",O". 

u. _,L. do "'"'"' del ICorib'. ,"", •• rub.j. ~.j"."m.~~, 
que el solo especular lo que slgmficar13 poder tener una representaclOn· 

regional pár~ más de 200 millon~s de habitantes, un producto nacional de 

más de 600 rlIillones de dólares yl un comercio anual de 108, 000 millones 

de dólares, un escenario geo-estratégico de casi todo el hemisferio, tiene un 

significado ~uy importante ed términos de limitar el proceso de 

marginalizadón del Caribe". , 
I 

Por lo ant~rior, en la Cumbre inaugural de la AEC tuvo lugar en Puerto 
, I 

España, Trin~dad y Tobago del 11 al 18 de agosto, los Jefes de gobierno y 

los Jefes de Estado adoptaron una declaración de Principios y un Plan de 

acción sobre [turismo, comercio y!transporte, dando énfasis al compromiso 

de un mayor fortalecimiento de la integración, consulta y la acción 

concertada, para así asegurar Jayor cooperación cultural, económica, 

política, cie~tifica, social y tecdológica entre los pueblos, gobiernos y , 
paises de la Asociación69

. 

I 

! 
A su vez, elide Diciembre de 1995 tuvo lugar en Guatemala la primera 

I 
Reunión Ordinaria del Consejo de Ministros. En dicha reunión se creó un 

Programa de ~rabajo que se conc~ntrariaen 10 áreas7o: 

67 Aguilar, Adolfo,'Documentación preparatoria de la AEC. El G3 en el gran Caribe. Ministerio de 
Relaciones Exteriores. Fondo Editorial Biblioteca de San Carlos, Primera edición, República de 
Colombia. P. 5 ! I 
68 Serbín, Andrés. J\mérica Latina y el Caribe Anglófono:¿ Hacia una nueva relación? INSEN. México. 
1997. P. 116 I I 
69 La Asociación de Estados del Caribe.Documento maestro proporcionado por la Secretaría de Turismo. 
70 http://www.acs-acc.org.ProgramadeTrabajoldclaAEe. 
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• Turismo 

o Desarrollo del comercio y de r1elaciones económicas externas 

o Transporte 

o Desastre! naturales y ambientales que afecten a los miembros de la AEC 

o Asuntos ~e desarrollo social, Lltural, científico y tecnológico 

o Participa~ión coordinada en ¡¿ros multilaterales 

o Protección y conservación dell medio ambiente 

o Recursos naturales y el mar Ckribe 

o Promoción del desarrollo de lls microempresas . 

o Comunicaciones y obtención, I intercambio y análisis de información 

• Funciones jurídicas y administrativas 

Así los distintos actores regiLaleS coinciden en la necesidad de crear 

una Asocia~ión de Estados del Clribe, en función de 3 objetivos7l
: 

, 1 

1. Potenciar a través de la liberalización comercial, el comercio regional y 

las econl?mías de escala nec~sarias para una inserción en el sistema 

económico internacional. 

2. Potenciar frente a la dilución (je la importancia estratégica de la región, 

la capaci~ad de negociar conl terceros, a través de la configuración de 

alianzas ¡estratégiCaS regionales en función de la identificación de 

mtereses comunes. 

71 Aguilar, AdolfÓ. Documentación preparatoria de la AEC. El G3 en el gran Caribe. Ministerio de 
Relaciones Exteriores. Fondo Editorial Bibliotc:ca de San Carlos, Primero edición. República de 
Colombia. P. 6 I . 
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--- -- ---- - -------------

3" Avanzar hacia distintas fonnas de cooperación y eventualmente de 

integracifn, a través de la co+ergencia en torno a intereses comunes y a 

la consolidación de una identidad regional que supere las divisiones y 

heterogeheidad existentes, s¿bre la base de un entramado cultural y 

social colnún, y en fun~ión dJ beneficios al conjunto de la población de 

la regióné 

El artículo 

cumplimiento 

gradualmente 

actividades:' 

II de la' Convención de la AEC, especifica que en el 

de estos prop~sitos, la Asociación deberá promover 

y progresivameJte entre sus miembros las siguientes 

• Integración económica, incluyendo la· liberalización comercial, 

inversión, transportación y otlas áreas específicas; , I 
• La discusión en cuestiones de interés con el propósito de facilitar la 

I I 
PL::;:::t:I~:s;activa y lcoornada dde lal,región en varios foros 

• a ,onn,u aClOn e lmp ementaclOn . e po l!lcas y programas para 

cooperación funcional; 

• La preservación del medio ambiente y conservación de recursos 

naturales; de la región y especialmente del mar Caribe, 

• El estre¿hamiento y el fo~lecimiento de las relaciones entre los 

gobierno~ y ciudadanos del Ckibe; y 

• Consultatón, cooperación y dcción concertada en cada área que se haya 

acordadol, 
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3.2 Constitución de la AEC 

Como Jrte del proceso de ¡consulta y de análisis establecido por el 

secretariadol de CARICOM e institucionalizado en el Grupo de Trabajo de 

Expertos so~re la Asociación, sJ definieron las siguientes áreas prioritarias 

de trabajo72: 

• Coordinación' y colaboración en los procesos de política exterior y . I 
relaciones económicas exteriores a nivel de organismos regionales, 

. hemisféricos, internacionalesl y multilaterales: SELA, CEP AL, OEA, 

ONU e instituciones comb el PNUD, ONUD, FAO, PNUMA, 

CARICOM, SICA, G3, etc. , 

• Comercip, inversiones y desarrollo de la producción: 

1. Comercip. 

I 
Firma de acuerdos preferenciales en comercio de bienes y servIcIOs 

incluyendo el turismo. f 
Programas de promoción comercial y de exportación 

. Sistemis de información co~ercial 
i 

- Mejora y desarrollo de la infraestructura en telecomunicaciones y 

transporte 

- Mecanismos de consulta y coordinación para evaluar y enfrentar 

conjunt~mente los impactos regionales del ALCAN y el futuro de las 

12 Serbin, André.t América Latina y el Caribe :Anglófono:¿ Hacia una nUe\·a relación'? INSEN. México, 

1997. P.117 I . 



relaciones de la Cuenca del Caribe con el Mercado Único Europeo, 

resultaddo así en el desarroll~ de estrategias comunes y conjuntas. 

I 
2. InversIOnes. 

- IncremLto de las inversiones intra-AEC 

- Firma de acuerdos de doble ~ibutación y protección de inversiones , 
Acuerdos facilitadores de la inversión por medio de los bancos 

centrales 
, 

Iniciativas para la producción complementaria 

S· 'd' e '. til . . lstemas e llltOrmaClOn so re lllverSlOnes 

Vincul~ción de los mercadoJ de capital y las bolsas de valores 

Identifi~ación, atracción y utilización de los recursos humanos y 
I . 

econónlicos del Caribe en el exterior, especialmente en áreas de , 
desarrollo empresarial, financiamiento y experiencia en mercado y 

i 
promoc,ión 

I 

I 

3. ProducciÓn. 
, 
I 
I 

Priorizar áreas de industria, agricultura y servicios 

AsisteAcia técnica en indusJia y agricultura 

Arr l id d" 1 d '. 1 . - eg os e copro UCClOn y pro UCClOn comp ementana 

Actividhdes conjuntas en ICiencia y tecnología, con sistemas de 

informJción y acción a nuevos desarrollos 

F '1' 1 1 .... 1 b b 1 aCl ltar a partlclpaClon en su astas y contratos gu emamenta es. 
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• Mar calbe como "el patrimondio

e 

regional compartido", 

Cartografias e inventarios los recursos marítimos existentes y 
I 

disponibles para su uso sostenible 

Progra~as para el manejo a~biental y ecológico de los recursos 

I l ' Actividades de preparación y capacitación en el área de prevención y 

manejol de desastres naturales 

- Control de enfermedades y Jmisiones de desperdicios tóxicos 

Sistem~ de control e informLión del narcotráfico regional. 

• EdUCaCiLy desarrollo sociol1tural. 

Cerrar !la brecha histórica 1.1 conOClmlento y sensibilidad entre los 

, países, )enfatizando especialbente el potencial humano y natural de la 
,,1, I 

reglOll ! . 
Intercambios educativos e informativos a niveles secundarios y 

universItarios I 
DesarrJllo de destrezas y capacidades lingüísticas 

Promodión de estudios prof¿sionales sobre la Cuenca del Caribe 

! b' d 11 
, Intercam 10 en eportes cu tura y tunsmo 

s, I d d'fu" ' ) .. b 1 1 lstemas e 1 SlOll e 1ll1ormaClOll so re os aconteCimIentos y as 

l 'd di 1" , 1, , 1 lid 1 " fea 1 a es po ltleas, econOffilcas, SOCta es y cu tura es e a reglOn en 

toda su amplitud, 
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• InostitllcTaIldad de la Asociación. 

rgamzaclOn y estructuras 
. l. ti FunCIOnamiento y manzas 

Niveles!e instancias de decisiones 

Sistem~s de procedimientos I 
Convenio o Tratado de la Asociación. 

I 
I 
1 

3.2.1 Estructura 
1 

El órgano principal es el Consejo de Ministros encargado del análisis y 

la toma de d1ecisiones de la OrgaAización, su organización recae en la Mesa 

O· . p: d 1 d '. . IR' lrechva. ara po er actuar en ca a reumon, se orgamzan as eumanes 

Intersesionajes. La Secretaría bs el órgano técnico administrativo;' la 
,,1, I .1 1 C "E '1 A ' .. asesona tecmca a proporcIOnan os omItes speCla es. contmuaClon 

" di II d d lfu" feSllllllre a eta e ca a una e sus DClOnes. 

1-- Consejo de 
Ministros 

1- Comités especiales 

r------'fv=_______.... ~~"'---------
Mesa Dire~tiv8 
del Consejo de 

Ministros 

Observadores 

I 

Reuniones 
intersesionaJes 
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3.2.2 Secretaría General7J 

LS 1, l' .' d" 'dlA ''o E' a ecretana es e argano tecmco-a rnmIstrahvo e a SOCI3ClOn. sta 

conformadd por un Secretario beneral, el Doctor Simón Molina Duarte 

(diplomáticb venezolano) y un Júmero de funcionarios que el Consejo de 

Ministros j,kgue conveniente, . I ' 
La elección del Secretario General se basa en el principio de rotación 

'd 1d4- EIS 1, " . dI' por peno os e anos. ecretano estara presente en to as as reUnIones 
I I 

del Consejo de Ministros y de los Comités Especiales de la Asociación, 

presentandd un informe anual anle el Consejo, 

, I 
LS

1 , dl"-f' a ecretana se encarga e as sigUIentes unCIOnes: 

A ' il C 'd M ,1 I C '. E ' I I • slstlr a onseJo e lDlStroS y a os omIles specI3 es en a 

L. d l' I concepclOn e sus po lttcas ~I programas. 

M I" b' I '1 • antener contacto con otras orgamzacIOnes su reglOna es, regloDa es e 
I 

internacionales. 

• Diseñar I fónnulas, realizar o solicitar estudios sobre temas de 

integración, 

• Recopil~~ archivar y difundir infonnación entre los Estados miembros 

asociad¿s, 1 

• prepararlel proyecto de presufuesto de la Asociación, 

• La Secretaría concluirá acuerdos de colaboración, 

;'9~:,umento di la Secretaria de Turismo. Dirccdón gcncral de Asuntos ln!croadonalcs, 21 de jul;o de 
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3.2.3 Consejo de Ministros 

O· I , Id' "d l' ' d' "d I rgano pnnClpa e lormaClOn e po ltIcas y e onentaclOn e a 

Asociación, ion formado por repjesentantes de los Estados miembros, 

El Consejo se encarga de los sIguientes puntos, 

o Analiza y adopta el proglma de Trabajo y presupuesto de la 
I 

Asociación. 
I 

o Establec¿ el Fondo Especial para apoyar programas de cooperación 

técnica ~ tareas conexas de investigación, 

o Considerk y decide entre las sblicitudes de ingreso a miembros, 

o Designa hl Secretario General y a otros funcionarios de alto nivel de la 

Secretaria, I 
o EstablecJ los estatutos y las directrices de la Asociación, 

o Podrá eslablecer sobre bases hd-hoc todos aquellos comités que juzgue 

,1 l ' lid - d f' necesanos para que o aSistan en e esempeno e sus unCIOnes. 

o Tiene unh reunión ordinaria abual, realizada normalmente en la sede de 

I A ,1" I a SOCI3ClOn. 

• Puede cdnvocar con la frecuencia que considere necesaria a reuniones 

di , 'd I 'd' , extraor IDarIas para conSl erar temas y asuntos someh os a su enteno, 
,Id ,lb' d estas pue en ser en seSlOnes a lertas o cerra as . 

• . Previa a Ilcada reunión ordina}ia. se realizará una reunión preparatoria, 

, dá " dll' I mtegra por partIcIpantes e a to Dlve , 
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3.2.4 Mesa Directiva del Consejo de Ministros 

lntegraJ por los Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala 

(Presidente)] Cuba (Vicepresidente) y Barbados (Relator), Sus integrantes 

ejercen funciones hasta el términb de las Reuniones Ordinarias, 

s , ',' 1" l' ' , u mtegraclOn llene una connotaclOn geopo llIca y conslltuye un 

ejemplo de concertación a un nivll multilateral. 

, I 
En ello se encuentran representados tres grupos que fueron 

determinad~s en la 11 Reunióh Ordinaria del Consejo de Ministros, 
. I 

celebrado en la Habana, Cuba, en 1996, Cada grupo ocupa sucesivamente 
, I 

la Presidencia a partir de esa fecha, siendo su responsabilidad decidir 

internamente el país que ejercJrá cada uno de los cargos de la Mesa 

D' , d: 'd'd I lTectlva, IV] 1 a en tres grupos: 

Primer Grupo, Antigua y Barbuda, Barbados, Bahamas, Belice, 

Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, San Kitts y Nevis, San Vicente y las 

Granadinas, Santa Lucía, Surina~e y Trinidad y Tobago, 

Segundo: Grupo, Costa Ricl. El Salvador, Guatemala, Honduras y 

Nicaragua, I 

1 
Tercer Grupo. Colombia, Cuba, Haití, México, Panamá, República 

Dominicana y Venezuela, 

Nota: el Presidente no podrá ejercer voto, 
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3.2.5 Comités Especiales 

• Turismo 

• Transporte 

• Medio a~biente y recursos naturales (desastres) 

c ···· I 1. • omerclO, InverSIOnes y re aClOnes externas , I 
• Ciencia y tecnología, educación, cultura y salud 

S f :, .. I .1 1 C . d M' . Id - d u unclOO pnnclpa es aSistir a onseJo e InlstroS e esempeno e 

sus funcio~es. Propondrá y Jometerá a aprobación del Consejo las 

directrices de acción del propid Comité y un programa de trabajo anual 

para las áre~s de su competencial 

~ I 
Cada Co~ité Especial contará con un presidente, un vicepresidente y un 

, Id' relator, de, actos con base a alto grado e competenCIa, experIenCIa, 
, 1 

especializac,ión y rotación geográfica y lingüística. 

L 
. ,'d 1, I 'bl . I .. 

a vigencia e estos cargos sera anua , con pOSt e ree eCClon por una 

I C 'd C " .. 1 I I -so a vez. a a omite se reumra-por o menos una vez a ano. 

3 2 6 R l.. '1 1 
· . eumones mterseslOna es 

¡ l. Id d d I Integrado por un representante de alto mve e ca a Esta o y por os 

Presidentes 1 de los Comités Esbeciales. Puede adoptar decisiones sobre 

aquellos asuntos que no son della competencia exclusiva del Consejo de 

Ministros o Ide los Jefes de Estado o de Gobierno de la AEC. 
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---------------------------------------------

Entre sus tareas está el recomendar prioridades, evaluar la coordinación 

. I '. 1 'E
I 

d 1 S " 1 Y comumcaClOll entre os sta os y a ecretana, aSl como e 

funcionamJnto de la Secretaría beneraL 

. I 
3,3 Observadores 

• Estados, países y territorios que soliciten ser parte de la AEC y que sean 

aceptadJs por el Consejo de kinistros. 

• Tienen Jrioridad las solicitud~s de aquellos Estados, territorios, países y 

organisrr\os internacionales y ~egionales que han promovido la puesta en 

marcha de la Asociación. I . 

• Los obsJrvadores podrán participar en sesiones abiertas de los Comités 

Especialbs con derecho a voz.1 . . 

• Las apo~aciones financieras I que efectúen los obserVadores al Fondo 

Especial; otros fondos y programas que se establezcan se utilizarán en 

benefici¿ de los Estados kiembros y miembros asociados. Estas 

aportacidnes podrán darse taJbién a maner~ de asistencia técnica. 

¡l' . 
Los miembros observadores son: CARICOM, SICA, SELA y SIECA, 

España, Br~sil, Italia, India, E¿uador, Argentina, Rusia, Canadá, Chile, 

Egipto, PerJ, Países Bajos, Arubl y Marruecos. 

3.4 Actor.J sociales 

Se les Iconsidera actores sociales a' aquellas organizaciones no 

gUbername~tales, universidades, ¡instituciones y Centros de investigación y 

otras entidades y otras entidades que soliciten al Consejo su integración. 

., 



Tendrán participación en las sesiones abiertas del Consejo de ministros con 
, I I 

caracter coru tIvo. 

En los Comités Especiales, su participación será a invitación expresa del 

C " El. I . omIte specIa respectIvo. 

3.5 probllmática a la que se enfrenta la Asociación de Estados del 

Caribe I . 
¡ 

• El aspecto operativo-organizativo en torno a la institucionalización de la 

¡sociac:ón mediante un secrJtariado permanente con sede en Trinidad y 

TObagO,¡IIOS cuerpos y órganhs de la Asociación y sus diversos niveles . I 
de responsabilidad, autoridad, decisiones y estructuración y 

d· l.. , I d" d I proce lffilentos mtemos, aSl como proce lmlentos e consu ta externos 
I I 

y participación de sectores de la sociedad cIvil, los llamados actores 

reales ! I 
• El aspecto conceptual, es decir (,qué es la AEC?, (,cómo funciona?, ¿en 

b 1, d' 1. 'd' . ase a que grupo e pnnClplOS, conceptos, leas, VISIOnes es que 

fu . I ,?'4 El. bl netOnara. . TI este punto es Importante esta ecer un consenso a , I 
través d¿1 equilibrio de los diferentes compromisos de la AEC ya sean 

económihos, políticos ó so¿iales. Se habla de un equilibrio de los 

co~pro+sos, ya que se debeltomar en cuenta la ,diferenciación entre los 

paIses mIembros en cuestIOnes de tIpo Imgülstlco, racIal, Dlvel de 
I desarrollo, entre otros. 

74 Serbín, Andrét América Latina y el Caribc,Anglófono:¿ Hacia una nueva relación? INSEN. México, 
1997. P. 121 
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En este punto la problemática radica en la preocupación de los 

integrantes de la Asociación porll1evar realmente a cabo los objetivos que 

se persigueA, Durante un gran periodo los países del Gran Caribe han 

'd I d' , d 11 ..' 1 1 permaneCl o IstanCIa os y en a gunos casos en tenslon mterna, o eua 

" 11 'b 1, h 1 ' mqUleta a os mlem ros porque empiezan a estrec ar azos entre SI, 

cuestión qu~ resulta un tanto difiLl para los miembros de la AEC debido a 

su reciente ¡relaCión y al poco Iconocimiento en cuanto al desarrol1o y 

organización de cada uno de el1os, Esto genera un temor a no lograr una 
1 I ' 

postura firme al resto del hemisferio, 

i I 
• El dilemá político de la participación de Cuba, afectado por un embargo 

y una mJmbresía suspendida Ipor Estados Unidos y la Organización de 

los Estad~s Americanos75
, El haso cubano cuestiona a la AEC en cuanto 

a region~lismo, cooperación ylla integración dentro de la organización, , ' 

I 
Cabe destacar que la AEC es el único organismo regional que ha abierto 

sus puertas ¡ Cuba, 10 que hace klnerable a la Asociación ante la política 

, d 'd lA' I d d" , esta oum eose. qUl es muy Importante apren er a lstmglllf entre una 

Cuba refoJada eco~ómicament~ frente a una Cuba reorientada hacia las 

relaciones ~ilaterales con Estadbs Unidos, según palabras de David E, 

é=', ~ 'lm"o<,.,,, "-,,,l. ,,"M , " Cm';" ~,]ofooo" 

• Otro diferendo político econóLco en el seno de la AEC, es el mercado 

preferendial europeo para el Ibanano caribeño, A partir de la protesta 

oficial dd Estados Unidos ante la Organización Mundial de Comercio 

del 11 dh abril de 1996 arJumentando que el Régimen europeo de 
I 

importación del banano está en violación de los acuerdos GA TT Y 
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OMC, por lo que el CARlCOM se ha visto envuelto en el centro de una 

batalla cbmercial entre Estadds Unidos y la Unión Europea76
• 

I 
Estados Unidos desde 19l4 ha argumentado que esta iniciativa 

preferencial(uropea viola los a1uerdos del GATT y la OMC. Este ataque 

estadounidense hacia la Unión Europea, afecta a las pequeñas economías 

caribeñas qhe dependen de la ¿xportación del banano, la cual genera el 

50% de las Iganancias de todas lhs exportaciones, 15% del PIB y 15% del 
177 

empleo total . 

Este punto es de suma importancia, ya que gracias a que son economías 

- lId d1d . l" d pequenas y¡ que so o epen en e sus tIerras o p antaclOnes, que an 

expuestas a buscar otro medio de desarrollo económico como sería el 

narcotráfico! 

I 
La solución ante esta problemática, reside en al capacidad positiva de la 

Asociación! para ejercer inte~locuciones hemisféricas, regionales e 

internacíonlles que ayuden al fohalecímíento de la Asocíación a través de 

la compren~ión de la problemátida a la que se enfrenta. 

I I . 
Es indisJensable diseñar diversos mecanismos políticos, económicos y 

sociales, coh el fin de que actdres sociales como las Organizaciones no 

gUbername+ales e instituciones layuden a la región caribeña a su proceso 

de integración ayudando a la obtención de un mayor flujo económico de la 

región. 

15 Idem p. 121 
76 Idcm p. 121 
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• Otro punto importante de destacar a la que se enfrenta la AEC es la 

referenci~ción del Tratado dJ Libre Comercio. Para algunos paises del 

Caribe el TLC constituye ud impedimento para el comercio, por esta 
I 

razón es tomado México ante la AEC como un puente para vincularse al 

TLC7
'. 

Para 199~ México era tomado como intermediario entre las relaciones 

Estados Unidos y la AEC, audque con el riesgo de no poder tener la 

suficiente c1apacidad de interlo1cutor debido a la crisi; de 1995. Sin 

embrago, al términos del sexJnio del Presidente Ernesto Zedillo se 

. l b I b'l'd d . I . , lA' " VIS um ra una esta 1 1 a econOffilca que lavo rece a a SOClaClOn. 

I I 
El ,l. . 179 d . l -, crecImIento mtrarreglOna I pone en esventaja a os pequenos paIses 

del Caribe ~ a Centroamérica' ya que quedan marginados por su bajo 

desarrollo e¿onómico. 

Participación en esquemas de integración de los países del Caribe 
I I 

Situación dentro de ' I 
AEC CT10 SITCA CARICOl\'l OECS SICA LOMÉ 

Antigua y Barbuda Miembro X X X X 

Bahamas Miembro X X X 

Barbados Miembro X X X 

Bclicc Miembro X X X 

Dominica Miembro X X X X 

Granada Miembro X X X X 

Guyana Miembro X X X 

Haitl Miembro ratificado X X X 

I I 

11 infonnación \\~·w.acs.aec.org I 
71 La inclusión de' Cuba a la AEC interfiere en las relaciones de la Asociación de Estados del Caribe con 
Estados Unidos. I 
" P.15, el g3 en ell grnn caribe. 

I 

.1 
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Miembro X X 

Jamaica Miembro X X 

Sta. Lucía Miembro X X 

San Kitts)' Ncvis Miembro X X 

San Vicente y las Gran. Miembro X X 

Suriname Miembro X X 

Trinidad Y Tobago Miembro no ratificado X X 

Costa Rica Miembro X 

El Salvador Miembro X 

Guatemala Miembro X 

Honduras Miembro no ratificado X 

Nicaragua Miembro 

Cuba Miembro X 

República Dominicana Miembro X X 

Panamá Miembro 

México Miembro X 

Venezuela Miembro 

Colombia Observador 

Aruba Asociado X 

Antillas Neerlandesas Elegible para asociado X 

Angula Elegible para asociado X 

Montscrrat Elegible para asociado X 

Islas Vírgenes inglesas Elegible para asociado X 

Islas Caimán Elegible para asociado X 

Turcos y Caicos X 

Guyana francesa Asociado 

Guadalupc Asociado X 

Martinica Asociado X 

Puerto Rico Elegible para asociado X 

Islas Vírgenes de EU. Elegible para asociado X 

Elegible para asociado X 

Fuente. Datos obtentdos por la Secretaria de Tunsmo. . 

Miembro: Estad! que ha firmado y ratificado 11 Convenio Constitutivo. 
I I 

- -

X 

X X 

X X 

X X 

X 

X 

X X 

X 

X 

X 

X 

X 

Asociado 

X 

Asociado 

Miembro no ratificado: Estado firmante del Convenio Constitutivo cuya legislatura aún no ha ratificado 

el Convenio. I l· 
Elegible para asociado: Estados, países y Territorios para los cuales está abierta la participación como 

I 
miembros asociados. 
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CARÍTULOIV 

~:R~: ,ZONA DE TiRISMO SUSTENTABLE DEL 

4.1 La cooperación internacionL y el desarrollo sustentable 

Para entender lo que se refite con zona de Turismo Sustentable del 
I 

Caribe (ZTSC), hay que empezar por definir lo que es el desarrollo 

sustentable. 

El desarrollo sustentable es un concepto ligado a la producción de bienes 

y servicios en un marco de aprovechamiento racional y a largo plazo de los 

recursos naiurales'o Es decir, elS.la consolidación económica, política y 

social de los países ante el buen lprovecharniento de sus recursos naturales 

para lograr ,así una gran comPttitividad a nivel mundial, en donde los 

recursos naturales no se agotan, sino preferentemente crecen. 

Un factor interno de gran imJrtancia para el desarrollo sustentable es la 

política, ya: que es la que cohdiciona a que dicho desarrollo se dé 

equitativo. Gracias a temas cornJ la democracia, instituciones nacionales e 

internacionales y escenarios en dhnde se tome en cuenta la opinión pública 

se podrá estkblecer una conciendia entre los ciudadanos y se podrá dar la 

formalidad 4ue se necesite en eJte tema. Asimismo el equilibrio deseado 

deberá manitestarse tanto en el pl~no nacional como en el internacional. 

"U'quidi. VictJ México en la g1obali",ción lndiciones)' requisitos de un d=ollo sustentable)' 
equitativo .. Fondl de Culturn Econóntica. México, 1996. P. 122 
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Como había comentado anterionnente, la globalización es un factor que 

afecta a todJs las economías prinLpalmente a las menos desarrolladas. 

La influLcia del plano inteJacional sobre el nacional puede verse en 

los siguientes aspectos:'l 

• La interdependencia entre las diversas comunidades internacionales 

se profundízará. Es deciJ, aquellas instituciones u organismos 

internacionales ayudarán de ~anera directa a.la política exterior de los 

Estados, para que los AcuerdJs o Tratados funcionen bien. 

o Los arreglos constitucionAles de los organismos de gobierno 

internacionales, influirán Isobre las estrategias institucionales 

internas. En donde el objetivo es mejorar las estrategias de las 
I . 

relaciones internacionales de los actores nacionales. 

o La estructura de la política nlcional de los Estados deberá traducirse a 

normas y disposiciones e~anadas de los cuerpos del gobierno 

internaci~nal.. I 
o Las influencias directas o presiones de otros países, de las 

instituci~nes internacionales J de las organizaciones transn~cionales en 

el desarrolÍo institucional int~rno de cada país. Como ejemplo está la 
; I 

influencia del TLCAN con México. 

o La infl~encia de las re~es internacionales de íntercambio, 

producción y financiámient¿. Es decir, tener apoyo internacional para· 

fomentari el desarrollo, quJ haya un crecimiento económico, ¡a 

transferencia de tecnología y Jpoyo en el aparato productivo. 

1I Idem p.132 
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La capacidad para ingresar al nuevo ámbito Internacional reside en las 

políticas int~rnas de cada una ci¿ las economías dispuestas a desarrollarse 

dentro de ésle. Claro está, toman10 lo que venga del exterior adaptándolo a 
1 . 

la realidad de cada nación. 

México juega un rol muy importante frente a las economias caribeñas, 

porque se ha estado desarrolladd9 y día con día e involucra más en el 

contexto int~rnacional. Por esta ~azón, México es una pieza clave dentro 
. 1 

de la Asociación de Estados del Caribe, ya que puede fomentar el buen 
• 1 

desempeño y la organización de la Asociación. 

En los países no industriaJados la idea de desarrollo reside en la 

explotación de los recursos naJurales, sin considerar las consecuencias 

futuras por ~u mal manejo. Preo¿upado por esta situación, la Organización 
1 

de Cooperación y Desarrollo Económico, OCDE, junto con la Unión 
1 ' 

Europea y otros países industrializados, adoptaron la siguiente política casi 

universal: 82 . 

"Implantar un sistema de normas, muchas de ellas internacionales y 
, 1 

regulaciones administrativas para hacerlas cumplir" 

México Jor su parte, ha generLo un Programa de Medio Ambiente para 

el periodo 1 ~95"2000, en donde hfrece algunas orientaciones incluso sobre 

I 'bl 11, " d ' 1 . . I " d I a pOSt e ap lCaCtOn e Instrumentos economlCOS para a preservaClOn e 

medio ambi¿nte.8J 

t 

B2 Idcm p.144 
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El desarrollo sustentable, establece que las sociedades mediante 

sistemas políticoS cada vez más Idemocráticos, son capaces de economizar 

1 . l' Id' . b 1 . " d sus recursos escasos, raCIOna Izar sus eClSlones so re a aSlgnaClOTI e 

. 11 . .1 . 1 1 lbl 84 recursos fea. es y armomzar sus mtereses naClOna es con OS g o a es. 

La OC~E lanzó un comunicLo sobre la Conferencia que tendrá lugar 

del 15 al ! 7de noviembre enl Seúl, Corea, sobre la importancia del 

desarrollo s~stentable para todas las economías. En donde los puntos a 

d· '. 'ss lscutIr son:< 

1 
1 

• La tecnología como recurso importante en la contribución del desarrollo 
, 

sustentable. 

• Transferencia de tecnología. 
1 

• capacita;ión para el buen uso

l 

de la tecnología. 

Pero no solo la OCDE se preocupa por el desarrollo sustentable, el 

Programa de Naciones Unidak para el Medio Ambiente, PNUMA, 

constantemJnte crea programa¿ para el buen aprovechamiento de los 
. I 

recursos naturales. Desde 1982, Ila Oficina Regional par América Latina y 

el Caribe, ORP ALC, formado eh el PNUMA, han realizado reuniones en 
: I 

donde se alcanzan acuerdos y se impulse el cuidado al medio ambiente. 

Para 19J5 se concretó la crelción de un Foro de Ministros de Medio 

Ambiente d~ América Latina y ¿I Caribe, el cual constituye hoy en día la 

I I 
83 Programa de Medio Ambiente 1995-2000. 'Secretaría de M~dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 
México, Marzo de 1996. I 
84Urquídi, Víctor. México en la globalización condiciones y requisitos de llll desarrollo sustentable y 
equitativo. Fondo de Cultura Económica. Mé~ico, 1996. P. 150 
::~~O',:,;~;"",orSCOUl.",mferen"'Od"/m'ih.htm. lmportanci¡¡ del desarrollo sustenlable paro 1" 
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máxima instancia para la discusión y concertación de las posiciones 

regionales eh los temas de la AgJnda Ámbiental Internacional'6 

I 
En la XII Reunión celebrada en Lima, Perú, los gobiernos de América 

Latina y el Caribe acordaron las siguientes líneas para el Foro:" 

l. Marco institucional, políticas e instrumentos para la gestión ambiental, 

la cual 'incluye las temáticls de educación y formación ambiental; 

participación ciudadana; dibensión ambiental en las políticas de 

gobierno; la interrelación entte comercio; financiamiento; instrumentos 

económi~os y de orden legal.! 

2. Manejo, integrado de Cuencas, que toma en consideración el 

ordenamiento ambiental de l~s zonas costeras y océanos, así como el 

manejo integrado de las cuenJas hidrográficas. 

3. Diversid~d biológica y áreas brotegidas. 

4. Cambio ~limático, sus reperc~siones. 

: . ! ' 
4.2 La Zona de Turismo Sustentable del Caribe 

T d : '!. 1 d . Z d o o este contexto trae consigo a pregunta e por que una orra e 

Turismo Sustentable del Caribe.1 Como ya había mencionado en capítulos 

anteriores, ;a región caribeña oJtiene el mayor porcentaje de sus ingresos 

del turismo ~ en segundo plano Jstá el sector agrícola. 

86 http;lfwww.pn~ma.org. Programa para el desarroUo sustc.ntable en AL y el Caribe. PNUMA. 
87 bttp://www.priuma.org. Programa para el dcsarroUo sustentable en AL y el Caribe. PNUMA. 
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Hoy en día el turismo en el Caribe ha incrementado considerablemente. 

Ya que hÁ presentado una hpertura hacia el mejoramiento de la 

< I h' I bl l.. d' .' lTIJraestructura y acta e esta eClmlento e lTIVerSIOOIstas. 

Por lo tLto, la ZTSC, garJtiza continuidad del crecimiento interno 

(divisas, eri,pleos y productos;! conserva de los recursos naturales; y, 

garantiza el involucramiento y la participación de la población en los 

beneficios del crecimiento.88 

Para el ¡buen funcionamiento de la ZTSC, la AEC ha formulado 

principios, 9strategias y un plan Ide acción que ayuden al desarrollo de sus 

miembros. 
, 
. 
; 

El 17 de abril de 1999, los Jefes de Estado, países y territorios de la 
I 

AEC, se reunieron en Santo Domingo, República Dominicana, para el 

establecimi6nto formal de la ZoJa de Turismo Sustentable del Caribe.89 

C id I'd I e lId ., omprOlpeh os a con so 1 arr y lorta ecer e proceso e cooperaCIOTI e 

integración ¡regional a fin de contribuir al futuro desarrollo económico, 

social y cultural de los Estadbs, países y territorios de la AEC, los 

mandatario~ han acordado los siJuientes puntos:90 

1 C I'di I'ZTS'C ·1 .. I " dI . onso 1 ar a como Instrumento que propICIe a eXpanSlOTI e 

turismo Lbre bases sosteniblbs que faciliten el desarrollo integral de los 

Estados kiembros y miembrJs asociados . 

.. La AsociadJ de E'lado, do! Carik "Un lccani,mo de eoope<aeión y eon,ulla ,.gional de lo, pai,,, 
riberei'íos del mar Caribe. Secretaria de Turisrtto, SEcrtJR." México, 1998. 
89 hnp:llwww.sieca.orggt!públicolDoctos. Dd:laraci6n para el establecimiento de la ZTSC. 
~ httP}/WWW.'irOCggtlPúblieoIDOCto,. DeOlaradón para el e"ableeimiento de la ZTSC. 

I 
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2. Desarrollar estrategias y planes de acción que incidan positivamente en 

el increJento de 'Ia demanda ~e los servicios turísticos de la región. 

3. Aceptar que el turismo sJtentable contribuirá al desarrollo, como 
1 

producto de una política deliberada, en la que se articulen de manera 

perrnanehte y armónica, la cboperación rentable del sector turístico, la 
: 1 

prevenciÓn y control eficaz del impacto ambiental y cultural, que dicha 
I 1 . 

operación genera, y la participación de las comunidades en los 

beneficiJs generados por la dctividad, garantizando asimismo, un ciclo 

de largo ¡ plazo en el aprove¿hamiento de los recursos turísticos de la 

región. 

4. Principids que orientarán la acción coordinada de los gobiernos 
1 

conformar la ZTSC, los cuales se enlistan a continuación: 

para 

a) -La sustentabilidad como condíción: el desarrollo del turismo en la 
I 

Zona 'debe fundametarse en los criterios de sustentabilidad. 

b) La r¿gión como unidad:¡la ZTSC constituye una unidad cultural, 

sociobconómica y biológicamente rica y diversa, complementada con 

prod~ctos turísticos internlcionalmente competitivos. 

e) El tu~smo como eje fuJdamental de las economías: el turismo 

repre¡enta para g~an partb de los Estados miembros y miembros 

asoci1dos de la AEC, un Jie fundamental de sus economías y por lo 

mism~, constituye un in~trumento estratégico .para el desarrollo 
. 1 .' d I .1 SOClOeconOffilCO e os paises. 
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d) La cooperación como unO de los medios para lograr los objetivos 

de I~ sustentabilidad tJrística: la cooperación mancomunada y 

permlnente entre los EstJdos miembros, miembros asociados de la 
I I . 

AEC! un eje fundamental de sus economías. 

e) El Jnsenso como base L la sustentabilidad: la ejecución de las 

accio~es para la puesta enl práctica de la sustent:bilidad requiere del· 

consdnso y coordinación I entre el gobierno, el sector privado, la 

sociedad civil y los. organismos internacionales. 

! I 
f) La s,!stetabilidad como factor para estimular la competitividad: 

las p6liticas orientadas all desarrollo del turismo sustentable deben 

gene)ar estrategias que co~espondan a los retos de la competitividad , 
internacional. 

I 

)L · 1 .. '·1 ., l' . g a mtegraclOn reglOna como proposIto: e eSluerzo conjunto entre 
I . I 

los actores sociales y países genera una dinámica de trabajo que 
, I 

promheve objetivos e identidades comunes que favorecen la 
í 

integración. 
I 

5. DetermiAar que para continuar con el proceso del establecimiento de la 

ZTSC, sb deberá actuar de la kiguiente manera: 

a) suscJbir el MemoránJm de entendimiento que defina las 

estrat~gias que permitan ~esarrollar la ZTSC, así como un Plan de 
I 

Acción inmediato para los próximos 2 años. 
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b) La AEC deberá evaluar el marco ¡egal existente y monitorear los 

I d 1 PI d A ,l. d' .. avances e an e celon mme lato par negoCiar un Instrumento 

. ·d· 1 . 1 Jun lcamente vmcu ante. 

Ya habieLo establecido la ZTSC, los miembros de la AEC definieron 

Principios, kstrategias y un Pl~n de Acción de Turismo, para el buen I . 
funcionamiento de la ZTSC. 

I 
De los TinciPlOs establecidor se enumeran los siguientes:'! 

• La sustentabilidad como condición. El desarrollo del turismo en la zona 

debe fu¿damentarse en los c~terios de la sustentabilidad . 

. • La regió~ como unidad. Lal ZTSC representa una unidad cultural, 

socioec6nómica y biológica~ente rica y diversa. La unidad ofrece una 

diversid~d única y un turism¿ competitivo a nivel internacional. 

• El turis~o como eje fundlmental de las economías. El turismo 

represeJta para gran parte I de los Estados miembros y miembros 

asociados de la AEC, el principal motor de desarrollo socioeconómico, 
• ' I 

por lo tanto constituye un instrumento estratégico para el desarrollo 

sustenta~le de los países. I 
• La cooperación como vía para el logro de los objetivos de la 

sustenta~ilidad turística. L~ cooperación mutua, permanente y 

unificadora entre los miem~ros de la AEC, constituye un principio 

para la ~cción mancomunadl encaminada al logro de los objetivos del 
I l ' 

desarrollo sustentable de la región. 

91 La AEC: Un ~smo de cooperación y consulta de los países ribereños del mar Caribe. Secretaría 
de Turismo, MéTO' 19'8. . 

"""~SIS NO ~ A" 1t.I .Lí..,.. Jl.. i'~ ji ~ l·"'.fi...Ii...L.X! 
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• El consenso como base de la sustentabiÍidad. La ejecución de las 

accioneJ para la puesta en práctica de la sustentabilidad requiere el 

consensb entre el gobierno, el sector privado y la comunidad. 
I I 

• La sustentabilidad como condición para la competitividad. Las políticas 

orientadks para el desarroU¿ del turismo sustentable, deben generar 

estrategias que respondanl a los retos de la competitividad 
1 

internacional. 

I 
I 

4.3 Marco legal 
I 
1 
I 

En 1999-'2000 se propone la realización de los inventarios del marco 

legal y norJativos de la región, relacionado con el medio ambiente, pero 

también con: el aseguramiento d~ la calidad y las áreas de facilitación y 
, 

seguridad para el turista. 
I 

U I d ·ti di' lid l'" na vez 1 entI lca os os lflstrumentos ega es e ap lcaClOll 
1 .1 

internacional, se establecerán calendarios y acciones para que los países 

que aún no lbs hayan suscrito o rltiticado, se comprometan a hacerlo. 
i 1 

Hay que ¿rear un entorno legal que potencialice y consolide la ZTSC. 

I 
4.4 Estrategias 

El . I 1 l' .. ' d . d ti 'd le' . SIgUIente paso es a ap lcaClOll e estrategiaS, e 1m as por e omIte 

Especial de ¡Turismo en su segJnda Reunión, celebrada en la ciudad de 

México los días 13 y 14 de octubJe de 1997:92 

92 Estrategia para 'la implementación del Acuerdo para el establecimiento de la ZTSC. ,'crsión final. 
Secretaria dc Turl¡ffiO. México, 199.. • 
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• Identidad y cultura 

• Participdción comunitaria 

• Ecologíl y protección 

• Transferbncia de tecnología 

P 1
, I . , . 

• o ltIcas e lDstrumentos econOffilCOS 
I 

• Valor agregado demanda 
1 

• Educación y capacitación 
I 

• Marco legal 

• IndicadJres de sustentabílidad 

• Transpore aéreo y marítímo I . 
• Concert4ción con el sector privado 

• Centro de información 
I 

I 
4.4.1 Identidad y cultura 

I 

El primlr punto a considerar, es si los habitantes de las diferentes 

economías del Caribe ;ienen la ~uficiente conciencia de pertenencia hacia 
1 I 

su región. De no ser así, será deber del gobierno el crear esa conciencia de 
1 I 

valores y de identidad cultural a los ciudadanos. 

; I 
La educlción juega el rol principal en este punto, ya que es desde las 

, , , Id' d Id . " I . d d d d mstItuclOnes e ucatlvas en 00 e se mstrulra a os cm a anos es e 
I I . 

temprana edad. Aquí se formará a los estudiantes en el área turística, la 

h' . I1 l' . I l' II .. lstona, cu tUfa, a mismo tiemp'o se es enseñara a respeta,r aque os SItiOS 

qu~ sean de~larados como patriJonio cultural. 9J 
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4.4.2 Participación comunitaria 

L I 'd d ' , 'd l' I as comum a es tienen que tomar conCienCia e que e tunsmo es 

beneficia, p6r lo que el buen trato a éstos y la preservación del medio 

b' 1 I I am lente son puntos e ave para su progreso, 

En los Jembros de la AEc,l sector público y privado y los medios de 

comunicaci~n son las responsdbilidades de que se lleve a cabo este , 
proyecto, , , 

4.4.3 Medil ambiente 

Este es uL de los puntos de mayor importancia de las estrategias para la 
: 1 

ZTSC, Si el turismo constituye la primer actividad en donde se reciben la 
¡ 1 

mayor parte de los ingresos, sin lugar a dudas hay que considerar la 

,1 I '. dll d' b' , 'dd preservaClon y a conservaclOn e me 10 am lente como una pnOrI a . 

4.4.4 TecjlOgía para la sust.Jtabilidad 

En un mLdo globalizado la 1CnOlOgía constituye la base del desarrollo 

de las econ6mías, En caso del Igran Caribe es importante que haya una 

suma de e~fuerzos entre los Jctores de la organización, en donde la 

transferencil de tecnología a~pliaría su desarrollo en el contexto 
1 

internacional. 

93 La AEC dccid~ establecer una nonnatividad junto con la UNESCO. Documento nulcstrO. Dirección 
General de Asuntos Internacionales, SEC'IlJR, México, 1998. 
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El objetivo sería el desarrollo de las economías, difusión y transferencia 

de tecnologík apropiada que contribuya a la sustentabilidad del turismo. 

4.4.5 pOlitit e instrumentos elnómicos 

L 1.1. I .' . d' bl 1 b as po 11Icas e mstrumentos economlcos son In lspensa es para e ueo 
I I 

desarrollo d~ la ZTSC. Las politicas nacionales deben asegurar el éxito a 
. di. fil .. d d traves e un Instrumento y manClamlento a ecua o en un marco que 

persiga la c¿ntinuidad y eficacia de las acciones que muestren resultados a 

mediano y llrgo plazo. 

I , 
4.4.6 Valo< agregado y demanda 

El objetivo es desarrollar prJciPios estratégicos dentro del marco del 
, I 

desarrollo' sostenible, para orientar los esfuerzos en la publicidad 

(marketing) ¡de la región, en funLón de las condiciones que prevalecen en 

los mercados asi como la divJrsidad del producto y los elementos de 

l 'd . I mu tI estmo. 

I 
La demanda se llevará a cabo mostrando a la comunidad internacional 

lo que hace hiferente al Caribe dJ las demás naciones. 

4.4.7 EduJción 

. I 1 'b" d '. l···· 
Las empresas y os go lemos e manera conjunta con as mshtuclOnes 

educativas de cada país, deber~ favorecer el impulso a la formación de 

profesionalds capaces de aportar Isoluciones para alcanzar la sustentabilidad 

deseada. 
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4.4.9 Indicadores de sustentabilidad 

Los indildores son diseñad1 para ajustarse a his necesidades de los 

sectores inv~lucrados como el Igobierno, Estos indicadóres sirven para 

medir el nivbl de actividad en el Jparato productivo, 

La medición y análisis continJos de estos indicadores permitirá obtener· 

información! oportuna para diseJar estrategias, con el fin de preservar la 
, 

sostenibilidad, 

, 
4.4.10 Transporte aéreo y marítimo 

La tarea ~s el desarrollar, mejlrar e incrementar rutas de acceso para el 

transporte aéreo y maritimo cualilativa y cuantitativamente, 

4.4.11 coorlinación con el sectL privado 

Al , 1: d I 1,1 , ' l" " 19ua que suce e con a mea estrateglca en cuanto a a partlclpaClOll 

. comunitaria': se considera al sectdr privado como un actor fundamental para 

la construcción de la ZTSC. 

El sectJ privado deberá definir acciones concretas que faciliten al 

b ,! d' h I I 'bl' d d I tra aJo conjunto entre lC o sector y e sector pu lCO, en on e e 

intercambio Ide opiniones facilitJá~ el equilibrio en la ZTSC, 



, 

4.4.12 Centro de información 

E 
l. l' e '., . d' . 

S necesano tener a mJonnaClOn necesaria para po er aSI comUnicar a 

la comunid1d internacional el drogreso que se va teniendo en la región 

caribeña. 

4;5 PLAN DE ACCIÓN 
I 
I 

Se crea con el fin de establecer la Zona de Turismo Sustentable del 

Caribe comb instrumento para p}opiciar la expansión del turismo sobre las 

bases susteJtables y facilitar el dbsarrollo integral del Caribe.94 

E Ilpl dA' 1 d' <. . 1 ... ne. an e CClOn se pon ran en .unClOnamlento os prInCIpIOS y 

estrategias ~ara la ZTSC; solicitlndo a las entidades públicas que lleven a 

b d· h '. . I 1 . d ca o le as 'acciones conjuntamente con e sector pnva o y otros actores. 

E ' l' 1 1 "d d " " n resumen, e tunsmo es a actIvl a econOffilca mas Importante 

para una bu~na parte de los país~s de la región. En una época en donde las 

d . I I . . d 1 d ten enelas ~puntan a una mayol eXigencia e os merca os por encontrar 

estándares de calidad y cuidado de la naturaleza, el turismo deberá ser 

'd d' . 'd di. 1 cons! era 01 como una prIOrI a naclOna. 

La ZTSC es considerada clmo un estilo de desarrollo de la actividad 
" 1 I 1 . 1 l.. . dI' tunshca, a ella garantIza e creCImiento mterno e as econoffi13s, ya sea 

por la entrada de divisas, por la droducción de empleos, por la mejora en el 

desarrollo de la región. Al mis~o tiempo garantiza el involucramiento y 

~ htlP:1I206.105.!233.238IPtrab'¡0IdocslAEc.
1
pbn de ,ceión de Turismo c=do po' '" A""i"ión de 

Estados del Caribe. 
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participación de la población 
1 

los beneficios del crecimiento, al igual a 

recursos naturales y culturales. que se ayuda a la conserva de 

El tuLmo alcanzará su potencial de desarrollo sólo si los 

gobiernos dJ los países de la hacen de esta actividad una prioridad. 

SimPlemLte a nivel mumaIa1, los ingresos por turismo representan el 

35% de las Jxportaciones de porcentaje que alcanza el 62% en el 

Caribe", coko se muestra en la gráfica: 

I 
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Ingresos por turismo 
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I ElSerie11 

';;'-;:L';-Zo~",,;-;;::-:;:;;~~sus;;t;;:en;;;"';;;b;;:;le del Caribe. "o' ocmnen10 m"SCco, Secretaria de Turismo, México, 
1998. 
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Estos m¡lTe:sos significan el de los empleos generados en el Caribe, 

frente al 11 a nivel mundial. 
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CONCLUSIONES 

La hipótesis central de mi Jroyecto mostraría que al desarrollarse la 
., I 1" , ! l ' . . 1 cooperaclOn po ItIca y ecanQrnJca entre os paises participantes con e 

establecimiJnto de la Asociaci¿n de Estados del Caribe, se tendría un 

organismo 'regional encarg~do I de promover el cumplimiento de los 

d 11 1 ' . , dI·' acuer os, 15 eua es pemutuan lun avance competente e a cooperaCIOn 

para lograr los objetivos planteaoos dentro de la organización, Lo cual se 

corrobora e~ este proyecto, ya qLe los países miembros han notado que el 

l. " "1 lC 'b 1 . pensar en una mtegraclon reglona en e 3n e os pone en ventaja, ya que 

tienen la PoLbilidad de crear un bloque económico y político en la Cuenca 

del Caribe, I además del reforzhmiento de los canales culturales y de 

comunicación a través de los mehios regionales de comunicación de masas, 

la educaciód y las políticas e inicIativas culturales intraregionales. . 

Una matra de lograr su JegraCiÓn es a través de la búsqueda de 

, ,,' b· 1
1 

1 ' 1 11 espacIOS economlcos su regIOna es, a apertura comerCia entre e os, y con. 

economías :más avanzadas en Ila región como Colombia, México y 

Venezuela, integrantes del G3, quienes juegan un papel fundamental en la 

región ya ~ue· tienen un gran I interés en la pacificación de la región 

centroameríbana, Al mismo tiempo, el CARlCOM es de gran ayuda para el 

buen funciohamiento de la orgahización, por el hecho de encargarse de las 

economías ~e habla inglesa y po} preocuparse por un libre comercio con la 

región, 

Tanto G3 como CARICOM van de la mano para que la AEC trabaje con 

un nivel cLalitativo entre los Imiembros de la región, y se logre la 

integración ~egional, que a largo plazo se está logrando. 
. I . 
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Por otro lado, México juega un papel muy importante frente las 

economías ~aribeñas porque se Iha estado desarrollando día con día y se 

involucra Jás en el contexto internacional. Por esta razón, México es una 

pieza clave ~entro de la AEC yal que puede fomentar el buen desempeño y 

la organizadión de la organización. Este punto cumple con el objetivo de mi 

tesis, en el cual demostraría IJ relevancia de México en la AEC. y la 

importancia que tiene el organisbo regional para éste, porque le permitirá 

h I I l' . 1,. . I I " estrec ar sus azos po ItICOS, economlcos y socia es en a reglon. 

· C 'd I dI' d ' I "d d . .. I 0051 eran o o antenor, se estaco que a actlvI a pnontana en a 
I . 

región del Caribe es el turismo, ya que es a través del turismo de las 

diferentes e¿onomías que se ha tbnido una gran apertura dentro del ámbito 

internaciondl. Para que resulte JI turismo la actividad prioritaria hay que 
'd 11 .. . conSl erar o sigUiente: 

d i d'd . l' . d' • A optar me 1 as para ampliar sus re aClones con el extenor, es eClf su 

1, , . I po ltIca exterIor. 

• Ampliar L marco legal para hacer más atractiva a la zona. 

• Considerkr los grandes recJsos naturales y culturales con los que 

cuentan, 'se debe de inculcar 'el respeto y preservación en la población 

, 'r', l' dI' ante estos recursos, para aSl lomentar mas e mgreso e extranjero. 

• Responslbilizar a los gobieJos para la adopción de medidas internas, 

que las e~onomías i~ternacio~ales vean como una buena opción y como 

algo segJro para ingresar a 10J países del Caribe. 
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En resumen la actuación conjunta de los países miembros de la AEe, 

h d ' I ,J d' I l' "d II acen e esta un mecamsmo pnmor 13 para a mtegraclon y esarro o en 

la región ylante el contexto extfmo, Si se llevan a cabo correctamente los 

objetivos Y¡ hay una cooperación mutua, entonces en un futuro no muy 

lejano se podrá 'observar a la rhgión totalmente abierta y desarrollada en 

d d I I 'd dI' 1" ' "d' l on e a segun a para a mverSlOn extranjera sera pnmor 13. 
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