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INTRODUCCION

No hay obligacion mas sagrada que la que el mundo tiene para con los
nifios. Np hay deber mas importante que velar por que sus derechos sean
respetadés, su bienestar este protegido, sus vidas estén libres de temores y
necesidades y puedan crecer en paz.

En este estudio se comprobaran muchas maneras como lo abordo en mi
primer capitulo, el compromiso del mundo en pro de los nifios se ha traducido en
la accién, en particular después de la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en 1989 y de la Cumbre Mundial a favor de la infancia celebrada
el afio siguiente. Hay mas nifios que nacen saludables, que se mantienen asi y
son inmunizados con oportunidad; mas nifios que pueden leer y escribir; mas
nifios que tienen libertad para aprender, para jugar y simpiemente para vivir como
nifos, que lo que habria podido parecer incluso hace sélo un decenio.

También en mi primer capftulo desarrollo el significado de NINO, NINA Y
ADOLESCENTE de conformidad con lo-que estipula e! articulo 2 de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes,

Por otro lado, en el capitulo Noveno de |a Ley de los Derechos de los nifios y
las nifias, en su articulo 29 nos da el concepto de nifia o nifio con discapacidad y
gue mas adelante se hablara con detalle de estos nifios y nifas;

Enfocaré una vision en que los derechos de todos 05 nifios, sin excepcién
alguna, s0n una realidad. El problema, como ocurre con frecuencia, estriba en una
planeacién en la puesta en practica de las buenas intenciones, y esas intenciones
si bien son abordadas por diversas autoridades que tienen responsabilidades vy
obligaciones con los nifios como son el D.L.F. (Desarrollo Integral de la Familia);



3.5 (Secretaria de Salud); SEDESOL (Sécretaria de Desarrollo Social); Jefes
Delegacionales y primordialmente El Jefe de Gobierno. Todo lo anterior lo explico
con detalie en el capitulo segundo de este trabajo.

Pienso que para que exista un cambio en la manera en que la comunidad
asuma esltas responsabilidades para con los nifios, es necesario contar con
voluntad éoll'tica y un compromisg inquebrantable en todos los planes de accidn
social. Es menester que quienes han estado trabajando en pro de los nifigs
durante muchos afios vuelvan a consagrarse a esas tareas, y que se entablen
nuevas alianzas. El trascendental movimiento soci:_af necesario para los nifios es
demasiado importante, v la urgencia es demasiado grande, para que el liderazgo
sea asumido por unos pocos, como ha ocurrido tradicionalmente, se necesitan mas
esfuerzos, (brazos que ayuden), y sobre todo realidades en los planes de trabajo.

De aqui cabe preguntarse éC6mo es posible que en esta época se abarquen
realidades tan disimiles y conflictivas entre si? ¢Porqué el progreso ha sido posible
en algunos paises y en otros no? Y, équé distingue a los paises donde los derechos
de los nifios estan protegidos y son promovidos de otros paises donde estos nifios
se consumen en la pobreza y tristeza debido a que el compromiso en pro de sus
derechos fue una promesa vacua?

Ef Iiderazgo en este tema debe ser mas amplio, sobrepasar los sectores
tradicionales y las estructuras gubernamentales, para involucrar a todos aquellos
que comparten una preocupacion por el progreso humano: movimientos
populares, 'organizaciones de base comunitaria, movimientos de jévenes, grupos
de mujeres, redes de profesionales, artistas e intelectuales, medios de difusién, en
fin una participacion en comin de todos. Es un liderazgo mundial que operara
desde abajo hacia arriba, al igual que desde arriba hacia abajo, involucrando a
Jefes de Estado, lideres de los circulos politicos, empresariales, académicos y



religiosos, asi como a los propios nifios y adolescentes que ya estan trabajando

para lograr el cambio positivo en sus familias y comunidades.

Este liderazgo, debe ser creciente en los proximos afios, que se ha de
congregar en el afo 2000, serd el factor catalizador de las profundas
transformaciones sociales necesarias a fin de lograr un mundo mejor para los

nifos y nifias e impulsar con ello el desarrollo humano.

Junto a todos los adelantos logrados, la historia del siglo XX también
registra episodios de fracasos: falta de vision, ausencia de valentia, descuido
pasivo. El nimero de transgresiones contra los derechos de los nifios que ocurre a
diario en todo el mundo es asombroso y preocupante. Van desde actos de omisidn,
de suma importancia como por ejemplo poedemos mencionar los siguientes:

No registrar los nacimientos
, No proporcionar acceso a los servicios de salud
Ne¢ proporcionar servicios de educacion
Malos tratos en conflictos armados e incluso en el dmbito familiar.
El trabajo forzado
La Explotacidn Sexual

Esas transgresiones con frecuencia quedan ocultas en la familia, sin
importar sea ésta rica o pobre; y se van sucediendo, de una a otra, en una

progresion exponencial.

Cada afio en que los gobiernos omiten destinar los recursos necesarios para
apoyar |(i)5 servicios sociales basicos y en que se reduce la asistencia para el
desarrollo, se priva a millones de nifios de todo el mundo al acceso desde agua
potable e instalaciones de saneamiento, asi como de servicios escolares y de salud

gue son vitalmente necesarios para que puedan sobrevivir y desarrollarse.



Es de suma importancia en el presente trabajo abordar el tema sobre la
Convencion sobre los Derechos de los nifios que expone una consideracion
especial, {que el interés superior del nifio y la nifia debe ser, siempre e

invariablemente, la pauta que rija la elaboracidn de politicas, la preparacién de
estructuras y procesos y la realizacion de diversas actividades encaminadas a
proteger s}us derechos.

Por todo lo anterior fue que desperté mi interés la presente investigacion,
con el fin de avivar la llama que debe iluminar brillantemente a Ios nifios, cuando
numerosos dirigentes mundiales aprobaron la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en 1989 y mds tarde confirmaron su compromiso en pro de los nifios durante
la Cumbre Mundial a favor de la infancia de 1990. Se encamina a integrar por igual
a los Il'der;es de los paises industrializados y en desarrollo para que renueven las
promesas% que hicieron a los nifios. Es un llamamiento que requiere visién y
liderazgo en las familias y en las comunidades. Alli donde nace el respeto por los
derechos de los nifios y donde comienza la proteccién de estos derechos.

Con este proyecto la intencién va dirigida a todas las personas para
convertir en realidad un nuevo mundo en el lapso de una nueva generacion, que
adoptemos entre todos una vision del futuro en que los nifios, nifias y en realidad
toda la humanidad, estemos a salve de la pobreza y de la discriminacion y ante
todo liberados de violencias y explotaciones de los unos por los otros.

No sdlo hablaré de cosas negativas, porque no del todg es asi ya que se
han presenciado avances para los nifios, muchos de ellos en e pasado y otros mas
en el morhento. Se han saivado vidas infantiles y se ha impedido el sufrimiento de
los niﬁos,' los que he]n crecido en condiciones mas saludables, como ya se
menciono |con anterioridad, mejor alimentacién y mejores cﬁidados, y sobre todo

A

con mayor acceso a la educacion (sin olvidar las dificultades para poder hacerlo),




se han reconocido sus derechos y por ello se han promulgado y aplicado leyes
para proteger tales derechos.

Pero pese al logro de numerosos y asombrosos adelantos, varias de las
metas siguen fuera del alcance de millones de nifios en todo el mundo. Sus vidas y
su futuré corren peligro, en este mundo caracterizado por condiciones de pobreza
cada ve'z mas profundas y pertinaces y con mayor desigualdad entre ricos vy
pobres, asi como una proliferacién de los conflictos mundiales. Estos problemas no
son nuevos, pero estan mas generalizados y mas profundamente arraigados v los
derechos de los nifios se agravan reciprocamente. En algunos paises y regiones,
esos problemas amenazan con anular gran parte de los logros alcanzados hasta la
fecha.

Las estructuras, transmitidas de una generacidn a otra, de pobreza,
violencia y conflicto, discriminacién y enfermedad, no son inconquistables, pueden
eliminarse. Mas aun, habida cuenfa de los recursos con que cuenta nuestro pars,
siendo un problema la distribucidn de esos recursos. Personalmente, pienso que si
es posible solucionarlos siempre y cuando sepan manejarse adecuadamente.

Alﬁora, el mundo debe orientar sus esfuerzos hacia las cuestiones en que
sera mayor el potencial para lograr efectos e inducir cambios: el Mejor comienzo
posible para los nifios, como conclusién presentada en este analisis es un mensaje
de esperanza, basado en la creencia de que las pautas de pobreza, violencia,
enfermedad y discriminacion que se transmiten de generacidn en generacion
pueden romperse. Este proyecto ofrece argumentos convincentes sobre el poder
del cuidado en la primera infancia, la educacién de calidad y ia participacién de los
adolescentes, con miras a asegurar los derechos de la infancia y el desarrollo

humano.
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nalmente término con una invitacidn especial para establecer una alianza
amplia y (general, que sea necesariamente visionaria y pragmética; y al mismo

tiempo, comprometida con el cumplimiento de los derechos de los nifios va que
son graves las violaciones a sus-derechos, y en la medida en que persistan y
permanezfcan invariables las circunstancias que las causaron el desarrollo humano
continuarlé en peligro.

Recurramos a nuestra valentia y nuestro compromiso para transformar la
aplicacion’ de los derechos de los nifios en una realidad porque "un nifio en peligro
€s un niﬁt:) que no puede esperar"




CAPITULO I

MARCO HISTORICO



. 1.1 ANTECEDENTES

Cuando la historia se refiere al liderazgo en pro de los derechos del nifio, no
hay capi:tulos mas estimulantes que los relativos a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, y la Cumbre Mundial a favor de a infancia de 1990. La
Convencién, con su gama completa de derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, y el abrumador consenso puesto de manifiesto por su
ratificacion casi universal, ubico a los nifios decididamente en el nlicleo mismo del
movimiento mundial en pro de los derechos humanos internacionales y la justicia
social. La Convencién modificd el paisaje para los nifios al aclarar los papeles
distintos y de importancia vital que habrian de desempeiiar los Estados signatarios,
las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones internacionales, las
comunidades, los progenitores y los propios nifios para la vigencia de sus

derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, planted varios principios para
orientar la labor mundial en pro de los derechos de la infancia, incluido uno que
posee el mas amplio potencial: que el interés superior del nifio debe ser una
consideracién primordial en todas las acciones relativas al nifio. Ademds, otra
cldusula obligatoria puso en claro gue reviste importancia vital establecer una
alianza entre paises ricos y paises pobres, de modo gue a escala nacional se
compromeian recursos, en la medida de lo posible, y que a escala internacional se
prometa asistencia para asegurar que los nifios tengan oportunidad de disfrutar

sus derechos.

Muy poco después de la aprobacion de la Convencidn por Ia Asamblea
General de; las Naciones Unidas, en septiembre de 1990 se celebrd ta Cumbre
Mundial a favor de la Infancia, en la ciudad de Nueva York. Los 71 Jefes de Estado

y de Gobierno y otros representantes congregados prepararon un ambicioso plan

“ta



para el Ultimo decenio del siglo, con metas que habrian alcanzarse hacia el afio
2000. )

Nadie entre quienes participaron en esos trascendentales acontecimientos
en pro de los nifios podrian haber previsto en qué medida las metas de la
Convencjc’m y la Cumbre Mundial permearian todas las reuniones en la cumbre y
todas las conferencias que se celebraron después. En particular, dichas metas
estuvieron presentes en el programa de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
celebrada en 1995 y se reflejaron en el informe sobre el Desarrollo Humano de
1994. Y tales metas pueden percibirse en las del Comité de Asistencia para el
Desarrolio (CAD) en cuanto a reducir la pobreza a la mitad, reducir las tasas de
mortalidad en dos tercios para los nifiocs menores de 5 afios y asegurar el acceso
universal a la educacion prirmaria hacia el afio 2015. 3

Tampoco podria haber pronosticado quienes estuvieron presentes en 1990
en qué medida la Cumbre Mundial y fa Convencién galvanizarian las energias de
miles de individuos y grupoé durante muchos afios en todo el mundo. De modo
que, si bien en todas las partes del mundo ain persisten |as transgresiones contra
los derechos humanos de fos nifios, en un pais tras otro se han logrado notables

adelantos en lo concerniente a la infancia.

En 1990, por ejemplo, los Estados miembros de la Organizacion de la
Unidad Africana prepararon su propia Carta de los Derechos vy el Bienestar del Nifio
Africano‘y, desde entonces, esos paises han utilizado dicha Carta, junto con la
Convenc'g'én sobre los Derechos del nifio, en sus actividades de programacion y
promocion. A partir de 1990, 117 paises han elaborado sendos planes nacionales
de accion para los nifios y 17 paisés de Centroamérica y América del Sur han
‘promulgado importantes leyes acerca de los derechos del nifio. Muchos otros
paises, en repuesta a las disposiciones de la Convencién, han enmendado su

legislacion nacional sobre cuestiones que van desde la salud publica hasta la

>



justicia de menores. Y actualmente, informes nacionales sobre temas como “el
estado de nuestros nifios” y "los presupueétos para la infancia" se preparan en
paises de todo el mundo.

Las Naciones Unidas han asumido el compromiso de mantener los derechos
dei nifio en el centro de sus actividades de mantenimiento y consolidacion en paz.
En 1993, el Secretario General de ias Naciones Unidas encargd a Graca Machel, ex
Ministra de Educacién de Mozambique, el primer andlisis de amplio alcance sobre
las d'fversas maneras en que los nifios sufren durante los conflictos armados.

Después del preciso informe de la Sra. Machel, el Secretaric General
nombré a Olara A. Otunnu como Representante Especial para los Nifios y los
Conflictos Armados, para que actuara como defensora publica y ofreciera un punto
de vista moral en pro de los nifios atrapados por el caos de la guerra. Hoy en dia,
los nifios tienen un lugar permanente en el programa del Consejo de Seguridad

cuando este organismo aborda las repercusiones que pueden tener sus medidas.

También en la Asamblea General de as Naciones Unidas, la dificil situacion
de los nifios ha de recibir atencidn. En sus observaciones al naugurar el
guincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General, el Presidente
Theo-Ben Gurirab, Ministro de Relaciones Exteriores en Namibia, sefiald que el
futuro de los nifios es uno de los siete principales problemas que enfrenta el
mundo de hoy: "...cada dia, los nifios corren el riego de que sus vidas les sean
arrebatadas debido a la crueldad vy Iz indiferencia de los adultos" El Presidente de
la Asamblea General agregé su apoyo a la designacicn del primer decenio del
nuevo milenio como Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia

t
para los nifios del mundo.

Lo mas importante de todo lo anterior, es el espiritu de la Convencion vy la
Cumbre Mundial que ha despertado un notable interés y una amplia participacion

4




por parte de los propios nifios y adolescentes. “Los nifios han hecho uso de la
palabra 'ante parlamentos nacionales y, en varias regiones, por ejemplo 10 paises
de Africa Oriental y central han formado sus propios parlamentos infantiles, o
instituci?nes similares.” . Millones han participado en referendos sobre los

derechos del nifio, en Chile, Ecuador, Mozambique y en nuestro pais.

! Infc:arme del Secretario General del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, 16 de abril de 1998, parrafo 4.



1.1.1 MITOS Y LEYENDAS

Enjla literatura, en las leyendas de los diferentes pueblos y en algunos

pasajes hlistc')ricos hay narraciones de maltratos, mutilacicnes o0 muertes de los
nifios por 'sus propios padres.

La mitologia griega tiene relatos en este sentido: Cronos devoraba a sus
hijos cuando nacian para evitar que estos los destruyeran en la misma forma.
Tantalo si{vi(’) en un banquete la carne de su hijo Pélope, a quien luego vuelve a la
vida Zeus.

La mitologia escandinava cuenta que el rey de Suecia Aun u On sacrificé a
nueve de sus hijos a Odin para salvar su vida. El rey Mcab ofrecid a su hijo mayor
como ofrenda cuando se encontraba sitiado por los israelitas.

En la Biblia esta el relato de Abraham quien fue detenido por Dios cuando
iba a degollar a su hijo Isaac como sacrificio dedicado a EL.2

Joel de Betel edific la ciudad de Jericd, cuando puso los cimientos ofrecié
en sacrificio a Abiram, su primer nacido y cuando coloco las puertas de la ciudad

sacrificé a Segub, su hijo menor.?

2 Biblia! Latinoamericana. Traduccién del Nuevo Mundo de las Santas Escrituras. Génesis
22:12. 1961, p. 26
3 Ibidem. 1 Reyes, 16:34, p.377.




Ajaz rey de lerusaién dice la Biblia: sacrificd sus hijos por el fuego, imitando
| . P .

las cost!umbres abominable de los paganos a los que Yavé quitd el pais para

darselo a Israel.* '

Manasés, cuando reind en Jerusalén sacrificé a sus hijos por el fuego en el
valle Ben Himom. ° Este valle se conocié como el valle de la matanza, fue atacado
por los profetas porque era el sitio donde se mataban los nifios, queda cerca de la
ciudad de Jerusalén.

Es conveniente agregar que en los reynados de Ajaz y Manaseés, el sacrificio
de nifios no era considerado como un rito religiosos normal sino que su aparicién
ocasional revivié malas practicas y supersticiones antiguas y o extranjeras.

Esta también el ejemplo del rey Herodes que "....mandd matar a todos los

nifios menores de dos afios que habia en Belén vy sus alrededores"®

para defender
su reino y su poderio. El 28 de diciembre se conoce como el dia de los inocentes

en recuerdo de esta matanza.

La Enciclopedia Britanica contiene datos sobre lo que hemos comentado asi
como otros casos de infanticidio que sucedieron entre los esquimales, en otros
paises como  Hawai, Thaiti, Egipto, Grecia, Roma vy en la India. En estas
civilizaciones se ofrendaba a sus dioses lo mas valioso que tenian, en otros casos
por razones econdmicas se deshacian de los infantes, asi también casos histéricos -

de persongjes que dieron muerte a sus hijos.- Este tema Unicamente ha sido

4 Ibid?m, 2 Cronicas, 28:3, 1961, p 477.
Ibidtlem, 2 Crénicas, 33:5, 1961, p.484.
6 Ibidem, Mateo, 2:16, 1961, p.949.

w



tratado para ilustrar un poco mas; con algunos antecedentes el maltrato a los

. l . . )
niNos y por eso no es conveniente extendernos mas sobre él.

Sg sabe que han existido practicas mutilantes para los nifios de ambos
sexos por varias razones desde los ritos de iniciacion sexual hasta preparar
mufiones que inspiren lastima para recibir limosna abundante. El castigo corporal
para educar al nifio fue corriente en escuelas y colegios en forma
institucionalizada; asi como el trabajo insalubre y pesado en fabricas y minas de
carbon; se llegd al extremo de inmovilizarlos para evitar que huyeran de los sitios
de trabajo.

Asi tambien las guerras han sido motivo de la muerte de miles de nifios en
forma directa o casual.

Se puede afirmar que el maltrato hacia los menores ha existido desde
siempre en las diferentes sociedades; la agresion del adulto, padres o extrafios
hacia el menor por castigo 0 por abuso es un hecho diario, aunque generalmente
ocultado por los protagonistas. E! nifio ha sido desde la antiguedad sometido a un
trabajo superior a sus fuerzas, en horas nocturnas o en lugares insalubres, sea que
se le ha explotado como ser humano, las mas de las veces por razones
econdmicas y otras, porque esa era la costumbre de la sociedad en su época.

En Costa Rica se ha usado y se acostumbra todavia, castigar a los nifios
para corregirlos de aquellos actos y conductas que no tienen la aprobacion de sus
padres. De ahi que es necesario hacer una gran publicidad a los sistemas de
educacion y disciplina que no constituyan un abuso que anule la personalidad del
nifio o le i}npidan enriquecerse con las experiencias cotidianas propias de su edad
y de la sociedad que le toca vivir como un ser libre, que debe adquirir sequridad y
fortalecerse mediante su aprendizaje y socializacion dentro de su familia y

comunidad.



La disciplina y la educacién se le han inculcado al nific con castigos
superiores a su resistencia fisica, en una mal entendida forma de educar o

ensefar.

)j\ Continuacion para ilustrar lo anterior transcribiré textualmente o
siguiente:’

El historiador Gonzélez Flores cita una ley el 17 de agosto de 1813 en Cadiz que
dice: "Se prohibe desde el dia de hoy la correccion de azotes en todas las
ensefianzas, colegios, casas de correccion y reclusion” ®

Lo que hoy conocemos como pedagogia no existia. Aquella ensefianza
requeria mucha memoria y repeticion para el aprendizaje, se le daba gran
importapcia ala discipling, la que era impuesta con el castigo. Una vez prohibidos
los azot'es, se usé con mayor intensidad la paimeta ° ayudada por otros medios
disciplinarios como obligar a los revoltosos a hincarse sobre granos, o en posicion
con losbrazos en cruz, u ordenar cualquier otra humiliacién delante de los
compafieros. Como un ejemplo de estos castigos y la importancia que le atribuian,
se encuentra un Reglamento Provisional para la clase de gramatica en Cartago,
que entre otras dice:

ARTICULO 9. Para la correccion de los nifios no podra usar el
perceptor el azote por estar prohibido por las Leyes, en cambio podra
usar la palmeta y de las penas correccionales siguientes:

7 Camacho Suarez Alfonsina, Evolucian del Derecho a lavida y a ala educacion en Costa Rica, 1974.P. .

8 Gonzéllez, Luis Felipe. Historia del desarrollo de la Institucion Pdblica en Costa Rica, Tomo I, ;
Ministerio de la Educacion Piblica en Costa Rica, p. 53

9 Palmega: *Era una tabla pequeria, redonda en que regularmente habia unos aguieros o unos nudos,
con mango proparcionado, y servia para dar golpes en la palnia de lamang”
Diccionario Enciclopédico UTHEA. p. :



Hacer hincar a los alumnos, ponerlos con los brazos en cruz, y otros,
que se dejan a la prudencia del maestro, reprenderd al delincuente
en presencia de los condiscipulos, la (ltima pena sera expelerlo del
aula dando el perceptor aviso a sus padres para que lo pongan en
otro oficio.!?

! Es interesante anotar como califican hasta de delincuente al alumno
que causaban problemas de conducta o disciplina en esa época.

En Costa Rica desde 1930 se fundo el Patronato Nacional de la Infancia,
ente especializado en la proteccion del menor de edad y de su madre. Por medio
de esta Institucion es posible declarar administrativamente ei estado de abandono
del menor y asi se sustrae de situaciones y ejemplos que lo perjudica.

Sin embargo, el abandono es una faceta del problema de la agresién hacia
los menores. El abandono fisico, la agresion psicolégica de indiferencia o denigrar
su personalidad, el abuso sexual, y el maltrato fisico que puede llegar a causar la
muerte es a grandes rasgos la descripcion del problema.

Gonzalez, Luis Felipe. Historia del Desarrolio de la Institucion Pablica en Costa Rica, Tomo
11, Ministerio de Educacién Piblica, 1961, Pag. 60.
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1.2.  ANTECEDENTES JURIDICOS INTERNACIONALES.

chlaracic’m de los derechos del nifio. Ginebra, 1924.

Déclaracién Universal de ios Derechos Humanos. Naciones Unidas, 10 de
diciembre de 1948,

De'claracic‘)n de ios Derechos del Nifio. Naciones Unidas, 1959,

Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos. Diciembre de 1966;
puesta en Vigencia en 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales.
Diciembre de 1966; puesta en vigencia en 1976.

Convencidn americana sobre Derechos Humanos. San José de Costa Rica,
21 de noviembre de 1969; entré en vigor el 18 de julio de 1978.

Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia. Asamblea General de Naciones Unidas, 14 de diciembre de
1974,

Declaracign sobre la proteccidn de todas las personas contra las torturas y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Asamblea General
Naciones Unidas, 1975. En junio de 1987 entrd en vigor la Convencién
contra la tortura.

Marco Juridico sobre adopcion y hogares de guarda. Asambiea General
Naciones Unidas, 3 de diciembre de 1986.

Reglas de Beijing sobre justicia de menores. Asamblea General Naciones
Unidas, 29 de noviembre de 1985,

Convencidn sobre los Derechos del nifio, Asamblea General Naciones
Unrdas 20 de noviembre de 1989. Tratado Internacional de 54 articulos que
profundiza los derechos del nifio, reafirmando la necesidad de proporcionar
cuidado y asistencia especial en razén de su vulnerabilidad, subraya Ia
responsabilidad primordial de la familia por lo que respecta a la proteccion y
asistencia; la necesidad de proteccidn juridica del nifio antes y después de

1



U nacimiento; la importancia respecto de los valores culturales de la

O_w

omunidad del nifio, el papel crucial de la cooperacion internacional para
que tos derechos del nific se hagan realidad.

1.3. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO APROBADA POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1985,

El 2 de septiembre de 1990 entré en vigor la Corvencion sobre los Derechos
dei Nifio, tras su necesaria ratificacion por 20 Estados. Ello se produjo sdio nueve
meses después de su aprobacion por la Asamblea General de la s Naciones Unidas,
por lo cual constituye la mas acelerada entrada en vigor de todos los tratados
sobre los derechos humanos. A medida que los Estados la vayan ratificando, la
Convencion se ira convirtiendo en ley obfigatoria para sus paises.

J
En un mensaje emitido en esa ocasién, se dijo:
“La entrada en vigor de la Convencién plantea a las Naciones Unidas
un desafio especial: ayudar a los Estados a llevarla a la practica. EI
‘ Comité de los Derechos del Nifio, que se ha de crear en virtud de |a
Convencion, constituird el principal centro de coordinacion de las
actividades internacionales para que los derechos del nifio se
! incorporen en ias leyes y précticas nacionales. El Comité, compuesto
por diez expertos, en cooperacidon con los Estados Partes y con la
asistencia de organismos y organizaciones especializados, como el
UNICEF, y de las organizaciones no gubernamentales competentes.
Tratara de determinar cuales son los problemas que obstaculizan el
pleno ejercicio de los derechos del nifio, sefialar posibles soluciones y
promover la movilizacidn de recursos para responder a esas

necesidades. La Convencidn ya estd teniendo efectos en varios paises

11. Fuente Internet, hitp://www.margen.org/nifios/derech4m.mtm)
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que han realizado revisiones de sus leyes, de conformidad con las
disposiciones de la Convencidn, y por ende han influido sobre las
vidas de millones de nifios.” 2

Al adoptar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconocid que los nifios tienen necesidades y derechos
humanos que se extienden mucho mas alldi de los conceptos basicos de
proteccién.

Después de 10 afios de negociaciones a menudo intrincadas, las naciones
del mundo han aprobado un documento que abarca derechos civiles, econdmicos,
sociates, culturales y politicos para los nifios y han aceptado el desafio de traducir
dichos derechos en acciones a nivel nacional.

La Convencidn se ha descrito a veces como una “Carta Magna” o
"Declaracion de Derechos” del nifio. Tienen 54 articulos en los que se detallan los
derechos individuales de cualquier persona menor de 18 afios de edad de
desarrollar su pleno potencial, libre de hambre y necesidades, abandono,
explotacidn u otros abusos.

Lo que la Convencion por si sola no puede hacer, sin embargo, es corregir
los problemas graves y a menudo muy arraigados que afectan a muchos millones
de los nifios del mundo.: Unos cien millones viven en las calles. Mas de cien
millones, entre los que hay por {o menos 60 millones de nifias, no tienen acceso a
la instruccién primaria. Aproximadamente 155 millones de nifios menores de cinco

afios de edad viven en absoluta pobreza. Unos 14 millones morirén en el 2002 de

Pér'ez Cuéllar Javier, Secretario General de las Naciones Unidas. 1989.
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un pufiado de enfermedades comunes, generalmente combinadas con cierto grado
de desnutricion,

Las responsabilidades por sus derechos dependera en (ltima instancia de
que los p'rincipios acordados se conviertan en leyes nacionales, planes de accién y
de adjudicacién de recursos. Lo que la Convencidn ha hecho es presentar la causa
del nifio como prioridad en las agendas nacionales e internacionales, al mismo
tiempo qde coloca la responsabilidad de satisfacer sus necesidades en manos de |a
familia en primer lugar, seguida de los Gobiernos y ta sociedad en general.

1.3.1 RATIFICACION E IMPLEMENTACION

El 26 de enero de 1990, la Convencién fue firmada por 61 paises- una
respuesta de primer dia sin precedentes para cualquier tratado de Ia ONU, v uno
que tiene una importancia simbdlica considerable. La firma de una Convencién se
percibe por lo general como la voluntad de una nacién de considerar seriamente
la ratificacion del documento y, tan pronto como lo hayan ratificado 20 naciones, ia
Convencion entrard en vigencia como Ley Internacional para esos Estados. La
ratificacién por los Estados individuales, sin embargo, podria llevar bastante
tiempo.

El proceso por lo general implica la aceptacién de parfamentos y gobiernos,
quienes deben redactar o modificar las leyes nacionales para conformarse a las
dispasiciones de la Convencidn. Al ratificar una Convencién, una nacién se declara
dispuesta a comprometerse plenamente con sus disposiciones ¥y a responder a la
comunidad internacional en caso de no cumplirlas.

Este;proceso de implementacidn que ya se han puesto en marcha tiene una

importancia inmediata y a largo plazo. Para ser un tratado verdaderamente global
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la Convencién necesita la ratificacién de los paises de todas las regiones. Una
Comision de 10 expertos supervisard su cumplimiento, v los integrantes de ese
organismo supervisorio provendran inicialmente de los paises que la han ratificado,
en un plazo de seis meses a partir de ta fecha en que la Convencién entre en
vigencial;

.

1.3.2 NORMAS ESTABLECIDAS POR LA CONVENCION.

La Convencion establece normas que abarcan el descuido vy el abuso al que
se enfrentan los nifios todos los dias en todos los paises de una u otra manera.
Reconocen su vulnerabilidad especial, y plantea sus derechos civiles, politicos,
econémi;os, sociales y culturales como elementos de un conjunto de disposiciones
independientes, o de refuerzo mutuo. La Convencién sienta nuevos precedentes
con este planteo holistico, que reconoce que aunque un nifio estd adecuadamente
‘nutrido {un de:réf:;i%o social), su derecho a desarrollarse plenamente no esta
protegido adeéﬁa’damente a menos que también se lo eduque (un derecho cultural
y social), y proteja de ciertas cosas como la detencion arbitraria (un derecho civil)
y {a explotacion en el trabajo) un deracho sacioeconémico) .

La Convencién también reconoce al nifio como un individuo, con
necesidades que evolucionan con la edad y la madurez. Consecuentemente, va
mas alld de los tratados existentes al buscar equilibrar los derechos del nifio con
fos derechos y obligaciones de sus padres u otras personas que tienen
responsabilidades con respecto a la supervivencia, desarrollo y proteccidn del nifio,
dandole él derecho a participar en las decisiones que afectan tanto su presente

como su futuro.




1.3.3 SUPERVIVENCIA, DESARROLLO, PROTECCION Y PARTICIPACION.

Conforme a los términos de la Convencidn, los derechos de supervivencia
incluyen niveles de vida adecuados y acceso a servicios médicos. Los derechos al
desarrollo incluyen la educacion, acceso a la informacion, el juego y el tiempo
libre, a las actividades culturales, y el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de feligién,. La proteccién abarca todos estos derechos, perg también
cubre todas las formas de explotacion y crueldad, separacidn arbitraria de la
familia, y'abusos en el sistema de justicia criminal. Los derechos a la participacion
incluyen fa libertad de expresar -opiniones y de poder manifestarse en cuestiones
que afectan la propia vida; ademas el derecho de desempefiar un papel activo en
la sociedad en general. El principio subyacente mas importante de la Convencién
es que los mejores intereses del nifio constituirdn siempre la consideracion
principal. Dicho principio afirma claramente que la propia opinién del nifio debera
tenerse debidamente en cuenta.

Enfre otros temas urgentes, algunos de los cuales han sido abordados
especificamente por primera vez en una Convencidn Internacional, se cuentan las
obligacionps para con los hiﬁos en circunstancias especiales, tales como las
necesidades de los nifios refugiados (articulo 22); la explotacion sexual y'otras
formas de. explotacion infantil (articulos 34 y 36); el abuso de drogas (articulo 33);
los niﬁos.que tienen problemas con la ley (articulo 40); las adopciones por
personas que residan en otro pais (articulo 35); los nifics en los conflictos armados
(articulo 38 y 39); las necesidades de los incapacitados (articulo 23} y los nifios de
los grupos minoritarios o indigenas (articulo 30), (articulos que se agregan como

anexos).

Bajo el Amparo de la Convencidn, los nifios tienen derecho a las normas de
salud mas|altas posibles y tener acceso a servicios sanitarios para el tratamiento
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de enfermedades y con fines de rehabilitacion. En aquellos casos en que los
gobiernos no tienen la capacidad econdmica de proporcionar dichos servicios, se
destaca la necesidad de cooperacion internacional para garantizar este derecho
(articulo 24).

Los padres tienen la responsabilidad primaria de asegurar las normas de
vida qu;e garanticen el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de sus
hijos, pero se espera que los Estados signatarios de fa Convencién proporcionaran
programas de apoyo donde sea necesario, particularmente en las areas de la
nutricion, la vestimenta y la vivienda (artfculo 27).

La educacion es el tema de dos articulos importantes (27 y 28), que fueron
reforzacios por la Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos, que tuvo
lugar en Tailandia (5 a 9 de marzo de 1990). La educacién primaria debe ser
obligatoria y gratis para todos, vy dirigirse a fomentar el desarrollo de la
personalidad, los talentos y habilidades naturales del nifio, con el debido respecto
por su identidad cultural, idioma y valores. Se destacé también la igualdad de la
oportunidad educacional para nifias y nifios.

Cuando un nific es capaz de formar sus propias ideas, debera acordarse un
peso a dichas opiniones de acuerdo con la edad y madurez del nifio, una
disposicién que adquiere un significado particular en los procedimientos judiciales y
administrativos que afectan directamente al nifio (articulo 12).

Se espera gue los signatarios de la Convencidn establezcan una edad
minima para trabajar asi como reglamentaciones que rijan las horas y condiciones
de empllaos (articulo 32). También estan obligados a adoptar medidas nacionales,
bilaterales y multilaterales para proteger a los nifios contra toda forma de
explotacion sexual. {articulo 34).




1.3.4 PLANTEO UNIVERSAL

La redaccion de la Convencién se ha esmerado en dar lugar a las realidades
culturales, politicas y economicas de los estados individuales y al hacerto,
complementa la Declaracién de los Derechos del Nifio que mantienen que “la
humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle”. Este planteo da a la
Convencién una latitud que fomenta la asistencia a aquellos paises que no tienen
los recursos para cuidar adecuadamente @ sus nifos, al mismo tiempo que tiene en
cuenta los serios problemas de bienestar infantii que se manifiestan

frecuentemente en los paises ricos.

En las primeras etapas de la redaccion de la Convencién algunos
cuestionaron la factibilidad de definir derechos universales para los nifios, dada la
diversidad de percepciones socicecondmicas, religiosas y culturales de la nifiez en
diversos paises, y el papel del nifio en la familia y en la sociedad en general. Pero
los redactores de la Convencidn adoptaron el punto de vista que aunque los
métodos )de educacion, sbcializacién y oportunidad variaban ampliamente de un
pais a otr'0, fa preocupacién de mantener a una amplia gama de los derechos del
nific era. cbmpartida por todos los pueblos. La experiencia sugirié que las
reacciones de todas las comunidades y naciones era esencialmente la misma
Cuando los nifios son sometidos a la tortura, separados de sus familias, privados
de alimentos o del cuidade médico adecuado, o mutilados en conflictos armados.
La Convencion por lo tanto representa un acuerdo general de que si bien los
medios de lograr los derechos del nifio suelen diferir, y reciben prioridades
diferentes de un pais o situacion a otro, existen ciertos derechos bdsicos
universalrr|1ente aceptados que son esencialmente para el desarrollo armonioso y
plenc de todo nifio.



—

1.3.5 FLEXIBILIDAD

La; fuerza inherente de la nueva Convencién yace en su flexibilidad para
aceptar los numerosos planteos diferentes de las naciones que buscan un objetivo
comdn. No ha eludido los temas espinosos, pero ha encontrado maneras de dar
lugar a los diferentes valores culturales, religiosos y de otra indole que consideran
las necesidades universales del nifio dentro de su idiosincrasia. Esta ha sido una
experiencia sin precedentes para los legisladores internacionales que han
desarrollade el planteo a lo largo de un periodo de elaboracién de 10 afios a partir
del Afio Internacional del Nifio de 1979. La Convencidn establece una edad limite
de 18 afios para !a nifiez, pero permite excepciones en paises donde la mavoria de
edad se ha establecido a una edad temprana. No entra en los detalles de cémo
deben educar los padres a sus hijos, pero estipula que los nifios tienen el derecho
de recibir cuidados y proteccién de sus familias y del Estado y también define las
areas en que deben proporcionarse dichos cuidados vy proteccién.

1.3.6 IDEALES DE LA CONVENCION.

Con la adopcidn de la Convencidn los parlamentarios, educadores, lideres
religiosos, los medios de comunicacién y grupos no gubernamentales, han
concentrddo su atencién en aquellos esfuerzos orientados a asegurar que se dé la
mas alta prioridad a la planificacion y legislacion nacional que otorgard una
vigencia practica en sus articulos. Ha proporcionado puntos de referencia para
determinar los logros, y una base universalmente aceptable para la defensa de
dichos deirechos que sera perseguida por los organismos internacionales y las

organizaciones no gubernamentales en nombre de los nifios en todas partes.

Los Estados que ratifiquen estaran obligados a asegurar que los derechos
contenidos en la Convencién gocen de amplia difusion, y a documentar
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regularmente sus esfuerzos para ejecutarlos. Informardn directamente a Ia
Comision| sobre los Derechos del Nifio, Y muy posiblemente estén presentes

organizac‘iones internacionales como UNICEF cuando la Comisidn considere cada
informe. El Centro para los Derechos Humanos y otros organismos de la ONU han
indicado su disponibilidad para proporcionar asesoria y otra asistencia si se I3
solicita

Los Estados Partes en la presente Convencién considerando que, de
conformidad con los principios proctamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la
dignidad ihtrinseca y de Ios derechos igua‘les e inalienables de todos los miembros
de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad vy el
valor de la persona humana, y que han decidido promover el progresc social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de a libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en Ja
Deciaraciérj Universal de Derechos Humanos y en los pactos Internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincidn alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicion.

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las
Naclones bnidas proclamaron que la infancia tiene derechos a cuidados y
asistencia especial, convencidos de que la familia, como grupo fundamentai de la
sociedad y, medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
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miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesaria para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de I3

comuni?ad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de (a familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espfritu de los ideales prociarmados
en la Carta de las Naciones Unidas vy, en particular en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad. Teniendo presente que [a necesidad de
proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracién
de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de Noviembre de
1959, y reconocida en fa Declaracién Universal de los Derechos Humanoes, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular en los articulos 23
y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos
del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como despues

del nacimiento”,

Tomando en consideracién lo dispuesto en la Declaracion sobre los
principios’ sociales y juridicos, relativos a la proteccion y bienestar de los nifios, en
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particular, referencia a la adopcion y colocacion en hogares de guarda, en los
planos tanto nacional como internacional; las reglas minimas de las Naciones
Unidas p?ra la administracion de la justicia de menores y la Declaracion sobre la
proteccidn del nifio en estados de emergencia o de conflicto armado.

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles v que esos nifios necesitan especial
considera'cién, tomando en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrolio armonioso del nifio fué
creada la Convencidn de los Derechos del Nifio que consta de 54 articulos. **

1.4.  ANTECEDENTES SOBRE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NgNAs, NINOS Y ADOLESCENTES DE FECHA 29 DE MAYO DEL 2000.

El Poder Ejecutivo del Distrito Federal ha elaborado una ley que da
respuesta :a la necesidad manifiesta de revisar la legislacion aplicable en el Distrito
Federal a la luz de la Convencién de Derechos del Nifio de 1989. En el presente
trabajo se analizaran diversos aspectos de esta nueva iniciativa iegal.

La nueva Ley, tiene por objeto garantizar y promover el gjercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; establecer los principios que orienten
las politicas publicas en su favor, fijar lineamientos y bases para la instrumentacién
y evaluacion de politicas publicas y de acciones de defensa y representacion
juridica, aéistencia, provision, prevencion, proteccion y participacion. Todo ello en
un marco ;para promover la atencion integral, la igualdad de oportunidades y
facilitarles ‘a las nifias y nifios el ejercicio de sus derechos ¥ una cultura de respeto

; 1 - . . = o
H El original de esta Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, frances, inglés ¥

ruso %iendo igualmente auténticos, fueron depositados en poder def Secretario General de
las Naciones Unidas, Jan Martenson.



a la identidad infantil en todo ambito: familiar, comunitario, social, publico y
privado.

=

.'4 1 LOS CINCO TiTULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL D. F., PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYQ DEL 2000.

El Titulo Primero dedicado a disposiciones generales aborda el ambito v el
objeto de la ley.

Ell Titulo Segundo, estd dedicado a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes citandose los siguientes:

1.-  Derecho de Prioridad,

2.-  Derecho a la Vida.

3.-  Derecho a la No Discriminacién

4.- Derecho a vivir en Condiciones de Bienestar y a un sano Desarrollo
Psicofisico.

5.-  Derecho a ser protegidos en su integridad, en su libertad, y contra el
ma;ltrato y el abuso sexual,

6.-  Derecho a la Identidad

7.- Delfecho a Vivir en Familia

8.-  Derecho a la Salud

9.-  Derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

10.- Derecho a la Educacidn

11.- Derecho al Descanso y al Juego

12.- De |Ia Libertad de Pensamiento y el Derecho a una Cuitura Propia v, |

13.- Dellderecho a participar.
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DERECHO DE PRIORIDAD: (art.14) Entendiéndose esto como {a prioridad en
el ejercicio de sus derechos, en especial proteccin ¥y socorro en cualquier
circunstancia, que se les atienda en todo momento antes que los adultcs, ejecutar
politicas ;inublicas, asignar recursos a las instituciones encargadas de la proteccion
de sus derechos.

DERECHO A LA VIDA: (art. 15) Esto es, garantizando su supervivencia y
desarrollo.
t
DERECHO A LA NO DISCRIMINACION: (art. 16) Es deber de las autoridades
garantizaf el goce de su derecho de igualdad sin distincién de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica, origen étnico, nacional o social, posicién
economica o discapacidad fisica. Al igual que los nifios, nifias y adolescentes en
circunstancias especialmente dificites (art 17) entendiéndose a esto como aquellos
que dentro o fuera del ambito familiar y en especial por causas de pobreza o
miseria estén temporalmente o permanentemente sujetos a:

Abandong
Maltrato Psicoemocional
Desintegracion Familiar
' Enfermedades severas fisicas o emocionales
Discapacitados
Padres Privados de su Libertad

Victimas de cualquier abuso, explotacién laboral o sexual.
| _
DERECHO A VIVIR EN CONDICIONES DE BIENESTAR Y A UN SANO

DESARROLLO PSICOFISICO: (art. 19) Esto es, que se les permita un crecimiento
sano tanto fisico como mental, material, espiritual moral o social.
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EL' DERECHO A SER PROTEGIDO EN SU INTEGRIDAD, EN SU LIBERTAD Y
CONTRA |EL MALTRATO Y ABUSO SEXUAL: (art.21) Ser protegidos contra actos u
omisiones que afecten su salud fisica y mental (descuido, negligencia, abuso fisico,

sexual, uso de drogas enervantes, conflictos armados, desastres naturales etc.
|

4

DERECHO A LA IDENTIDAD: (art.22) Tener nombre, y apellidos desde que
nace y ser inscrito en el Registro Civil, tener nacionalidad, filiacién sin distincion
alguna en virtud de las circunstancias de su nacimiento.

DERECHO A VIVIR EN FAMILIA: (art.23) La falta de recursos, no es motivo
suficiente para separarlos de sus padres ¢ familiares, ni causa la pérdida de la
Patria Potestad. El Estado velard porque solo sean separados de sus padres,
mediante orden preventiva judicial que declare legalmente la separacion,
procurando una familia substituta mediante adopcion o integrandolos a Institutos
de Asisteﬁcia Publica o Privada.

DEL DERECHO A LA SALUD (art.28). Las autoridades Federales del Distrito
Federal Estatales y Municipales, se mantendran coordinados, a fin de reducir {a
mortalidad infantil, asegurar asistencia médica para la prevencion y el tratamiento
de su salud, promover la lactancia materna, combatir la desnutricion, programas
de vacunacién, atencion prenatal y postnatal a las madres de embarazos
tempranos, atencidon de manera especial en casos de infantes y adolescentes

victimas o sujetos de violencia familiar.

DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD:
(art 29). toncepto.- Al que padece temporal 0 permanentemente DERECHO E
titulo tercero habla de las obligaciones de la familia y rompe con la linea
enunciativa y tedrica de los anteriores, estableciendo formulaciones bien concretas
de los deberes de asistencia que a los adultos corresponden para atender
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adecuadamente a sus familiares mas jovenes. De entre ellos merece la pena
destacar I3 obligacién de realizar los trémites de inscripcion para que reciban la

educacion |obligatoria, asi como la de incentivar a los pequefios para que realicen
actividades culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento que les ayuden a
!
su desarrollo integral.
DERECHO A LA EDUCACION: (art.32). Una educacién que respete su
dignidad y Ies prepare para la vida de conformidad con el art.3° Constitucional.

DE LOS DERECHOS AL DESCANSO Y AL JUEGO: (art.33). Siendo estos
factores primordiales para su desarrollo y crecimiento. {art.35). Prohibicién
constitucional de contratar laboralmente a menores de 14 afios.

DE LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DEL DERECHO A UNA CULTURA
PROPIA: (aft.36). Libertad de pensamiento y conciencia sin exclusidn de los grupos
indigenas, pudiendo estos disfrutar de su lengua, costumbres y formas especiales
de organizacion social.

DEL DERECHO A PARTICIPAR: (art.38). Libertad de expresién, incluyendo
opiniones y derecho a ser informados, tomando en cuenta sus propuestas,
respecto de los asuntos de familia y comunidad.

El titulo tercero, habla sobre los medios de comunicacién masiva, esto en
particular, desempefia un papel muy importante en la difusion de informacion
destinada a los nifios, que tenga como fin promover su bienestar’ moral, el
conocnmlento y comprension entre los pueblos, siempre respetando la cultura del
nifio. Es obligacion del Estado tomar medidas de prevencion a este respecto y
proteger al nliﬁo contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar,
ya -que desgraciadamente nuestros niﬁos viven una permanente agresién Culturai,
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son w’cti}mas de ataques colectivos e individuales, siendo la gran agresora es la
sociedad.

Los espectaculos publicos, la televisidn, el cine difunden violencia y
sexualidéd; cada vez se divulgan mas los comportamientos violentos y de
imégene;é que se pueden tildar unas veces de obscenas y en otros casos
porncgraficas; que no pueden, ni deben ser aceptados como programas para ser
vistos y gidos por menores,

]

Hay espacios publicitarios que exaltan al nifio pero no como una persona,
sino como un objeto que usa la propaganda, y que comercializan su figura para
anunciar algun producto. Por eso es, que afirmo que los nifios v las familias estan
atacadas en su mas recéndita intimidad por la misma sociedad, a través de los
medios de comunicacién.

Televisién, videocasetes, cine, teatro, libros, revistas, son los medios que
agreden t:en forma impersonal, pero continua, al nifio; los mal llamados programas
infantiles asustan at més valiente por su violencia y rudeza. Los prototipos que se
exaltan son vengativos, metdlicos y violentos al maximo tanto hombres como
mujeres. }.os rayos mortales salen de los dedos, de los ojos o de los senos de las
mujeres; el amor, la ternura y el concepto de familia no aparece en estas fabulas o
peliculas infantiles, por el contrario héroes o heroinas que buscan la justicia, pero
con tacticas iracundas y gestos distorsionados por la rabia.

El titulo cuarto, habla del Derecho al debido proceso en caso de infraccién a
la Ley Penal, y centra su contenido a que ningin nifio serd sometido a la tortura,
penas o |tratos crueles, inhumanos o degradantes, prisi6n preventiva o a la
detencién |o encarcelamiento ifegal o arbitrario. Todo nifio privado de su libertad
debera ser tratado con humanidad, estard separado de los adultos, tendra derecho
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a mantener contacto con su familia y a tener pronto acceso a la asistencia juridica,
cuando se trate de nifios y adolescentes que se encuentren en circunstancias de
desventaja como el abandono ¢ ia calle no podran ser privados de su ltbertad por
esa situaclién. '

El titulo quinto, estd dirigido a la Procuracién de ia defensa y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes haciendo referencia a que todo nifio
que sea considerado o declarado culpable de haber infringido las leyes tiene
derecho a que se respeten sus derechos fundamentales y en particular el derecho
& beneficiarse de todas las garantias de un procedimiento equitativo, incluso de
disponer de asistencia juridica o de otra asistencia adecuada en la preparacion y
presentacion de su defensa, siempre que sea posible, evitar recurrir a
procedimientos judiciales y a la internacién en instituciones.

1.4.2 LOS ORIGENES

La elaboracion de la Ley tuvo su origen en sendos anteproyectos elaborados
uno por Ia!diputada Luna Parra y otro por su colega Sanchez Camacho. Tras un
laborioso proceso, intentando obtener una propuesta unitaria, se llegd a un texto
sobre el cual se trabajé intensamente a finales del pasado mes de octubre de 1999
por diversas instancias publicas obteniéndose finaimente, tras el correspondiente
tramite en la Asamblea Legislativa, el promulgado que formalmente supera con
€xito tanto Ien calidad como en precision los trabajos previstos.
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1.4.3 RELACION DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS DEL
DISTRITO FEDERAL CON LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS DE 1989.

La Ley tiene un alto grado de concordancia con la Convencién, diria que
incluso excesiva. Como ejemplo de ello puedo citar el mantenimiento del concepto
de nifiez hasta los 18 afios, que acorde con la Convencion del 89 establece |a Ley.
Tal concepto plantea algunos problemas pues ese periodo cronoldgico encierra
etapas muy diferentes de! desarrollo humano y no evidenciarlo supone negar
hechos que a la postre se imponen y por lo tanto alejan la ley de la realidad.

Finalmente, quiero mencionar que la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Distrito Federal, aparece como una importante
contribucion al desarrollo normativo de la Convencién de 1989 y confio que sea en
el inmecﬁato futuro una de las piedras angulares sobre las cuales construir un
nuevo m‘.odeio de atencidn a la infancia en México y en el mundo.
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CAPITULO II

- AUTORIDADES QUE SE ENCUENTRAN
- COMPROMETIDAS CON LOS DERECHOS
" DE LOS NINOS.
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2.1. JEFE DE GOBIERNO.

Eniel Titulo Primero de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios, y

Adolescentes del Distrito Federal, articulo séptime, parrafo segundo hace mencién
en que el Gobierno Federal promoverd la adopcion de un Programa Nacional para
la Atencién de los Derechos de fa Infancia y ia Adolescencia, en la que se involucre
la participacion de las entidades federativas y municipio, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como del sector privado y social, para la
instrumentacién de politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento de ia
presente ley y garantice el mejoramiento de la condicion social de nifias, nifios y
adolescentes. '

Por lo anterior, y de acuerdo a investigaciones realizadas de mi parte ante la
Asamblea ' Legislativa del Distrito Federal, fui atendida por la Licenciada Ana
Patricia Rojo Ruiz quien tiene el cargo de Secretario Técnico de la Asamblea
Legislativa, guien me informoé en cuanto a los nifios menores trabajadores y a los
discapacitados lo siguiente:

En cuanto a los primeros el Gobierno Mexicano considera que son
postulados sociales de nuestra Constitucidn, la prohibicion del trabajo de menores
de 14 anos; la proteccién al empleo de mayores de 14 afios y menocres de 16; y las
limitaciones laborales para mayores de 16 y menores de 18 afios. Que las
actividades infantiles siguen prevaleciendo, motivadas por la necesidad de tener
acceso a una remuneracion, deben visualizarse como fenémeno social que sélo
puede enfrentarse mediante un proceso que incluya la participacion activa de la
sociedad dirigidas a resolver desequilibrios v las causas sociales y economicas que

lo originan.
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Quelen esa perspectiva, para enfrentar esa compleja y aguda problematica,

el Ejecutivo Federal, viene impulsando, a través dei Programa Nacional de Accién a
favor de la Infancia 1995-2000, una politica integral que considera acciones de
salud, educacion, combate a la pobreza, integracidn familiar, proteccién y defensa
de los derechos infantiles y procuracion de justicia, para propiciar el acceso a3 las
nifias y los nifios al bienestar y al desarrollo arménico de todas sus facultades.

Que los espacios por excelencia para el desarrollo integral de los menores
son la familia y la escuela, y que, en ese sentido tal y como lo dispone el articulo .
3° constitucional, la educacién primaria y secundaria son obligatorias, por lo cual
ninguna otra actividad debe limitar o impedir su conclusién, tal y como lo dispone
la Ley Federat del Trabajo.

Que el trabajo infantil es un fenémeno globalizado que se presenta tanto en
paises desarrollados, como en aquellos en proceso de desarrollo, por lo que se
opone y reprueba a cualquier tipo de presién que, con ese motivo, pretenda
traducirse en barreras econdmicas y comerciales; y Que es su decision:

1.- Sequir trabajando concertadamente con la sociedad, en medidas de fondo
para evitar la Incorporacion de menores a actividades que atenten contra su
integridad fisica y emocional, asi como contra su dignidad como personas,
en especial, contra aquellas formas repudiables de explotacién, como son la
prostitucian, la pornografia y la servidumbre infantil;

2.-  Vigorizar todas aquellas acciones que permitan desalentar la participacion
t - , .
de menores en actividades que se desarrollen en medios ambientes
insalubres, inseguros y en el sector informal de la economia;

ot
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Inliensiﬁcar cualitativamente las tareas de vigilancia e inspeccién laboral del
trabajo de menores, especiaimente en ramas y actividades de jurisdiccion
local.

Impulsar programas de apoyo a la familia que refuercen valores de
tolerancia, convivencia y respeto; los fazos familiares y el ejercicio de los
derechos de los nifios como la mejor forma para evitar la desintegracion
social; '

Impulsar acciones especializadas para la prevencién, atencion y canalizacién
de los menores y adolescentes que por sus condiciones de trabajo,
particularmente cuando se desempefian en actividades informales, ocultas o
peiigrosas, se encuentran sujetos a riesgos sociales tales como accidentes,
adicciones, embarazos tempranocs, maltrato y enfermedades de transmisidn

sexual;
Promover las medidas legislativas y adoptar las de cardcter social,
administrativo y laboral que sean necesarias para asegurar el cumplimiento

y adecuacion del marco juridico aplicable, y;

Asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos por México en la
convencidn sobre los derechos del nifio.

En cuanto a las personas con discapacidad seme informo que el propio plan

nacional \de desarrollo 1995-2000, documento central que rige la politica

gubernamental en este periodo, establece el compromiso de la presente

administracion de atender a las personas con discapacidad, en condiciones de

equidad, con el propdsito de promover su plena participacion en la vida social y en



el desarrollo. Por primera vez en la historia, la atencién a las personas con
discapacidlad es und de [as prioridades explicitas de Gobierno Federal.
) . -

Esta posicion gubernamental estd basada en una moderada concepcién de
la asistencia social, en la que serebasa la idea de la reparacion o resarcimiento del
dafio ocasionado, y entiende que esta Iabor debe ser vista como el instrumento
generador de los” mecanlsmos complementanos de los servicits de seguridad social

necesarios para generar la rehabllltacmn integral ﬂsnca y mental, la superacnon de
la pobreza extrema y, sobre todo, la plena mtegracuon al bienestar de todos
aquellos gue, por afguna razén, se han wsto desplazados o marglnados de los
beneficios del progreso y el desarrollo. '

Sefialar estos fendmenos tienen como finalidad hacer explicito que el
gobierno mexicano no ha cerrado los 0jos a fas consecuencias y el impacto social
que estas modificaciones en los esquemas de crecifmiento y desarrollo han tenido

en los diversos sectores de la poblacién Nacional.

El Gobierno Federal reconoce que las consecuencias de modificaciones en el
plano econdmico, a partir de la década de los ochenta han surgldo una serie de
tendencias |hacia la integracion econdmica internacional, a la formaqon de blogues’

y regiones de libre comercio, y en sintesis, hacia la globalizacién e
interdependencia internacional; en lo politico, con la caida del Muro de Berlin y de
la Union Sovietica han traido como consecuencia un cambio en los esquemas de
desarrollc ¥ en las poh'ticas'de atencién y prestacion de servicios a la poblacién.en
todo el mundo, y esto ha sido especialmente drasticas pafa los grupos de
poblacion mas desprotegidos y por esfe motivo, se ha puesto en marcha, de
manera expedita y decidida, una serie de medidas para equilibrar las
desigualdades generadas o agudizadas a partir de los cambios vividos tanto a nivel

internacional como nacional.



Las cosas han cambiado desde entonces, El México de hoy es muy diferente
de aquél de finales de los afios veinte; la poblacién se ha incrementado en forma
desmesurada; el desarrollo, con diferentes grados y facetas en los distintos
sectores y regiones, ha dado otro perfll a la nacién. tos logros y las carencias

también tienen otra cara.

1929 1961 1968 1975 1977
Programa gota Instituto Nacional Se crea el Ins- Se trans- El IMPI y
De leche ante- de Proteccién a la tituto Mexicano forméen el IMAN-
cedentes de la infancia (INPI) - de Asistenciaa- el institu-  se fusio-
Asosicacion Na-  impulsa fos desa-  la Nifiez (IMAN)  to Mexica- nan para
Cional de Protec-  yunos escolares. no parala dar paso
Cion a la infancia. Infanciay a la crea-
la Familia  cion del--
(IMPI). DIF.

i
La demanda de asistencia social no ha desaparecido, aunque si ha tomado
muy distintos matices; de hecho, la vulnerabilidad tiene en la actualidad formas ni

siquiera imaginadas hace cuatro o cinco décadas.

En esta nueva realidad, la politica de asistencia social del Estado ha sufrido .
modificaciones de forma y de fondo, a la par de los cambios del pais.

El DIF de hoy, encarna esa nueva politica asistencial, elemento medular de
la politica social del Estado. ¢ Y c6mo es esa nueva politica de asistencia social?
Para empezar, parte de la conviccion de que la sociedad mexicana, que dia con dia
gana espaicios de participacion, no desea mas gestos aislados de beneficencia.
Quiere vy }equiere trascender la respuesta mecanica y muchas veces parcial al

abandoro y el desamparo.



Por ello el DIF de hoy sustenta su actividad en un concepto de politica de
asistencia social que va mucho mds alld de la simple reparacion de dafios. De
acuerdo con los lineamientos de la politica social del gobierno federal, El Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia busca apoyar a los individuos y
grupos marginados en la solucion de sus problemas impostergables de
subsistencié, si, pero también prevenir que sufran males mayores, mejorar sus
condiciones de vida y ofrecerles la posibilidad de integracion social y productiva.

En su afan por ser una Institucién vigente, adecuada a los tiempos que
corren, el DIF ha cambiado, procurado desechar inercias y esquemas que ya no
correspondén a las exigencias de la Sociedad. Ante una vuinerabilidad, producto
de los rezagos acumulados, se ha propuesto replantear prioridades. Ha querido
diseffar respuestas mas acordes y eficaces a los fendmenos de marginalidad. Hoy,
las desigualdades estructurales que mantienen amplios sectores en la pobreza yla
marginacién social y productiva, la crisis economica, diversos fendmenos
emergenteé', migraciones masivas, incorporacién creciente de la-mujer al mercado
de trabajo, drogadiccion, violencia intrafamiliar y otros factores que ahondan la
vulnerabilidad social, obligan al DIF a dar un nuevo cauce a sus tareas, con énfasis
en la superacion individual y los derechos sociales de la poblacién vulnerable,

;

A pa;rtir de ese contacto con la realidad social actual, ha sido necesario
replantear las prioridades de la Institucidn. En consecuencia, el DIF, se ha dado a
la tarea de reagrupar funciones y, cuando ha sido necesario, darles un nuevo.

cauce,

Este {cambio ha requerido la revision de programas y principios para retomar
lo Util y desechar lo obsoleto, siempre con el fin de establecer los cimientos para
una instituc{i()n que responda a las necesidades actuales de asistencia social y sea
capaz de adecuarse a ‘Ios requerimientos del futuro.
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La transformacion que se impulsa no obedece a circunstancias del momento
ni admite iretorno a los viejos esquemas. Es una respuesta con bases muy sélidas

ante una nueva realidad que no es posible ignorar.
LAS BASES PARA EL CAMBIO

Hoy en dia, ya se ha dicho, la asistencia social debe ser mas completa y
dindmica ?ara enfrentar de manera eficiente los problemas de marginacion. De ahi
gue el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de Ia Familia esté inmerso en
un proceso de reforma institucional acorde con las Reformas del Estado. En aras
de una mayor eficacia en su labor y una nueva relacién con la sociedad.

Los cimientos de este cambio son;

ESFUERZO INTEGRAL: En donde se propone dar orientacién y continuidad
a las acciones que diversas dependencias desarrollan en beneficio de los sectores
mas vulnerables. Esto tiene por objeto que no se den esfuerzos aislados y los
logros noise pierdan ni se desvirten por falta de atencién o insuficiencia en
cualquiera de los cambios de la politica de asistencia social.

TRABAJO CONJUNTO.- Se busca unir y coordinar esfuerzos, recursos y
apoyos de; los diversos organismos gubernamentales y de la sociedad civil en las
tareas de 'asistencia social. Con esto se evita duplicar el trabajo e incluso se
multiplican los resultados. Se logra mayor cobertura, se da un uso mas racional a
fos recursos y se otorga coherencia y unidad a los .programas de acciones. Para
obtener mas frutos de ese esfuerzo conjunto y subsanar de alglin modo la escasez
propia de Ilos tiempos de crisis, el DIF procura aprovechar de la mejor manera y
con la mayor transparencia los recursos humanos y materiales de que dispone.
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APOYO A LA ACTIVIDAD REGIONAL.- La extensa variedad geografica,
socioeconémica y humana de nuestro pais, motiva que también los fenémenos de
vulnerabilidad tengan expresiones especificas. La marginacién que se da en la
frontera norte no es la misma que ocurre en el centro del pais, ni ésta se asemeja
necesariamente a la que se da en zonas indl'g'enas del sur.

Por ello, el DIF procura profundizar la descentralizacién de la asistencia
social. En consecuencia, se ha dado a la tarea de transferir mas recursos,
funciones yfprogramas a los DIF estatales y municipales, ademés de cada estado y
regién de aéuerdo con sus particularidades.

Asi se fortalece su capacidad para ofrecer una atencién mas cercana y Util a
ia pablacidn vulnerable en sus entidades, aplicando criterios locales.

Cabe sefialar que el DIF es una Institucién Federalizada de origen, pues no
estd conformada por delegaciones. Es, como su nombre lo indica, un Sistema
constituido por una unidad central coordinadora que se vincula con 31 DIF
estatales y ‘casi dos mil DIF municipales, que son instancias de los gobiernos
locales.

Esto no significa que el DIF nacional ignore o delegue las atribuciones que
la ley le encomienda. Por el contrario, en aras de la eficacia y con profundo
respeto por las caracteristicas y necesidades de cada region, se estd constituyendo
en una entid:ad cada vez mas normativa y orientadora para dar cauce vy garantizar
el cumplimiento cabal de sus programas en todo el pais,

COORDINACION Y CONCERTACION.- Se procura dar congruencia y sentido
dnico a las acciones de asistencia social publicas y privadas, ademas de
incrementar su cobertura y calidad.
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PARTICIPACION CIUDADANA.- Ahora que la Sociedad Civil ha tomado la
palabra y la accion organizada, es forzoso dejar atrds el paternalismo y recuperar
|
la participacidn colectiva que por naturaleza acompafia a la labor asistencial.

A partir de esta premisa, el DIF, sin eludir su papel de rector de la asistencia
social, promueve las iniciativas ciudadanas en este campo. En consecuencia, se
compromete a concentrar y encauzar los esfuerzos publicos y privados en el disefio
y la operacion de la politica asistencial.

2.2.3 ORGANOS RECTORES DEL DIF

Para ' coordinar el desempefic de sus programas, vigilar su buen
funcionamiento, analizar prioridades, establecer metas y, en general, buscar
respuestas apropiadas e integrales a las demandas de asistencia social, el DIF se
rige por una Junta de Gobierno, un Patronato y un Director General.

LA JUNTA DE GOBIERNO, estd constituida por los Secretarios de Salud,
Gobernacic’nn, Hacienda y Crédito Publico, Educacién Pulblica y Trabajo y Prevision
Social, ademds de los titulares del Departamento del Distrito Federal, la
Procuraduria General de la Republica, La Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, El Instituto
Mexicano del Seguro Social, El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadore;; del Estado, La Loteria Nacional y Prondsticos para la Asistencia
PUblica. En la Junta de Gobierno participa también el Director General del DIF,
quien es nombrado en ese cargo por el Presidente de la Repdblica.

EL PATRONATOQ DEL DIF, esta formado por 11 miembros, encabezados por
la Sefiora Nilda Patricia Velasco de Zedillo. Con el animo de conformar un drgano
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plural, menos formal y mas activo, a mediados de 1995 se invitd a participar en el
Patronato a jun grupo de mujeres y hombres representantes de muy variadas

discipfinas y opiniones. Asf se busca que ademés de una instancia de gobierno y un
drgano para 1Ia obtencién de recursos, el Patronato constituya un motor del trabajo
del DIF y uniinstrumento de andlisis y evaluacién de sus programas, que aporten
conocimiento:s, experiencia y capacidad de convocatoria social. Los patronos son
miembros destacados del sector empresarial, de los centros de investigacion, de
los medios de comunicacién del ambito intelectual, del campo de la medicina y de
las principales corrientes politicas representadas en ef Poder Legislativo.

LA DIRECCION GENERAL, cuenta con el apoyo de dos subdirecciones que se
ocupan de coordinar en dos grandes dreas todas las acciones de la institucion, La -
Subdireccion de Asistencia y Concentracién cuida el desempefio de los programas
para beneficio de menores, jovenes, discapacitados, ancianos y poblacion en
desamparo. For su parte, la Subdireccion de Operacion es responsable de las
acciones de !ayuda alimentaria y mejoramiento det estado de nutricién, y de
desarrollo corfnunitario; a la vez, se hace cargo del vinculo institucional con los DIF

!

estatales.

Un instrumento decisivo en la definicidn de los modelos de asistencia social
que han de ;egir no sdlo la actividad del DIF sino todas las acciones de indole,
publicas y privadas es el Instituto de Salud Mental, (INSAME). En aras de cumplir
con acierto esta funcion estratégica, el Insame vive en a actualidad un procesc de
reestructuracion. Su compromiso sera establecer pautas f:oherentes para la tarea
asistencial y capacitar el personal del DIF para que esté en condiciones de llevar a
cabo su trabajo con la mira puesta en una visién amplia e integral de la asistencia

social.
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¢ A QUIENES SIRVE EL DIF?

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia-es la Institucion
que articui? la politica asistencial del gobierno y los grupos ciudadanos; como tal,
constituyen un factor estratégico de la politica social del Estado mexicano.

Las « actividades de este organismo se extienden a las comunidades
indigenas, pampesinas y urbanas marginadas, donde se da especial atencién a la
poblacion mas vulnerable: menores de cinco afios, pequefios que estudian los
primeros afios de la primaria, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
ancianos en situacion de desventaja, discapacitados y nifios en condiciones
desfavorables.

Son éstos los individuos que merecen la atencién prioritaria del DIF. Pero es
preciso sefialar que la accion de este organismo no suele destinarse a personas
aisladas, sino que se dirige a la célula social a que pertenecen, es decir, a la familia
como sujeto de la politica asistencial.

, 2.2.4 LA IMPORTANCIA DE LA FAMILIA PARA EL DIF

En su nombre lleva el DIF la esencia de su misién, puesto que el desarrollo
integral de la familia es uno de sus objetivos prioritarios. Sin embargo, lejos de
basarse en una vision esquematica ¢ ingenua de la familia mexicana, reconoce que
ésta tiene hoy en dia muy distintas expresiones.

Sea cual sea su forma y estructura, las familias son el destinatario basico de
la asistencia social, no solo porque en su seno se localizan los sujetos mas
vulnerables, sino también porque en su interior ocurren ios procesos elementales
de identificacion, supervivencia, integracién y formacidn de lazos sociales.
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La otra cara de la moneda, es también este niicleo social donde se llega a
gestar y reproducir la violencia, el abuso sexual, la discriminacién de la mujer, el

maltrato al {menor y otras modalidades de Ia desintegracion. Por ello, el DIF
considera que cualquier accion dirigida al bienestar de la familia se multiplicara y
tendra repercusion en beneficio de cada uno de sus miembros y de la comunidad
donde se asientan.

Ademas, consciente del papel primordial que tas mujeres tienen: en las
distintas variantes de la familia mexicana, el DIF se ha empefiado en que todos sus
programas estimulen el desarrollo y promuevan la defensa y participacion del
sector femenino de la pobiacion, con la seguridad de que asi los alcances de Ia
asistencia social seran mayores.

2.2.5.LAS PRIORIDADES DEL DIF

Con este nuevo enfoque, los tradicionales programas sociales del DIF,
muchos de, ellos antes dispersos, se han reagrupado vy reorientado. En la
actualidad estos programas tienen tres objetivos centrales.

A) Proteger el sano desarroflo de los nifios y nifias.
B) Promover la integracién de la familia.
C) Atender a los grupos mas vulnerables del pais,

Estas tres prioridades estan presentes en todas las tareas gue se llevan a
cabo en el DIF,
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2.2.6 PROGRAMAS DEL DIF

Paraj llevar a la practica sus postulados, el DIF cuenta con diversos

programas que frecuentemente son revisados y evaluados con mirada critica para
enmendar fsus fallas, hace crecer sus logros y darles mayor capacidad de

respuesta. |

Estos programas aglutinan en torno a cinco politicas institucionales:
'
' - Mejoramiento del estado de nutricion.

- Asistencia a discapacitados

- Promocion del desarrollo familiar y comunitario

| - Proteccién y asistencia a la poblacién en desamparo

' - Defensa de los derechos del menor, la mujer y la familia.

! MEJORAMIENTO DEL ESTADO DE NUTRICION

Ei DIF, se ocupa de dar un sentido integral a la estrategia alimentaria del
gobierno federal.

]
De acuerdo con lo que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000,
esta Institué:ic’m esta encargada de coordinar todos los esfuerzos de ios organismos

gubernamentales a favor de una mejor alimentacién y nutricidn de los mexicanos.

TodoTs los emperios en este sentido, se concentran en torno al Programa de
Alimentacion y Nutricion Familiar (PANF) que se puso en marcha en febrero de
1995 y que articula acciones que se llevan a cabo a través de 24 programas
alimentarios, entre los que se cuentan los de subsidio a la tortilla, abasto a zonas
populares, ayuda alimentaria a comunidades indigenas, desayunos escolares Y
apoyo alimentario a familias. Con el PANF se 'pretende que la ayuda alimentaria
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deje atras el caracter compensatorio que habia tenido y se convierta en eje de un
paquete de acciones sociales contra la pobreza extrema. Por eso, los alcances de
este programa van mucho mas alld de la pura asistencia alimentaria. Esta es sdlo
parte de un paquete basico de nutricidn, educacion, salud y saneamiento
ambiental pa".ra promover el desarrollo de las familias y las comunidades, ademas
de procurar é_i mejoramiento de su estado de nutricion.

1
i

Con eéte paquete integral se combate en su raiz el circulo de la pobreza
conformado :por desnutricion, ignorancia, enfermedad y ambiente insalubre, Al
atacar de manera simultanea varios flancos del problema, se busca evitar que lo
que se gana,al proporcionar alimento se pierda por falta de higiene ambiental o
carencia de medidas preventivas de salud.

I a7

Para el mejo.r funcionamiento de este Programa se establecié una Comision
Coordinadora?, encabezada por el DIF, y en forma paralela se han constituido
comisiones Coordinadoras en fas entidades federativas con el fin de enlazar los
esfuerzos del; gobierno federal con los de los estados y municipios. De este modo
se logra llevar a la practica el Programa y adecuario a cada region, slempre con el
animo de res;petar y recuperar la cultura y los habitos alimentarios locales, asf
como de aprofvechar los alimentos que se producen en cada lugar.

i

En los :diferentes ambitos de accién, el PANF, y el DIF trabajan en estrecha
colaboracion con diversas instituciones. Asi por ejemplo, con la Secretaria de
Educacion Pablica realiza el diagndstico del estado de nutricion de preescolares y
escolares, en tanto que junto con el IMSS Solidaridad, distribuye despensas
familiares me;nsuales y realiza vigilancia de nutricidn entre las familias que, de
acuerdo con diversos estudios, tienen miembros que padecen desnutricién o estan
en mayor riesgo de sufrirla.
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Dentro de la estrategia par la asistencia social que impulsa en DIF, el PANF
funciona a |través de dos instrumentos bdsicos: los desayunos escolares y las

despensas familiares. Ambos programas los describiré mas adelante.

Aunq},le el PANF se desarrolla a lo largo y ancho del todo el territorio
nacional, pone mayor énfasis en las regiones mas necesitadas. Con este criterio,
durante 1995 las acciones de este programa se intensificaron en los 203
municipios més vulnerables de! pafs; es decir, en aquéllos donde se observd que

* habia mayor riesgo de desnutricién y por ello requerian de atencién urgente. En
cada uno de esos municipics, incluso en los mas pequefios, se elaboré un censo
nominal para conocer, con nombre y apellido, a las personas con desnutricién o
que estén én riesgo de padecerla, para asi poder ofrecerles apoyo y proteccion

oportunos.:

PROGRAMA DE RACIONES ALIMENTICIAS {PRA)
|

Mas de 60 afios de existencia, permiten que el programa de desayunos
escolares como se denomina popularmente al PRA, sea conocido por los mexicanos
de todas las edades. Hay, sin-embargo, algunas novedades gque vale la pena
mencionar.

Una primera caracteristica que marca la gran diferencia entre los desayunos
escolares de antes y los de ahora, es que con base en el principio de atencién
integral, el desayuno escolar se acompafia hoy en dia de medidas de salud y

educacion.

Los nifios de escuelas publicas de nivel preescolar y de los dos primeros
afios de primaria en las zonas mas pobres y marginadas, reciben mas alimentos

matutinos que les ayudan a alcanzar un mejor desempefio escolar. De acuerdo con
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los lineamientos del Programa de Alimentacion y Nutricidn Familiar, los
beneficiarios del programa de desayunos escolares cuentan también con vigilancia
permanente de su estado de nutricién, vacunacién periddica, desparasitacién y
prevencion dafe enfermedades diarréicas y respiratorias, entre otras medidas para el
cuidado de su salud.

Este paquete de medidas de sanidad y educacién permite también promover
entre los pequefios el aprendizaje de habitos adecuados de higiene y alimentacién,
asi como despertar su conciencia sobre la importancia de preservar el medio
ambiente.

Con el deseo de llegar a quienes mas lo requieren, se ha venido revisando
con todo cuidado los criterios y sistemas de asignacidn y distribucion de los
desayunos escolares. Asi se han incorporado nuevas politicas de seleccién de la
poblacion escolar con base en informacién concreta sobre marginacion,
desnutricién y sus secuelas — tales como la disminucién de la estatura -, desercion
y aprovechamiento escolar. Esto ha permitido encauzar los apoyos hacia los
centros escolares ubicados en las zonas donde se han detectado mayores riesgos
de que los nifios padezcan deficiencias nutrimentales.

Para sétisfaccién de los pequefios, los desayunos escolares son ahora més
variados vy se; trabaja para que en cada region del pais incluyan una mayor
diversidad de .productos locales y se tomen en cuenta los gustos y las costumbres
alimentarias de las poblaciones. Se procura, con este propdsito, que la seleccién de
alimentos y la adquisicién de ingredientes par los desayunos escolares en cada
entidad esté a cargo de la comision estatal del Programa de Alimentacién y

Nutricién Familiar.
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Dadas estas nuevas caracteristicas, la intervencién de los maestros y padres

de familia resultan indispensables para que el programa de desayunos escolares
alcance su propdsito de mejorar las condiciones de vida de las comunidades.
!

La supervision def funcionamiento de este paquete de nutricion, educacion,
y salud, estd a cargo del Comité Nacional de Evaluacién y Seguimiento del
Programa de Desayunos Escolares en el que participan, ademas del DIF, la
Secretaria de Educacién Pdblica y de Saiud,” asi como representantes de
asociaciones de profesionales en los campos de la alimentacion, la nutricidn, la
medicina y la tecnologia de alimentos, del Fondo de las Naciones Unidas par ia
Infancia, UNICEF, y de las principales universidades ptiblicas y privadas del pais.

PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A FAMILIAS (PASAF)

Consiste en la entrega de despensas familiares mensuales para famiiias
rurales, indigenas, y urbanas en extrema pobreza, gue tienen entre sus miembros
a nifios menores de cinco afios, mujeres embarazadas o lactantes, discapacitados
0 ancianos en situacién marginat o de abandano.

Este Programa, contempla también acciones de educacion y salud
comunitaria’ para combatir las desigualdades y desventajas de otros sectores de Ia
poblacidn. Entre las acciones que van de la mano de la ayuda alimentaria destacan
la tarea de desparasitacién, administracion de hierro y vitamina A, evaluacion del
crecimiento, vacunacién, orientacion sobre planificacion familiar, asi como

promocion de habitos de higiene y buena nutricién.

Otras| acciones complementarias refuerzan los dos grandes programas
alimentarios' de! DIF:
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La orientacion para la nutricién, en la que se incluye el fomento del uso de
alimentos de, produccién local vy regional para obtener dietas mas equilibradas a
menor costo.

El estimulo a la siembra de huertos familiares para incrementar la variedad
de alimentacion. Se realiza por medio de la distribucién de paquetes de semillas y
la asesoria para la siembra v el cuidado de las hortalizas.

PROMOCION DEL DESARROLLO FAMILIAR Y COMUNITARIO

Para impulsar la integracion de las familias y el desarrollo de las
comunidades: marginadas, se fomenta su participacién en acciones destinacdas a
mejorar su propio nivel de vida. La promocién del desarrollo se lleva a cabo a
través de cinco programas:

A) COCINAS POPULARES Y UNIDADES DE SERVICIO INTEGRALES (COPUSI)

Consiste, como su nombre lo indica, en la instalacién de cocinas Colectivas
en zonas populares para ofrecer men(s de bajos precios y acordes con una dieta
recomendable. En esta tarea, la participacion directa de las comunidades resulta
imprescindible. Al DIF le corresponde suministrar despensas, equipo, asesoria
técnica, capacitacion y orientacién sobre nutricidn.

Las comunidades, por su parte, aportan la organizacion, las instalaciones Y
el trabajo voluntario. Las cocinas operan sobre todo en espacios comunitarios,
aungue también en escuelas, locales particulares, instalaciones municipaies y
centros de desarrollo. Ademas de alimentacién, a través de las cocinas populares
se da orientacién y capacitacidn sobre e! cuidado de la salud.
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A)  PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DEL ADOLESCENTE (DIA)

También los adolescentes del pais, en especial los pertenecientes a los
sectores mas marginados, enfrentan problemas que requieren atencion vy, sobre
todo, prevencion.

'

Los 'embarazos a temprana edad, la farmacodependencia, la desercién
escolar, el ‘abandono por parte de las familias, el abuso, la falta de acceso a la
justicia, son algunas de las barreras — muchas veces “infranqueables — que
encuentran los jovenes en la senda hacia su cabal desarrollo.

Para ellos, el DIF cuenta con ‘el Programa de Desarrollo Integral del
Adolescente. DIA, que tiene entre sus fines prevenir la farmacodependendia,
fomentar la educacion sexual y salud reproductiva, ofrecer asesoria juridica y
apoyo psic_qlégico; en general, allanar el camino hacia un buen desarrollo de los

adolescente.

Dirig;do a muchachas y muchachos de 12 a 19 afios de edad, DIA busca
fortalecer Iés valores, la autoestima y el compromiso social y comunitaric de los
jévenes mexicanos. De manera adicional, este programa — en el que la
participacion de educadores y padres de familia es fundamental — ofrece
actividades de recreacion, cultura, deporte y capacitacion para el trabajo.

El programa DIA se lleva a cabo a través de los sistemas DIF de las
entidades federativas. Para promover su mejor funcionamiento, existe una
Comisién Coordinadora en la que participan 15 instituciones de los sectores
publico, privado y social.
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Otro programa dirigido a los adolescentes es DE JOVEN A JOVEN, que se
realiza en cclaordinacién con el Consejo Nacional de la Poblacion. A través de él se
proporciona orientacion telefénica sobre diversos asuntos que ocupan y preocupan
a los jovenes, como son las relaciones interpersonales y familiares, las relaciones
sexuales y farmacodependencia, entre otros. A su vez, la Secretaria de
Gobernacién' colabora para establecer mddulos de Orientacién y Apoyo a
Adolescenteé, donde se les ofrece Asesoria ‘Jurfdica.,

PROGRAMA DE MENORES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE
DIFICILES (MECED).

Tan triste como innegable: las nifias y los nifios, sujetos principales de la
atencién del DIF, no siempre crecen en las condiciones que demanda un desarrollo
sano. Son muchos los pequefios que desde sus primeros afios, viven al margen de
los mas elem‘entales derechos como nifios y como seres humanos.

Para enfrentar esta realidad, el DIF concentra vastos esfuerzos en |a
atencion de los menores, en especial los que viven en situaciones que los hacen
mas indeferisos: nifios sin hogar, maltratados, abandonados, discapacitados,
adictos o que han sufrido abuso sexual,

Para organizar e impulsar estas tareas se constituyd el Programa de
Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles, (MECED). Este programa se
orienta a prevenir y atender la expulsion y el abandono de los menores del nicleo
familiar, asi tomo a promover cambios en las condiciones de existenc_ig de los

niftos callejeros e integrarlos de la mejor manera a la vida social y productiva.

Pero no sdlo se ocupa de los menores de edad y nifios de la calle; también
brinda atencion, en forma coordinada con diversas dependencias, a otros nifios, en

52




situaciones desfavorables: repatriados, migrantes, trabajadores, jornaleros,
abandonados vy discapacitados. Con este programa se realizan acciones especificas
en los ambitos de la salud, la capacitacion para el trabajo, la educacién, el
alojamiento, asesoria juridica, la recreacion y el deporte. Ademds se promueve el
fortalecimiento de lazos afectivos y familiares, ya que un objetivo central de este

Programa es la integracion y la promocion social de los menares y sus familias.

Los nifios de escasos recursos en edad preescolar pueden recibir educacion,
Cuidado diario, alimentacion, atencidn psicoldgica y de salud en algunos de los
centros asistenciales de desarrollo infantil 0 en los centros de atencién

comunitaria.

Y para proteger a los nifios contra el maltrato fisico o psicologico vy
apayarlos én ta defensa y el ejercicio de sus derechos, ¢l DIF cuenta con la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Hay, ademds un programa
especifico para evitar y atender estos lamentables casos: El Programa de
Prevencion del Maltrato del Menor en donde el propdsito no es sélo auxiliar y
proteger a quienes ya han sido victimas de maltrato, del abuso fisico y psicol6gico,
sing crear llas bases para evitarlo a través del trabajo conjunto de diversas
dependencias del gobierno que tienen que ver con el problema.

B) PROGRAMA DE ATENCION A FAMILIAS Y COMUNIDADES EN EL D.F. Y LOS
ESTADQS.

Promueve el desarrollo y el bienestar de familias y comunidades marginadas
a través de !f,u participacion en acciones de saneamiento ambiental y mejoramiento
de salud y la economia familiar. Su instrumento principal es la Red Mdvii, formada
por. promotoras comunitarias, que permite llevar las acciones del DIF a las

poblaciones mas remotas y marginadas del pais y aplicar los programas ¢on apoyo
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de las comunidades y con respeto por los valores y las formas de organizacion

tradicionaies,.

Entreimuy diversas acciones, la Red Mdvil, promueve la siembra de huertos

familiares, el mejoramiento de las viviendas, la construccion de letrinas y la
reforestacion.

C}  'PROGRAMAS COORDINADOS DE SALUD.

En el rubro de la educacion para la salud y prevencion de enfermedades, el
DIF participa de manera coordinada con las instituciones del sector salud,

En el éais, los sistemas estatales, con la supervision dei DIF nacional, vigilan
que se cumplan las pautas oficiales para las acciones de salud reproductiva, que
engloban actividades de orientacidn y sensibilizacién sobre los beneficios de los
cuidados durante el embarazo, v el espaciamiento y limitacion del nimero de hijos.

DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL MENOR

|
Quienes a causa de su condicién marginal encuentran obstaculos para hacer
cumplir sus derechos por lejania de los juzgados o tribunales, falta de recursos
econamicos, £s5casa preparacion ¢ desconocimiento de las leyes, pueden abtener a

través del DIF servicios juridicos gratuitos en materia de derecho familiar.

Estos servicios se prestan en muy diversos ©asos, que van desde la

r 1 . T I3 I . .
rectificacion de actas del Registro Civil hasta la asesoria para adopcion o juicios
sucesorios, pasando por orientacion para casos de divorcios, pensiones

alimenticias, pérdida de la patria potestad, y guarda y custodia de menores.



El DIF’reaIiza todas esas tareas mediante uno de sus 6rganos internos, la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, que ademds organiza platicas
para la prevencion del maltrato a los nifios y lleva a cabo la localizacion de
familiares de menores en estado de abandono.

Conviene destacar que ésta no es una actividad complementaria o marginal
en el que hacer del DIF. La defensa y proteccion de los derechos del menor, la
mujer y la familia, que antafio tenfan una posicion secundaria dentro del trabajo de
la institucidn, ahora constituyen una funcion prioritaria.

En el abanico de actividades de Ja Procuraduria de la Defensa del Menor v la
Familia destacan las correspondientes al Programa de Prevencién del Maltrato s
Menor, (PREMANY), para la proteccién y asistencia de menores maltratados v la
orientacion a sus familias. A través del Programa DIF- PREMAN, se ofrece apoyo
juridico, médico y social, ademas de auxilio para la deteccidn, proteccién e
investigacion del maltrato hacia los nifios. Este programa se lleva a cabo tanto en’
el Distrito Federal como en los estados de a republica y ademas de recibir, atender
y dar segdimiento a las denuncias de maltrato infantil, busca combatir este
problema a'través de programas de prevencion que incluyen platicas a padres de
famifia v a aivulgacién del fenémeno a través de los medio de difusién.

14 Manual “EL DIF HOY", Febrero 1996. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Fanvilia,




2.3 SECRETARIA DE SALUD (SECTOR SALUD)

La Unidad Departamental de Servicios Medicos, en coordinacidn con el
Conalep, reallzo un Programa de Vigilancia y Apoyo Nutricional en escolares del
Distrito Federal Los propésitos basicos de este programa son en especial: detectar
menores  con  problemas nutricionales  (desnutricion y obesidad) disefiar
mecanismos de apoyo a estos menores, promover educacién nutricional par
corregir y prevenir estos problemas, tanto hacia ios nifios como a los padres y
profesores y contribuir'a que en la propia actividad docente se mcluyan mas
aspectos relacionados con la nutricion. Este programa inicié en Escuelas Primarias
Publicas en vinculo con el programa de atencién odontoldgica que se desarrolla de
igual manera en escuelas primarias.

La situacién nutricional es un determinante muy importante de la salud y del
desarrollo de las potencialidades del ser humano. Son muchos los estudios que
muestran que una alimentacion y nutricién adecuadas conducen al pleno desarrallo
de los lndwlduos Y @ una vida mas saludable. Y también son muchos ios estudios
que muestran que una alimentacion deficiente en cantidad o en calidad conducen
a un mayar nego de enfermedad, sobre todo de tipo infeccioso, y a problemas en
el desarrollo. Al mismo tiempo, tenemos que et exceso caldrico y de grasas en la
allmentacron:conducen a problemas de obesidad y esta Ultima se ha asociado cen
mayor riego‘de presenta'r enfermedades cronicas degenerativas, incluso cuando
esta se presenta durante la infancia. Ambos prablemas son frecuentes en el medio
escolar en donde se ha encontrado que tanto la desnutricién como 13 obesidad son

observables en una proporcién importante de nifios.

Lo anterior, nos conduce a que dentro de una de las acciones promaovidas
por la Secretaria de Salud que se realizan dentro de [a demarcacion, la promocidn
de una alimentacion adecuada, la educacion nutricional, la deteccidon de
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desnutricion y obesidad y el manejo de nifios con problemas ocupan un papel
importante en esta Institucidn.
!

La Secretaria de Salud, cuenta con dos objetivos primordiales uno general
que trata de disminuir la frecuencia con gue se presentan problemas nutricionales
entre escolares y aumentar y promover la cultura alimentaria de la pobtacién
infantil y en particular; detectar nifios con problemas de desnutricidon y apoyar a
las familias de los menores con problemas.

El programa se basa en el uso de tres estrategias basicas:

1.- EDUCACION NUTRICIONAL: Mediante esta estrategia se busca que los
escolares, cuenten con mas elementos de una cultura alimentaria. A través de
platicas y material impreso se busca que dentro de la vida cotidiana de la escuela,
Ia alimentag:ién ocupe un lugar mas importante. Por elio fa publicacion en
periddicos murales con informacién alimentaria diversa, imparticién de platicas a
padres de familia y a grupos de padres con hijos con algln problema nutricional,
difundiendo’ también entre los profesores una serie de contenidos tematicos de
alimentacion y nutricion, mismos que son abordados en horas de clase.

2.- DETECCION DE MENORES CON PROBLEMAS:  Para la deteccién y
seguimiento de desnutricion energético proteica asi como de la obesidad se usan
dos indicadq‘res: el peso para la talla y la talla para la edad {no se considera
conveniente usar el indica'dor peso para la edad, dada su baja sensibilidad y
especificidad). Se usaran las tablas de referencia recomendadas bOr la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Cada nifio segln el peso para la talla se
clasificard como normal, ligeramente bajo, moderadamente bajo, severamente
bajo, y con sobrepeso u obeso. Segun la talla para la edad se clasificara como:

normal. Ligeramente baja, moderadamente baja, y severamente baja. Mediante
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ambos criterios se le ubicard segun la clasificacion de Waterlow, tomando como
bajo sdlo cuando se trate de peso para la talla o talla para la edad moderada o
severamente bajas.
|
Los nifios son pesados y medidos por grupos, la informacién se procesa
mediante tablas impresas, se elaboran listados segun su situacion nutricional

elaboréndos¢ un reporte que es entregado a los padres de familia.

3. AT:ENCION MEDICA Y APOYQOS ALIMENTARIOS .- En el caso de nifios que
presenten alteraciones se les reporta a los padres vy se les canaliza para su estudio
y seguimientb en consultorios de la Delegacidn en donde se realiza un protocolo
especial, sierijpre y cuando los padres decidan llevarlos a estos consultorios. En las
escuelas se realizan de todas maneras mediciones cada dos meses par evaluar el
desarrollo de estos problemas. A su vez se programan platicas con los padres de
familia de nifios con problemas en donde se les da orientacion general para el

manejo de estos.

Por otro lado la Secretaria de Salud a través de la Unidad de Servicios
Médicos, designa a dos enfermeras para realizar, de acuerdo con las autoridades
escolares las.tareas de medicion de peso y talla, la elaboracién de murales y la

realizacion de platicas, mismas que contaran con el apoyo de un médico.

La situacion econémica mundial y en especial de los paises denominados en
desarrollo ha:obligado a que existan minimamente dos salarios por familia para
poder cubrir las necesidades basicas de la misma, y esto en el mejor de los casos
cuando el nucleo familiar estd compuesto por la pareja. Sin embargo, un gran
porcentaje de hogares en México, tienen como jefe de familia hoy en dia a la

mujer.



Siendo asi que las madres ademas de trabajar dentro del hogar tienen un
empleo fuera de €l, reduciendo de esta manera las posibilidades para cuidar de sus
hijos mientrlas realizan dicha actividad.

En 1:973 el entonces Departamento del Distrito Federal, pensando en la
poblacion de madres trabajadoras, construyd e implementd estancias infantiles
dentro de la infraestructura de las 16 delegaciones (ya sea en Mercados, Centros
de Capacitacién para el Trabajo y oficinas del propio Departamento).

Actualmente en estas estancias infantiles que se encuentran distribuidas a lo
largo dei territorio se atienden a nifios y nifias de seis meses a seis afios de edad.
En todas las estancias se tiene el servicic de desayuno que consta de leche y
cereal, proporcionado de forma gratuita v las que estan dentro de los mercados

cuentan con servicio de comida.

La alimentacién, es uno de los factores de Ios cuales depende el desarrollo y
crecimiento ;del individuo, ya que es una necesidad primaria de todo ser viviente.
En una sociedad la disponibilidad y accesibilidad de alimentos significa el desarrollo
0 decadencia de las Civilizaciones. La alimentacion forma parte del minimo de
hienestar y.constituye uno de los factores mads importantes para alcanzar y
mantener la salud. Si la alimentacién cubre las caracteristicas de la llamada dieta
recomendable se propicia una correcta nutricion y por ende un dptimo estado de
nutricion; en el caso de procesos patoldgicos, una dieta puede incluso motivar la

recuperacion de la salud.

Es importante que los nifios desde pequefios tengan una dieta variada de
acuerdo a sus necesidades ya que se encuentran en las etapas mas importantes
de crecimiento y desarrollo. Como resultado de esto ocurre un aumento en la

estatura, que se puede ver afectado si se deteriora el estado nutricional del nifio.
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LOS organismos con mayor demanda de nutrimentos estan mas expuestos a las
enfermedades.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

2.3.1 ANTECEDENTES DE LA CREACION DE
GUARDERIAS INFANTILES. 'S

En Nuestro pais el primer intento de atencion a nifios menores de seis anos
nace el 1853 en un local del marcado del volador con el objeto de cuidar a los
nifios mientras sus madres trabajaban. Posteriormente ¢l 1885, se crea “La Casa
de Asilo de la Infancia” y en 1869 el “Asilo de San Carlos”. Es en este donde el
servicio se amplia proporcionado a los nifios no solo el cuidado, sino también
alimento. En 1867 se funda la “CASA AMIGA DE LA OBRERA” esta institucion pasa
a depender de la beneficencia, la que crea ademds “La Casa Miga de la Obrera
Numero Dos".

En 1929, se organizd la "La Asociacién de Proteccidn a I3 infancia”, la cual
constituye y sostiene diez hogares infantiles que el 1937 cambian su nombre por ef
“Guarderias Infantiles” ademés de estas, La Secretaria de Salubridad y Asistencia
funda otras guarderias en este mismo periodo y supervisa las instalaciones

sanitarias de todas las existentes.

En 1939, se crea la guarderia para los hijos de las obreras de la comision
obrera de vestuario y equipo del ejercito (COVE). Desde entonces estas
instalaciones ise multiplican aisladamente, pues cada dependencia, organismo
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publico, paraestatal y privado, se ve en la necesidad de tener un lugar en el que se
cuide y atienda a los hijos de sus trabajadoras, desde los 45 dias de nacidos hasta
los 6 afos de edad.

5in embargo no era solo la guarda lo que esos nifias necesitaban v surgic ia

inquietud de proporcionar a los pequefios alimentacion y ciertos cuidados de salud.

Alrededor de los afios setentas La Direccion General de Educacidn
Preescolar constituyo la coordinacidn de guarderias cuya funcidn fue la de asesora
31 guarderfas de los sectores.Publicos y paraestatal en su organizacidon y

funcionamiento técnico.

Para responder a esta necesidad, el 23 de diciembre de 1976, por acuerdo
del Secretario de Educacion Plblica se crea la Direccion General de Centros de
Bienestar Social para la Infancia, con facultades para organizar y dirigir las
guarderias.

El 27 de febrero de 1978, a través del reglamento interior de |a secretaria, |
se deroga la denominacién Direccién General de Centros de Bienestar Social para

la Infancia y se le nombra Direccidn General de Educacion Materno Infantil,

El 4 de febrero de 1980, el secretario del ramo modifica el reglamento
interno de la Secretaria de Educacién Plblica y cambia la denominacion por
Direccion General de Educacion inicial, ampliando significativamente las facultades

que e competen.

El inicio de las estancias infantiles, en las casas de la asegurada fue

simultaneo a las primeras experiencias educativas del Instituto Mexicano del
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Seguro Social, mismas que fueron proyectadas como actividades complementarias -

de los servicios médicos institucionales.

La estancia infantil vino hacer un servicio de gran ayuda para la mujer
asegurada broporcionado seqguridad y confianza, siendo actividad que
desempefiaba el personal orientar a las madres sobre los cuidados que requieren
los nifios en sus diferentes etapas de desarrollo. Hasta la fecha el servicios de
estancias infantiles habia organizado el desarrollo de sus funciones obedeciendo al
particular criterio del personal encargado, mismos que se auxiliaban con lo
recomendado en el programa de Jardin de Nifios de la Secretaria de Educacion
Plblica.

Posteriormente se implanto un programa para estancias infantites, el cual
pretendia estipular el desarrollo psicosocial de los nifios, para lo cual se preparo
una guia de trabajo con actividades psicopedagdgicas.

El programa contempla tres areas importantes: Expresion grafico-plastica,
teatro infantil y psicomotricidad. Ei aspecto psicopedagogico ha sido manejado con
base en unidades recreativo-educativas, para o cual fueron consideras las etapas
en el desarrollo del nifio, su tiempo de permanencia en la estancia infantil, asi

como las condiciones fisicas que se llevan a cabo las actividades.

2.3.2 DIFERENCIA ENTRE ESTANCIAS INFANTILES Y
GUARDERIAS O JARDINES DE NINOS

| _
La estancia es un servicio de apoyo dentro de los centros de seqguridad.

Proporciona servicio de atencién a tos hijos de los socio-alumnos, cuyas edades se
encuentran entre el afio y medio a los seis afios durante el tiempo que ellos
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asistan (los|padres) a las diversas actividades de los centros de seguridad sociai
{CSS).

Es importante que se mencione que la funcidn de la estancia no puede ser
comparable a la de una guarderia o jardin de nifios y que de ello es necesario
reformar lqs actividades y acciones que se llevan a cabo siguiendo y
complementando la funcién de los centros en beneﬁcio de la comunidad en que se
encuentran. .

2.3.3 MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION

La educacién inicial esta reconocida como parte del sistema educativo
nacional en la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos, titulo VI,
articulo 123, Apartados Ay B. En los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de la
Educacion, asi también en la ley organica de la administracidn publica articulo 38,
parte 1 y, en el reglamento interior de la SEP, articulo 22, en sus cuatro fracciones,
del Diario Oficial con fecha 27 de febrero de 1978, Que dice:

La educacién que imparten las estancias infantiles tendera a
.desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y
‘fomentara en é€l, a la vez, el amor a la patria y a la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

Contribuira a la mejor convivencia humana, con ef aprecio hacia la dignidad
de la personé y ala integridad de la familia. La conviccién general de la sociedad
sustentando los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos lo
hombres.

15. Proyecto en las estancias infantiles de los Centros de Seguridad Social del Distrito Federal,
1999,
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2.4 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

2.4.1 PROGRAMA PROGRESA. PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

México, ha avanzado de modo sostenido en su desarrollo social. Gracias a
los esfuerzos: de todos los mexicanos, en los Ultimos afios se han abatido
considerablemente muchos rezagos sociaies que en el paéado afectaban a la
mayoria de la poblacién. A manera de ejemplo se puede sefialar que:

Se ha logrado reducir significativamente el analfabetismo y, paralelamente,
ha aumentado la escolaridad media. Para apreciar la magnitud de ese cambio,
puede verse que en 1960 el 30.7 por ciento de los jovenes entre 15 y 24 afios no
tenian escolaridad y el 75 por ciento no habia logrado completar la primaria; en
contraste, en 1997 casi el 60 por ciento de los jovenes han terminado la
secundaria y menos del tres por ciento nunca ha asistido a la escuela. ¢

Ha deséendido notablemente la mortalidad infantil; en 1930 est3 era de 178
mil nacidos Vivos y en 1995 de 30.5 por mil. En consecuencia, hemos
experimentado aumentos en la esperanza de vida entre 1930 y 1999, periodo en el
cual paso de 36 a 75 afios.

Estos avances se han logrado gracias a la tenacidad y el .esfuerzo de los
mexicanos. Pero estos beneficios no han alcanzado a todos por igual. Constatamos
que un grupo :ampiio de la poblacién ha quedado marginado de los beneficios del
crecimiento econdmico y del desarrollo. La marginacidn vy los rezagos en muchos
Casos vienen de décadas y ain de sigios atras: se trata principalmente de los
mexicanos que viven en las areas rurales, y sobre todo en las regiones indigenas.

1
Datos registrados resultado de las evaluaciones elaboradas por la Secretaria de educacion
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Muchas de las familias que viven en este medio, apenas logran subsistir y
los esfuerzos que realizan para superarse no dan el fruto que corresponde a su

empefio. Fi| factor mas critico que mantiene y hace persistir la condicion de
pobreza es %que no cuentan con los medias y con las oportunidades de hacer mas
productivo su esfuerzo.

Por Ié general, los nifios en una familia que padece pobreza son presas de
enfermedades infecciosas recurrentes que limitan sus capacidades para un
desarrollo nbrma!, situacion que se complica con deficiencias nutricionales. A esto
se suma él hecho de que el apremio econdmicc de la familia conduce
frecuentemc?nte a que l0s nifios y nifias de estos hogares abandonen sus estudios;
y ya de jovénes, su escasa educacion y capacitacion los orilla a realizar tareas de
reducida préductividad y poco retribuidas. Se van entretejiendo asi las condiciones
que perpetlan fa pobreza entre generaciones.

Ante tal situacién la Secretaria de Desarrollo Social ha implementado un
programa de apoyo a estas familias, preccupandose primordialmente por los nifios
que integran estas. Este programa lleva como nombre “PROGRESA”, vy a
continuacidn se explicara la importancia del mismo.

PROG;RESA tiene como objetivo atender con un enfoque integral las
diferentes causas de la pobreza, dirigiendo sus beneficios directamente a los nifios
integrantes de estas familias en extrema pobreza.

PROGRESA, busca en esencia, asegurar gue estas familias tengan a su
alcance oportunidades genuinas de satisfacer lo que son las necesidades basicas:
educacién, salud y alimentacion. Para ello, se pretende dotar a estas familias de
las herramientas que les permitan superar gradualmente su condicidn de

marginacion} y desarroffar plenamente las capacidades sociales, culturales vy
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productivas de sus miembros y puedan asf aspirar el bienestar a tos menores que

estan bajo su custodia.

2.4.2 DESARROLLO DEL PROGRAMA PROGRESA

El Presidente de la Repulblica Ernesto Zedillo, pusc en marcha este
programa PROGRESA el 8 de agosto de 1997, Al finalizar ese aiio, 404 mil familias
de 10,769 localidades en 456 municipios estaban incorporados al programa y 300
mil, recibian ya la totalidad de los beneficios de acuerdo al esquema de operacion
integral de Progresa. ’

El prodrama ha ampliado gradualmente su cobertura y en la actualidad
opera en 31 entidades federativas del pais, otorgando sus beneficios a 2.3 millones
de familias. Progresa despliega sus acciones en mas de 50 mil localidades rurales
marginadas, ubicadas en 2 mil municipios, de un total de 2,428. '

2.4.3 COMPONENTES DEL PROGRAMA PROGRESA

PROGRESA, es un claro ejemplo de la politica social integral del Gobierno de
la Repiblica. EI Programa conjunta y complementa las acciones en beneficio de las
familias que enfrentan una situacién de pobreza extrema, proporcionando ayuda
en tres ambitos:

ALIMENTACION: En materia de alimentacion el Programa proporciona:

Un supilemento alimenticio con micronutrientes fundamentales para una
adecuada alimentacion, a nifios y nifias menores de 5 afios y a mujeres
embarazadas 0 que dan de lactar a sus nifios. Este consumo diario proporciona el
100 por ciento de los micronutrientes requeridos por dia, lo que permite atacar el
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grave problema de la desnutricion infantil desde la etapa de gestacion y durante
los primeros afios de su vida, que es la fase de crecimiento humano en la que una
mala nutricion conlleva a las mas grandes secuelas.

|

1
!

Una: ayuda econdmica mensual, cuyo monto asciende a 125 pesos durante
el segundo semestre de 1999, con el propésito de que todos los miembros del
hogar tengan una alimentacién adecuada.

SALUD:  En materia de salud, las familias beneficiadas reciben atencién
gratuita de? un paquete basico, con énfasis en aspectos preventivos y del cuidado
de salud. De modo particular, se atiende el crecimiento y desarrollo de los nifios,
cuidando que estén sanos y bien alimentados y que reciban todas las vacunas.
También se enfatiza el cuidado de la salud de la mujer, mediante la atencién de
los embarézos y partos, la pianificacién familiar, asi como la prevencién vy
deteccidn temprana de cancer cervico uterino.

En 1998 se otorgaron a familias beneficiarias 4.7 millones de consultas,
mientras que en el 2000 se estima que esta ascienda a 14.2 millones. Asimismo,
se impartieron 400 mil cursos de capacitacion en materia de salud, nutricion e
higiene, a iés titulares de las familias beneficiarias en el presente afio se estima
proporcionar 1.2 millones de estos cursos.

EDUCACION: En cuanto a educacidn, el aspecto fundamental de Progresa
consiste en fomentar la asistencia regular a la escuela y mejorar el
aprovechamiento de los nifios y nifias mediante becas educativas. Estas becas se
proporcionan entre tercero de primaria y tercero de secundaria.

Dos aspectos sobresalientes en el perfil de las becas, son:
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El monto de las becas educativas es mayor conforme mds elevado sea el
grado escolar. Con ello se busca incentivar que todos los jévenes completen su
educacion basica, incluida la secundaria,

En el'nivel de secundaria, las becas para las nifias son ligeramente mayores
que los de los nifios, para compensar el hecho de que con frecuencia las nifias
abandonan mas tempranamente sus estudios.

Progrésa,_ persigue una ayuda estructural v no asistencial. Las ayudas
asistenciales contra la pobreza no generan resultados perdurables que incidan
sobre las causas que la perpetdan, ni fomentar el esfuerzo ¥ la corresponsabilidad
de los beneficiarios. Progresa, busca primordialmente aumentar las capacidades
basicas de Iés personas, potenciando fos beneficios de su esfuerzo personal. Junto
con ello, prdpicia la participacidn activa de los beneficiarios, particularmente de los
padres de familia.

Asi, PROGRESA alienta vy apoya, mas nunca sustituye ni suplanta, los
esfuerzos de los padres de familia para lograr la superacién de los menores.

2.4.4 ENTREGA DE APOYQS MONETARIOS
DEL PROGRAMA PROGRESA.

Los apoyos monetarios del Programa son entregados directamente a las

*

madres de familia beneficiarias. Los apoyos se entregan en efectivo y se realizan

cada dos meses. Para que estas ayudas no plerdan su poder adquisitivo, su monto
se ajusta segun la inflacién acumulada

Progresa busca que todos los nifios, de las familias que lo necesitan, y que
cursen regularmente sus estudios, cuenten con el estimulo de una beca. Existe, sin
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embargo, un monto maximo de los apoyos monetarios que una familia puede
acumular, para no crear incentivos que propicien el tener mas hijos. El monto
maximo asc{iende a $750.00 por mes.
.
Progfesa recongce que existe un trato social desigual hacia las mujeres, por
lo cual, como una contribucién para erradicar dicha desigualdad, promueve la
igualdad deigénero en |as comunidades donde opera.

Asi el programa canaliza todos los apoyos econdmicos a las madres de
familia. Elio tiene un doble cariz. Por un lado, el Programa se apoya en el hecho de
que habitualmente las mujeres hacen un uso mas juicioso, responsable y
provechoso de los recursos que tienen a su alcance en pro de todos los miembros
del hogar, pero particularmente de los nifios y nifias.

!

Por él otro lado, Progresa reconoce que aln persisten desigualdades
sociales que derivan en desventajas para las mujeres y las vuelvan mds
vulnerables a las condiciones de pobreza y minan sus esfuerzos por mejorar su
situacién y fa de sus hijos. Progresa, busca potenciar el papel de las mujeres que
cuentan con;oportunidades genuinamente igualitarias de desarrollo personal.

2.4.5 TRANSPARENCIA Y EVALUACION
DEL PROGRAMA PROGRESA.

Una orientacién estratégica del Programa es la transparencia de su
operacion. La seleccién de localidades en la que opera y la identificacion de
familias beneficiarias se lleva a cabo con base en procedimientos rigurosos,
objetivos e imparciales, los cuales son totalmente verificables y auditables.
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Las | familias beneficiarias se han incorporado al Programa, mediante
asambleas] comunitarias en las que se toma un acuerdo sobre el padron de

beneficiarios. En estas asambleas, se explican las caracteristicas y el
funcionamiento del programa y se elige una Promotora Comunitaria voluntaria de
entre las titulares beneficiarias.

Las E)rincipales funciones de las promotoras son:
i
-1.- Orief\tar a los padres de familia sobre sus corresponsabilidades,
2.- Vigilér el uso adecuado de los apoyos monetarios por parte de los titulares.
3.- Canailizar las solicitudes y sugerencias de las familias beneficiarias,
1
Otra caracteristica para lograr una operacién transparente, es que los
apoyos de i?rogresa se entregan en forma directa a las familias beneficiarias, con
absoluto reéspeto a sus preferencias politicas, asi como a sus costumbres y
caracteristic¥a5 culturales de sus comunidades.
¥
El en'foque integral de Progresa se basa en el hecho de que un mayor nivel
de educacion mejora el uso de los servicios de salud, porque favorece una cultura
de higiene y de prevencion. De igual manera, la salud en los nifios propicia un
mejor rendimiento escolar dado que un nific sano presta mayor atencién en el aula
y falta menos a clases. Ademas a mayor escolaridad, las familias desarrollan una
mayor iniciativa para valerse de la informacion y de los servicios a su alcance.,
Desde el punto de vista de la alimentacién, un buen estado nutricional es
fundamental para el desarrollo y ejercicio de las capacidades de aprendizaje de las
personas. En correspondencia, un mayor nivel de escolaridad repercute sobre el
estado nutricional ya que puede favorecer la adopcidn de patrones alimentarios
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adecuados, |asi como la disponibilidad de mas y mejores alimentos, por los
mayores niveles de ingreso que generalmente se asocian con la escolaridad.

Estos| circulos virtuosos no serian posibles sin el apoyo y el concurso de

diversas instancias para ofrecer este paquete integrado de servicios y acciones. La
fortaleza de su operacion reside en la participacion de los tres drdenes de gobierno
federal, estatal y municipal.

La coordinacion interinstitucional se traduce en la practica-en una suma de
voluntades que busca hacer mas eficiente, a partir de los recursos disponibles, el
combate a la pobreza extrema. No obstante, la participacién mas valiosa en estas
tareas en las que desarrolla la poblacidn misma. Asi, la superacién de los factores
que dan lugar a y perpetdan la condicién de pobreza depende fundamentaimente
de la activa ¢orresponsabilidad de las familias beneficiaria y sus comunidades.

La acfecuada evaluacién de sus resultados e impactos es de la mayor
relevancia para Progresa. Desde su inicio, el Programa ha aplicado un esquema de
evaluacion donde se utilizan diversas aproximaciones metodolégicas. Estas,
comprendeni‘tanto instrumentos cuantitativos como cualitativos que permiten una
clara apreciacion de los resultados e impactos del Programa en los individuos, en
las familias beneficiarias y en las tocalidades atendidas.

Los trabajos de evaluacién incluyen estudios longitudinales, los cuales
operan mediante la aplicacién de encuestas a hogares e individuos. Las encuestas
permiten seguir la evaluacion a lo largo del tiempo de una muestra de familias que
han recibido IIos apoyos de Progresa y una muestra de familias que no los reciben,
Ello permite evaluar no solamente los impactos del Programa, sino cémo éstos

cambian en distintas etapas de la observacion.
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Dentro de la evaluacion se incluyen también estudios de impacto de
Progresa en diversos temas como: a) educacion de los nifios, b) salud y nutricidn
¢) dindmica |de consumo de Ia familia, d) la condicién de las mujeres y €) la
participacidn;en la fuerza laboral.

Otra estrategia de evaluacion, se basa en el uso de los registros
administrativos de los servicios de salud y educacion, asi como de los registros de
corresponsabilidad del propio Programa. Con esta informacidn, se analiza el
incremento de la atencion a la salud y el cambio en la matricula escolar. E! impacto
del Programa se estima mediante la comparacién de las tendencias en escuelas y
clinicas donde asisten nifios y familias beneficiarias de PROGRESA, con escuelas y
clinicas en ér?eas rurales que no reciben los apoyos del Programa.




CAPITULO TIII

PARTICIPACION DE OTRAS
INSTITUCIONES QUE |
'REALIZAN ACCIONES Y PROYECTOS
[EN FAVOR DE LOS NINOS.
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nifios y adolescentes son sujetos de derecho y €l ejercicio de los derechos de libre

expresion y: participacién que les asiste, asi como conocer la percepcioén vy las

opiniones de estos grupos de poblacion sobre valores, practicas democraticas y

problemas publicos relacionados con su vida cotidiana en los ambitos de la familia,

la escuela, la comunidad y el pais.

La "Consulta Infantil y Juvenil 2000” se efecttio el 2 de julio, mismo dia en

que se celebraron los comicios federales; de este modo, toda la poblacién del pais

participé en una jornada civica que enriquecié el desarrollo democratico del pais.

¢ 3.1.1 OBJETIVOS

1

Fomentd en las nifias, los nifios y adolescentes su reconocimiento como
sujetos de derecho, considerando a la Consulta como un medio legitimo
para expresar sus opiniones y preferencias, respetando y valorando las
opiniones de los otros y otras.

Favorecié en las nifias, nifios y adolescentes el aprendizaje de los derechos
y obligaciones civicas a fin de que, participen como ciudadanos y
ciudadanas de manera responsable, libre, consciente e informada,
reforzando en ellos el ejercicio de los valores democraticos.

Conocié la percepcién y las opiniones de nifias, nifios y adolescentes sobre
valores y précticas democraticas relacionadas con su vida cotidiana con el
fin de identificar sus demandas, necesidades ¥y propuestas articulandolas a
la posibilidad de construir un horizonte.de futuro.
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4.~ Sensibilizo a la poblacién adulta sobre las necesidades infantiles y juveniles
y respecto del compromiso de atender sus demandas, necesidades y
prolelestas.
|
5.- Gene:rc’) procesos de participacion y seguimiento de las propuestas recogidas
a través de la Consulta.

El publico participante en la Consulta estaba integrado por nifias, nifios y
adolescente entre 6 y 17 afios de edad.

De acuerdo con su edad, las nifias, nifios y jovenes tienen diferentes
maneras de percibir y relacionarse con su entorno. Por ello, se dividié a la
poblacién en tres rangos de edad:

a) | El primero de 6 a 9 afios de edad.
b) El segundo de 10 a 13 afios de edad
<) El tercero de 14 a 17 afios de edad.

Aunque los temas de consulta son los mismos, cada grupo de edad tuvo su
propia boleta, atendiendo a las especificidades de su propio desarrollo cognitivo y
afectivo, teniendo las boletas las siguientes caracteristicas:

La boleta para las nifias y los nifios entre 6 y 9 afios tuvo un lenguaje
sencillo, poc;as preguntas e imagenes que refuerzan y aclaran el sentido de las
mismas, yal que quienes se encuentran en esta etapa apenas se estan
familiarizando con el proceso de lectoescritura.

La boleta dirigida a las y los muchachos de entre los 10 y 13 afios de edad

contuvo mas' preguntas, menos imdgenes y un lenguaje poco complejo.
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' 3.1.2 ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION
DE LOS NINOS Y NINAS EN MEXICO.

Durante el pericdo comprendido entre 1995 y 1999, se ilevaron a cabo
diversos ejelrcicios de participacion de los nifios y nifias, bajo formatos diferentes
como elecciones, consultas y otros, que sirvieron como referencia en el disefio de
la Consulta Infantii y Juvenil 2000. A continuacién describiré brevemente algunas
que han tomado importancia en la participacion de los nifios.

ELECCION INFANTIL 1997.

En abril de 1997 el IFE .y el UNICEF firmaron un convenio de colaboracidn
para llevar a cabo un proyecto de elecciones infantiles denominado “LA
DEMOCRACIA Y LOS DERECHOS DE LOS NINOS”, participaron 3,709,704 nifios y
nifias de entre 6 y 12 afios de edad de toda la Repiblica. Se les pidié que
marcaran en la boleta el derecho que desde su propia vivencia consideran el mas
importante entre 9 opciones que condensaban derechos establecidos por la
Convencién de los Derechos del Nifio aprobada por ta Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989, Lo;s derechos que mas alta votacién obtuvieron fueron:
contar con una escuela para poder aprender y ser mejor; vivir en un lugar en
donde el airg, el agua vy la tierra estén limpios, v el derecho a que nadie lastime su

cuerpo ni sus sentimientos.
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

En 1998, la fraccién del PRD en la Asamblea Legisiativa, del D.F, la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Coordinacion General de
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gabierno, entre otras, organizaron un

" ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIQOTECA

e i
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ejercicio civico con el tema de “LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES”
en donde acudieron 62,031 personas menores de 19 afios. Los resultados
indicaron que el derecho que mas se respeta es el de vivir en un lugar tranquilo
con personas que los quieran y que los cuiden siempre. Por el contrario, el menos
respetado fue el de recibir un trato justo y aceptar las diferencia.

FORO DE APQYO MUTUO (FAM)

Alo Iérgo de 1997-1998 el Foro de Apoyo Mutuo llevd a cabo un ejercicio
civico, abordando el tema de “LOS DERECHOS", con el que se buscé detectar las
areas susceptibles de conflicto, asi como las carencias o necesidades de nifias y
nifios del Distrito Federal, en diversos dmbitos: escuela, comunidad, salud y
gobierno. Hubo una participacion de alrededor de 42,000 nifios y jovenes entre 12
y 18 afios,

Entre otras cosas se pudo observar que el derecho a la educacion fue el
més apreciado en ambos grupos de edad; que los nifios tienen una imagen
positiva de su familia; que la contaminacion es vista como el principal problema en
la comunidad; que les preocupa la corrupcion generalizada y que consideran que
para ser fe!ice;s se necesita tener amor.

COLECTIVO MEXICANO DE APOYO A LA NINEZ (COMEXANTI).

Entre séptiembre y noviembre de 1995, COMEXANI convocd al Primer Foro
Infantii Nacioﬁa! “"COMO CULTIVAR LA ESPERANZA DE LOS NINOS", junto con
otras organizaciones no gubernamentales a nive! nacional. E! ejercicio consistid en
que las nifias y nifos de diferentes edades identificaran los problemas gue mas los
afectan en su <|:omunidad Y conocer sus propuestas y soluciones.
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Participaron cerca de tres mil nifias y nifios y adolescentes entre 7 y 14 afios
de edad. Los problemas mas destacados fueron: maltrato infantil en la familia y en
la escuela,! ausencia de didlogo entre nifios y adultos, la falta de respeto a sus
derechos y la falta de informacién adecuada para plblico infantil y juvenil en la
radic y en la televisién, asi como la existencia de drogas en algunas escuelas.

Por todo lo antericr, la participacién del IFE en cuanto a la realizacion de
acciones affavor de los nifios es muy importante, ya que ante todo demuestra su
preocupacion por las opiniones, pensamientos e inquietudes de esos nifios y nifias,
que el dia de mafiana seran el futuro de nuestro pais y reconociendo que tienen
derecho a ser escuchados, respetados y sobre todo ‘@ dar solucién a sus
‘ inquietudeé por el desarrollo de nuestro

MEXICO. MEDIO AMBIENTE E
INSEGURIDAD. DEMANDA DE LOS NINOS
EN CONSULTA DEL INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL.

La Atencién a los problemas del medio ambiente v la insequridad en esta
capital fue la demanda predominante de los nifios y jovenes que participaron en el
ejercicio "la ciudad que yo guiero", convocado por el Instituto Federal Electoral. En
esta Consulta, que se realizé en las 16 delegaciones politicas en forma paralela a
‘ las elecciqnes del pasado 2 de julio, en promedio el 38 por ciento de los
participantes consideraron urgente contrarrestar los dafios ambientales en el
Distrito Federal.

En tanto un 24% de los menores calificaron el tema de la inseguridad como

una de las‘prioridades gue el gobierno capitalino debe atender, ante el incremento
del consumo de drogas v fa falta de seguridad en las dreas de juego.
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En conferencia de prensa, el consejero electoral local Emilio Alvarez Icaza
informé queila consulta tuvo un costo cercano a los 500 mit pesos, de las cuales

empresas del sector privado e instituciones que colaboraron en el ejercicio
aportaron el 40 por ciento. Destaco la organizacion interinstitucional de la consulta,
en la cual colaboraron la Secretaria de Eduéacién Publicaiy el Fondo de Naclones
Unidas para !a Infancia. (UNICEF).

Alvarez Icaza explicd que los problemas del medio ambiente concentraron la
atencién del 36% de los nifios de 6 a 10 afios, del 40% en el grupo de los 10 a los
13 afios y el 38% entre los adolescentes de 14 a 17 afios.

1
]

De acuerdo con los resultados de la consultz, los menores resaltaron el
problema de la contaminacién’ generado por el humq' de las fabricas, la basura e
incluso el ruido, ademds de pedir que se detenga la tala de los bosgues de la
ciudad.

La mayor parte de las demandas de los menores sobre el tema de |a
inseguridad Se registro entre los participantes de las Delegaciones Coyoacan y
Cuauhtémoc, que se enfocaron en la drogadiccion vy la falta de seguridad en las
areas de juego, ademas de lamentar la falta de esos espacios.

Tambien predominaron las demandas de contar con mejores instataciones
en las escuelas, ya que los menores refirieron condiciones de deterioro en sus
respectivos centros educativ‘os, en especial en las Delegaciones de Cuajimalpa,
Tlahuac y Venustiano Carranza. ‘

17 Inforchién proporcionada por el Instituto Federal Electoral, Departamento de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica.

82



3.2 INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION.

En el}presente capitulo, me constitui ante el Instituto Nacional de Nutricién

"Salvador Zubiran”, ubicado en la Ciudad de México, D.F., ya que de acuerdo a mis
investigaciones este Instituto participa en un programa para combatir Ia
desnutricion infantil en lo que es conocido como “Un Kilo de Ayuda” y que a
continuaciér} explicare con detalle.

' 3.2.1 HISTORIA DEL PROGRAMA UN KILO DE AYUDA

La mision de un Kilo de Ayuda es recaudar los fondos necesarios para dar a
los nifios que sufren desnutricion en nuestro pais, la alimentacion y salud que
requieren para tener una real oportunidad de desarrollo.

En 1994, se introducen tarjetas Un Kilo DE Ayuda en las principales cadenas
de autoservicio para recaudar fondos a nivel masivo. Las tarjetas tienen éxito
inmediato y gracias a la aportacién de miles de mexicanos, se han logrado repartir
més de cinco millones de despensas en comunidades rurales, principalmente
indigenas de Chiapas, Yucatan, Oaxaca, Puebla y Estado de México.

LA DESNUTRICION Y SUS CONSECUENCIAS
La desnutricion es un problema grave que afecta a mas de 4 millones de
nifios mexicanos y que cuando se padece entre los 0 y 5 afios tiene consecuencias

fisicas y mentales irreversibles como:

Disminucion de la capacidad intelectual y de aprendizaje.
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Mayor [propension a enfermedades las cuales tienen mayores complicaciones

por falta de defensas para combatirlas, y que, en algunos casos llevan a la
muerte.

Enfern%edades crénicas como diabetes y ceguera.

Poca efnerg:’a, mds lentitud y poca interaccidn con los demas.

Menor estatura y peso.

¢A QUIEN SE AYUDA?

El programa se concentra en nifios de 0 a 5 afios y sus familias, que viven
en zonas marginadas, principalmente indigenas de nuestro pais.

¢COMO SE UTILIZAN LOS FONDOS?
Los fondos que se recaudan se utilizan en un programa permanente que
combina alimento, salud, informacién y seguimiento.

ALIMENTO: Se entrega una despensa quincenal a cada familia que
participa en el programa. Ei contenido de cada una es de: aceite, azlcar, arroz,
papilla de amaranto, harina de maifz, galleta mexicana, pasta para sopa, frijol
negro, ieche en polve, lentejas y mazapan.

SA;.UD: Se trabaja en conjunto con. dlinicas y hospitales cercanos a las
comunidades que atienen para que ias madres de familia puedan |levar a su§ hijos
a consultas gratuitas en las que se aseguran la salud general de los nifios para
que puedan aplrovechar al maximo los nutrientes del alimento.

INFORMACION: Se dan platicas y folletos informativds en todas las
comunidades con notas bésicas acerca de fa higiene, salud y nutricion.
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menor

SEGUIMIENTO: Mensualmente se toma peso y medida de cada nifio

nivel d

de cinco anos. Estos datos junto con la edad se utilizan para identificar el

e desnutricion el cual se registra en una cartilla, con la cual tanto la mama

como r;osotros llevamos un control y seguimiento personalizado a cada nifio.

} ¢EN DONDE SE ENCUENTRA EL PROGRAMA.?

Actualmente se atiende a los estados de Chiapas, Yucatan, Oaxaca y Edo.

De Mexico, los cuales tienen los niveles mas altos de desnutricion en nuestro pas.

Se tien

en planes para poder flegar a otros estados pero se requiere de apoyo.

¢ COMO PUEDE UNQ AYUDAR?

- Comprando las tarjetas Un Kilo de Ayuda en las principales cadenas de

- autoservicio en toda la Republica, haciendo donativos en una cuenta Bancaria en .

Banam

Unidas

mundia

EX S.A.

|

’ 3.3 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
(UNICEF)®

3.3.1 HISTORIA

El UNICEF fue creado en 1946 por la Asamblea General de las Naciones

para responder a las necesidades urgentes al terminar |a segunda guerra
| en Europa.
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En octubre de 1953, la organizacion, que entonces se conocia como Fondo
Internacional de las Naciones Unidas se convirtié en una entidad permanente de
las NacionesiUnidas con un papel mas amplio: responder a las necesidades de los

nifios que viven en la pobreza en los paises de desarrollo.

Su nombre se abrevié y pasd a famarse Fondo de las Naciones Unidas para
Ia Infancia, aunque se mantuvo la sigla UNICEF se conoce a la organizacién hasta
hoy en dia.

Et UNICEF, que desde su fundacién ha afirmado que existe un vincuio entre
el progreso, la paz y el bienestar de los nifios y por ello se otorgé en 1965 el
Premio Nobel de la Paz.

3.3.2 SEDE DEL UNICEF

El UNICEF realiza su labor en su sede en Nueva York, 8 oficinas regionales y
125 oficinas en pafses de todo el mundo, también posee un centro de suministros
con sede en Copenhague y oficinas en Tokio y Bruselas.

3.3.3 LA MISION DEL UNICEF

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confirmado al UNICEF el
mandato de promover [a proteccion de los. derechos y ayudar a satisfacer sus
necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrecen para que
alcancen sus potencialidades.

El UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y se esfuerza por conseguir que se conviertan en principios éticos perdurables
y normas internacionales de conducta hacia los nifios.

86



El UNICEF reitera que la supervivencia, la proteccidn y el desarrollo de los
nifios son imperativos de desarrollo y forman parte integrante del progreso de la
humanidadi

El UILICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales para ayudar
2 los pau’se;s, en particular a garantizar que los nifios tengan derechos prioritarios
sobre los recursos, y a crear la capacidad de establecer politicas y ofrecer servicios
para los nifos y sus familias.

El UNICEF se empefia en garantizar que se de proteccidn especial a los
nifios mas desfavorecidos: victimas de guerra y extrema pobreza, todas las formas
de violencia y explotacion y los nifios con discapacidades.

El UNICEF responde en las emergencias, protegiendo los derechos de los
nifios. En cbordinacién con los asociados de las Naciones Unidas vy los organismos
humanitarids, el UNICEF pone a disposicion de las entidades que colaboran con él
sus servicios y da una respuesta rapida para aliviar ef sufrimiento de los nifics y las
personas responsables de su cuidado.

El UNICEF no es una organizacion partidista y su cooperacién no es
discriminétoria; en todo lo que hace, tienen prioridades para los nifios
desfavorecic?os y los paises més necesitados.

El UNICEF por medio de sus programas por paises, tiene el objetivo de
promover la igualdad de derechos de la mujer y de apoyar su plena participacion
en el desarrollo politico, sbcial y econdmico de sus comunidades.
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El UNICEF trabaja con todos sus colaboradores para el logro de las metas
del desarrollo humano sostenible adoptada mundialmente y para hacer realidad el
suefio de paz y progreso social consagrado en la Carta de las Naciones Unidas.

3.3.4 ACTIVIDADES DEL UNICEF

Los derechos de la infancia aparecen ampliamente descritos en Ia
Convencion sobre los Derechos de! Nifio.

PROGRAMAS: Los programas del UNICEF tratan de asegurar que los nifios
reciban el méjor cuidado posible desde el nacimiento y mayor potencial, e ingresen
en la escuela gozando de buena salud y dispuestos a aprender y a pasar el periodo
de adolescencia.

SITUACIONES DE EMERGENCIA: Ei UNICEF interviene en las situaciones de
emergencia para contribuir a resolver las necesidades urgentes de los nifios en las
regiones del, mundo asoladas por cualquier tipo de crisis.

INVE$TIGACION Y EVALUACION: E| UNICEF lleva a cabo las investigaciones
politicas y evaluaciones de sus programas a fin de permanecer en los diferentes
paises,

¢POR QUE LOS NINOS?

En las primeras declaraciones sobre los derechos humanos, la comunidad
mundial reconocid la prioridad que debe recibir la proteccidn de los derechos de (a3
infancia. Por supuesto, los gobiernos deben respetar los derechos de todos sus
ciudadanos, [no solamente los de los nifios. Pero hay razones muy sdlidas que
sustentan 13 necesidad de considerar los derechos de los nifios como un caso

especfal: Los nifios son individuos: Tienen la misma categoria que los adultos como
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miembros del género humano. Los nifios no son las posesiones de sus padres ni
del estado, ni tampoto son personas en formacién. Los gobiernos estdn
moralmente obiigados a reconocer toda la gama de los derechos humanos de los
nifios. En €l marco de la definicién de nifio que establece la Convencidn, es decir,
toda persona menor de 18 afigs, es preciso tener en cuenta una gran proporcion
de la poblacién mundial.

El desarrollo saludable de los nifios es fundamental para el bienestar futuro
de cualquier sociedad: UNICEF reéponde las necesidades de los nifios en las
situaciones de emergencia, pero la mayor parte de las actividades del UNICEF
estan basadas en una perspectiva a largo plazo que procura combatir las
" emergencias silenciosas, como enfermedades, desnutricion, y la pobreza que
amenazan el futuro de los nifios y las sociedades en todo el mundo.

Los nifios comienzan sus vidas como seres completamente dependientes:

Los nifios dependen de los adultos para su crianza y para recibir la
orientacion necesaria a fin de crecer y obtener su independencia; son
normalmente los adultos de las familias de los nifios que se encargan de esta
crianza, pero cuando las personas responsables primordiatmente de la atencion, no
pueden satisfacer las necesidades de los nifios, es la sociedad quien tiene que
cumplir la misién. Debido a que se encuentran todavia en un proceso de
desarrollo, los nifios son especialmente vulnerables, mas que los adultos, a las
condiciones inadecuadas de vida como la pobreza, ia atencién deficiente de ia
salud, la nutricion, el agua potable, la vivienda Y la contaminacion del medio
ambiente, y estas condiciones ponen en peligro a su vez el desarrollo fisico, mental
¥ emociona%l de los nifios.
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Las medidas o falta de medidas de los gobiernos tienen mayores
repercusiones sobre los nifios que sobre cualquier otro grupo de la sociedad:
Practicamente todas las esferas de politicas de los gobiernos (por ejemplo la
educacion, la salud publica, etc.) afecta de algin modo a los nifios, va sea directa
¢ indirectamente. Pero en muchos paises del mundo, los encargados de formular
las poiiticas se olvidan de tener en cuenta a los nifios Y, amenazan su futuro. Un
planteamiento tan corto de vista tiene repercusiones negativas sobre ef futuro de
todos los miembros de la sociedad al producir politicas que no dan resultados
apetecidos. .

Los pimtoé de vista de Ios nifios se escuchan y se toman en cuenta muy
pocas veces en el proceso politico. Por lo general, ios nifios no votan ¥ no
participan de otro modo en el proceso politico. Aungue muchos Estados han
comenzado a escuchar seriamente los puntos de vista de los nifios en muchas
Cuestiones importantes expresadas en los hogares y las escuelas, en las
comunidades locales e incluso en los gobiernos.

Muchos cambios que se producen, la sociedad tiene una repercusion
desproporcionada y a menudo negativa sobre Ios nifios. Estos cambios incluyen Ia
transformacién de . la estructura familiar, fa mundializacion, el cambio en los
modelos de empleo y la reduccién de la red de bienestar social en muchos paises.
Los nifios son unos barémetros muy sensibles ante los cambios sociales y
econdmicos y las repercusiones de estos cambios pueden ser particularmente
devastadoras en las situaciones de conflicto armado y de otras emergencias.

Los costos para una sociedad que no es capaz de atender adecuadamente a
sus nifios son enormes: Los gobiernos son conscientes de los resultados de las
investigaciones sociales que indican que las experiencias mas tempranas de los
nifios en el marco de la familia y las que obtienen con otras personas encargadas
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de la atencion influyen de manera notable en el rumbo futuro de su desarrollo. La
forma en gue los nifios se desarrollen definird el futuro si estos nifios hacen una
contribucid'n neta a ia sociedad.- o representan un enorme costo durante el resto
de sus vida?s.

La tendencia mundial hacia la urbanizacién ha supuesto un grave costo para
los nifios: Los cambios en la economia mundial, las condiciones meteoroldgicas
desfavorables y la repeticién de los conflictos armados han conducido en los
ultimos afios a un rapido crecimiento de las comunidades urbanas en todo el
mundo. Con conflictos armadoes han conducido en los Ultimos afios a un rapido
crecimiento de las zonas urbanas en todo el mundo. Con casi la mitad de la
poblacién urbana del mundo en desarrollo sumida en la pobreza, la situacién de los
nifios empeora a menudo cuando las familias se trasladan desde el campo a las
grandes ciudades. Los suefios de mejorar las condiciones de vida suelen
desmoronarse tras estos traslados, mientras los padres y los nifios pierden los
sistemas de apoyo con la ruptura de Ja familia ampliada. Una de las sefiales mas
conSpicuas: de la pobreza de los tugurios urbanos es la presencia de nifios en Ia
calle, recogiendo basuras, pidiendo limosna, vendiendo materiales usados y

ofreciendogsus Servicios.

3.3.5 OBSTACULOS Y PROGRESOS
En €l decenio posterior a la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio se lograron mayores avances en el cumplimiento y la proteccién de los
derechos de la infancia que en ningun otro periodo comparable de la historia de
la humanidad vy los derechos de la infancia ocupan una posicion mucho mas visible
que antes fen los temarios publicos y politicos. Los progresos en la aplicacion del
sistema de gobierno democratico y el mayor respeto por los derechos humanos en

muchos paises han contribuido a estos avances.
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La ratificacion casi universal de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

han impulsado la ratificacion de otros instrumentos fundamentales de derechos

humanos, y cada vez hay mas Estados comprometidos en el respeto y la aplicacién

de los temarios de derechos humanos mediante 1a creacién de Planes Nacionales

de Accién que incorporan metas especificas, sobre cuya base se verifican los

progresos realizados.

Es posible observar ya grandes conquistas en la esfera de los derechos de la

infancia:

1.-

En todos los lugares dei mundo han surgido instituciones, estructuras,
programas y medidas destinadas a promover los derechos de la infancia. La
ONG 'y otros organismos de la sociedad civil han aparecido en las escenas
con opiniones innovadoras y muy firmes sobre la defensa de los derechos
de la infancia.

La realizacion de una reforma legislativa en favor de los derechos de |a
infan@ia ha sido con frecuencia el resultado del examen exhaustivo y
obligatorio de la legislacion nacional que se lieva a cabo en el marco del
proceso de presentacion de informes sobre la Convencién. También como
resultado de este proceso, los Estados han adquirido un nuevo impulso para
alcanzar las metas de la supervivencia y desarrollo infantil.

Los Estados han comenzado a reaccionar ante la violencia y la explotacion
extremas, asi como el maltrato y el abandono, que forman parte de la
realidad de millones de nifios. Los principios que exigen que los nifios sean
protegidos de toda forma de violencia fisica y méntal han abierto la



esperanza de que muy pronto se pueden reducir las muchas formas de
violencia de los adultos contra los nifios.

Debido a! principio de no discriminacion que propugna la Convencion, los
Esta(;os han logrado grandes avances en el cumplimiento y proteccién de
los derechos de los nifios clvidados e invisibles, es decir, los nifios
refuéiados, los nifios que se encuentran en instituciones, los nifios
trabajadores o explotados por otros medios, los nifios que viven o trabajan
en Ia:s calles y los nifios gue han sido corhprados y vendidos a través de las
fronteras.
; .

Los Estados han adquirido la obligacion de asegurar que sus definiciones del
concépto de infancia cumplen con las normas establecidas en ta Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Los Estados han organizado sistemas especializados de justicia juvenil que
se concentra en la reintegracion en la sociedad y evitan siempre que sea
posible criminalidad a los nifios y privarlos de ia libertad.

También se han alcanzado grandes progresos en la tarea de asegurar que
las dpiniones de los nifios se escuchan, se respetan y se toman en cuenta
en el marco de las familias, las comunidades y los Estados cuando se llevan
a cabo actividades, se definen las politicas y se evalUan los resultados..

3.3.6 LOS RETOS DEL FUTURQ PARA EL UNICEF

A pesar de los notables progresos alcanzados en el avance de los derechos

de la infancia, todavia queda mucho por hacer. Los progresos han sido desiguales,

y muchos paises se encuentran a la zaga con respecto a otros en la tarea de
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conceder a los derechos de la infancia la importancia que merecen en los temarios

nacionales.

1.-

Todos| los afios, unos 12 millones de nifios menores de ¢inco afios mueren

en todo el mundo, la mayoria por causas que pueden prevenirse ficiimente.

Unos ;130 millones de nifios en los paises en desarrollo no reciben
ensefianza primaria, y la mayoria de ellos son nifias.

Unos 160 millones de nifios padecen de desnutricidn grave o moderada.
Unos 1,400 millones de nifios no tienen acceso al agua potable y 2,700
milfones carecen de un saneamiento adecuado.

Los sistemas de justicia juvenil de algunos Estados son cada vez mas
punitivos, y en esos paises se golpea a los nifios, la policia los detiene de
forma. arbitraria y se les obliga a compartir prisiones con aduftos en
condic;iones inhumanas. '

Muchos nifios languidecen en orfanatos y otras instituciones, sin recibir una
ensefianza y una atencion de la salud adecuadas. Estos nifios reciben muy a
menudo maltratos fisicos.

Unos 250 miliones de nifios participan en alguna forma de trabajo. Hay muy

pocas medidas sistematicas para eliminar la explotacion infantil que tomen
€n cuenta las necesidades de los nifios.
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¢QUE PUEDE HACER USTED?

Las |personas gue conocen sus derechos son quienes mas posibilidades

tienen de (Txigirlos. Promover la Convencion sobre los Derechos del Nifio y difundir
ampliamente sus disposiciones son dos medidas esenciales para lograr el
cumplimiente de los derechos de la infancia. Usted o su grganizaciéon pueden
concientizar a su comunidad sobre el contenido de fa Convencién y sus objetivos
mediante las siguientes actividades:

1.~ Organizar reuniones informales y distribuir materiales en su comunidad

sobre la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
2.-  Fomentar el apoyo popuiar a la Convencidn mediante tareas de colaboracidn

con iglesias, escuelas y grupos comunales locales.

3.-  Exhortar a los legistadores locales y nacionales a que establezcan un
programa de educacién y capacitacion sobre los derechos de los nifios
dirigidos‘a aquellas personas que trabajen con ellos, es decir, maestros,
profesionales, médicos, socidlogos, miembros de la policia y otros
profesionales en la esfera de la aplicacion de la ley.

Si usted es un maestro, socidlogo u otro profesional que trabaja con los
nifios, trate de concientizarlos sobre la importancia de fa Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. La escuela es un entorno especialmente importante para las

tareas de conciencia sobre los derechos de los nifios.

Si usted reside en los Estados Unidos, puede impulsar la ratificacién de la
Convencion por parte del gobierno de ese pais mediante las siguientes actividades:
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a)

b)

d)

e)

Dirijase a los votantes de su localidad y trate de movilizarlos para que
apoyen la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Organice reuniones informativas y distribuyal material sobre {a Convencidn.
Orgaqice en su zona de campafia de envio de cartas en apoyo a Ia
Convéncién.

Dirl'ja$e a los periédicos de su localidad con cartas al director y articulos de
opinion en apoyo a la Convencion. .

Mencione la Convencién sobre los Derechos del Nifio en sus baletines.
Colabore con las iglesias, escuelas y los grupos comunales de su localidad
para crear un movimiento de apoyo popular.

18

lnvest!'gacic'm otorgada por el Centro de Informacidn de las Naciones Unidas en la ciudad de
México.
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CAPITULO 1V

NINOS Y NINAS QUE SE ENCUENTRAN
EN CIRCUNSTANCIAS DIFICILES O DE
" DESVENTAJA.
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4.1. NINAS Y NINOS VICTIMAS DE MALTRATO.

Ante{ esta arremetida el nifio desarrolia cénductas defectuosas para su vida
y de elio resulta una estigmatizacién de su personalidad. Sus sentimientos se
tornan confusos, producto del trauma de que son objeto continuamente y lo mas
grave, quizds, es que tienden con su conducta a agravar y perpetuar el circulo de
violencia desde el pasado.

Cada vez se agranda mads la confusion, €l desorden y la mescolanza de
sentimientos respecto a los valores y normas morales, a lo real, a lo cotidiano. La
mente infantil se aboca a un mundo sérdido de venganzas, violencia y sexualidad,
donde las relaciones familiares no existen o no cuentan y las figura paterna y
materna no tlenen ninguna importancia en estas historias de robots. Hay que
erradicar esta agresion de todos los dmbitos de la vida cotidiana; el amor y la
creatividad deben ser usados para ello.

No existe algo tan doloroso como la agresidn mas cruef hacia los menores,
la que descargan los padres sobre sus inocentes hijos. El Dr. Vicente Fontana
estudiosos del tema, comenta vy dice al respecto:

“En general, los dafos resultan de golpear al nifio repetidamente,
pegarle o azotarlo con el objeto de que se tenga mas a la mano,
lanzarlo como si fuera una almohada, a menudo hasta el otro lado del
cuarto, jaldndole o retorciéndole un brazo o una pierna o lanzandolo

contra el suelo o contra la pared.

Pero a medida que paso el tiempo y la inventiva de los padres se
conocié mejor, se descubrié que hay mas crueldad de lo que parece,
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que dificiimente existe limite para las armas utilizadas o de lo que los
padres son capaces de hacer a sus hijos.

Podria decirse que se han encontrade toda clase de dafios
concebibles, y que los padres han utilizado casi toda clase de armas
+ imaginables. Los padres golpean, flagelan, azotan, desuellan, patean,
ahogan, estrangulan, golpean en el estdmago, asfixian con trapos o
con chiles muy picantes, envenenan, les abren la cabeza, tes hacen
cortaduras, desgarran sus cames, los quenian con vapor, aceite, y
agua hirviendo y los mutilan. Utilizan sus pufios, hebillas de cinturén,
correas, cepillos para el cabello, cordones de lamparas, palos, reglas,
zapatos y botas, tubos de plomo o de hierro, botellas, ladrillos,
cadenas de bicicletas, cuchillos, tijeras, productos quimicos, cigarrillos

"

etc.

Pero ademas se observd que el maltrato y la agresion tenian como
complemento del cuadro, descuido hacia el nifio, falta de alimentacién, de vestido,
falta de amor. La agresion es fisica y psicoldgica casi siempre produciéndose en
forma conjunta.

5 4.1.1 SINDROME DEL NINO GOLPEADO

Vale la pena recordar que en 1869 en los Estados Unidos de Norteamérica,
propiamente en la Ciudad de Nueva York el abandono de menores era
elevadisimg. Se dijo en los periddicos que era una epidemia; algunos los
atribuyeron a la guerra civil que ya habia terminado pero lo cierto es que los
periddicos y grupos de ciudadanos con gran responsabilidad habiaban del tema

£on preocupacién,
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Los |nifios se encontraban tirados en ias calles envueltos en harapos o en

cualquier trapo o cobija, en los basureros, en las zanjas de las carreteras o en las
puertas de las casas; algunos estaban ya medio muertos cuando alguien se
ocupaba de ellos.

El entonces arzobispo John Mc Closkey, quien luego llegd a Cardenal, pidié
ayuda y misericordia para salvar a aquellos infantes: las Hermanas de la Caridad
de la Ciudad de Nueva York aceptaron el pedido. Fue asi como la Hermana Mary
Irene Fitzgibbon con dos compafieras mas pudo comprar una pequefla casa y
fundar los 'que se llamo “Hospital de Expdsitos de Nueva York™ con muchas
limitaciones econdmicas; el 11 de octubre de 1869 comenzd sus actividades, se
coloc6 una canasta con forma de cuna a la entrada y se publicd en los periddicos
el objeto del establecimiento.

Desde ese dia muchos nifios llenaron la canasta ¥ pudieron salvar su vida
gracias a los cuidados de las Hermanas de la Caridad. El indice de infanticidios
bajo en la Ciudad de Nueva York. En el primer mes de funcionar, quince nifos
fueron dejados en la canasta cuyas edades iban de los 10 dias a 1 mes de nacidos.

El nombre de sindrome del nifio golpeado, fue descriptivo para los golpes
que sufren los pequefios que van desde mordiscos o contusiones hasta costillas
fracturadas, daiios en el higado o en los rifiones, en fin toda una gama de maltrato
que los pad'res usan sin limite. Ademés del dafio fisico, el sindrome del nifio
agredido conlleva otras caracteristicas:

1.-  El nifio tiene cominmente menos de tres afios.

2.-  Laviolencia contra él es un acto permanente, casi siempre.
3.~ El maitrato puede ser cometido por cualquiera de los padres y a veces por

los dos.
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4- Los padrés no dan explicaciones como se produjeron las lesiones det menor,
y Unicamente los {levan a curar si Ias heridas las consideran de cuidado. Si
pueden cambian de hospitales para que no les pregunten por los continuos
acc;dentes de los hijos.

5.-  Los padres son individuos irritables, agresivos, psicoticos ¥y en muchos casos
fue:.'on maltratados en su infancia.

Es conveniente insistir que el maltrato a 10s nifios no es un probiema de
nuestro tiempo, siempre ha existido, pero ahora se le da mas importancia y
divulgacidn. Es necesario para el bienestar de la sociedad atender a estos menores
agredidos, con el objeto de prevenir futuros delincuentes, asi también brindar
atencion a los padres en la medida que puedan hacerlos las instituciones.

Es preciso determinar dentro del cuadro del sindrome del nifio maltratado
que existen causas sociales, econdmicas, educativas, asi también fisioldgicas y
psiquicas due conforman una actitud brutal del adulto hacia el nifio, en el cual
descarga su infelicidad ciegamente.

4.1.2 TIPOS DE MALTRATO INFANTIL

El m:altrato hacia el menor se esconde con vergiienza; los adultos que
provocan la agresion infantil sufren y ocultan estos ratos amargos de un castigo
severo que no pudieron evitar, en que dieron rienda suelta al malhumor,
ignorancia, temores infundados o una situacion econémica dificil, que descargaron
en forma incomprensiva hacia el menor. Causar dolor y sufrimiento es humillante
para quien io hace; es por ello que las denuncias por maltrato infantil, no siempre
se hacen. ll'! nifio maltratado por un castigo injusto o cualquier otro tipo de
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agresion es impotente para su edad para defenderse y para denunciar a su

agresor.

Es necesario que los padres conozcan algo sobre el desarrolio del nifio Y sus
actitudes, necesidades normales, para 'que no lo juzguen como rebelde o
desobediente. Si se fijan los limites de una conducta permisiva el nifio se sentird
mas seguro y su desarrollo fisico estard acorde con la realidad y con el
comportamiento adecuado para su edad.

A continuacion transcribiré parte de la exposicidon de motivos de la Ley de
Creacion del Centro del Menor Agredido, publicado en la Gaceta 124, del 30 de
junio de 1989 y que es de interés para este trabajo, referente a las actitudes de
los menores de acuerdo a su edad:

INFANTES (0-1 ANO)

Son totalmente indefensos y dependen del cuidado de los demds. No
pueden anticipar pensamientos, comprender o sacar conciusiones, lo que guiere
decir que es imposible entrenar, educar o ensefiar a bebes de esta edad. Muchos
padres con hijos en estas edades por mucho amor y paciencia que se les tenga
pasan por perlodos en que los consideran una carga pesada ese llanto constante,
esa atencion contmuan son dificiles de sobrellevar.

'

MAYORCITOS (1-3 ANOS)

Estan s;iempre en movimiento, llenos de vida y curiosidad, quieren explorar
sus alrededores, les gusta husmear y a veces los padres no soportan. esto, se
preocupan por ensefiarles lo que debe ser. El nifio no entenderd por que se le
pega por hacer algo tan natural para él como es ‘el explorar a su alrededor. Por
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otro lado|nifios tan pequefios viven tan fuertemente sus propias emociones que -

son capaces de entender que los adultos pueden enojarse en ocasiones. Cuando
llegan a lo que se conoce como la edad del desafio (entre los 2 v 3 afios), el nifio
descubre que tienen una voluntad propia. Yo quiero, yo puedo, y yo puedo querer
algo diferente de lo que mama o papa quieren, es algo comun en esta edad,
generalmente sequido por un NO rotundo. El nifio prueba mas que nada Ia fuerza’
de las palabras y su consecuencia, aungue no importe verdaderamente obtener lo
que pide. .

NINOS EN EDAD PREESCOLAR

Pueden atravesar largos periodos de calma y buen comportamiento, pero
también tienen periodos inquietos y agitados. Entre los 4 y los 6 afios los nifios
viven una fase de rapido desarrollo, sus cuerpos crecen rapidamente y eso se
refleja en su comportamiento. Hay torpeza de movimientos y propensién a los
accidentes.

NINOS EN LA PUBERTAD (10 A 15 ANOS)

Viven en su cuerpo cambios que a veces los atemorizan; gritos, desafios,
crisis repentinas de llanto y un comportamiento general arisco son sefia de
ansiedad y extrafieza que produce en el nifio el hecho de estar creciendo y todo lo
que eso implica. Son tiempos dificiles para los padres, pero utilizar la violencia no
es buen af_gumento, produce una actitud de rebeldia y venganza en vez de
comprensién y consideracién para con los hijos.

Los adolescentes generalmente entran en conflicto con sus padres y con los
demas jovenes. Al irse acercando a una edad adulta e independiente, los

adolescentes generalmente no aceptan las reglas impuestas por la sociedad y por
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sus familias y se vuelven dependientes de su propio circulo de amistades. Los
padres geqeralmente se sienten preocupados o molestos y alterados de pensar
que han peirdido influencia sobre los hijos.

Las agresiones fisicas dejan marcas y cicatrices en el cuerpo del nifio o en
sus miembros; 1a hostilidad y Ia agresion verbal maltratan su mente y su 4nimo le
afectard siempre en sus relaciones de adulto y en su adaptacién al mundo como
personas.

El castigo corporal o fisico aplicado al nifio no debe ser la forma de corregir
o imponer la disciplina en el hogar o la escuela. Los nifios son sujetos de derecho,
que deben ser guiados, educados de la mejor manera posible pero nunca por
castigos fisicos. Los menores son seres que se encuentran en la etapa del
desarroflo fisico y moral de su persona; los adultos tenemos la obligacién de
guiarlos, disciplinarlos y mejorarios, de dialogar y razonar con ellos; en una
palabra debe imponerse la disciplina sin agresion.

La agresidn a un nifio despierta en €l enojo, venganza; y lo mas grave: va a
repetir en el futuro lo que le hicieron, y serd un agresor cuando sea adulto, en su
mente infantil se rompen la relacion normal y adecuada, siente dolor y este se
convierte en venganza que tomara por si mismo cuando pueda.

Se puede definir que cualquier conducta hostil, de rechazo, agresiva y
violenta, que perjudique el bienestar fisico, mental, emacional de los menores, es
una agresién hacia ellos. Corrientemente el maltrato lo causan personas de la
misma familia del nifio, sus padres o sus cuidadoras aunque no exime a los
maestros 0 personas extranas.
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A continuacién explicaré de acuerdo a las investigaciones que realice en
forma personal ante la Fiscalia para menores maitratadqs del Distrito Federal,
ubicada en Doctor Rio de la Loza Nimero 116, segundo piso los tres tipos de
maltrato Ique existen de acuerdo a la informacion proporcionada por la Lic.
Margarita Vazquez Sanchez, Directora de dicha Fiscalia:

A) Fisico
B)  Psicolégico
C) Abuso Sexual

A) MALTRATO O AGRESION FISICA: Es un tipo de agresién que produce
lesiones en el cuerpo del nifio. Proviene de un castigo exagerado o de
golpes reiterados. En este caso se aplican al menor toda clase de castigos
como golpes, quemaduras, fracturas, heridas causadas por armas u objetos
cortantes y dafios en el abdomen. Existe evidentemente una violencia fisica
desmesurada ya que se descarga sobre seres indefensos. Estas lesiones
neceasitan atencion medica.

Los maltratos para efectos de diagnésticos se clasifican en tres categorias
de acuerdo a la gravedad:

- Maltrato leve
- Maltrato Moderado
- Maltrato severo

MAL{’RATO LEVE: Corrientemente no deja evidencia fisica, no
consecuenc%as; son pasajeros y debido a ciertas circunstancias cotidianas, puede
ser modificables mediante una orientacidn hacia los padres sobre las relaciones
familiares y las actitudes de! menor.

103



MALTRATO MODERADQ: Presenta lesiones fisicas de recuperacion casi
inmediata, i producidas por obligar al menor a desarrollar actividades o tareas

- superiores a su fuerza fisica o a su edad, o por algin tipo de violencia entre sus
padres o cuidadores, unida ¢ no a problemas econdmicos o de alcoholismo, que
alcance a maltratar al menor.

)

MALTRATO SEVERQ: Se caracteriza porque se agrede al menor en forma
que deja heridas en su cuerpo. Es corriente que los padres agresores tengan
perturbaciones emocionales y que padezcan de alcoholismo, dregadiccion y en el
caso de madres solteras !a prostitucion. También es menester mencionar que
existen violaciones o ¢ cualquier otra clase de delito sexual, que viene unido con
insultos y una conciencia de rechazo hacia el menor.

En estas circunstancias, es necesario por la seguridad del menar, separarlo
de su hogar, para lo cual se usa la figura de! estado de abandono. {tipificada en el
art. 335 del Cddigo Penal del Distrito Federal y que a continuacién me permito
transcribir)

ARTICULO 335. Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a sf
mismo o 8 una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se
le aplicard de un mes a cuatro afios de prisidn, si no resultare dafio
-alguno, privandolo ademas, de la patria potestad de la tutela, si el
Idelincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

B) MALTRATO O AGRESION PSICOLOGICA: Consiste en insultos, frases o
]
actitudes denigrantes o humillantes hacia el menor.

La actitud hostil o de rechazo hacia el menor, el insulto, la humillacién,
gritarle en vez de hablarle e impedirle que se mueva con libertad y seguridad de
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acuerdo con su edad y sus necesidades constituyen también formas de maltrato o
agresion psicolégica. Las expresiones: no togues, no hagas, no se mueva, deje ahi,
no juegue, son corrientes en el lenguaje diario y se convierten en la amenaza de
una golpiéa si el nifio desobedece a a ordenanza del adulto.

También se le niega la satisfaccidn de sus necesidades indispensables para
su bienestar, su desarrofio fisico y emocional como alimentacion, cuidados de su
salud, brindarle amor y comprension que le dard seguridad en su desarrollo.

ABUSO O AGRESION SEXUAL: El abuso sexual en un menor se da cuando
un adulto o un adolescente usan la fuerza o cualquier otro tipo de poder para
convencer al menor o forzarlo a realizar una actividad sexual, por medio de
enganos, amenazas, sobornos o la fuerza fisica.

El abuso sexual tiene varias formas: el exhibicionismo, tocamientos
impudicos, violacion y cualquier explotacion de un nifio o adolescente por pérte de
una persona para obtener una ganancia por ello, tipo prostitucion o explotacién en
materiales o actos pornogréficos. La incitacion para realizar actos sexuales
proviene por lo general de alguna persona que el nifio conoce o de un familiar,
esto hace que el nifio se maltrate psiquica y emocicnalmente.,

Es comdn también que se le obligue a guardar el secreto con amenazas o
gratificaciones y si es alguien cercano, es posible que la experiencia se repita con
lo cual se agrava mds la lesion emocional del menor que impide su desarrollo

normal.

A continuacion transcribiré los cuadros explicativos que la Fiscalia para
menores maltratados del Distrité Federal a publicado sobre este tema:
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En primer lugar, cuando se presenta un nifio victima de maltrato en esta
Institucion,] se trata de identificarlo de acuerdo a las lesiones que presente, dicha
agresion no| puede identificarse por grupos raciales, étnicos o socio-econdmicas.

i

Todos los nifios son victimas potenciales en razon de su vulnerabilidad y
situacién de indefension dentro de nuestra sociedad. Los nifios agredidos
frecuentemente presentan entre si comportamientos comunes. Ciertos
comportamientos aislados pueden ser simplemente actitudes normales del nifio. Es
necesario mantener presente que se habla de comportamientos extremos,
manifestados en forma consistente por un largo periodo.

4.1.3. CAUSAS DEL MALTRATO A LOS MENORES

La violencia y la agresion que hacen al adulto maltratar ai menor puede
provenir de varios y diferentes origenes.

- Aspectos sociales, culturales y econémicos.
- Aspectos médicos, fisioldgicos.
- Aspectos psicoldgicos.

ASPECTOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS: Se puede afirmar
que el patrén cultural corriente le otorga a los padres un derecho indiscutible de
castigo fisico sobre sus hijos con el objeto de corregirlos e imponerles disciplina.
Esta costumbre se transmite de generacion en generacion como la mejor forma de

educar.

Con este castigo se le impide al menor que conozca por si mismo el mundo
que le rodea, ya que si toca algunos objetos o los rompe tiene primero una
amenaza y luego el castigo se consuma.
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Es costumbre también creer que el nifio pertenace a sus padres tal como si
fuera un objeto; y por esta razén sienten gue pueden tratarlo como quieran.
Ademas de que el ambiente del hogar por o general es rigido y estricto sin una
buena corﬁunicacién ni relacion entre los padres lo gue ocasiona que el menor se

sienta confundido.

El aspecto econdmico es importante también de destacar, pues actlia en
forma negativa: si hay pobreza y penurias, la violencia surge entre los miembros
de la familia. Entre los problemas econdmicos se pueden mencionar; el desempleo,
hacinamiento, vivienda en mal estado, y por ello cuando existen estas condiciones
cualquiera de los padres maltrata con castigos severos a sus hijos sin diferencia de
sexo, ni edad.

ASPECTO MEDICO Y FISIOLOGICO: Se observa que entre los agresores de
los nifios, hay un porcentaje de padres con problemas de deficiencia mental o
psiquidtricos. Entre los problemas que pueden tener un origen psiquidtrico, estan
las situaciones de drogadiccion, alcoholismo y cualguier otro tipo de problema de
personalidad.

Muchos nifios, también no son atendidos en su alimentacion, como forma
de una agresividad que no se demuestra con golpes, sino con un abandono hacia
el menor en ese sentido. '

ASPECTO PSICOLOGICO: Hay ciertos aspectos internos que influyen en los

padres que maltratan, y que les son comunes tales como:;

a) Inmadurez psicoldgica en asocio de una dependencia, sentimientos
de inferioridad para comunicarse con otras personas. Desconfianza.
b) Creencia en los castigos coma forma de educacién.
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<) Experiencias personales de maltrato o abandono en su nifiez.
d) | Aislamiento social. )
e) | Sentimientos de insatisfaccion personal.

f) Falta de comprensidn de las necesidades y capacidades del nifio.
PADRES PROBLEMAS

En una platica sostenida con la Lic. Margarita Vazquez Sanchez, Directora de
la Fiscalia de menores victimas de maltrato en el Distrito Federal, comenta y
describe afgunos tipos de padres problemas como son identificados por elia.
Padres que distorsionan el sentido de autoridad, que castigan a sus hijos para
exigirles una sumision total. O aquel que castiga sin miramientos cuando descubre
una desobediencia 0 cuando no estd de acuerdo con algin acto que el nifio
efectUa, a veces en forma inocente. Y dice: "Hay muchos padres que estin
siempre al borde de perder el control abofetean con furia, gritan, dan empujones
y, 3 veces, golpean un poco fuerte, y entonces toman un respiro, controlan sus
impulsos y se detienen antes de llegar demasiado lejos."

En su analisis encuentra que hay una clara diferencia entre disciplina y
maltrato. El padre o madre que disciplina, piensa en el bienestar de su hijo,
aunque el método seguido no sea el adecuado, pero se frena ¥ no sigue; el que
maltrata siente una complacencia al agredir y su furia o violencia desatada no
tiene limite, Es aqui en donde emana Ia diferencia entre ambas actitudes
primeramente entre padres. normales y los que tienen otro tipo de trastornos.

Hay |Padres que . son emocionalmente inmaduros, no crecieron
conjuntamente con su edad y tienen miedo de crecer. Estas personas no asumen
sus responsabiliades de paternidad y de la educacidn de sus hijos. Son inseguros,
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se asustan si sus reglas no son obedecidas en su hogar y por eilo atacan al nifio
pues creen que debe de tener un comportamiento de adulto.

Existen otro tipo de padres que se catalogan como "Criminales Sadicos", sus
acciones perversas de violacidn y castigos fisicos pueden llegar a provocar hasta la
muerte y esto les causa placer.

CONSECUENCIAS DE LA AGRESION AL MENOQR: Un nifio maltratado es
un agresor potencial y segdn las circunstancias futuras maltratard a sus hijos en
igual forma que fue maltratado. Pero ademds, queda dafiado psicoldgicamente en
forma permanente, con hambre de amor y de una vida feliz. Se sembré el odio en
su corazon, y esto le produce una estimacion de su persona muy baja. Su imagen
la siente negativa y por eso genera desconfianza de sus capacidades y habilidades,
asi también hacia los adultos en general.

El nifig tendra diﬁcultédes para formar su propia vida y también para ser un
adulto con madurez para ejercer la paternidad en forma equilibrada y responsable.
Se sentird desconfiado, no sabra como agradar a otra persona, sentird que nadie
lo quiere, puede ser muy retraido, sufrird de angustia para resolver problemas
cotidianos y muy posiblemente que sea agresivo.

4.2. NINOS Y NINAS DE LA CALLE
Para algunos desprevenidos, oir hablar sobre nifios de la calle tal vez lo
lleve a imaginar pequefios sin casa, sin familia, que duermen en atglin callejon o

dentro de u’na coladera.

Quién asi piense, tal vez se equivoque.

Tl



Y no es que no existan casos como el descrito. Por desgracia, los hay y van

en aumento.

Lo cilerto es que la mayoria de los nifios que vemos realizando actividades
de la economia informal en las calles de la Ciudad de México y de otras capitales,
viven una realidad distinta de esa. Dificil tarﬁbién. Con grandes limitaciones y
riesgos. Pero diferente.

" 4.2.1 DIFERENCIA ENTRE NINO DE LA CALLE Y NINO EN LA CALLE.

Por eso a los pequefios que deambulan vy faboran en las calles - limpiadores
de parabrisas, payasitos, malabaristas, pedigilefios o vendedores de mdltiples
mercancias - se les ha dividido en dos grandes grupos, de acuerdo a su forma de
vida: los nifios en la calle y los nifios de {a calle.

NINOS EN LA CALLE: Es el que pasa gran parte de su tiempo en la via
pablica, trabajando en ella para obtener ingresos, pero que pecnota ahi, pues
tiene un hogfar y conserva sus 1azos familiares, aunque sea sélo en parte. Incluso,
es muy probable que se haya tenido que incorporar a la vida callejera para
contribuir al sostén de su familia. Por lo general acude al colegio o ha tenido
alguna actividad escolar, aunque de modo irregular.

NINO DE LA CALLE: Es el que ha convertido la via publica en su hogar y
satisface en ella sus necesidades. En ocasiones mantiene vinculos con algun
familiar, pero vive, duerme y subsiste en la calle. Y si alguna vez estudid, ya ha
desertado de |a escuela.

Por su situacién de abandono, los nifios en la calle y de la calle, més éstos
gue aquellos estdn expuestos a la explotacion, el maltrato, |a
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farmacodependencia, la desnutricidn, la insalubridad, ia violendia, el abuso sexual,
el aleoholismo v la drogadiccion, ia prostitucion y el embarazo adolescente, la falta
de afecto y rechazo social.

De acuerdo a algunos estudios que se han realizado en la Ciudad de
México, entre el 88 y el 91% de los menores que trabajan en ia via publica son
nifios en la calle y entre el 9 y el 12% son nifios de la calle.

Sea cual sea el caso, el crecimiento de estos fendmenos es notable, at
grado que se calcula que cada dia se incorporen dos nifios mds a las calles de ia
Ciudad de México. Y se dice que de cada 10 nifios que ingresan a la calle para
ganarse el pan, cuatro lo hacen también para adoptarla como casa.

El mundo infantil mayoritaric estd a cargo de madres desnutridas vy
sobrecargadas de trabajo y de problemas, asi como de maestros con salarios
miserables. Necesitamos acabar con la infancia callejera, pero no encerrando a los
nifios en semicarceles disfrazadas de instituciones de proteccion social.
Necesitamos asumir la responsabilidad colectiva hacia una infancia que la deuda
externa y el actual modelo de "desarrolio” han confinado en el espacio de las cero
oportunidades. Comprometerse con los nifios de la calle exige por lo menos
creatividad, valentia e interés por conocer a fondo su problematica.

~ Seis expertos Mexicanos educadores de nifios callejeros (Franco Villanueva,
Francisco Vargas, Gerardo Sauri, Eduardo Hernandez, Enrique Rubio y Moisés
Vidales) elaboraron para el Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia,
CEMEDIN, un wvalicso documento que revisa algunas de las prinCipales
caracteristicas de ese trabajo, a fin de que nuestros lectores posean elementos de



informacion y de andlisis sobre esta dolorosa situacién, en la que todos los
mexicanos deberiamos sentirnos involucrados. *°

‘ 4.2.2 EL PROBLEMA DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL
NINIO DE LA CALLE.

El nifio de la calle sufre-el abuso y la explotacién en el ambiente hostil de la
ciudad; sufre ademas el maltrato de los padres, de la policia o de otros adultos
que se valen de él para los fines mas diversos (desde ‘el narcotrafico hasta la
prostitucion); el nifio callejero cuenta con muy pocas alternativas que le permiten
desarrollarse como un ser humano sujeto de derecho; los nifios de la calle son
ahora ademas uno de los grupos con mayor riesgo de contraer el SIDA.... Pero no
s6lo todo esto.

El nifio de |a calte, también corre el riesgo de continuar sufriendo dentro de
las instituciones a las que acude o por las que es capturado. Son muchas las
razones por las que las instituciones que atienden a estos menores llegan a
causarles dafios.

LAS POLITICAS INSTITUCIONALES

Algunas instituciones que atienden a nifos de la calle basan sus criterios de
accion en la idea de que estos nifios son “enfermos sociales” inadaptados, a los
que debe "meterse en cintura”, pues incluso dan "mala imagen a la ciudad". Asi,
estas instituciones pasan a convertirse en "calmantes”, en "mejdrales" sociales en
donde los niﬁlos son tratados como "menores infractores”. Su tratamiento es mas

19
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bien de tlipo carcelario que educativo, y desprecia todos los valores propios del
nifio, muchos de los cuales son de gran valor y madurez.

Este tipo de politicas son propias de las instituciones mas tradicionales. Sin
embargo,; actualmente estan ocurriendo transformaciones profundas al grado de
cambiar esos programas por los de "puertas abiertas”.

Pero mientras en algunos lugares se modiﬂcar} programas, en otr_os se
busca aumentar la cantidad de centros de tipo carcelario, ya que hay un creciente
¥ constantte aumento de niffos de la calle, sobre todo en nuestra Ciudad, en la
que se rumora que en cada Delegacion tendra su propio centro carcelario para
nifios de la calle. {(Obviamente no se llamaran tan feo). -
" i =

Un comentario muy personal, siento que ante la dificultad de implementar
métodos educativos para los nifios de fa calle, la tendencia es implementar
métodos represivos. - _ |

LA'ESCASA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN EL PROBLEMA

Mientras la sociedad en su conjunto no asuma la responsabilidad de los
nifios de la calle, ellos seguirdn sufriendo, ya sea en las calles, o dentro de las
instituciones que las atienden. Los nifios de la calle estan ahi, a Ia vista de todos,
todos los dias y a toda hora, pero es como si hubiéramos perdido la capacidad de
verlos. ' ' S

Es cierto que, en un primer momento, la responsabilidad del nifio es de la -
familia,” pero cuando ‘ésta falla, la sociedad: débe estar preparada para 'ofrecer
alternativas humanas y pedagdgicas a los nifios. Mientras los problemas de
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desempleo, vivienda, servicios basicos, inflacidn, bajos salarios, falta de servicios
de salud, etc, no sean resueltos, los nifios de la calle continuaran multipliciAndose
¥y con eilos los probiemas politicos, econdmicos y culturales, pues se trata de una
amplia poblacion que ltegard a la juventud y a la adultez cada vez con mas
rezagos:de todo tipo.

Es urgente disefiar una estrategia social para atender con inteligencia y
humanismo a la infancia callejera. Tiene que ser hoy, porgue mafana podria ser
demasialdo tarde.

I _
LOS NINOS DE LA CALLE: ENTRE EL RECHAZO Y LA VIOLENCIA. 20

En las calles del pais actdan, en los limites de la sobrevivencia diaria,
millones de seres heroicos, profétiéos y agentes del cambio social. Son los
miillones ’de ninos mexicanos entre los tres y los quince afios de edad que en la
calle afrontan cotidianamente Ia violencia e la comunidad que implicitamente los
acusa de;ser los autores de su propla situacion,

I

De ellos, el gobierno a veces sdlo toma en consideracion el alto costo gue
reclama su atencion, sin darse cuenta de que 10s costos seran mas altos, si no se
les attende. Porgue los nifios de la calle se ven forzados a expresar en forma
violenta todo lo que han tenido que aprender por si mismos para sobrevivir.

Con ese fendmeno a la vista de todos, México, estd considerado, junto con
Brasil, como uno de los productores principales de nifios de la calle. La verdad:
nadie los ha contado. Oficiaimente no existen. Una tecnocrética y confusa

denominacion tos llama “menores en situacidn irregular”. Pero un experto mundial
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de la UNICEF, la Crganizacién de las Naciones Unidas para la Infancia, ha
recuperado, para el andlisis y, sobre todo, para su necesaria atencidn, ias cifras de
este fenérrfaeno. Es el Canadiense Peter Tacon. En su muy reciente paso por
México dijo:

v

" Se calcula que en todo el mundo hay unos 100 millones

\ de nifios de la calle, de los cuales por lo menos la mitad --
estd en América Latina, En Brasi! existen - reconocidos --
oficialmente - 36 miliones.”

Peter Tcon, maestro, pedagogo, y alto funcionario del Ministerio de
Educacién Canadiense, vino por primera vez a Latinoamérica en 1970, para
supervisar por breve espacio un proyecto de su pais. Pero una vez que se sentd
en una acera y escucho las voces de los nifios y las nifias de la calle, decidié
quedarse definitivamente a trabajar en nuestros paises. Fueron los nifios de la
calle los que le ensefiaron a hablar espafol al asesor mayor del UNICEF en
desarrollo infantil, cargo que ocupd en la sede neoyorkina del Fondo, hasta hace
tres meses, fecha en que paso a ser Director ejecutivo de una nueva organizacidn
internacional: CHILD-HOPE (Esperanza de los Nifios).

"CHILD-HOPE, nacié como preocupacién del UNICEF, que es uno de sus
principales fundadores y financtadores, pero también su preocupacion de muchas
otras organizaciones. Especificamente estan: Casa Alianza, con sede en Nueva
York; La Oficina Internacional Catdlica de! Nifio, con sede en Ginebra; la
Organizacion Salvar a los Nifios, que trabaja en 40 paises tiene sede en Virginia,
EE.UU, y es una organizacién protestante; y el Consejo Mundial de Iglesias, con '
sede en Ginebra y que también es protestante,
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Todas estas organizaciones han juntado fuerzas con el UNICEF para fundar
una nueva organizacion. Pero podriamos preguntarnos équé estd haciendo el
UNICEF al fundar otra organizacion, en vez de atender directamente a los nifios de
la calle?. La respuesta en que el UNICEF es una organizacion intergubernamental,
es decir que tiene mas de cien patrones, y por eso depende de la buena
aceptacion y voluntad de los gobiernos para actuar. Si los gobiernos dicen: en
este campo no queremos nada, el UNICEF no puede trabajar. Mientras que una
organizacion no gubernamental como Chil-Hope, si puede hacerlo y también
quiere trabajar con 105 gobiernos de México vy de todo el Mundo.

Como conclusién personal para finalizar el tema de los nifios y nifias de la
calle, pienso que estos son el reclamo vivo de las promesas incumplidas de la
Revolucion y la demostracién mas contundente de los fracasos del modelo
economico elegido por nuestros gobernantes. Los nifios de la calle, constituyen
aungue todavia inorganico, un movimiento popular de iiberacién,. que destaca la
autenticidad de sus representantes; un movimiento de protesta politica; una
nueva cultura en construccién y, también, una seria amenaza para el sistema y
sus valores. Es por ello que nos encontramos con resistencias oficiales muy
marcadas a apoyar proyectos verdaderamente t}ascendentes a favor de los nifios
de la calle. Prefiere el Sistema a curas y monjas ocupandose de estos nifios vy no
educadores de la calie; prefiere a Sistemas de Consejo Tutelares {carceles
infantiles y no a programas pedagdgicos de rescate; prefiere el Sistema limosnas y
beneficencia, asi sean multimillonarias, y no a inversiones en una politica de
verdadera proteccidn y promocién de los derechos de la nifiez,

f
En Mexi;co, por cada nifio que vive integrado a una vida familiar y escolar,

hay otro que ha sido o estd en alto riesgo de ser expulsado de esos niicleos
sociales primarios tradicionales; escuela y familia.
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Si definimos al nifio de la calle como todo menor que depende o estd en
condiciones de depender de su propia actividad en las calles para sobrevivir,
puede decirse que en todo el pais existen cerca de 20 millones de ellos
*definidos oficialmente por el INEGI). Es decir que en México la poblacion
infantil a la deriva es numéricamente idéntica a la que recibe educacion oficial en
las escuelas primarias del pgis.

Asi, la creciente multitud infantil para la que la escuela formal no es ya una
Oportunidad esta poniendo en tela de juicio, con su ganarse la calle como espacio
vital, no sélo a la propia escuela, sino a la idea institucional de infancia: el deber
ser y el poder de los nifios en este pais.

| .
20 Publicado en la revista procese, bajo el titulo "los que no asistieron al congreso. Los nifios
de la calle entre el rechazo y la violencia, 4 junio 1997

L)



PROPOSICIONES PARA LA PREVENCION Y EL
RESCATE DE LOS NINQS DE LA CALLE.

Censo nacional del nifio de la calle, a fin de ofrecerles seguro médico y
alimenticio,

La titularidad de la atencién del nifio de la calle debe pasar a ia SEP,
considerando esta “problemdtica en sus dimensiones esencialmente

humanas y pedagdgicas.

Ampliacidon del sistema de guarderias, considerando la oferta de este
servicio como un derecho de todo nifio menor de 6 afios de edad, y no sélo
como el derecho de las madres trabajadoras.

Convertir a las escuelas en centros abiertos de convivencia infantil que
resguarden y den albergue a los nifios durante las ausencias de los padres;
asimismo, que ofrezcan actividades culturales y apoyo a la elaboracién de
tareas escolares.

Deben formarse educadores de la calle y darse apoyo a los que ya existen,
Creacidn de escuelas para nifios de la calle.

Incorpbracién al Cddigo Civil y al Cddigo Penal los derechos de los nifios de
la calle. -

Cursos especiales a la policia para evitar el abuso y el maltrato que se
comete cotidianamente contra los nifios de la calle.

Informar y sensibilizar a la sociedad, a través de los medios masivos de
comunicacion, en el sentido de que los nifios de la calle es un producto de
la sociedad en su conjunto y, por lo tanto, es responsabilidad de todos
resolver a estos nifios, respeto, amor, dignidad vy oportunidades a las que
tienen E)leno derecho como nifos y como mexicanos.

Publicado en el periddico el universal el 15 de abril de 1999.
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Para que este trabajo fuese mas completo y refuerce lo que en lineas

anteriores plasme lleve a cabo una investigacién en lo que es llamada "CASA
ALIANZA", ubicada en Paseo de la Reforma nimero 111, Col. Guerrero en esta
ciudad, Fm atendida de una manera muy cortes por la Lic. Maria Eugenia
Granados, Jefa del Departamento de Voluntariado de Casa Alianza, quién me
otorgd unas horas de su valioso tiempo para este trabajo y me explico lo que a
continuacién describo:

4.2.4 HISTORIA DE CASA ALIANZA: PROGRAMAS Y SERVICIOS

CASA ALIANZA, es una organizacion internacional, no gubernamental, de
caracter laico y apolitico, que atiende a nifios y nifias en desamparo desde el afio
de 1968. Sdrgié a iniciativa de Bruce Ritter, sacerdote franciscano y profesor de Ia
Universidad- de Manhatan, en Nueva York. En 1972 se fundé la Qrganizacion
actual, no lucrativa y de cardcter privado, con el nombre de Covenant House 0, sU
equivalente en espafiol. Casa Alianza.

Casa Alianza, se funda en 1981 en Guatemala, en 1987 en Honduras, a
partir de 1988 se instituyé en México y en 1998 en Nicaragua. En 1986 se abri6 el
programa en Panama pero fue cerrade en 1992. La oficina Regional para ios
programas de América Latina de Casa Alianza opera en San José, Costa Rica,
desde 1993. Previamente habia estado en Guatemala y México. Desde 199 una
parte de la Oficina Regional opera también desde Tegucigalpa, Honduras.

La Alianza la entienden los que integran esta organizacién como un vinculo
de amor siempre presente e incondicional. Casa Alianza realiza su labor a favor de
los nifios y nifias que viven en la calle o estan el alto riego, a través de [a alianza
que establece con cada nifia y nifio y que es aceptada por ellos. La alianza es una



relacion incondicional que se desarrolla en funcidn del respeto mutuo, la libre
decision, la honestidad y la libre expresion de sentimientos.

La Alianza se desarrolia en dos planos paralelos:

EL PROCESO DE LA ALIANZA: Inicia desde el primer contacto con el nifio y
la nifia. Como todo proce?o estd lleno de cosas buenas y cosas dolorosas, de
quiebras y de vueltas a empezar. Un proceso es una manera de llegar a un fin, es
el esfuerzo de todos los dias por alcanzar algin objetivo. Bajo el compromiso de la
alianza, el niﬁo y la nifia se comprometen con sus propios cambios y expectativas.

La calle es un espacio donde el nifio y la nifia aprenden a ser utilizados ya
utilizar a los demds, a no ser respetados y a respetar a los otros, a ser dominados
y a dominar. Aprender a recurrir a su situacién de marginidad para su
sobrevivencia material. En este ambito en el que el proceso de Ia Alianza debe
crear codigos distintos en las nifias y en los nifios para sus relaciones con otras
personas y que debe generar involucrando a educadores, nifios y nifias. Cambios
en las actitudes, aptitudes y comportamientos, sentimientos, capacidades,
proyectos de vida y posibilidades de futuros para los nifios y nifias. El proceso de
la Alianza debe crear un futuro justo, digno y fuera de Ias calles.

LA ALIANZA COMO AMBIENTE: Un ambiente es mucho mas que un espaao
fisico. Es lo que percibimos de alguna manera, que no se toca ni se oye, pero gque
nos rodea y nos hace sentir bien o mat en algin lugar o con las personas que alli
estdn. En Casa Alianza, e! ambiente lo vamos construyendo con nuestras
relaciones interpersonales, adultos, nifios y nifias, mediante elementos que
propician la armonia del ambito de la Alianza



Los responsables de generar tal ambiente somos todos los involucrados en
Casa Alianza. Todos seremos los responsables de que sea hostil o agradable para
nosotros o| para cada nuevo miembro. Los educadores y educadoras son los

primeros responsables ante los nifios y nifias, de proponer guiar y participar en la
construccion de este clima. Los nifios y nifias, a su vez, son participes de estas
propuestas asumiéndolas, modificandolas y compartiéndolas con los otros. En
suma, de crear un estado agradable fundamental en nuestra alianza para que el
nifio y 1a nifta se sientan acompafiados y con el apoyo necesario. Es indispensable
sefialar que el espacio fisico adecuado y agradable resulta determinante para
completar esta labor.

CASA ALIANZA, comprende 5 etapas de servicio y una serie de Programas y
Servicios de Apoyo. Y explica:

ETAPAS DE SERVICIOS DE CASA ALIANZA

EDUCADORES DE CALLE: El Programa se inicia cuando los educadores de
calle van a ios lugares de reunién de los nifios y nifias de la calle y establecen
contacto con ellos y ellas una relacidn de amistad y de respeto mutug, a través de
diversas actividades recreativas y pedagdgicas, con el fin de hacerlos reflexionar
sobre su situacién marginal de vida y de los mdltiples riegos que corren en las
calles. Su objetivo principal es despertar en estos nifios su voluntad de salir de las
calles, se les invita a ingresar al Centro de Crisis de Casa Alianza {mas adelante
explicaré) o a nuestro programa de PreComunidad, especialmente dirigido a
aquellos con fuertes problemas de adiccidn. En esto nuestros esfuerzos no han
sido fructiferos. ’

PRE COMUNIDAD: Es un servicio de dia, no residencial para apovar y

estabilizar allos nifios y nifias en su deseo de dejar la calle, nifios que por su
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fuerte adiccion a las drogas, no se sienten preparados para tomar la decisién de
ingresar a un programa residencial. Los muchachos gue participan en este
programa no,; se quedan en la noche residencialmente con Casa Alianza. El tiempo
promedio deI permanencia en Pre Comunidad es de un mes aproximadamente.
Después de este mes, habria dos opciones segdn su perfil adictivo. Si su perfi}
adictivo es fuerte y necesita~intervencidn especializada irlan al Programa de
Rehabilitacién de Drogas de Casa Alianza u otro programa disponible en el medio.
Si su perfil de adicciones no requiere de una atencién tan especializada, ingresan
al Centro de Crisis o son referidos a otros programas que se ajusten a sus
necesidades.

CENTRO DE CRISIS: En este lugar los nifios y las nifias, encuentran cobijo,
proteccion, alimentacion, atencién médica, una cama, una ducha caliente, ropa
limpias y personas que sinceramente estén interesadas en escucharles, ayudarles
y comprenderles. Su ingreso y estancia son voluntarios, segan nuestra politica de
puertas abiertas. Nuestra intencién es que estén ahi las 24 horas y completen el
proceso con nosotros. A través de la atencién que reciben, se pretende atraerlos y
comprometerlos para un futuro diferente al de las calles.

El proceso de este centro es de unos 4 meses de estancia promedio y los
ejes centrales son la estructura, las adicciones, la sexualidad, la autoestima, el
aprendizaje escolar, terapia ocupacional etc.

HOGAR DE TRANSICION: Es la segunda etapa residencial de Casa Alianza.
Aqui se prepara a las nifias y nifios para responder a compromisos, de caracter
mas formal, relacionados con su desarrollo personai, académico y de capacitacion
laboral. El nifio pasa una estancia media en el Hogar de Transicién de unos &
meses, en los que se trabaja de manera intensiva en cuanto a elementos de

desarrollo personal, y social, salud, escuela, educacidn, establecimientos de
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relaciones afectivas, capacitacion laboral etc. De ahi el nifio serd reintegrado a su
hogar, pasara al programa de Vida Independiente y recibird apoyo de otros
componentes del programa. |

HOGARES GRUPALES: En esta etapa el objetivo basico, es una convivencia
de mas largo plazo en la que, mediante acciones especificas se aporte a nifios y
nifias, valc;res, nociones y principios para asumir la responsabilidad de vivir
_independientemente, integrandose a la vida social al llegar a su mayoria de edad.
Los Hogares Grupales solo existen para‘aquellos nifios gue no tienen ningln otro
tipo de alternativa familiar o de vida independiente. La mayoria de los nifios y
nifias a los que servimos terminard su proceso residencial en Casa Allanza en el
Hogar de Transicidn.

Un tipo particular de Hogares Grupales es el reservado a Madres en algunos
de los paises donde trabajamos. En estos hogares las nifias pueden vivir con sus
bebes mientras desarrolian habilidades educativas, laborales necesarias para su
vida futura como mujeres jovenes e independientes. Estos hogares proveen
entorno apropiado para que las nifias establezcan vinculos positivos con sus bebes
y aprendan los elementos bésicos para su crianza.

PROGRAMAS Y SERVICIOS DE APOYO:

PROGRAMAS DE REINTEGRACION FAMILIAR: Basandonos en la creencia
de que el entorno familiar es la alternativa més adecuada para los nifios y ninas,
los consejeros de este programa hacen una investigacion familiar. Cuando la
familia nuclt'aar (padre-madre) no es una opcién posible o recomendable para 10s
nifios, se explora a la familia extendida (tias, abuelos). Por ultimo, si tampoco
existen posibilidades de reintegracion en la familia extendida, se busca la



posibilidad de familias substitutas que, bajo ciertos criterios de seleccidn y control,
puedan acoger al nifio o la nifia y acompafiarlo en su proceso de desarrollo.

PROGRAMA DE VIDA INDEPENDIENTE: Dirigido a preparar a los jovenes
que se acercan a la mayoria de edad y no tienen alternativas familiares, para su
vida independiente y responsable. Este programa proporciona consejeria vy
sequimiento a los nifios ya independizados, asi como estimular la creacién de
grupos de autoayuda o ex residentes para crear un escenario de apoyo mutuo y
refuerzo entre ellos,

PROGI"«‘AMA GENERAL. DE ADICCIONES. Poblacién adictiva a las drogas,
principaimente inhalantes. Para aquellos nifios que requieren una intervencion
mas especializada existen los Programas de Rehabilitacion Comunitaria Alianza, su
metodologia basada en un modelo de comunidad terapedtica individual o grupat
que contempla el problema de ias adicciones como un problema complejo que
requiere de una intervencién integral.

PROGRAMA LUNA (VIH-SIDA). Este programa tiene dos ejes
fundamentales; la prevencidn, educacion e informacion en sexualidad ¥
prevencion de enfermedades de transmision sexual, especificamente el VIH. Y el
brindar apoyo, seguimiento y atencién integral y especializada en psicologia,
médica y asist:encial a nifas de la calle que viven con SIDA.

PROGRAMA DE PSICOLOGIA Y TRABAJO SOCIAL: Tiene la funcién de dar
continuidad a la atencidn integral que sele brinda al nifio ¥ nifia en su proceso de
desarrollo y Islan de Vida con Casa Alianza. Este equipo constituye un apoyo
directo al trabajo del educador, asi como brindar atencién a los nifios que
requieren de un soporte emocional especializado, ya sea individual o grupal.



PROGRAMA DE VOLUNTARIADO: Se conforma gracias a que existen
voluntarios|y voluntarias, tanto nacionales como extranjeros, que se unen a Casa

Alianza con el objetivo central y fundamental de trabajar por el bien de la infancia
desprotegida. Estos voluntarios son tratados igual que el resto de empleados de
Casa Alianza respecto a deberes, derechos y responsabilidades que adquieran.

OFICINA DE APOYQ LEGAL: En 1990, en respuesta al brutal asesinato de
un nifio de la calle. Nahaman Carmona Ldpez, de tan sélo trece afios que fue
cometido por cuatro Policias Nacionales Guatemaltecos uniformados, Casa Alianza
abrid la primera Oficina de Apoyo Legal para los nifios y nifias de la calle en
Guatemala. Desde entonces Casa Alianza ha continuado sus esfuerzos
investigando, presentando y haciendo seguimiento a cientos de demandas
criminales, glgunas de ellas alcanzando la Comision v la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Actualmente tenemos Oficinas de Apoyo Legal en todos ios
paises donde opera Casa Alianza en América Latina. Estas oficinas de apoyo legal
ayudan también a estos nifios y nifias en materias civiles, tales como Ia
adquisicion decertificados de nacimiento o cédulas de identidad necesarias para
matricularsé en el colegio o para obtener fos beneficios de otros servicios sociales.

En febrero de 1994 se establecid en Tegucigalpa, Honduras la segunda
Oficina de Apoyo Legal para nifias y nifios de la calle; en febrero de 1997 se abrié
una nueva oficina en México; en abril de 1998 en Nicaragua y en ese mismo afio
en San Pedro Sula, Honduras.

CENTROS DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD: Este programa arte de la
necesidad de desplazar de nuestros esfuerzos de acuerdo a nuestra vision
institucional y metas estratégicas a la comunidad y las familias, buscando prevenir
la expulsidn|de mas nifios y nifias de la calle, interviniendo directamente en las

condiciones de su entorno cercano antes de que lleguen a tomas la decisién
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definitiva de salir de €l o para producir cambios una vez el nifio o nifia ha sido
reintegrado al entorno familiar. No se van a generar servicios nuevos ni
asistenciales desde Casa Alianza, sino que se lievara nuestra propia metodologia a
la comunidad ap!iééndola desde un enfoque preventivo. (disminucion de factores
de riesgo y promocién y fortalecimiento de factores de proteccién) teniendo
presencia en la comunidad a través de un equipo multidisciplinario constituido por:
miembros del’ equipo de calle, miembros del equipo de Reintegracién Familiar,
promotores sociales, trabajadores sociales etc. Asi mismo habrd una intervencidn
periddica de todos los programas de apoyo: Luna (VIH-SIDA), Programa General -
de Adicciones, Apoyo Legal, Programa de Salud, etc. que actuardn en este
programa prgventivo comunitario, regularmente al igual que estos servicios

intervienen en los otros programas y etapas.

PROGRAMAS DE REINSERCION SOCIAL Y LABORAL PARA MENORES
INFRACTCRES Y/O NINOS DE LA CALLE: Estos son programas no residenciales
dirigidos a establecer procescs intensos, acelerados y muy determinados en el
tiempo para la desintoxicacién, desarrollo personal, social y laboral de jévenes
callejeros cuyas oportunidades de acceso a otros servicios han disminuido o son
inexistentes. Estos procesas estan estrechamente vinculados al programa de Vida
Independiente. Estos jovenes debido a su edad y que ya pasaron por todas o casi
las organizaciones incluyendo a la nuestra, son considerados dificiles y por su
edad y caracteristicas ya pocos servidores estan a su disposicidn.

4.3.  NINAS Y NINOS TRABAJADORES.

Ei nifio| debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion.
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No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada;
en ningdn caso se le dedicara ni se le permitira que ser dedique a una ocupacién u
empleo qule pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su desarrollo
fisico, menrtal o moral. '

Es responsabilidad del Estado a través de sus instituciones, y deber de todos
los ciudadanos, proteger los nifios contra toda forma de abandono, crueldad ¥
explotacion. Por ello las quejas de explotacién deben ser investigadas y si estas
resuitaren ciertas, el nifio debe ser protegido buscando en él su se'guridad.

En este afén, debe tenerse presente siempre, que los nifios de hoy son los
hombres y ‘los ciudadanos del mafiana, que tendran en sus manos los destinos de
la Patria. La formacion que reciban v las ideas que se les inculquen se reflejaran en
sus decisiones futuras.

La expiotacion del menor se da en muchos campos. Deseo llamar la
atencion en este punto tan importante, que nos obliga a velar por la nifiez y la
adolescencia en todas sus actividades. Es necesario ponerle mds atencién, al
aumento de los nifios que hoy en dia por las necesidades econdémicas
principalmente que imperan en sus hogares, tienen que abandonar sus estudios 0;
ni siquiera poder empezarlos y comenzar a trabajar en lugares en donde son
explotados por adultos que se aprovechan de su fnocencia, ignorancia y
principalmente de la necesidad de un satario (por minimo que este sea). La
prostitucion 'en las nifias, los peligros por el uso de alguna droga, alcoholismo y
aumento er; fa delincuencia juvenil, nos deben hacer meditar y obligar a
emprender u]na accién rehabilitadora para integrar y educar a los menores en una
forma (tif a la sociedad.



Debe|de existir una proteccién especial del menor en el trabajo; para

salvaguardarlo de la explotacién, o que se dediqué a una ocupacién o empleo que
pueda perju|dicar su salud, educacién; o que constituya un impedimento en su
desarrollo fis{ico, mental o moral, como ya lo mencionaba en lineas anteriores.

Pienso que para proteger la salud del menor hay que mantenerlo alejado de
las labores peligrosas, insalubres y pesadas, y sobre todo cuidar ademas que ng
tenga actividades que puedan perjudicar su moralidad y buenas costumbres. Asi
también la prohibicidn del trabajo nocturn(_), ya que la noche es el tiempo para el
descanso y el suefio y si un adulto lo necesita con mayor razén los nifios.

En términos generales la legislacion que protege a los menores en materia
taboral compfende:
!
a) Prohibicion del trabajo a los nifios, para fo cual se fija una edad minima para
que se incorporen a ciertos trabajos. '
b) Reglamentacion del trabajo de menores, referente a edad minima, trabajo
nocturno, prohibicidn para que efectien ciertos trabajos condiciones .de
higiene, seguridad que permitan ta orientacion y formacion profesional.

£l ideal seria que el ser humano trabajara cuando fuera mayor de edad,
cuando es un adulto. Sin embargo, existe una contradiccion en lo que se reflere a
la presencia de los adolescentes en las fabricas, en las construcciones, en las calles
y en otro tipo de trabajo. Para algunos es formativa y conveniente para el menor,
mientras que para otros es causa de deformacion psiquica y somatica, y de bajo
rendimiento econémico; pienso que no se puede impedir en la practica que exista
el trabajo de menores, pero que por lo menos se cumpla con la etapa obligatoria
de educacién primaria general y ojald también formacién profesionat y técnica.
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A continuacion y para apoyar lo escrito en lineas anteriores y para el
desarrollo |[de mi trabajo lleve a cabo una investigacién sobre los conocidos

“cerillos” arrojando io siguiente:

Existen leyes del trabajo que es necesario revisar, ajustar a nuestra realidad
actual y hacerlas cumplir. Existe una Constitucién que ya deberiamos empezar a
respetar, y existe una Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, que
ya fue aprobada por el Senado de la Repiblica y que estoy sequra serd firmada
por el Ejecutivo.

Existe un acertijo par a economistas que no resulta tan dificil de descifrar
para quienes trabajamos en la defensa de los derechos de los nifios: mientras las
tasas de desempleo crecen, crece también el nimers de nifios que si tienen
trabajo. La dltima cifra fue la de 8 millones de menores que trabajan sin ninguna
proteccion en todo el pais. Los nifios estdn haciendo trabajos que deberian hacer
los adultos, pero que los patrones facilitan a los nifios porque es mas facil
explotarlos y controlarlos. Ese es el caso preciso de los “cerillos”.

Haciendo un reco-rrido por tiendas de autoservicio para conversar con los
nifios trabajadores, comprobé que, efectivamente si existe una relacién laboral
(cbrero-patrén), formalmente establecida entre los nifios y las empresas de
tiendas de autoservicio.

Como en cuaiquier otro caso laboral, los patrones se reservan el derecho de
seleccionar a los nifios, establecer el ¢ddigo de conducta dentro de Ia empresa,
fijar y controlar dias y horarios de trabajo, exigir requisitos de todo tipo y darse la
libertad de despedirios sin, por supuesto, ninguna clase de liquidacién.
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REQUISITOS PARA SER ACEPTADO COMO “CERILLO".

A)  TENER EXACTAMENTE ENTRE 14 y 16 ANOS DE EDAD.

Al otro dia de cumplidos los 16 afios de edad, el muchacho sabe que ya no
puede seguir trabajando como “cerillo”. Listos que son nuestros empresarios,
escogieron una edad que estd desprotegida o no contemplada por la-Ley. Son
menores de edad, pero no son tan nifios como para que parezca que se comete
una injusticia. Sin embargo, se someten muchas, porque en esa edad, los nifios
todavia estin creciendo y formando su esqueleto y el trabajo de acarreo diario, por
varias hofas, de bultos pesados, puede afectar su salud, su columna vertebral ¥
algunas otras funciones metabdlicas y cerebrales. Las horas ¥ la energia que estos
nifios inviertgn en tan pesado y esclavizante trabajo tendrian que dedicarlas a
hacer sus tareas, a participar en actividades recreativas que completen su
formacién o, por lo menos, a un trabajo que, sin daiiar su salud, ies ofrezca
simultaneamente una capacitacién técnica, como se hacia antiguamente con los
aprendices.

En este sentido exigiria de manera muy personal (va que nadie lo hace),
como representante civil de los derechos de los nifios y las nifias:

1.- Que las tiendas de autoservicio empleen como empacadores a mayores de
18 afios de edad, en las condiciones laborales que la Ley establece.

i

2.-  CONSTANCIA POR ESCRITO DE QUE LOS PADRES CONCEDAN SU PERMISO.

Se me diria que una proposicion como la anterior perjudicaria a los nifios
que actualmente trabajan como “cerillos”. A lo que yo respondo que muchos de
nuestros jovenes entre los 18 y 20 afios de edad necesitan mas ese trabajo.
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Dérselos, ademds, obligaria a fos empresarios a respetar a nuestros nifios y no
estar enrigueciéndose mas a costa de ellos. Quiero aclarar que ese * dar la
oportunidad” a los nifios de que ganen dinero a través de propinas, no es una
“oponunid}:d" que se dé a cualquier nifio. De hecho no se les da a los que mas lo
necesitan: “os nifios de Ia calle”. A estos nunca los veremos trabajando como
propineroé en una tienda de autoservicio. Ello se debe a que, como ya lo
mencione, nuestros empresarios son muy listos. Por eso piden la referencia por
escrito de los padres que les garantiza que el nifio estd inserto, socializado Vi
controlado, por un ndcleo familiar, lo que de entrada significa mayor probabilidad
de ser dacil y adaptable a un trabajo de explotacién. De este modo, la empresa
cuenta con el apoyo-control de la familia para que el nifio sea “cumplido”. Estos
nifios son, asi mas que apoyos de su familia, doblemente explotados, por las
tiendas de autoservicio y por su propia familia.

3.-  CONSTANCIA POR ESCRITO DE QUE EL NINO ESTA ESTUDIANDO.

¢Saben cudles son los niveles de escofaridad de los “cerillos™?. La mayoria
esta en primer grado de bachillerato. El que menos escolaridad alcanza esta en
primero de secundaria. éNo es un desperdicio tenerlos trabajando como
propinercs?. Con esta constancia, los empresarios se cubren de ser acusados de
contribuir a la desercidn escolar, pero también les significa otra garantia de que el
nifio est3 tétalmente bajo control institucional.

4.- EXAI]’IEN MEDICO.
Garantia que le concede el Estado.

S.-  USO DISCIPLINARIO DE UNIFORMES.




En ellos lo que mas destaca es la corbata que, junto con pantaldn, camisa,
calcetines y zapatos de color fijado por la empresa, pero que los nifios deben

comprar con sus propios recursos, los disfrazan de adultitos-formalitos. Asl la
empresa les roba la infancia hasta en apariencia, mientras que el Departamento
del Distritor Federal lo hace suscribiéndolos al INEA (Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos).

Para completar el uniforme, la empresa entrega a cada nifio un delantal y un
gorTo que por ningun motivo deben quitarse durante su horario de labores,

6.- LA EMPRESA FIJA HORARIOS Y DESCANSOS.

Los nifios deben comprometerse y cumplir con un horario fijo minimo de
cuatro horas diarias. Sélo tienen un dia de descanso a la semana.

CONTROL, SANCIONES, TRABAJITOS “EXTRAS”
Y CERO GRATIFICACIONES.

1.-  'Unos ensefian a otros. Los nifios que tienen mas antigiiedad en la
tienda ensefian a los nuevos lo que tienen que hacer, tarea por la que la
empresa no da ninguna gratificacidn y se ahorra gastos de entrenamiento.

2.-  Se controla la asistencia puntual. Todos los dias se pasa lista a los
nifos empacadores. Si faltan o llegan tarde tienen castigo la suspension
temporal o definitiva. Me contaron ellos mismos que un nifio presentd ﬁébre
y se retirG antes de la hora. En la siguiente junta con el gerente, éste les
dijo gue no podian retirarse aunque se sintieran mal. {Se entiende que no
fue tanto por crueldad sino previendo que los nifios hagan de eso un
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recurso cuando quieran retirarse antes de la hora. “No fueran a pasarse de
listos” debe haber pensado este gerente).

3.- |} Otras causas para llamaries ta atencion:.....”Te voy a suspender

No deben usarse demasiadas bolsas en el empaque. La consigna es una las
menos posibles, aunque se le aplaste la mercancia al cliente o sean pesadISImas
Esta pl'OhlbldO dar bolsa para el pan. Asi aunque a fin de cuentas son los
consumidores quienes subsidian en el D.F. a través de las propinas, los 4 mil
salarios minimos gue dejan de pagar los empresarios, los nifios deben cuidar los
intereses de la tienda y no de los clientes.

;
1

4.-  Nula libertad para cambios de turno:

Dicen los empresarios que los nifios no son sus empleados, que ellos s6lo
“les dan la oportunidad de que se ganen un dinero”. Sin embargo, los nifios no
pueden trabajar flexiblemente en los horarios que ia escuela, la familia u otros
condicionantes les permitan. Una vez que se han comprometido con un turno
deben cumplirlo y si desean cambiarlo deben solicitarlo y esperar a que, segln la
organizacion de la empresa, ello sea posible. Sabados y Domingos se les permite
doblar turnos, pero siempre y cuando den prioridad al turno con el que estan
comprometidos.

5.- Trabajitos “extras”. Regularmente se solicita a los “cerillos” participar
en el asec ldel area de cajas, recoger basura o limpiar los mostradores. Se les
solicita también recoger y ordenar carritos y canastillas vacias y algunas otras
tareas menores de interés para las tiendas. Ellos pueden negarse, pero con
consecuencias no explicitas por parte de los supervisores.
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6.- |iGratificaciones? Nunca. Ni siquiera en Navidad los empacadores

‘reciben alguna gratificacién de parte de la empresa. No deseando ser injusto, un

“cerillo” me dijo que el dia del nifio si le dieron un desayuno v una camisa de
3

regalo (la camisa del uniforme),

Una revision seria de los trabajos que estan realizando los menores en todo
¢l pais y de I_as condiciones en que lo hacen, tal vez revelaria con mayor crudeza lo
injusta que Ia socledad esta siendo con su infancia. Pero también podria darnos
claves para disminuir los problemas que causa el desempleo. Tal vez los
vendedores ambulantes, por ejemplo a quienes por un lado se les trata como
delincuentes (por conductas de mera sobrevivencia) y por otro lado se les aconseja
la paternidad responsable, podrfan realizar los trabajos que hoy hacen muchos
nifios, Pero para ello el Gobierno debe estar dispuesto a vérselas con los
explotadores de nifios, esos seres extrafios conocidos como empresarios.

Buenos padres de familia, gente decente que va a misa los domingos, los
duerios de tiendas de autoservicio suelen contribuir de manera generopsa en obras
de beneficiencia.

4.3.1. SECRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL

Muy importante es la participacidn de esta dependencia en lo que se refiere
a la expedicién de permisos que otorga para trabajar para los mencres de 16 y
mayores de 14 afos de edad.

Esta autorizacion fue pubficada en el Diario Oficial de la Federacién del 31
de julio de 1997 (se anexa copia fotostdtica).
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A continuacién enunciaré los requisitos para que un menor de edad se le

conceda permiso para laborar:

1.-  Acta de nacimiento en original y copia.

2.- Constancia de estudios actualizada en original y copia.

3.-  Identificacién del padre o tutor con Nombre y Firma en original y copia.

4.-  Una fotografia tamafio infantil.

5.- 2 Formatos que proporciona el Departamento del Trabajo de Menores que
contienen los datos de la empresa donde el menor laborara y el
consentimiento del padre o tutor.

6.-  Certificado Médico.

En cuanto a los requisitos mencionados, es menester hacer mencidn que se
le otorgara el permiso, siempre y cuando el menor este estudiando, de no hacerlo

r

por ningdn motivo se le otorgara.

El horario de sus labores no deberd interrumpir sus estudios.

Dicho permiso tendrd validez por seis meses, terminados estes el menor
tendra que solicitar otro nuevo permiso.

En céso de que en el Certificado Médico aparezca que al menor se le
encontrd una enfermedad no de gravedad, como por ejemplo que se encuentre
mal de su vista el permiso Unicamente se expedira por tres meses.

!

Menc}onaré de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo el articulo 175 y que a

continuacién me permito transcribir:




&)
D)

“¢)

-Q)

ARTICULO 175.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores:;

1.- De dieciséis afios, en

Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.
Trabajos susceptibles de afectar su moralidad y buenas
costumbres,

Trabajos ambulantes, salvo autorizacién del la Inspeccion del
Trabajo.

Trabajos subterrdneos o submarinos.

Labores peligrosas o insalubres

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal.

Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche,

Los demas que determinen las Leyes.

I1.- De dieciocho afios, en:

; Trabajos nocturnos industriaies.

1

Ahora bien, en caso de que un menor sea explotado en cuanto a su trabajo
0 que caiga en alguna de las prohibiciones anteriores podra presentar su QUEJA
ante la Dire(:cién General del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito
Federal, Unidad Departamental de Proteccidn en el Trabajo a Menores; siempre y
cuando se trate de Empresas de Jurisdiccidn Local, es decir empresas que no
pertenecen al Gobierno.

Si se trataré de Empresas de Jurisdiccion Federal, el menor podra presentar
su QUEJA ante la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. PROFEDET)
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4.4, NINOS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo a la Ley para la Proteccién de los Derecho de Nifios, Nifias y
adolescentes, el concepto de persona con discapacidad es el siguiente:

“A quien padezca una alteracién funcional fisica, intelectual o sensorial, que
le impida realizar una actividad propia de su edad y medio social, y que impligue
desventajas para su integracion familiar, social, educacional o laboral.”

Una de fas Instituciones preocupadas por las personas que padecen algdn
tipo de discapacidad es el DIF (Desarrollo Integral de la Familia), quien su principal
consigna es derribar barreras, no sélo las fisicas, sino las mentales y sociales que
les impiden el libre acceso a las oportunidades y al desarrollo.

Por diversos caminos, el DIF se preocupa y ocupa de los menores con
discapacidad. Por un lado, un grupo de atencién del Programa de Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles. Por otro, tienen un lugar relevante dentro
del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrolio de las
Personas con Discapacidad.

Este programa en marcha desde 1995, es producto de los trabajos de la
Comisién Naciona! Coordinadora cuya creacién fue estimulada por el propio DIF
para sumar lds esfuerzos y afanes de las dependencias del Ejecutivo Federal, las
organizaciones de personas con discapacidad y los organismos  privados
interesados en apoyar a estos sectores de la poblacién. Pero aqui cabe hacernos
una pregunta: ¢ Es la rehabilitacion el propdsito de este programa? Si io es, por
Supuesto una de sus metas primordiales. Sin embargo, sus miras van mucho més
alla de la sola rehabilitacion. Pretenden la completa integracién sociat y productiva
de las personas con discapacidad.,



Yn

duda cabe que la infancia es el mejor momento para hacerio.

También lo es para habituarse a vivir con el pleno respeto y ejercicio de sus
derechos humanos y sociales, que es otro de los objetivos del Programa Nacional
para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrolio de las Personas con
Discapacidéd. -

1

Algunas otras aspiraciones son lograr igualdad de oportunidades y equidad
en el acceso a los servicios de salud, educacion, capacitacién, cultura, recreacion y
deporte, asi como contar con los medios adecuados para la movilidad y el
transporte. '

Mengién_aparte merece el propdsito de fomentar una cultura de respeto a la
dignidad y a la diversidad de las personas con discapacidad.

En esta tarea, el DIF trabaja en el seno de la Comisidn Nacional para ia
Integracién’ de las Personas con Discapacidad, convive, trabaja de manera
permanente con nueve secretarias de Estado y otras 17 entidades de Ia
administracion publica. Y no sdlo con ellos; también con decenas de
organizacioﬁes de personas con discapacidad y con asociaciones civiles y grupos
de ciudadanos que se han unido a su causa.

i

Esta Comisidn, que articulada por el DIF conjunta los esfuerzos de los
sectores publico y privado, de quienes tienen discapacidad y quienes no la tienen,
se ha ocupédo de alentar la creacién de comisiones estatales del Programa, que
estan a punto de abarcar toda la replblica. Ya se ha iniciado también la tarea de

conformar comisiones municipales.
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Menores discapacitados son “todos aquellos que por razones fisicas,
psicolégicas, y sociales, requieren apoyo para relacionarse con su medio y si no

cuentan con él, vivirdn por debajo de sus capacidades potenciales.” 2

Al surgir de mi mente varias preguntas como son; ¢cuantos nifias, nifios y
adolescentes hay en esas condiciones?, équé clase de limitaciones tienen?, éddnde
se ubican?. Me di a la tarea de llevar a cabo una investigacién presentandome ante
las oficinas del DIF, ubicadas aqui en la Ciudad de México, fui atendida por la Lic.
Luisa Fernanda Mendizaval quien esta a cargo del Departamento de la Violencia
hacia las pérsonas con discapacidad y esto fue lo que ella me comentd:

El DIF, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pablica y El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en junio de 1995 inicié en todas
las escuelas preescolares, primarias y secundarias del pafs, el Registro de Menores
con Discapacidad.

Gracias a ese detallado trabajo, ahora se sabe que en México 2.9 millones
de menores tienen algdn tipo de discapacidad. Esto significa que uno de cada trece
nifios y adolescentes de menos de 18 afios, tienen necesidades especiales. Se
conoce también el nombre vy la direccién de estos pequefios, su edad y el tipo de
discapacidad que padecen.

Este registro, que habrad de actualizarse de manera permanente, facilitara
el disefio de politicas mas precisas, adecuadas vy realistas para atender a los nifios,
nifias vy adolescentes discapacitados. Guiard, por supuesto, las tarea de
rehabilitaciéln. Pero no solo esos; también dirigir los esfuerzos que realiza el DIF

* Conceﬁto planteado por el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia

141



junto con otras instituciones para ofrecer a estos menores atencién integral con

medidas de salud y educacion.

Parte del fomento de una cultura de respeto, comprension, solidaridad y
apoyo para I;os discapacitados, es proveer la creacién de leyes que garanticen el
pleno ejercicio de sus derechos. El DIF, por ello ha impulsado la actualizacién del
marco juridico a favor de las personas con discapacidad. Esta semilla ha rendido
frutos en varios estados de la republica, asi como en el Distrito Federal, y se
trabaja con empefio para que ese ejemplo cunda a lo fargo y ancho del pais.

4.4.1 DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y REHABILITACION.

Un derecho fundamental de los menores con necesidades especiales es el
que tienen a ia salud y a desarrollar al méximo sus capacidades.

Para a$istirlos, el DIF cuenta con una extensa red para fa rehabilitacion: 153
Unidades Basicas de Rehabilitacion, UBR; 28 Centros de Rehabilitacién y Educacién
Especial, CREE, y 15 Centros de Rehabilitacion Integral, CRI, en todo el pais.

En estos Centros, cada nifio con discapacidad, encuentra la terapia
apropiada para su problema en particular. Lo primero que se hace cuando un
menor llega a alguno de los Centros de rehabilitacion, es elaborar un diagndstico
integral de sd caso, con el que se determinan sus habilidades, asi como el tipo y
grado de discapacidad que padece. Una vez realizado el diagndstico, se disefia un
plan individual para el caso especifico def nifio, a partir del cual se lleva a cabo la
terapia de rehlabilitacidn.

En estos centro también se fabrican y reparan prétesis y aparatos
ortopedicos. Es un hecho de que varios de los casos de discapacidad en infantes se
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pudieron impedir con una atencién a tiempo,. Por ello, las instituciones de salud y
asistencia social, el DIF incluido, llevan a cabo campafas para evitar varios tipos
de discapacidad, a través de la vacunacion oportuna y la prevencion de accidente.
También se realiza trabajo conjunto con organismos dedicados a la prevencidn de
defectos dé nacimiento.

La relacion con la comunidad es vital en todos los centros de rehabilitacion
del DIF. La comunicacion frecuente con la poblacién por medio de talleres y
platicas, permite llamar a su sensibilidad y despertar su conciencia sobre la
importancia de la deteccion y atencién a tiempo de los pequefios con discapacidad
y acerca del derecho que estos tienen a integrarse con dignidad a la sociedad.

En aras de extender la prevencion ay la atencién oportuna las Unidades
Basicas de Rehabilitacién ofrecen capacitacion a las mujeres integrantes de los
comités coﬁ*nunitarios, con el propdsito de que aprendan a detectar disfunciones

fisicas o mentales de diversos tipos entre los nifios de su comunidad.

Imf)ortancia particular tiene la participacion de los familiares de los
pequefios con necesidades especiales, pues son factores clave para que el trabajo
de rehabilitacion en el que el afecto es pieza esencial no se restrinja a los centros,
sino que continde en los hogares. Por eso se fomenta la relacién familiar y se
invita a los padres a que compartan, apoyen y estimulen los logros de sus hijos en
et desarroftc:) de sus habilidades.

En el mismo sentido funcionan las Escuelas para Padres que se organizan
dentro de Iés centros de rehabilitacion para ofrecer orientacion a quienes conviven
con nifios discapacitados. Ahi los parientes de estos menores comparten sus
experiencias, disipan sus dudas y encuentran senderos para arribar una relacidn
familiar-mas saludable y armdnica.
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4,4.2 EDUCACION PARA DISCAPACITADOS

Con|e! propdsito de iniciar desde temprana edad la integracion social, en la
actualidad se dan pasos para incorporar a los menores discapacitados sanos al
sistema de e:ducacién regular. Ya han ingresade varios pequefios con discapacidad
neuromotora a centros de desarrollo infantil y escuelas preescolares y primarias
normales, después de que se evalud su condicion y se determino que su
impedimento fisico no afecta de modo alguno su coeficiente intelectual, que en
algunos casos es incluso superior al de sus compafieros de clase.

Entre las tareas del DIF en este tema, donde colabora con las Unidades de
Servicios de Apoyo a la Educacion Regular de la Secretaria de Educacién Pdblica se
cuenta fa de evaluar e! estado de las nifias y los nifios discapacitados para saber si
estan en condiciones de estudiar con el resto de los escolares.

Con la escuela integrada, los menores discapacitados aprenden a convivir
con todo tipo de nifios, con y sin discapacidad. A su vez, el resto de los pequefios,
. aprende a rt?lacionarse sin perjuicios con las nifias y con los nifios que tienen
necesidades especiales, lo que les permite aceptarlos y respetarlos.

4.4.3 EL DERECHO AL TRABAJO

¢Por qué habria de ser ineficiente una contadora plblica que se desplaza
en silla de ruedas? ¢Hay razones para desconfiar de un dibujante con debilidad
auditiva? ¢Y qué decir de un carpintero con dificultades de lenguaje?, éo de una
. { . s
cocinera que usa muletas?, {o de un locutor invidente?

¢En que forma sus limitaciones fisicas llegan a entorpecer la actividad
|
laborar que desarrollan?
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En ninguna, por supuesto: no hay razén para que su responsabilidad
aminore ajcausa de su discapacidad.

¢Por qué, entonces, se les relega, se les niega la posibilidad de ser
personas productivas, se les impide expresar socialmente sus conocimientos,
habilidades y disposiciones?.

Prejuicios, conductas irreflexivas, falta de informacion, son las principales
razones. Estd también, por supuesto, la carencia de puestos laborales. La primera
Causa se combate a traves de la difusion de informacidn correcta. La segunda, con
el fomento a la creacion de puestos de trabajo.

Por ahora, se ha dado un gran paso hacia la equidad en el empleo a través
de la instalacion de fas agencias de integracion laboral, cuya creacién e impuiso
han estado en manos del DIF en colaboracién con las Secretarias del Trabajo y
Prevision Social, de Educacion Pdblica, de Comercio y Fomento Industrial, y de’
Desarrollo  Social, junto con la Cémara Nacional de la Industria de la
Transformgcic‘m, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Departamento del
Distrito Federal, |a institucién de asistencia publica Industrias de Buena Voluntad y

la Confedt:aracién Mexicana de Organizaciones a favor de la Persona con
‘Discapacidad.

El objetivo de estas agencias es abrir espacios laborales para personas
con discapacidad. Ya se aprecian resultados pese a que la agencia mas antigua se
inauguro a!penas en octubre de 1995. En su primer afic de actividad, esta agencia
ubicada en las oficinas centrales de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, (Canacintra), en la ciudad de México, logré empleo para 119
personas con discapacidad. Hay otras dos agencias también con sede también en
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el Distrito Federal, y se espera que se sigan abriendo otras silmilares en todo el
pais. Cada una de ellas cuenta con el apoyo de traductores del lenguaje manual
pal"a dar orientacion a personas con discapacidad auditiva.

LIBRE ACCESO

Quién lo diria. Que una simple rampa pudiera constituir un simbolo de
respeto y equidad. Pero asi es: un sencillo declive en una banqueta o a la entrada
de un edificio puede hacer la diferencia entre la marginactén vy el libre acceso.

Porque debido a la abundancia de esos obstaculos que llegan a constituir
verdaderamente murallas, las vias vy los edificios plblicos no son, paradéjicamente,
para todo pablico.

Y el problema se inicia desde el propio hogar, pues las viviendas estin
repletas de impedimentos, como escaleras, puertas angostas o bafios inaccesibles.

Por e?lo son tan significativas las modificaciones a la arquitectura urbana
que se han venido realizando en fecha reciente en el Distrito Federai y otras
ciudades de la republica para favorecer la circulacién de quienes por algin
trastorno del aparato locomotor requieren apoyarse en muletas o trastadarse en
sillas de ruedas. A

i

Graciés a la labor de conjunto de la- Comision Nacional para la Integracién
de las Personas con Discapacidad, cada vez es mas comUn encontrar acceso para
la poblacidn ‘discapacita'da en parques, salas de concierto, teatros, museos, cines,
supermercados, unidades médicas, escuelas y terminales de transporte.
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Con| la asesoria del Sistema Nacional DIF, el Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes, (Conaculta), ha realizado modificaciones en los museos que
coordina, con el fin de que puedan ser visitados sin dificultades por las personas
con discapacidad. '

El D:IF también ha llevado a cabo diagndsticos arquitectonicos para facilitar
el acceso de personas con disfunciones fisicas a los aeropuertos vy las estaciones
de ferrocarril v autobuses. Destaca el convenio que firmd con fa Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, SCT, y la Cadmara Nacional dé Autotransporte de
Pasaje y Turismo, (Canapat), para modificar fas instalaciones de las centrales
camioneras con la creacidn de rampas de acceso, la adecuacidn de los bafios, la
instalacion de teléfonos plblicos a una altura menor y la colocacién de sefiales.
Vale la pena comentar que las propias organizaciones de personas con
discapacidad estdn elaborando diversas propuestas de remodelacion, que haran
llegar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través del DIF.

! .

Hay mas noticias reconformantes en torno al transporte pablico: en marzo
de 1997 :se dio el banderazo de salida a 20 autobuses u cuatro trolebuses
adaptados para transportar con comodidad a personas de la tercera edad ¢ a
quienes padecen aiguna discapacidad.

;
Estas unic;ades, gue en su etapa incial circulan por tres diferentes rutas en las
principales avenidas de la ciudad de México, estdn equipadas con rampas
hidraulicas, tienen espacio para silla de ruedas, indicaciones en braille para
personas | invidentes y sefalizaciones para discapacitados auditivos,
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4.5 NINOS CON ADICCIONES.

El abandono y el enfrentamiento temprano a la ruda realidad de las calles,
forman un caldo de cultivo propicio para la adiccion a las drogas.

ParaT los nifios que en su situacion marginal han caido en la
farmacodependencia, con todo el riesgo de deterioro fisico y mental que ello
implica, el DIF ofrece diagndstico y atencién a través de! Instituto Nacional de
Salud Menfal, ISAME, ahi, equipos interdisciplinarios de profesionales médicos,
psicologos, psiquiatras, terapeutas famitiares, trabajadores sociales, entre otros
colaboran para el tratamiento y la rehabilitacin de los menores
farmacodependientes y para dar orientacion a sus familias.

. En este Instituto se llevan a cabo también actividades de ensefianza
e investigacion especializada scbre adiccidn infantil.

- Sin embargo, la principal tarea del DIF, en este rubro estd dirigida
hacia la prevencion, pues considera que la educacién para la salud es la mejor
medida para afrontar la adiccién a las drogas. Por ello lleva a cabo reuniones de
informacién para maestros padres de familia y plblico en general, y organiza
cursos dirigidos a nifios y adolescentes.

El propésito es sensibilizar a la poblacién sobre la magnitud del problema y
los factores que intervienen en su aparicion, ademas de motivar a la comunidad,
para que, participe en la prevencion y atencidn de este mal
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CONCLUSIONES

PRIMERA.  Un siglo que comenzd practicamente sin ningdn
derecho para los nifios termina con los niﬁos en posesion de uno de los
instrumentos juridicos mas poderosos, que no solamente reconoce sus derechos
humanos, sino que los protege y las normas a las que deben aspirar todos los
gobiernos para fomentar el cumplimiento de estos derechos, se encuentra
articulado de forma precisa y completa en un Tratado Internacional de derechos
humanos: * La Convencién sobre los Derechos del Nifio”.

SEGUNDA.- La Convencidn, es el instrumento de derechos
humanos compuesta de una serie de normas y obligaciones que mas ratificaciones
ha recibido en toda la historia, ya que todoes los paises del mundo, han aprobado
suUs dispoSiciones y esta aceptacidn, sirve para incrementar el protagonismo  de
los nifios y las nifias en la tarea de lograr el respeto universal de sus derechos.
Derechos basicos que deben disfrutar en todas partes, sin discriminacion alguna, el
derecho a fa supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccidon contra las
influencias peligrosas, contra el maltrato y la explotacion a causa de su color, sexo,
idioma, religién, opinién, origen étnico, posicidn econémica o impedimentos fisicos
y a la plena participacion en la vida familiar, cultural y social,

TERCERA.- Al ratificar ef instrumento, e! Gobierno Nacional
se ha comprometido a proteger y asegurar los derechos de la infancia, y han
aceptado su respuesta ante la comunidad mundial, por el cumplimiento de este

COMpromiso.

CUARTA.-  Todos los derechos descritos en la Convencidn se
ajustan a la dignidad humana y el desarrollo armonioso de todos Ios nifios y nifias

al estipular pautas en materia de atencion de |a salud, educacion y la prestacion de
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servicios juridicos civiles y sociales, Estas pautas son puntos de referencia que
sirven para r?edir el progreso.

QUINTA.- Los Estados Partes de la Convencion, estan
obligados a establecer y poner en practica todas las medidas y politicas de
conformidad con el interés superior del nific v la nifia, aunque sean pequefios,
tienen derecho a vivir en un lugar libre de violencia y con Ias mejores condiciones
que les puedan dar sus padres, 0 quienes estén bajo su responsabitidad tales
como alimentacion, vestido, educacion y diversion, y sobre todo que respeten su
cuerpo y su manera de pensar.

SEXTA.- El Gobierno de la Ciudad, trabaja a favor de los
nifios en general, pero especialmente hoy en dia su preocupacion por los que viven
en las calles, los adictos a las drogas o los que se encuentran en circunstancias
dificiles o de desventaja, garantizando proteccion, en tanto puedan valerse por si
mismos; asi como auxiliarlos a recuperar su salud y equilibrio emocional cuando
sea necesario.

SEPTIMA.-  Con esta nueva Ley, quienes sean maltratados,
podran recibir ayuda en diferentes organismos para que ya no sean molestados,
incluso, por sus padres, tutores o quienes deberian de educarlos.

OCTAVA - Tienen derecho a ser registrados después de su
nacimiento con nombre y apellidos propios. Solicitar y recibir informacién sobre sus
padres y origen genético, de igual forma a vivir y crecer en familia, manteniendo
contacto con sus padres aunque estos estén separados, de igual manera que se
cumplan con los tramites legales e inscribirlos para que reciban educacion.
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NOVENA.- Pueden emitir su opinidn en todos los asuntos

que les afecten, y a recibir un trato digno cuando sean victimas de algin ilicito o

cuando ellos cometan infracciones.

DECIMA.- Las nifias y los nifios pueden participar en la vida
cultural de su comunidad; en la recreacidn, esparcimiento o jugar en actividades
propias de su edad.

DECIMA PRIMERA.- Evitar la agresién y programas no aptos en
los medios de comunicacién como la radio, cine, television, debiendo por el
contrario, transmitir informacién que ayude a ser mejores.

! DECIMA SEGUNDA.- En caso de incumplimiento de todo lo
anterior, las nifas y los njﬁos pueden acudir a pedir ayuda al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, a las Procuradurias competentes o a la Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal.
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PROPUESTA

PRIMERA.- Con las anteriores consideraciones, se concluye en el presente
estudio, p}incipalmente investigacién de campo, ya que para llevarla a cabo y
como lo menciono en el contenido me constitui en diversos lugares
entrevistandome can mucha gente, incluyendo a algunos nifios y con ello llego a la
conclusicn que para que exista una exacta aplicacic')n' de la Ley de los Derechos de
las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal, debe de existir una reforma que
contemple un castigo severo para todas équellés personas, Instituciones y sus
representantes y; principalmente funcionarios publicos que abusan de su Poder,
que se creen seres intocables y que se nieguen a brindar proteccién y ayuda en

cualquier circunstancia y en cualguier memento a estos nifios.

SEGUNDA.- Ante todo debe considerarse el interés superior de estos nifios,
como sujetos de derecho, como ser humano integro con los valores
trascendentales que influyen de la naturaleza humana. Que en verdad se
substituya nuestrc comportamientc pasivo por un responsable y comprometido
para el bien de la Patria y la Humanidad.

TERCERA.- Una sancién que abra 10s gjos a estas personas ¢ Instituciones
con comportamientos y actitudes de negligencia y no esperar a que situaciones
que involucren a todos los nifios, sin excepcion alguna lleguen a convertirse en
fatatidades que bien se pueden evitar. Muchos nifios y nifias estan en peligro y un

nifio en peligro; es un nifio que no puede esperar.
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