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EXPOSICION DE MOTIYOS • 

. La concentraci6n de la tierra en manos de pocas perso~

nas, desde tiempos de la cOlJnizaci6n en nuestro país, 6rigino-
I 

la formaci6n de grandez latifundios, los cuales fuer6n motivo -

; l·· de luchas sociales y econ6micas, ya que habia una gran decrimi-, I 
riaci6n de la gente que trabajaba en estás grandez concentracio-

nes, las cuales ~uvier6n comJ objetivo principal el fraccionami 

ento de los grandez latifundJos' y lograr así una mejor distrib~ 
1 ci6n de la tierra y la riqueza, ya que la tierra era la princi-

pal fuente de inJresos econ6Jicos. Así misma lucha tenia·como -

objetivo lograr una mejor clJse social. 

Para poder lograr el fraccionamiento de dichos latifun-

dios y evitar el acaparamiento de la tierra en pocas manos, se

han dictado un s~n n6mero de decretos y leyes tendientes todas-, . 
ellas a la solucf6n de Aste ~roblema social. Algunas de ellas -

6 i :. i 1,' , i i lograr n dcha obJet va otras solamente lo lograron prov cona! 

mente otras por ~l contrario en'lugar de solucionarlo lo agran-

dar6n, entre las~ue 
principalmente a Ilas , 
Plan de San Lui s,: El , 

I 

10grar6n solucionar el problema, tenernos -
, l· . 

Leyes de Indias, las Leyes de Reforma, el-

Plan de IAyala, La Ley Le'rdo de Tej ada. 

, I 

En la historia de nuestro Pa1S se han dictado muchas a-
I 1 . . 

otras leyes por los GObernadores de los Estados, por los Presi-
I 1 . 

dentes de la Naci!'m, tendientes:a 'tArminar con el problema Agr-ª. 

L 



.' 

~io que ha asotad~ a la Rep6b~ióa Mexicana. para lograr una me

jor distribuci6n ~e la tierra y de la riqueza entre los poblado ,-
res de la Rep6blica que se dedican a las actividades del campo. 

I Asi como también se ha evitado el acaparamiento de la tierra en 

unas cuantas manos que han olfidado el trabajarlas e impidiendo 

asi el desarrollo' de la Naci6n. pero éste es un problema muy 

I ' grave que han tenido que enfrentar los Gobernantes de nuestro -
'1 . 

Pais. de que nadie a logrado acavar con él en su totalidad. ya-
, , I 

que aun en la actualidad existen muchos latifundios. los cuales 

· I 
estan en manos de· personas econ6micamente fuertes. porque a6n -. I . . . 
después de haber nacido el articulo 27 Constitucional. y La Ley 

. i I , i Reglamentar a del mismo no lograron acavar con el lat fundismo. 
1 . 

por lo cual en la actualidad todavía los contemplamos sin que -

se pueda hacer nada para logrlr su divisi6n. 

1917 en 

siendo el objetivo principal de nuestra Constituci6n de 
I . 

su artículo 27. acabar con el latifundio. lo cual 10gr6 
• 

en un porcentaje más alto que ning6na otra Ley dictada con ant~ 

rioridad lo habia logrado. logrando así una estabilidad social-
1 

del País. 
, . 

interna.dentro 
• 

y una paz 

Pero ahora con las nuevas reformas al articulo 27. de -

. i!' I i', d . . nuestra Const1tuc on y la creac on e su nueva Ley Reglamenta--
I I . 

ria. donde la primera se permi!te' la privatizaci6n del Ejido y -

: I ' se permite la venta de la superficie de tierra en forma directa , . 



" 

de la que era po~eedor el ejidatario, mientras que en la segunda 

se permite el embargo de la Jierra ejidal dedicada a la explota

ción agrícola po; las institJciones de crédito y financiamiento, 

así mismo se permite a las so¡lciedades mercantiles el acaparamie!! 

to y administracfón de cantidades excedentes de terreno que has

ta antes de 1992 'no era Posib1le; Tal parece que el objetivo de -

las nuevas reform'as a nuestra carta magna en su artículo 27, te!! 

dientes a solucio~ar el problema en el campo, como es la divi--

sión del latifundio que tanta~ luchas sociales y económicas ha -

gener.ado, tal par~ce que en Sllucionar el problema estamos dando 
; , I 

facilidad para que se vuelva a formar los grandez latifundios 

I 
dentro 'de nuestro País', ya que los bancos instituciones',de"crédi 

to, sociedades mercantiles, y personas fisicas económicamente 
, 

fuertes podrán co~prar más terreno, los bancos, instituciones de 
: I 

crédito y sociedades mercantiles las pOdrán obtener mediante ad-

judicación ya que! a los bancol se les ~torgarán los ,terrenos en-
, I 

garantia, sinque i la Ley civil ni la misma Ley Reglamentaria del 

i I 
artículo 27 la puedan prohivir ya que muchas de las veces por --

causas ajenas a l~ voluntad dil productor (ejidatario), no podrá 
: I . 

pagar los crédito, obtehidos con previa garantia de su terreno. 

i 

Como lo veremos en eldesrrollo del presente trabajo-
1 I 

la forma enque nuestro País ha desarrollado tanto su vida social 
; I 

y política la for~ación de los grandez latifundios, mediante la-, I I ' . 
autorización y permitir la venta de las tierras en forma directa 

I , 



0, 

I 

I 
°1 

Co mediante subastas pÚblicas ocomprandolas a los dueños de las 

mismas ya ~ue al, no tener recursos para trabajar la tierra sola 

mente 'tendrá las: siguientes idOS opciones, primera solicitar ~r~ 
dito a las instituciones debIdamente autorizadas dejando como -

unica garantia s~ terreno, SlgUnda vender la tierra al mejor 

postor. 

co 

Los campesinos al vender su tierra y quedarse sin su úni 

medio de sust~nto ~e convlr~irán en simples jornalesros de = 
, ! , 

los pudientes ecpnomicamente en los cuales se encuentre concen-

trada la tierra" ya que con las nuevas reformas al articulo 27-

de nuestra const~tución POlífica de los Estados Unidos Mexica-

nos, donde se permite la venta de la tierra, esto nos traera 

tanto consecuencias sociales como económicas contrarias a lo 

que realmente se ha esperado. 
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• CAPITULO I • 

DEFINICION DE 
\ 

LA PALABRA LATIFUNDIO. 

A).- DEFINICION DE LA PALABRA LATIFUNDIO: 

La palabra Latifundio biene del latín LATIFUNDIUM, (La-, I . 
tus-fundus); y significa desde entonces una propiedad territo--

ria'l extensa. 

Lo que acaesio 'en 

cionales, sucedio en Roma 

México, con relación a las tierras N~ 

clon mucha anterioridad, en efecto las 

tierras incultas del estado Romano fuerón entregadas a los que-

quisierón ocuparlas con tal de que pagaren al Estado,un tributo 

la.propiedad pertenecia al propio Estado, y a los ocupantes se-

,les daba la posesión de las tierras, por esto los territorios,-

así distribuidos (Agri-Ocuppatori), seguiAn formando parte de -
\ . 

las tierras propiedad del Estado (Ager-públicus), corno los Pa--

I · tricios eran de la clase social fuerte y dominante económicamen I -
te, pronto se hicierón de gr\andeZ extensiones de la tierra (La-

tifundi), despojando a los mAs pobres de su posesión a tal ~ ~ 
I ' 

do, que el Ager-públicus bien pronto se encontro en sus manos,-
I . 

estos latifundios los cultivaban los clientes a sus esclavos de 
\ 

lo cual resultarón la ostilidad yel descontento a tal grado 
I : 

que se manlfesto'la inóonformidad contra estos abusos, que los-
, 1: 

tribunos.se hicierón interpretes, de las reibindicaciones de la 
\ ' 

plebe motivando la legislación agraria respectiva. 
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B) .-

El concepto del 

CONCEPTO DEL LATIFUNDIO. 

1, 
Latifundio cambia en estas dos situa~i2 

nes. 

A).- si hay máximo legal de superficie asignado por la-

Ley a la pequeña propiedad. . . I . 
B).- si hay Legislación a éste respecto, en primer caso 

Latifundio significa. 

LATIFUNDIO: Toda extensión que exceda de la pequeña propiedad .. 

LATIFUNDIO: Denota una gran extensión rural en la cual su pro--
\ ' 

pietario o poseedor no puede realizar un caval aprovechamiento-
. \ 

agropecuario, sin recurri al peonaje, a la renta o a la aparce~ 

ría. 

tración 

Bajo estas consideraciones los altos índices de concen-
\ ' 

de la propiedad rural el Porfiriato tubierón la caract~ 

risticas del Latifundismo. 

C).- ANTEOEDENTES DEL LATIFUNDIO. 

~ \ 
A).- origen del Latifundio; tiene sus origenes en Ita--

\ 
lia ya que en Italia dominavrn al principio del siglo XX la~~' 

gran propiedad d~ cultivo eXlerisivo de la tierra. Los campesi-

nos carentes de ~atrimonio sóld podián tener aceso a la explotA 
I \ . . 

ción agrícola alquilando su trabajo a los terratenientes o me--, 



I 

I 
! 
l' 

1 

! 

. '. 

3 

diante diversos contratos por ejemplo, el llamado de la mezza-

que obligan al a g ri\cu1 tor a entregar al propietario la -

de las cosechas, eS¡aSCircunstancias crearón un descon

entre los campesinos de la Italia. 

bría, 

mitad 

tento 

A raiz de la primer~ guerra mundial, dice ALESANDRO DE 
\ . 

VEO, la exigencia de una Reforma agraria se experimento en Ita 
\ -

1ia de manera demaciado vida del propio modo que en otros pai-

ses, se empezo a legislar timidamente con base de un capítu10-

del Código Civil, sobre cuestión agraria y así, 

to la primera Ley específJca sobre mejoramiento 
\ ' 

las tierras, despuAs se les sustituyo con otras 

el decreto número 215 del 13 de febrero de 1913. 

en 1923 se díQ 

integral de 

más amplias; -

Según Aste ordenamiento se impulso a los propietarios con la -

cooperación del Estado, la ooligación de introducir mejoras pª 

ra elevar la productividad y el valor del agro, en ciertas re

giones previamente delimitadas, pero no se dictarón propiamen-I . 
te disposiciones sobre la redistribución de la tierra, pues la 

Ley sólo consideraba'la neJesidad de expropiar las ~incas rús

ticas en las qtie los duefioJ n~ hicierón las obras .d~ mejorami-

\ ento que dentro del plan regional, les correspondiera en un -.: \ ' 

plazo previamen~e estipu1ado.(I). 

- \ i' i 1.- MENDIETA Y NUNEZ LEONeIO, Introduc on al estud o del Dere-
cho Agrario, edito porru'a, S.A. MAxico, D.F. 1996. segunda edi 
ción P.74,75. ! 
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I 

I á' A este l movimiento de car cter economico y social se a-
I I 

gregar6n otros: de índole política pu6s terratenientes fuer6n 1-

el apoyo del facismo, del ~ue recibier6n fuerza y protecci6n Iy 
. \ 

al terminar ese regímen quedar6n en situaci6n crítica frente a 

los campesinos 'sin tierras. 

Por est~ raz6n, que todos los partidos políticos desde 

1943, inscribier6n en sus programas proyectos de reforma agra-
I 

ria corno consecuencia. inmediata la constituci6n del 10 de ene-
\ -

ro de 1948, establecio las bases de profunda reform~ de la ex-
. . '. I ' 
tructura social y entre ellas, las de reparto y tenencia de la 

tierra, 

La constituci6n citada reconoce la propiedad privada -

pero le asigna un carácter flnciona1 social el artículo 44 di-, 

ce "Con objeto de asegurar 1~ uti1izac'i6n de la tie~ra, y de es 
, ' I -

tablecer condiciones y obligaciones a la propiedad rústica pri 

vada, fija límit~ a su extenli6n según las regiones y zonas r~ 
. I 

.ra1es y emprende la e1evaci6n del valor de la tierra, la tran~ 

formaci6n de los grandez domilnios y la recons,truci6n 'de las u-

I nidades de producci6n y biene en ayuda de la pequeña y la me~-
I 

diana propiedad. 

i I . 
Lo que caracteriza la reforma agraria Italiana, es que 

. I 
no establece reg1ds generales para todo el territorio, si no -

I 

diversifica los mJdios de la distribuci6n de la propiedad te-~ 
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, 
rritorial, pués divide al Pais en regiones y las dota, "Del P.2. 

I 

der de dictar normas con fuerzas de 
I 

leyes materia de la agri--, 

cultura fundando se en la diversidad agraria de región a región 

es decir de la extructura social de la extensión de las propi~ 

dades, de los típos de cultivo, de la reforma de contratos de-

explotación d~ la tierra. 

La aplicación de la reforma, ha sido confiada a 8 ofi-

, i ,\ 'i cinas publ cas las cuales cada una de ellast enen su competen ~ 

: \ 
cia territorial y han producido, dentro de los plazos señala--, . I 
dos por la ley al resensamiento de censo y a la explotación de 

. \ 
las propiedades consideradas en la forma. 

Con fundamento en la constitución se 

agrarias y de aplicación re1giOnall 1(1 número 

han' dictado leyes 

250 del 12 de ma-

yo de 1950 conocida como la Ley SILADESILA, destinada a acavaK 

la; la número 104 del 27 de diciembre del mismo año, llamada -

LEY DE TRANSACION, de carácter nacional; pero sólo aplicable -

en algúnos territorios en dbnde pr'edominan las grandez exten--
. : / \' , . , 

siones "LATIFUNDIOS", mal equipadas, con numeros de poblacion-
\ l ' , 

agrícola y en donde de una manera general, la agitación de los 
: \ 

campesinos habrí,a de ser más viva'. , , 
I 
I 

\ 
I 
, 

Sin embargo de su aparente rasticidad, las tres leyes-
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citadas consi~erán numerosos casos dp. exclusión púes no se ap11 

can a las propIedades que estan bien explotadas y a las extensl 

I 
ones esteri1es. ni a las tierras incultas. 

Hasta el año de 1559 se habian expropiado en total 650-

I mil hectáreas; pero a 
I 

número de propiedades 

pesar de la constitución quedarón un gran 

I 

mil. 

mayores de 300 hectáreas y aún mayores de 

Las tiJrras exprop~adas se distribuyen en unp1azomáxl 
I 

mo de tres añoi; entre los campesino~ que carecen de tierra o -

que no la poseen en cantidad suficiente para satisfacer sus ne-

cesidades. 

Pero la, lentitud democratica, fenomeno universal a inp~ 

• 1 
dido el cumplimiento estricto del plazo de distribución de 1as-

: I ' 
tierras expropiadas y así despues de seis años aún no se termi-

I 1 ' 
I , 

na de repartir 650, mil hectareas sustraidas al dominio privado. 

I 

Las tierras se reparten en dotes de 7 a 16 hectáreas y-

los beneficiados tienen que pagarlas en abonos en un 'plazo de -
t 

treinta años, cdn interes del 

ser superior al ~.3 del va1Jr 

I ' 
I 

El beneficiado 
I 

cerva de un periodo de 
I . 

con un 

I ensayo 

3% del precio de venta, no puede-

de la tierra. 

nuevo lote 10 recibe bajo la re--

y si 10 cultiva eficientemente 
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I 

I 
puede adquirirlo en propiedad, cuando termine de pagarlo entre-

I I 
tanto la nuda propiedad corresponde a la oficina encargada del-

. . .: I I 

reparto de la tierra, y unicamente en caso de muerte los decen-

dientes en linea recta pJeden adquirir en suceción si llenan 

los requisitos para ser Jeneficiarios en la distribución agra--

ria. 

, 
Estas! son en esencia, las leyes que pUdierón .llamarse -

I 
propiamente de reforma agraria expedidas en Italia hasta el año 

de 1559. 

los 

nas 

Se han dictado nuevas disposiciones para favorecer a 

arrendata~ios y en ge~eral a quienes cultiven tierras aje--
¡ 

al fin de I promover la mejor distribucióri de la propiedad t~ 
I 

rritorial por ,medios directos. 
, 

I 
Es de ¡citarse también para favorecer la mayor y mejor -

distribución de la tierra, en el establecimiento de una caja P-ª. 

ra la consti tuición de la propiedad rural instituida con la par

ticipación del! Estado y ba~o la Presidencia del ministro 
I 

de 

agricultura. 
I 

1, 

Esta c~ja se encarga de comprar tierras y fraccionarlas 
I . . I 

y revenderlas a los trabajidores agrícolas o a las cooperativas 
. I ' 

I , 
formadas por ellos tambien las pu~den adquirir, hasta 1559 se -

1 
habian repartido 600 mil hectáreas pero en condiciones onerosas 

'. I 



para los 
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I 
campesinos. , 

, 
i 
I 

En resumen la reforma agraria en Italia es esencialmen 
11--

te un proble~a social y político porque no tiende a instituir-
! 1 

nuevas extructuras sociales por medio de la distribuci6n de la 

\ tierra. , 
, ! , 

I Pero ,desde el pundo de vista Jurídico se debe señalar-

6nicamente qJe el sistemJ previsto por la Cons~ituci6n establ. 
I ',1 

ce limites ge'nerales y permanentes a la propiedad, organizaci-

6n en regiOne\s de contrat1os r6rales mejoramiento, limites y 

restrincionesl a la gran ploPiedad y ayuda a la pequeña propie

dad no a recibido, si no hn'a a'plicaci6n fragmentaria y parcial 

sobre el Plani,LegiSlativo l. (2). 
I 

I 
I 

I 
I 
I 

I 
1 
1 

I , 

2.- MENDIETA NUÑEZ LUCIO. [ntroducci6n al estudio del Derecho
Agrario, Edit.lporrua S.A. Segunda edici6n, México, D.F. 1966. 
p.76,77,78. I 
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• CÁPITULO 11 • 

'1 I 

EL LATI¡UNDIO EN KEXICO. 

Al LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL MEXICO PREHISPANICO . . - I 
El pOblamiento de la ~ierra comenzo hace unos treinta -

'i ' '1 'i i-mi1eh os pero solo hace unos c nco m 1 anos antes de nuestra e-

, i' d11' t b1 i' 1 1 ra comenzazron el cu1t vo emalZ y es a ec eron con e 10, a 

base para la vida sedentaril. Fu' entonces ciuando la propiedad~ 
" I . 

de la.tierra entro a cobra~ importancia. 

Los primeros acentami~ntos en el Valle de M'xico datan-, I 
de unos mil ochosientos afios antes de nuestra era. Por la misma 

I 
'poca se desarrollo la civilización Maya. 

I ' A partir de este momento se suceden importantes cultu--

á l' " ras prec1 sicas, entre ellas destacaron la de T1atilco en 1800-

I • la de venta, y la de Cuicuilco, en las que por inferencia de cl 
, I 

vilización en niveles pareci~os ya existia la explotación común 

de la tierra. 

Los Mayas ubicados en el triangulo formado por el pale!! 
I ' 

que en Chiapas, Copán en Honduras y Tiquel" alcanzarón su máxi-
i I 

mo esplendor,/su agricultura era muy rudimehtaria. La tierra de 
. i I ' , 

propiedad com~n dividida en lotes de 120 metros cuadrados. 
I 

I 
, 
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Despues; de tres sig~os 
I . 

surgio una nueva civilisación -

importante; la de los toltecas 

. I . 
en Tula, Cuya influencia llegó-, 

hasta los Mayas, dicha cultura se reflejo en la cultura Maya--

Tolteca de chichén-itza. 

La civilisación más importante en el Valle de mexico -

será la Azteca o mexicana de órigen y lengua Nahuatl. Hacia -

el afio 1325. se hacentarón en :lOS islotes qu~ bafiaban el valle-

.La expanción de los Aztecas tuvo como motivo principal-

buscar nuevas tierras para incorporarlas a la explotación agrf 

I 
cola esta intención se reíleja enla creación de las chinampas-

que eran verdaderos jardines, flotantes. 

la conquista Espafiola podián distingirse -
I ' 

Al inicio de 

distintas formas de propiedad, basadas enla clase social. 

Los nobles poseián sus tierras pillalli y Tocpillalli -

en propiedad privada,.podrá" enaj~narlas a otras 

empre que fuerán y tran~mitián a .sus herederos . 
. ! 

personas si.-

Los dalpUlli, o bar~ios de gentes antiguas y conocidas 
i . 1, . 

distribuian sus tieras entre las familias hacentadas en su te-

i i I i l.. i' . i rr tor o estas t erras calpul11 n o pod an venderse y volv an 
I 

I 
a las comunidades cuando desaparecian las familias. 
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·1 

Las tierras de dominio públic0 destinadas a distintos 

11 

objetivos. 

A).- Teopantlal1i, destinadas al sostenimiento de los -

templos y de los cultos. 

B).- Milchimalli; afectas a los gastos de guerra. 

I C).- Tlacotlacolli; cuyo efecto era el sostenimiento 

del Tepan o Palacio de GObie1no. 

Este reglmen ~e pr01iedad permit1a que en los pr~díos -

de los riobles existierl ademls de los esclavos, trabajadores 

llamados Maquel~es, adscritJa ~ la propiedad y que se vendiln -
I 

junto con ella las tierras de los nobles cuando no eran cultiva 

das directamente por sus duJños, se daban en arrendamiento a a-

I gricultores que actuaban como verdaderos arrendatarios. 

B). - EL MEXICO COLON'IAL y LA PROPIEDAD DE LA TIERRA. 

La llegada de los 

bulosos tesoros luego las 
I 

bligar6n a la explotación 

conquistadores Españoles cambio el or 
l··· -
tierra. Al comienzo ellos buscar6n fa 
l· -
necesidades de super vivencia los o-~ 

I agr1co1a. Ello significo dos proble--

den de la propiedad de ,la 

I 
mas. 

Jurídicamente los territor·ios eran considerados bienes-

que no 1 pertenecian a nadie. (Res-nullius), , y el sólo descubrimi 
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./ 
I 
I 

ento conferia propiedad, por tales razones, los adquirian pa-

ra su Rey el monarca Españo) En realidad dichas terri torio~, -,'., I I 

no estaban abondonados o desabitados; al cotrario, tenián po--
• I 

bladores que, no se resignaba'n a ser despojados de un medio de~ 

sustento fundamental. 

Para trabajar y cultivar los suelos necesitaban mano-

obra podia I ' , indíjena, el Rey de Espa-de que no ser otra que la , I 
ña no podia decretar su esclavitud o el trabajo forzoso para -
seres que para él heran sus fieles subditos. 

Para oviar esta situación, los españoles aplicarón dos-
, , I 
instituciones y muy sign ificativas. 

A).- Las mercedes de t'ierra que fuerón las conceciones 

en dominio perpetuo que el R~y hacia los conquistadores y a -

sus sucesores. Las otorgadas en el méxico Colonial se medián -

en caballerias, o sea el e6uivalente a las extenciones que en

las guerras se otorgaban J los nobles en los territorios recu

perados a los ;moros, ;onsJstián en un solar de cien 'pies de an 

cho y docientos de largo una tierra de labor dequinientas fa-

negas 

íz y 

i 
(Aproximadamente 38.80 : ' I 

cereales¡ y tierra para 

I 

I 

Hectáreas), Para el cultivo de m~ 

otros usos agricolas. 

I 
B)~-Las encomiendas de Indios que eran el encargo que 
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el Rey hacía a qno de los conquistadores, y a su sucesor inme-

i ' li' i . diato para que cu dara de un s erto numero de Ind os, atendleg 

. i' I . ió .. i i do asu educa e on y a su formac n crlstlana y perm t endoles-I I 

en cambio, de que los emplease en su trabajo de las haciendas. 

I 
La encomienda podía concederse sin que hubiera merced de tie--

rras. En ese caso, el encombndaderó comprava o arrendaba tie--

rras en los lugares en los cuales correspondian a sus Indios -

tes mano de obra 

encomienda entrego 

I casi gratuita para 

a los grandez terratenien-encomendados. La 

el cultivo de sus enormes-

extensiones. 

Esta pOlítica de distribución de la tierra continua en 

el siglo XVII, en momentos enque la corona Española atravezaba 

un delicado estado financiero, para superarlo, desidió la ven-

ta de los bienes realengos (Baldios), muchos de ellos estaban-
t 

ocupados ilegalmente, por lo cu~l se obligo a l6s ocupantes a-

exibir sus títulos de dominio. si no los tenian, las tierras -
. I 

debián restituirse a la corona. Sin embargo una nueva ordenan-I . . 
za permitio, la composición de títulos. Mediante el pago de 

una cantidad de dinero el poseedor ilegal quedaba cómo dueño -

legal. 
I 

I 

!. 
La concentración de'la propiedad territorial en pocas-

I . 
manos no fué ~na políticainpulsada directamente por España. -

Ella expr~só,1 más bién, el interes de los terratenientes crio-

I I llos y peninsulares por preservar su poder social en las colo-

I I nias. 

I 
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I 

i . 
Por med~o del mayorazgo fuer6n vinculando sus distintas 

I I 
Propiedades. Esta instituci6n s6lo permitia al hijo primogenito 

I I ' ¡ 
heredar las tierras vinculadas. Con esto, al unirse por matrimo 

I . 
nio, dos propiedades se ataban para siempre, pues los hijos me-

nores no recibián nada. AsI can el transcurso del tiAmpo se fo~ 

mar6n grandez propiedades inm~ebles que se manteniln indivisas. 

Al mismo tiAmpo, la Iglesia cat6lica se transformo en -

el mayor propietario de tierras, donaciones piadosas y legados

testamentarios la convertiJr6n en dueña de numerosas tierras. -
I . 

La corona se preocupo por limitar Aste crecimiento. AsI en 1560 
I 

Felipe 11 prohibi6 a Franciscanos, Dominicos y Agustinos todas-

ordenes mediante las cuale~ se obtuvier6n bienes ralces obtuvie 

rón 
i 

explotaciones 
I 

I -
agrlcolas. 

\ 

La prohibici6n no rurtio efectos y al comienzo del si-

glo XVII, un tercio de las tierras del Virreynato de la nueva -. I . 
España pertenecián a congregaciones religiosas, sobre todo a 

I . 
. las ordenes monasticas. El clero secular gozaba, en cambio, de-: I . -
sensos sobre ~ropiedades ag~lcolas, o sea derechos a persibir -

I . l· .. 
en virtud de ~na disposici6n intestamentaria, el goce de una --

¡ , 
renta perpetu¡. 

I "d . idd . La co.ncentraclon le. la prop e a que grababan a los prQ 
I . 

ductores de ~a agricultu~a (impuestos y censos), la hicier6n dy 
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I rante toda la colonia escasamente productivas.(3). 
¡ , 
1 

i. 
1 

i 
I 

, '. 
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3.- ANGEL DupbY SANTIAGO. Educación Civica, Educación media Ba 
sica, asignathra 3 edito santillana, tercera edición, México ~ 
D.F. 1984. P.¡.74' 75, 76, 77

1
• 

I 



, 
I 

'1 
16 

I C.- LAS LEYES DE INDIAS. 
I 

l. 
. La's Leyes de Indias ordenaban la restitución de toda~-, 

las tierras usu~padas, dejando: a los Indios 10 que fuerá m.nes 
: 1 -

ter para su subsistencia; pero en la segunda proponian en lu-

gar y el castigc? a que se hlbián hecho acrédores los terrateni 

'. di . i,1 i" i-entes una corno a composlc on, que s rVlera para constru r una-

poderosa flota ~ue protegielá 'el comercio maritimo. Hecha la -

reserva territorial para lol Indios y la villa del Virrey po_

drla confirmar" mediante la cuota que se pactará, todo el res-
I 

to, expidiendo ¡nuevos y defrnitivos 

dios C! su vez, ;sería adj ud:l!cados en 
I 

titulos, los terrenos:bal-

el futuro mediante un pago. 

Estas disposiciones encontrarón una fuerte resistencia 
¡ I ' 

porque las mercedes presentaban tradicionalmente una compensa-

i ~ i' . di 1, di c on por serv ClOS presta os a la corona, porque ten an a fa-

vorecer la colonización en zona peligrosa, algúnos capitalis--

tas adquirier6n por compra estancias de la huasteca, tanta era 

la estrecheza ~e la 
, 
I 

co 650 caballerias 
I 

corona, que en 1631 se vendierón en públi-
I ' 

(cada una de 43 hectáreas),. En regiones de 

Cuahutla, Atlixco, Oaxaca y Toluca; y 30 estancias cerca del -
I 
I estado de Queretaro. 

I 
En 1636 se expidierón dos nuevas cédulas en las que se 

urgia al Virr~y a cobrar kin más tardanza las composiciones, -

. 1 , I i 
entre 1542, y¡ 1645, el Virrey cader ta logro aplicar la real -
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I 
disposición en las zonas más ricas y pobladas. Una medida útil 

! I 
de pre.sión conststio en cam¡biar. el anuncio de jueces de medfda 

de tierra y vistas de aguas cuyas costas grabarián aún más la-
I , 
I 

legitimación d, titulas. d1 suerte que estos se apresurarón a-

suscribir convenios fiscales antes de arrastrar mayores gastos 

fiscales. y coJflictos. , , 

I , 
La actividad agrícola durante el periodo 1697-1698 fué 

I , I 
un efecto tardio de la cedula del 1Q de Octubre de 1962. según 

. f / 
la cual las tierras usurpadas que no se compusierán en un año-

. . I 
deberián vende,rse en pública subasta. estimulaba demás cualqui 

. I 
er arreglo. la ~ibertad con la cual se confirmaban. a nombre -

I I . 
del Rey. una vez pagados los titulas de ventas. compras. merce 

I I -
des y donacioÁes que tubierán las haciendas. tierras. ingenios 

, h i· /, l' i . traplc es. aguas. casas. Daca es. Jagueyes. ast lleras. potre-, I I .1 . 

ros y agostaderos. supliendole cualquier falta y defecto. haci 
I I . 

endoles de nu'evo la merced. con las sobras y demasiás que tubi 

erén. Asl se ~onsagrarón~as propiedades de 8 colegios jesui-

tas de la Nueva España. a cambio de 7 siete mil pesos. al ton-

" / solidarse la;propiedad de los grand~zlatifundios. ~ambió la -
I . I 

naturaleza del uso del suelo. Originalmente la Merced de esta~ : . I 
cias. que si~mpre tuvierón contornos impresisos y móviles. con 

I 
feria a los triadores de ganado el derecho de di~poner de 10s-

pastos pero ~o el de conservar la tierra como suya para cual-

quier otro. I 
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Los terratenientes cercarón sus propiedades, se abando-
: I 

no la situaciÓn¡1 jurídica y ia práctica del pasto común y las Pª 
I • : 

labras estancial y caballeria vinierón a ser simples medidas de-

superficie'. 

I , 
En 1663 quedaron definitivamente suprimidos los repartí 

I I -
mientos de Indios destinados a las faenas agrícolas .. Los desPQ 

: I 
jos a las comuriidades lejos de composiciones construyerón a sa-

I I 
tisfacer la de~anda de mano de obra en las haciendas.(4). 

, 
¡ 

I 
I 

f 

I 
I 
I 
¡ 
, 

I 
I 

, . 

4.- HONGOS GUADALUPE, Enciélopedia de México, edito Porrúa s~ 
gunda edició~, T.VI. Mé~ico D.F. 1977 P. 350,351,352. ¡ , 
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- CAPITULO III-

LA DISTRIBUCION TERRITORIAL EN EL SIGLO XVII. 

A).- L~S LEYES DE lNDIAS DE 1517. 
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ConsediAn grandez privilegios entre allos se encuentran 

los' siguientes'. 

hesas 'y 

sas. 

1).- Derecho de posesión de ganado transuente sobre de-

pastos, • 
I 

2) . - La 
i 

tasa de 'las 
l' 

3) . - Prohibición de 

, , 

yerbas. 
, 

romper la tierra, pastales o dehe--

I 
4).- Prohibición de cerrar o cercar las heredades a fin 

I I ' 
de que los animales pudierAn recorrer libremente por caminos y-

, , 

campos. 

Dichos privilegios fuerón introducidos a México por las 

leyes del titulo, 25 libr!s17 de la novicima recopilación y tí 
: I -

tul o 16 libro, primero de la recopilación' de leyes de Indias. 

I 
B).- LATIFUNDIO ECLESIASTICO 

i I ' 
Cuando la corona autorizo al 

DE 1535 A 1550. 

I 
primer Virrey a conceder -

mercedes de tierra, había prohibido que estas se enajenaran en-I :, 
favor de las Iglesias, monasterios, o personas eclésiasticas, -

i I ' I sin embargo estA disposicion fue violada en 1550, se dierón es-
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tancias a las me~oras "de la m~dre de Díos". y al cOlegio de 

Santa Cruz. ambo~ de la ciudad de MAxico. y por esos afios los -
, I I ' 

Agustinos ~ Dominicos empezarón a recibir donaciones de terre--

nos de parte de los Indios. 

se 

En 1560 Ise confirmo aq~ella prohibición. pero en tonces 

hicier6n las ¡mercedes a las' comunidades indígenas para que -

destinarári sus ~roductos al mantenimiento del culto cat6lico , 
I 

dos afios más ta~de una nueva ¿Adula obligo 'a las ordenes a des-
I ' 

hacerse de todos los bienes q~e poseyerán en los pueblos abor1-, 
i· 1, 

genes. pero a cambio se les autorizo a recibir legados en las 
I 
I 

villas de los E~pafioles. nuevás expediciones reales expedidas -
,i I 

en la octava decada del sigioiXVI revelan que no era posible de 
I I ' 

tener el proces¡o de la acum

1

ulaci6n de propiedad territorial en-

manos de la Ig~esia. puAs eso era producto de las cesiones y lª 

I 
gados de piadosos donantes. a fines del siglo volvierón a otor-

I 
garse mercedes la las ordenes. cuando ya se habian establecido.-

los jesuitas erl 1572. se lJs eximio del diezmo y se confirmo la 

I 
legitimidad de¡toda suerte de donaciones pías. 

I 
Muy a pesar de las protestas y advertencias de algúnos-

i 
funcionarios escrupulosos. siguio ~delanteel acap¿ramiento por 

I i i ' , parte de los dos cleros y las compos c ones de 1640 consagraron 

la situación el definiti~al los latifundios más importantes 'de-

, 1, i l . i' . esta epoca. fueron los Dom nlCOS en la reg on de Cuautla a mll--
I 

paSo 



Las 
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I 
I 

Los Agustinos en el 

Huast~cas ylMiChoacán. 
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I 

Valle de México, Puebla, Oaxaca, -

Los Jes~itas, con Santa Lucia en Colima, colegio de Sarr 

I 
ta Ana en Tiripiteo. 

Las tierras mexicanas siguier6n siendo objeto de lucro

personal y lejJs de ser unJ f~ente común de bienestar; libertad 

i i l., li· i i ii e ndependenc a, contInuo s endo un nstrumento de enr ques m -

I I . 
ento ilegítimo y de esclavitud. 

El latifundio Eclesi~stico se siguio desarrollando de -

tal manera y a gran medida, ~ue hubo necesidad de una Reforma -

inaplazable. La dezamortizaci6n de los bienes, pertenecientes -
i 1 . 

a coorporaciones civiles XI aclesiasticas, el fin fué nombre pe-
, / .' 

ro los resultados en matería: agrícola no fuer6n alaguefios, la -

, i/ , 1 i d subasta publ ca de estas grandez extens ones acapara as por el-
/ . I 

clero, beneficio directamente a quienes tenián los medios econ6 
/ -

micos para comprarlo. 

I . 
Es aqlUi donde México aprende otra gran lecci6n, el co--

i I . 
mercio de las tierras, la libre compra de nuestros recursos y--

I I . 
la apropiaci6n por pago de éste medio de producci6n es contra--

1 I rio al bienestar colectivo., 

I 
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I 

En el siglo XVI los títulos de los grandez terratenie~ , ' , 

tes, acentados donde mejor les convino, adolecián de uan gran-
, //' . ¡ 

irregularidad, mercedes otorgadas por Cavildos y Virreyes; sin 
/ / ' , 

las correspondientes confirmaciones reales y compras hechas a-
/ ¡ . 

los Indios, pero no sancionadas por la autoridad competente, -
,1 I 

las frecuentes ¡transacciones entre Españoles a menudo ilegales 
'. / ' 

propagaban estos vicio~ y a 6rigen indiscutible de la propie--
/ ' 

dad agraria se añadía la usurpaci6n de grandez superficies . 
• 

En estls circunstanc¡as se fundo Felipe S~g6ndo, para-
/ I ' 

imponer en 1891 la política de composicion de tierras el 2 de-
I , 

enero de ése dño, Empardo firmo dos c6dulas que ivan a consti-, 
tuir el principio jurídico de la consolidaci6n de los latifun

I 
dios. 

En 

sus tierras 

ter para su 

I 
lal primera ordenaba la restituci6n general de todas 

uburpadas dejlndo a los Indios, lo que fuera mene~ 
I 
I subsistencia. 
! 
I 

I 

I 
I 
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- CAPITULO IV.-

, 
LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN EL SIGLO XVII SEGUNDA 

PARTE. 

A).- EL ~ATIFUNDIO DE 1646 A 1696. 

El Latifundio durante él primer periodo del siglo XVII-
I 

en la última parte del siglo XVI, se incremento el número de 

los espaffole~ en! la providencia,'mientras que la poblaci6n Ind! 

gena declino deb~do a las eJidemias traidas del viejo mundo, cQ 

mo la ~iruela. los EspaffoleJ poco a poco dominar6n areas de pas 

tura, destruyendo la agricuJtura Ind1gena, se apoderar6n de su: 

tierras y los n~turales ,se JieF6n obligados a trabajar en los -

obrajes, los EsJaffoles y 10J M'estizos aprovechar6n la situaci6n 

, ; i 1 1 i ,\ i ' 
y acapararon las t erras, as m smo para f nes del s1g10 XVI, -

i I 
la disminuci6n de la poblaci6ri Ind1gena produjo el auge de la -

. i d ~ dld .' tb h d prov1denc a e Puebla, a on e 1van a es a lecerse muc os e e-
; 1 

llos; lo cual unido a las grandez epidemias, plagas, temblores, 

I i" , , , 1 ambres y a la deb lidad del cabildo Ind1gena, el cual no pod a-
I .' , 

pagar deudos nil controlar los asaltos a las diligencias, final~ 

mente obligo al! Virrey a dJja~ que el Gobierno Espaffol, fuerá ,-
¡ ,1 " 

el único que dominará el destino de los Tlaxcaltecas. con lo 

I I I cual se impulso el desarrollo. de la hacienda al igual que en el 
I • 

I ' 
resto de la nueva Espaffa. 

i 
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á 1, i Est s fueron las causas, por las cuales las comun dades 

í 1, I d Ind genas no lograron abastecer la deman a urbana de productos-

á , h h ¡ , lid 1, d'" i 1 d; b S1COS ec os que conso aron y 1eron or gen a as gran ez -
: I • 

haciendas del siglo XVI, y principios del XVII, de la nueva Es-
o ~, JI, 

paña, quienes f~eron y abastecieron a las ciudades cercanas a -
I I ' 

ellas, si las hkciendas españd1as hubierén tenido que competir-, , , 
I - l· 

con la produccion Indígena, abundante y barata, su desarrollo -, ' 

hubiera sido más lento y más iimitado, pero el decenso de la po 

b1ación Indíge~a y como coJsecuencia la disminución de,la prod: 
I I ' -

cción permitio!la formación y expanción de los latifundios. 

, 
I , 

Otra,d~ las consecuencias del aumento y auge de 16s la-

tifundios fué ~a desocupac,~óri de las tierras al disminuir ,la PQ 

b1ación indíge;na, terreno IqU~ era cu1 tibab1e, la cual seencon

traba en el centro y sur de la nueva España, generalmente perte 

necia a la coiona, y SÓ10!podián adq~irirse por conseción del ~ 
Rey o del virrey, muchos españoles si recibierón esas mercedes-

I I ' , 
pero otros se:apoderarón ii~P1emente de ellas, por 10 que la cQ 

rona en vez de entregar donaciones la vendia obligando a quie--
I . 

nes las ubieren pagado, o no tubieren la merced real a: que pa-

garán tltU10~ de propiedad, que se llamaban composiciones gene

rales, que rigU1arizarón!la propiedad de la tierra, y que se 

•••••• 6 •••• 10 .. '00 .'j" d. "4' • 1.9 •. 

A muchos terratenientes no les gusto la idea de pagar -, 
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por las tierras que habian ocupado, pero como pesaba la masa 
I . 

de , , 
rematar'las prop~edades no títuladas correctamente, la gente se 

vio obligada a l~galizar sus tierras incluyendo la tierra inva-, 
¡ 

dida por lo que la hacienda concentro la propiedad; en las ma--
; I ' 

nos de unos cuan.ltos partiCU1¡'ares al principio, pero finalmente-

a pesar de la oposición que mostraba españa, la propiedad terri 
. I , , . 

torial el Gobierno no obstaculizo su· regimiento. 
I 

I , 
Estás propiedades las .adquirio la iglesia de varias for' 

I I . . 
mas, prestamos hipotecarios, censos, donaciones piadosas, heren 

I I . . -
cias y compras,! gracias al analisis de fuentes, como avaluos, -

I I . . I 

I 
tribut·os, padrones, contribuciones a los gastos del Virrey, de-

datos sobre reJaración de' daminos '. donativos y los requerimien-

I I " , i ' tos para abast~cer las alondlgas local y la de Mex co, con malZ 
I I ' 

i ' 1, I i ' i y tr go, fue posIble destacar c nso puntos negatIvos mportan--
1 . I l' _í 

tes con relaci?n a las haciendas y ranchos en el siglo XVII .. 
I 

I , 
1.- Los cambIos constantes de propietarios. 

! I . . . 

dados y 

2. - A ¡veces se pue1de: sospechar que tanto como los hace!2 

arrendatarios se v¡elan imposibilitados para sembrar, de I . '. -
bido a 

onado. 

, ' la falta de recursos. 

3.-
¡ 

Generalmente, 
I 

I 
el desarrollo agrario se veia condici' 

4.- Las queJ'as constantes, de la falta de trabaJ'adores-
. I 1,' 

recidentes y sobre todo de temporal. Así también de manera im--
. ! . I 

portante la mención de ex·istencia de propiedades que hacia tie!!! 



. po no 

I 
¡ 
I 

I 
I 
1 , 
¡ 

cultivaban' . 
i 

5. - De 1
r
a 
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decadencia de los hacendados desde mediado~ -

del siglo cu1pa~an pre,sisamente a la falta de trabajadores de -
I , 

quienes hechar rnano.(5). 
I 

; 

I 
I 

! 
I 

I 

I 

i 
i 
I 

¡ 
I 5.- GARC1A MORENO GUADALUPE, Después de los Latifundios, edito 

Fonapas prime~a edici6n, ~. ,1 edícci6n propiedad Michoacana y
colegio de Mibhoacan, Mé~ico. D.F. p.14,15,16,17,21,25. 

I 
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-CAPITULO Y.-

EL LATIFUHDIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE. 

A).- LA DISTRIBUCION.DE LA TIERRA EN 1810. 

Una de las causas que estimularón la revolución de Ind~ 

pendencia fu' la ineqUitaJiva distribución de la tierra y a la-

I ' 
esclavitud o la servidUmbr¡e de los piones agricolas, el 19 de -

octubre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla en Valladolid previ-

" I 
no a los dueños de esclavos que pusierán a 'stos en libertad, -

so-pena de muerte en caso de desobediencia; y el 5 de diciembre 

siguiente en Guadalajara ordeno a los jueces que entregarán la

tierra a los naturales, Jds' María Morelos a su vez indico que

debia" inutilizarse todas Jas l haciendasgrandez, por que el bene 
" "1, -

ficio de la agricUltura "Consistia enque muchos se dediquen a -
I . " 

beneficiar un corte terreno"; y no que un sólo particular tenga " I I 

mucha existencia de tierra, esclavisando a miles de gentes. 

En 1810, había 4,944 haciendas en la Nueva España, com

prendia la mayor parte de las tierras de labor, pero al consu--
i 

marse la Independencia las autoridades, no volvierón jamás a 0-" I I " " 
cuparse de los problemas agrarios y el número de grandez propi~ 

I I ' dades aumento, a 6,092, en 1854 según los analices de la Secre-

I taría de Fomento. 
I 
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i 
Por su parte el gran reformador social JOSE MARIA MORE-

o '1 . 
LOS Y PAVON, libra una orden a los jefes militares expresando--

les;dében inutilizarse to~a~ las paciendas grandes, cuyas Jie--

I 
rras laborables pasen de dos leguas, porque el beneficio de la-

i i ' l' d i i' agr cultura cons st~a en que muchos se ed quen con separac on-

a benficiar un gran terrelo,que puedan asistit sin su trabajo e 

industria y no en que uJ S~lO particular tenga mucha tierra in 

fructifera esclavisanda a millares de gentes para que cultiven 

por la fuerza en clase de gañanes,cuando pueden hacerlo como 

propietarios de un terreJo limitado con libertad y beneficio 

yo y del pueblo. 

S]! 

Lo anterior demuestra la honda preocupación social y PQ 
I 

lítica que la distribución ~e la tierra producia. 

¡ 
Infortunadamente para los campesinos mexicanos, ni Hi--

dalgo ni Morelos, pUdierfnver el triunfo de la Independencia -

de nuestro País y aplicar consecuentemente sus ideas agrarias y 

sus principios de jUstic~a social, si no quien 10 concluyo fu6-

I i' . AGUSTINOS DE ITURVIDE, q1u en al tener el poder soci"al en sus m~ 

nos surgierón esos fomentos de conservadurismo que la hicierón-

I ' mantener lo~ privilegios de los terratenientes y conservar las-

viejas formJs de conser~ac~ón de la tierr~. El mismo Plan de -

Iguala estiJulaba que 'se respetarían las tierras de los Europe-
1 I . . 

os y sus hijos, por 10 que la situación de la tierra fu6 la mi~ 
I 

ma. 
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" I 
Lo curioso del caso ~s que la situaci6n que se dio no -

1 ' 

partir del triunfo de los insurgentes, -
1 ' I 

paulatina y segura concentraci6n de la-

1 
está vez en favor de la iglesia, además 

fué suficiente, pues a 

continua nuevamente una 

tierra propiedad rural, 

y a pesar de los decretos expedidos el problema del Latifundio-

no fué resuelto, por eso las formas de propiedad de la tierra -

. - d I' d d' , i durante var10S anos, e la 1n epen enC1a, fueron las m smas que 
I " 

existier6n, durante la colonia, si bién es cierto que las comu-

"i . í "1, d . , n dades 1nd genas redactaron parte e sus t1erras, estas perma-

necier6n ahogadas por las gtandez extensiones en manos de los -

Españoles, criollos así como de los eclesiastícos. 

Contra los altos índices de concentraci6n de la tierra-

en manos de la iglesia, se dictar6n las patrioticas leyes de r~ 
" I 

forma, las cuales vinier6n a desamortizar y poner en movimiento 
" 1 " 

las grandez propiedadez eclesiastícas, aúnque los resultados no 

fuer6n satisfactorios ya que quienes adquirier6n esos terrenos-

fuer6n las clases sociales de mayor posibilidad econ6mica, 

. . 1 'd i i suf1C1ente para a qu r rlas en subastas. 

las-

que tenián dinero 

El panorama no cambio radicalmente, los campesinos vie

r6n pasar la~ pr6Piedadel ~grlcolas de manos de la iglesia a ma I I """-
nos de los pudientes, debemos haceptar que políticamente las le 

1 1" -
yes de Re"forma representan uno de los actos más trasendentales-

para la vidajdel Estado, l~ ley del 25 de junio de 1856 relaciQ 
, 
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nado con la desamortización de los tienes fué ratificada en to-
I . I 

das sus partes' por el cong,reso constitucional de 1857 y sus pre 

cept6s se elevarón a ~a cJtegoría de normas constitucionales. 

En conclusión siempre ha existido y seguira existiendo-

en México la tendencia de acaparar tierras, ocasionando los ín-

dices de elevación de .los índices de concentración de la propi~ 

dad rural. 

COMENTARIO: Haciendo un análisis dentro de la exposici-

ón anterior en la cual se puede relacionar el artículo 27 Cons-

titucional actual y su Ley Reglamentaria, si presisamente vemos 

y vivimos una etapa en la que se demostró como al permitirse la 

venta de las tierras cultiv~bles directamente, se creó un pro-

blema de gran inestabílidLd'social, debido a la injusta distri

bución de la tierra y cojo consecuen~ia de la misma también la-

riqueza. 

En virtud de que la' económia nacional dependia en su to 

talidad de l~ producción ag~icola; ahora pretendiendo dar un 

gran paso, más hacia el futuro para lograr así una adecuación a 
i , 

las necesidades del pais y de acuerdo con los avances técnicos-

y científico!; y que no se 'quede estancad~ el progreso se dic--

I tan nuevas Leyes para el campesirio y comunero pued.n disponer -

I libremente de sus parcelas ya sea rentandolas o vendiendolas en 
I I 

su defecto celebrar contratos de aparcerias, pero con el hecho-
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I 
de estabiecerlun artículo donde se permita la venta de la tie-

rra se considera que es un paso hacia el futuro. Y de acue~do

con las necesidades t6cni~as y científicas que tiene y req~ie-
. l' . 

re el País; esto en virtud de que hasta el momento la producci 

. , í . i' I , '- , ' , on agr cola no es suf clente para sostener una po"lac.on econQ 

i . . I t , t b" i m camente actlva y la lnac lva que am len t ene que comer, a-
. 1 

caso no sería adecuado dictar disposiciones adecuadas a los a-

vances t6cnicos y científicos que .e tienen en el País de acu-

erdo a los siguientes puntos: 

1.- Aplicar los avances científicos logrados hasta el

momento al campo para lodrar una mayor productividad y lograr-

b id' " h ' re asar la poca o nula pro UCClon que asta el momento se tle-

I ' ne en la manera siguiente: ' 

A).- Mejorar la calidad de los fertilizantes utiliza--

dos. 

B).- Mejorar la ca~idad de las semillas utilizadas ha§ 

ta el momento. 

e) .-1 Lograr una mejora 

I 
das necesarios para el 

I 
i 

I i control 

en los hervisidas e insectici--

de enfermedades y. plagas. 

D)'-I Mejorar nuest~os me~ios de procesamiento de los -

productos p~ra lograr uj mejor aprovechamiento de los mismos. 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 

[ 
Aplicar los 

que no traerlos de otros 
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avances . I 
Países. 

té~nicos que se tienen y por-

A).- Abrir nuevos y más sistemas de riego en zonas feL 

tiles pero hasta el momento semi-aridas que sólo producen en -

un 50% por falta de agua. 

que en 

B).- Aprovechar al máximo el agua captada en presas y

su may6ria seaPli!ue a la irrigación de campos agríco-

las y solamente un mínimo de la misma se utilice a la industri 

a puesto que primero se requierén los alimentos, para así te--

ner ganas de trabajar. 

C).- Abrir nuevas tierras al cultivo se dice que ya no 

hay más por repartir puesto que ya todo esta repartido. 
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B).- LA LEY LERDO·DE TEJADA, EN LA REGULARIZACION DE -

LA TIERRA EN 1856. 

El 25 de junio de 1856 una vez terminada la Revoluci6n 

de Ayutla inspirada en los principios del liberalismo, el Pre
I 

sidente Ignacio Comonfort, expidio la Ley de desamortizaci6n -. , 

de fincas rústicas y urbanas, propiedad de coorporaciones civi 
100 -

les y religiosas, cuyo doblé prop6sito, según lo ~xplico a los 

Gobernadores el Mini~tro ~e Hacienda y Cr6dito Público Miguel

Lerdo de Tejada, en la cJróular del 28 de junio de ese afio, 
o • I o 

consistia en poner en mOlimiento esa enorme masa de bienes rai 

ces, que se hallaban estancados y habian impedido el desarro--

110 de las artes y de la Industria vinculadas a la propiedad,-

y establecer un sistema tributario uniforme sobre traslaci6n -

i i ' , I b' , i de dom n o, que llegara recursos al Go lerno de la Republ ca,-I . . 
conforme a está disposici6n los.bienes de coorporaciones se ad 

I .-
judicar6n a tos arrendatarios o a los denunciantes o a los CO!!! 

pradores en remate. S6lo quedar6n exceptuados los edificios 

destinados directamente al 'servicio de los establecimientos, -
I o 

como los qon~entos, los paiacios Municipales. y episcopal, co-
i I o o 

legios, hosp~tales, hospicios, mercados y casas de correci6n y 

beneficienci~, desp~6s di la Independencia de M6xico, las Le-

yes de Refor~a de 1856 shprimier6n la propiedad de la iglesia-
I I i 

quedando entonces dividido el agro entre los pueblos rurales,-

I I 
los grandez terratenientes y el Estado, al que pertenecián las 

I 
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tierras 

I 

I 
Nacionales 

I , 
I 

I 

,. , 
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y los baldíos. 

La Lei Lerdo de 1856, elevada a rango constitucional en 
I : 

1857 establec~o la proPie1ad particular de los individuos como-

la modalidad ~eneral, de 1enencia de la tierra y ordeno la ven

ta y desamort~zaci6n de los bienes de las coorporaciones civi-

les y religios'as, la reciJir~a como pequeña propiedad, s6lo que I I -

dar6n exceptu~dos los ejidos indivisibles que pasarán a ser pro 

Piedad de los :municipios Juchas veces distantes fisica y social 

I · -mente de la comunidad, son escasas las constancias del cumplim! 

i d ' , d' I i " ento f nal e estas 1SpOS C10nes. 

Diez años de Guerra civil e intervenci6n extranjera fre , -
nar6n y distorcionar6n la aplicaci6n de la legislaci6n. Se desª 

mortizar6n.los bienes del clero, las inflexibilidades de la ex-

tructura agra~ia fuA tempor~lmente superada y la propiedad cir-, I . 
culo más ampliamente, tambiAn se asento la distancia entre 'Lati I .' -
fundio y Minifundio. Las propiedades pasar6n en un plazo relat! 

I , 
vamente corto. a manos de ¡OS hacendados. Ellos utilizaron la 

compra selectiva confifiar6n,a las comunidades a su máxima expr~ 

si6n territor~al reqUeriál una fuerza de trabajo estable para -
I ; , 

la hac.fenda. 'La expropiacion de los terrenos las necesidades de 

I comunales se compenzo con la concesi6n de exceso a los antiguos 
I 

poseedores a fravAz de la aparceria, discrecional y honerosa,-

se estableciol un arreglo qu~ permiti6, la sobrevivencia de la -
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mayoria de los pueblos y el crecimiento de las haciendas, el a-

I 
I . . 

rreglo no era estable, frente al malestar creciente en el campo 
. I I 

mexicano, destaco la posibilidad legIslativa entre 1880 y 1910, 

sólo se eXPid~erón dos or6enamientos del decreto sobre coloniza 

ción y compafi1as deslinda60ras en 1883 a la Ley sobre ocupación 

y enajenación de terrenos baldlos de 1893, ambos sobre el mismo 

tema. 

El p~oblema agrario se consideraba legalmente resuelto

pero el acaparamiento de la tierra y con ella de la riqueza 
, 

frustrada las aspiraciones de libertad y justicia de los campe-

sinos. 

1 

Se estaba gestando la gran movilización agraria de nue~ 

tra Revolución.(6). 

6.- HONGOS GUADALUPE, Ensiclopedia de'México. Edit, Porrúa se
gunda edici6n, T. VI, M~xico D.F. 1977. P.353. 

I 
I 
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C).- LA LEY DE JUAREZ DE 1859. 

Las ~eyes de Reforma que el Gobierno de Juarez, empezo 
I I 

a decretar en junio de 1859 en Veracruz, consumar6n la perte -
¡ I 

pendiente de la Independencia de 1821. De esas Leyes nace el -

I 
verdadero Estado Mexicano, nuestra verdadera Nacionalidad. 

I 

Las Leyes comenzar6n a promulgarse en julio de 1859, -

tras semanas enteras de ~iscusi6n, y ante la impaciencia de 

los pocos liberales, Miglel Lerdo de Tejada, que entro al Gobi 

er'no en el a~o de 1859, Lra de los desesperados. Antes de este 

manifiesto las Leyes de le forma habián sido objeto de largas -
. I 

conferencias, y acaloradas discusiones entre los liberales, r~ 

dicales reuniidos en vera1cruz, opinan o que se dieran dichas L_e 
, I 

yes, y otros que no se diesen. 

El 7 de julio de 1859, antes de pUblicarse la primera

Ley Reformista, el GObiJrno de Don Benito Juarez dio a la pú-

blicidad un;importante Janifiesto, anunciando la Reforma. 

FuA.un rayo fulminante sobre la sociedad decayente co-
. ,1 ' 

lonial era el anuncio definitivo de la radical transformaci6n-
I 

de está era el anuncio decidido de que nacio un rAgimen nuevo-
I ' 

y libre, desde la declaraci6n de la Independencia de 1821. En-I -
primer lugar para poner un tArmino definitivo a esa guerra san 

, I 
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. I 
grienta, frat~icida que una parte del clero está fomentando ha 

ce tanto tlemJo en la NacJ6n por s610 conservar sus intereses~ 
. : I 

y sus prorrog~tivas, que le dan las ri~uezas que ha tenido en-

su mano del eJercicio de Ju sagrado ministerio, y desarmar de-

I I 
una vez a esos elementos 

i 
I 

nio, creo indispenzable. 

que sirven de apoyo a su funesto domi 

PRIMERO: Adoptar como regla general invariable la más-
. I 

perfecta independencia, entre los negocios del Estado y los p~ 

ramente eclesiatlcos. 

SEGUNDO: Suprimir. todas las coorporaciones de regula--

I 
res de sexo masculino, sin exdepci6n alguna, secular izándose -

. I 
los sacerdotes que actualmente hay en ellas. 

TERCERO: Extinguir igualmente las cofradiás, hermanda-

I 
des y en general todas las coorporaciones o congregaciones que 

i I 
existan de esa naturaleza. , 

CUARrO: Cerrar 110S noviciados de monj as, concervandose 

::: ::: ::::r:::n::y:x:j:::~U::d:~l:sc::nl:a:S::::::::sp:r:o:: 
servicio ~eJ culto en sJs respectivos templos. 

QUINTO: Declarar que han sido y son propiedad de la Nª 
I 
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ci6n, todos los bienes que hoy admiaistra el clero, secular y -
i I . 

regular, con diversos titulas, asi corno los excedentes que ~en-
. '. f . I I 

gan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes,-

y enajenar dilhOS bienes ldmitiendo en pago de una parte de su-
¡ I 

valor, titulas de la deuda pÚblica, y de capitalizaci6n de em--

pleos. 

: 
SEXTO¡, Declarar por último, que la remuneraci6n que da-

las fieles a los sacerdot~s, corno por todos los demás servicios 

eclesiasticos, y cuyo producto anual, bien distribuidos, basta
I . 

para atender 'ampliamente el sostenimiento del culto, y de sus -

ministros es objeto de convenio libres entre unos y otros sin -

que para nada intervenga en ellos la autoridad civil. (7). 

7.- SANTILLAN 
I 

~t:~' prime~a 
PINEDA. Historia Universal de México. Edit. ECl~ 
edici6n. ~. l. México D.F. 1979. P.216,217,218.-
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D).- LA LEY DEL 3 DE MAYO DE 1859. 

Otra de las Leyes que ha intentado resolver el problema , 
, 

agrario dentro de nuestro País corno tantas otras de las cuales-

unas 10 han logrado en parte, otras por el contrario 10 agrava-

r6n pero sin duda una de las que más trasendencia favorablé ha

tenido son las Leyes del 3 de mayo de 1859, que consisten en: 

ARTT 1.- El derecho de propiedad consiste en la ocupaci 

, i' i· I . i ' -on o poses on ten endo los requ1s tos legales; pero no se decla 
I -

ra, y perfecciona sino por medio del trabajo y la producci6n. -

. ~ I . . 
La acumulacion en unas pocas personas de grandez posec10nes te-

rritoriales sin trabajo, cultivo, ni producci6n, perjudica el -

bién común y es contraria a la índole del Gobierno Repúblicano-

y democrático. 

ART.' 2. - Los poseedores de fincas rústicas que tengan -

.,' di. d d d·t una extens10~ mayor e qi1nCe leguas cua ra as e erreno, para 

ser reconocido ante las Leyes del País corno perfectos propieta-, 

rios, deberá~ deslindar sus territorios cultivandolos, acotandQ 
I , 

los y cercan'dolos, con aquellos rumbos que están en contacto 
. I I 

conpr~piedJdes ajenas o con caminos públicos, sin estos requi-

sitos no teJdrán derechJ a reclamar los daRos causados por los-

I vecinos o transuentes o por caballerias o ganado que se apacie-

nes en la cdmarca, ni cobrar cosa algúna por los pastos, montes 
I . 

aguas o cualquier otros frutos naturales de la tierra. 



40 

ART. 14.- Los terrenos de fincas rústicas o haciendas -
, 

que tengan m~s de quince leguas cuadradas y dentro del término 
i 

de 10 diez años no estubierén, a juicio de los tribunales de -

la federación, cultivos, deslindados o cercados, se tendrá por 

baldíos y serán renunciables y vendibles por cuenta 
I ' 

rematando1as al mejor postor. 

de la haci 

enda federal, y 

ART. 8.- Siempre que en la cercania o vecindad de cual 

quier finca rústica eXiJtierén rancherías, pueblos o congrega-
I ' 

ciones a juicio de la administración federal carescan de terre .. I . . -
nos suficientes para pastos, montes o cUltivos, la administra-

I 
ción tendrá ,el derecho de proporcionar los suficientes, indem-

I . 
nizando previamente al anterior legitimo propietario y reparti 

endo, entre las fami1ial de la congregación o pueblos, o suer-
. I . 

te de tierra censo anfiteútico o de la manera más propia para~ . I .; 
que el agrario recobre el justo importe de la indemnización. 

i 

tarón a 

Pese a los múltiples y favorables 

I 
favor de las comunidades y con la 

decretos que se dic-

intención de reso1--

ver el problema agrario de está época, nunca se llevarón en la 

practica sil no que simplemente quedarón en simples teorías y -

escri tos qU~ prestarón a malas interpreta.ciones y vio1aciones

de las mism1as que aúnque efectivas para está época no se reso.!. 

I I vio el problema vigente, sino que por el contrario se llevarán 

a malas pr~cticas que Jermitierón el acaparamiento de grandez-
, 



extensiones 

fuertes. Ya 

en manos 

I 
que como , , 

p6blica pOdía! quitar , . , , 
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de unas cuantas personas económicamente 

I se desprende del arto B octavo la hacienda 

y dalr terreno a quienes ella consider~re -

que los neces;i taba, pero se da el caso de que a6nque muchos pue 

blos y comuni'dades los necesitaban nunca se les entregarón ya -

que prevalecio por encimJ de ellas el aspecto económióo y el . I 
control por los funcionarios corruptos que nunca hicierón caso-

a sus peticiones, 10 que provoco que nunca se dividierán los lª 

tifundios ya ,existentes en ese entonces.(B). 

B.- GALINDO ZAMORA ROBERTO: La Historia de México, edito Porrúa 
Octava edición, T. Unic6. México D.F. 1970 p.136,137. 

I 
I 

. \ 
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E).- LAS LEYES DE COLONIZACION DE 1875 A 1883. 

, 
Durante el periodo de los años de 1875 a 1883, se dict~ 

rón varias Leyes de cOloLización con la finalidad de remediar -

el problema ~grario de Jstos tiempos que sirvierón de base para 
. i I 

las generaciones futuras tanto en el ambito social, como econó-

mico y juríJico las cuaJes contienen artículos importantes de -
! 

gran tranceridencia como son las Leyes de 1875 que contienen en-
.. , 

materia agraria los siguientes puntos importantes. 

PRIMERO: La Ley del 31 de mayo de 1875, facultaba al e-

jecutivo; para procurar la imigración de extranje·ros al País b~ 

jo condiciones determinadas. Está Leyes importante porque autQ 
I 

riza los co~tratos del Gobierno con empresas de colonización 

alas que se les concede subvenciones y otras franquicias en fa-
, . .' 

vor de la familia que lograsen introducir al País, así como te
I 

. I 

rrenos baldíos para que se repartiesen entre los colonos con la . , 

obligación de pagarlos a largos plazos. 
, 

La ¡fracción. 
! 

V. autoriza la formación de comisiones ex-

ploradoras para 

cción IV ot1orga 

parte del mlismo 
I 

medir YI deslindar las tierras baldías y la fra

a quien mide y deslinde ~n baldío, la tercera -

I como pz;emio. 

Este fU' el órlgen de las llamadas compañías deslindadQ , 
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ras cuya acción tuvo una gran influencia en el desarrollo del-

, i ' i , agrar o en Mex ca. 

I 
problema 

I 
F).- LA LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883. 

, 
Las campaRías deslindadoras. el 15 de diciembre de 1883 

expidió otra ~ey sobre lJ misma materia. en sus punt~s esencia-
I I 

les coincide Icon la de 1875. en cuanto importa a las conclusio-
I 

nes de éste ~rabajo pués autorizo la formación de campaRías des 

lindadoras yirepite 

I baldíos extensiones 

lo dispuesto sobre enajenación de terrenos

enaj!nables y condiciones de pago. 

Está,Ley en su capítulo 1 establecio corno base. para la 
, I . 

colonizaciónldel País. el deslinde. la·medición. el fraccionami 
¡ I -

ento y el avalúo de los terrenos bal,díos y en su capítulo 111.-

facultó al e1ecutivo parl que. a su véz. autorizaré campaRías -
: I 

particulares¡l con objeto de que practicarén en los terrenos bal-. I 
días las ope~aciones a que nos hemos referido~ 

En i recompenza 

parte de los terrenos 

su defecto ~a tercera 

cciones. 

se daba a las campaRías ha~ta la tercera

hjbilitados para la colonización. o. en -

pJrte de su valor bajo ciertas restrin---

Las campaRías deslindadoras contribuyerón a la decaden-
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cia de la pequeña propiedad, porque, con objeto de deslindar t~ 

rrenos baldloi, llevarón lcabo inumerables despojos. Es ci~rto-
I I I 

que la práctita de los deslindes estaban i'gualmente afectadas -

I las haciendas; pero él hacendado dispuso siempre de medios para 

I entrar en com~osiciones con las compañlas, composiciones que en 
I 

muchos casos legalizarón los despojos de que fuerón victimas 
, 

los pequeños propietarios por parte de los grandez terratenien-

tes. 

En eiecto, para que un propietario se viese a salvb de-

i I '1 i que fuesen con s derados sus terrenos corno bald os, neces taba -

presentar los títulOSquJ acréditasen sus derechos. Ahora bien

la mayor parte de los prJpietarios, por las deficiencias de ti

tulación car~cián de tltlloS perfectos y 'se vierón en la dura -

I 
disyuntiva d~ entablar un litigio, siempre costoso,Y largo, en-

contra de las compañías. 

En efecto las actividades de las compañías deslindado--

ras. En algunas regiones los habitantes vi vierón tra,nquilos ha.§. 
I 

ta la aparición de las compañías deslindadoras y el furor por -
I I ' 

la adquisición de baldíos. Desgraciadamente la seguridad se vi-

no al suelo, las compañlls deslindadoras se presentarón repenti 

namente removiendo y re)isando tItulas apoderandose a nombre su 
11' -

yo o del Gobierno de todos aquellos terrenos que no estabán am-

I I , 
parados, por, documentos 'bastantes, segun el criterio de las com 
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pañías. Detras de ellas llegarón los solicitantes de baldíos 
. I I 

los comprador'es de terrenos Nacionales, los denunciantes de de-
I I 

macías, quien,es después de los trami tes ante las lej anas e ¡ ignQ 

radas oficinas de México, tomaban posición apollada, si era ne-

cesario, por la fuerza del Gobierno, de todas las tierras que -
o l· . 

se habian considerado libres, incluyendo en ellas hasta las ran 
.. I I -

cherias cultivadas y poseidas por familias con arraigo inmemo--

rial. Como e;emPlo po~emJs citar la compañia Minera de San Di--. . I 
mas, la cual sólo respeto como propiedad del viejo mineral un -

fundo legal, 'de 1200 mil docientos hectáreas se dice varas por

lada, incluyendo en sus baldíos ios ranchos existentes. 

Los primeros efectos que produjerón las compañías des--
I 

lindadoras fué la depreciación de la propiedad agricola. Este -

decenso depresio en el vJlor de ellas, no ha causado daños gra

ves a los grandez proPieJarios, que casi siempre ejercen tute--
o I 

las ignominiosas, sobre los encargados del poder Público. 

La concentración de la tierra sobre terrenos baldíos; -
I 

I 
en 1885 habian sido deslindadas, treinta millones dé tierras N.1!. 

I I 
cionales. enidonde se deben de tomar en cuenta dos cosas. 

I 

I 
PRIMERA: Los 

- I t en pequena par e las 

toriales exi~tentes 

deslindes no sirvierón para dezmoronar ni-

g rahdeZ acumulaciones de prooiedades terri 
I .-

en nuestro País. 

I 
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SEGUNDA: Tras de 

han 
I 

corrido más millones 

esos treinta millones de hectáreas, 

I . , 
de lagrlmas, pues no son los poderosos 

I I I 
no son los grandez hacendados quienes han visto caer de sus ma-: . I 
nos estos millones de hectáreas, sino los miserables, los debi-

. I 
lei, los igno~antes, los que no pueden llamar compadre a un Ju-

d . .! I d i i (9) ez e Dlstrlt~ o un Goberna or, a un M n stro de Estado. . 

I 
I 
• 

9.- MENDIETA Y NuAEZ LUCIO. El problema agrario de M6xico y Ley 
Federal de Reforma Agrar~a. Edit. Porr6a, S.A. M6xico, D.F. 
1968. Primer~ Edicción. R.133,134,135,136. 

I 
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DISTRIBUCION DE LA TIERRA DE LOS AÑOS DE 1889--

1892. 

¡ 

Durarite las actividades y desarrollo de las diferentes 

L 1 I , d' t 'bl , d dif t i eyes se ograron 1S r1 U1r e eren es maneras las prop e-

I I 
dades de loslgrandez hacendados y del País. Entre los años de-

1:881 a 1889, Ihacendierón los terrenos deslindados a 32'240.373 
I 

hectáreas, de las cuales fU,erón deslindadas y cedidas a las e~ 
I 

presas des1iridadoras, en compenzación a los gastos de deslinde . , 

12,693.610 h1ctáreas y fue ión vendidas o comprome~idas 14,813; 
. I I . 

I 980. hectáreas, la mayor parte de los mismos deslindadores, s1 
f 

endo de advertir que el número de los individuos y compañías-

I • beneficiarias de estos contratos. 

En condiciones semejantes se deslindarón de 1889 a 1892 

! I • .' 12,382,392, hectáreas y de 1904 a 1906, se expidierón a las 
- I : 

compañías deslindadoras 260 títulos con 2,646,540, hectáreas y , , , 

se otorgaró~ 1,331 títuloslde terrenos Nacionales con un arras 

de 4,445,665 hectáreas. 

Las ,operaciones de: las compañías deslindadoras de sus

nueve años de actividad los cuales se encuentran comprendidos-
I -

entre los años de 1881 a 1889, amortizarón en consecuencia, en 

manos de 29 individuos l compañlis,14% por ciento de la super-
I ' 

ficie total de la República, y en los cinco años subsecuentes, 
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I 

cuatrol 

que enl conj unto una. quinta parte de la propiedad terri to 
I I -
1 • ¡ 

rial estaba ~onopolizada por no más del cincuenta por ciento. 

otras en empresas acapararón un cuatro por ciento más,-

o sea 



,- EL LATlFORDIO EN EL HEXlCO PORFIRIARO -

A).- LAS LEYES PORFIRISTAS DE 1883. 

I 
l' 
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Durante el Gobierno del General Díaz, como todos sus 

predesesores se dictar6n Lly~s tendientes a favorecer y solucio I . -
nar el problema agra%io vigente en está Apoca y que ha causado-

I ' 
tantas luchas sociales, econ6micas y hasta políticas, ya que d~ 

bido a la injusta distribuLi6n de la tierra se gestar6n grandez 

problemas de típo pOlítico por no darse les la soluci6n que se -

requería a todas y cada, uno de los problemas del campo, motivo

por el cual se encarnizar61n grandez luchas armadas por falta de 
I ' 

esa soluci6n que se requiere, durante el Gobierno del General -
I . 

Porfirio Dlaz, se dictán un sin.número de Leyes tendientes a r~ 

solver Aste problema que Jasta la terminaci6n de su Gobierno jA 

más sOlucionar6n, los aspJctos de su Gobierno se consideraba CQ 

mo dictadurá de los terraJenientes reaccionarios aliados al cle 

ro y al ejercito, amp~radJs por el Gobierno, el que se preocupo 
I ' 

por proteger la intervenci6n política y econ6mica de los capitA 
, . , 

les extranjeros. 

ASPECTOS ECONOMICOS DEL PORFIRIATO. 
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A).- El! problema agrario se atendio de manera equivoca

da, puAs a6nque acabo en palt~ con el latifundio eclesiastlco -

tambiAn es inegable que la lC~i6n de las compaRías deGlinda~o-
ras y las leyes de cOlonizaLi6n sirvier6n para gestar un exage

rado latifundismo Layco reJpo~able de que en manos de unos cuan 

I ' tos. hacendados se concentrare el mayor volumen de las tierras -. 

Nacionales y acavar6n de aJso~ver a los pequeRos propietarios. 

B).- El problema agrario: el problema de la tierra ha.~ 
I • . 

sido uno de nuestros más agudos problemas especialmente por el-
I . 

hecho de que la iglesia, que llego a ser la gran poseedora, ruan I ,. . 
tuvo gr,ndez extensiones improductivas a está sitiaci6n se le -

trato de dar soluci6n con hna seríe de disposiciones dictadas.a 

I 
mediados del siglo anterior, . por los hombres de la Reforma, en-

I . 
tre ellas aparece la Lay Lerdo, cuyo prop6sito era fraccionar -

r .' 
los grandez latifundios, para propiciar el desarrollo de una 

clase media ~ural capaz del m6vilizar ampliamente el agro mexicA 

no. 

Durante el Porfiriáto se hizo una pAsima aplicaci6n a -l. . 
ese ordenamiento, .casi a costa de las comunidades Indlgenas, lo 

I 
que sirvio para crecentar la miseria de los grupos nativos y PA 

I . i . '. 
ra incrementar la extensi6n de las haciendas, igualmente aplica I I -
da equiVOCada¡ente la Ley de Nacionalizaci6n de bienes eclesiá~ 

ticos, produjo resultados que s6lo agudizar6n el problema agra-
I I 

rio. 
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Otros factores que mu~ho ccntribuyerón al desarrollo -
I 

de las haciendas fuerón las L~yes de colonización de 1875 ~ 

1883 1 i ' di, ' -, " ,as como la acc on e las companlas desllndadoras que en 
I . 

tre los años de 1881 a 1889, deslindarón 38,200.00 hectáreas,-
I . 

y entre el periodo comprendido entre los años de 1889 y 1906,-

otras 16,800.000 hectáreas[ ~odas ellas entregadas a grandez -
I . . 

propietarios y a las compañ1as deslindadoras extranjeras que -

t ' d h d' Id:' t t . d 1 enlan erec o a lsponer e un lmpor an e porcentaje e as-

tierras deslindadas; (10). 

10.- RAUL BO~AÑOZ MARTIN. Nuestro pasado, la sociedad contempo 
ranea Histor:i!a tres Edit. Capelusa, Mexicana, S.A. de c.v. PrI 
mera edición !M'xico, D.FJ 1984 p.295.296,297,298,335. , 
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I 
I i' i La acumulac on de la :r queza en los hacendados se debio 

princiPalmente'a la gran e~t~nsi6n de sus finca~ y a la de~pia
dada explotaci6n de los campesinos pues hubo caso en que el sa-

I 
lario de un pe6n no llegaba a quince centavos. 

En el México Porfiriano ser hacendado significaba tener 

un título de alta pOSiCi6J, ~ero no una negociaci6n productiva, 
I . 

nunca el capital invertido en las haciendas ~exicanas produjo -

rendimiento equivalente a un interés razonable por lo cual no -

mejorar6n ni extendier6n los cultivos si no que tendier6n a di~ 
I : 

minuir, a menos que se encontrará recursos ajenos al campo. 

, 

Durante el Porfirismo las haciendas comprendián de 10 -

mil a 100 mil hectáreas, l6n cuando las huvo de 406 mil, como -. I . 
la de San Blaz en Coahuila y latifu~distas como Luis Terrazas -

I : 
que poseyo 600 en Chihuahua, 

Las principalesUeyes Porfiristas en materia de propie-
I . 

dad territori~l fuer6n las de colonizaci6n de 1883, de aprove--
. I . 

chamiento de [aguas de 1888,' y la. de enajenaci6n y ocupaci6n de-
" I • 

terrenos baldíos, todas las' cuales contribuyer6n al acaparamien 
•. I . 

too A ellas estuvier6n vinculadas las compañías deslindadoras,-
I : 

que recibián en pago de su :trabajo la tercera parte de las tie-
l. .' 

rras deslindadas hacia 1890, estaban en poder de 27 compañías -

28 millones ~e hectáreas qJe equivalián al 14% de la superficie 
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total de la República. 

Sólo durante la, admini~tración de Porfirio Dfaz, se en~ 

jenarón 30 y medio millones de hectáreas a 17 personas, el pro
I 

ceso de concentración ,de la tierra llegó a su máximo en víspe~-

ras ,de la Revoltición de 1810, las haciendas propiedad de 830 la . I . ,-
tifundistas, muchos de ellos e~tranjeros cubrián el 97% de la -

superficie rural el 2% corrJspondía a los pequeños propietarios 

y el 1% a los pueblo~. 

Las principales causas de éste acaparamiento de tierras 

I 
las podemos resumir en cuatro a saber: 

1.- Por entregas que hacia el Estado a particulares con 
. I : 

el objeto de compensar deudas o premiar servicios. 
I ' , 

ll.-Por los funestos resultados que produjerón las ac-

tividades de las tristementb célebres compafllas deslindadoras y 

de colonización. 

111.- Por la destrucción de la propiedad comunal de los 
, 

grupos 1ndfgena~. 
I 

1V.- Por la ausencia de una legislación que señalará el 
¡ . I 

máximo de la propiedad rural. 

de las 

De estas causas las más 

compañíJs deslindaddras, 
I 

importantes son las actividades 

y colonizadoras y la distribu--
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I 
ci6n de la propiedad comunal de los. Indígenas.!II) . 

. : 

11.- MANZANILLA SCHAFER VICTOR. Reforma Agraria Mexicana. Edit. 
C. Capelusa. Me'xicana S.A. de' c.v. quinta edici6n México, D.F. 

I 
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B).~ EL PLAN DE SAN LUIS DE, 1910. 

I 
I 

Su contenido en materia agraria, como consecuencia de-

los abusos hechos al pueblo la Ley de terrenos baldíos los de~ 

pajos cometidoslen agravi6 de ;los propietarios IndJgenas, poi 7 
I I . ' 

los Secretarios' de Fomento o por las fallas cometidas por los-

Tribunales de la República, se hara una revisi6n para indemni-
I 

zar debidamente a los que si 
. ,1 

antiguos poseedores para los 

adquirier6n tierras y compenzar a 
I 

evitar toda clase de urtos. 

El Plan de San Luis fué formulado el 5 de octubre de -

1910, tuvo una inspiraci6n inm inentemente política, a pesar -

de lo cual 

no atendio 

consider6 el problema agrario,· Francisco, L,Madero

el Jroblema AgrJrio Mexicano, a pesar de que sipeQ 

so en resolverlo, la parte cohducente al Plan de San Luis en -

su art.3 equivoco la verdadera esencia del problema al expre--

sar. 

Para evitar hasta doride sea posible los trastornos in-
i ' 

herentes a todo movimiento Revolucionario, se declaran vigen--

tes, a reserva, de reformar oportunamente, por los medios cons
I 

i · I . á d t tuc10nales, aquellas que requler n Reforma, to as las Leyes-

dictadas por lL administraci~n y su reglamento respectivo, a -

excepci6n de a1qUellaS que manifiestamente se hayen en pugano -

con los princJpios proclamad~s en éste Plan, igualmente se 
I 



, , 
-' ,'. ',' 

56 

I 
fallos Tribunales decretos que hayan aceptan las Ley~s, y san-I ' 

cionado las cuentas y manejos ,de fondos de todos los funciona-

.. i6 I '. i 
, 

rios de la adm~n~strac n ~orf~r sta. 

En todo caso serán respetados, los compromisos contral 

dos, por la administraci6n Porfirista con Gobierno,y coorporacl 

6nes extranjeras "abusando d~ la Ley de terrenos baldíos ndme-

rosos pequeftospropietarios,en su mayoría Indlgenas, han sido 

despojados de sus terrenosl ya por acuerdo de la Secretaría de 
, I 

Fomento o por fallos de los Tribunales de la Repdblica. Siendo 

de toda justicia restituir a,sus antigüos poseedores los teri:'~ 

nos de que se les despojo de un modo tan inmoral, o a sus her~ 

deros, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a qul 

enes pagarán también una ~ndemnizaci6n por los perjuicios su--
, I ; 

fridos. s6io en el caso de que estos terrenos hayan pasado a -
I ' , 

tercera persona antes de la promulgaci6n de éste Plan, los an-
I 

tigüos'propletarios recibiránindemnizaci6n de aquellos en cu-

yo beneficio se verifico II 'despojo. 

, 
Todo ksto significa que el enfoque principal del pro--

I I " 

blema se hiz~ con deseos de revisar las disposiciones y los fA 
. I I ; 

llos por los ~uales ,las comunidades habian sido desposeidas, -

con el ObjetJ de restituilr ~sas tierras a sus primitivos propl 

I I ' etarios y, en los casos enque eso no fuerá posible aquellos r~ 

I I I 
cibirián una indemnizaci6n.' 

, 
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I Otro acto 
I 

que rectifico nuestra opinión sobre Francisco 
I : 

l. Madero, por 10 
. I 

que el problema agrario se refiere, es la Gon 

escrito elvi~ al periódico el Imparcial e; 2; . : . ; 
testación que por , 

, 
de junio de 191¿ y que a la letra dice; "Desde que fui investi-

do por mis consiudadanos cuando fui nombrado para el cargo de -

Presidente de la República, no me he ocupado de refutar las ve~ 
, 

siones contradictorias que circulan en la prensa en la que con-

• I i frecuencia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho y -

que he dejado de cumplir". Pero con tanta insistencia han repe
I 

tido algúnos p~riódicos y ¡Uy; especialmente' el que usted acert-ª. 

damente dirige ,que en las promesas de la revolución figuraba el 
I 

reparto de tierras al probletariado y se ofreció la división de 

I I " los latifundios que permanecian en poder de unos cuantos privi-
I 

legiados con ptejuicios de l~S clases menesterosas (Editorial '
I 

de ayer); que quiero de un¡ vez por ~odas rectificar esa especl 

e. Suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de -

San Luis pot6~1, y todos lLs discursos que pronuncie antes y 
, 1, 

despu6s de la IRevolución así: corno los programas de Gobierno que 

pUblique despu6s de las c¿nvensión de 1910,1911 y, en algúno -
, l' 

de ellos expr¿se tales ideas;, entonces se tendrá derecho a de--
¡ 1 • 

cirme que no he cumplido mis promesas. Siempre he abogado por -

1- iddl , i di crear la pequena prop e a , pero eso no qu ere ec r que se va-

lla a deSPOja~ de sus proki~dades a ningún terrateniente. El 
I I ¡ . 

mismo discurso que ustedes comenten, tornando únicamente una fra 
I ' 

se explica cuales son las ideas del Gobierno. Pero una cosa es
I 



1 

I , 

I 

r ~ 

! 
1 

r 
L 

58 

la 
I propiedad, por medio del crear pequeña esfuerzo constante y 

I . I : 
propiedades, otra es r~partlr las grandez 10 cual nunca he pen 

I 
, 

; 

1 
, 

sado ni ofrecido 
• 1, de mis discursos proclamas". 

I en T',unn y 

, 

I 
Estas declaraciones y el hecho de que la iniciación 

I 

de~ movimiento armado de 1910, hayan intervenido intelectuales· 

I ' 
y pequefio~ proPietarirs, ha llevado a pensar a varios escrito-

res europeos que la Revplución Mexicana fué una revolución bUK 

guesa. Señalarán que la' tendencia de los revolucionarios fué -
I , 

acabar con 

el aumento 

I 

los abusos y desmanes del poder político y buscar -

de los prlpi'etarios de la tierra. 

I 
Durante la Revolución Francesa se entendía por la bur-
I I ' 

guesía la clase social que se encuentra entre la nobleza y el-
¡l.· 

proleta~iado. Actualmente con el desarrollo del capitalista y-

la paulJtina desapaJición de la aristocracia heredeitaria, 1a-
I I ' . . 

burguesía designa colectivamente a todos aquellos que, por sus 

intereses, 
I 

I ' 
se encuentran vinculados con los propietarios de 

I i I 
de producción. , los medios 

I 
I 
r Ante 
I 

cana del 1910 

10 anterior, no considerarnos a la Revolución Mexi 

I . i ' corno un ,!!ovlm ento burgues, pues fue todo 10 con-
I ,'. . 

trario, es decir, rue,un movimIento social general en ·que los-

campesinos y obrerls tomarón parte importante y dierón conteni 

do soc~a1 y económic~ a está convulsión Nacional. De conside--
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I I 
rar nuestra Revol~uci6n un movimiento de la burguesia, protestan I . . -
do contra los abusos, mal harpiamos en domin~r la Revoluci6n. -

I I : . i 
Una Revoluci6n s6lo se presenta cuando las mayorias sociales 

. I ! 
considerán los .arcos jurídicos que regulan su existencia, es--

I I ¡ 
trechos y desenfocados con las necesidades de "su tiempo" y ma-. . I ' 
nifiestan su inconformidad coritra los abusos. El fin último de-

. . I . 
toda la Revoluci6n es demoler los sistemas jurídicos, econ6mi--. . I : 
cos y politicos imperamente que obstruyen el desarrollo y pro--

greso de los p~eblos; 

Los autores que afirman lo contrario, seflalan que el --
I I I 

fin del movimiento armado de '1910, era corregir los abusos que-

t I '1... 1 di d 11 i i 1 d se come 1an enle eJerc1c10 el po er po t co Y soc a , es e-

i l. L 1 I i I 

C r, que desaparec1era la reelecc on. A pesar de que esto era -
¡ I : 

uno de los obj~tivos no P1demos negar la existencia de otros 

factores much~ más important~s que el anteri6r. La mera protes-
¡ 1 . 

ta en contra de los abusos nos coloca en la situaci6n de que, -
, 1 • 

al corregirlos, la vida social vuelve por sus cauces de tranqui 

lidad; 

i 
el.- EL. PLAN DE AYALA DE 1911. 

Una Jez triunfado ei partido liberal encabezado por 

I I ¡ 

Francisco I. Madero. produjh la necesaria inquietud en los sec-
I 1 . 

tores campesinos y los consecuentes brotes de inconformidad. E
I 
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I 

mi1iano Zapata el 

mos dirigentes d~ 
caudillo del sur, ante la tivieza de los máxi 

I 
la Revolución, expreso, con todas las energi-

I as, inspiraciones 

El Plan de Aya1al 
I 

, I ¡ 
y deseos la Reforma del sector rural del Pais 

I ' 
expedido e~ 28 de noviembre de 1911, que con-

tiene la sintesi~ 
I 

d i i " o o e esas asp raC10nes, en'su parte cond1ncente 

I • dicho Plan expreisa 10 siguientlf!' 

A).- Reconocer la posesión de los terrenos, montes y 
! I I I ' 

aguas, a los pu~b10sy ciudadarios que tengan sus titu10s corre. 

pondientes de 16s cuales hal ~ido despojádos, manteniendo a to-, I 
do trance con las armas en la mano, la mencionada posesión, e1-

mismo punto señala que las ~e~laraciones debián presentarse an-
I I I 

te los tribuna1bs especiales ¿reados por la 'Revolución. 

I , 
B).- E~propiar, previa indemnización la tercera parte,-

I ' 
las tierras y montes, yaguas que hayan pertenecido a los 1ati-

o ! , I , i i' i fund1stas. El objeto era acabar con la marg nac on, de m 110nes 

de mexicanos y que estos pldi~rán obtener, ejidos y colonias, -

fundos legales, 
I para pueblos ,Y campos de sembradura o campos de 

labor. I 
/: 

C).- Lo~ bienes aflectados se regirán por Leyes ,d. Naci2 

, I 6 I na1izacion y desamortizaci n, inspiradas en la Reforma. Este 

fue el 1ineamJento bajo eJ cual se repartier6n las tierras en -
I I ; 

10s,pueb1os de More1os, Guerrero, Puebla. 
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La mayor importancia de éste Plan consiste en que bajo-
, 

sus lineamientos se 'lleva acabo el: primer reparto agrario for--

mal en México el 30 'de abril de 
, 

1912 en Ixcamilpa Puebla, en 

San Luis potosi, éste Plan se 
1 

adop,to en noviembre de 1912. ( 12 ) 

\ 

12.- GUADARRAMA MONTES GUADALUPE/ La propiedad de la tierra en
el México prehispanico. Edit. Fonapas. S.A. de C.V. única edi--
cci6n. México D,F. 1 19B6. p.B3.~4. . 

I 
1 
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D).- LEY AGRARIA VILLISTA. 

problema 
I 

El de la ¡ti¡rra para Villa, no fué un resulta-

do de su odio hacia los riFo~, el programa de Villa, el dar un-

pedaso de tierra, a los campesinos pobres significaba darlo an-
i I . . 

te todo a sus soldados, que eran quien habián luchado por ella. 

• 

i 
Así mismo dicho pr¡ogJ:.ama garantizabá, que el Estado les 

entregaría ti~rras agríco]as;y establecierá grandez empresas in 
I : , 

dustriales para darles ocupacion. 
, 

i 
Para ~illa el problema agrario no era un problema de 

I : 
pueblo o de comunidades, sino que éste problema era el problema 

1 I I 
de pequefia prdpiedad, la misma adopci6n del Plan de Ayala, de -

¡ I ¡ 
interpretaba sobre esta mism·a base, y constituyo siempre el vef. 

. • I ! 

dadero puente ,de uni6n entre el zapatismo y el Villismo; ya que 
I I . 

durante los años de 1914 y 1915, las públicaciones villistas se 
j . I ~ . 

habián encargado de forjar un verdadero cuerpo de doctrina en -. I ; 
del ideal, de la pequefia propiedad como 

/ I 
Vi1lismo. 

torno a la ·adopci6n . I 
principio factor del 

¡ 
Proyectos de Leyes, 'decreto sus exposiciones de motivos 

I I 
ensayos y artículos públicados en el peri6dico Oficial del Est~ 

I I do de Chihuahua y en 6rganode la·divisi6n del Norte, VIDA NUE-. I 
VA, fuer6n presisando los elementos esenciales; del pensamiento 
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agrario Vi11ista, la propiedad agraría se declaró asunto de uti 

i I i 

1idad p6b1ica, estableciendo un límite, que casi siempre se fi+6 
; I . 

jó en 25 hectáreas para la pequeña propiedad; se legítimo la e~ 
I i 

propiación, por causas de üti1idad p6b1ica debiendo la indemni-
• .. '1 

zación, de los antiguos propietarios, siempre y cuando no se --
" I I . 

tratará'de terrenos inútiles para el cultivo, o fuesen explota-

dos o aprovechados por sus ~U~ñOS. Se estab1ecia el principio -
1 ' . 

de parcelación," de los terrrnos expropiados y de sus adj udica--

ciones, mediante pagos a largos plazos y con facilidad, así mi_s , . l· 
mo se protegía F1 patrimonio familiar fijando su haber mínimo. 

I 
I , 

En mayo de 1915 se expidio en Le6n Gto., una Ley Gene--

, " á ra1 agraria, qUe es el ultimo y m s importante documento que en 
I ; 

materia agraria explica el pensamiento del Vi11ismo la Ley re--
I . 
I 

produce y p'resisa conceptos que los Vi11istas habián dado a co-
: , 

nocer desde los meses de la lucha con Huerta. 

I 

Por ello se considerá incompetib1e con la paz y la proI 
, I 

peridad, de la Repub1ica, la ·existencia de las grandez propied~ 
l' . 

des territoriales, en66mendandose a los Gobiernos d~ "los Esta--
. I . I 

dos, que en los tres meses siguientes a la expedicióride está -

I .Ley, procedan a fijar un máximo a la propiedad de la tierra. 

Art.(1). 

, 
ART.- 2.- Se declara: de utilidad p6b1ica, el fracciona-
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. I 
miento de las 

I 
grandez superficies, territoriales en la porción 

excedente del límite 
, I ¡ 

fijado, mediante indemnización. 
I 
I 

I 
ART.+3.- Junto con los terrenos expropiados, debián s~ 

I I 

guir el mismo camino los brenes muebles y accesori6s necesari-

os .para el cb1tivo. 
¡ 

poteca 

I 

ART· r 7.- Sise rr~taba 

u otros gravamenes. estos 
, 

la indemn~za~ión. 

de bienes afectados por una Hi 

se pagarían con el monto'de -

ART.~ 9.- En todo baso, siguiendo una tradición del 

pensamiento ~grariO Vi1Jista, se determina que para ocupar un-

1 I 
terreno eXPioPiado, debe pagarse primero la indemnización. 

I 
I 
I 

ART.- 12.- Las tierras expropiadas en virtud de está -
l. I I •• 

Ley, se fraccionarían inmediatamente en lotes que serán enaje-
: I 

nadas a los ¡preCios de rosto además, de gastos de apeó, des1ig 

de y fraccionamiento, más :un díez por ciento que se reservará-I ./ I :. 
a la federación, para la creación de un fondo destinado del 

i l" 
crédito Agrícola del País 'para conservar la propiedad de las -

I . l' 
tierras adjudicadas, aparte de la necesidad de pagarlas, requi 

. I I 
erese además ,que las cultivarán. 

ART. 15.- Protege; el derecho de los aparceros. 
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, 
ART.~ 15.~ Dispone para 'los Estados, la realización de 

reva16 extrahordihario de tOdLs:las fincas r6sticas, con base-
:' I I 

en su valor comercial, y exceptla del impuesto a los predios -
, ' I ' 

con valor menor a los 500 pesos,oro. 

ART.17.- Establece, la protección del patrimonio fami-
I ¡ 

liar, y su transmisión por herencia. 

ART.-18~~ Establece una l excepción, en materia de expro 
I ~ -

piaci6n ,para empresas agrícolas', mexicanas, que tengan por ob-

I ' 
jeto el desarrollo de una región. ' 

, 

La Ley Agraria de vill~ es en especial notable en dos-

I : 
puntos esenciales, también, estas ya firmados desde antes, y -I ' 
que son; la reducción de la propiedad de los pueblos a propie-

I ' 
dad individual yi la delegaci6nen los Estados, de los asuntos-

, I I I , 
legislativos y administrativos 'de la cuesti6n agraria, con re-, I " , 

" , 
laci6n a estos, el arto cuarto~establece, se expropiarán tambi 

, " 

én los terrenos colindantes, de los pueblos de Indígenas, en -

t i6 I i ." ! i - . ~ la ex ens n negesar a para repart rloS en pequenos lotes en--
I 

tre los habitan~e~, de los mismos pueblos que esten en aptitud 

de adquirirlos, seg6n las dJsPosiciones de, las Leyes locales. 

El art. 12. - Fracc. v. Est'ablece, que esos terrenos se-

I I fraccionarán presisamente en p'arcelas cuya extensión, no exce-
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I 

da de veinticinco hectáreas, 
1 

Y se adjudicarán a los vecinos de 
, 
1 

I los pueblos. 

I 
Fracc. VI.~ Establece que en los terrenos que se fra--

I I 

ccionen, en parcelas se dejarán para goce común de los parcelª-, I 
rios.;· los bosques ,: agostaderos y! abrevaderos necesarios. 

ART.13.- Los terrenos coptig~os a los pueblos, aún ba-
, 

jo el dominio federai se fracci~narán de inmediato de acuerdo-

con lafracci6n V'del art.12. (i3). 

13.- CORDOVA C. ARNALDO. La Id.olo~ia de la Revoluci6n Mexica
na. edi t. El hombre y su tiémpo. . décima cuarta edicci6n 1985.-

I ' México D.F. P.l~B,159,160,161,162. 
I 
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E).- LEY AGRARIA ZAPATISTA DE 1915. 

I , 

El 26 de:octubre de 1915 el General zapata dicto y pro 
I 

mulgo una nueva Ley agraria tendiente a resolver el problema -
i I ' 

vigente de la tierra, imperamente en ese entonces, a este res-
.! I 

Pecto la Ley Agréria del 26 de "octubre de 1915, y el programa-". I ' 
de reforma pOlitico y sociales~ de la Revoluci6n aprovechado -

por la sociedad ~onvencional, resolucionaria, constituyen los

elementos más esplarecedores, ~n sus considerandos la Ley defi 

ne las con~ideraiciones agrar¡iaS' corno la raz6n intima y la fi

nalidad suprema ¡de la Revoluci6n y sefiala corno su objetivo es-

. I 6 I , i 
Pecifico la reg~amentaci n del Plan de Ayala, para su inmed a-I I . 
ta apiicaci6n principios que da por fundados en el derecho na-

tural, que tOdolhombr~ tienl ~obre extensi6n de tierra necesa-, ' I . 
ria a su propia/subsistencia, 'y a la de su familia y hace la -

identificaci6n hon éste derLcho la definici6n de la Revoluc16n 
. ! I 

los puntos. más importantes en materia agraria que esta ley es-

tablece se encu~ntran contelidos en los arts. 

ART.- 1.- Restituye a comunida'des e individuos, los t~ 

rrenos, montes yaguas, de que hubiesen sido despojados siem-
I 

pre~ que posean titulos anteriores a 1656. 

ART.- 3.- Se declara 'que la Naci6n reconoce el derecho 
! I 
historico que tiene los pueblos, rancherias, y -tradicional e 
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co'munidades de' la República, a poseer y administrar sus terre-
I , 

nos de común repártimiento, y sus ejidos, en la forma que juz-
I ' 

guen convenientel 

ART.-4.- Dec1ará que la Nación, reconoce el derecho in 

discutible que asiste a tOdO¡ mexicano para poseer y cultivar -" ' ¡ , 
una extensión de terreno, cuyos productos les permiten cubrir-

'" n.c.,id.d., Iy ,., d. " '.mi'i •. 

De los arts. 5 a 9, reg1amentán, la expro~iac!ón de 

propietarios qui excedan en sus posesiones de un máximo varia-

I b1e. 

I 
ART.-IO.-

I dirán entre los 
I 

Señala que las 
¡ , 

mexicanos que 10 

tierras expropiadas, se divi-

soliciten, de preferencia cam 

pesinos. 

ART.-l?- Establece la prohibición de enajenar o gra--
, t 

var los predlo~ concedidos a las comunidades o individuos, pa-
1, ' 

ra conservar ~a propiedad de un lote no se establece'otro re--
, 

.,i.ito .,. '1 C"tiV"'O) 

ART.28.- Permite la formación 
I I : 

los propietarios de los lotes. 

I 

de cooperativas entre 
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ART.-17.- Establece, la autorización de colonias agr1c2 

las, cualquiera que sea la naturaleza de estas. 

I 
ART.-19 a ~2. Estab1ec1n como propiedad de 1~ Nación,--

los montes.y aguas,1 en esta 1ex¡ se da un mayor peso a la autor! 

1· I 
dad ~edera1, part su1armente al ministerio de agricultura y co-

10nizaci6n pero se Ideja a la posterior aplicación de los Esta--
. i· I 

dos la Reforma Agraria, la propiedad comúnal sostenida por los-
. I I . 

zapatistas y la pequeña propiedad individual. 

I 
I 

Lo primero:que determino fu6 que jamás ~e aplicarla e1-
. . ¡ I 

programa, 10 segundo que pese a todo se produje como la aspira-
I I ' 

ci6n de un pueblo que habia llegado a saber.(14). . I 
1 

I 
I 
I 

14.- CORDOVA C. ARNALDO. La Ideologia de la Revolución M6xica
na. Edit. El Homb~e y su Ti6m~0, d6cima cuarta edici6n 1985. -
M6xico D.F. p.166;167. 



70 

• CAPITULO VII • 

NACIMIENTO DEL ARTICULO 27 EN LA CONSTlTUCION DE 1917. 

A).- DESARTICULACION DE LA PROPIEDAD LATIFUNDISTA. 

El jefe del ejercito constitucionalista Don Venustiano 

Carranza expidio la Ley del 6 de enero. sobre distribuci6n de-

la propied~d territorial. que fué el punto de partida a la Re-
. . \ 

forma agraria. Ordeno la restftuci6n en favor de 10slpUeblo$,-

que hUbiesen sido deSPOjado! ilegalmente de sus posesionjs y -
. \ 

el reparto de tierras. entre los poblados que no la~ tubiesen-

en cantidad sufi6iente para sa~isfacer las necesidades de sus-

habitantes. 

Más tarde en el año de 1917. fué dictada una nueva car 
I -

ta política de la República por el congreso constituyente y el 

I ' 
art.27 se sintetizar6n los principios fundamentales de la Re--

\, . 

forma agraria constituyendo un sistema admirable de ~istribuc! 

6n y gose de la tierra. 

. \ . , 

En el art.27 constitucional se incorpor6el texto de -
\ I 

la Ley del 6 de enero de 1915. y .en consecuencia ordenando la-
. \ \ 

restituci6n de las propiedades a,grarias. a los pueblos ilegal~ 
, I 

mente despojados de ellas. En favor de los núcleos de poblaci-
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6n, que carezcan de tierras o no las tengan en cantidad sufici-

ente para satlisfacer sus necesidades, establece la dotaci6n a--

graria que debe tomarse de ~as grandez propiedades circunvenci-
I 

nas, mediante indemnizaci6n es decir, esta no tiene que ser pre 
I ' -

via, si no simultaneamente inclusive posterior. En estas afecta 
I -

ciones se debe de respetar la pequefia propiedad agrícola en ex-

plotaci6n. 

El estado reserva el derecho de imponer a la pequefia 

propiedad privada, modalidades que dicte el ínteres público en-
. . I • 

consecuenOia, aún cuando el texto del precepto eludido no 10 di . . I ' -
ce expresamente, la propiedad de la tierra deja de ser un dere-

I 
cho absoluto para convertirse en una funci6n social. 

I 

Previendo el legislados constituyentes que los latifun-

dios cercanos a los nÚCleo1s de poblaci6n solicitantes de tierra 
I . 

no serián suficientes, en muchos casos para satisfacer las nece 
I • -

sidadesordena la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n agrí-

cola. 

El latifundio como forma de explotaci6n agraria, quedo-, 
.. 

poscrito, pués el art.27 constitucional,. establece que las le--

gislaturas, de los Estados debe sefialar la máxima extensi6n de-

tierra que puede poseer una persona o sociedad, y el resto será 
. I 
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fraccionada para ser pagada en plazos largos y con interés no -

I 
mayor de 3% anual sobre las .cantidades insolutas. 

También las Leyes Reglamentarias del arto 27 han varia

do, hasta llegar a su config~raci6n en el c6digo Agrario. 

De acuerdo con el precepto mensionado de la constituci-

6n federal y el c6digo agrario vigente la autoridad máxima en -

materia agraria es el preslidente de la República. ·En cada una -
I . 

de las entidades federativas él Gobernador. 
, 

El procedimiento adoptado por la constituci6n es senci

llo, los pueblos deSPOjadO~ ilegalmente de las tierras que pos~ 
I . 

tan, pueden solicitar la restituci6n y los que no puedan probar 
I . 

ni la propiedad ni el despojo, la dotaci6n de tierras. 

La primera instancia ~el procedimiento dotatorio o res-
. I . 

titutorio se efectúa, presentando la solicitud correspondiente-

al Gobernador de la entidad federativa que corresponda al poblª 

do o al grupo de campesinos solicitantes. 

instancia forsosa ente el departa:mento-
. I : 

agrario en donde previo estudios, se rinde dictamen que se pre-
I I ¡ 

senta al Presidente de la República quien dicte la soluci6n de-I I 

Hay una segunda 

finitiva. 
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pueblos 

Este es el procedimiento para restituir tierras, a los 
I . 

ilegalmente despojados de ellas. Las tierras que se err 

tregan a los pueblos son repartidas entre quienes 10 solicita-

r6n, mediante un censo que se 

el conjunto de tierras rlcibe 

ciados son ejidatarios. 

levante ~n el momento oportuno,-

el.nombre de ejido. Y los benefl 

Los 

los núcleos 

grandez 'predios: afectables para dotar de ej ido a -

de pOblabi6nJ son los que se encuentran en un radl 

o de siete kilometros de dibho núcleo. 

De acuerdo con el arto 27 de la constituci6n, se consl 

derá pequeña propiedad inafectable, las que no tienen una ex--
. I 

tensión superior a las cien hectáreas, en tierras de riego, a-

I 
su equivalente en otras clases, hasta trescientes hectáreas 

. I 
sembradas con cultivos valiosos y las que basten para mantener 

I ' 
quinientas cabezas de ganado, mayor. 

La existencia de la parcela ejidal ha variado a través . . l· . 
de las distintas leyes, generalmente se le asignar6n cuatro -. l· . 
hectáreas de tierra de trigo o su equivalente en otras clases, 

I 
en la actualidad el art.27 establece que np puede ser menor de 

'diez hectáreas) de riego o de la equivalencia de las mismas en 

otras de distiJta calidad. 

I 
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El reparto agrario desde 1915 se ha llevado acabo bajo-. I 
los lineamientos antes descritos pero los resultados no son co~ 

pletamente satisfactorios, la reforma agraria se ha llevado de

manera irregular u defectuosa. Hay grann6mero de ejidos que se 
. I 

ha llevado a la casi pulverización de las pa.rcelas ejidales, 
I . 

por .exceso de población y falta de tierras de tal manera que cª 
1 . . 

da ejidatario disfruta de media hectárea. O de una o de dos, lo 

I ' 
que es insuficiente para satisfacer sus necesidades y de su fa7 

milia. 

Por otra parte el código agrario considerá además de la . I . 
dotación la ampliación de eJ'idos para corregir insuficiencias -I . . 
determinadas por errores de la distribución, o por el aumento -

de la población ejidal. 

Las leyes de cOlon~za~ión fu~r6n derog~das y en su lu-

gar sólo existen la creación de nuevos.centros de pOblación 

agrlcola como otra forma de llegar a la equitativa distribuci6n 

de la propiedad territorial, para ~ue se cuente con exteniiones 
, 

enormes, pues no obstante el tiempO que lleva de estarse reali-
1 . 

zando la reforma agraria (CERCA DE CINCUENTA AÑOS), todavia en-
I 1 

esta hora la mayor parte del terreno agrar~o esta ocupado por -

latifundios. 

A pesar de la pulverización 

\ 

I 

de la parcela ejidal, de 
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que el crédito agrícola y la asistencia técnica que se dedica-

a los ej idos. no son suficientes, es indudable que la reforma _ 
I : 

agraria en México ha sido y es un factor poderoso para la con-
I 

solidaci6n de la Paz interna, y la elevaci6n material y moral-
I 

de las mesas campesinas. (15) . 

• I 

15.- MENDIETA Y¡ NUÑEZ LUCIO. Introducci6n al estudio del Derecho Agrario. 
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La reforma agraria mexicana, tuvo expresión concreta -

en las normas jurídicas, 6ue integran el arto 27 de la carta -
. I I 

Magna de 1917, por su importancia en la nueva extructura que -
I 

le dió la tenencia de la tierra, y por los altos contenidos so 

, . I i' " -cia1es y economlCOS, a cont nuaClon haremos un resumen de sus-

principales puntos. 

1.- Sefta1a que la pr~piedad de las tierras y las aguas 

comprendidos dentrode1 1 territorio nacional "corresponde orig! 

na1mente a la nación", esJabieciendo el dominio pleno y eminen . I I -

te por parte del estado sobre territorio nacional. 

2.- Al establecer este antecedente, dec1ará que la na

ción tiene derecho de tranlmitir el dominio de dichas tierras-
I I 

a los particulares para constituir la propiedad privada, es d~ 

cir reconoce la existencia de la propiedad privada, separando-

se así de otros sistemas que ,la niegan. 

3.-Estab1ece un nuevb concepto de propiedad privada,-
I 

al sefta1ar una Ifunción social, cuando expresa, la nación ten--
I ' . 

drá el derecho en todo tiémpo, de imponer a la propiedad todas-

las modalidades que dicte J1 interés pÚblico así corno el· de r~ 
gu1ar el aprovephamiento del los recursos naturales, sucepti--

b1es de apropiabión, para hacer una distribución equitativa de 
I I : 

la riqueza pÚblica, y para cuidar de su conservación. 
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Con 'ste objeto se dictan medidas para evitar la destru I I .-

cción de los elementos naturalez y los daños que la propiedad -

pueda sUfrir,en perjUiciJ d~ la sociedad, aquí el individuo ya 
\ . 

no es propietario para si mismo sino para la sociedad, es decir 

su propiedad está en funci~n no de una parte (individuo) sino -, 

del .todo (la sociedad) con e~tos límites se notifica en benefi-
, 

cio de la sociedad el viejo concepto romano de propiedad, EL J~ 
I : 

SUTENDI, FURENDI ET ABUTENDI. 

4.- Amplifica el concepto de inter's público con rela--
I i 

ción a la constitución de 1857 y simplifica los tramites de la-

expropiación la cual sólo Juede hacerse por causas de utilidad-
I 

pública, y mediante indemn!zación. 

5.·- Decreta la limit~ción de los latifundios, dicte me-

didas para el fraccionamiento,de ellos, por otra parte, 

pequeña propied~d, señalandlle su máxima extensión y la 

ra inafectable. 

I 

I 

crea la 

consid~ 

6.- Cre~ los sistemas agrarios de dotación, restitución 
1, I 

ampliación y creacion de nuevos centros de población agricóla. 

7.- Fija las bases fundamentales para los distintos prQ 

cedimientos agrJrios y estaJlece un conjunto. de autoridadez 'c -

I I • agrarias creando la dependenciá del ejecutivo federal encargado 

de aplicar las leyes agrariJs., 

\ 
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8.- ~establece la bapacidad de los n6cleos de poblaci6n 

1 \' , 
que guardan estado comunal, para disfrutar en com6n las tierras-

, , I 
bosques que les pertenezcan o que se les restituyan, de J'urlsdi-

I , . 
ci6n federal a todas las cuestiones relacionadas con limites de-

terrenos comunales. 

9.- Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y-

montes, pertenecientes a los pueblos realizada por jefes políti

cos y otras autoridad~s, Jsí'como las consecciones, composicio--
'1 ' , 

nes y ventas hechas por las autoridades federales desde el día -

1Q. primero de: diciembre dl 1886, hasta la fecha que entre en vi 

gor la constituci6n, con l1s 'cuales señalan invadido y ocupado ~ 
ilegalmente los ejidos terlenos, de com6n repartimie,nto o de 0--, " I 
tra clase, pertenecientes a los pueblos y comunidades, así mismo 

I 
declara nulas las diligenc~as de apeo y deslinde, que se hayan -

hecho en detrimento de las tierras, pertenecientes a los n6cleos 

de poblaci6n,' e'xcepci6n hecha~ a las efectuadas conforme a la --

ley del 25 de junio de 1856 siempre y cuando dichas tierras sean 

poseidas a nombre propio, a título de domicilio, por más de diez 

años y cuando 
1, 

superficie no exc~da de cincuenta hectáreas. su , 

l ' .', ' ' , 
10.- Otorga el recurso de amparo a los dueños o poseedo-

i 1 I ' '6' res de predios agr colas o ganaderos en explotacl n, a quienes -I I ' , 
se les haya expedido certlfi\cado de inafectabilidad, el amparo -I ' 
lo promuevan contra la priva\ci6n o afectaci6n agraria de sus ti~ 

rras o aguas. 

I 
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11.- Organiza el sistema ejida1 y señala la extensi6n-

I I parcela en diez hectáreas o su ~quiva1ente. I . mínima de la 

! 
12.- Se declara revisable y suceptib1e de ser nulo to

dos los contratos y c~nsecJones por los Gobiernos anteriores,-: I . 
desde el año de 1876, que hayan produciendo el acaparamiento " I " 
de tierras, aguas y riquezas naturales de la naci6n por una s2 

la persona o sociedad. 

13.- Se" restringue 1a"capacidad de adquirir propieda--

des a los extra~jeros, a las asociaciones religiosas, a las 

instituciones de beneficien1cia y a las sociedades anonimas. 

Estos sbn los principales puntos agrarios, del arto 27 

constitucional de ellos obtLnémos como conc1usi6n, que la Revo 
I ; -

1uci6n Mexicana" al quedar plasmada en las normas constituciona 
,1 "-

les, sellado los principales medios para ejecutar la reforma -

agraria. 

Con 

fondo mismo 

¡ 
I " 

toda sinceridad, y con el 

de11 prob1ema me pregunto. 

animo de penetrar en e1-

ESTA TESIS N() SAlt'E; 
OE lA BIBLlOTECA 

Con las disposiciones contenidas en el párrafo 11 fra

cci6n XVII, se liquida defi~itivamente el latifundio en México 

con franqueza plenso que no! y las raz6nes que expondre se ba-
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san en las mismas disposiciones constitucionales, en efecto al 

i Id' I , id d d art.27, d spone que se lctaran las. med as a ecua as para e1-
! I 

fraccionamienyo del latifundio y, más adelante, le deja a cada 

estado terri tória1 y D. f; el' fij ar la máxima extensi6n de tie-

rras de que pueda ser dueño un s610 individuo o sociedad, el -
i , 

excedente de la extensi6n fijada deberá ser fraccionada por el 
I 

propietario, y si 6ste se optisiere al fraccionamiento 6ste se-
i 

llevará acabo ¡por el Gobierno local mediante la expropiaci6n -
I I 

en estas condiciones claramente se reconoce el derecho de pro-

piedad sobre J1 1atifundiJ y el articulo 27 s610 le impone 1a-

i d i. i I d' . 1 d 1 modal da a su propletar o e fraCCIonar o .y ven er o, y 10 

más grave en daso de que J1 propietario no hacepte esas moda1i 
: I 

dades se le e~propiará mediante indemnizaci6n, más bi6n se trª 

ta de una mOd~lidad impuejta, por el inter6s público y consis-
I .' I 

te, en fraccionarlos y vender las porciones. Esta 'falta de de-

sici6n de los lonstitUyenJesde 1917 s610 puede ten~r una ra--

¡ 1 ' 

z6n, la tierra. era considerada como una fuente de riqueza y el 
,1 I 

poder econ6mic!0 se obtenía cuando erase propietario de e11as.-

Muchos de' los I¡consti tuyent1es' eran hacendados, con ideas progr~ 
sitas de ahi1a timidiz paja destruir el latifundio en lugar de 

I • ' 
ello, se le dio a su propietario una oportunidad para fraccio-

1 ' : 

nar10 y vender~o. En otras

l 
palabras, se dispone la desamo~tizª 

I " 
ci6n del latifundio y no su destrucci6n. 

Esta parte del arto ?7 constitucional ha traido como -
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I 
yado que son anti-económicos y representan un mal social y pór-

I I ' 
que obligar a la Nación a pagar estos excedentes al efectuarse-

las expropiaciones? (16). 

16.- MANZANILLA 
Nuestro Tiémpo'l 
47. 

I 

SCHAFER VICTO~. Reforma Agraria Mexicana. Edit. 
décima sex~a edición, México D.F. P.44,45,46,--
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En el párrafo tercero' del art, 27 constitucional, esta--

b lb 1 1 ' - , d d L -lece respeto a soluto a a pequena prop1e a. a pequena pro--

piedad es su dJico limite lefi~lado expresa y t6rminantemente ~
la Reforma Agrjria, a tal Jr~do considerado los constituyentes-

! I I 

necesarios el mantenimiento de la pequefia propiedad. 

Este p~nto entrafia un problema de interpretación, pues

la constitución consigna a la pequefia propiedad pero no lo defi 
I 

neo 

Por lo que se sustentarón, cuatro criterios tendientes

a definir la pequefia proPikdJd. 

1).- La pequefia propiedad es la extensión de cincuenta

hectáreas, que, la constitulión sefiala como intocables en los ca ,¡ I -
sos de restitupión, se trarade volver al ndcleo de población -

privado de ~us tierras de una manera ilegal todo lo que le per-

tenecía antes del despojo, y no obstante esto se manda que se -

respete al de~entador actual, de la tierra 50 Has. hectáreas, -
1 . 1 ; 

es claro que tal respeto obedece a que el constituyente consid~ 

• 1 ' , 
ró esa extensión, como pequefia propiedad. 

I 

Este criterio apl]cado por el e]'ecutivo, ofrecia gran--
, 1 1 ' 

des inconvenientes, pues no se sabía la calidad de las tierras-

I 
que deberían respetarse y que es clara que en la pequefia propi~ 

I 
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dad, la extensión de la tierra debe estar relacionada con la -

productividad! de la misma. ' 

I 
I 
! 

La suprema Corte ¡de, Justicia sento Jurlsp.rudencia en _ 

el sentido d~ que no puede considerarse la extensión de 50 hec , I ' -
tárés ,seña1ad:as por el arr., 27 corno pequeña propiedad, en vir-

tud de que ta:1 sefiíaJ.amiento' es para un caso de excepción. 

I I 

Que n'o puede entenderse, de acuerdo con el principio -
i , , 

de interpretacion. 
I 

2. - La pequeña pr¡oPiedad debe estimarse por comparaci-

ón relacionando la extensión de los Latifundios inmediatos a1-

pueblo SOlici~ante de eji~O' de tal modo que el menos extenso

será considerado corno pequeña propiedad intocable. 
I 

\ , 

Este ~rriterio haceptado, por 61 ejecutivo federal, en 

a1g6nas eje~utorias, era Ilad~,urdo, porque resu1tava en a1g6nos-
1, ' 

casos que un ~atifundio de diez mil hectáreas era tenido como-
I , I I 

pequeña propied.d solamente porque los otros latifundios afec· 

I 
tados con la dotación eran más extensos. La designacd,ón de pe-

I 
queña propied~d en estos casos era verdaderamente ironica. 

I 
I 

3.- sle buscó en la constitución la base que sirvir1a 
I 1;,·' , 

para, fundar 0ltro" concepto"de la pequeña propiedad y se creyo-

haberla encontrado en la fracción .. (A) del párrafO xx en la cu 
I ' 



85 

al se establece en cada Estado y Territorio, se fijará la exten 
I I ' -

si6n máxima de, tierra de que.puede ser un s610 indivi1uo duefio-
I i 

o sociedad legalmente constituida, esa extensi6n se consider6 -; . I . 
como pequefia propiedad puesto que la misma constituci6n la pro-

, I ' 
tegeo La base fijada en el inciso "a" ~e la fracci6n XVII tie-

, 

ne por objetiv9 obligar al latifundista a fraccionar sus tie---
. , 

rras a6n cuando no haya puebtos necesitados en las inmediacio--

nes: con el s610 objeto de q~e la tierra quede bién repartida y 

para obtener 
, 

la 
I 
I 

destrucci6n de los latifundios. 

A dejar en manos de los Estados la soluci6n de los pro-
I . 

b1emas agrarios a1g6nos ~efta1aban la extensi6n de diez mil hec-
I I ' 

táreas, como extensi6n máxima suceptib1e de ser poseida por un-

s610 individuo ~o sociedad, y es claro que entonces, 1<'1 mayor 

parte de las gtandez propiedades serian consideradas , .' I . 
mísmo no serian afectab1es. 

corno pequ~ 

ftas y por 10 

i . 
4.- La suprema Corte de Justicia de la Naci6n fijo un -

i I 
nuevo criterio sobre la peq,uefia propiedad, entre otras¡ en la -

., 1, 
ejecutoria del 3 de abril de 1918, en el amparo de Rafael y Sal 

ceda, en está e~ecutorla se dice, que el lenguaje com6n se ent! 
I 

ende como pequefta propiedad de la extensi6n de la tierra que p~ 
, I I 

ede cultivar, por si mismo un individuo o una fa~i1ia campesina 

o bién la porci~n cuyo cU1t~vo produce 10 bastante para subsis

tencia del jOrnl1ero y de sl familia. 
I 

• 
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considrramos erronra,e~t~ i~terpretaci6n ~ue encierra -

dos conceptos diferentes de pequeña propiedad. 
. 1 

1 . 
EL PRIMERO: Se dice que es la porci6n de la tierra que-

puede cultivar un campesinb o una familia campesina, la vague--

I • , , d i pues es clara que una fam1l1a, pue e cult var dad es manifestar 
I 

más que un s6lo individuo, y.por otra parte no se dice que cla-

se de familia bi se trata de una familia de proletarios del cam 

po o de una faLilia de clabe media campesina. Parece que se re-
I I 

fiere a las primeras porque en seguida se abandono el criterio-
. I 1 . 

de la posibilidad de cultivo. 

1 

si éstl fuere el criterio que debe s8rvir de üase sola

mente será con1iderada com~ ~al la extensi6n de tierra que seña 

la a cada camplsino como jlfe de familia en las do~aciones de = 
i I , 

ejidos es decir que se trataria de establecer la intocabilidad-

1 de las parcelas repartidas en virtud de la Ley del 6 de enero -

de 1915 y.de l¡S que se sigu~er6n r~partiendo en virtud de la -
I l',' 

prola Ley y del art.27 constitucional, término del propio artl-
! .'. , . 

culo citado, de establecer la pequeña propiedad sin definirla,-

está refiriend~sea un concepto ya conocido, no creado por la -
1 1 ' 

Ley, si no anterior a ellas. El segundo criterio nos define a -

- li d d 1 i' d' i f' i t la pequena prop e a como una extens on e t erra su 1C en e Pª 

I l'. 
ra su productividad para sati"sfacer las necesidades de una faml 

I I 
lia campes ina de clase media. (17). I . 

I 
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j 

1 

17.- MENDIETA YI NUÑEZ LUCIO. El Sistema Agrario Nacional, edito 
Nuestro Tiémpo México, D.F. 1985, décima edición P.83,84,85,86, 
87. I 

1 
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B).- LA DISTRIBUCION'DE LA T1ERRA DE 1910 A 1917. 

! 
Los primeros repar¡tos se hicier6n en 1910. en Aste aBo 

habia 622 prop~edades. de la. cuales el 60% eran menores de 5-

h t ' I ,It d' d 1 t " , 1 i ec areas acaparaban la mJ.¡ a e errJ. torJ.o NacJ.onal. y a c_ 

ento diez más 6rande. el quince por ciento. contaban con 272 -

i ' 'á I d' I . d' 'i i m 1 hect reas ca a una en prome loO mJ.n mo. El esfuerzo red s--, l ' ' , 
.tributivo desde 1917 es de enormes proporciones. se doto a 26-

mil ejidos. máL de dos mil~ones seiscientos mil ejidatarios. y 
I • 

se restituyo o dio conocimiento a dos mil comunidades pobladas 

con cuatrocientos mil comuletos. La mitad del territorio' Nacio 

nal e'stá en sul manos. la ~eqUeña propiedad tambiAn se trans-~ 
I b 1, , formo en ese proceso y o tuvo garantJ.as para su permanen~J.a. -

hay más de un lill6n de pebuéños propietarios. herederos de ag 

i .. , I -.b f" d 1 d i t guas posecJ.ones pequenas o: ene J.cJ.a as con e reor enam en-

1 .,' to de la gran ~ropiedad, Forman parte importante de la comuni-

dad rural. 

C).- LOS PRIMEROS REPARTOS DE TIERRA DE 1917 A 1934. 

Los primeros reparroé se hicier6n en condiciones exceQ 

cionales y prebarias, entre 1917 y 1934, fuer6n dotadas casi -, I I . 
un mill6n de campesinos con una superficie media de 11.6 hectá 
, I -

reas cada uno; de ellas s610 7 eran de cultivo. la dotaci6n -
I ' , 

presentaba la diferencia entre la indigencia y la sobreviven--

I 
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cia, para los n6cleos de pOblaci6n. Se procedio a l~ entrega de 
: 

tierras pese a la carencia de una reglamentaci6n presisa, en la 

dec~da de los afios veintes se l~gislo para brindar protécci6n a 

los dotados, si establecio la parcela individual inalienabl~, Y 

1, transferible solo por herencia corno la forma de aprovechamiento 

econ6mico y se' distinguío be ,la porci6~ com6n e invisible que -

'1 " . . 1, ,. d - id d d serva, a proposltos SOCla"-es economlCOS e la comun a e los 

ejidatarios. 
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- CAPITULO VIII.-

REFORMAS AL ARTICULO 27 DE LA CORSTITUCIOR POLITI I -
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 191~, EN EL 

AÑo DE 1992. 

A).- EXPOSICION DE MOTIVOS: 

- Objetivos de la Reforma al arto . I 27, más justicia y libertad-

para el campesino mexicano., 

- Se elevan a rango constiJucionallas formas de propiedad ej! 

dal y comunal. 

- Se fortalece la capacidad de 

.des garantizando la libe~tad 
bre su parcela. 

desición de ejidos y comunida--

de asociación y los derechos s2 

- Se protege la integridad territorial de los pueblos indige-

nas y se fortalece la vida en comunidades u ejidos. 

I • - Se regula el aprovechamirnto de las tierras de uso común de-

ejidos y comunidades y se promueve su desarrollo para elevar 

su nivel de 'vida, d~ 10J pobladores. 
! l ' 

Se fortalec~n los derechos, del ejidatario sobre sus parcelas 
" I 

garantizando su libertad y estableciendQ los procedimientos-
Ir 

para darle uso o transmitirla a otros ejidatarios. 

I ili' "id Se establecen las cond c ones para que el nucleo eJ al pue-

da otorgar ~l ejidatariL el dominio sobre su parcela. 
I 



91 

I 
- Se establecen :los Tribunales Agrarios aútonomos dividir las -

cuestiones relacionadas co1n límites, tenencia de la tierra, -. ... . . l· .; 
y resoluciones de expedientes resagados. . . 

I - Culmina el reparto agrario para revertir el minifundismo. 
I 

- Se mantienen los limites ,e la pequeña propiedad, introdu~ie~ 

do el concepto de la pequeña, propiedad forestal para lograr -I ' , 
un aprovechamiento regional de los bosques .. 

- Se permitirá la participabión de las sociedades civiles y me~ 
. 1, 

cantiles en el campo ajustandose a los limites de l~ pequeña-

propiedad individual. 

- Se suma a la agricultura, las demás actividades rurales, como 

áreas a las que deben encaminarse las acciones de fomento y -

desarrollo. 

TEXTO DE LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPQ 
I 

BLICA, CARLOS SALINAS DE GORTARI PARA REFORMAR -
I 

EL ART. 27, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
I 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

I 
" LOS FUNDAMENTOS DE 'LA REFORMA " 

I 

I El campo es el ámbito de la Nación donde el cambio es -

más apremiant~ y más significativo para el futuro del País, de

su vida hemos heredado tradiciones, sentidos de pertenencia y -

i ' ·i' I i ' comun dad. De el surg eron las luchas agrar as que marcaron nu-
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estra histori' y contribuyer6n a dafinir objetivos nacionales. 

Con su legado hemos avanzld~ para alcanzar mayor justicia y li 
, I : ; -

bertad. Hoy el campo exige, 'una nueva respuesta para dar opor-I ' 
tunidades de bienestar a los modos de vida campesina y fortal~ 

cer a nuestra Naci6n. 

México más de 82 millones de habitantes, cada año se -

. I 'i' , mlllones de mex canos mas a nuestra poblacion.-

años teneLos que ampliar nuestras capacidades-

suman casi dos 

En unos cuantos 

para acoger upa poblaci6n adicional del tamaño de que tenía, -

todo nuestro País en 1910. Para lograrlo tenemos que crecer, -
I 

cambiar a ritmo acelerado. El cambio deliberado es una necesi-

dad también es una esperiencia de nuestra historia. Particula~ 

mente en los últimos tres años la hemos vivido con gran inten

sidad; de los cambios profu~dos hemos salido fortalecidos en -

. id Id 1 ,1 • d d nuestra ldent ad, renova os en nuestra unl a , en nuestra so-

berania y en su expresi6J P~lítica nuestro nacionalismo. 

La desici6n de cambios para responder a las necesida-

des y demandas del pa1s jstá tomada, es nuestra no sucede en -

el vacio ni ~n el aisla~Jen~o, esta incerta en una transforma
I 

ci6n mundial de inmensas proporciones no podemos ni queremos -

quedarnos fuera de ese gran proceso. Sumando a el en los térmi 

i I - 1,; i di i nos y cond eones que escojamos mpe remos que se nos mponga-
I I ; 

obstáculos al cambio en México nuestro perfil, nuestra moderni , 
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I 

zaci6n a nue~tro modernizmo. nuestro nacionalismo y ejerciendo 

, I . i b nuestra soberanla. No querernos camb ar para orrar el pasado -
, i 

I 
si no para actualizarlo. Hemos desidido el cambio para preser-

var y fortalecer lo nuestro lo cercano T lo importante y '!1.a mQ 

dernizaci6n nacionalista y popular es tambiAm la recuperaci6n-

de lo profundo. de raíces y memorias de lo entrañable. 

La modernizaci6n r~sponde a una nueva realidad y exige 

respuestas adecuadas. No podernos acudir a las respuestas del -
, , 

pasado. validas en su tiAmpo. pero revasadas en nuestras cir--
I 

cunstancias. Nuestro nacionalismo no puede quedar atado a for-

mas de asociaciones o de p~oducci6n determinadas. está vincul~ 

do con fines superiores sooerania. justicia. dem6cracia y li--, I 
bertad. a esas formas que el nacionalismo adopto en el pasado-

, ,1 ; 
debernos reconocimiento respeto. corno expresiones de la misma -, 

i ' i '" fl, t t i corr ente y asp raClon. ueron en su momen o. respues as v vas 
, I 
y vigorosas 'hoy. muchas ya no lo son. Nuestras respuestas ati-

I I 

enden a los restos actuaies. con base en nuestra memoria histQ 

I 
rica y con la mirada en el ·futuro. 

, 
,El campo hoy nos exige una nueva aptitud y una nueva -

I mentalidad. nos pide profundizar en nuestra historia y en el -

espíritu de ~usticia'da ~a:constituci6n para preservar lo que

tenemos. rec~ama una clala.y presisa comprensi6n de la reali--
I I ! 

dad y sus perspetivas futuras para garantizar lo que debernos -
I 
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cambiar. Requiere una respuesta nacionalista renovadora de las-
I ~ 

rutinas que efectivamente impulce la producción, la inicia~iva~ 
. . . i' . I . . i I 

Y creat vldad de los campeslnos, el b enestar de sus familias,-
I . 

y sobre todo comparar nuestra identidad compartida. Por eso, es 
I 

presiso examinar el marco ju~fdico y los programas que atafien -

I 
al sector rural para que sean parte central de la modernización I . 
del País y elevación producti~a del bienestar general. 

Lo que hemos hecho en' la historia y lo que hemos avanzA 

do en estos tres afios nos permite hoy dar 'pasos a favor de los-. I . 
campesinos que demandan una m~jor organización en sus esfuerzos 

en un~ perspectiva clara y duradera, que directamente los bene-

ficie y que contribuya a la formación de la nación, la sociedad 

I ' justa del siglo XXI, a la que aspiramos no puede construirse si 

perdurán las tendencias acJuales en el medio rural, te~emos que 
l' , 

actualizarnos el camino recorrido en la transformación del cam-

po. 

Nuestro nacionalismo en el campo afraguado diversas res 

'. " I ó puestas para cada tiempo con texto que sustentar n la capacidad 

I I 
de enfrentar nuevos retos. Desde luchas anteriores hemos apren-

dido a ratificaL su inconfuLdib1e propósito de liberar al camp§ 
I I . 

sino y su familia de los lazos de servidumbre el respeto y e1-

. I : 
apego a la vida de la comunidad . 

. . 
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A).- La experiencia de nue3tra historia se conforma du-
1 

rante la etapa colonial, de nuestra historia, por la asimilaci-

ón de la propiedad indígeJa ha marcado un inicio Español, ~ntes I . , 
del contacto con los Europeos la gran diversidad de magnificas

I 

civilizaciones se traduce en: variedad de formas de control y e-

cceso a la tierra desde las demarcaciones territoriales sin con 

tenido de propiedad en el norte árido. Hasta los complejos si~

temas de tenencia de las sociedades gerarquizadas y estratifica 

das de la civilización ag~IC?la del centro y del sur, entre es= 

tás 6ltimas con diferentes modalidades y combinaciones, se dife 

renciaban las tierras de Jas'comunidades, de las p6blicas de = 

las entregas.en usufructo a ios señores como prendas derivadas-

,del linaje o de la distinción en la guerra. 

I 

En la tradición ibérica también existe diversidad en -

las formas de tenencia. LJs ~ierras de la corona de los monar~
cas, de los nobles y de lJs ~obles de la iglesia, la pequeña ~ 
propiedad y com6nal, admiJis¡rada por los consejos y los ayunta 

mientos de losi pueblos el le j ~dO formaba parte de está 61 tima y= 

se refiere a la tenen~ia de las tierras de uso com6n. Para la -
1 I i . 

expansión trasatlantica del Ímperio Español todas las tierras -
1 " I I 

que se ocuparón fuerón consideradas, regalias propiedad de la -

I ¡ . • i ' 1 i d d corona y no de los ,monarcas, la corona transm1t o a prop e a -

de la tierra a los individlo~ por distintos mecanismos; el más

frecuente fué ia merced o br~cia, vinculada la tierra a un sis-
I . , ' 

tema productivo extensivo, tanto para la ganaderia como para la 



96 

. I t ., i i . , agr1cultura con raCC10n an mal su superf C1e deb1a ser grande. 
. I · 

La propiedad comúnal se otorgó a los hacentamientos a los pue-
• • < I . 

blos y villas fundadas por los colonizadores. 

B) . - La conformación de la gran propiedad las Leyes de 

Indias ordenarón 
I " '. 

que las tierras entregadas a los españoles no 
I 

se extendierán a costa de las poseidas por los indígenas, pero 

no establecierón un procedimiento para garantizarlo. Las que--

jas por abusos y despojos de tierras yaguas fuerón frecuentes 

en la Nueva España se opto por asimilar, desde 1567, a la com.!,! 

las tie1rrás nidad indígena con comunales de los Españoles esta 
I 

blecierón un ·fúndo legal die alrededor de cien hectáreas. Algú-

nas comunidades recibierón adicionalmente una merced que se de 

lares espa<ñoles, se 

a diferencia de las entregas a los partícu 
I 1" -

constituyo aS1 la Republica de indios.con-

claraba inalienable 

una base de terreno propia y,con autoridades indígenas, subor-
, 

dinadas a los alcaldes y corregidores Españoles. 

En principio dentro de las comunidades indígenas se re 
i . I 

conocián cuatro áreas diferentes, el poblado para uso común la 
I . I . . 

tierra de propios, y pÚblicos para el. pago de tributos, o gas-
I I : , 

tos de la comunidad y financiamiento de parcialidad o comun re I l ' <. -

partimiento para las parcela~ que sustentarón a sus integra tes 

Está división !ocas veces le convirtío, o dejó de hacerlo muy

pronto, el cum~limiento de la~ funciones territoriales y soci~ 
I 
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, 

les, asignada~ a la comunidad 
I 

la superficie de las comunidades 

indígenas fué desde su órigen 

·i··f di . d· 1 : m nl un o y el 1atlfun 10 se 

restringuida la dualidad ante el , 

hacentó desde entonces en la hi~ 

toria Agraria del País. 

La asimilación de la propiedad indígena al sistema a--

grario colonial fué un proceso 

I 
prolongado influido por el de--

censo de la pOblación. Muchos acentamientos indígenas desapa-

recierón y otros ~uedarón casi avandonados se dícto una po1ít! 

ca de la corona para promover en asentamientos mayores otorgán I -
do1es fundos legales. A mediados del siglo XVII la pOblación -

. dI· i I i I . di . , d 1 . ln 1gena rec ente su max ma re CClon superan o a penas e ml-. I . 
11ón de pobladores dado el bajo n6mero de Europeos, meztisos y 

africanos radicados por eltonc~s en el territorio. Este se en

contraba severamente desplb1~dd, el reclamo de los indígenas -

.. ! d ,. I I i· d' i i 1 aveces expresa o en termlnos agrar os era e Just c a para ~-

sobrevivencia. 

I 
I 

conseciones para la colecta del tribu-
I . 

Las erlcomiendas 
I 

to a cambio de la promoción de la evangelización y el contro1-
\ l· , 

de la población indígena, propiciarón excesos y fuerón extin--
I . 

guidas en éPo,a temprana. Pero no se logró. frenar el estab1ec! 

miento de mayorasgos que vinculaban las propiedades de un sólo 

duefio e impedJán su frag~Jnt~ci6~ entre los herederos. TampO€O 

. I . lid . i b t it se pudo eVltar que la 19les a a qUlr era una gran ase err Q 
I • 
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ria1 a travez de la hipoteca la donación y la herencia. 

La merced generosa y compras de tierras públicas supu

estamente baldías y la COLposición de títulos para amparar su-

i ' 'ili' i' perf Cles menores las or g na1mente otorgadas, tamb en genera-
I I , 

sas, permitierón a la corTn~ obtener fondos y a los grandez 

propietarios ampliar sus extensiones. 

En la segund~ mitad 'del siglo XVII, algún mayorazgos -
I 

adquirier6n títulos nobiliarios, otorgados por la corona para-

, I , 
solventar problemas economlCOS. Se conformo un sector terrate-

nientes y latifundistas clrrado que gener6 inequidad. En Asté-
I I , 

marco nacio la hacienda forma posteriormente dominante de pro-, 

piedad. 

Al final del siglo XVII, cuando el País contaba con, 
. , j , 

cerca de 5 millones de habitantes, aparecierón las expresion~s 
I I 

de descontento de los, precursores de la Independencia. TambiAn 
I ' 

los indígenas irec1ama~6n ~usticia contra el despoj6 y la desi-

gualdad, contra la pobreza y la sUbordinaci6n, que en casos e~ 

i i 6 l· b ' 1 'ti tremos se man 'festar n como re e1lones. Entre os mes zos y -

las castas taJbiAn se extJnd!6 la insatisfaci6n ya que sufria

prohibiciones lespecificas pata que pudierán adquirir tierras. 

Al anh~10 de libertad se sumar6n, entre otras razones, 
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i 
la desigualdad en la estructura agraria que desembocaría en la 

1 h l · d d l.! A ' -uc a por a 1n epen enC1a, S1 lo senalan las proclamas:y de-

tdl i t li . d' cre o e os nsurgen es, en esenc1al los e H1dalgo y Morelos 
. I ' 

en que ordenan que se entregue la tierra a los indios y se les 
I : '. 

exima de tributo y deudas. ,Lo ratifican las reacciones de los-

Virreyes en que disponeJ tárdiamente que se repartan las tie--

rras entre los naturales y'que se otorgue el mismo beneficio a , 
I , 

las castas. Durante la primera mitad del siglo XIX¡ y en la 

prolongada i · I i' guerra c v1l, la atenc on a las demandas agrarias -
I 

pas6a segundo t'rmino fre~te a la urgencia politica por crear 

y consolidan un Estado slb~rano, mientras los problemas agrarl . . I . -
os se agudizaban. En algúnas entidades federativas la comuni-~ 

[ . 
dad indígena fU' despojada !la perosonalidad jurídica. 

C).- La Reforma en la mitad del siglo XIX, a partir de 

1850. em'ergi6 el' problemJ agrario y adquirió estatuto de prio-. I 
ridad nacional. Su detonador fuerón los bienes de'"mano muer~-

I 
tasO la propiedad eclesiástIca. La Ley Lerdo de 1856, elevada-

I • 
a rango constitucional en 1857, establecio la propiedad partí-

. . . 1,. 
cular de los individuos com~ la modalidad general de tenencia-

de la tierra IY ordenó la ve~ta o desamortizac.f6n de los bienes 

de las coorporaciones civiles y religiosas. Las comunidades ig 

digenas fuerJn incluidas en: esa clasificación. 

Conforme a la Le~ 16s indígenas usufructuarios de una-



parcela la recibirián como pequeña propiedad. 

ceptuados los ejidos inditi~ibles que pasarón 

100 

Sólo quedarón ex-

ha ser propiedad-, 

de lo~ municipios. muchas veces distantes fisica y socialmente-

comunidad. Son escasas las 

d ' di . i 1 e estas SpOS1C ones. 

de la 

final 

constancias del cumplimiento -

Diez años de guerra ~Ivil e intervención extranjera fr~ 

narón y distorcionarón la aplicación de la legislación. Se des~ 

mortizarón los bienes del clero. La inflexibilidad de la estru~ 

tura agraria fué temporalmente superada y la propiedad clrculo-
1 

más ampliamente. También. se' acentuó la distancia entre minifuQ 
, 

dio y latifundio. Las propiedades pasarón en un plazo relativa-
1: ' 

mente corto a manos de los hacendados. Ellos utilizarón la com-

pra selecta. confinarón a la~ comunidades a su mínima expresión 

territorial. Requerian una fuerza de trabajo estable para las -

necesidades de la haciendJ. La expropiación de,los terrenos ce-

, , l. . , i .. munales se compenso con la conseClon de ecceso a los ant guas -

poseedores a travéz de la ~p~ceriá. discrecional y onerosa. Se

estableció un arreglo que ~er~itióla sobrevivencia de la mayo-
. - 1, 

ria de los pueblos y el crecimiento de las haciendas. El arre--

glo no era estable. frente al malestar creciente en el campo m~ 

xi cano destacó la pasividad legíslativa. Entre 1880 y 1910 sólo 

se expidierón dos ordenamiln~os; el decreto sobre colonización

y compañías de~'lindadoras ,tn ; 1883 Y la ley sobre ocupación y e

naJ'enación de terrenos baldíos de 1893. ambas sobre el mismo t_e 
'1 . 

i 
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ma. El problema agrario se consideraba legalmente resuelto. Pe-

ro el acaparamiento de la tierra y con ella de la riqueza, ~rus 
\ ¡ -

traba las aspiraciones de libertad y justicia de los campesinos 

Se estaba gestando la gran movilización agraria nuestra Revolu-

ción. 

, 

D).- El sello agra1iO, de la Revoluci6n, en las áreas 

más densamente pobladas y de ~sentamientos más antig~os del cen 
. 1 I -

tro del País, la relación entre pueblos y las haciendas era de-
I : 

tensión constante y de abuso por parte de los hacendados. Los -

campesinos podian ser privJdo. del acceso a la tierra que culti 

vaban corno aparceros por uJa desición unilateral de los hacenda 

dos. De manera reiterada ac:udierón a las instancias jUdiCiales~ 
.y de negociaci6n con sus tí1tuloS primordiales muchas veces loc,ª

lizados en el archivo general de la Nación con su memoria histQ 
,1 . 

rica corno sustento del reclamo de justicia. En el texto de la -
• \ I , 

prolongada'lucha se renovo ~apresentacion campesina muchas ve-
. I 

ces los papeles pasa~án de mano en mano, se conservaban en se--

creto para protegerlos. Así los recibió Emiliano Zapata, quien-

de la 

forma 

lucha ans~stral ~errir6susPlanteamientos esenciales; r. 

libertad, justicia y ~ey. Con los dos últimos se rubrico-

1 el Plan de Ayala; con todos ellos la ley agraria de los Zapati~ 

tas expedida en octubre de [915. 

El reclamo de justicia de restitución la resistencia al 

I 
I 
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acaparamiento y el abuso, ]a aguda consiencia de ses igualdad y 

1 df d 1 
. 1:, . 

a e ensa e o prOpIO, conformaron la memorIa y la experien-

. . d I ¡, . i 
cla campesIna cuan O se cerraron las opCIones y las nstancias 

de gestación pacífica los Jue~los campesinos se incorporarón a 

la Revolución Mexicana parJ r~staurar la justicia y la razón.-
I . . 

Ese f.ué el órigen y propósi1to: del artículo 27 constitucional -

i . d t l'h' ti., d • s n prece en e en a lS orla mun lal. 

El artículo 27 esta'bl<¡!cio la propiedad' originariá de -

la Nación y la facultad de laimisma para imponer modalidades a 
I 

la propiedad y regular el aprovechamiento de los recursos natu 

rales para una distribución! e~uitativa ,de la riqueza pública y 

. l. , : di" d para CUIdar de su conservac~on. Or eno la rest tuclon e las -

I : 
tierras a los pueblos incorporando la Ley del 6 de enero de 

1915. A partir de éste prin~ipio se inicio el proceso de nues

tra Reforma agraria, gesta be magnitud y alcance extrahordina-

rios. 

La reforma agraria ha,sido un proceso dinámico que ha

transitado por diversas etabas acordes con su tiémpo y circun~ 
tancia. En su inicio, en el marco de un País desbastado por su 

guerra civil, l~ reforma agraria atendió a los desposeidos la-

I I ' 
entrega de la tierra. Era una sociedad donde casi el setenta -

i I i' I '. i' d 1 d por c ento de la poblac on obtenla su sus stencla e a pro u-

cción agropeCuakia. Para acllerar éste proceso se fuerón reall , 

.••.• •• "J 
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zando ajustes sucesivos Leyes y reglamentos y decretos se agre-
I . 

gar6n al ritmo que requerián'la eme~gencia hasta desemboca~ en-

lacodificaci6n integra dekandada de la primera Reforma al 'arti 

culo 27 constitucional, en apenas veinte años apartir de 1917,-

la mitad de la tierra considerable arable pas6 a manos de 106 -
I . 

campesinos un mil16n setecientos mil de ellos recibier6n tie---. I : 
rras para su aprovechamiento agrícola principalmente en 1936 y-

I , 
1937, la gran propiedad latifundista fue desarticulada y susti-

tuida. 

I 

En 1910 habia 622 mil propiedades de las cuales es se--

I 
tenta por ciento eran menores de cinco hectáreas, ··en ·el, btro I e.1f 

tremo 10 mil haciendas mayJres de mil hectáreas acaparaban la -
, . I • 

mitad del territorio nacional y las 110 más grandez el quince -
I . ' 

por ciento, contaban con 270 ~il hectáreas en promedio cada una 

el esfuerzo redistributivo toca desde 1917 es de enormes propoK 

ciones. Se dot6 de 25 mil ejidos más de 2 millones seiscientos

mil ejidatarios y restituyJ o dío reconocimiento a 2 mil comuni 
I • . 

dades con 400 mil comuneros la mitad del territorio Nacional e~ , 

'tá en sus mano~ la pequefia prbpiedad se transformo en 's te pro-

ceso y obtuvo garantias. 

I ' . 
Los primeros repartos, se hici'er6n en condiciones escen-

ciales y precarlías. Entre 1917 y 1934 fuer6n dotados casi un mi 

, ,1 ,.,' i d 11 6 h t' llon de campesInos con una superflc e menor e . ec areas -
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cada uno de e1Qos s610 con 17 hectáreas. la dotaci6n representA 
I 

ba la diferencia entre la indigencia y sobrevivencia para los -, 

núcleos de pOb1aci6n se procedi6 a la entrega de la tierra pese 

i d 1
, 1

1 
' " " d 

a la carenc a e una egls' aClon preslsa. En la decada e 10~ -

- , t l' l' 1 bid " d anos veln e se egls o para r n ar protecclon a los Esta os se 

estab1ecio la parcela indi~idua1 inalienable y transferible s6-

10 por herencia corno la forma de aprovechamiento econ6mico y se 

distingui6 de la porci6n clmún la indivisible que servia a pro

p6sitos sociales y econ6mihos de la comunidad de los ejidatari-

os. 

Más tarde cuando la demanda de los pueblos y 10ca1ida--
I 

des se sadisfiso los beneficiarios del reparto recibier6n tie--

~ d' " d d ,1, ' b' rras máS lstantes an o orlgen a los nuevos centros de po 1ac~ 

, i 1 .-on en los que se formo el casco huma,no dentro de la porclon co-

mún del ejido. Ise conformal6n así tres áreas básicas dentro ~e1 
eJ'ido con furiciones diversJs y derechos especificos y diferenci 

, '1 -
ados; el área común la parcelada y el centro de pob1aci6n. cuafr 

1, 1, l' i i1 do el reparto agrarlo alcanzo a as p1antac ones comerc a es y-
I 1 

agro exportadoras durante el gran reparto entre 1936 y 1937. se 

establecier6n Jos ejidos cJ1ectivos para no fragmentar las uni

dades de produJci6n. El eJ,Jdo ref1eJ'o una diversidad de condici 
I 1 . -

ones resultante de un proceso que evo1~cion6 de la emergencia a 
,1 1, 

la configuracion de una ve~ldadera comunidad de productores. co-
I . 

mo un instrumento de justicia y para el desarrollo. 
i 
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El reparto de la tierra cultivable se acompaño por otros 

procesos que forman parte de nuestra reforma agraria tenián por-
o 

objeto aumentar producción y productividad en la medida que 

. l. d 

las-

mejores tierras se lvan repartlen o. 

Desde 1926 se han restinado recursosp6blicos 

nanciamiento de la producción rural y el riego. Desde 

para el fi 

1939 se 

cuenta con instrumentos y instituciones p6blicas para regular la 

comercialización y 

para la producción 

el abasro. Desde 1950 

rural ha sido apoyada 

la provición de insumos 

desde el Estado. 

Desde 1958 se consagró la reforma agraria integral para

apoyar la" transformación dL los ejidos en unidades eficientes p~ 
ra producir en beneficio dL sus integrantes. Se ha realizado una. 

acción permanente de enorm1es proporciones para brindar acceso a

la educación, salud, servi~ios esenciales y comunicación rural.

Todas estasha~ sido respukstas a demandas en condiciones especi 

ficas hasta mediados de lO~ años sesenta, se sostuvo un crecimi-. . I 
ento del sector agropecuar,io superior al demografico, que se tr~ 

1 ,1 . 
dUJ'o en suficiencia productiva y un saldo positivo en la balanza I . 
comercial. 

El reparto agrario ha sido uno de los procesos sociales 

más vinculados con nuestro nacionaiismo su extrahordinaria vita-

lidad transfor~o de raíz la estructura propietaria del territo--

------'---- - _. --
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rioNaciona1. Dio prosperidad a la Patria y a los campesinos los 

libero de la hacienda restJño las raíces de su orgullo de sp so~ 
. I 

tenimiento restitujo la vida del pueblo en l~ comunidad del eji-

d ,. I i i' , o y se consagro en la const tuc on y en las Leyes del PalS. Sin 

embargo pretenden en las cJrcunstancias actuales que el campo na 

cional a seguido siendo el Lismo de ayer, caeriamos en una co~-= 
I 

funci6n que el sistema de 1917 con el sistema actual pOdriamos -

I 
caer enque el sistema agrario, pone en riesgo los objetivos mis-

. l 
mos que persigui6 la reforma agraria y la revoluci6n mexicana. -

i i . I ., i i· Ese extraord nar o cambIo es y segulra s endo mot vo de orgullo-

I 
en nuestra história, pero hoy debemos emprender nuevos caminos. 

agraria 

Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma -

I h' . vamos hacerlo porque tenemos oy una dIferente realldad-

demográfica, econ6mica y de vida.social en el campo, que por la-

misma Reforma agraria contribuy6 a formar y que reclama nuevas -
. I 

respuestas para lograr los mismos fines nacionales, necesitamos-

I 
un programa integral de apo~o al campo pira capitalizarlo, abrir 

opciones productivas y consJruir medios efectivos que protejan -

la vida en comunidad, como ~a quieren los campesinos de M6xico. 

LeCCi6n¡ inborrable de está gran hi.storia es la tenencia 
. I 

de las luchas agrarias por justicia y la profunda fe en la capa-
. I l· 

cidad transformadora de la Ley. El camino del cam~io, hoy, debe-

I i I i' . reconocer las real dades y tamb en actuar conforme a las mejores 
I 
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tradiciones de los movimientos agrarios de México. Debemos pre-

. h I . servar lo valIoso que emos conquIstado por esas luchas del;pa-
I ' 

sado y debemos construir las bases para la lucha actual y futu-

ra del campesino por la liJertad, dignidad y bienestar. La pre

sente iniciativa está escrJta en ia gran corriente hist6rica de 

I 
nue~tra Reforma agraria y 1ecupera frente a nuevas circunstanc! 

as, sus planteamientos esenciales. Cumple con el mandato de los 

constituyentes, recoge el slacrificio y la visi6n de quienes nos 

precedier6n, respond~ a laJ demandas de los campesinos de hoy y 

la exigencia de una socieda~ plural y movilizada para la trans-

formaci6n. 

2.- Las nuevas realidades demandan una Reforma de fon

do desde el inicio de la gelta revolucionaria de la que surgi6-

la Reforma agraria, las carlcterísticas demográficas y econ6mi-I ' 
cas de nuestro País han cambiado legalmente, la urbanizaci6n de 

. I 
la poblaci6~ ha sido la contra parte del proceso de industriali . . I -
zaci6n experiencia compartida por otros Paises en desarrollo. -

Pero en México la proporci6l de habitantes en el campo ha perm~ 
. i' '. I ii· i' necido en relac on con su part c pac on en el producto. Esto ha 

. l· 
generado un serio problema de distribuci6n del ingreso de los -

. • I 
distintos sectores de la econ6mia, así la fuerza de trabajo que I I . 
labora en el campo es alrededor de la cuarta parte de la pobla-

I I ci6n del País la cual genera menos del 10% del producto general 

El resultado eslque los ingJes~s del sector rural son en prome-
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dio o casi tres veces menos a los del resto de la economía. 

La mayoría de los productores rurales sean ejidatarios 

o pequeños propietarios son Jinifundistas con menos de cinco 

I 
hectáreas de tierra laborable de temporal. A esa limitaci6n te-

rritorial se agregarán las rJstrinciones que disminuyen el mar

gen de autonomía y su capacid1ad de orga'~ización y aso~iaci6n es 
I -

tableo En el minifu~dio se presentan estancamientos y deterioro 

técnico que se producen en P)Oducci6n insuficiente, baja produ.s;. 

tividad, relaciones de interclmbios desfavorables y niveles de

vida inaceptables. Por ello II mayoria de los productores rura-
I . 

les viven en condiciones de pobreza y entre ellos se concentra-

d i I i' 'h . esproporc onalmente, su expres on extrema, asta alcanzar nlve I -
les inadmirables que comprometen el desarrollo nacional, la pe~ 

. I 
sistencia de carencias ancestrales en el campo mexicano, .combi-

l' 
nadas con el regazo frente a las transformaciones recientes no-

enfrentan a un reto que no adlite dilaci6n. 

La invasi6n de capital en las actividades agropecuari-
1 . -

as tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la falta de cer 
1 . .-

teza para todas l~s formas de tenencia que se deriva de un sis-
. I 

tema obligatorio. para él Esta,o de reparto abierto y permanente 

también por las dJficultades de los campesinos mayoritariamente 

minifundistas parJ cumplir coJ las condiciones que generalmente 
I . I 

requiere la inversión, como consecuencia de la baja inversi6n -
I 

L 
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el estancamiento'en ios rendimientos afecta ia rentabilidad de -I . 
muchos cultivos que se mantienen en condiciones precariasco~ 

b idi i 
I ,. ' 

su s os o apoyos que no s empre cumplen un claro proposlto so-

cial. 

se ha 

La inversión pública que en el último medio del sigla -

dirigida al sector agrdpeCUa'rio no puede tener la magnitud 

necesaria para financiar por si sóla la modernización productiva 

del campo. Otras fuentes de inversión deben sumarse además, no -

1 'bl d I i' d . , i i es so amente un pro ema e magn tu , tamblen lo es de ef cac a. 

La inversión del sector pÚblJco debe complementarse con la de 

los productores que conocen dlrectamente el potencial de la tie

rray distinguen la mejor tecLología para su explotación en ~ste 
proceso, la disponibilidad de financiamiento y las posibilidades , 

de asociación son, fundamentales al igual que el proceso decome~ 

cialización y tra~sformación ~ompetitivoS y eficientes. , 
I 
i 

La realidad nos demuestra que cada vez es más frecuente 

! t' I d id' encontrar en el campo prac lcas e usufruto parcelar o y e ren-

ta de asociacionel y de medie1ia, inclusive de venta da tierras-
! l' 

ejidales que se llevan acabo al margen de la Ley. 

Esta situación está sefialando una respuesta de la vida

rural al minifundJsmo, a las Jondiciones de pobreza y a las dife 
I I .-

cultades para acceder a financiamientos, tecnologia y escalas de 
I , 
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producción rentable. 

Es claro que estás practicas cotidianas y extendidas -
I " 

necesitan canalizarce constructivamente por la vía del derecho, 

debemos hacerlo también porqle al no estar jurídicamente amparª 

dos disminuye el valor del ilgreso que obtienen los campesinos-

I 
por dichas operaciones y pierden en ese caso la defensa legal -

" I " 
de sus intereses. Sin duda está situación resta certídumbre pa-

. i '" l. . d ra la lnvers on, en plazos amplIos y por eso In ucen a una ex--

., ti." , plotaclpn de los recursos na urales que rInde en el. tIempo mas-" I 
breve, abiendo la posibilidad de causar en ese afan, daños eco-

lógicos. 

Nuevos ~nfoques y desarrollos técnicos para el aprove

chamiento de los "recursos naJurales del territorio no se han re 

flejado en ajust~s al sistemJ agrario, persisten formas que pr~ 
. . ". ,! d' I i . plClan depredaclon, desper IC o y pobreza entre qUIenes las 

; I 
practican, los ricos y variados recursos de nuestro territorio; 

los bosques y selvas troPicaJes, los litorales con potencial a-
"1 . 

culcola, la~ zonJs de ~ecolección de plantas silvestres, los 

que tienen potenJial turistiJo, los yacimientos de minerales no 

sujetos a concesi~n, entre oJros muchos requieren de un nuevo -

planteamiento para hacer fuenltes productivas y bienestar para -

los poseedores. 
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Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio-
, I 

de la produccion agropecuaria ha sido inferior al de la poblaci 

ón, el débil avance de la plOductividad, afecta no solo al ¡n-= 

greso de los productores ru1ales, sino también a los consumido-
1 . 

res y a las finanzas públicas. A provocado que una parte impor-
I . 

tante y creciente de los alimentos esenciales que consume el pu 
I . -

eblo mexicano tubiere que adquirirse en las fronteras. Por eso, 
I 

reactiva el crecimiento sostenido atravez de la inversión, es -
I ' . 

el desafío central del campo mexicano y es condición ineludible I . 
para superar pobrezas y marginación. 

Es el ~ector agropecuario uno de los más afectados por 
. , I . 

la inestabilidad economica la incertidumbre cambiarla y la in--

i ' . l. , i i flac on, el notable avance tecnolog co, part cularmente en la -

agricultura, no ha premiado sustanci~lmente en nuestro campo. -

De igual manera el procesamiento y comercialización de produc--
I 

tos agropecuarios ha adquirido gran complegidad tecnológica y -

mercantil su dédil incorporJción reduce competitividad. Las es-
I , 

tabilizaciones logradas en los ultimos tres años cuentan con --

firmeza para lo~ cambi~s esJructuriles que se proponen está ini ¡l' -
ciativa permiten el arranque de un nuevo proceso de crecimiento 

I 

en el agro. 

En el medio 
I 

aprender una Reforma 
I 
I 

rural se ha manifestado 

al marJen jurídico para 

una exigencia para 

conducir el esfuef. 
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zrr de los mexicanos en el campo para hacer que impere más justi

cia y se pueda responder a Jas nuevas realidades económicas y sQ 
. I ; 

ciales. Debemos reconocer realidades e introducir los cambios n~ 
1 

cesarios para darle vialidad a nuestras potencialidades, para c~ 

t i " I i' der nues ros prop os termlnos al proceso de transformac on. Que-

el mundo vive la visión y el talento de los constituyentes nos -

han dotado de una dirección presisa para propiciar cambios y cr~ 

cimientos, procurar justicia y combatir pobreza la inmobilidad -

nos llevaria a un estado de dnviabilidad e inJ'usticia social. De 
. I -

bemos actualizar nuestra Reforma agraria para incrementar la li-

bertad y la auton~m1a de tOdls los campesinos en la realización

en sus aspiraciones de justibia. 

3.- LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIQ 

NAL'. 

La dirección y el sentido de los cambios necesarios es-

tan claramente definidos por nuestra historia y nuestro espiri--

tud que impimierón los constituyentes al artículo 27, a nuestro-
. ¡.. I . 

ordenamiento supremo. Está norma establece la propiedad origina-

ria de la Nación y someten l1s formas de propiedad y u~o al int~ 
I 

rés público por eso realizar6n los ajustes que demanden las cir-

I I 
cunstancias Nacionales, es cumplir con el espiritud del constit~ 

yente. Está norm! constitucilna1 cbndensa nuestro sistema agra--

1I , , 
rio sin presedente en su concesion y alcance. No solo representa 

i 1 

I 
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I 
un ideal vigente sino que ha tenido un efecto formidable en la-

configuraci6n social de nueJtro País. La propiedad originaria -

de las Naciones sobre las tJerras yaguas es forma esencial ~e-
los mexicanos. 

En el artículo 27, el constituyente de Queretaro esta-

blecio desiciones políticas fundamentales, principios fundado--

res de la insti~uci6n de la propiedad ~n MAxico, ratificamos y-

respetamos estas desiciones Ihistoricas para nuestra Naci6n. Por 

ello, se mantiene en el texto del articulo 27, la propiedad or! 

ginaria de la Naci6n, sobre tierras yaguas; primer párrafo, el 

dominio directo inalienable e inprescritible, sobre los recur-

sos naturales qu'e el mismo alrtlculo establece en particular se

ratifica y manti~ne la desi~i6n que da a la Naci6n la explota-

ci6n directa del, petroleo, los carburos de hidr6geno y los mat~ 

riales radiactivos, además ~L la generaci6n de la ene~gía elAc-

. i i ' i l , , t ' trlca para el serv c o publ co y nuclear. Parrafo ercero a seQ 

timo, tampoco se' modifica la protesta de ejercer derechos en la 

zona econ6mica d~l mar territorial. Párrafo octavo, y la facul
I 

tad de expropiar~ detArminar utilidad p6blica y fijar la indem-
I . 

nizaci6n correspondiente. Párrafo segundo y fracci6n sexta, par 
¡ I -

cialmente permanecen las obligaciones del Estado de impartir --

justicia expeditl y de promol

l 
er el desarrollo rural integrado -

, I ' 
fracci6n d'cim~ novena y veinte. . 
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3.1·-10BJETIVO DE LA REFORMA JUSTICIA Y LIBERTAD. 

Ampli~r justicia y libertad son los objetivos de está

iniciativa, corno lo han lol de las luchas agrarias, que nos pre 1---
sedierón, busca promover cambios que alienten una mayor partici I --
pación de los productores del campo en la vida nacional, que se 

beneficiAn con equidad de ld trabajo, que aprovechen s¿ creati

vidad y que todo ello se rlfleje en una vida comunitaria, forta - I --
lecida y prospera pata lograrlo, los cambios deben proporcionar 

certidumbre en la tenencia y en la producción, para ejidatarios 

comuneros, y pequeños propietarios. Parte esencial del propósi-

to de justicia es revertir el crecimiento minifundio en el ca m-

po; este proviene en gran parte de seguir repartiendo tierras,

y de la falta de formas asJciativas estables. Los cambios deben 
I I , 

por ello ofrecer los mecanismos y formas de asociacion, estimu-

i' ió l. i . , d d' lan una mayor nvers n cap1tal zaC10n, e los pre 10S rurales, 

que en eleven ~roducción y productividad y-abran un orizonte 

más amplio de bienestar campesino. TambiAn deben fortalecer la-

i I 
vida comunitaria de los acentamientos humanos presisar los dere 

h . id i. I d t 1 c os de eJ atar10s y comuneros e manera que se respe en as-

decisiones que ¡tornen para JI aprovechamiento de sus recursos nª 

turales. 

3.2.- ~INEAMIENTOS y MobIFICACIONES. 

Al. - DAR SERTIDUMBRE JURIDICA EN EL CAMPO. 
I 
! 
L 
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El fin del reparto agrario, la obligación de dotar a 

los pueblos por medio de la constitución, se extendio para a~en-, 
der a los grupos de individuos que carecian de tierras, está 

.. I 
acción era necesaria y posible en un País poco poblado y con ba_s , I 
tas extensiones por colonizar, ya no 10 es más. La población ru-

I . 
ral crece, mientras que la tierra no varia de extensión. Ya no -

hay tierra para sadisfacer Ja necesidad incrementada por la din~ 
¡ 

mica demográfica. Los dictámenes negativos del cuerpo' consultivo 

agrario derivados de que no se·localizarón tierras afectables p~ 

ra atender solicitudes, ya no son tan numerosas como todas las -

dotaciones 'realizadas desde 1917. En resoluciones recientes se -

especifica que la tierra entregada no es apta de aprovechamiento 

agropecuario nos enfrentamoJ a imposibilid~d para dotar a los sQ 

. lici tantes de tierra trami talr solicitudes que no pueden entender 

se introduce inc~rtidumbre, ~rea fals~s espectativas y frustra = 
ciones inhive la inversión agropecuar~a, desalentando con ello -

la mayor productividad y mej~res ingresos para el campesino y d~ 
. , I . d i bl bemos reconocer que culm~no el reparto e la t erra que esta e-

cio el articulo 27 constituc~onal de 1917 y su sucesiva reforma. 

I Al no haber nuevas tierras la pUlverización de las uni-

dades existentes se estimula al interior del ejido y de la pequ~ 

ña propiedad tenemos 
. I 

y fraccionamiento de 

i .. di do las pos b~l~ ades , , 

que revertir el crecimiento del minifundio

la tier~a, que en muchos casos ya ha revasa 
I -

de sustentar plenamente a sus· poseedores, -
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la realidad muestra que hay que establecer que el reparto ya fué 

realizado dentro de los limites posibles, la sociedad rural exi

ge reconocer un vigor y urglncia a la nación, lo 'que requier~ P-ª. 

d d i 
I ., 

ra su esarrollo y mo ern zaClon. Por eso .propongo derog~r las -

fracciones X, XI, XII, XIV, XVI, en su totalidad la fracción XV, 

y el párrafo tercero parcialmente en estas disposiciones hoy vi-
" I 

gentes, se establece una reglamentación detallada de los mecanis 
I -

mos e instituciones encargadas de la aplicación del reparto, con 

i " 'i,l, i su derogac on este tamb en term na. 

Se propone que en la fracción XVII, se mantenga esclusi 
I 

vamente el frac¿ionamiento de predios que excedan de la pequeRa-

propiedad, establece los prJcedimientos para llevarlo acabo e -

instituye al propietario, eJ e~e ~aso, enajenar el excedente en

un plazo de dos aRos. De no ~umPlirse procederá la venta median

te pÚblica almoneda de está ~anera quedará restablecido el regi

mé~ ordinario que resguarda ~os principios básicos y óriginales-. I . 
en materia agraria presidiendo de la regularización extraordina-

I ria y transitoría que fué necesario poscribir para lograr el re-

parto masivo de tierras. 

I 
I Ahora tenemos que consolidar e impulsar la ubra resulta I I '.' -

do del reparto agrario, ofrece el campesino los incentivos que -
I I 

le permitan aprovechar el potencial de su tierra y la Reforma a~ 

J graria ingrese a una nueva etapa para ello es escenci-a·l la supe-
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I 
ración del resago agrario, los legítimos ordenes de todas las 

formas de tenencia de la tierra, debe quedar plenamente estab1e-
, I . I 

cidos y documentados para que toda duda pueda quedar aclarada en 

i 
. i I . i' , 

forma def nlt va. Este es un gran esfuerzo de gran magn tud, me-

I 
diante el cual se planea proteger la nueva creación de las soci~ 

dades civiles y mercantiles que se organizan para la explotación 

del campo. 

La justicia agraria para garantizar la inpartición de -

justicia y definitividad en materia agraria se propone estab1e--

cer en el texto constitucional de la fracción VII tribunales fe-

. i 1, . id' i' á d d dera1es, agrar os de plena Jur s lC on, estos estar nota os 

con autonomía para resolver con apego a la Ley y de manera expe-

dita entre otros los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y 
I 

comunidades, las controversias entre ellos y los referentes a 
l' 

sus límites. Con ellos se sustituye el procedimiento mixto admi-

nistrativo jurí~dicional de~ivado de la necesidad de una inmediª 

ta ejecución. 

, 
I 

B).- CAPITALIZAR E~ CAMPO. 

I 
I'i d' , d Para react var la pro UCClon y establecer e manera sos 

i i 
1, 1, l' . b' t i -

ten da su crec mIento son necesarIOS os cam lOS que a ra gan y-

faciliten la inJersión en lJs proporciones que el campo ahora d~ I I . 
manda para lograrlo, se requiere seguridad pero también, nuevas-

,o,m •• " •• oei~ei'" '0"'' lmp", e,,'l'u,o" y "ul'." ., "'1 

I 
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mule la creatividad de los sectores sociales y se compartan rie~ 

gos. Se mantienen los limites de ia pequefta propiedad pero ¡se sy 
. . . I 

peran las restrinciones productivas del minifundio, para lograr-

mediante la asociación las escalas de producción adecuadas. Por-

ello combiene eliminar los impedimentos a las sociedades mercan-

tiles. para dar capacidad a los productores de vincularse efecti-

vamente en las condiciones de mercado. 

agraria 

tifica, 

nes que 

escala, 

La pequefta propiedad; es consustancial de la Reforma -

y la constitución Jrotege la desición, se preserva y ra

aúnque ,autoriza coJ el fin de dar paso a las asociacio-

permiten su caPitaJización y su aprovechamiento de mayor 

de producción. Por eso está iniciativa mantiene los limi 

tes de extensión a la pequefta propiedad con ellos se conservan -

los ap~ovec~ami'entos famililares y un,idades productivas del ran--

chero individual. 

Con el fin del reparto agrario los certificados de ina

fectavilidad neFesarios en Lu momento para acr6ditar la existen-
I 

cia de la pequefta propiedad ya no lo serán la protección consti-

tucional plena , ya no estará condicionada a la obtención de di

chos certificados. Así reit~ramos un sistem, de amplia protecci

ón, en favor de la seguridad jurídica de todos. 

NUEVAS FORMAS DE ASOCIACION: La producción agropecu,ria 
I 
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en todo el mundo es cada vez compleja y requiere de escalas ade-

d ' d i 1" , i cua as y formas e organ zaClon mas grande y espec alizadas. No-, 

podemos quedarnos atras de esos procesos legales de los que for

mamos parte. Requerimos ajustes a nuestra agricultura para esti

mular su capitalizaci6n y lsí poder superar el estancamiento., La , 
I 

desigualdad entre los productores rurales y otros sectores nos -

coloca en desventaja y nos hace vulnerables y atenta contra el -

desarrollo de nuestra economía. 

Tenem~s un gran espacio para avanzar con incrementos --

I i' , i considerables en la producc on y productlv dad y el valor agregª 
I 

do. Necesitamos más inversi6n pública y privada, mayor flujo te~ 

no16gico para el campo y qbe estos se sumen al esfuerzo de los -

i I - , d d 'i ' campes nos, tanto en la pequena ~rople a como el eJ dal, se ne-

cesitan obsion~s para alcabzar las escalas técnicas y econ6micas , j " 
de la moderna unidad agropecuaria y forestal respetando los lfmi 

, ' , I 
tes que la constitucion establece a la propiedad individual ello " I 
es posible facilitando formas de asociaci6n, que agrupen tierras 

para la producci6n. La maylria de los propietarios privados son

minifundistas, : que forman barte de, las comunidades ru'rales. Con-
I I 

frecuencia en Óondiciones tan severas y restringidas como las de 

losejidos. poJ eso la Ref¿rma debe estimular la compactaci6n y-

I 1 
las asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad y entre -

I 1, ' 
ellos para asegurar la capitalizaci6n y su viavilidad. 

I 
, 
1 

L 
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Combiene por ello permitir la participación de las so--

ciedades por acciones, en la propiedad y producción rural, regu

mismo tiémpo la eJtensión máxima, el número de soc~os y lando al 

que su tenencia accionaría se ajuste a los límites impuestos ~ -

la pequefia propiedad. En e~ caso de pequefias propiedades estas -

podrán formar parte del pat!rimonio de la sociedad y en el caso -

de ej idos, esto's podrán ado1ptar formas societarias incluso mer-

cantiles, para atraer SOCiols aportantes de recursos con ello se-
I 

propiciará el influjo de capitales asia las actividades agrope--

i í i di " d ' , di' d' cuar as, as corno la ntro UCClon e tecnlcas de pro ucc on, a -

iit " il,l" d i' m n s raClon y comerc a lzaClon mo ernas en una reacc on respe--

I 
tuosa y equitativa. I 

Desde hace una déclda el anonimato en la propiedad acci 

í ' i' I i i' d i onar a deJo de ex stlr y con ello se ev ta la formac on e lat -

fundios encubiertos. El tiéLpo d~l l:tifundio es pasado, no más

propiedad individual de eno~mes extensiones improductivas. No lo I . 
pormitiremos en la Ley, ni lo tolerara la practica social, los -

I límites hacia la pequefia propiedad son garantias socialmente a--
o , 

cordadas pata l~ equidad se reafirman esas desiciones historicas. 

Para lograr los cambios que promueve a la capitalizaci-

Ó d ti, i ' i t' I 1 f 1 f i n el campo es a nlC a lva propone as Re ormas a as racc 0-

del
l 

artl'culo I nes IV y VI, 27 constitucional, eliminar las prohi-

biciones a las lociedades mlrcantiles establecio de los créditos 
I I 

-,-----
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que se deban sadisfacer 

cciones en el campo, la 

para la operaci6n de las enpresas por a 

LJy determinará los límites, reqUisito: 
I ' • ., , 

y condiciones :para formar luna sociedad mercantil, por acciones-

propietaria de terrenos rústicos, se desea promover nuevos vin-

I i . . , culos entre actores product vos, pero tamblen proteger al campe 
I -

sino en su asociaci6n con ¡SOCiOS mercantiles y garantizar que 
, 

las sociedades no se orien~en asia la concentraci6n de tierra -

ociosa o con fines especulLtivOS. Tambi6n suprime la fracci6n 
I . 

VI, la prohibici6n gen6ric~ a las coorporaciones civiles de FO-

seer, tener en' propiedad 01 administren bienes raíces. 
I 

Confiamos en creal las condiciones para que las capaci 

dades organizativas de lOS! productores conjunten recursos yes

fuerzos en t6rminos equitahivos y transparentes independiente--

I 
mente de la modalidad en la tenencia de la tierra. Por ello es-

indispensable dar claridad a las leyes y a las modalidades de -

asociaci6n y de otras formas contratuales, para la producci6n -

con está modificaci6n refolsaremos la modalidad y la orientamos 

a brindar sertesa y protecJi6n legal a prácticas organizativas, 

I I i· i,1 " . d i d 1 por la V~a de la asoc ac on la compactaclon pro uct va e a--

, I i" . . . 
tierra para incrementar rentab lldad y mejorar el acceso al v~-

l' 1 . 

lar agregado, todo a partir de la libertad y voluntad de los 

1 
productores ru~ales. 

C).- PROTEGER Y FORTALECER LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL. 
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La Reforma se propone reafirmar las formas de tenencia 

de la tierra derivadas de II gesta agraria de los mexicanos y -
I ! 
I ' 

adecuarlas a las nuevas rea~idades del País. Cada una de ellas-

tiene órigen y propósito en los intereses y la integración en -

tres grupos historicamente conformados. El respeto y protección 

a su configuración como asehtamiento humano es condición para -

la preservación del tejido locial. su base productiva debe de -
. I 

ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad para 

la nación. Para ello se elelan a nivel constitucional el reconQ 

cimiento y la protección al ejido y la comunidad con las formas 

de propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son tierras de -

los eji~atarios y comuneros a ellos corresponden las desiciones 

sobre su manejo. En el siglo XX ratifico al ejido y la comuni--

. . . di. i d 
dad como formas de VI a comunltar as creados a lo largo e la -

I 
historia. demos paso a la Reforma agraria de los propios campe-

sinos. 

I 

La Reforma. la fracción VII, se propone mediante está-
I 

iniciativa reconocer la distribución entre la base territorial-

de acentamientohumano,'suslento de una vida comunita~iay la -
! . 

tierra para laslactividades productivas, del núcleo ejidal y co 
I 
I 

munal en el ámbito parcelario reconoce también la capacidad de-

los ejidatarios de decidir ~ tomar la desición que desea adop--
I 

tar para aprovechar su territorio. estos cambios atienden la 11 
I I 

. bertad y capacidad de exigir de los campesinos de responder a -
I 
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compromisos del Estado, dé apoyar y sumarse al esfuerzo que e~~· 

llos realizan para vivir mejor. 

La propiedad ejidal y comunal será protegida por la 

constitución, se promet. lJ protección a la integridad territo-I . 
rial de los pueblos ind:['gerias igualmente se protegen y recono--

cen las areas comunales de los ejidos y el sustento territorial 

de los acentamientos humanos. En todo caso el solar es el casco 

urbano seguirá siendo de lJ exclusiva propiedad de sus morado-

re~,las superiicies parceJadas de los ejidos podrán enajenarce 

entre los miembros de un mJsmo ejido de la manera que lo dispon 
I -

ga la ley propiciando la compactación parcelaria y,sin permitir 

. , i' I i acumulaClon o fragmentac on exces va. 

Los poseedores de parcelas pOdrán constituirse en aso-

ciaciones. otorgar su uso a terceros o mantener las mismas con

diciones presentes. La maydria calificada del núcleo de pobla--
I . 

ción que fije la Ley, podrá otorgar al ejidatario el dominio de 

:. i I i' i i i' i' i su parcela pre~la regular zac on y def n c on de su poses on n 
I I 

dividual. Hay que expresarlo con claridad. Los ejidatarios que-

á l. á d q uier n permanecer como tales recibIr n el apoyo para su esa--
; I 

rrollo, no habra ventas forsadas por las deudas o por las res--. . I . 
trinciones. La Ley cohibira contratos que de manera manifiestan 

, I . . 
abusen de la condicion de pobreza o de ignorancia, sostenemos.-

el ejercicio dj la libertad pero éste jamás puede confundirse -
I . . 
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con la carencia de acciones. Nadie quedará obligado a optar por 

algunas de las nuevas alternativas, se crearán 

para evi tar que ~las oportunildades se confundan 

las condiciones-

con la adversi--

dad. 

El Estado Mexicano DO renuncio a la protecci6n de los-
, , 

inter6ses de los ejidatarioJ y comuneros. La Reforma propuesta-

representa ese mandato pero Idistingue claramente entre las acci 

ones de protecci6n y promocifn que si asume de aquellas que no

debe realizar porque su planta iniciativa campesina y anulan 
',' I 

sus responzabilidades. Debemos reconocer la madures que ha,pro-

movido la Reforma agraria y la política educativa de salud y de 

bienestar en general, que ha realizado el estado mexicano durag 
- I 

te muchas décadas. La Reforma reconoce la plena capacidad legal 

del ejidatario ~ tambi6n su~ responza~ilidades. A ellos les co

responde resolver la forma d'e aprovechamiento de sus predios 

dentro de los rangos de libe1rtad que ofresca nuestra Carta Mag-

na. 

I . 
La capa~idad y dignidad de los campesinos, su importag 

,1 I 
cia y la de sus ~rganizaciones su decisi6n requiere apoyo y no-

. I I 
paternalismo, constituyen por eso puntos de partida para la mo~ 

dernizaci6n de II producci6J rural, el respeto a la libertad de 
'1 I -

los productores rurales, la protecci6n de sus comunidades y el-
1 I . ' ' 

reconocimiento pleno de su autonomía estan inscritos en la pro
I 
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puesta, sin merma con la obligaci6n del Estado para ordenar y -. . l ' 
formar el conjunto con equidad así como para proteger a los;ca~ 

pesinos. 

No se modifican las disposiciones de los arts. 27, que 

I 
determinan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y.-

a~uas para me;icanos, extraljeros, iglesias e instituciones de

beneficiencia y: bancos, fra~ci6n VII. las referentes a las nuli 
l· -

dades y actos juridicos, historicos fracciones VIII y XVIII, la . . I 
nulidad por divisi6n fracci6n IX, la seguridad jurídica. el a--

cceso a la justicia agraria expedida y la asesoria legal a los

campes~nos, se mantienen como hasta ahora fracci6n XIX. 

4.- CARACTER INTEGRAL DE LA TRANSFORMACION EN EL CAMPO. 

El desarrollo, el crecimientos con justicia social no-

: , 1 I bi' d . d puede lograrse solo con e cam o e Ley, requIere e una prop~ 
. I 

esta y un programa más amplio. La Reforma al ca~po ~exicano que 

proponemos a donaci6n se enLarca en otras acciones por medio de 

las cuales asegLramos que e~ transito hacia una nuev~ vida cam

pesina libre mál productivi~ad y justa se consolide. Comboca, -

por eso a todas las sociedades para sumar esfuerzos y voluntad-

para una transformaci6n con justicia en el campo. 

El flujo de capital hacia la producci6n agropecuaria y , 
I 

---- - -----'----------------
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la organización eficiente del la producción constituyen también

objetivos centrales de la mOFernización en el campo. La inver-

sión pública en infraestructura y desarrollo cientifico y tegn.Q. 
, I 

logico será parte medular del ella se buscará reducir la incerti 
I 

dumbre propia de las actividades agropecuarias atravéz del desa 
I -

rrollo de mejores instrumentos financieros, como el seguro y --
I 

los mercados de coberturas, ~e impulsará la creación de siste--

I mas de comercialización más modernos y cadenas de transformaci-

ón más eficientes, en benefi~io del productor y consumidor. El 
¡ 

cambio estructural que ha vi~idO nuestra economía permitirá al-

productor tener acceso a inslmos competitivos y de alta calidad 

necesarios para la mOdernizalión agropecuaria, el de~arrollo de 
I . 

nuestros mercados financieros, el mayor volumen de ahorro que -
I , 

genera la economía y la partida de fomento de la banca de desa-. I 
rrollo darán al productor mayor acceso a recursos para nuevas-, l' 
oportunidades de proyectos productivos. 

Dentro del mismo programa y con la amplia participaci~ 

ón de los campesinos, apoyamJs la producción de básicos en 28 -
. ~ ~ I . -, á 

entidades con el :fondo de so,idaridad para la produccion de m s 

600 mil productores que no tienen acceso al crédito encontrarón 

I _ I 
financiamiento con la sola contra parte de su palabra, para pr.Q. 

I ducir en cerca de 2 millones de hectáreas; 200 mil cafetaleros-I -
con menos de 5 hectáreas que recibierón apoyo para la producci-

ón y comercializJción de 87 organizaciones forestales y más de 
I 
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1000 organizaciones de productores i~dígenas, conforme a sus prQ , . I 
pias iniciativas, recibierón recursos para el desarrollo de pro-

yectos productivos, todas ejas inversiones son recuperables ~ra-
I 

cias al trabajo que realizan los propios productores. 

Además se está impulsando la construcción de obras de -

riego y su reabi1itación, iJfraestructura pecuaria, proyectos 
I 

agro-industriales y de fomento minero en el medio rural. Se con
: 

formarón 5 programas de desarrollo regional que integran los es
I 

b I i· t' id fuerzoz para esta lecer un crec m1en o armon1CO y sosten o, los 
I 

resultados resultados son tanguibles la generosa entrega y capa-

cidade~ de las ~rganiZacionJs de los campesinos las hacen posi-~ 
I 

bIes. El propósito es fortaiecer estas acciones para tejer una -

autentica red de protección social a los campesinos de menos in-

gresos y productividad. Esta forma integral extenderá sus benefi 

cios ha quienes de buena fe han solicitado tierras pero que la -

gran existencia de ellas no permiten responder; será atravéz de-
I 

terceras oportunidades de empleo productivo como solidadridad 

. á I trabajar con ellos y para ellos. 

Este esfuerzo conforma una Reforma agraria para nues---
l· I 

tros días, la construcción de un nuevo modo de vida campesino --

con más bienestir, libertad y justicia; la nueva relación entre-

I 
el Estado y la sociedad que está contenida en nuestra propuesta. 

I Por ello la Reforma para alcanzar su propósito y tener via1idad-
I 
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y permanencia, se construye pomo apo)o al empeRo, a la desición 

democritica y a la libre iniLiativa de los propios hombres y,mu 

jeres del campo, esto es priLciPiO y metodo de solidaridad e~ = 
el medio rural. 

La modificación jur,ídica es principio y requisito ese!l 

cial de la Refor~a fuente d~ legali~ad para todos los demis prQ 

cesos que acompaRan a esti propuesta. Debemos partir de la Re--
.. I , 

forma al art.27, por que esta la norma basica que establece la-

dirección y los principios glnerales, para que se traduzcan en-. I 
adecuaciones legislaciones en la materia, en especial a la Ley-

reglamentaria. 

, 
Reconociendo lo que hoyes la realidad del campo mexi-

cano y con respecto a los vJlores que han nutrido n~estras lu-

chas agrarias, esti iniciati¡va propue~ta al consti tuyente perm~ 
nente, persigue conducir al rambio del agro-mexicano para que -

exista mis .justicia y se genere mis prosperidad, sus instrumen-

. I , 
tos promuevan l~ sertidumbre, la reactivacion del sector rural-

¡ . I 
y el fortalecimi~nto de ejidos y comuhidades. 

1 

Es impoirtante mencionar que en los. artículos transi to

rios de esti iniLiativa, se determina la Ley aplicable al mome!l 

l. t' . 'di· i . to que entrace en vlgor es a Reforma. Estas SpOS1C ones son -

compatibles con ~l pleno reJonocimiento de las actuales autori-
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dades agrarias, representantes del ejido y comunidades por 10 

que se refiere a,los asuntos en materia de ampliación o dotación 
I 

de tierras yaguas, bosques y la creación de nuevos centros de -

I 
población, en tramite a la fecha de entrada en vigor de la RefoK 

ma constitucional, se prevee lo conducente par no interrumpir d~ 

sahogo para estos propósitos las disposiciones transitorias pre~ 

criben que las autoridades que han venido desahogando asuntos 

continuen asiendolo sUjetandLse a la legislación reglamentaria -

del reparto agrario. 

Una vez creado los tribunales, en caso de aprovarse es-

ti iniciativa, ~e les turnarian los expedientes de los asuntos -

mis pendi~ntes de resolucióJ, para que lo resuelvan en definiti-

b t 1 1 I 't· . , d i va, uscamos pro eger os egl lmos lntereses e los campes nos
. I 

es un deber de justicia. 

La iniciativa propone las adecuaciones a la configuraci 

ón constitucional de nuestrb sistema de tenencia de la tierra, -
: I 

conforme a la nueva realidad que vivimos. Los ajustes del orden-

legal no van a lmPlic~r la lOlución automatica a nuistros proble 
i l· -

mas mis urgentes, ellos no deriban únicamente de la tenencia de-

I la tierra los problemas del campo mexicano son muy complejos, su 

resolución preslnta enormes retos porque en el campo influye la-

gran diversidad de la nación, en él se vinculo toda la sociedad, 
I . 

y sus alcances definen buena parte de nuestro futuro. No podernos . I . 
, 
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ni debemos esperar soluciones inmediatas, tomarán tiémpo; reque , -
riran de toda nuestra unidad y dedicaci6n, la Reforma constitu-, 

, ¡ 

cio~'aiy)desptiéÉl"reglamentaría es un paso tras endente e indispe!!. 

sable. 

Pero es además necesario, la participaci6n de los Gobi 

ernos de los Estados, de las autoridades municipales, de la so

ciedad en generai y del Gobiertio Federal en,un esfuerzo desidi

do, de una unida'd qUeCOmien1za por los productores mismos, sus

aspiraciones, su sentido pra1ctico, su enorme voluntad. De ahi -

los recursos y l~S instrumeJtos para la producci6n, las aéocia

ciones 'duraderásl, el fortale1cimiento de las organizaciones y su 

gesti6n, podrán ~eunirse coJ el mismo prop6sito. La intensi6n -

es sencillamente, más jUstiJia social. ' 

Elevar el de los productores y aumentar la -

I 

productividaddll 

bienestar¡ 

campo debe ahora recibir expresi6n concreta. 

ce y 

! 
Norma y, 

necesi ta ell 

acci6n se unen en 
. I 

campo mexicano. 

la Reforma integral que mere 

Por lo antes expuesto con fundamento en la fracci6n 1, 
I ' 

del arto 71, de la constituci6n pOlítica de los Estados Unidos-
I 

Mexicanos, por el mismo conducto de ustedes C.C. Secretario, me 

permito some~er a la considJraci6n del H. Congreso de la Uni6n-
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para efectos del arto 135 de la propia constitución, la presente 
I 

iniciativa de Ley. 

ca de 

B).- FRACCIONES REFORMADAS AL ART. 27, CONSTITUCIONAL. 

( 

Decreto que forma el arto 27 de la constitución políti-
. . I 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo único: Se reforma el párrafo tercero y las fr,ª

cciones IV y vi primer párrafo; VII, XV Y XVII, Y se derogan las . I 
fracciones X a XIV y XVI, del artículo 27 constitucional de nues 

tra constitución de los Est1ados Unidos Mexicanos, para quedar c~ 
mo sigue "Artículo 27". 

La Nación tendrá en todo tiémpo el derecho de imponer a : l ' . 
la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés púñ1! 

co, asi comoei de regular en berieficio social, el aprovechamien 

to de los elementos naturales suceptib1es de apropiación, con o~ 

jeto de hacer una distribudión equitativa de la riqueza pública, , 
I 

cuidar de su c6nservación, lograr el desarrollo equilibrado de -, 
I . 

su País, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po--

I 
b1ación rural y urbana. 

En 

ordenar los 

consecuencia se dictarán las medidas necesarias para 

aclntamientos Aumanos y establecer adecuadas provi--, 
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ciones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a 
I . 

efecto. de ejecutar obras p6blicas y de planear y regular la¡fun-'. I ' "': .. 
dación, conservación, mejor~miento y crecimiento de los cen---

I : . 
tros de población; para preservar y restaurar el crecilniento eco I I .-

lógico; para el fraccionamiento de latifundios, para disponer en 
I : 

los términos de la Ley Reglamentaría, la Organización y explota-

ción colectiva de los ejidOb ; comunidades, para el desarrollo -
I I 

de la pequeña propiedad rural, para el fomento de la agricultura 
. . I 

de la ganaderia, de 1* silvicultura y de las demás actividades -
I ' . 

económicas en el medio rural, iy para evitar la destrucción de 
I . 

los elementos naturales y lfs ¡daños que la propiedad pueda su---

frir en perjuicio de la sociedad, 1 a 111. 
i 

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrán ser 

, I i' i i propietarias de terrenos rust cos pe~o un camente en la extens -
l' 

ón que sea necesaria para el dumplimiento de su objeto. 

La Ley:Reglamentaria ~egulará los límites de la propie

dad territorial que deberán teher las sociedades de está clase -, . 
, i": . 

que se dediquen ¡a actividadls ~grlcolas, ganaderas o forestales-

así como su estJuctura de capi~al y su n6mero.mínimo de socios a 

efecto de que lJs tierras pJop~edad de la socied~d se ajusten en 

relación concedJ socios o lJs límites de la pequeña propiedad. 

VI.- Los Estados y el. Distrito Federal, 10 mismo que 

I 



133 . 

los municipios de "toda la República, tendrán plena capacidad pa

ra adquirir y poseer todos Jos' bienes raíces necesarios paral los 

servicios públicos. 

VII.- La Ley reconoce, y protege la comunidad ejidal y -

comunal 
. I , 

de la tierra tanto para el asentamiento humano como para 

las actividades colectivas. 

La Ley protegerá la ültegridad terri torial de los pue-

bIas indígenas. 

Considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida

comun~taría de los ejidos yLO~Unidades, la Ley protegerá la ba-
I . 

se territorial del asentamiento humano y regulará el aprovechami 
. I . 

ento de tierras yaguas de uso común y la prohibici6n de accio--
I : .. 

nes de fomento necesarias para 'elevar el nivel de vida de sus P2. 

bladores. 

Considel="ando 
, 

rios y comuneros para 

el respeto de la voluntad de los ejidata--
/ I i ," 

adoptar las condiciones que más les conven 

gan en el aprove~hamiento de sus recursos productivos, la Ley r~ 

guIará el ejercibio de los derechos de los comuneros sobre la 

tierra y de cada ejidatario Lo~re su par~ela. " 

Así mismo establecerá ·los procedimientos por los cuales 
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ejidatarios y comuneros podrán 'asociarse entre si o con terceros 
,l., I 

otorgar,el uso de sus tierras y. tratandose de ejidatarios. Uraª 

mit¡;~us derechos parcelarils ¡entre si igualmente fijará las 

condiciones conforme a las chales el núcleo eJ'idal podrá otorgar 
1 . 

al ejidatario el dominio sobre ,la parcela. 

I • 
La restituci6n de 

os de pOblación será en los 

tierras. bosques yaguas a los núcle~ 
t , 
terminos de la Ley reglamentaria. , 

Son de jurisdición Federal todas las cuestiones que por 

límites de terrenos ejidales y ,comunales. cualquiera que sea el-

6rigen de estos. se hallen pendientes o se suciten entre dos o -
I 

más núcleos de poblaci6n. así como las relacionadas con la tene~ 
I 

cia de la tierra:en ejidos y cdmunidades. en los t6rminos que la , ' 

, 
Ley Reglamentaria señale. 

Para estos 
I 

efectos en general para la administración de 
1 I i 

la justicia'agraria la propia Ley instituirá tribunales dotados-
I ' I 

de autonomía plena 
I 

VIII. -

X.- ( se 

XI.~( 
1 se 

jurisdicci6n. 

deroga ) 

deroga ) 

XII. - ( se deroga. ) 

XIII. - ( se deroga ) 
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XIV.- se deroga ) 

XV.- considerá propiedad agrícola la que no-
I 

exceda de cien Jectáreas de 

pequeña 

I 
riego o humedad de primera o sus e--

1 
I 

quivalentes en o¡tras clases de tierras. 

I 
Para lo's 

rea de riego por l 
I 

na calidad y por' 
I 

aridos. 

I 
efectos d, equivalencia se computará una hect! 

dos de temporal por cuatro de agostadero de bu~ 

, l" 
ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos

I 
I 

Se conslderá así mismo, como pequeña propiedad la su--
I I ' 

_ poerficie que no. exceda de 1
1

40: hectáreas cuando las tierras se-

dediquen al cultivo de algod6n~ si reciben riego de-avenida pI!:! 

vial o por bombe~; de tresciln~~s, cuando se dedi~uen al culti

vo de plátano, c~ñá de azúcalr,' café, ':~eneqUén, hule, cocotero,-
I - I ' , 

vid, olivo, quina, cacao o árboles frutales. 

! ' 
, 

Se conslderá pequeña propiedad ganaderá al que no exc~ 
. I - 1: 

superficie necesaria para mantener hasta quinientas cA 

I 1 ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acu-

l~ capaLidad forrajLr4 de los terrenos. 

da de la 

bezas de 

erdo con 

Cuando debido a 

I 
obras:de riego, drenaje o cualquiera -
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otras ejecutadas por los 

piedad, mej'ore 11a calidad 

so dalas mismas, seguirá 

- I duenos o poseedores de una pequeña pro-
I I 

de sus tierras,aúnque se cambie el u-

sJendo considerada como pequeña pr~Pi~ 
dad aún cuando e'n virtud de la mejoria obtenida, se reva·sen 10s-

máximos señalados por esta fracci6n, siempre que se reunan los -

requisitos que fije ~a Ley. 

XVI.- (se deroga l.· 

XVII.-E1 congreso de la Uni6n y las Legislaturas de 

los Estados, en Isus 
I 

que establezcan los 

respectivas jur1sdiciones, expedirán Leyes -I . 
procedimientos de divisi6n,de·1as extensio--

nes que excedan los limites señalados en la fracci6n XV de éste-

articulo, de acuerdo con las siguientes bases. 

tir de 

AI.- El excedente deberá ser fraccionado y enajenado --

. !i d di d - d propletar o entro e un plazo de os anos conta os a paK 
., I ' : . 

la notificaci6n correspondiente. 

por el 

najenado 

BI.- si transcurrido el plazo, el excedente no se ha e-
l . 1: 

la venta deberá hacerse mediante pública almoneda. 

Las Leyes locales organizarán el patrimonio de la fami-
I ' 

1ia determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la ba-
I : 

se de que será inalienable y no estará.sujeto ~ emb~rgo ni nin--
, I I 

gun otro gravamen, fracc. XVIII a XX. 
I . 
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T R lA N s ' I T o R I o S. 

ARTICULO PRIMERO: E~ presente decreto entrará en vigor 
I i 

el día siguiente de su pUb1icaci6n en el Diario Oficial de la -

Federaci6n. 

ARTICULO SEGUNDO: A p~rtir de la entrada en vigor de -

este decreto y en tanto no sle modifique la 1egis1aci6n reg1amen 

tarla en materia: agraria, cJntinuarán ap1icandose sus diSPOSiC~ 
, l ' -

ones incluidas las re1ativaJ a! las autoridades e instancias com 
, I I . -

petentes y a la ,organizaci6n interna de los ej idos y comunida--
I : 

des, siempre que no se oponga a lo estáb1ecido en este mismo d~ 

creta. 

ARTICULO TERCERO: 

rán funcionando de acuerdo 

Los, comisariados ej ida1es continua--
1\ 
a las disposiciones legales vigentes. 

I 

ARTICULO CUARTO:La Se,cretaría de la Reforma Agraria, -

el cuerpo consultivo agrario, ~as comisiones agrarias mixtas y-
" , I : . 

las demás autoridades competentes, continuarán desahogando 10s-
•. l' . 

asuntos que se encuentren en tramite en materia de amp1iaci6n o 

dotaciÓn de t¡et-ras,' bOSqUe~ ; ~guas creaci6n de nuevos centros 

de pob1aci6n de conformidad con las disposiciones legales que -

reglamenten dichas 

1 

de entrar en vigor 
I 

cuestiones y que ésten vigentes al momento -
, 1 : 

el present~ decreto. 
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¡ 

Los expedientes de io~ a.untos arriba mencionados, sobre 

los cuales no se hayan dictado resolución definitiva al momert.o -

. .. . . I i á de entrar en funcIones los tr bunales agrarios, se pondr en esta 
. I ! -

do de resolución y se turnarán a estos para que resuelvan en def_i I I . 

nitiva de conformidad con las disposiciones l.egales a que se refi 

ere el párrafo anterior. 

Los demás asuntos de 'naturaleza agraria que se encuen---
I 

tran en trámite o se presentan a partir de la entrada en vigor de 
I ' 

Aste decreto, y que conforme a la Ley que se expida deban pasar a 
I .. 

ser competencia de los tribun~les agrarios, se turnarán a Astos -
I ~ 

una vAz que entren en funciones para que resuelvan en definitiva. 

PALACIO NACIONAL. 

cional 

SUfragio Efectivo No 'Reelección. El Presidente Constitu-I . 
de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari. 

Sustento de los principios que lograrón la Primera Revo-
, 

lución Social del sig16 xx, l~ Reforma Agraria produjo un Estad0 7 

de cosas que en: nada ayudo 
I . 

ente centuria en un ámbito 

El reparto agrario 

I de nuevos centros de 
I 

moción 

a un País que 

I 
desea llegar a la sigui~ 

de.modernidad 

I 

I 

y eficacia. 

y'susconsecuencias ejidales y de prQ 

póblación, las di~tintas faces de la 
I 
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colonizaci6n de la tierra en otro ti6mpo inc06unic3dos son hoy -

parte de la historia de una Naci6n que no siempre acert6 en s~s

proye¿tos reinvidicadores. 

I . 
C).-LA NUEVA LEY 

NAL. 

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27.CONSTITUCIO-

tierras 

TITULO PRIMERO: 

Disposiciones ,prelimi~ares. 

TITULO SEGUNDO: 

Desarrollo y fomento agropecuario. 

TITULO TERCERO: 

De los ejidos y comunidades. 

CAPITULO l. De los ljidOS. 

Secci6n Primera; Dilp~siciones generales. 
. I : 

secci6n Segunda; De las aguas del ejido. 
, I 

Secci6n Tercera; De los organos del ejido. 

CAPITULO II. De las tierras ejidales. 

secci6~ primer~: DJsP~siciones Generales. 
¡ I 

Secciqn Segunda: De las aguas del ejido. 

secci6J Tercera: DJ lk delimitaci6n'y destino de las -
, I I 

ejidales. 

secci6J Cuarta: De las tierras del acentamiento humano. 

secci6J Quinta: De la~ tierras de uso común. 
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Sección 

sección 

Sexta: De las tierras parceladas. 

" l. . id Sept1ma: De las t1erras eJ ales en zonas urba-
I 

." .. : 
nas. 

CAPITULO III: De la Constitución de nuevos ejidos. 

CAPITULO IV. De la expropiación de bienes ejidales y c2 , 

munales. 

CAPITULO V. De las comunidades. 

TITULO CUARTO. 

De las sociedades rurales. 
I 

TITULe, QUINTO • 

. De la ,pequefia propiepad indiyidual de tierras agrícolas 

ganaderas y forestales. 

TITULO SEXTO. 

De las sociedades propietarias de tierras agrícolas, ga 

naderas o forestales. 

TITULO SEPTIMO. 
: . 

De la Procuraduria Agraria. 

TITULO OCTAVO. 

Del Registro Agrario Nacional. 

I 



141 

I 
TITULO¡ NOVENO. 

De los terrenos baldlos y Nacionales. 

TITULO DECIMO. 

De la justicia agraria. , 

CAPITULO 1: 

CAPITULO II: 

Dispo&iciones Preliminares. 

I : Emplazamiento. 

CAPITULO 111: Del ju~cio agrario. 

CAPITULO IV: Ejecución de las sentencias. 

CAPITULO V: 
D' li', Genrales. lSpOS Clones 

I 
de revisión. CAPITULO VI: Recurso, 
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D).- ANAL:ISIS COMPARATIVO EN 

DE 1992, EN El JRTtCULO 

EL TEXTO ANTES Y DESPUE~ -

27 CONSTITUCIONAL • 
. ' .: 

1991 

ARTICULO 27. La propiedad de
I 

I 
las tierras yaguas comprendi 

, -
I 
I 

das dentro de los límites del 

territorio Nacional, corres-
I 

ponde óriginalmente a la Naci 

ón, la cual a tenido y tiene-

el derecho de transmitir el -

dominio de ellas a los 

~ulares, constituyendo 

piedad privada. 

, 

parti-

I la pr.Q. 

Las expropiaciones sólo po--

drán hacerse por causa de u-

tilidad'pública y mediaDte -

indemnización. 

La Nación en todo tiempo el-

I 
derecho de imponer a la pra-

I 
piedad privada modalidades 

I que dicte el interés público 

! I 
as! como el de regular en v~ 

I 

" 
I 

1992 

ARTICULO 27. La propiedad de-

las tierras yaguas coroprend! 

das dentro de lOE límites del 

territorio Nacional, corres--

ponde óriginalmente a la Nac! 

ón, la cual a tenido y tiene-

el derecho de transmitir el -

dominio de ellas a los parti-

culares, constituyendo la pr.Q. 

piedad privada. 

Las expropiaciones sólo po---

drán hecerse por causa de ut! 

lidad pública y mediante in--

demnización. 

La Nación tendrá en todo tiem 

po el derecho de imponer a la 

,propiedad privada las modali

dades que dicte el interés p~ 

blico, así como el de regular 
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nef,iciosocial, el aprovecha--
, I ' 

miento de los e~ementos natu-, 
I I . 

rales suceptibies de aproPi1a-' 
i 

ción, con obj et10 de hacer una; , I 
distribución equitativa de la: 

I ¡ . 
riqueza p6blic., cuidar de su 

conservación lbgrar el 

I 
desa--' 

I : 
rrollo equilibrado del 

! 
país .: 

I 
y el mejoramiepto de las con~ 

! i d 1 I , diciones de lal v da e a po-. I ' 
blación rural 'y urbana. En r 

, ! 

consecuencia, se dictarán las 
I : 

medidas necesarias para orde-
I I ' 

nar los acentamientos humanos 
! I I 

Y establecer adecuadas provi-
! I ' 

ciones, usos,1 reservas y des-

tinos de t ier,ras, aguas y bo§. , 
I . t" ques, a efecto de eJecu ar!-
I '1 . 

obras p6blicas y de planear, y 

I .1' 
regular la fundación, con ser-

I 
vación y mejoramiento de los-

I 
centros de población; para ¡--

preservar y restaurar 'el equi 

libl'io ecológico, para e'l fr-ª 
I 

I 
I 
I 
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en beneficio social el aprov~ 

chamiento de los elementos na 

turales susceptibles de'apro-

piación, con objeto de hacer-

una distribución equitativa -

de la riqueza pública, cuidar 

de su conservación, lograr el 

desarrollo equilibrado del 

Pals y el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la po

blación rural y urbana. En 

consecuencia, se dictarán las 

medidas necesarias paraorde-

nar los asentamientos humanos 

y establecer adecuadas provi-

ciones, usos, reservas y des-

tinos de tierras, aguas y bo§. 

ques, a efecto de, ejecutar 0-

bras p6blicas y de planear y-

regualar la fundación, conseE 

vación, 'mejoramiento y creci-

miento de los cent~os de po-

blación, para preservar y re§. 

taurar el equilibrio ecológi-
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1991 

. ccionamiento de los'latifun-

dios; par~ dispon~r. en los -

.términos de la Ley Reglament~ 

ria. la Organización y explo-

tación colectivas de los eji-

I . 
dos y comunidCides,l para el d~ 

sarrollo de· la pe~ueña propi~ 
dad agrícola en e1XPlotación; 1 
para la creación Id: nuevos 1 
centros de poblacion agrícola 

con tierras y ag~as que le t· 
seán indispensab~es; para el

fomento de la agricultura y t' 
para evitar '3 destrucción de. 

. i. I 
los elementos naturales y los 

daños que la pro~iedad pueda¡-· 

sufrir en prejufcio de la so

ciedad: Los núcJeos de pOblJ-
I I 

ci6n que caresc~n de tierras~ 
. I . 

yaguas o no las tengan en 

cantidad sUficiJntes para sa-' 

I 
tisfacer las necesidades de -

. I ; 
su pOblaci6n. tendrán derecho' 

I . I I 
a que ·se les dote de ellas tQ· 
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COI para el fraccionamientq

de los latifundios; para di~-

poner en los términos de la -

Ley Reglamentaria. la organi

zaci6~ y explotaci6n colecti-

va de los ejidos y comunida--

des; para el desarrollo de la 

pequeña propiedad rural; para 

el fomento de la agricultura. 

de la ganaderia. de la silvi-

cultura y de las demás activi 

dades econ6micas en el medio-

rural y para evitar la destr.!! 

cci6n de los elementos natur~ 

les y de los daños que la prQ 

piedad pueda sufrir en perjui· 

cio de la Sociedad. 

corresponde a la Naci6n el dQ 

minio directo de todos los r~ 

cursos naturales de la plata-

forma continental y los z6ca-

los submarinos. de las islas-

de todos los minerales o sus-



..... ,.' ,:,~ -~'. 

:~.r···· . - ~¡ ... ,-. ~ .Ri. ... ~.\ .. -. 
mandeolas' de la~,edades 

inmediatas, res'~'t~?O siem--
.' " 

pre la pequeña propiedad agr.! 

cola en explotaci6n. 

Corresponde a la 

minio directo de todos los rg 

cursos naturales de la plata-

fOrma continental y los z6ca~ 

los submarinos de los iSlas;-

de todos los minerales o sus-

.tancias que en vetas, mantos, 

masas o yacimientos, constitu 
, --

yan dep6sitos cuya naturaleza 

sea distinta de los componen-

tes de la tierra, tales como-

los minerales de los que se -

estraygan metales'o metaloi--

des utilizados en la indus-~-
I ' 

tria; los yacimientos de pie-
I ' 

dras presiosas; de sal, de ge 
I ,--

ma y las salinas formadas di-

I ' i rectamente por las aguas m ne I ,--
rales, los productos deriva--

, j--
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tancias que en vetas, mantbs, 

masas o yacimientos, constit~ 

yan dep6sitos cuya naturaleza 

sea distinta de los componen-

tes de los terrenos, tales cQ 

mo los minerales de los que -

se extraigan metales y meta--

loides; utilizados en la in--

dustria, los yacimientos de -

piedras preciosas, de sal de-

gema, y las salidas formadas-

directamente,por las aguas m-ª. 

rinas, los productos deriva-

dOS' de la composici6n de las

rocas cuando, su explotaci6n -

necesite trabajos subterráne-

os los yacimientos minerales-

u orgánicos· de materias sus--

ceptibles de ser utilizadas -

como fertilizantes, los com--

bustibles minerales s6lidos;-

el petr6leo y todos los carbu 

ros de hidr6geno s6lidos, lí-

quidos o gaseosos; y el espa-
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dós d.l~ composfci6n d~ las-

rocas, cuando sueXPlotaci6nj 

necesite trabajos sUbterra--1 

ne6s; los ya6imientos mineral 

les orgánicos de' materia, su-r 

ce~tibles de ser. utilizadas -

como fertilizantes; los com--,' 

bustibles minerales, s6lidos, 

1 
líquide,s ogaceos.os; y el esp.!!. 

cio situado sobre el territo~ 
rio nacional, en la extensi6n 

.y t'érminos que fije el dere-L 

cho internacional. 

Son ~ropiedad de la Naci6n, -

las aguas .de los mares terri-

toriales en la extensi6n y 
, 

términos que fi j e el derecho r , 
.' : 1 

internacional, las aguas mari 1-
nas interiores; las de las la 1-
gunas y esteros que se comuni I 1- : 
quen permanente o intermiten-

I : 
la de los. 

, I 
formaci6n 

temente con el mar, 

I 
lagos interiores de 
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cio situado sobre el terri!o-

rio Nacional, en la extensi6n 

y términos que fije el dere--

cho internacional. 

Son propiedad de la Naci6n 

las aguas de los mares terri

toriales en la extensi6ny -

términos que fije el derecho-

internacional, 'las aguas mari 

nas interiores las de las la-

gunas y esteros que se comuni 

quen permanente o.intermiten

temenie con el mar, la de los 

lagos interiores de formaci6n 

natural que estén ligados di-

rectamente a corrientes cons-

tantes, las de los ríos y sus 

afluentes directos desde el -

punto del.éause en que se ini 

cien las primeras aguas perm.!!. 

nentes, intermitentes o to---

rrenciales, hasta su desembo-

·cadura en el mar, lagos, lag~ 
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I 
natu'ral que estén ligados di.-·· 

i. I 
rectamente a co~rientes cons-

I I 
tantes; las de ~os rios y sus 

afuentes directos, desde el -

punto del cause!que se ~ni-r

cien las primeras aguas permª 

nentes, intermiientes o to-t

rrenciales hasta su desemboca 

dUra en el mar, ,. lagos, lagU~= I 
nas o esteros de propiedad Nª 

cional; las de ~orrientes J __ .-
I 

constantes o intermitentes y-

sus afluentes &irectos o indil 
! -

rectos, cuando ¡el cause de a-: 

I 
quéllas en toda su extensi6n-

I 
o en parte de ellas, sirva d~ , 

limite al territorio nacional 
1 . I i 

o a dos entidades federativas 
1 I : 

o cuando pase de una entidad~ 
11 ' 

federativa a otra o cruce la~ 
1, 1 ; 

línea divisoria de la Repúbli 
I ¡-

ca; la~ de los lagos, lagunas 
. I 

o esteros cuyos vasos, zonas~ 

1 

o riveras, estén cruzados po~ 

... 
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I 
nas o esteros de propiedad Nª 

cional; las de las corrientes 

. constantes o intermitentes y-

sus afluentes directos o indi 

rectos, cuando el cause de a~ 

quéllas en toda su extensión-

o en parte de ellas, sirva.de 

limite al territorio Nacional 

o a dos entidades Federativas 

o cuando pase de una entidad-

federativa a otra o cruce la-

línea divisoria de la Repúbli 

ca, las de los lagos, lagunas 

o esteros cuyos vasos, zonas-

o riberas, estén cruzadas por 

lineas divisorias de dos o 

más entidades o entre la 'Repg, 

blica y un País vecino; o 

cuando el limite de la ribera 

'sirva de lindero entre dos e!! 

tidades Federativas o la Repg, 

blica,con un País vecino; las 

de los manantiales que broten 

en las playas, zonas maríti--
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llnea.fj.gi visorias de dos o 

más entidades o entre la Repú 
I 

blica y un pals vecino; o 

cuando el limite ~e las rivel 

ras sirva de lindiero ent,re l 
dos entidades federativas o a 

. I I 
la República con ¡un pals·vecl 

. I I 
no; las de los m¡nantiales 1 
que broten de la, playas, zOl 

nas marltimas, cauces, vasos-
I . l ' 

o riveras de los/lagOS, lagUr 

. nas o esteros delpropiedad n~ 

cional, y las qu~ seextrai~l 
I . I 

. I 
gan de las minas; y los cau--

ces, lechos o ri~eras de la-l 

gas o corrientes interiores f 
en la extensión que fije la -

. I I 
Ley, las aguas de los subsue-

los pueden ser l~bremente a-l 

lumbradas medianle obras arJi I . -
ficiales y apropiarse por eJ-

dueño del terreJo, pero cuaJ

do lo exija el Jnterés pÚblJ-

I I 
ca o se afectenlotros aprove-
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mas; cauces, vasos o riber$s-

de los lagos, lagunas o este-

ros de propiedad Nacional, y-

las que se ~xtraigan de ias 

minas; y los cauces, lechos y 

riberas de los lagos y corri-

entes interiores en la exten-

sión que fije la Ley. Las a--

guas del subsuelo pueden ser-

libremente alumbradas median-

te obras artificiales y apro-

piarse por el dueño del te--

rreno; pero cuando lo exiga -

el interés público o se afec-

ten otros aprovechamientos, -

el Ejecutivo Federal podrá. r~ 

glamentar su extracción y utl 

lización y aún establecer zo-

nas vedadas, al igual que pa

ra las demás aguas de propie

dad Nacional. Cualesquiera 0-

tras aguas no incluidas en la 

numeración anterior, se consl 

derancomo parte integrante -, 
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I 
chamien~os, el ejecutivo fede 

11 
ral podrá reglaméntar su ex--

tracci6n y utili~aci6n aún el 
zonas vedadas, al igual que L 
para las demás aruas pr~Pie-f 
dad de la Naci6nj cualesquie¡-

¡ 
ra otras aguas no incluidas r 
en la numeraci6~ anterior, se 

1 I 
considerarán como parte inte-

; I 
grante de la prdpiedad de los ' 

í terrenos por los que corran o 

en los que se encuentren sus- I 

¡ I 
dep6sitos, pero si se locali

I , 
zaren en dos o más predios, .; . , 
. . : 
el. aprovechamie,to de estas ~ 

. I : 
guas se considerarán de utili ; 1-: 
dad pública, y quedará sujeto 

a las diSPosicibnes que dicl-

ten los Estados. 

En los casos a que se refie~.¡ 
l' 

ren los dos párrafos anterio-i 
I ; 

res el dominio de la Naci6n -' 

I 
es inalienable'e imprescriti-
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de la propiedad de los tetre-
, 

nos por los que corran o en -

los que se encuentren en sus-

dep6sitos, pero si se locali-

zaren en dos o más predios el· 

aprovechamiento de estas agu-

as se considerará de utilidad 

pública y quedará sujeto a l~ 

las disposiciones que dicten-

los Estados. 

En los casos a que se refie--

ren los dos párrafos anterio-
I 

res, el dominio de la Nación-

es inalienable e imprescripti 

ble y la explotación, el uso-

o el aprovechamiento de los -

recursos de que se trata por

los particulares o por socie-

dades constituidas conforme a 

las Leyes Mexicanas, no podrá 

realizarse si no mediante cog 

cesiones otorgadas por el Ej~ 

cutivo Federal, de acuerdo 
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I 

ble yla ftxplotación, el uso-

y el aprovechamiento de los -

recursos de que se trata, por 

los particulares o sociedades 

constituidas conforme a las l 
leyes mexicanas,. no podrá re-ª: 

lizarse si no mediante conse~ 
ciones otorgadas ,por el Ej ec!! 

tivo Federal, de 'acuerdo con~ 
las reglas y condiciones quel 

establezcan las Leyes. Las t 
normas legales relativas a 0t 
bras de trabajo de eXPlota--í 

ción de los mine~ales y sus-í 

tancia aque se refiere el pá

rrafo cuarto, regularán la e~ 
jecución y compr6vación de 1-

" los que se efect~en o que de- I 

ba efectúarse a !partir de sJ- , 
I , 

vigencia indepe~dientemente -. ¡ 
de la fecha de otorgamiento'l-. ¡ . 
de las conseciones, y su inob 

I ,--
cervancia dará lugar, a la can 

l· ,--
celación de estás. El Gobier-, . , 

.1 

i. 
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con las reglas y condicionep

que establezcan las Leyes, --

las normas legales relativas-

a obras o trabajos de explot-ª: 

ción de los minerales y sus--

tancias a que serefiere el p! 

rrafo cuarto regularán la ej~ 

cución y comprobación de los-

que se efectúen o deban efec-

tuarse apartir de su vigencia 

independientemente de la fe--

cha de otorgamiento de las --

concesiones y su inobservan--

cia ~ará lugar a la cancela--

lación de éstas. El Gobierno-

Federal tiene facultad de es-

tablecer reservas nacionales-

y suprimirlas. Las declarato-, 

rias correspondientes se ha--

rán por el Ejecutivo en los -

casos y condiciones que las -

leyes prevean, tratandose de-

petróleo y los carburos de hi 

drógeno sólidos, líquidos o -
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no Feder~l tiene la facultad--

de establecer reservas.nacio-

nales y suprimir .las declaral 

torias correspondientes se h~ 

rán por el Ejecutivo Fed~ral~ 
en los casos y condiciones 1 
que las leyes pr~vean. Tratag 

I ' 
dose de petr6leo y de los car 

i 6 ' i T bUros de dr geno, sol dos, r 
llquidos, ga.eosos o de miner I 

rales radeactivos, no se otor 

. garán conseciones ni contra-[ 

tos, ni subsistirán los que~
en su caso se hayan otorgado-

y la Naci6n yevará acabo la -

explotaci6n de esos productos 

1 
en los términos que estables-

ca la Ley Regla~entarla rest

pectiva. Corresponde exclusi

vamente a la Naci6n General,-; 
, . 

conducir, trans·formar, dist(i! 

buir de energlJ eléctrica que: 

tenga POrObjet'o la presta-¡I_-,' 
. , 

ci6n del servicio público en-, 
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I 
gaseosos o de minerales radi-

activos, no se otorgarán con-

cesiones ni contratos, ni sUQ 

sistirán los que, en su caso, 

se hayan otorgado y la Naci6n 

llevará acabo la explotaci6n-

de esos productos, en los té~ 

minos que sefiale la ley Regl~ 

mentaria respectiva, corres-

ponde exclusivamente a la Na-

ci6n generar, conducir, tran~ 

formar, distribuir y abaste--

cer energía eléctrica que teg 

ga ~or objeto la prestaci6n -

de servició pÚblico. En esta-

materia no se otorgarán conc~ 

si6n a 109 particulares y 1a

Naci6n aprovechará los bienes 

y recursos naturales que se -

requieránpara dichos fines. 

Corresponde también a la Na~~ 

ci6n, el aprovechamiento de -

los combustibles núc1eares p~ 
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esta materia no se otorgarán

a los particulare~ y la na--

ci6n aprovechará los bienes y 

recursos naturales que se re-

quierán para dicho objeto. 

Corresponde también a la Na-

ci6n el aprovechamiento de '~ 
los combustibles núcleares p~ 

ra la generaci6n:de energía f 
núclear y la regulaci6n de -, 

sus aplicaciones en otros prQ 

I 
p6Eitos. El uso de la energía 

núclear s6lo podrá tener fi-l 

nes pacíficos. 

La Naci6n ejerce en una zona

econ6mica exclu~iva situada -

fuera del mar territorial y -

adyacente éste, los derechos- , 
I • 

de soverania y las'jurisdicio: 
. 1 1-, 
nes que determinen las leyes~, 

del cor:greso. 

152 

1992 

ra la generaci6n de energí~ -

nuclear y la regulaci6n de 

sus aplicaciones en otros prQ 

p6sitos. El uso de la energía 

nuclear s6lo podrá tener fi--

nes pacific()s. 

La Naci6n ejercerá en una zo

na económica exclusiva situa-

da fuera del mar territorial-

y adyacente a éste, los dere-

chos de soberanía y las juri~ 

diciones que determinen las -

leyes del C6ngreso. La zona ~ 

conómica exclusiva se extend~ 

rá a doscientas millas naúti-

cas, medidas a partir de la -

linea de base desde la cual ~~ 

se mide el mar territorial. -

En aquellos casos en que esa-

extensi6n produzca superposi

ci6n con las zonas econ6micas 

exclusivas de otros Paises la 

delimitaci6n, de las respecti 
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La zona econ6mica exclusiva -

se estenderá a doscientas mi-

I 
llas náuticas medrdas a par-l 

tir de la linea de base desde 

la cual se mide JI mar terri-,' 
¡ . 

torial. En aquellos casos que 

esa extensi6n prJdusca super1 

posici6n con las zonas econ6-

micas de otros ertados la def 

limitaci6n de las respectivas , I 
zonas se hara enlla medida en 

que resulte nece~ario median-,' 

te acu~rdo con estos estados. 

La capacidad par~ adquirir ~~ 

las tierras y ag~as de 1* NaL , 
ci6n se regirá por las si---- I 

I 
guientes prestaciones. 

I 
I.- S6lo los mexicanos por na 

I ,- I 

cimiento o por naturalizaci6n 

i 
y las sociedades roexicanas 

I 
tienen derecho para adquirir-

I 
el dominio de las tierras y -
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vas zonas se hará en la medli-

da en que resulte necesario 7 

mediante acuerdo con estos E~ 

tados. 

La capacidad para adquirir el 

dominio de las tierras y agu-

.as de la Naci6n, se regirá 

por las siguientes prescrip--

ciones. 

I.- S6lo los Mexicanos por n~ 

cimiento o por naturalizaci6n 

y las sociedades mexicanas --

tienen el derecho para adqui-

rir el dominio de las tierras 
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aguas y sus accesiones o para' 
- I 

I 
obtener conseciones para su -

,1 

explotación de minas o aguas. 

El estado podrá cbnceder el -
I I -

mismo derecho a los extranje-
I 

ros, siempre que ~engan a la-

secretaria de Re~acionesen J 
considerarse com~ nacionales~ 
respeto de dichos bienes y en 

-1 ¡ 
no invocar por lo mismo ia -

- I I 
protección de sur Gobiernos r 
por 10 que se refiere aque--r 

llos, bajo pena, en oaso de r 
faltar al convenio, de perder 

I '1 
en beneficio de ~a Nación los 

1 1 
bienes que ubier¡enadquirido--

- - - 1 
en virtud de lo mismo. -En una 

- : I 
faja de cien kilometros a 10-

1 
largo de las fronteras yde 

I 
cincuenta en las playas por -

, 1 á ningun motivo podr n los eX-

1 

- , 

1 -

tranjeros adquirir el dominio: 
I 1 ! 

eirecto sobre tierras yaguas. 
I I 
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aguas y sus accesiones o p~ra 

obtener concesiones de explo-

tación de minas o aguas. El -

Estado podrá conceder el mis

mo derecho a los extranjeros-

siempre que convengan ante la 

secretaria de Relaciones en -

considerarse como nacionales-

respecto de dichos bienes y -

en no invocar, por lo mismo,-

la protección de sus Gobier--

nos por lo que se refiere ha-

aquéllos; bajo la pena, en cª 

so de faltar al convenio, de-

perder en beneficio de la Na-

ción, los bienes que hubieren 

adquirido en virtud del mismo 

En una faja de cien kilome~--

tros a lo' largo de las front~ 

ras y de cincuenta en las plª 

yas, por ningún motivo pOdrán 

los extranjeros adquirir el -

dominio directo sobre tierras 

yaguas. 
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El Estado, de acuerdo con los 
. . '. . 1 

intereses públicos internos y , 
I 

los principios de resiprOCi¡-

dad, pondrá a J'¿iCiO de la Se I I '. 1-
cretaría de Relaciones conce-

. l· I 
der autorizaci6~ a los Estar-

dos extranjeros/para que adr-
quierán, en el lugar permanr!l; 

te de la residencia de los po 
I . -

:::::s d; n::::::i:a:e:::::::s d: 

para el servicJo directo dJ -

sus legaciones y embajadas) 

11.- Las asociaciones religii 

l. i I I sas denominadas 19les as cua~ 

quiera que sea su credo no pi 
drá1'l en ningún caso, tener c1! 

pacidad para adquirir, poseer 
1 . 1 

o administrar ni enes ra1ces,-
l. 1 ' 

ni capitales impuestos sobre, 
. 1 1 • 

ellos lOE· que tuvieren actré!~ 

mente, por sí o por interp6si I I -
ta perposita persona, entra-~ 
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El Estado de acuerdo con 10s-

intereses públicos internos y 

los principios de reciproci--

dad pondrá a juicio de la Se-

cretaría de Relaciones, conc~' 

.der autorizaci6n a los Esta--

dos Extranjeros para que ad--

quieran en el lugar permanen-

te de la residencia de los PQ 

deres Federales, la propiedad 

privada de bienes inmuebles -

necesarios para el servicio -

directo de sus embajadas o l~ 

gaciones •. 

11.- Las asociaciones religiQ 

sás que se constituyan en los 

t~rminos del arto 130. y su

Ley Reglamentaría tendrán ca-

pacidad para adquirir, poseer 

o administrar exclusivamente-

los bienes que seán indispen-

zables para su objeto, con --

los requisitos y limitaciones 
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I 
rán .• n'dominio de la Naci6n -i '. . I 
concediendose a~ci6r.popular-

I I 
para denunciar ~os bleneé que 

I 
. I 

se allar6n en t~l caso. La 
I , 
I , 

prueva de fresunciones sera 
I I 

bastante para declarar funda-

i I I 
da la denuncia.j Los temPlO¡ "-: 

destinados al culto público -1 

I I 
son de la propiedad de la Na~' 

I • I I 

ci6n, representada por el Go-
". I I . 
bierno Federal, quien determi 

I I -; 
nará los que deban continuar-

I I I 
destinados a su objeto. Los-

! I . 
Obispados, casas curales, se~ 

¡ I 
minarios, asilos o colegios 

¡ 
de asociaciones r~ligiosas, -

.1. 

conventoé.o cu~lquier otro/ eT 
. l' 

dificio que hubiere sido cona 
I I -
I ! 

truido o dest~nado a la admi~ 

i i ' f I . n strac on, propaganda o ens~ 

- d lIt i'i I ¡ nanza e un cu o rel g oso,-
I 

pasarán desde luego, de pleno 
I ' 

derecho, al dominio directo -

I I : 
de la Naci6n, para destinarse 
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que establ~zca la Ley Regla--

mentaría. 
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1

1 

I 

~. ,. 

esclusivamente ~ los servi---

. . I la Federa-lI-cios públicos de 
1 

ci6n o de los E~tados de sus-

respectivas jurisdicciones. ~ , 
,1 

Los templos que len lo ~uces~-
¡ . I 

vo se erigieren !para el culto 

público, serán 

la Naci6n. 

I 

propiedad 
1 

i 

I 

de -

IIt.- Las instit,uciones de be : 1- I 

neficiencia pública o privada 

lb' t 1 I i que tengan por o Je o e aux . 1-
lio de los necesitadDs la in-

1 
vestigaci6n cieritlfica, la di 

fusi6n de la enseñanza, la , 
I 

ayuda recíproca 1 de los asoci~ 

dos D cualquier otro objeto -

lícito, no pOdrán adquirir 

más bienes raícls' que los in-: 
I I ! 

dispensables para su objeto,- I 

I I ' 
inmediato D directamente des-' 

I I : 
tinados a él; pero pOdrán ad-; 

, 

quirir, tener y administrar -' 
I 

capitales impuestoE sobre bl§ 
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III.- Las instituciones de b§ 

neficiencia, pública o priva-

da, que tengan por objeto el-

auxilio de los necesitados la 

investigaci6n científica, la-

difusi6n de la enseñanza, la-

ayuda recíproca de los asocia 

dos, o cualquier otro objeto-

lícito no podrán adquirir más 

bienes raíces que los indis--

pensables para su objeto inm§ 

diato o directamente destina-

dos a él, con sujeción a lo -

que determine la Ley Regalmen 

taria. 
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nesraíces, siempre que los -

plazos 

dan de 

, 

de imposición 

diez añoJo En 

no exce-

ningún -

caso las institdciones de. es-, 
I 

ta índole podrári estar bajo -
¡ 

el patronato, dirección, adml 

i ' .: i i I nistrac on, cargo o v g 1an--
I 

cia de corporaciones o inst.i-
I I 

tuciones religiosas, 
l' 

ni de Mi I -, 

r 
nistros de los ~u1tos o de 

sus asimilados,; aunque ~~tos-: 

o aquellos no e~tuvieren en ~' 
! 

jercicio. 

I 

IV. - Las socied¡ades comerci1a-' 

les, por acciones; no podrán

adquirir, pose~r o adIDinis~II_-i I . 
trar fincas rúst.icas. Las so-, 

I I 

ciedades de está clase qtie se 
1, I 

constituyeren para explorar -

, ¡ I 
cualquier industria fabril, ~ 

I I 
minerá, petrolera, o para a1~ 

I I · gún ctro fin que no sea agrí~ 
I I 

cola; podrán adquirir, poseer 
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, 
" 

IV.- Las sociedades mercanti-

les por acciones pOdrán ser -

propietarias de terrenos rús-

ticos pero únicamente en la -

extensión que sea necesaria -

para el cumplimiento de su o~ 

jeto. 

En ningún caso las sociedades 

de esta clase podrán tener en 
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o administrar terreco 6njca--
I I 

mente en la extehsi6n que sea 
: I 

extrictamente neresari~ parar 

los establecimientos o serVir 

cios de los objetos indicados 

. i ' l' 
y que el ejecutivo de la U---

ni6n de los Esta~os, fijaránl 

en cé'da caso. 

'¡ I 
V.- Los bancos debidamente au 1- , 
torizados eonfor,me a las lel-

yes c.e instituciones de crédi 

to, podrán tener¡; capitales J: 1-
puestos sobre piopiedades ur-

banas y r6sticaJ de acuerdo _1 
I 

con las prescripciones de di-

1 
chas Leyes pero no podrán te-

¡ 
ner en propiedad o en adminis 

i ' á i! 1-trae on n, s b en~s que los en 
I 1-

teramente necesarios para su-

objeto dLrecto. 

VI.- Fuer~ de l~s corpor~eio-, 

I 
nes a que se refieren las - . 
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propoedad tierras dedicada~ a 

actividades agr?icolas, gana-

deras o forestales en mayor -

extensi6n que la respectiva ~ 

quivalente a veinti-cinco ve-

ces los limites señalados en-

la fracci6n XV de este artic~ 

10. La Ley Reglamentaria reg~ 

lará la estructura de capital 

y el n6mero mínimo de socios-

de estas sociedades a efecto-

de que las tierras propiedad-

de'la sociedad no excedan en-o 

rel'aci6n con cada socio los -

limites de la pequeña propie-

dad. En este caso, toda pro--

piedad accionaria individual-

corresponde a terrenos r6sti-

cos será acumulable para efe~ 

tos de c6mputo. Asi mismo la-

Ley señalará las condiciones-

para la participaci6n extran-

jera de dichas sociedades. 
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fracciones ,III, IV.y V, así -

j . 1" como los nucleos de poblacion 
i 1 : 

que de hecho o por derecho 
; 1 ' 

guarde el estado comunal o de; 
,: . 1 li i 

lo~ nucleos dotados, rest tu 
¡ 1'· -

dos o constituidos en centros . . l. 
de poblaci6n agrícola ninguna 

1 I 

otra corpoiaci6n civil podrá--

tener e~ p~oPiedad o a1minis

trar por si bienes raíce~ o -
.. J I 

capItales Impuestos soura e--

: , i I·i , .llos, con la un ca excepc on-
. I 1 ; 

de los edificios destina~os 
! I 

inmediata y directamen~e al -
I i . 

objeto de la instituci6n.! Los 

ell I Estados y Distrito Federal 
I I 

lo mismo qu.e los municipios -
I i 

de toda la República, tendrán 
. . ' I : 

plena capacidad para adquirir 

I 1 • 
Y Poseer todos los bien~s raí .. ¡ 1 ' -

ces necesarios para los servi 

I cios públicos. 

Las Leyes de la Federaci6n y-
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La propia Ley establecerá IlOS 

medios de Registro y Control-

necesarios para el cumplimien 

tode lo dispuesto por esta -

fracción. 

V.- Los bancos debidamente au 

torizados conforme a las Le--

yes de instituciones de crédi 

. to, pOdrán tener capitales im 

puestos sobre propiedades ur-

banas y rústicas de acuerdo -

con las prescripciones de di

cha's Leyes pero no podrán te-' 

ner en propiedad o en admini~ 

traci6n más bienes raíces que 

lós enteramente necesarios pa 

ra su objeto directo . 

VI.- Los Estados y el Distri-

to Federal, lo mismo que los-

municipios de toda la Repúbli 

ca, tendrán plena capacidad -

para adquirir y poseei todos-
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I 
I 

de los Estados en sus respeci 

tivas jUriSdiccilnes, determl 

I I 
narán los casos en que sea de 

i I 
6tilidad p6blica: la ocupaci6n 

• 1 Y Q·el. de la Fropiedad privada, 
I . I 

acuerdo ~on dichas Leyes la -

autoridad administrativa de-l 

términará la dec~araci6n co-l 

rrespondiente. Ei precio quel 

fijará cerno indefunizaci6n a II 
I . 

la cosa expropia~a, se basará 
. : I 

en la cantidad que como valor 
. ¡ I 

fisc~l de ella figure en lasí 

oficinas catastrales o recau-

1 . I . 
dadoras, ya sea que este va--

I . I 
lor haya sido manifestado por 

el proPietario.olsimPle~entet 
haceptado por elide un modo -

tácito por haberlragadO susf 

contribuciones con esta base. 
I I 

El exceso del valor o el demé 
I T 

rito que hayate&ido la Fro~t= 

piedad particula por las mej2 

1 'ras y deterioros ,ocurridos 
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los bienes raíces necesarfos-

para los servicios p6blicos. 

Las Leyes de la Federaci6n y-

de los Estados en sus respec-· 

tivas jurisdicciones, determi 

narán los casos en que sea de 

utilidad p6blica la ocupaci6n 

de la propiedad privada, y de 

acuerdo con dichas leyes.la -

autoridad administrativa hará 

la declaraci6n correspondien-

te; El precio que se fijará -

co~o indemnizaci6n a la cosa-

expropiada, se basará en la -

cantidad que como valor fis--

cal de ella figure en las ofi 

cinas catastrales o recaudad2 

ras, ya sea que este valor h~ 

ya sido manifestado por el 

propietario o simplemente a--

ceptado por él de un modo tá~ 

cito por haber pagado sus co.!! 

tribuciones con esta base. El 
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I 
con posteri,oridad a la fecha-

, ' '1 I 
de la asignaci6n del valor -

fiscal, será lo ¿nico que deJ 

berá quedar sUje~o ~ juicio J 

pericial yresolJci6n j~di--~ 
cial. Esto rr.i smo 'se observará 

cuando se U'ate de objetos, cJ 

yo valor no~ste :fijado enJ 

las oficinas ren~ísticas. 
. I 

, 

El ejercicio de las acciones

que corresponden 'a la Naci6nJ 

por virtód de laJ diSPosicioJ 
I 
I 

nes del presente articulo, se 

hara efectivo por el procedi-

miento judicial; pero dentro-
I 

de éste procedimient.o y por -
: 

orden de los tribunales co---

I rrespondientes que se dictará 
l' ' 

en el plazo máximo de un mes, 

las autoridades abministrati-, l' 
vas procederán desde luego a-

I ' 
la ocupaci6n, administraci6n, 

remate o venta del las tierias 

.,-,-. ---
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, I 
exceso de valor o el demerito 

que haya tenido la propiedad-

particular por las mejoras 0-

deterioros ocurridos con pos-

terioridad a la fecha de la ~ 

signaci6n del valor fiscal, -

será lo único que deberá que-

,dar sujeto a juicio pericial-

y resoluci6n judicial. Esto -

mismo se observará cuando se-

trate de objetos cuyo valor -

no est~ fijado en las ofici--

nas rentísticas. 

El ejercicio de las acciones-

que corresponden a la Naci6n, 

por virtud de las disposicio-

nes del presente artículo. ~e 

hará efectivo por el procedi-

miento jUdicial; pero dentro-

de este procedimiento y por -

orden de los tribunales co---

rrespondientes, que se dicta

~á en el plazo máximo de un -
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.1 

I 
o ag~as,de que s~ trate y to-

das ·~u~ acces:ionls, sin que l 
· I 1 

en ningún caso p~eda revocar! 

se lp hecho por las mismas au 
I -

toridades antes ~e que dicteL 
I 

sentencia ejecutbriada. 

I 
VII.-Los núcleo. de pobIa~4&, 

ción que de heCh¡ y por derel 
· -ji 

cho guarden .1 estado comunal . I 
tendrán c •• pacidad para disfl-!:!. 

I 
tar en comun las tierras, bDS 

- T 
ques y agu~s que les pertene~ 

can o que se les hayan restil 

tuido o restituyeren. 

Son Jurisdici6n Federal todas 

I I 
las cuestiones qle ~or llmi-

1 tes de terrenos comunales. -1 · I . 
cualquiera que sea el órjgen-

I I 
de estos se hallen pendientes 

o se si citen entJe dos o másJ 

riúcleos de pOblaJi6n. El Eje! 

cuti~o Federal sJ ebocará al-, 

, . 
I 
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I mes, las autoridades adminis-~· 

trativas procederán desde lu~· 

go a la ocupación, administr~ 

ción, remate o venta de las -

tierras o aguas de que se tra. 

te y todas sus acceciones, 

sin que en ningún caso pueda-

revocarse lo hecho por las 

mismas autoridades antes de -

que se dicte sentenciaejecu-

toriada. 

VII.- Se reconoce la persona-

lidad jurídica de los núcleos 

de poblaci6n ejidales y comu-

nales y se protege su propie-

dad sobre la tierra, tanto p~ 

ra el asentamient6 humano co-

mo para actividades producti~ 

vAs. 

La Ley protegerá la integri--

dad de las tierras de los gr~ 

pos indígenas. 
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I 
conoc;;iIllJent.o de fiChas cues, 

tiones y propondrá a lOE int~ 

resadoE la resollci6n definilL . I 
tiva de las misma. si estuvie 

ren conforme, la proPosic¡6 nC I 

del ejecutivo tendrá fuerza -

I 
de resoluci6n definitiva y se 

I rá irrevocable; en caso conl- . 

trario, la ¡parte <O ¡pa. rtes :!l.n·-. I . 
conformes podrári reclamarla -

I 
ante la Suprema ¡corte de Jus- ! 

ticia de la Nac!6n, sin perl

juicio de la ejkCUCi6n inmer

di ata de la pro~osici6n Pres!, 

dencial. 

La Ley fijará el procedfmien-

I I : 
to breve conforme el cual de-

. . I I I 

berán t.ramitarse las menciona 
j -

das controversias. 

VIII. - Se declarán nulas; Al.' 

. lid . eneJenac ones e . I 
aguas, montes pertg' 

Todas las 

tierras y 
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I 
La Ley considerando el respe-

to y fortalecimiento de la v! 

da comunitaria de los ejidos-

y comunidades, protegerá la -

tierra para el asentamiento -

humano y regulará el aprove--

chamiento de tierras, bosques 

yaguas .de uso común y laprQ. 

visi6n de acciones de fomento 

necesarias para elevar el. ni-

vel de vida ·de sus pobladores. 

La Ley con respeto a la volu~ 

tad:)de los ejidatarios y com.!! 

neros para adoptarlas condi

ciones que más le convengan -

en el aprovechamiento de sus-

recursos productivos,. regula-

rá el ejercicio de los dere--

chos de los comuneros sobre -

la tierra y de cada ejidata--

rio sobre su parcela. Así miA 

mo establecerá los procedimi-

entos por los cuales ejidata~ 
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necientes a los pueblos, ran- ' . . . I 
cherias, congregaciones o co-

I I 
munidades, hechas por los je-

I 
fes políticos, Gobernadores -

I 

I I 
de los Estados o cualquier 0-

I ,1: 
tra autóridad locan en contra 

: 1-: 
venci6n a lo dispuesto en la-~ 

.1 . i 

:::á:e:e::s

d

: ~C::S::i:::: ~: 
l' relativas. 

b).- Todas las ¡concesiones" -; 
I . 

comp.osiciones ci ventas de tie: 
I I -¡ 

rras, aguas y ,ontes hechas

l 
: 

I ' 
por las Secretarías de Fomen-

I I ' I . ~ 
to Hacienda o cualquiera otra 

; I i 
autoridad federal, desde el -

¡ I : 
10. de diciembre de 1876 has~ 
- I I : 

ta la fecha, con las cuales ~ 

I I : 
se hayan invadidos y ocupado~ 

I . l' 
ilegalmente los ejidos, terre 
. . liT 
.nos de com6nrepartimiento¡ OT 

I : 
cualquiera otra clase pertene 

I I ~ 
cientes a los pueblos, ranch~ 
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I 
rios y comuneros pOdrán a~oci 

arse entre sí, con el estado-

o con terceros y otorgar el -

uso de sus tierras; y, tratan 

dose de ejidatarios, transmi-

tir sus derechos parcelarios-

entre los miembros del n6cleo 

de poblaci6n; igualmente fij~ 

rá los requisitos y proc~dimi 

entos conforme a los cuales -

la asamblea ejidal otorgará -

al ejidatario el dominio so-

bre su parcela. En caso de e
najenaci6n de parcelas se re~ 

petará el derecho de preferen 

cia que prevea la Ley. 

Dentro de un mismo n6cleo de-

poblaci6n, ning6n ejidatario-

podrá ser titular de más tie-

rras que la equivalente al 5% 

del total de las tierras eji-

dales. En todo caso, la titu-

laridad de tierras en favor -
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I 
rías, congregaciones o comuni~ , I~ 
dades y n6cleo~ide pOblaci6n., 

I 
c).- Todas las diligencias de 

apeo o deslindel transaccio¡L_' 

I . • 
nes, enajenaciones o remates-

I I i 
practicados durante el perio-' 

I I ' 
do de tiempo a ~ue se refiere' 

,,1 I , 
la fracc~on anterior, porCom 

l' ,-
pañías, Jueces ju otras autor.!.: 

dades de los Es:tados' de la Fg, 

deraci6n. con ios cuales se _i 

hayan invadido ~ ocupado iJe

galmente tierr¿s. aguas y Jan , " 1-
tes de los ,ejidos. terrenos ~I 

. :, I 
de com6n repartimiento. o de-, 

, I 
cualquier otra IClase. perteni 

¡ I ' 
cientes a n6cleos de pobla---, 
ci6n. 

Quedan exceptuadas de la nUl~ 
11-; 

dad anterior. 6nicamente las~ 
I I ; 

tierras que hubieren sido ti~ 

I ' I 
tul ada s en los, repartimientos 

166 

1992 

de un solo ejidatario debbrá-

ajustarse a los limites seña

lados en la fracci6n XV. 

La Asamblea General es el 6r-

gano supremo del núcleo de la 

poblaci6n ejidal o comunal. -

con la organizaci6n y funcio-

nes que la Ley señale. El co-

misariado ejidal o de bienes-

comunales., electo democráticA 

mente en los términos de la -

Ley. es el 6rgano de represeg 

taci6n dei n6cleo y el respog 

sable de ej~cutar las resolu

ciones de la Asamblea. 

La restituci6n de tierras. 

bosques yaguas a los n6cleos 

de pOblaci6n se hará en los -

términos de la Ley ReglamentA 

ria. 

VIII.- Se declaran nulas: 
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. I 
hechos con apego a la Ley del 

. I I 
25 de junio de 1856, y posei-

: I 
das en nombre propio a titulo 

i I 
de dominio por más de diez a-

~ I 
ños, cuando su superficie no-' 

, . 1, 
exceda de cincuenta hectáreas, 

! 

I 

IX.- La división o reparto 
I 

que se hubiere hecho con a~a-: 
. I I 

riencia de legitima entre ]os 

vecinos de algún núcleo de PQ 

blación y en la que haya habi 

. " ,1 '1' do error o v1cio, podra ser -
. . : I ' 

nulificado cuarido asi lo sOli, 
; 1-· , ' 

citen las tres 'cuartas partei 
, I ' 

de los vecinos que est6n en ~ 

, I I 
posesión de una cuarta parte-

I I ' 
de los terrenos, materia de ~ 

I I ' 
la división, o¡una cuarta ¡aK 

te de los mismos vecinos cuan 
I I ~ 

do est6n en posesión de las -

tres cuartas plrtes de 10J t~ 
rrenos. 
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I 
. I 

a}.- Todas las enajenaciones-

de tierras, aguas y montes --

pertenecientes a los pueblos, 

rancherias, congregaciones 0-

comunidades, hechas por los -

jefes politicos, gobernadores 

de los estados, o cualquiera

otra autoridad local en con--

travención a lo dispuesto en-

la Ley del 25 de junio de 18-

56 Y demá. leyes y disposiciQ 

nes relativas. 

.1 
b}~- Todai las concesiones, -

composiciones o ventas de ti~ 

rras, aguas y montes hechas -

por la Secretaria de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra a~ 

toridad federal, desde el lo; 

de diciembre de 1876 hasta la 

fecha, con las cuales se ha--

yan invadido y ocupado ilega~ 

mente los ejidosi terrenos de 



X.-.Los n6cleos :de poblaci6n-
. . "d I 

que carezcan de,e]l os o que-

no puedan logra~ su restitul

ci6n por falta de títulos, 

por imposibilid~d de identiíi I 

carlos o porque legalmente hu . 1- 1 

bieren sido enajenados, serán' , 

dotados con tierras yaguas -

suficientes para consti.tuir¡-:-, 

los, conforme a. las necesida-' 
. :,. I I 

des de su poblacion, Sln que-

I I 1 

. en ning6n caso .deje de conse-

, . '" I 
derseles la extenslon que ne-

, I 
cesiten, y al efecto se exprQ 

1 ' 

piará, por cuenta del GObier-: 

no Federal, al terreno que 

bast'e a ese fin tomándolo del 

1 
que se encuentre inmediato a~ 

I 
los pueblos interesados. 

La superficie o unidad if!divi 
1, , 

dual de dotacion no debera 

I : 
ser en lo sucesivo menor de'-

, I I 
diez hectarea. de terrenol de 

I 
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com6n repartimiento o cua~qui 

era otra clase, pertene~ien--

tes a los pueblos, rancherías 

congregaciones o comunidades-

y n6cleos de pOblaci6n. 

c).- Todas las diligencias de 

apeo o deslinde, transaccio--

nes, enajenaciones o remates-

practicados durante el perío-

do de tiempo a que se refiere 

la fracci6n anterior, por com 

pañías, jueces u otras autori 
, 

dades de los estados o d. la-

federaci6n, con los cuales se 

hayan invadido u ocupado ile-

gálmente tierras, aguas y mog 

tes de los ejidos, terrenos -

de com6n repartimiento, o de-

cualquier otra clase pertene-

cientes a n6cleos de pobla---

ci6n. 

Quedan exceptuadas de la nuli 
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I 

rie.gp .0 humedad, o, a falta de '. 

I ellos, de sus equivalentes en 

otras clases de' tierras, eJ 
, I I 

los términos del párrafo ter-' 

cero de la frac'ción XV de JS-I 
I 

te articulo. 

XI.-Para los efectos de las-
. I 

disposiciones contenidas e/-

este articulo y de las Leyes-
I 

Reglamentarias;que se expidan 

se crean. 

a).- Una dependencia directa

del Ejecutivo Federal enca~ga . -
do de la aplicación de las L~ 

, 
yes agrarias y de su ejecu---

c!ón. 

b).- Un cuerpi consultivo com 

puesto de cinco personas que-

I I • serán designadas por el Presi 

1,. I ~ 
dente de la Repub11ca y que -. I I .' 
tendrá las funciones que las-

I 
I 
I 
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1 
dad anterior, 6nicamente ~as-

tierras que hubieren sido ti

tuladas en los repartimientos 

hechos con apego a la ley del 

25 de junio de 1856 y poseí--· 

das en nombre propio a titulo 

de dominio por más de diez a-

Hos, cuando su superficie no-

exceda de cincuenta hectáreas. 

IX.- La división o reparto 

que se hubiere hecho con apa-

riencia de legítima entre los 

ve'cinos de alg6n n6cleo de P.2. 

blación y en la que haya hab1 

do error o vicio, podrá ser -

nulificada cuando asi 10 so11 

citen las tres cuartas partes 

de los vecinos que estén en -

posesión ~e una cuarta parte-

de los terrenos, materia de -

la división, o una cuarta pa~ 

te de los mismos vecinos cuag 

do estén en posesión de las -
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i 

LeyesOrgánicasreglamenta-~
I 

rias le fijen. 

c).- Una comisión mixta com--· 
, I . 

Puesta de representantes igua ; 1-, 
les de la Federación, de'los-

I . 
Gobiernos locales y de un re-! 

; I ' 
presentante de los campesinos 

. . . ,: . , l·· 
cuya des1gnac10n se hara en -

los t~rminos que prevenga Ja-
I 

I . 
Ley Reglamentaria respectiva, 

1 . 
que fu~cionará len cada Estado 

I 
y en el Distrito Federal, con 

I 
las atribuciones que las mis~ 

, . i I . 
mas Leyes Organ cas y Regla-~ 

mentarias dictaminen. 

, 
I 

d).- Comit~s p~rticulares ij~ 
cutivos-para cada uno de los~ 

. I 1 : 

n6cleos de población que tra+ 

miten expedienles agrarios. 

e) .-
I 

Comisariados ejidales pa 
I I 
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tres cuartas partes de los te 

rrenos. 

X.- Se deroga (D.O.F. 6 de e

nero de 1992). 

XI.- Se deroga (D.O.F. 6 de e 

nero de 1992). 
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I 
ra cada uno de los n6c1eos de 

I . 
pOb1aci6n que posean ejido~ • 

I 

I 
XII.- Las solicitudes de res-

tituci6n o dotaciones de tie-

rras o aguas' se presentarán -

. I I 
en los Estados directamente -

ante los Gobernadores. 

Los Gobernarites turnarán 1as-
; I , 

solicitudes a las comisiones-
I . 

mixtas, las 'que sustanciarán-

I 
los expedientes en plazo pe--

I : 
reritorio y emitirán dictamén; 

Los GObernadores de los Esta
¡ 

dos aprobarán o modificarán -
i 

el dictamen de las comisi6nes 

I ' 
mixtas y or1denarán que se; de-

posesi6n inmediata de llas. su-
¡ 1·-

perficies que en su concepto, 
I I I 

procedan. Los expediente~ pa-

á t i l' I . sar n en onces a eJecut~vo 

I . l' 
Federal para su reso1uci6n. 

I 
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XII.- Se deroga (D.O.F. 6 de-

enero de 1992). 
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I 
I 

Cuando.fos Gobernadores no 
[ T 

cumplan con 10 ordenado en el 

párrafo anterior, dentro dell 

plazo perentorio:qUe fije lat 

Ley, se considerará desaprob-ª. I 

. . 1 

do el dictamen de las comisio 

r 
nes mixtas y se turnará el ex ,-
pediente inmediatamente al E-

jecutivo Federa~. 

Inversamente, cuando las comi 1-
siones mixtas no formulen dig 

tamen en plazo perentoiio, 
I 

los GObernadore; tendrán far-

culta para conc:der pose~ior

nes en la extensión que ]UZ--
I 

guen procedente'. 
, 

XIII.- La dependencia del Eje, . 
l' 1-: 

cutivo y del Cuerpo Consulti-! 

Agrario dictamJnarán sobre la
i 

i ' I 'fi i' : aprobac on, re1t1 cac on 7 -, 
modificación de los dictáme--

I 
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XIII.- Se deroga (D.O.F. 6 de 

enero de 1992). 
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nes f,ormulados por las comi--
, I I 

siones mixtas, con las modifg , 

cae iones que hayJn introduciJ 

do los GObiernos:locales, se1 

informará al C. Presidente de 

la Repúbiica, para que é~te t 
dicte resolución:como suprema 

I 

autoridad 
I agraria. 
I 
¡ 
I 

i 
XIV.- Los propietarios afecta 

dos con resoluci~nes dotato-L 
riaso restitutorias de eji-l 

I i ' dos o aguas que se hub esen -
I 

dictado en favod de los pue--
, '1 

blos, o que en 10 futuro se 

dictaren, ~o teddrán ningún -
I 
I 

derecho, ni recurso legal or-

1, 
podran promover -

I amparo. 

dinario, ni 

el juicio de 

Los afectados con dotación, -
I 

tendrán solamente el derecho- , 
I I 

de a'cudir al Gobierno Federal 

I I 
para que les sea pagada la ig 
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XIV.- Se deroga (D.O.F. 6 de-

ener'o de 1992). 
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I 
demn~zaci6n correspondiente.-

Este derecho debLrán ejerci--

I

I 

I . 
tarlo los interesados dentro-, 

1-del plazo de un ano, a contar 

desde la f.echa e~ que se pu . ..1 
blique la resolubi6n ré~pect~ 
va en el Diario IOficial de Ja 

" , id· , 1 Federac10n, fenec o ese ter-

o i 1 i' 1, m1no, n nguna reclamac on se-

rá admitida. 

I . . 

Los dueños o poseedores de . I 
i ' I pred os agr1colas o ganaderos 

en explotaci6n, la los que sl-
I I 

hayan expedido, I o en lo futu-

ro se expida certificado de -' . I 
inafectabilidad~ pOdrán promo I ,-, 
ver el juicio de amparo con--I 

i i6
1 . .1, I 

tra la pr vac n o afectac10n 

agraria ilegalelS de sus tie--' , 

rras o aguas. 

XV.- Las comis~ones mixtas, -
I 1 

los Gobiernos locales y las 
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XV.- En los Estados Unidos M~ 

xicanos quedan prohibidos los 
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., .. i 
demás autoridades enc~rgadas-

I I • de las tramitaciones agrarias 
i' l' 

no podrán afectar, en 'ningún-
I . l. 

caso, la pequeña propiedad a-

. I I gr!cola o ganadera ene~plotA 

ci6n e ~ncurrirán eL responza , 1,-
bilidad., por violaci6n a la -

i 
1., I di 

Const tuclon en caso e conce . I .' -
der dotaciones que la afecten. 

Se considerará pequeña propi~ 

i , I , 
dad agrlcola la que no.exceda 

I I , 
de cien hectáreas de riego 0-

I ' 

humedad de primera o ,sus equi 

I 
valentes en otras clases de -

I I ; 
tierras en explotacion. 

Para los efectos de la equivA 

lenciJ se computa~l~ una hectá I 1-

rea de riego por dos', de tempo 
I I -

ral, por cuatro de agostadero 

I 'd d I I de buena call a y por ocho -

I I 
de monte o de agostadero en -

I I ' 
I 
I 
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latifundios. 

Se considera pequeña propie-

dad agrícola la que no exced 

por individuo de cien hectá-

reas de' riego o humedad de 

primera o sus equivalentes E 

otras clases de tierras. 

Para los efectos de la equiv 

lencia se computará una hect 

rea de riego por.do~ de tem~ 

ral~ por .cuatro de agostadei 

de buena calidad y por ocho 

de bosque, monte o agostadeí 

en terrenos áridos, 

Se considerará, as! mismo cr 

mo pequeña propiedad, la su· 

perficie que no exced, por : 

dividuo de ciento cincuenta 

hectáreas cuando las tierra. 

se dediquen al cultivo de a: 
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terrenos 'áridos. 

Se considerará, así mismo c2 
, , , 

mo pequeña propiedad, las su 

perficies que no excedan de

doscie'ntas hectáreas en te--

I 
rrenos de temporal o de ago~ 

, ¡ 
tadero susceptible de culti-, 
vOl de ciento cincuenta cuan 

do las tierras s1 dediquen -

. d 'd' i al cult~vo, e algo on, s r~ 

. . ' d i id fl s~ben r~ego e aren a u--

vial de lluvias o por bombeo 

de trescientas el eXPlota--1 

ción, cuando se destine al l 
cultivo del plátano, caña de 

, , 1, , 
azucar, cafe, henequen, hule 

, ,1 
cocotero, vid, olivo, quina, 

vainilla, cacao o árboles _1 
frutales. 

Se considerará pequeña pro--~ 
I : 

no ex-, 

I 
necesa-

I 

piedad ganadera la que 

ceda de la superficie 
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I 
gódón, si reciben riego, y de 

trescientas cuando se desti--

nen al cultivo del plátano, -

caña de azúcar, café, hene---

quén, hule, palma,vid, olivo, 

quina, vainilla, cacao, agave 

nopal o árboles frutales. 

Se considerará pequeña propi~ 

dad ganadera la que no exceda 

por individuo la superficie -

necesaria para mantener hasta 

quinientas cabezas de ganado-

mayor a su equivalente en ga-

" nado menor, en los términos -

que fije la ley, de acuerdo -

con la capacidad forrajera de 

los terrenos. 

Cuando debido a obras de rie-

go, o cualesquiera otras eje-

cutadas por los dueños o po--

seedores de una pequeña propi 

edad se hubiese mejorado la -
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ria para mantener hasta qUi-j 

nientas cabezas de ganado mar 

yor o su equivale:te,en ganar 

do menor en los termInos quer 

~ije la Ley, de acuerdo. con r 
la capacidad forrajera de los 

terrenos. 

Cuando debido a pbras de rie-

, I 
go, drenaje o cualesquIera ¡-
tras ejecutadas por los duel

.ños o poseedores de una pequg 

ña propiedad a la que se le -

haya expedido certificado de-
I 

inafectabilidad, se mejore la. 

calidad de sus tierras para -

su explotación aqrícola o ga

nadera de que se trate, tal -¡ 

propiedad no podrá ser objeto. 
I I . 

de afectaciones agrarias a6n-
I I I 

cuando en virtud de la mejo--

I . 1: 
ría obtenida, se.rebasen los-' 

I • 
máximos sefialados por esta ~ 

I 
fracción siempre que se re6-~ 
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calidad de sus tierras, segu,!. 

rá siendo considerada como pg 

queña propiedad, aun cuando,-

en virtud de la mejoría obte-

nida se rebasen los máximos -

señalados por esta fracción,-

siempre que re6nan los requi-

sitos que fije la ley. 

Cuando dentro de una pequeña-

propiedad .ganadera se reali--

cen mejoras en sus tierras y-

éstas se destinen a usos agrr 

colas, la superficie utiliza-

da para este fin no podrá ex-

ceder, según el caso, los lí-

mites a que se ~efieren ios -

párrafos segundo y tercero. de 

esta fracción que correspon--

dan a la calidad que hubieren 

tenido dichas tierras antes -

de la mejora. 
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nan )oscrequisitos que fije -

la Ley. 

XVI.- Las tierras que deben r
ser objeto de adjudicación in 

'. , i' I 
dividua1 deberan fracc onarse 

• I 
presisamente ·en el momento de 

, ,,1 
ejecutar las resolucIones pr~ 

sidencia1es, conforme a las ~ 

Leyes Reglamentarias. 

XVII.- El Congreso de la U-r-
nión y las Leyes Legislativas, 

I I 
de los Estados, en sus respec . 1-: 
tivas jurisdicio. nes, expedi--

. 1 I 

. rán Leyes para fiJ'ar la exten 1-: 
sión máxima de propiedad ru--

ra1, y para 11e,var acabo el/ -: , I ; 
fraccionamientq de los exce--; 

I 
dentes, de acuerdo 

guientes bases.! 

con las si: -' 

a).- En cada Estado y el 

trito Federal, ¡se fijará 

i 
Dis-, 

J 
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XVI.- Se deroga (D.O.F. 6 de-

enero de 1992). 

XVII.- El congreso de la U--

nión y las legislaturas de --

los Estados en sus respecti--

vas jurisdicciones, expedirán 

leyes que establezcan los prQ 

cedimientos para el fracciona 
. -

miento y enejenación de las -

extensiones que llegaren a ex 

ceder los límites señalados -

en las fracciones IV y XV de-

este artículo. 

El excedente deberá ser frac-, 



1991 

extensi6il·máxima de tierra del" 

que pueda ser dueño un solo -

individuo, o sociedad 1ega1-J 

mente constit~ida. 

b).- El excedente de la exten , T 
si6n fijada deberá ser frac-r 

cionada por el propietario en 

el plazo que señalen las Le-~ 
yes locales, y las fracciones 

serán puestas a la venta en 1- I 

las condiciones que aprueben-
, I 

los Gobiernos, de acuerdo con 

las mismas Leyes. 

c).- si el propietario se 0PQ 

sierá al fraccionamiento se -

llevará este acabo por el 

bierno local, m~diante la 

plotaci6n .. 

d) .-, El valor dr las fraCCi(

nes será paga di poc'anU1idj--' 

des que amorticen capital y -

179 

1992 

I 
cionado y enejenado por el --

propietario dentro del p1azo-

de un año contado a partir de 

la notificaci6n correspondieg 

te. si transcurrido el p1azo-

el excedente no se ha e~B1en~ 

do, la venta deberá hacerse -

mediante p6b1ica almoneda. En 

igualdad de condiciones, se -

respetará el derecho de pref~ 

rencia que prevea la ley re~~ 

glamentaria. 

.\ 
Las' leyes locales organizarán 

el patrimonio de la familia,-

determinando los bienes que -

debe constituir10~ sobre la -

base de que será inalienab1e-

y no estará sujeto a embar~o-

ni a gravamen ninguno. 
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r6ditos,a un tipo de inter6s 

que no exceda dei 3% anual. 

e).- Los propietarios estarán 

obligados a recibir bonos dJ- ' 

la deuda agraria local ~aral
garantizar el pago de la pro-

piedad expropiada. Con este -

objeto, el Congreso de la U-

ni6n expedirá uha ley facul~-: 
tanda a los Estados para cre-

ar su deuda agraria. 

f).- Ningún fraccionamiento -

d ,. i hl ; po ra sanC10narse s n que a-

I yan quedado satisfechas las 

I 
nec,esidades agrarias de los 

I 
poblados inmediatos. Cuando -

¡ I 
existan proyectos de fraccio-

namiento por eJecutar, los e~ 
I ~; 

pedientes agrarios seran tra_ 

I mitados de Oficio en plazo p~ 

rentorio. 
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g).~ .Las Leyes locales 
'., . 

organi 

I fami--zarán el patrimonio de 

lia, dterminando los bienes -

que deben constituirlos, sOl

bre la base de que será ina--

lienable y no estará sujeto a 

embargo ni a gravamen ninguno., 

XV. III.- Se declaran revisa--- .. ¡ 
'. ¡. 

bIes todos los contratos y ;e 
I 

concesiones hechos por los GQ' 

biernos anteriores desde el -, 

año de 1876, que hayan traido 

por concecuencia el acaparaL~, 
miento de tierr,aFl, aguas y ri 

quezasnaturale~ de la Naci6n

por una sola persona o socJe

dad, y se facu~ta al ejecuJi-i 

I 
declara!: 

, , 
va de la Nacion para 

I . 
los nulos cuando impliquen 

perjuicios graJes para él in-' 

teres Público. 

XIX. con base en esta consti~ 
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XVIII.- Se declaran revisa---

bIes todos los contrataS· y :~,' 

concesiones hechos por los GQ 

biernos anteriores desde el ª 
ño 1876, que hayan traído por 

corisecuencia el acaparamiento 

'de tier~as, aguas y riquezas-

naturales de la Naci6n, por -

una sola persona o sociedad y 

se faculta al Ejecutivo de la 

Uni6n para declararlos nulos-

cuando impliquen perjuicios -

graves para el interés públi-

ca. 

XIX.- Con 'base en esta Consti 
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I 

tuci6n, el Estado dispondra- .• 
I I 

las':medidas para la expedita- , 

I 
impartici6n de la justicia a~ 

I 
graria., con objeto de garanti I 

. '. í i I zar la segur~dad Jur d ca en-
, I 

la tenencia de la tierra eji~ 

dal,comunal y de la pequeña -

propiedad, y 

ría legal de 

apoyará la aseso. 

lci!! campesinos l. ! 

XX. El Estado promoverá las

condiciones para el desarro~ 
110 rural integral, con el r 
prop6sito de generar empleo

y garantizar a la pOblaci6d-

. i' I campes~na el b enestar y su-

participaci6n e inc'orporacJ-

" I 6n en el desarrollo nacional 
I 

y fomentará la )actividad 'a - , . 

gropecuaria y forestal para

el óptimo uso ~e la tuerral-

I I 
con obrar de infraestructura 

. 'd' I i i I ~nsumos, cre ~tos, serv c 0-

I I 
de capacitación y asistencia 

I 
técnica así mismo expedirá -' 
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tuci6n, el Estado dispondrá -
r· I 
las medidas para la expedita-

y honesta impartición de la ~, 

justicia agraria; con objeto-

de garantizar la seguridad j~ 

rídica en la tenencia de la -

tierra ejidal, comunal y de -

la pequeña propiedad, y apoy~ 

rá la asesoría legal de los -

·campesinos-y. 

Son de jurisdicci6n federal -

todas las cuestiones que por-

límites de terrenos ejidales-

y comunales, cualquiera que -

sea el origen de éstos, se hª 

llen pendientes o se susciten, 

entre dos o más núcleos de po 

blaci6n; así como las relaciQ 

nadas con la tenencia de la -

tierra de los ejidos y comuni 

dades. Para estos efectos y,-

en general, para la adminis~~ 

traci6n de justicia agraria,-

la ley instituirá tribunales-
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I 
I 

, 

la 1egis1aci6~ reg1a~entarlia~~' 

para planear i organIzar la ~ 

. " i I 'produccion agropecuar a, su -

industria1iza~i6n, considlran 

dolas de int~rAs p6b1icol ~ 
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dotados de autonomia y.p1ena-, 

jurisdicci6n, integrados por-

magistrados proptiestos por el 

Ejecutivo Federal y designa--

dos por la cámara de Senado~~ 

res o, en 1ós recesos de Asta 

por 1acomisi6n Permanente. 

La Ley establecerá un 6rgano-

para la procuraci6n de justi-

cia agraria, y. 

xx.- El Estado promoverá 1as-

condiciones para el desarro--

110 rural integral, con el --

prop6sito de generar empleo y 

garantizar a la pOb1aci6n cam 

pesina el bienestar y su par-

ticipaci6n e incorporaci6n en 

el desarrollo nacional, y fo-

mentará la actividad agrope--

cuaria y forestal para el 6p-

timo uso de la tierra, con 0-

bras de infraestructura, ins~ 
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¡ 
I . 
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mos, créditos, servició d~ c~ 

pacitación Y asistencia técni 

ca. Así mismo expedirá la le-

gislación reglamentaria para-

planear Y organizar la predu-

.cción agropecuaria, su indus-

trialización ycomercializa--

ción, considerándolas de int~ 

rés público. 



------cc-~--- - .. _____ --¡----

185 

E) .- CAMBIOS Y OMISrONES, ESTABLECIDOS EN LAS R~ 
1 1 

FORMAS A LAS FRACCIONES DEL ARTICULO. 27 
1 I : 

CONSTITUCIONAL ANTES Y DESPUES DE 1992. 

, I 

El art.l 27, Constitucional después de las Reformas del , I 
año de 1992, fué omitida la última parte del párrafo cuarto de

I 
I I 

dicho artículo, !que a ¡la letra decia los núcleos de población -
; I I 

que carescan de/tierras yaguas o que no las tengan en cantidad 

I I i' , suficiente, para la necesidad de su pob1ac on, tendran derecho a 
I I ' ' 

que se les dote/de ellas, tomindo1as de las propiedades inmedi~' 

tas, respet~nd~ siempre la ~e4ueña propiedad agríc61a en exp10-
, 1 ' 

tación; párrafo que aprtir de 1992 dejo de existir i de ap1ica~ 

se de 

haber 

acuerdo ~ la Reforma del articulo 27 C6nstituciona1, por
I 

sido abro'gado. 

I ' 
I 
I 

En la fracción segunda del articulo 27 Constitucional, 

hubo un cambio radical en~n ~ien por ciento, toda vez que di--

i ' , i I '. id' cha fracc on fue camb ada en ,cuanto a su conten o y alcance le I '1 1', ' -

ga1, ya que a partir de 1992, las asociaciones religiosas que -
I I 

se constituyan de acuerdo al 'articulo 130 Constitucional, y su-

Ley Reglamentaria, tendránl c~pacidad para adquirir, poseer y a2. 

i ' , i I i 1,' , b' ti' m n1strar b enes, exc1us ~Iamente para su o Je o"con requ S1tos 
I ' 

y limitaciones que estab1esc~ la Ley Reglamentaria, 

De aqui se desprende un gran cambio toda véz que hasta 
I 
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antes del año de 1992, ningúna asociación religiosa tenia dere-
1 I 

cho algúno para adquirir o administrar bienes de ningúna na tuna 
'. . 1 I ,-

leza, los que tuviere o adquiriere pasarián a manos de la Fede-

ración. I 
I 

. l. ' 
En la fraccion tercera del artículo 27 Constitucional, 

l· I ' 
hasti antes de 1'92, las' Instit~ciones de Beneficiencia Pública 

o privada que tubieren por oJjeto el auxilio de los necesitados 

la investigación cientifica, la' difusión de la enseñanza públi~ 

ca y la ayuda reciproca podían adquirir y administrar capitales 
.1 : 

impuestos sobre bienes raíces; ,pero las Instituciones de está -

índole en ningún I ca'so podían e~tar baj o el patronato, cargo y -

administración 0IVigilanCia de ~coorporaciones' o Ibstituciones ~. 
" d ,1, d lid' i ' rellglosas e mlnlstros e cultos O" e sus s mllares '. aunque e§. 

tos o aquellos nL estubieráJ eó ejerci~io. 

tener o 

A partir de 1992, dichas sociedades ya podrán adquirir 

d ' i I i 1, i b b" í a mln strar cap tales" mpuestos so re lenes ra ces. . .' 

Así milmi a partir d~ 1992 las sociedades en cuestión-
I 

podrán estar bajo el patronato, dirección, administración, car-

go y vigilancia de coorporabiones religiosas, de ministro de -

culto, ya que en la reforma de 1992 a la fracción tercera del ~ 

artículo 27 con~titucional se:omitio el último párrifo de dicha 

fracción,' por l/O tanto acudie~do al principio jurídico, de que-
I ' 
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todo 10 que no esta prohibido esta permitido, ya que desde el a

Ro de 1992 no esJan prohibidls .1as asociaciones religiosas o ¡que 
..... '. . I . I ' 

ministros esten acargo de coorporaciones o asociaciones que se -
¡ I . 

dediquen al auxilio de los nec~sitados, o a la investigaci6n • -

cientifica o a II difusi6n db ~a enseRanza o a la ayuda recipro-

d . . Id' h l. l' d' h ca e sus asocIa os, a ora s~ o po ran acero 

na1, 

1992 

pero 

endo 

ma o 

I 

En cuanto a la fracci6n cuarta del arto 27 constitucio

a partir dJ 199Z las sdci~dades mercantiles a diferencia de 
I I . 

hacia atras si pOdrán ser, propietarias de terrenos r6sticos 
, I : 

unicamente'la extensi6n que sea necesaria para su objeto. 

La fracci6n quinta del art.27 constitucional, sigue si-
I ,: 

igual antes y despues de 1992, ya que no hubo cambio, refo~ 

mOdificaci~n de su conle~ido. 

En cuanto a la fracci6n sexta del arto 27 constitucio--
, I : 

na1, a partir de 1992, de acuerdo a dicho precepto legal cua1qui 

I I • er organizaci6n de tipo civil. podrá tener en propie.dad de admi-~ 
1 ' 

nistrar bienes ralces o capitales impuestos sobre ellos, 10 que~ 
, ¡ 

antes de 1992i no podia ser posible por tener impedimento legal. . . 

En 10 referente a la fracci6n septima; hasta antes de-

que guardaban los n6~--1992, la ley respetaba el ,estado comunal 
1 . 

pOb1aci6n dando1e libertad para 
! 

el apro'vechamien:to de -c1eos de 
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sus tierras sin darles personalidad jurídica. , 

A partir de 1992, no riadamás les da libertad para el a-
, I 

provechamiento d~ las tierras si no que se les reconoce personal , I ' 
lidad jurídica tknto a los núcleos de población comunal y ejidal 

I / I I 
hasta antes de 1992, no habia ~rotección integral de las tierras 

de los grupos in'dígenas, pre1ceptolegal que tendrá apl icación a- . 
I :. . 

partir de 1992. IAsí mismo a partir de está fecha se adiciona a -

la fracción septima un párrafo: que a la letra dice, dentro de un , I ; 
mismo riúcleo dejpoblación ningún ejidatario .podrá ser titular de 

I " l' . 
más tierras que l' el equivalente al· 5% del total de las tierras e:-: 

I I : '. 
jidales, en todo caso la titularidad de tierras en favor de un -

I • sólo ejidatario deberá ajusta~se a los límités señalados en.la -

fracción décimai quinta. 

I 
I 

En cu~nto a la fracción octava del arto 27 constitucio-
I I . 

nal, no sufre reforma, cambio o modificación algúna, por 10 tan-I " . 
to dicho texto I permanecerá ig"ual' antes y despues de 1992" , 

1 ' 
En cuanto a la fracción novena del arto 27 constiticio-

nal, sin reforka, cambio o modificación algúna por 10 tanto di--I . 
cho texto permanecerá igual antes y despues de 1992. 

En cuanto a la fracción décima del arto 27 constitucio

nal, SE 
I 

DEROGA, 
I 

hasta antJs de derogarse dicha fracción decia --
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los núcleos de pOblaci6n es dedir los ejidos, que carecián de --! I : . 
tierras o aguas o que no pOdián recuperar las que con anteriori-

'.' I I . I 
dad se les habian dotado, debián de ser dotadas de tierras y a -

. I I . 
dichas extension~s de que debián ser dotados los individuos int~ 

1 I 
grantes dal ejido solicitante no debia de ser menor de diez hec~ 

táreas. 

La fracci6n d6cima del arto 27 constitucional de DEROGA 

ya que al decir ¡del .Presidente' Constitucional de los Estados Uni 

dos Mexicanos, ~a ho hay tilr;a por repartir, ya que toda la tie 
l. I ~ 

rra suceptible de reparto ha sido repartida tomando en cuenta 
I I :. .' 

que en M6xico existe una pOblaci6n de más de ochenta y dos millQ 

nesd~ habitantes por locull no hay tierra ~uficiente para en--
: I • . 

tregarsela a es~s ochenta y/ d6s millones de habitantes y por no-

haber tierra ya' que reparti( y con fU~damento en este motivo se

deroga la fracción d6cima del: arto 27 constitucional. 

COMENTARIO PERSONAL:: Dicha fracci6n no se debio derogar 
I 

en micriterioldicha fracci6n debio de reformarse, toda v6z que-
I : 

si tomamos e~ cuenta que si bi6n es cierto que la pObla6ión de-

l · I I ·i' i nuestro Pa s es muy alta tamb en debemos tomar o· se deb o tomar-
I I . 

en cuenta por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que 

I i' ,1 i : i . d ti no toda la poblac on de Mex co es sol c1tante e erras por que 

I I ' no toda la población de nuestro País' se dedica o vi ve de la agri 

cul tura. Por 1:0 tanto dicJa poblaci.ón no es toda solicitante de-
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tierras para la agricultura o 1, ganaderia. 

, I 
Así mis~o antes de derogar dicha fracci6n se debia de 

r 
reformar, debiendo decir en dicha reforma. que unicamente se do-

taria de tierras;y aguas a lls ~6cleos de poblaci6n si resulta--
I! 

rén tierras vacarites, desocupadas o en su defecto occiosas, que-

, d ' d h I ,. i d· d d 1 resultaren espues e acer un anal~s s y es tu ~o a fon o e os , l· . 
centros de distribuci6n de la tierra para saber en manos de cuan 

, . l. 
ta gente se encuentra la tierra de nuestro territorio. Para sa-~ 

I ' ber si está bién repartida en las extensiones y superficies que-

J'l~ presente fecha se presume la e--marca la ley, to'da véz que 
I , 

xistenciade laJifundios 

LA FRACCION DEClMA PR'IMERA DEL ART. 27 Constitucional;-

se deroga de nuestra carta Magna, siendo este un acierto toda --
, 1, ,1 . 

véz que a partir de 1992, se crearan Tribunales Agrarios, encar-
¡ I : 

gado de la aplibaci6n de las leyes Agrarias, por lo que la impa~ 

lit 
tici6n de justicia en materia Agraria a partir de la presente fe I ' .-
cha ya no estará a cargo de la Comisi6n Agraria Mixta, del Ejec~ 

tivo Federal o de un cuerpo consultivo, 

caci6n de las Deyes AgrariJs y del arto 
I '. 

Ley Reglamentaria estará a cargo de los 
f 

blecidos en cada Estado. 

si no qllle ahora la apli-

27 Constitucional y su -

Tribunales Agrarios esta 

COMENTARIO PERSONAL~ Apartir de 1992 la aplicaci6n y ~; 
I 
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justicia en materia agraria, estará ha cargo de Tribunales Agra-
. I 

rios integrados por personal s~mamente capacitado,'y peritos rn -

mat~ria agraria.' Motivo por el,cual la expedi~i6n de justicia d~ 

berá de ser más :rapida y apegada a la Ley motivo por el cual de-
:. I 

berá de ser más :Justa. 

En relaci6n a,la fracci6n décima segunda del arto 27, -

Constitucional ~ partir del afip de 1992 se deroga ya que la mis~ 

ma se encuentra ,relacionada directamente con la fracci6n décima-

de dicho precep~o legal, ya q~e ha partir de 1992 no habrá dota-
. I . 

ci6n de tierraslY aguas.a los ~6cleos de pOblaci6n y tampoco ha~: 

brá solicit~desde las mismis, lo que quiere decir que ha partir , I ' 
de 1992 a6nque tesultarén tie~ras o aguas vaéantes no pOdrán ser 

I • solicitadas por personas o grupos de personas carentes de estos-

recursos naturales. Y si no habrá más solicitudes logíco es que-
I ~. 

no debe haber oficinas encargadas de ~ecibir estos tramites, ya-
¡ • 

que de continuar en funci6n dichas Oficinas su actuar sería ile-

gal, tampoco el Gobierno pued. tener personal trabajando en ofi

cinas, que no ajudarian en La~a al trabajo del mismo Gobierno. 

En relaci6n a la ,racci6n décima tercera del art.27 ~~~ 

constitucional ha partir del afio de 1992 se deroga, hasta antes-
I 

de esta fecha dicha fracci6n reglamentaba los dictaménes emiti--
I I I 

dos por el Ejecutivo Federal y del cuerpo consultivo agrario en-
I I ~ 

cuanto a aprovaci6n, rectificaci6n o modificaci6n de los dictamé 
I I : 

nes emitidos por las comisiones mixtas, a efecto de que el Presi 



dente de la Rep6blica como 
I 

teria agraria emitiera s~s 

hasta entonces 
I . . 

resolucl.ones . 

. 
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autoridad máxima en roa 

, i 
'Asl',las cosas si tomamos en cuenta, que desaparecen de-

I nuestra constitución y su Ley Reglamentaria las figuras de soli-
I 

citud de tierras yaguas por los n6cleos de población loglco es-
I 
I 

pensar que todas las of~cinas 

tramitación de solicitudes di 

~ncargadas hasta entonces de la 
I 

restituciones de tierras yaguas -

desaparezcan ya que a partir de está fecha no tendrán raz6n de -

ser. 

En rel~ción a la fr1aclión décima cuarta del art. 27 
• I 

constitucional. a partir de 1992 hasta antesCde derogarse dicha-
I ' 

fracci6n reglamentada y consignada el derecho de propietarios a-
I I . ' 

fectados con resoluciones dotatorias para pedir la indemnizaci6n 
I I ; 

correspondiente ante las autoridades competentes. 

COMENTARIO PERSONA~: En virtud de que a partir de 1992, 

á ' i l.' , ya no habr mas afectac ones de terrenos a persona alguna, cama-
I 1, , 

i I I á' ' consecuenc a delello ya no habr dotacl.ones de terrenos a perso-
I ' 

nas o grupos de personas solisitantes, siendo este el motivo 

i . 1 h l 
1, " d . d i pe nCl.pal, por e cual no abra mas otaCl.ones e terrenos n ,", 

privaci6n de 101 mismos diclafracci6n carece de sentido, en ca-
I 

so de dejarla vigente. 
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Así mismo en mi criterio muy personal se omitlo en dicha 

fracción el estabtecimiento'd1l 'último párrafo de la fracción1dé-
I ' 

cima cuarta del antigüo arto 27iconstitucional, el cual a la le--
I ' 

tra decia, los dueños o poseedores de predios agrícolas o ganade-

• . I 
ros en explotacion a los que sehayen expedidos o en lo futuro se; 

les expidan certificados de ilafectabilidad podrán promover jui-

cio de amparo contra la.privabi6n o afectación, agraria ilegal de' 

sus tierras y agu:as. Es indislpe~zable su vigencia dentro del ac-

tual arto 27 constitucional, pu~sto que a parte de los arts. 14 y 

16 constitucionales, quecon~ie~en las garantias de legalidad y -
. '11 ' 

seguridad de todos los mexicanos, se debe establecer un párrafo -
. I • 

especial dentro de nuestra Carta Magna para promover el juicio de 

amparo por los pequeños propJet~rioS o poseedores o ejidatarios,

comuneros o cOloJos agrícolaJ, bontra la privación ilegal de sus-
t 1 

I tierras. , 

Siendo además indispen'zable su establecimiento y regla--
i I ! 

mentación en el arto 27 constitucional, puesto que a partir del -
: 1:' 

año de 1992 se s'guirán entregando certificados de inafectabili--I . I : 
dad, así como títulos de propiedad o certificados parcelarios a -

todo individuo q¿e posea una unidad agrícola, ganadera o forestal 
1 ' 

con esté motivo ke debe de reglamentar dentro del arto 27 consti-

tucional actual,lei juicio dl ~mparo, toda véz que de no hacerlo-

I I , i i todas aquellas personas o sociedades que con anter or dad se les-

hubieren entrega~o certifica~os de ·inafectabilidad y a los que en 
I 
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lo subsecuente se les entregen.' Cuando en alguna ocasión, seán

privado~.ilegalm~nte de sus Lnidades de dotación ya sea por ,1-
gun~:'~~toridad s~a está jUdilial, administrativa, civil o agra

ria ya no podrán con fundamehto en el arto 27 constitucional a~ 
i ¡ d i 1, . i tual n con el amparo e n nguna otra ley sol~c tar en su bene-

ficio el amparo ~ontra la pr~vación. ilegal que se les haga de -

id d d d i ' . I : d' i i sus un a es e. otac on s~ no que ten ran que tram tar un ca y 

exclusivamente j:UiciO ante llos I tribunales agrarios previament.e

establecidos, por el contra1iosi se dejar' en vigor el 6ltimo-

Párrafo de la fracción d'cima cuarta del antigüo arto 27 consti 
. i 1 -

tucional, se teridrla está garantia de legalidad y seguridad ju-
. 1 I . . 

rídica, ya que si bi'n es cierto que la ley regla~entaria del -. I 
arto 27 constitucional, en su arto 200 establece la tramitación 

y procedencia del juicio de amparo tambi'm es clara la ley al -

establecer qUe dicho juicio de' amparo .procederá sólo contra se!! 
• .¡ 

tencias .definitivas emitidas por los Tribunales Agrarios esta--
I I ' 

blecidos, motivo por el cual nunca se podrá tramitar amparo con 
I 1" -

tra privación ilegal de terrerios que haga cualquier otra autori 
I I . -

dad o a6n los propios tribunales agrarios Unitarios. 

Otro de los motivos por los cuales se debe dejar en vi-

párrafo de la fracción d'cima cuarta, es que -gencia el 6ltimo 

I hacerlo se deja e~ completo estado de indefensión, a todo 
I I 

aquel individuo, persona o grupo de personas, que se hayen con~ 
I : 

tituido legalmente en una sociedad ya sea mercantil, civil o de 

I I 

de no 

I 

I 
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otra Indo1e que ilegalmente sea privado por cualquier 

de suJ unidades dJ dotación, ya seán 

gan¡d.~as o forlsta1es, ya Jue en todo caso de 

cualquier 

estas agrícolas, 
¡ 

autoridad 

ser privado por-

cualquier autoridad de sus ¿nidades tendrán que tramitar un ju.! 
I I 

cio ante el Tribunal Agrario y mientras se dicta resolución, e~ 
I I . 

te individuo o ~rupo de personas, sociedad civil o mercantil, -
, I . 

dejarán de beneficiarse de los frutos y productos de la tierra-: . . l' 
que i1ega1ment~ se les hayen quitado. 

I ' .' 
Un ejemplo de esto pOdría ser, si una autoridad munici-

I . ; 
pal Estatal o j·edera1, o el propio Tribunal Agrario, o por a1--

, i . 1, : 
gun decreto em· t1do"por alguna autoridad municipal, Estatal o -

Federal, o en Jaso de los Jri~una1es Agrarios sin juicio previo 
I I : . 

o cu.1quier ot~a autoridad, ia sea del orden civí1, iabora1, a~ 
I I 

ministrativo o Fiscal, desid~n privar a un individuo o grupo de 

personas, sociedad civí1 o mércanti1 de sus unidades de dotaci

ón en eXP10tac~ón sea está agrícola, ganadera o forestal no po-

I I i' drá de inmediato pedir el amparo y protecc on de la Justicia F~ 
I 

dera1 mediant~ el recurso de amparo dejando en completo estado-

de indefensióJ ya que no se tiene recurso legal a1gúno que le -

permita recurJir la reso1Jción emitida y la cual le priva de su 
I 

unidad de explotación, si no que tendrá que tramitar un juicio-' 
. I 

ante el Tribunal Unitario Agrario a efecto de que se les resti-
I 

tuya su unidad de explotación y sólo hasta entonces y previo un 
I I ; 

juicio agotado, en una primera instancia y una segunda podrá sQ 
I I . 

I 

I 
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licitar.el 

un amparo, 
". 

amparo y protección ~e la Justicia Federal mediante 

mienttas tanto él o ,la autoridad privatoria de di l -

chas":;l~idades se beneficiará de los productos de las unidades

privadas, y para obtener la re~tituci6n de su unidad la perso-

idd d ' 1: "-d 'ii na o soc e a ten ra que esperar la concluslon el JU c o tra-I I ; , . 
mitado:ante el tribunal Agrario puesto que no tiene otra alter 

nativa o medio llegal algúno sobre el cual se basen los indivi= 
I , 

duos o personas'l para pedir el: amparo y protección dela justi 

cia Federal y en caso de dejarlo vigente, además de las garan~' 
I l. 

tias de lagal idad establecidasl en los arts. 14 Y 16 consti tu--
I I 

cionales se tendrá en materia agraria un apartado legal con el 

. I I " cual se pueda combatir una resolución de autoridad que decida-
l' l. 

privar de los derechos agrari~s a los poseedores de unidades -

de dotación. 

Encuan.to a la fracción décima quinta, del arto 27 ~~~ 

reforma~a'mediante el decreto emitido en -constitucional; fué 

el afio de 1992 un anáiisis comparativo en el contenido en el -

texto anterior 

las comisiones 

y en el actual, debemos 

mixtas desaJarecierón a 

tomar en cuenta que si-

partir del afio de 1992, 

las que fuerón sustituidas por los tribunales agrarios establ~ 

cidos en cada entidad federativa ahora ya no pOdrán incurrir -
I 1', . . 

en responsabilidad de ninguna clase puesto que ya no habra ni~ 
I 

guna actuación de su parte así tampoco habrá responsabilidad -

de Gobernadores que a partir ,de 1992 dejarán de tener ingeren-. I 
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cia en los agrarios. 

, 
A parti~ de 1992, en la fracci6n d6cima quinta se esta-

i l. á ¡ d id i' blec o en su Pí1mer p rrafo, que en los Esta os Un os Mex ca~-

oo. qu.d.o P<OiibidO. lo. j.t"UOdiO .. 

En cuanto a las extensiones que comprenden la pequeña -
11 

propiedad agrícola, sigue siendo la misma superficie dedicada a 

: 1 : 
dichas acti vid~des sOlamente, en cuanto a las' superfiél,es dedic!! 

das a los frut¡lales , cUlti,O. de algod6n, se especifica que unic!! 

mente será considerada como pequeña propiedad la que no exceda-

por individuo de 150. has; c~ando las tierras se dediquen al . I ' I ' . 
cultivo de al,od6n si rectb~ riego, y de tr~scientas cuando las 

tierras .se dediquen al cultivo de caña de az6car, plátano, vid~ 
. i' l' . 

palmera, olivo, hule, henequ6n, caf6, quina, vainilla, cacao, -
¡ 1 ' j 

nopal, agave, I y árboles frutales, cantidad no especificada con-

cIar idad, ya ,que anteri"or1mente en la fracci6n d6cima quinta c::!

cia, se consf.derá así miJmo' pequeña propiedad la superficie que 
l' . 

no exceda de 200 hectáreas en terreno de temporal o de agostad~ 

ro, que sean suceptibles de cultivo. 

COMENTARIO PERSONAL: 

1 I ' 
ta así como se estableci/o un 

I • 
ce que en los Estados Unidos 

l' 1 ' 
monopolios tambi6n se debio 

I 

Dentro de la fracci6n d6cima quin-

párrafo, que en primer t6rmino di

Mexicanos, quedan pr.ohibidos los -

establecer y que fu6 omitido, un se 
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gundo párrafo que dijerá, así mismo en los Estados Unidos Mexi~ 
! I I 

canos desde este momento se ordena el fraccionamiento de tOfos-
, ' , I ' 

y 6ada una de las superficie~ excedentes de los límites previa-
I " ( 

mente establecidos, así como de los latifundios existentes has-

I : 
ta el momento dentro del territorio Mexicano en un término que-

I : 
exceda de cinco años, asignandosele los excedentes que resulta-

I ' 
rén a los núcleos de poblaci6n que con anterioridad a 1992, 10-

I ' 
vengan solicitando y que hayan reunido todos y cada uno de los-

requisitos exigidos por la ley para que puedan ser dotados. 
! 

Asl miimo se debiod~ establecer un tercer párrafo, que 

dijerá se declaran todos JoS'certificados'reVisables, extendi-

dos con anterio~idad 'a esdá ~echa a efecto de que en los mismos 
, I ' 

consten y amparen unicamente: las superficies permitidas por la-
!' I ' 

Ley y en caso de haber, terrenos mayores se procederá de inmedi~ 
" 

to a su fraccionamiento. 

En lo'relativo a la fracci6n décima sexta del arto '27 -

i i di h I i:' , , i const tuc onal, , c a fracc on, fue derogada med ante el decre-

to publicado en 
I 

el Diario Oficial de la Federaci6n el día 6 de-
, 

enero de 1992 1• 

La fracci6n décima Septima; fue reformada mediante la -
I I ' 

pUblicaci6n del Diario Oflicial de la Federaci6n del año de 1992 
I : 

hasta antes ¡stá publicaci6n, en cada Estado y el Distrito Fed~ 
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ra1, se fijarán las extensiones máximas de tierras de las que -
I l.· 

pueda .er duefio un individuo o socie~ad legalmente constituida-
•. - I I I 

.... . , 

a partir de la Reforma, y de acuerdo a 10 establecido en la fr_a 
I I ' 

cción décima qhinta, se fida;á para todo individuo o sociedad -.' I ' 
legalmente constituida la superficie de terreno de que puede 

ser duefio de acuerdo a la ~ina1idad y objeto de la misma 10 w __ 

. i : I ' i' . cual biene s endo un precepto de observac on general para todos 
l· . 

dentro del País quitando1e a los Estados la facultad pará deter 

minar la supe~ficie de teJreho que podla tener un individuo o = 
. I 1;. 

sociedad dent~o del País! dentro de cada Estado, siendo facu1· 
l. 

tad ahora del 'congreso de la. Unión. 

A partir de 1992, el congreso de la Unión y la Legisla

tura de los estados en lugar de tenr facultad para· deter·minar -

• : d I i' d i las extensIones e terrenos que una persona o soc e ad pud eren 
~ I ~. 

tener dentro del territorio Nacional, ahora sus facultades expe 
~ I ; -

dirán leyes que estab1ezcan;10s procedimientos para fraccionar-.' I I 

Y vender los excedentes de terreno.-que una persona o sociedad. -
. i I!· 

de cualquier naturaleza, que esten legalmente constituidas de -
I I . 

acuerdo a las! leyes de la Nación, tengan demás que las permiti-

das por la constitución. 

ción 

COMENTARIO 

XVII deJ arto 

PERSONAL': Dentro de la nueva y vigente frac-
I '.. 

27 constitucional, se debio establecer un ú~ 

timo párrafo que dijerá Jue toda extensión de tierra ejida1 de-
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di cada a las actividades propias del campo, como son la agricul 

tu.~.a, .. ganaderal o forestal debera ser inembargable. 

I 
I , 

Este ~specto es fundpmental toda vez que toda persona -

al momento de adquirir el dominio pleno dentro del ejido y con

impetuo y des~o de salir adelante solicitará un crAdito alguna

sucursal banc~ria o instiJución de crAdito debidamente autoriza 
! , I '.,-

da o inclusive con algun par,ticular, quien le solicitara una g~ 
I 

rantia y al n6 tener otra garantia que su titulo de propiedad -

este será el ¿ue garantizará el crAdito solicitado, y si por al 

./ . . I .' d di . guna causa ajena a su vol unta como pu ere ser un caGO fortul-
. I I ' 

to o de fuerza mayor el acreditado no puede pagar ese crAdito,-I : 
luego entonces el acreditante hará efectiva la garantia que al-

momento de ot6rgar el crA~ito se le quedo y no esotra cosa más 
. ¡ l· 

. que el titulo; de propiedad,;procediendo a embargar, y hacer 

efecti va la giarantia oto~llgad.' a, media"nte el juicio judicial co--
1, .~ 

rrespondient~, lo que traerá como consecuencia que el Banco o -
I I • . 

el acreditante prive legalmente de su tierra al aampesino o so-

i : I " i i c edad, que hasta entonces sera prop etar o. I ' 
En rJlación a la fracción dAcima Octava, sin cambio al-

/ 
texto original por lo que seguirá siendo igual antes y despuAs-

I 
del año de 1992. 

¡ 

COMENTARIO PERSONAL: A mi criterio personal se deblo de 
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I 
anexar un segundo párrafo que dijerá si después de revisados 

los ~ontratos yconsecciones hechas por los Gobiernos, hasta an 
,. ,', ' ' , I , I 
tes de está fecha resultaren excedentes de terreno de todas y -

I I ' 
cada uno de los contratos y conseciones revisados dichos exce~-

I I . 
dentes se entregarán a los núcleos de pOblación y digo que es -

" I " importante e~tablecer este párrafo, toda vez que si después de-
I l. ' 

revisados los contratos y conseciones resultarén excedentes de-
'¡ I 

terreno eh ejte caso no dice a quien deberán ser entregados los 

Id I , í i i terrenos exce entes que resultaren as como tampoco espec f ca-
. I I 

a que serán dedicados los terrenos, ni tampoco se especifica el 
I ' 

objeto o fin de dichos terrenos siendo este el motivo por el , ' 

cual se debe de establecer una última fracción o párrafo a la -

fracción XVIIII del 27 cJnsti tucional, ya que de no hacerlo est-ª. 

mos cayendo len un error im~erdonablecomo lo es que las tierras 

excedentes resultantes de la revisión de contratos y consecio--
¡ I j 

nes~vayan alparar a manos de pOlíticos y gobernantes que hagan-I . 
u ordenen este procedimiento de revisión. 

I 
E~ relación a la fracción décima primera del arto 27 -

constitucioLal, fué refLr~ada a partir del afio de 1992, se le -I I . ' 
anexa un segundo, párraf¡o donde se establece que son de jurisdi-

I ' 
cción federal todas las cuestiones que por límites de terrenos-

I ; 
ejidales o cumunales cualquiera que seá el órigen de éstos, se-

I 
hayen pendientes ose suelten entre dos o más núcleos d~ pobla-

I I I 

ción, así como la relacionada con la tenencia de la tierra, los 
I I 
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ejidos y comunidades, para estos efectos y en general para la -

administraciónl de la justicia agraria la ley instituirá tribuna 

. ':';'d ¡ í I . i di ., t d 1-les atados, autonom a plena ,y Jur s C10n. In egra os por Ma-_' 
I I . ' 

gistrados prop,uestos por et Ejecutivo Federal y designados par-

la Cámara de ~enadores o en los reces de está por la Comisión -
, 

, , 

Permanente. 

I 
i 

La Ley establecerá un órgano para la procuración de. Ju~ 

ticia en materia agraria. 

i 
I 

COMENTARIO PERSONAL; A mi criterio y punto de vista si-

los Tribunale~ establecid~s'estan dotados de autonomía y j~ris-
, . í I ; diccion plena y son de ndole federal luego entonces el estaco-. I . 

o Gobernadores de los estados'no podrán tener ingerencia dentro 

de la imparticlón de jUsJic~a de estos. 
I ! 
I 

I 
I 
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PRO P U E S T A· S 

" :, 
I 

PRIMERO: 
; 

\ t ~ ...... 
Propongo se; reforme la fracci6n VIII, del arto 

27 en su párr~lfo quinto d¡biendO quedar como sigue dentro del -

territorio Nacional, ningúna: persona sea física o moral podrá -

i . 'd ; ,. i 1 i ' 50/ ser t tular e mas t erras q~e las equ valentes aun ~ de las -
I 

tierras de un¡ejido .. 

I 
¡ ;JO 

SEGUNbA: Pro~go que en lugar de derogar la fracci6n X 

del arto 27 clnstituciona~ se reforme, debiendo decir. En vir--

I I . , i i . tud de que no toda la pob~acion del terr tor o MexIcano es sol! 
I I : . 

citante de te'rreno ya no ¡toda depende de la agricultura se dot-ª. 

, i 1 ., d b 'i' . i ra de t erras yaguas a ]os'nucleos e po lac on sollc tantes,-

i 1, l· 'd i d s estas resultaren vacantes despues e rev sar to os y cada --
1 I . 

uno de los certificados de inafectabi1idad, títulos y consecio-
I 1 ~ 

nes expedidos con anterioridad a esta fecha dentro de nuestro -
. 1 1 . 

País y que amparen terrenos dedicados a cualquier actividad a--

1 
gr{co1a o ganadera. 

Así se dotará de tierras y aguas a los núcleos de pobla 

ci6n SOlicitLntes cuando estas resultarAn en las sub~stas orde

nadas por lJ Secretaría de1la Reforma Agraria, de los exceden--

1 tes de terrenos 

1 
se lleven acabo 

que tengan: las 

I 
mediante orden judicial. 

person~s fisicas y morales y que 
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TERCERA: Propóngo ~ue se reforme la fracción XlY en lu-
I . I ' 

gar de ser derogada, debiendo decir. Los dueños o poseedor~s de 

" I I ' predios agrícolas, ganader/os, forestales,o cual~uier otro dedi-

cado a cual~uiler otra actividad en explotación, a los que se h,!! 
I I ' 

yan expedido, !o en lo futuro~ se les expidan certificados de i-
; . I 

nafectabilidad podrán promover el juicio de ampáro, contra la ~ 
. I I : 

privación o afectación agraria ilegal de sus tierras, por alg6~, 
. I . 

na autoridad, ya que de lo c'ontrario las personas fisicas y mo-
I ' 

rales seán privadas ilegalmente de sus unidades de dotación de-. I I . 
jarán de beneficiarse de los usos y productos producidos por 
. I ' I 

sus unidades de dotación, hasta en tanto y no se resuelva el 

juicio correshondiente que se deba plantear por conducto de la-
I ; 

Procuraduria Agraria ante 19s Tribunales Unitarios Agrarios. 

CUARTA: Propóngo se reforme ,la fracción XV, del arto 27 . . I ' 
constitucion~l a la que se le debe agregar un segundo párrafo -

I I ' 
que diga en los Estados Unidos Mexicanos desd. ~ste momento se-

I I ' 
ordena el fraccionamiento de todas y cada una de las extensio--

. I l·" . 
nes de terreno que rebasen los limites señalados por la Ley, de 

I I ' 
un plazo no mayor de un año, debiendo entregar los excedentes -

de terreno a los n6cleos d. población que hasta antes de esta -

fecha venian solicitando terrenos y que reunan los requisitos -

exigidos por la Ley, y en caso de no hacerlo en forma volunta--
I I 

la Reforma Agraria procederá a su fraccio-ria la Secretaria de 
I 

namiento, entregando 
I 

los e~cedentes a estas personas. 
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QUINTA: Propóngo se reforme el segundo párrafo a la ---

fracción XVII, del art, 27 cO,nsti tucional debiendo decir. S¡i -

transcurrido: el plazo dado a :los ejidatarios, personas fisicas-
I " . 

o morales el excedente de terreno que se les orden o vendierén-
I I . 

no se ha enaJ'enado la Secretaria de la Reforma Agrariai procede 
¡ .' I ' .-

rá al fraccionrmiento del rerrenoexcedente entregandolo a los-

n6cleos de pob~aci6n ~ue ventan solicitando tierras yaguas. 

o en su defecto p~opóngo se le anexen un tercer párrafo , I 
que diga el dJnero resultante de las subastas llevadas hacabo -

en p6blica alJo~eda medialte, orden judicial, dentro del territo ' .. I I , .. -
rio Nacional será destinado al mejoramiento del n6cleo ejidal -

: I ' .' 
en donde se encuentre ubicado el excedente de terreno, esto en-

, I ih 1,,, ii di b vIrtud de que'en dca fracclon no se espec f ca el est no, 0_ 

, , I d d' di , b id d . b t Jeto, fIn o para ero el lnero o ten o e.las su as as lleva-

I das hacabo en p6blica almoneda. 

Asi ~ismo propóngo que a dicha fracción se le enexe un-
; . I . 

quint6 párrafo que diga toda unidad de dotación en explotación-

sea agríCola) ganadera o fo~estal o dedicadas a cualquier otra

actividad prlpia del campo, será imprescriptible e inembargable, 

ni sujeta a bravamen ninb6no, esto con la finalidad de salvagu~ 
ardar el objito. y el fin de las unidades en explotación. 

SEXTA: Propóngo se reforme la fracción XVIII delart.27 
I 
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constitucional, agregando se un segundo párrafo que diga. Si des 
, / . 

pués de revisados los contratos y conseciones hechos por lps GQ 

bb!!r~'o's y Gobernadores anJeriores a está fecha resultare exce--
I 

dentes de terreno, estos deberán de ser entregados a' los grupos 

de poblaci6n 9ue conanteJidridad veniansolicitando tierras y

aguas y que hayan reunido los requisitos por la Ley exigidos an 

teriormente. 

SEPTIMA: Prop6ngo se reforme al arto 47 de la Ley Agra-

ria en Vigor Reglamentaria del actual artículo 27 constitucio--
. /, 

nal, debiendo decir: Dentro de los ejidos en que se encuentra -

. i . i ' i/ • "i d vld do el terreno cult rabIe de la Nacion ningun ej datario,-

persona fisica o moral podrá ser títular de los derechos parce-
I 

larios sobre una extensi6n mayor que la equivalente al 5% de --

las tierras de un ejido. 

La Secretaría de la Reforma Agraria ordenará al ejidat~ 

rio, persona fisica o moral de que se trate la enajenaci6n de -

los excedent~s dentro de un plazo de un año contado a partir de 
I 

la notificaci6n correspondiente, si el ejidatario, persona fisi . I . -
ca o moral nb hubiere enaj~nado en el plazo indicado, la Secre-

I taria fraccionará; en su c~so los excedentes y los entregará a-
, I , 

los nucleos de pOblacion que con anterioridad venian solicitan-. 
I I 

do terreno que hayan reunido los requisitos exigidos por la ---

Ley. 
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Así mi~mo prop6ngo q~e se le anexe a dicha fracci6n un
I 

6ltimo párrafo; que diga, todo ejidatario, persona fisica o mo--... . I ' I 
ralque por orden de la Secretaría de la Reforma Agraria haya -

sido obligado a vender el excedente de sus terrenos adquiridos

de más, no podrá volver a adquirir otros terrenos que excedan -

de los limites sefialados por la Ley sopena de perder ~n benefi-
I 

cio del n6cleo de poblaci6n Bn donde se encuentren los exced.n-

tes de terreno 
I 

sin derecho a recibir por ellos indemnizaci6n al 

g6na. 

OCTAVA: Prop6ngo se reforme al arto 45 de la Ley Regla-
: I . , . 

mentaria del arto 27 constitucional debiendo quemar corno sigue, 

las tierras ejidales pOdJá~: ser objeto de cualquier contrato de 

asociación o aprovechamiJnto, celebrado por el n6cleo de pobla-. I . 
ción ejidal, o por los ejidatarios, titulares, seg6n se trate de 

l' ¿ . 
tierras ,de uso com6n.o parceladas respectivamente pero serán 

inembargables las unidad~s 'de dotación pudiendo ser objeto de -
I I , 

embargo o gravamen, el derecho de uso y usufructo de las parce-

las que una rez cUbiert~ elcr~dito serán devueltas a su órigi

nil propiet~rio, obligandose el acr~ditante a rendir un informe 
I I . 

anual.del fr,uto y de los productos adquiridos. 

NOVENA: Propóngo se reforme el arto 49 de la Ley Agra--
I 

ria Vigente Reglamentaria del art.27 constitucional debiendo d~ 

cir: Los n6cleos de pOb~aci6n ejidales o comunales así corno los 
! 

~j~~~~~~~~~ 
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ejidatarios o comuneros, o personas fisicas o morales que seán

propietarios o posean tieJra~ ejida1es qu~ hayan sido o seán --
, . i I I 

p~'i ",'ados ilegalmente de sus ,~nidades de dotación por cua1quier-

autoridad, podrán SOlicitlre1 amparo y protección de la Justi

cia Federal. 

DECI.MA: Propóngo se reforme el arto 80 de la Vigente 

Ley Agraria Reglamentaria del arto 27 constitucional, debiendo-
I ' 

quedar corno sigue: Los ejidatarios no podrán enajenar sus dere-

chos parcelarios a otros!ejidatarios, ni a personas fisicas o -

moral. a1gúna, 'del mismo o de cualquier otro grupo de población , . : I . . 
sopena de pe~der en beneficio de su sucesor preferente los der~ 

chos que sobre su unidadl de dotación le venián correspondiendo. 

I 
DECIMA PRIMERA: Propóngo una reforma al arto 82 de la -

Ley Agraria 'Vigente Reglamentaria del arto 27 constitucional, -

. " I 
debiendo quedar corno sigue: Una vez que la Asamblea hubiere a--

doptado la resolución p1e~ista en el art, anterior, los ejidat~ 
rios interesados podrán,e~ el momento que 10 estimen pertinente 

asumir 
I 

el d'ominio 
I 

jen de per~enecer 

que si las ¡mismas 

ganadera se sigan 

pleno sobre sus parcelas, sin que por ello d~' 

al re/gímen ej ida1, esto' con la finalidad de -I . 
siguen dedicandose a la actividad Agrícola 0-

I ' 
regiend'o por la Ley Agraria, y no por el dere 

I ' 
cho común, ya que el derecho común no establece un máximo o mi-

I que una persona puede tener en posesión o pro~~ 
I 

nimo de terreno 
I piedad. 
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IX.- CONSECUENCIAS DE LAS HUEVAS REFORMAS AL ARTICULO 
I 271 CONSTITUCIONAL DESPUES DE 1992. 

I , , 
I 
1 

A).- CO~SECUENCIAS POLITICAS: 

I 

1.- Mayor libertad de la gente del campo para eleJ'ir l_i 

! I 
bremente a sus representantes. 

I I 
I ; 

2.- Menor manipulaci6n por parte de Gobernantes y aspi-
1 I 

rantes a puestos gubernamentales asia las masas campesinas, que 

sintiendose dueftos tendrán lás libertad de eiecci6n. 

I 

3.- Más ¡seriedad 
, 

ofrecimientos ylapoyos 

I campesinas. 

por parte de Gobernantes en cuanto a -
1\· 

que se comprometan a otorgar a las masas 

, 

! 
I 

4.- Manipulaci6n por parte de la gente del campo econ6-
. I I 

micamente fuerte para evitar el fraccionamiento de las grandez-
I 

extensiones de tierras. 
I 
1 , 
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Bl.- CONSECUENCIAS SOCIALES: 

." .: 
1.- Enriquesimiento 

I 1 

y mejoramiento de las personas seán 

fisicas o morates dedicadas a la compra y venta de terreno eji-
I 

da!. 

2.- cambio de vida positivo y negativo: 
I 

al Para elpoderse.dar económicamente un mejor nivel de vida y-

de su :familia.j 
. 1 

bl Para el vendedor 
.1 

de tierra, sea 
I 

rá este carácter 
; 

viendo reducir su 

lero o peón. 

I 

ejidatario, comunero, perde-

nivel de vida a simple jornª 

3.- Emigración de 

i 
I , 

dan sus t erras,hacla las 

nivel de vida.1 

los campesinos o propietarios que ven 

!iudades rn busca de ~mpleo o mejor -

I 

4.- Emigración de los campesinos y familias hacia el e~ 
I 

tranjero en busca de trabajo o un mejor nivel de vida, ya que ~. 

d .1 d i
l 

d' d·á i bi al que arse sIn su mo us v ven 1, ten r n que segu r cu r endo-

1 
sus gastos perlonales y de su familia. 

5.- Allqonvertirse el ejidatario ahora en propietario -

del terreno que se le ha asignado, dejará de ser ejidatario pa

ra adquirir ellcarácter de propietario. 
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\ 

6.- Facilidad de asociación entre productores para lo--

o I ,,1 
grar una mejor producc10n en el campo. 

I 
1 

7.- Aplicación de recursos económicos por parte de la -

iniciativa priv~da y extran~era para una mayor producción den--

tro del campo. I 

I 
8.- Seguridad a las instituciones de crédito de la ini-, 

1 

ciativa privadal y extranjera para el otorgamiento de crédito --
. I 

dentro del Agrol Mexicano.: . 

I 

i 
1 

t 
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C).- CONSECUENCIAS ECONOMICAS: 

1 "<1,, d fi i .- EnrIquesImIento e las personas s cas y morales -

I 1 

que se dediquen a la compra y venta de tierras. 

2.- unlbeneficio 

que venda su tierra., 

parcial económico para el campesino 

i 
3.- Mayor facilidad para el ejidatario, para la obten--, 

ción de créditos. 

. dito 

I 

I 

I 

I 
4.- Más y 

1 ' 

dedicadas¡ al , 
I 

¡ 

mejor seguridad para las instituciones de 

I 
otorgamiento de créditos a ejidatarios. 

cr! 

5.- Más 
I 

y mejores opciones para los acréditados, 
l' . 

para -

la solicitud 
I 

de 
'. 
, 

crédito, para producir en el campo. 

I 
I 

6.- Capacidad definitiva y autonomia plena por parte 
I I . 

del ejidatario¡ para determinariel fin u objeto de su predio con 

i ' , I i 'li' la 1 mItante que no sera para f nes 1 CItoS. 
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D).- CONSECUENCIAS JURIDICAS: 

1.- La 
I 

breaci6n y surgimiento de nuevas figuras juridi-
." . .-

cas dentro del 
I I 
arto 27 constitucional y su Ley Reglamentaria cQ 

mo lo son compra y venta de terrenos, la aparceria, el arrenda-

miento. 

I 
I 

I / 
2.- El ~urgimiento y legalidad de las personas fisicas-

;. I . , 
y morales const~tuidas lega[mente dentro de la Naclon, las que-

I 
podrán poseer YJ administrar bienes dedicados a las actividades-

propias del camlo. 

I 
3~- La legalidad para que iglesias administren, adquie-

rán y posean bienes dedicados a las actividades propias del ca~ 

po. I 

, , . 
4.- Surgimiento de nuevas autor~dades y tribunales en--

cargados de la lmpartici6n ~e justicia en materia Agraria como-
I I . 

lo son la procuradur{a Agraria y los Tribunales Agrarios. 

¡ 
5.- Establecimiento de proces~o para tramitar los jur-

I 

cios Agrarios. I 
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• CONCLUSIONES"· 

PRIMERA: En todos y ,cada uno de los Paises que en épo

cas anteriore1 permitierón o estab1ecierón en sus CÓdigos y L~ 
I 

yes preceptos: legales que permitierón la venta de la tierra. ~, , I ' 
ya fuere directamente entre particulares o en otras de las ecª 

siones median~e subastas bÚb1icas. dierón órigen a la formaci- . 

6n de 1atifun~ios y a~apa~amiento de grandez extensiones de --

I 
tierras por particulares. 

I 
I 

SEGUNDA: En México. durante las diferentes etapas de -
; l.' 

nuestra existencia e historia. como 10 son la etapa prehispani 
, : I 

ca. colonial Porfirista. se estabiecierón en las legislaciones 
I I 

entonces existentes. preceptos legales que petmitian.1a venta-
I . 

de terrenos agrícolas con motivo de la permisión de ventas. se 
I .! 

dío órigen en:1as diferentes etapas de nuestra historia. acapª 
I I ' 

ramiento de grandez extensiones de tierras en pocas manos de -

I ' I 
los pudientes económicamente. 10 que trajo la formación de los 

I I 
latifundios y:de las haciendas conformados ambos por grandez -

'1 

extensiones de tierras. 

TERCERA: En México durante la vigencia de leyes de Ler 
I I '. -

T~jada de 1856. permitierón la subasta de terrenos que -do de 

no estuvierán delimitados y asignados debidamente. 10 que tra-

latifundios y grandez aca jo como consecuencia la 
I 

paramientos de terrenos 

formación de 

I agrícolas. 
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CUARTA: Durante la vigencia de las leyes de Juarez de -

1, I " á 1859, que ordenaron la subasta de tierras que perteneci n ~ la-

igl'esia, s6lo se favoreciJla formaci6n de latifundios ya que -
I 

las tierras que pertenecián a la iglesia pasar6n de mano de es-
, ' " I 

tá a manos de IloS pUdientes econ6micamente, quedando en las mi~ 
'¡ , I 

mas condiciones la clase campesina. 

QUINT~: Durante el Porfiriato, con la intervenci6n de -
I 
I 

las campaRías deslindadoras con objeto de delimitar terrenos 

que no estubieLán debidamelte asignados y escriturados, y los -

deslindadores s'e sUbastar6L lo que tra'jo como consecuencia la-

i ' d ' 1 o d ol 1 d 1 f o, d formac on e los atlfun lOS y e auge e a ormaClon e las -

haciendas. 

SEXTA: !Durante la vigencia de la Ley del 3 de mayo de -
I '1 ;\ " 

1878, la cual establecia en su art.8 que la hacienda publica 
, 1 I 

tendría el derecho de quitar y dar terreno al que lo necesitará 

previa indemniJaci6n al anJerior propietario, al permitir y dar 

i i ' i JI, i' d i t le ntervenc on a la Hac~enda Pub! ca para ar y qu tar erreno 

s6lo se permitJ6 la formacJ6n de grandez latifundios y dio auge 

a la formaci6n de extensioJesenormes de terreno sin cultivar. 

SEPTIMAI: La Ley del 15 de diciembre de 1883, en su cap.!. 

tulo 111, fa¿ullo al Ejecutivo para la intervenci6n de las cam-

paRías deslinda~oras, as! mlsmo lo faculto para enajenarterre-
I 
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nos baldíos, y decidir las extensiones de terrenos enajenables, 

lo que t~ajo corno consecJencia la formación de grandez extensio 
1

,--

. . I 

n·e·s ·de tiernis en manos de unas cuantas personas. (LATIFUNDIOS). 
I , 

I 
I 

OCTAVA: En el Plan de San Luis de 1910, nunca ordeno la 

I 
división y reparto de 

I 
I 

las grandez extensiones de tierra, ya ;ue 

lJ creación de la pequeña propiedad, mo-dicho plan abogaba por 
I 

I I 
tivo por el cual nunca se repartierón los grandez latifundios. 

1 
NOVENA: En el Plan de Ayala de 1911, fué el primero en-

. . I . i l. . i i reglamentar elfracc onam1ento de los lat1fund os, pr mer Ley -

I I 
que establece el procedimiento de reparto de tierras y que no -

permite la eJajenaCiÓn dJ las tierras, inicio de la caida del -

latifundismoJ . . 

\ 
DECIMA: La Ley Agraria Viliista establece el principio-

de exproPiacJón por causJ de utilidad p6blica, estableciendo el 

principio de Iparcelación de los terrenos expropiados y de SUf; -, 

adjudicacion~s, mediante pagos a largos plazos y con facilida--
, 

des por lo cual para poder ocupar un terreno 

I I 
pagar primero el precio del mismo. 

expropiado se te--

nia que 

Así. 'mismo establecio en su art. 12 la enaj enación de t~ 
. I I 

rrenos expropiados por esrá Ley, lo que trajo corno consecuencia 

que los pUdiehtes económicamente comprarán los terrenos.expro~-
I ~ : ", .. 
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piados Y'. subastados.como consecuencia, ello 

! " 1 d i di 

continuo la tenden-

cia a la formaClon de gran ez lat fun os. 

DECIMA 

su arto 
'1 

14, la 
. I , 

PRIMERA: La 

prohibicióh 

Ley Agraria zapatista establece en -

de enajenar o gravar los predios cog 

. cedidos a las1comunidades o individuos, para conservar la pro--. 

pied.ad de un lote, n~ establece otro requisito que el de culti-
I I . 

varIo, primer! Ley que prohibe la enajenación de tierras, con lo 
I 1 

que disminuye la tendencia al grande acaparamiento de tierras. 

El arto 27 constitucional de 1917, establece que el la-
1 . . 

tifundio como forma de explotación agraria, quedo poscrita, ya-

que las legislaturas de lhs estados, debe señalarla máxima ex-

I 1 tensión de tierra que puede poseer una persona o sociedad. 

Establece la prohibición de enajenar el terreno o frac-

1 1 ción de terreno de que sea dotado un individuo, as! mismo en su 
I 1 . 

Ley Reglamentaria en el arto 52, que los derechos que sobre bie 
, . 1 -, . 
I 

nes agrarios adquierán los núcleos de población serán inaliena-

bles, imprescliPtibles, ilembargableS, e instransmisibles, al -

prohibir la v~nta de tier~a ejidal, disminuye en gran parte el-
I 1 . 

latifundio Y las grandez extensiones de terreno. 

1992 Y 

DECIMA PRIMERA: Ei arto 27 constitucional, después 

su Ley Reglamentar~a en su arto 45 Y 47, permite la 

de -

ven-
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ta de terreno ejida1, cuando vemos y después de analizar todas-
1 1 

.y cada una de las Ley expedidas hasta antes de 1917, que permi-
. . \ 1 . ¡ 

tierón la venta y subasta de tierras como consecuencia de esto-

lejos de reso1~er la injUsJ~ distribución de la tierra, y 10--

grar el reparto de las misJas que se venia buscando con la exp~ 
dición de dichJs Leyes sieJpre se formarón grandez acaparamien-

I . \ 
tos de tierra en manos. de unas cuantas gentes económicamente p~ 

I 

dientes. 

Por 10 tanto al permitirse dentro del arto 27 constitu-
I l. . 

ciona1 y'su LeY \'Reg1amentaria la venta y subasta de terrenos, -
·1, 

hay una gran posibilidad y tendencia de.10s pUdientes económica 
1 .-

mente para acaparar tierras y formar así una gran concentración 
I 

de tierras en fuJnos de pocas personas, y si el arto 27 constit~ 
cióna de 1917 y su Ley ReglJmentaria vigentes hasta 1992 termi-

lA· 
narón con el latifundio y con la tendencia al acaparamiento de-

I tierras en manos de pocas gentes económicamente fuertes, por 10 

I tanto se debe dedar vigente este apartado que diga que las tie-

. id ,1, d I b i' . á i i b i rras eJ a1es aun nuc1eo e po 1ac on ser n na1 ena les, m~~-' 

\ 1 
prescriptibles, inembargables e intransmisibles ya que de no hª 

. . d \ 1'· , t d cer10 estar1amos cayen ocen e error en que cayeron o os y ca~ 
. \ 

da una de las Leyes expedidas hasta antes de 1917. 
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