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t

La concentracién de 12

nas, desde tiempés de 1la colo
la formacidén de grandez latif
de luchas social%s y econdmic
nacién de la gente que trabaj
nes, las cuales éuvierén como
ento de los grandez latifundi
cibébn de 1la tierrq y la riquez

. |
pal fuente de ingresos econdn

objetivo lograr una mejor cla

Para podér lograr el
dios y evitar el acaparamient

han dictado un sfn nimero de

ION DE MOTIVOS.

‘
a tierra en manos de pocas persoi--
nizacidn en nuestro Pais, érigino-
undios, los cuales fuerdén motivo -
as; va qué habkia una gran.decrimi—
aba en estis grandez concentracio-

objetivo principal el fraccionami
os‘y lograr asi una mejor distribu
a, ya que la tierra era la princi-

icos. Asi misma lucha tenia como -

se social.

fraccionamiento de dichos latifun-
o de la tierra en pocas manos, se-

decretos y leyes tendientes todas-

ellas a la solucién de éste problema social. Algunas de ellas -

lograrén dicho oﬁjetivo otras
mente otras por él contrario

d;rén, entre las [que logrardn
principalmente a!las Leyes de

Plan de San Luis,:El Plan de

I

- |
En la hisForia de nue

sGlamente 10 lograrén provicional
en’' lugar de solucionarlo lo agran-
solucionar el problema, tenemos -
Indias, las Leyes de Reforma, el;

Ayala, La Ley Lerdo de Tejada.

stro Pais se han dictado muchas o-

otras leyes por los Gobernadores de 1los Estados, por los Presi-

dentes de la Nacibn, tendientes 'a términar con el problema Agra
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t

rio que hé asotadb a la Reptblica Mexicana, para lograr una me-

jor distribucidn he la tierra y‘de la rigqueza entre los poblado
\ i

res de 1la Repﬁbliéa que se dedican a las actividades del campo.
As{ como también ée ha evitado el acaparamiento de la tierra en
unas cuantas manos que han olvidado el trabajarlas e impidiendo
asi ei desarrollo:de la Nacién,,pero éste es un problema muy -

i |
grave gue han ten;do que enfrentar los Gobernantes de nuestro -

Pais, de que nadié a logrado acavar con él en su totalidad, ya-
que aln en 1la actualidad existen muchos 1atifundios, los cuales
estan en manos de personas econdémicamente fuertes, pprQue afin -
después AE haber nacido el artidﬁlo.27 Constitucional, y La-Ley
Reglamentaria del mismo no logrardén acavar con el latifundismo,

por lo cual en la actualidad todavia los contemplamos sin que -

se pueda hacer nada para lograr su divisién.
f _
1

Siendo el objetivo principal de nuestra Constitucién de
1917 en su articulo 27, acabar con el latifundio, 1o cual logrd
en un porcentaje m&s alto que [ninglina otra Ley dictada con ante

rioridad lo habia logrado, logrando asf{ una estabilidad social-

y una paz internaédentré del Pafs.

f
Pero ahora con las nuevas reformas al articulo 27, de -

nuestra Constitucién y la creacidn de su nueva Ley'Reglamenta——
1 f '

ria, donde la primera se permilte' la privatizacibén del Ejido y -
t

se permite 1la venﬁa de 1la superficie de tierra en forma directa




de la gue era poéeedor el eji
se permite el embargo de la t
cidén agricola po; las institu
as{ mismo se permite a las so
to y administracién de cantid
ta antes de 1992 ho era posib

las nuevas reformas a nuestra

datario, mientras que en la segunda
ierra ejidal dedicada a 1la explota-
ciones de crédito y financiamien%o,
ciedades mercantiles el acaparamien
ades excedentes de terreno que has-
le. Tal parece que el objetivo de -

carta magna en su articulo 27, ten

dientes a solucionar el probl
|

ema en el campo, como es la divi---

sién del latifundio gue tantas luchas sociales y econdmicas ha -
L

generado, tal parece que en solucionar el problema estamos dando

[ Lo .
facilidad para que se vuelva a formar 1los grandez latifundios

dentro de nuestro Pafis, ya que los bancos instituciones- de: crédi

to, sociedades mercantiles, y|personas fisicas econbémicamente

fuertes podrén coﬁprar mas terreno, los bancos, instituciones de

|
crédito y socieda?es mercantiles las podran obtener mediante ad-
‘ ; _

judicacibébn ya que a los bancos se les otorgarin los .terrenos en-

garantia, sin-queila Ley Civil nl la misma Ley Reglamentaria del

articulo 27 1a puédan prohivir ya que muchas de las veces por —-
|

causas ajenas a 1a voluntad del productor (ejidatario}, no podré'

pagar los créditos obtenidos con previa garantia de su terreno.
i '
; .
Como lo veremos en el desrrollo del presente trahbhajo -
la forma engue nuéstro Pais ha desarrollado tanto su vida social

1 ' .
y politica la formacidédn de los grandez latifundios, mediante la-

autorizacién y pe{mitir la venta de las tierras en forma directa
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|
|

“o mediante subastas pliblicas| o comprandolas a los duefios de las

mismas ya que al no tener recursos para trabajar la tierra sola
mente tendrd las: siguientes dos opciones, primera solicitar cré

dito a las instituciones debidamente autorizadas dejando como -
. i .
unica garantia su terreno, segunda vender la tierra al mejor -

postor.

i

i

Los campesinos al vender su tierra y gquedarse sin su ani
|
co medio de sustento se convertirdn en simples jornalesros de -

|
los pudientes econdémicamente| en los cuales se encuentre concen-

trada la tierra,iya gue con 1las nuevas reformas al artfculo 27-

de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos, donde se pe?mite la venta de la tlerra, esto nos traera -
. i .
tanto consecuencias sociales| como econdémicas contrarias a lo -

| .
gue realmente se ha esperado|




" * CAPITOLO I *

DEFINICION DE LA PALABRA LATIFUNDIO.

A),— DEFINICION DE|LA PALABRA LATIFUNDIO:

La palabra Latifundid biene del 1lati{n LATIFUNDIUM, (La-
tus-fundus); y significa desde entonces una propiedad territo--

rial extensa.

Lo que acaesio en México, con relacién a las tierras Na
cionales, sucedio en Roma con mucha anterioridad, en efecto 1las
tierras incultas delléstado Rémano fuerén entregadas a los que-
quisierdén ocuparlas con tal|de que pagéren al Estado.un tribute -
1a4prqpiedad pertenecia al prdpio Estado, y a los ocupantes se-

_les daba la posesién de lasltierras, por esto los territorios,-
- as{ distribuidos (Agri-Ocuppatori), seguiédn formando pafte de -
ias tierras propiedad del Estaéo {Ager-pPlblicus), como los Pa--
~tricios eran de la clase sociai fuerte y dominante econdmicamen - :
te, pronto se hicierdn de grandez exteqsiones de la tierra (La-
tifundi), deépojando a los mas pobres de su posesién a tal gra--
do, que el Ager-piblicus bien érontO‘se encontro en sus manos, -
estos latifundios los cultivaban los clientes a.sus esclavos de
lo cual resultarén la ostilidaé Y el descontento a tal grado -=-
que se manifesto’ la 1n¢onformidad contra estos abusos, que los-
tribunos  se hiciérén intérpreteé, de las reibindicaciones_de la

plebe motivando la legislaciédn agraria respectiva.
t .

'
4
+
|



B).- CONCEPTO DEL LATIFUNDIO.

El concepto del Latifundio cambia en estas dos situabig
nes.
A).- Si hay midximo| legal de superficie asignado por la-

Ley a la pequeila propiedad.

B).- Si hay Legislacidn a éste respecto, en primer caso

, Latifundfo significa.

LATIFUNDIO: Toda exténsién que éxceda de ia pequefia propiedad.-
LATIFUNDIO: Denota una gran extensidn rural en la cual su pro--
pietario o poseedor no puede fealizar un caval aprovechamienﬁo-
agropecuario, sin recurri al peonaje, a la renta o a la aparce-

ria.

Bajo estas consideraciones los altos indices de concen-

tracidén de la propiedad rural el Porfiriato tubierdn la caracte

risticas del Latifundismo.

C).- ANTECEDENTES DEL LATIFUNDIO.

-~

A).- Origen del Latifundio; tiene sus origenes en Ita--
lia ya gque en Italia dominavan al principio del siglo XX 1la :.==:
gran propiedad de cultivo extensivo de 1la tierraﬂ Los campesi---
nos carentes de éatrimonio sdlo podidn tener aceso a la explota

1 .
cién agricola alquilando su trabajo a 1los terratenientes o me--

|



|
|
E.
|
|

|
diante diversos contratos por ejemplo, el llamado de la mezza-

bria, que obligan al agricultor a entregar al propietario 1a -

mitad de las cosechas, estas. circunstancias creardn un descon-

tento entre los campesinos de 1la Italia.

A rafiz de 1a primeré guerra mundial, dice ALESANDRO DE
VEO? la exigencia de una Reforma agraria se experimento en Ita
lia de manera demaciado vida del propio modo que en otros pai-
ses, se empezo a legislar |timidamente con base de un capfitulo-
del Cédigo Civil, sobre cuestidn agraria y asi, en 1923 se dic
to 1a.primera Ley especificalsobre mejoramiento integral de -
las tierras, después se les sustituyo con otras mé&s amplias; -

el decreto nimero 215 del {13 de febrero de 1913.

Segln éste ordenamiento se impulso a los propietarios con la -
cooperacién del Estado, la!obligacidén de introducir mejoras pa

ra elevar la productividadi|y el valor del agro, en clertas re-

giones previamente delimitadas, pero no se dictardédn propiamen-
te disposiciones sobre la redistribucidén de 1la tierra, pues 1la
Ley sblo consideraba 'la necesidad de exproplar las fincas ris-
ticas en las que los duefios n§ ﬁicierén las obras .de mejorami-

ento que dentro del plan regional, les correspondiera en un -

1
plazo previamente estipulado.(1).

| .
1.- MENDIETA Y NUNEZ LEONCIO, Introducién al estudio del Dere-
cho Agrario, edit. Porrua, S.A. México, D.F. 1996. segunda edi
cibén P.74,75.



A este! movimiento de carlcter econbémico y social se a-
.

gregarén otros:de indole politica pués terratenientes fuerdn -

el dpoyo del facismo, del que recibierdn fuerza y proteccién y
al terminar ese regimen quedarén en situacién critica frente a

los campesinos sin tierras.

Por esth razén,lque todos los partidos politicos desde
1943, inscribierdédn en sus programas proyectos de reforma agra-
ria como consecuencia. inmediata la constitucién del 1o de ene-
ro de 1948, establecio las bases de profunda reforma de la ex-
.tructufé socially entre ellas, las dé reparto y tenencia de.la

tierra.

La constitucidén citada reconoce la propiedad privada -
pero le asigna un cardcter funcional social el artfculo 44 di-.
ce "Con objeto de asegurar 1la utilizacién de 1la tiefra-y de es
tablecer condiciénes y obligaciones a la propiledad rstica pri
vada, fija 1imite a su extensién segiin las regiones y zonas rt ,
rales y emprende la elev&cién del valor de la tilerra, la trans
formacidén de 1oslgrandez dominios y la reconstrucién de las u-
nidades de produc?ién y biene| en ayuda de la pequefia y la me--

diana propiedad.
i

Lo que caracteriza la|reforma agraria Italiaha, es que
% ‘

no establece reglés generales para todo el territorio, si no -

diversifica los médios de la distribucién de la propiedad te--



|
i
!
1
;
1
|

|

rritorial, pu%s.divide al|Pais en regiones y las dota, "Del po
der de diétarinormas con fuerzas de leyes materia de 1la agr%——
cuitura fundandose en la diversidad agraria de regidn a regién
es decir de la extructura |(social de 1la extensibén de las propie
dades, de 105|tipos de cultivo, de la reforma de contratos de-

explotaéién de 1la tierra.

La aplicacién de 1la reforma, ha sido confiada a 8 ofi-
cinas piiblicas las chéles cada una de eilas~tienen su competen
cia territoriai y han producido, dentro de los plazos sefiala--
dos por la ley al resensamiento de censo Y a la explotacién de.

las propiedades @onsideradas en la forma.

Con fundamento en la constitucidn se han'dictadolleyes
agrarias y de abiicacién regionalf la nfimero 250 del 12 de ma-
yo de 1950 conocida como la| Ley SILADESILA, destinada a acavar
la; la nflmero 104 del 27 de|diciembre del mismo afio, llamada -
LEY DE TRANSACION, de éarécter nacional; pero sélo aplicable -

1

en alginos territorios en donde predominan las grandez exten--

! -

siones "LATIFUNﬁIOS", mal equipadas, con nQmeros de poblacién-
agricola y en donde de una manera general, la agifacién de los
I
campesinos habria de ser mas viva.
|
|
i

Sin embaigo de su aparente rasticidad, las tres leyes-
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|

|

citadas considerdn numerosos casos de exclusidén plles no se apli

can a las propiedades que lestan bien explotadas y a las extensi
‘ i

1

ones esterilesfni a las tierras incultas.

Hasta el afio de 1559 se habian expropiado en total 650-
mil hectdreas; pero a pesar de la constitucidén gquedardn un gran

I
namero de propiedades mayores de 300 hectdreas y alin mayores de

mil.

Las ti%rras expropiadas se distribuyen en un plazo maxi

mo de tres afios; entre los |[campesinos que carecen de tierra o -

gque no la poéeen en cantidad suficiente para satisfacer sus ne-

cesidades.

*

Pero la lentitud democratica, fenomeno universal a inpe

dido el cumplim%ento estricto del plazo de distribucidn de las-

1

‘tierras expropliadas y as{ despues de seis afios afin no se termi-
; .
| .
na de repartir 650, mil hectdreas sustraidas al dominio privado.
Las tiefras se reparten en dotes de 7 a 16 hectireas y-
los beneficiadoé tienefi que jpagarlas en abonos en un plazo de -

treinta afios, con interes del 3% del precio de venta, no puede-

ser superior al 2.3 del valor de la tierra.
El beneficiado con un nuevo lote lo recibe bajo la re--

cerva de un periodo de ensayo y si lo cultiva eficientemente -
|

i
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|

puede adquirirlo en propiedad, cuando termine de pagarlo entre-

tanto 1la nud% propiedad corresponde a la oficina encargada del-
) i

reparto de la tierra, y unicamente en caso de muerte los decen-
i .
dientes en 1linea recta pueden adquirir en sucecidn si llenan -

los requisitos para ser bheneficiarios en la distribucibn agra--
i

|
1

ria.

Estas! son en esencia, las leyes que pudierdén llamarse -
propiamente de reforma agraria expedidas en Italia hasta el afio

de 1559.

1

i

Se ha? dictado nuevas disposiciones para favorecer a _-

los afrendataﬁios Y en general a quienes cultiven tierras aje--

I
nas al fin de!promover la!mejor distribucidn de la propiedad te

|
rritorial por medios directos.

]
]

|

Es delcitarse también para favorecer la mayor y mejor -
: _

' distribucién de la tierra, en el establecimiento de una caja pa

ra la constituhién de la propiedad rural instituida con 1la par-
{

ticipacién del; Estado y baljo la Presidencia del ministro de -

-

|
agricultura. _i

Esta céja se encarga de comprar tierras y fraccionarlas

y revenderlas ? los trabajadores agricolas o a las cooperativas

|
formadas por ellos también|las pueden adquirir, hasta 1559 se -

habian ;eparti%o 600 mil hectdreas pero en condiciones onerosas



para los campesinos.
t
i
En r?sumen la reforma agraria en Italia es esencialmen

te un proble%a social y politico porque no tiende a instituir-

- nuevas extru%turas soclales por medio de la distribucién de 1la

.\

tierra. !
. i
|

Pero desde el pundo de vista Juridico se debe seflalar-

., ! . ,
tinicamente que el sistema previsto por la Constitucidn estable
1 .

ce limites generales y permanentes a la propiedad, organizaci-
é6n en regioneb de contratos rfirales mejoramiento, limites y -
restrincionesia la gran propiedad y ayuda a la pequefia propie-

dad no a recibido, si no una aplicacidén fragmentaria y parcial

sobre el Plan‘Legislativo. (2).

2.~ MENDIETA NUNEZ LUCIO. Introduccién al estudio del Derecho-
Agrario, Edit.|Porrua S.A.| Segunda edicién, México, D.F. 1966.
P.76,77,78. .
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* CAPITULO II *

EL LATIFUNDIO EN MEXICO. 5

!
A).~ LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL MEXICO PREHISPANICO.

F
El poblamiento de la tierra comenzo hace unos treinta -

milenios pero sélo hace unos cinco mil afios antes de nuestra e-
ra comenzazrén el cultivo deljmaiz y estabklecieré4n con ello, 1la
base para la vida sedentaria. Fué entonces cuando la propiedad-

de la.tierra entro a cobrar, importancia.

Los primeros acentamientos en el Valle de México datan-
de unos mil ochosientos afios antes de nuestra era. Por la misma

época se desarrollo la civilizacidn Maya.

A partir de este moménto se suceden importantes:cultu—~
ras preclédsicas, entre e11as:destacaf6n la de Tlatilco en 1800-
la de venta, y la de Cuicuiléo, en las gue por inferencia de ci
vilizacién en.niveles pareci@bs ya existia la explotacién comfin

de la tierra.

Los Mayas ubicados en el triangulo formado por el palen

gue en Chiapas, Cop&n en Honduras y Tiquel, alcanzardn su maxi-
1

mo esplendqr,’su agricultura era muy rudimentaria. La tierra de

propiedad comfin dividida en lotes de 120 metros cuadrados.



1
'

|
|

i
!

10

Despuesfde tres siglos surgio una nueva civilisacién -

importante; la de los toltecas en Tula, Cuya influencia llegém

hasta los Mayas} dicha cultura se reflejo en la cultura Maya--

Tolteca de chichén-itza.

La civilisacién mas importante en el Valle de mexico -

serd la Azteca o mexicana de érigen y lengua Nahuatl. Hacia -

el afio 1325 se hacentardn

en los islotes que bafiaban el valle-

La expancién de los| Aztecas tuvo como motivo principal-

buscar nuevas tierras paral incorporarlas a la explotacién agri

cola esta intencién se refleja enla creacidén de las chinampas-

que eran verdaderos jardines flotantes.

]

Al inicio de 1la conq@iéta Espafiola podi&n distingirse -

distintas formas de propiedad, basadas enla clase social.

Los nobles poseién

en propiedad privada, pod

sus tierras Pillalli y Tocpillalii -

ié@, enajenarlas a otras personas si-

empre que fuerén y transm

itién a sus herederos.

¥
-

Los qalpulli, ob
distribuian sus tieras en
rritorio estas tierras c¢

a las comunidades cuando

arrios de gentes antiguas y conocidas
tré las familias hacentadas en su te-
alpulll n o podidn venderse y volvian

desaparecian las familias.
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Las tierras de dominio pﬁblicb destinadas a distintos -

objetivos. : ,
_ : i
A).- Teopantlalli, destinadas al sostenimiento de los -
templos y de 1os-cu1tos.
B).- Milchimalli; afectas a los gastos de guerra.

C).~ Tlacotlacolli; cuyo efecto era el sostenimiento -

del Tepan o Palacio de Gobilerno.

Este regimen de propiedad permitfa que en los predios -
de los nobles existieri ademis de los esclavos, trabajadores -
llamados Maquel}es, adscritoa 5 la propiedad y que se vendidn -
junto con ellé las tierras de los nobles cuando no eran cultiva
'das directamente por sus duefios, se daban en arrendamiento a a-

gricultores que actuaban como verdaderos arrendatarios.

B).- EL MEXICO COLONIAL Y LA PROPIEDAD DE LA TIERRA.

La 11e§ada de los conquistadores Espafioles cambio el or
den de la propiedad de .la tiefra. Al comienzo.ellos buscarbén fa
bulosos tesoros luego las necesidades de super vivencia los o--
bligarbén a la éxplotacidn agricola. Ello significo dos proble--
mas. ! |

Juridicamente los territorios eran considerados bienes-

que no pertenecian a nadie. (Res-nullius), y el s6lo descubrimi




i

! | . 12
y |

l

ento conferia propiedad, por tales razones, los adquirian pa-
ra su Rey el monarca Espafiol. En realidad dichas territorioé;~
no estaban-abondonados o desabitados; al cotrario, tenidn po--

bladores que no se resignaban a ser despojados de un medio de-

sustento fundamental. :

Para trabajar y cultivar los suelos necesitaban mano-
de obra que no podia ser otra que la indijena, el Rey de Espa-
fia no podia decretar su esclavitud o el trabajo forzoso para -

seres gue para él1 heran susg| fieles subditos.

Para oviar esta situacidn, los espafioles aplicardn dos-

instituciones y muy sign ificativas.

A).- Las mercedes de tierra que fuerén las conceciones

en dominio perpetuo que el;Rey hacia los conquistadores y a --
sus sucesores. Las otorgadas en el méxico Colonial se medién -
en caballerias, o sea el equivalente a las extenciones que'en—
las guerras se otorgaban a 195 nobles en los territorios recu-

perados a los moros, consistidn en un solar de cien pies de an

cho y docientos de largo |una tierra de labor dequinientas fa-
; ' ‘
negas (Aproxi@adamente 38/80 Hectireas), para el cultivo de ma

! .
iz vy cereales; y tierra para otros usos agricolas.
| ‘

| .

B)“—Lag encomiendas de Indios que eran el encargo gue
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el Rey hacia a Qno de los congquistadores, y a su sucesor inme-

diato paré que cuidard de un sierto nfimero de Indios, atendien

do ‘a ‘su educacién y a su formgcién cristiana ¥ permitiendolés~
en cambio, de qﬁe los emplease en su trabajo‘de las haciendas.
La encomlenda podia concederse sin que hubiera merced de tie--
rras. En ese Easo, el encomendaderd comprava o arrendaba tie--
rraé en los lugares en los cuales correspondian a sus Indios -
encomendados. La encomienda ehtrego a los grandez terratenien-
tes mano de obra casi gratuité para el cultivo de sus enormes-

extensiones.

Esta'politica de distribucidn de 1la tierra continua en
el siglo XVII, en momentos) enque la corona Espafiola atravezaba

un delicado estado financiero, para superarlo, desidié l1la ven-

ta de los bienes realengos| (Baldios), muchos de ellos estaban-
1

ocupados ilegalmente, por |lo cual seé obligo a los ocupantes a-

exibir sus titulos de dominio. Si no loé tenian, las tierras -
debidn restituirse a la corona. Sin embargo una nueva ordenan-
za permitio, la composicidn de t{tulos. Mediante el pago de -
una cantidad de dinero el|poseedor ilegal quedaba como duefic -

legal.

|
|’ .
La cohcentracién de 'la propiedad territorial en pocas-
manos no fué una politica inpulsada directamente por Espafia. -
Ella expresd,  mds bién, el interes de los terratenientes crio-
1ios y peninsulares por preservar su poder social en las colo-

nias. *
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!

|

1

! .

Por medi@ del mayorang fuerdn vinculando sus distintas

1
propiedades. Esta institucidn sblo permitia al hijo primogenito
, , :

S 1 '
heredar las tierras vinculadas. Con esto, al unirse por matrimo
nio, dos propliedades se ataban para siempre, pues los hijos me-

nores no recibian nada. Asi/con el transcurso del tiémpo se for

marén grandez propiedades inmuebles que se mantenién indivisas.

Al mismo tiémpo, la| Iglesia catdlica se transformo en -

el mayor propietafio“de tierras, donaciones piadosas y legados-
testamgntarios la convertierén en duefia de numerosas tierras. -
La corona se preccupo por limitar éste crecimiento. As{ en 1560
Feliﬁe II prohib16 a Franciscanos, Dominicos y Agustinos todas-
ordenes mediante las cuales se obtuvierén bienes raices obtuvie
rén explotacio%es agricolas.

'
1

i

La ﬁrohibicién no surtio efectos y al comienzo del si--
glo XVII, un percio de las tierras del Virreynato de la nueva -
Espafia pertenecian a congregéciones religiosas, sobre todo a -
.las ordenes mqnasticas. El ciero secular gozaba, en cambio, de-
sensos sobre ﬂropiedades agricolgs, o sea derechos é persibir -
en virtud de &na disposiciéq intestamentaria, el gocé de una'——

renta perpetua.

La cohcentracién de la propiedad que grababan a los pro
’ '
ductores de ﬂa agricultura (impuestos y censos), la hicierdén du




rante toda la co;onia escasa

{

!

;_
|

i

3.- ANGEL DUPOY SANTIAGO.
asignatura 3 edit.

sica,
D.F.

1984. P.

[

74,75,76,77

Educacidén C
Ssantillana.

15

mente productivas.(B).

ivica, Educacién media Ba
tercera edicibn, México -
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C.- LAS LEYES DE INDIAS.

|
|
|
|
|
|
i

- Las Leyes de Indias |ordenaban la restitucién de todas-

las tierras usuﬁpadas, dejando. a los Indios lo que fueréi menes

ter para su subsistencia; pero en la segunda proponian en lu-.

gar y el castigé a que se habian hecho acrédores los terrateni
entes una comod; composicién,lque sirviera para construir una-
poderosa flota &ue protegierid el comercio maritimo. Hecha la -
reserva territofial para los Indios y la villa del Virrey po--
dria confirmar,;mediante la| cuota que se pactard, todo el res-

|
to, expidiendo nuevos y defiinitivos titulos, los terrenosibal-
}

dios a su vez,iseria adjudicados en el futuro mediante un pago.
I

Estas @isposiciones ehcontrarén una fuerte resistencia

porque las meréedes presentaﬂan tradiciohalmente una compensa-

cién por servicios prestados a 1la corona, porque tendian a fa-

vorecer la colpnizacién en| zona peligrosa, algGnos capitalis--

tas adquirieréﬁ por compra estancias de la huasteca, tanta era

la estrecheza ide 1la corona, que en 1631 se vendieré4n en pbli-
'

co 650 caball%rias (cada una‘de 43 hectéreas),. En regiones de

| '
Cuahutla, Atl%xco, ODaxaca |y Toluca; y 30 estancias cerca del -

estado de Queéetaro.

En 1636 se expidierén dos nuevas cédulas en las que se-
urgia al Virrey a cobrar sin mas tardanza las composiciones, -

entre 1542, y; 1645, é1 Virrey caderita logro aplicar la real -
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- disposicién en }as zonas mi&s ricas y pobladas. Una medida Gtii

de presidn consistio en cambiar el anuncio de jueces de méd}da
de tierra y visFas de aguas cgjas costas grabarién aGn méis ;a-
legitimacién de!titulos. de' suerte que estos se apresurardn a-
suscribir convenios fiscales antes de arrastrar mayores gastos
fiscales, y coqflictos. | |
| |

La actividad agricol& durante el periodé 1697-1698 fué
un efecto tardﬁo de la cédula del lo de Octubre de 1962, segiin
la cual 1as tigrras usurpadas que no se compusierin en un afio-
debefién venderse en piblilca subasta, estimulaba demids cualqui
" er arreglo, 1§-libertad con 1la cual se confirmaban, a nombre -
del Rey, una %ez pagados los titulos de ventas, compras, merce
des y donacioﬁes que tubierén las haciendas, tierras, ingenios
trapiches, agLas,'casas, jacales, jagueyes, astilleros, potre-

' ' 1 '

ros y agostaderos, supliendole cualquier falta y defecto, haci
endoles de nu?vo la merced, con las sobras y demaéiés gue tubi
erén. Asi'segconsagrarén las propiedades de 8 colegios jesui--
tas de 1la Nuéva Espafla, a cambio de 7 siete mil pesos, al Con—_
solidarse 1afpr0piedad'de los grandez latifundios, cambidé la -
naturaleza del uso del suelo. Oriéinalmente la Merced de estan
cias, que siémpre tuvierén contornos impresisos y mdviles, con

feria a los criadores del ganado el derecho de disponer de los-

pastos pero no el de conservar la tierra como suya para cual--
b

Quier otro.



Los terFatenientes cercardn sus propiedades, se abando-

no la situaciénjjuridica y 1a practica del pasto comin y las pa
. >

. i
ia vinierdén a ser simples medidas de-

labras estancial y caballer
f

superficie. {

En 1663 quedardn definitivamente suprimidos los reparti

mientos de Indios destinados a las faenas agricolas.. Los despo

jos a las comunidades 1éjos de composiciones construyerén a sa-

i
i

tisfacer 1la deﬁanda de mano de obra en las haciendas.(4).

4.- HONGOS GUADALUPE, Enciclopedia de México, edit. Porrfia se
gunda edicidbn, T.VI. Méxicoe D.F. 1977 P. 350,351,352.
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CAPITULO IXII"

LA DIS?RIBUCION TERRITORIAL EN EL SIGLO XVII.

/

A).- th LEYES DE

Consedﬁén grandez

los siguientes.

1).~ ﬁerecho de po

hesas y pastos.
|

INDIAS DE 1517.

privilegios entre allos se encuentran

sesidén de ganado transuente sobre de-

2).- La tasa de - las yerbas.

| ‘ :
3).- Prohibicidén de romper la tierra, pastales o dehe--

sas.

|
i . :
4) .- 7roh1b1c10n de cerrar o cercar las heredades a fin

de que los animales pudierdn recorrer libremente por caminos y-
t - ! ‘ .

{
campos. i

Dichos privilegio

s fuerdn introducidos a México por 1las

leyes del titulo, 25 libros 17 de la novicima recopilacién y ti

tulo 16 libro, primero de

|
B).- LATIFUNDIO E

!
E
Cuando la corona

mercedes de tierra, habia
favor de las Fglesias, mo

sin embargo esté disposic

5

la recopilacién de leyes de Indias.

CLESIASTICO DE 1535 A 1550.

t

autorizo al primer Virrey a conceder -
p#ohibido que estas se enajenaran en-
nasterios, o personas eclésiasticas; -

i .
ién fue violada en 1550, se dierdn es-
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tancias a las mejoras "de 1la madre de Dios", y al colegio de -

Santa Cruz, ambos de la ciudad de México, y por esos afios los -

Agustinos y Dominicos empezalrén a recibir donaciones de terre--

nos de parte de |los Indics.

i

se confirmo [aquella prohibicidén, pero en tonces

En 1560
se hiclerén las mercedes a las comunidades indigenas para que -

destinarin sus productos al |mantenimiento del culto catélico -

|
~ - | - .
dos afios mAs tarde una nueva cédula obligo a las ordenes a des-

hacerse de todos 1los bienes qde poseyeran en 1los pueblos aborfi-

i, “
genes, pero a CFmbio se les|autorizd a recibir legados en las -
I 1
villas de 1os‘EFpaﬁoles, nuevas expediciones reales expedidas -

en la octava dékada del siglo'XVI revelan que no era posible de

- tener el proceso de la acumulacidén de propiedad territorial en-
!
|

|

gados de piadosos donantes, a fines del siglo volvierén a otor-

manos de la Iglesia, pués eso era producto de las cesiones y le
i ‘

garse mercedesla las ordenes, cuando ya se habian establecido,-

los jesuitas en 1572, se les eximio del diezmo y se confirmo la

legitimidad de toda suerte |de donaciones pias.

Muy a Pesa: de las pfoteséas y advertencias de aljﬁnos—
funcionarios eécrupulosos, siguio adelante ‘el acapafamiento por
parte de los dos cleros y las composiciones de 1640 consagrqrén
la situacidén en definitival, ios latifundios mas importantes de-
esta época.fuerdn los Dominicos en la regién de Cuautla a mil--

pas.
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|
Los Agustinos en el Valle de México, Puebla, Oaxaca, -

Las Huastecas y/Michoacén. .

Los Jespitas, con Santa Lucia en Colima, colegio de San

ta Ana en Tirip&teo.

Las tierras mexicanas siguierdn siendo objeto de lucro-
personal y lejos de ser una fuente comfin de bienestar; libertad
e independencia, continio siendo un instrumento de enriquesimi-

ento ilegitimo|y de esclavitud.

El latifundio Eclesiastico se siguio desarrollando de -
tal manera y a gran medidal, dqe hubo necesidad de una Reforma -
inaplazable. La dezamortizacién de los bienes, pertenecientes -
a coorporacioées civi;es J aélesiast?cas, el fin fué nombre pe-
ro los resultados en materia;agricola no fuerén alaguefios, la -
subasta plblica de estas grahdez extensiones acaparadas por el-
clero, beneficio direcﬁamente a quienes tenién los medios econd
micos para comprarlo.

| BN |

Es aqui donde Méxicé aprende otra gran 1ecéi$n, el co--

mercioc de 1aé tierras, la.libre compra de nuestros recursos y--

la apropiacién por pago de éste medioc de produccibén es contra--

rio al bienestar colectivo.
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, .
En el siglo XVI los/titulos de los grandez terratenien

tes, acentados donde mejor ;eé convino, adoleciin de uan gran-
irreguiaridad, mercedes otorg%das por Cavildos y Virreyes; ;in
las correspondientes confirﬁagiénes‘reales y compras hechas a-
los Indios, pero no sancionadés por la autoridad competente, -
1as_frecuehtes,transacciones entre Espafioles a menudo ilegales.
propagaban estos vicios y a 6}igen indiscutible de 1la propie--
dad agraria sejafiadia 1la usuﬁpacién de‘grandez superficies.
|

En estas circunstancias se fundo Felipe Segindo, para-
imponef en 1891 la politica de composicion de tierras el 2 de-
enero de ése afo, Empardo firmo dos cédulas que ivan a consti-
tuir el princ%pio juridico de la consolidacién de los latifun-
dios.

I | S
En lal primera ordenaba la restitucidén general de todas

sus tierras %surpadas dejando a 1los Indios, lo que fuera meneg

ter para su ;ubsistencia.

|
1
l -
|
' |
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i !

! ®" CAPITULO IV.” )

! .
. ! A i
LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN EL‘SIGLO XVII SEGUNDA

PARTE. : |

-
i

‘A).~ EL LATIFUNDIO DE 1646 A 1696.

|

El Latifundio durante el primer periodo del siglo XVII-

en la (ltima parte del siglo| XVI, se incremento el niimero de -

los espaﬁoleé engla providencié,'mientras que la poblacién Indi
gena declino debido a las epidemias traidas del viejo mundo, co
mo la Virue;at los Espafioles poco a poco dominardén areas de pas
tura, destruyen&o la agricultura Indigena, se apoderardn de sus
: !

tierras y 1los naturales~se vierdn obligados a trabajar en los -
obrajes, los Espafioles y los ﬂéstizos Fprovecharén la situacibn
y acaparardbn la% tierras, asi{ mismo para fines del siglo XVvI, -
la disminucién ée 1la poblaciéﬁ Indigena produjo el auge de la -
" providencia der?uebla, a donde ivan a establecerse muchos de e-

llos, lo cual uhido a las grandez epidemias, plagas, temblores,

ambres y a la deilidad'del cabildo Indigena, el cual no podia-

pagar deudos nifcontrolar los asaltos a las diligenciaé, final-
mente obligo a# Virrey a deja# que el Gobie;no Espafiol, fuera -
el nico que d&minaré el destino de los Tlaxcaltecas, con lo -
cual se impulsq el desarrolloide lg hacienda al igual gue en el

resto de la nueva Espafa. :
! I
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Estés-fﬁerén las causas, por las cuales las comunidades
| . ‘
Indigenas no lograrédn abastecer la demanda urbana de productos-
, !

pasicos hechos &ue consolidarén y dierén brigen a las grandez -
i :

haciendas del siglo XVI, v principios del XVII, de la nueva Es-

pafia, gquienes fueron Y abastecieron a las ciudades cercanas a -
z

ellas, si 1las hgciendas espaﬁqlas hubierén tenido que competir-
’ I

con 1la produccihn Indigena, aﬁundante y barata, su desarrollo -
hubiera sido mis lento y mds limitado, pero el decenso de 1la po

| .
blacién Indigeqa y como consecuencla la disminucidén de la produ

ccidn permitio!la formacidédn y expancidén de los latifundios.
i
]

Otra.dé las consecuericias del aumento y auge de los la-

! 2 . ' ]
tifundios fué la desocupacidén de las tierras al disminuir .la po
: ‘

blacidn indigePa, terreno,qué era cultibable, la cual se encon-
traba en el céntro y sur de ia nuevahEspaﬁa, generalmente perte
necia a 1la cogona, y solo podién adquirirse por consecidén del -
Rey o del Virrey, muchos espanoles i recibierdn esas mercedes-
peroc otros se:apoderaron 31mplemente de ellas, por 10 que la co
rona en vegz dé entregar donéciones la vendia obligando a quie--
nes las ubier?n pagadb, ol no tubieren la merced ;eai a: que pa-
garén titulos;de propiedad, que se llamaban composiciones gene-
rales, que rggularizarén la propiedad de la tierra, y que se -
llevarén écapo en los afios de 1646 a 1696.

|

A muchos terratenientes no les gusto la idea de pagar -
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i .
per las tierras gue habian ocupado, pero como pesaba la masa de

I

rematar las propiedades no titdladas correctamente, la gente se

vio obligada a légalizar sus| tierras incluyendo la tierra inva-
| 1 .

dida por lo que la hacienda concentro 1la propiedad; en las ma--

nos de unos cuantos particulares al principio, pero finalmente-
I
a pesar de 1a oqosicién que mostraba espafia, la propiedad terri

torial el Gobie%no no obstaculizo-suaregimiento.

|
|
Estés p?opiedades las .adquirio la iglesia de varias for

!
mas, prestamos Pipotecarios, censos, donaciones piadosas, heren

cias y compras,fgracias al analisis de fuentes, como avaluos, -
|

tributos, padro%es, contribuciones a los gastos del Virrey, de-
datos sobre reﬁaracién de caminos, donativos y los requerimien-

tos para abastecer las alondigas local y la de México, con maiz
: ;

y trigo, fué pésible destacar' cinso puntos negativos importan--

| ' l i
tes con relacidén a las haciendas y ranchos en el siglo XVII."
! .

! |
1.- Lo% camblios constantes de propietariosﬂ
2.- A ﬁeces se puede;sospechar que tanto como los hacen
dados y arrenéatarios se velan imposibilitados para sembrar, de

bido a la falta de recursos.

. ! '
3.- G?neralmente, el desarrollo agrario se veia condici’

onado.

4.- Las quejas constantes, de la falta de trabajadores-

recidentes y ﬁobre todo de temporal. As{ también de manera im--

portante la mencién de existencia de propiedades que hacia tiem
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|

| i |

| . \ 26
|

-po no cultivaban,
i

l | ;
5.- De la decadencial de 108 hacendados desde mediados -

del siglo culpaﬂan presisamente a la falta de trabajadores de -
{

I
gquienes hechar @ano.(s).

i

s de los Latifundios., edit.
edad Michoacana Y-

6,17,21,25.

5.~ GARCIA MORENO GUADALUPE. Despué
Fonapas primera edicidn, F.WI ediccién propi
colegio de Michoacan. México. D.F. p-14,15,1
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"CAPITULO V."

EL LATIFUNDIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

A).- LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN 1810.

Una de las causas qué estimularén la revolucidén de Inde
pendencia fué la inequitatiiva distribucién de la tierra y a la-
esclavitud o 1la servidumhre de los piones agricolas, el 19 de -
octubre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla en Valladolid previ-

no a los duefios de esclavos gue pusierdn a éstos en libertad, -

so-pena de muerte en caso |de desobediencia; y el 5 de diciembre

siguiente en Guadalajara ordeno a los jueces que entregarin la-
tierra a 1os naturales, José Maria Morelos a su vez indico que-
debia inutilizarse todas 1as?haciendas‘grandez, por gque el bene
. ficlo de la agricultura "Coﬁgistia eﬁéue muchos se dediquen a -
peneficiar un corte terreno"f Yy no que un sblo partiéular tenga
mucha existencia de tierra, ésclavisando a miles de gentes.

En 1810, habia 4,944‘hacienda§ en la Nueva Espafia, com-
prendia ia-mayor parte dellas tierras de labor, pero al consu-- .
ma;se'la Indegendencia las autoridades, no volvierén‘jamés a o-
cuparse de 1los problemas agrérios y el nﬁméro de grandez propie

dades aumento, a 6,092, en 1854 segln los analices de la Secre-

tar{a de Fomento.
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Por sﬁ’parte el‘graﬁ reformador social JOSE MARIA MORE-
LOS Y PAVON, 1libra uné orden a los jefes militares expresando--
les;deben inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyas éie-—
rras laborables pasen de dog leguas, porgque el beneficio dé la-
agricultura consistia en que muchos se dediquen con separacidn-
a benficiar un gran terreno que puedan asistir sin su trabajo e
industria y no en que ﬁn sblo particular tenga mucha tierra in
fructifera esclavisénda a ﬁillares de gentes para que cultiven
por la fuerza en clase de gaiianes,cuando pueden hacerloc como --

propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio su

yo y del pueblo.

Lo anterior demuestra la honda preocupacidén social y po

1{tica que l1la distribucidén de la tierra producia.

Infortunadamente pgra los c;mpesinos mexicanos, ni Hi--
dalgo ni Morelos, pudieréniver el triunfo de la Independencia -
de nuestro Pafs y aplicar éonsecuentemente_sus ideas agrarias y
sus principios de justicia social, si no quien lo concluyo fué-
"AGUSTINOS DE ITURVIDE, quién al tener el poder social en sus ma
nos surgierdén esos fomentoé de conservadurismo gque 1la hicierén;
mantener los privilegios dé los terratenientes y conservar las-
viejas forsz de conservacién de la tierré. El mismo Plan de --
Iguala estipulaba que se respetarian las tierras de los Europe-

0S y sus hi%os, por lo que la situacién de la tierra fué la mis

ma.
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Lo cﬁrioso del caso es que la situacién gque se dio no -
fué suficiente, pues a partir del triunfo de los insurgentef,'a
continua nuevamente una paulétina Y segura concentracién deila—
:tierra propiedad rural, estd vez en favor de la iglesia, ademds
y a pesar de los decretos egpedidos el problema del Latifundio-
no fué resuelto, por eso las formas de propiedad de la tierra -
durante varios afios, de la independencia, fuerdén las mismas que
‘existierén, durante la colonia, si bién es cierto que las comu-
nidades indigenas redactardén parte de sus tierras, estds perma-

necierén ahogadas por las, grandez extensiones en manos de los -

Espafioles, criollos asi como de los eclesiasticos.

Contra los altos |Indices de concentracidn de la tierra-
en manos de la iglesia, se dictardn las patrioticas leyes de re
forma, las cﬁaleé vinierdén a desamo;;izar y poner en movimiento
las grandez propiedadez eclesiasticas, allnque los resultados no
fuerdén satisfactorios ya qué quienes adquirierdén esos terrenos-

fuerén las clases sociales de mayor posibilidad econbmica, las-

que tenidn dinero suficiente para adquirirlas en subastas.
| | N
El panorama no cambio radicalmente, los campesinos vie-
rén pasar 1aé propiedades agricolas de manos de la iglesia a ma
nos de los pudientes, debemos haceptar que poliﬁicamente las le
yes de Reforﬁa representan uno de los actos mds trasendentales-

para la vida|del Estado,|la ley del 25 de junio de 1856 relacip

3
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nado con 1la deFamortizacién de los tienes fué ratificada en to-
dag sus partes' por el congreso constitucional de 1857 y sus pre

P i
ceptos se elevardn a la categoria de normas constitucionales.

En conclusidén siempré ha existido y seguira existiendo-
en México la tendencia de acéparar tierras, ocasionando los in-
dices de elevacidén de .los inaices de concentracién de la propie
dad rural. !

]

COMENTARIO: Haciendo un anélisis dentro de la exposici-

6n anterior en la cual se|puede relacionar el articulo 27 Cons-
titucional actual y su Ley Reglamentaria, si presisamente vemos

y vivimos una etapa en la que se demostrd como al permitirse 1la

venta de las tierras cultivables directamente, se cred un pro--
blema de gran inestabilidad social, gebido a la injusta distri-
bucidén de la tierra y como ?onsecuenéia de la misma también la-
riqueza.

En virtud de que laieﬁonémia nacional dependia en su to
talidad de la produccidn|agricola; ahora pretendiendo dar un -
gran paso, més hacia el futuro para lograr asi una adecuacidn a

[}
las necesidades del pais|y de acuerdo con los avances técnicos-

y cientificos; y que no se quede estancado el prdgreso se dic--

tan nuevas Leyes para el

libremente dF sus parcel

campesino y comunero puedan disponer -

as ya sea rentandolas o vendiendolas en

su defecto celebrar contratos de aparcerias, pero con el hecho-



|
de estabiecerfun articulo

4

donde se permita la venta de la tie-

rra se considera que es un paso hacia el futuro. Y de acuerdo-
. ' I

‘cdn‘ias necesidades técni

cas y cientificas que tiene y requie-

re el Pais; esto eh virtud de gue hasta el momento la producci

6n agricola no es suficiente para sostener una poblacién econd

micamente activa y la inactiva que también tiene que comer, a-

caso no serfa adecuado dictar disposiciones adecuadas a los a-

vances técnicos y cientifiicos que se tienen en el Pais de acu-

erdo a los sigulentes puntos:

1.- Aplicar los avances cientificos logrados hasta el-

momehto al campo para lograr una mayor productividad y lograr-

rebasar la poca o nula produccidn que hasta el momento se tie-

ne en la manera siguiente

i
- |
»

A).- Mejorar la calidad de los fertilizantes utiliza--

dos.

B).- Mejorar la calidad de las semillas utilizadas hég

ta el momentp.

t

1

C).-! Lograr una mejora en los hervisidas e insectici--

das necesarios para el conérol de enfermedades Y. plagas.

1
D).-lMejorar nuestros medios de procesamiento de los -
| 1 .

productos para lograr un mejor aprovechamientc de los mismos.
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[ J rd u
II.- Aplicar los avances técnicos que se tienen y por-

que no traerlos de otros Paises. |

A).- Abrir nuevos

i

y mids sistemas de riego en zonas fer

tiles pero hasta el momento semi-aridas que sdlo producen en -

un 50% por falta de agua.

B).- Aprovechar a

1 miximo el agua captada en presas y-

gque en su mayoria se-.aplique a la irrigacidén de campos agrico-

las y solamente un minimo
a puesto que primero se r

ner ganas de trabajar.

C).- Abrir nuevas

hay mis por repartir pues

de la misma se utilice a la industri

equierén los alimentos, para asi te--

tierras al cultivo se dice que ya no

to que ya todo esta repartido.
i
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! .
B}.- LA LEY LERDO|}DE TEJADA, EN LA REGULARIZACION DE -

LA TIERRA EN| 1856.

El 25 de junio de| 1856 una vez terminada la Revolucidn
"de Ayutla inspirada en los principios del liberalismo, el Pre-

| .
sidente Ignacio Comonfort, expidio la Ley de desamortizacién -

de fincas rﬁsficas ¥y urbanas, propiedad de coorporaciones Civi
les y religiosas, cuyoc doble p;opésito, segin lo explico a los
Gobernadores el Ministro de Hacienda y Crédito Pliblico Miguel-
Lerdo de Tejada, en la ciréglar del 28 de junio de ese afio, -
" consistia en poner en moviimiento esa enorme masa de bienes rai
ces, Que se hallaban estancados y habian impedido el desarro--
llo de las artes y de 1la jIndustria vinculadas é 1a propiedad, -
y establecer un sistema tributario uniforme sobre traslacidn -

de dominio, que llegard recursos al Gobierno de la Replblica,-

conforme a esté disposiciénjlos.bienes de coorporaciones se ad
judicarén a ios arrendatari@s o a los denunciantes o a los éog
pradores en remate. S61o {quedardn exceptuados los edificios -
destinados directamente al servicio de los establecimientos, -
como los qonYentosf 165 pafacios Municipa1es,.y epiécopal, co-
legios, hospitales, hospicios, mercados y casas de correcidén y
beneficienci;, después de #a Independencia de México,_las Le~- -
yes de Reforma de 1856 suprimierdn 1la propiedad de la iglesia-

quedando entonces dividido ‘el agro entre los pueblos rurales,-

los grandez Ferratenientes Y el Estado, al que pertenecién las
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tierras Nacionfles y los baldios.

| i - !

La Ley, Lerdo de 1856, elevada a rango constitucional en

1857 establecib la propiedadlparticular de los individuos como-
la modalidad Jeneral, de tenencia de la fierra y ordeno la ven-
ta y desamortfzacién de 1los pienes de las coorporaciones civi--
les f religioéas, la recibiria como pegueiia propiedad, sblo que
darén exceptuados los eJidos indivisibles que pasaran a ser pro
piedad de loslmunic1pios muchas veces distantes fisica y social
mente de la comunidad, son eScasas las constancias del cumplimi

ento final de ‘estés dispoaicﬁones.

Diez afios de Guerra Civil e intervencidn extranjera fre
narén y distorcionarén la|aplicacidén de la legislacidn. Se desa

mortizarén.los bienes del clero, las inflexibilidades de 1la ex-—

‘tructura agraria fué temporélmente superada y la propiedad cir-
culo mds ampliamente, también se asento la distancia entre 'Lati
fundio y Minifundio. Las propiedades pésarén en un plazo relati
vamenfe corto a manos de l1os hacendados. Ellos utilizarén la -
compra selectiva confiﬁarén:a las comunidédes a su maxima expre
sién territoréal requeridn ﬁna fuérza de trabajo estable para -
las necesidades de la hacienda. La expropiacidén de los terrenos
‘comunales se compenzo con/ la concesidn de exceso a los antiguos

poseedores a Fravéz de lal aparceria, discrecional y honerosa, -

se establecio

un arreglo que permitid, la sobrevivencia de 1la -
! . :
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mayoria de los pueblos y el crecimiento de las haciéndas, él a-
rreglo no eral estable, frenfe al malestar creciente en el campo
mexicano, desFaco la posibilidad legislativa entre 1880 y 1910,
s6lo se expid&erén dos ordenamientos del decreto sobre coloniza
cién y compaﬁ&as deslindadoras en 1883 a la Ley sobre ocupacién
y enajenacién de terrenos| baldios de 1893, ambos sobre el mismo
temﬁ. ;
!

El pﬁoblema agrario se consideraba legalmente resuelto-

pero el acapéramiento de [{la tierra y con ella de la riqueza -
frustréda 1aé aspiraciones de iibertad y justicia de los campe-
sinos. |
i

Se e$taba gestando la gran movilizacidén agraria de nues
t

tra Revolucién.(G).

6.~ HONGOS GUADALUPE, Ensiclopedia de México. Edit, Porria se-
gunda edici?n, T. VI, México D.F. 1977. P.353.

|
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a decretar en junio de 1

{
pendiente de la Independ
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C).- LA LEY DE JUAREZ DE 1859.

|
H

orma qgue el Gobierno de Juarez, empezo

859 en Veracruz, consumardn la perte

encia de 1821. De esas Leyes nace el

verdadero Estado Mexicano, nuestra verdadera Nacionalidad.

|
Las Leyes comenz
tras semanas enteras de
los pocos liberales, Mig
erno eﬁ el aﬁo de 1859,
manifiesto 1§s Leyes de
conferenciask y acalorad
i

dicales reunidos en Vera

yes, Y otros'que no se d

v
1
’

El 7 de julio de
Ley. Reformista, el Gobie

blicidad un ,importante m

ardn a promulgarse en.julio ae 1859,
discusién, y ante la impaciencia de -
uel Lerdo de Tejada, que entro al Gobi
era de los desesperados. Antes de es£e
reforma habidn sido objeto de largas -
as discusiones entre los liberales, ra
cruz, opinan o que se dieran dichas Le

iesen.

1859, antes de publicarse la primera-
rno de Don Benito Juarez dio a la pii--

anifiesto, anunciando la Reforma.

Fué .un rayo fulminante sobre la sociedad decéyente co-

lonial era el anuncio de
de estd eralel anuncio @
y libre, desde 1la declar

primer lugar para poner

finitivo de la radical transformacién-
ecidido de que nacio un régimen nuevo-
acién de 1la Independencia de 1821. En-

un término definitivo a esa guerra san
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grienta, fratricida gue una parte del clero estd fomentando ha

ce tanto tiempo en la Nacibén por sélo conservar sus interesesy
| .

"y sus prorrog#tivas, que le dan las riquezas gque ha tenido en-

o
su mano del ejercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de-

t

!
una vez a esos elementos que sirven de apoyo a su funesto domi
- j

i
nio, creo indispenzable.

PRIMERO: Adoptar como regla general invariable la mds-
perfecta independenéia, entre los negocios del Estado y los pu

ramente eclesiatfcos.

!
t

| k ‘
SEGUNDO: Suprimir todas las coorporaciones de regula--
res de sexo masculino, sin excepcidn alguna, secularizindose -

los sacerdotes que actualmente hay en ellas.
!

TERCERQ: Extinguir igualmente las cofradiés, hermanda--
des y en general todas las coorporaciones o congregaciones que
i
existan de esa naturaleza.

CUARTO: Cerrar 1los noviciados de monjas, concervandose

. 1 . :
los que aptuklmente existen, en ellos con las capitales o do--
tes que cada una haya introducido, y con la asignacidn para el

servicio del culto en sus respectivos templos.

'QUI?TO: Declarar gue han sido y son propiedad de 1a Na
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cibén, todos los bienes que hoy administra el clero, secular y -

regular, con ?iversos tity

1108, asi como los excedentes que ten-
. i

| - * .
gan los convegtos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes,-

y enajenar dichos bienes admitiendo en pago de una parte de su-

1
valor, titulos de la deuda plblica, y de capitalizacidédn de em--

t
pleos.

| -

SEXTO: Declarar por ltimo, que la remuneraciédn que da-

¢

los fieles a 1los sacerdotes, como por todos los demds servicios

eclesiasticosv y cuyo producto anual,

bien distribuidos, basta-

para atender ampliamente |el sostenimiento del culto, y de sus -

ministros es objeto de convenio libres entre unos y otros sin -

gue para nada intervenga !en ellos la autoridad civil. (7).

7.- SANTILLAN PINEDA. Hilstoria Universal de México. Edit. Ecle

alsa, Primera edicién. T.
219.

I.

México D.F.

1979.

P.216,217,218.-



D).- LA LE

Otra de las Leye
agrario dentrb de nuestr
unas lo han ipgfado en p
rén pero sin duda una de

tenido son lés Leyes del

ART~ l.- El dere
6n o posesiéq tenienao 1
ra, y perfec?iona sino p
La acumﬁlacién en unas p
rritoriales sin trabéjo'
bién coﬁﬁn yfes contrari

y democratico.

ART. 2.- Los pos
una extensidn mayor de q
ser reconocipo ante las
rios, deberép deslindar
los ¥y cerga%dolos, con a
con.propiedades ajénas o]
sitos no tendrén derecho
vecinos o transuentes o

nes en la comarca, ni co

aguas o cualquier otros
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Y| DEL 3 DE MAYO DE 1859.

s;i que ha intentado resolver el proﬁlema
o| Pais como tantas otras de las cuales-

arte, otras por el contrario lo agrava-

las que mas trasendencia favorable ha-

3 de mayo de 1859, que consisten en:

cho de propiedad consiste en la ocupaci

0s requisitos legales; pero no se aeclg
or medio del trabajo y la produccién. -
ocas personas de Qrandez poseciones te-
cultivé, ni producciéﬁ, perjudica el -

a a la indole del Gobierno Repfiblicano-

eedores de fincas rfisticas que tengan -

uince leguas cuadradas de terreno, para
Leyes del Pais como perfectos propieta-
sus territorios cultivandolos, acotando
quellos rumbos que estdn en contacto -
con caminos ptblicos, sin estos requi-
a reclamar los ddfios causados por los-
por caﬁallerias 0o ganado gue se apacié—
brar cosa alg(ina por los pastos, montes

frutos naturales de la tierra.
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ART. 4.~ Los terrenos de fincas risticas o haciendas -
que ;engan m%s de quince|leguas cuadradas y dentré del téﬂmino
dé 10 diez aﬁos no estubierén, a juicio de los tribunales de -
la federacién, cultivos,| deslindados o cercados, se tendr& por

baldios y seridn renunciables Yy vendibles por cuenta de la haci

enda federal, y rematandolas al mejor'postor.

ART. 8.- Siémpre que en la cercania o vecindad de cual
quier finca ristica existierén rancherias, pueblos o congrega-
ciones a juicio de 1a admini;tracién federal carescan de terre
nos suficientes para pastos, montes'o cultivos,‘la administra-
cién.tendré;el.dErecho de proporcionar los suficientes, indem-
nizando previamente al anterior legitimo propietarioc y reparti
endo, entre las familias de 1la congregacidén o pueblos, o suer-
te de tierré ceﬁso anfitelQtico o dg la manera mis propla para-
que el aérario recobre el justo importe de la indemnizacién.

F' .

Pese a los miltiples y favorables decretos que se dic-

tarén a favor de las comunidades ¥ con la intencién de resol--

ver el problema agrario| de esté_época. nunca se llevarbdn en 1la

practica sij no que simplemente quedardn en simples teorfas y -

escritos gue prestardn la malas interpretaéioﬁes y violaciones-
de las mismas que afinque efectivas para esté época no se resol
vio el problema vigente, sino que por el contrario se llevarédn

a malas practicas que permitierdn el'acaparamiento de grandez-
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extensiones en manos de unas cuantas personas econdmicamente -
fuertes. Ya que como se desprende del art. 8 octavo la hacienda
. 1

. I
pliblica podia'quitar y dar terreno a quienes ella considerare -

1

! |
que los necesitaba, pero [se da el caso de que alngue muchos pug
blos y comunidades los necesitaban nunca se les entregarbdn ya -
que prevalecio por encima de ellas el aspecto econdmico y el -
control por los funcionarios corruptos que nunca hicierén caso-

a sus peticiones, 1o que provoco que nunca se dividierin los la

tifundios ya existentes en ese entonces.(8).

8.- GALINDO |ZAMORA ROBEBTO: La Historia de México, edit. Porrfa
Octava edicién, T. Unico. México D.F. 1970 p.136,137.




E).-|LAS LEYES D

1

Durante el perio

rén varias Leyes de colonizacidén con

el problema ‘agrario de e
las generacﬂones futuras
i
mico y juri?ico las cual

gran trancendencia como

materia -agraria los siguientes puntos importante

PRIMERO: La Ley

jecutivo; para procurar

jo condiciones determina

riza los contratos del Gobierno con empresas

alas que se les concede

vor de la familia gque lograsen introducir ai

rrenos baldios para que

obligacibén de pagarlos a

La fraccién. V.

ploradoras para medir y,

ccién IV ot%rga a quien

parte del qismo como pre

Este fué el orig
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E COLONIZACION DE 1875 A 1883.

do de los afios de 1875 a 1883, se dicta
la finalidad de remediar -

stos tiempos que sirvierdn de base para

tanto en el ambito social, como econd-

es contienen articulos importantes de -
son las Leyes de 1875 que contienen en-

¥ Li

S.

del 31 de mayo dé 1875, facultaba al e~
la imigracidén de extranjeros al Pais ba
das. Esti Ley es importante porque auto
de colonizacién -
subvenciongs y otras franquicias en fa-

Pais, asi como te-=

] ’ '
se repartiesen entre los colonos con la

largos plazos.

autoriza la formacidédn de comisiones ex-
déslindar las tierras baldias y la fra-

mide y deslinde un baldio, la tercera -

mio.

en de las llamadas compaififias deslindado
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ras cuya accidén tuvo una gran influencia en el desarrollo del-

problema agrario en México. : |

|
F).- LA LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883,

|

Las %ompaﬁias deslindadoras, el 15 de diciembre de 1883

expidié otraiLey-sobre la misma materia, en sus puntés esencia-
les coincide;con la de 1875, en cuaﬁto importa a las conclusio-
nes de éste trabajo pués [autorizo la formacidén de compafiias des
lindadoras y;repite lo dispﬁesto sobre enajenacidén de terrenos-

baldios exteﬂsiones enajenables y condiciones de pago.

Esté*Ley en su capiﬁulo I establecio como base, para 1la
colonizacién:del Pais, el deslinde, la medicién, el fraccionami
ento y el avallo de los terrenos ba;dios y en su capitulo III,-
faéulté al e?ecutivo para que, a su véz, autorizaré compafifas -

|
papticulares;con objeto de que practicarén en los terrenos bal-

dfos las operaciones a que nos hemos referido.

En recompenza se daba a las compafifas hasta la tercera-
parte de 1los terrenos habilitados para la colonizaciébén, o, en -
su defecto ﬂa tercera parte de su valor bajo ciertas restrin---

cciones.

Las |compafiias deslindadoras contribuyerdén a la decaden-
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cla de 1a peqyeﬁa propiedad, pbrque. con objeto de deslindar te

! ) ,
rrenos baldios, llevardn acabo inumerables despojos. Es ciqrto—
I

que'la précti&a de los deslindes estaban igualmente afectadas -

' 1as haciendas; pero &1 hacendado dispuso siempre de medios para

entrar en composiciones con las compafiias, composiciones que en
: f

muchos casos legalizardn los despojos de que fuerdn victimas -
> ;
i

los pequefios propietarios por parte de los grandez terratenien-

f

tes.

Eﬂ efecto, para que un propietario se viese a salvo de-
que fuesen considerados sus terrenos como baldios, necesitaba -
presentar los titulos'que acréditasen sus derechos. Ahora bien-
la mayor parte de los propietarios, por las deficiencias de ti-
tulacién carecidn de titulos perfectos y se vierdén en la dura -
disyuntiva dé entablar un litigio, siempre costoso y largo, en-

contra de las compafiias.

En efecto las actividades de las compafiias deslindado--

ras. En alguhas fegiones los habitantes vivierdn tranquilos has

ta la aparicidén de las compafifas deslindadoras y el furor por -
la adquisicién de baldios. Desg:aciadamente‘la seguridad se vi-
no al suelo; ias compafifas deslindadoras se presentardn repenti
namente removiendo y revisando titulos-apoderandose a nombre su

yo o del Gobierno de todos aquellos terrenos que no estabadn am-

parados, por' documentos bastantes, segin el criterio de las com
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pafifas. Detras de ellas lllegardn los solicitantes de baldios -

los compradores de terrenos Nacionales, los denunciantes d% de-
macias, quienes después de los tramites ante las lejanas eiigng
radas oficinas de México,; tomaban posicibén apollada, éi era ne-
cesario: por 1la fuerza del Gobierno, de toda; las tierras qué -
se habian éodsiderado libres, ihcluyendo en ellas hasta las ran
chefias cultivadas y poseidas por familias con arraigo inmemo--
rial. Como eiemplo podemos citar l1la compafifa Minera de San Di--
mas, - la cuﬁl sblo respeto como propiedad del viejo mineral un -
fundo legal, 'de 1200 mil |docientos hectareas se dice varas por-

lada, incluyendo en sus baldfos los ranchos existentes.

Los érimeros efectos que produjerdn las compafiias des--
lindadoras fué la depreciacidn de la propiedad agricola. Este.-
decenso depresio en el valor de ellas, no ha causado dafios gra-
ves a los gréndez propietarios, gque casi siempre ejercen tute--

las ignominiosas, sobre los encargados del poder Piblico.

La c?ncentracién de la tierra sobre terrenos baldios; -
en 1885 habi%n sido deslindadas, treinta millones deé tierras Na
cionales, enidonde se deben de tomar en cuenta dos cosas.

' .

PRIMERA: Los deslindes no sirvierdn para dezmoronar ni-
en pequefia parte las grandez acumulaciones de propiedades terri

toriales existentes en nuestro Pais.
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 SEGUNDA: Tras de esos treinta millones de hectdreas, -
han corrido mis millones de lagrimas, pués no son los poder?sos
no son los grandez hacendados quienes han visto caer de sus ma-
nos estos miliones de hectareas, sino los miserables, los debi-

les, los ignorantes, los que no pueden llamar compadre a un Ju-

ez de Distritd o un Gobernador, a un Ministro de Estado. (9).

'
1
'

9.~ MENDIETA [Y NUNEZ LUCIO. El problema agrario de México y Ley
Federal de quorma Agrarﬂa. Edit. Porrfia, S.A. México, D.F. --
1968. Primer% Ediccidédn. P.133,134,135,136. :
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G).- LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA DE LOS ANOS DE 1889--

'a 1892. * !

| ]

, 1

i .
Duraﬂte las actividades y desarrollo de las diferentes

Leyes se logrardn distribuir de diferentes maneras las propie-

dades de los|grandez hacendados y del Pais. Entre los afios de-

1881 a 1889,|hacendier6n los terrenos deslindados a 327240.373

hectéreas, de las cuales fuerdn deslindadas y cedidas a las em

presas deslindadoras, en compenzacidén a los gastos de deslinde

t

12,693.610 h%ctéreas y fuerdn vendidas o compromefidas 14,813.

980. hectére%s, la mayor| parte de los mismos deslindadores, si

endo de advertir que el nﬁmero de los individuos y compafifas -

beneficiarias de estos contratos.

+

¥
En condiciones semejantes se deslindarén de 1889 a 1892
12,382,392, hectireas y de:1904 a 1906, se expidierdén a las -

compafifas deﬁlindadpras 260 tfitulos con 2,646,540, hectéreas y

se otorgaréni1,331 titullostde terrenos Nacionales con un arras

de 4,445,665 hectareas.

Las loperaciones de: las compafiias deslindadoras de sus-

nueve afios de actividad |los cuales se encuentran comprendidos-

entre los afios de 1881 z 1889, amortizarén en consecuencia, en

manos de 29 ]|individuos o compafifas,14% por ciento de la super-

ficie total|de la Repiblica, y en los cinco afios subsecuentes,




48

1

otras cuatro| en empresas acaparardén un cuatro por ciento mas, -

o sea gue enl/ conjunto una,duinta parte de la propiedad territo
! !

rial estaha honopolizada por no mis del cincuenta pof_ciento.
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j " CAPITULO VI".
i ;
» EL LATIFUNDIO EN |[EL MEXICO PORFIRIANO "

A).- LAS LEYES PORFIRISTAS DE 1883.

Durante el Gobierno del General Diéz, como todos sus -

- predesesores se dictarén Leyes tendientes a favorecer y solucio

nar el prbblema agrario vigente en estd época y que ha causado-
tantﬁs_luchas sociales, econémicas y hasta politicas, ya que de
bido a 1la injusta distribucién de la tierra se gestardn grandez
problemas de tipo politico| por no darseles la solucidn que se -
requerfa a todas y cada uno de los problemas del campo, motivo-
por el cual se encarnizarén Qrandez luchas armadas por falta de
esa solucidn que se requiere; duran;e el Gobiernoc del General -
Porfirio Diaz, se dictén un éin.nﬁméro de Leyes tendientes a re
solver éste problema que hasta la terminacidn de su Gobierno ja
més solucionarén, los aspectos de su Gobierno se considéraba co
mo dictaduri de los terratenientes reaccionarios aliados al cle
fo y al ejercito, amp;rados por el Gobierno, el que-se preocupo
por proteger ;ﬁ 1ntervenciénjpolitica y econbmica de.los capita

}
les extranjeros.

o ASPECTOS ECONOMICOS DEL PORFIRIATO.
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!

A}.~ El! problema agrafio se atendioc de manera equivoca-
da, pués afinque acabo en parte con el latifundio eclesiastico -
también es inegable que la acéién de las conpafiias deslindaéo--
ras y las leyes de colonizaciédn sirvierén para gestar un exage-
rado latifundismo Layco respozable de que en manos de unos cuan
tos hacendados se concentrare‘el mayor volumen de las tierras -.

Nacionales y acavaré4n de absolver a los pequefios propietarios.

B).- El problema agra?io: el problema de la tierra ha: =
sido uno de nuestros més agudas problemas especialmente por el-
hecho de gque la iglesia, que llego a ser la gran poseedora, man
tuvo Qrgndez extenéiones improductivas a estd sitiacién se le -
trato de dar solucién con una serie de disposiciones dictadas a
mediados del siglo anterior, ;por los hombres de la Reforma, en-
tre ellas aparece la Lay Lerdo, cuyo‘propésito era fracclionar -
los grandez latifundios, para pr0piciar el desarrollo de una -
clase media rural capaz de mévilizar ampliamente el agro mexica
no. :

. "

Durante el Porfiriato se hizo una pésima aplicacién a -

ese ordenamiento, casi a costa de las comunidades Indf{genas, 1lo
' |

que sirvio para crecentar 1a;miseria de los grupos nativos y pa
P A

ra incrementar la extensidn Fe las haciendas, igualmente aplica
da equivocadamente la Ley|de Nacionalizacién de bienes eclesiéas

ticos, produj? resultados q@e sblo agudizardédn el problema agra-

rio.
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Otros ﬁactores que mucho ccntribuyerén al desarrollo -

de las haciendas fuerdn las Leyes de colonizacién de 1875 y -

/ r

1883,.331 como la accién de las compafiias deslindadoras que en
tre los afios de 1881 a 1889, deslindarén 38,200.00 hectéreas, -
y entre el periodo comprendiéo entre los afios de 1889 y 1906, -
otras 16,800.000 hectareas) todas ellas entregadas a grandez -
propietarios y a las compaﬁiés deslindadoras extrénjeras que -.

tenian derecho a disponer de un importante porcentaje de las -

tierras deslindadas. (10).

10.- RAUL BOﬂAﬁOZ MARTIN. Nuestro pasado, la sociedad contempo
ranea Historila tres Edit. Capelusa, Mexicana, S.A. de C.V. Pri
mera edicién |México, D.F. 1984 p.295.296,297,298,335.
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La acu&ulacién de la irigqueza en los hacendados se debio

principalmente a la gran extgnsién de sus fincas y a la despia-

dada explotacidn de los campésinos pues hubo caso en gque el sa-

]
lario de un pedn no llegaba a quince centavos.
1

En el México Porfiriano ser hacendado significaba tener
un titulo de alta posicién, Eero no una negoclacidn productiva,
nunca el_capital invertido eﬁ las haciendas mexicanas produjo -
rendimiento equivalénte a unfinterés razonable por lo cual no -
mejorardén ni extendierén los cultivos si no que tendierdn a dis
- minuir, a menos gque se éncoﬁtraré recursos ajenos al campo.

. [

Durante el Porfirisﬁo las haciendas comprendiédn de 10 -
mil a 100 mil hectéreas, atn cuando las huvo de 406 mil, como -
la de San Blaz en Coahuila y latifundistas como Luis Terrazas -

que poseyo 600 en Chihuahua:
!

Las principales‘Leyés Porfiristas en materia de propie-
dad territorial fuerdn las de colonizacidén de 1883, de aprove--
chamienpo dejaguas dé 1888,5y la. de enajenacidén y ocupacién de-
terrenos baldios, todas‘las;cuales contribuyerdén al acaparamien
to. A ellas gstuvierén vinéuladas las compafifas deslindadoras, -
que recibién{en pago de su?trabajo la tercera pérte de las tie-
rras deslindadas hacia 189@, estéban en poder de 27 compafifas -

28 millones de hectéreas qde equivalién al 14% de la superficie



total de la Repablica.

S6lo durante la adm
jenarén 30 f medio millones
ceso de concentraciénnde la
ras. de la Revolucidén de 181
tifundistas, muchos de ‘ello
superficié rural el 2% corr

y el 1% a los pueblos.

Las principales cau

las podemos resumir en cuat

I.- Por entregas qu
el objeto de compensar deud
II.- Por los funest
tividades de las tristement
de colonizacién.

III.- Por la destru

grupos Indigenas.

|
Por la ausenci

4

iopiedéd rura

IV-—

miximo de la pr

De estas causas las

de las compaﬁiﬁs deslindada
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inistracién de Porfirio Diaz, se ena
delhectéréas a 17 personas, el pro-
|

tierra llegbé a su maximo en vispe--

0, las haciendas propiedad de 830 1a
g ektranjeros cubridn el 97% de la -

espondia a los pequefios propietari@s

sas de éste acaparamiento de tierras

ro a saber:

e hacia el Estado a particulares con
as o premiar servicios.
os resultados que produjerén las ac-

e célebres compafifas deslindadoras y

i
|

ccidén de la propiedad comunal de los

a de una legislacién que sefialari el

b

1.

més importantes son las actividades

ras, y colonizadoras y la distribu--




cién de la propiedad comunal
t

11.~- MANZANILLA' SCHAFER VIC
C. Capelusa, Mexicana S.A.

54

1 de ios Indigenas.(11l).

TOB. Reforma Agraria Mexicana. Edit.
de' ¢.V. quinta edicién México, D.F.
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: |
B).+ EL PLAN DE/SAN LUIS DE 1910.

i
|
Su contenjdo en materia agraria, como consecuencia de-

los abusos hechos al pueblo}la Ley de‘terrenos baldios 1los des

pojos cometidos|en agravié de los propletarios Indigenas, por-
| , .

los -Secretarios’' de Fomento o por las fallas cometidas por los-

Tribunales de la Repfiblica, se hara una revisién para indemni-

|
¢ |

zar debidamente a los que si adquirierdn tierras y compenzar a
' |

los antigﬁos poseedores para évitar toda clase de urtos.

E1l Plan de San Luis fgé formulado el 5 de octubre de -
1910, tuvo un; inspiracidn inﬁ inentemente politica, a pesar -~
de lo cual consideré el probléma agrariofsFranciécoulgwMadero—
no atendio el ﬁroblema Agrarib Mexicano, a pesar de que si pen
S0 en resolverio, la parte cohducente al Plan de San Luis en -
su art.3 equivoco 1la verdaderé esencia del problema al expre--
sar. | ; |

Para eyitar hésta donde sea posible 1los trastornos in-
herentes a todo movimiento| Revolucionario, se declaran vigen--
tes, a reserva;de'reformar oyértunamente, por los medios cons-
titucionales, %quellas que rgquierén Reforma, todas las Leyes-

: ,
dictadas por la administracidén y su reglamento respectivo, a -
excepcidn de aguellas gque mapifiestamente se hayen en pugano -

con los princﬁpios proclamados en éste Plan, igualmente se -
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b
!

aceptan las Leyés, fallos Tribunales y decretos que hayan san-

cionadq las cuehtas Y manejoside fondos de todos los funciona-
riég-de la administracién Porfirista. |
i

En todo caso serdn |[respetados, los compromisos contrai

dos por la administracibén Porfirista con Gobierno,y.coorporaci
énes extranjeras "abusando|de la Ley de terrenos baldios nime-
rosos pequefios propietarios, en su mayoria Indigenas, han sido
despojados de sus terrenos; ya por acuerdo de la Secretarf{a de

Fomento o por fallos de los Tribunales de la Repiblica. Siendo

de toda justicia restituir| a sus antiguos poseedores los terre

nos de que se les despojo de un modo tan inmoral, o a sus here
deros, qué los restituyan ja éus primitivos propietarios, a qui
enes pagaré&n también una indemnizacidén por los perjuicios su--
fridos. Sélo én el caso de qhe estos‘terrenos hayan pasado a =
tercera persoﬁa antes de la promulgacién de éste Plan, los an-
tiguos propietarios recibirédn indemnizacién de aquellos en cu-

yo beneficio se verifico el 'despojo.

! n -
‘Todo esto significa que el enfoque principal del pro--
1 ! :
blema se hizo; con deseos de revisar las disposiciones y los fa

1los por los cuales las comunidades habian sido desposeidas, -
| .

con el objetoc de restitulr esas tierras a sus primitivos propi

etarios y, en los casos enqﬁe es0 no fuerd posible aquellos re

|
cibiriin una |indemnizacidn.’

i
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|

i . g 7 .
Otro acto que rectifico nuestra opinidn sobre Francisco
|

- '
I. Madero, por lo que el problema agrario se refiere, es la con

tesfééién que pér escrito env?é al periddico el Imparciél el 27
de junio de iglé ¥y gue a la 1étra dice; "Desde que ful investi-
do por mis cons?udadanos cuanéo ful nombrado para el cargo de -
Presidente de lé Repiblica, né me he ocupado de refutar las ver
. siones contradiptorias que circulan enrla prensa eﬁ la que con-
frecuencia se héce referenciaja ofrecimientos gque he hecho y -
que he dejado ée cumplir”. [Pero con tanta insisténcia han repe-
tido algtnos périédicos ¥ ﬁuy:eSpecialmente'el que usted acerta
damente dirige:que en las promesas de la revolucidn figuraba el
reparﬁo de tierras al problet;riado y se ofrecié la divisién de
los 1atifundioé gue permanec#én en poder de unos cuantos privi-
legiados con pLejuicios de l%s clases menesterosas (Editorial --
|
de ayer); que ?uiero de una Qéz por todas rectificar esa especi
e. Suplico a uéted se girva fevisar cuidadosamente el Plan. de -
San Luis Potbsﬁ, y todos 1osldiscursos que pronuncie antes y -
después de la IRevolucién asifcomo los programas de Gobierno que
publique desp@és de las conv#nsién'de 1910, 1911 y, en algGno -
de ellos exPrQSe tale; ideas} entonces se tendré degecﬁo a de--
cirme que no ﬁe cumplido mis:promesas. Siempre he abogado por -
crear la pequeiia propiedad,;pero eso no quiere decir gue se va-
lla a despojaf de sus propiédades a ningftn terraﬁeniente. El1 -
Lo

l : |
mismo discurso que ustedes comenten, tomando Gnicamente una fra

se explica cuales son las ideas del Gobierno. Pero una cosa es-
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+

crear 1la ﬂequeﬁa propiedéd, por medio del esfuerzo constante y

otra es repartir las grandez propiedades, 1o cual nunca he pen

L * )
sado ni ofrecido en ningﬁno de mis discursos y proclamas".

Estas declaraciones y el hecho de que 1a iniciacién -
l 1

del_movimiento armado dé 1910, hayan intervenido intelectuales-
y pequefios propietarios: ha llevado a pensar a varios.escrito~
res europeos gque la Revélucién Mexicana fué una revolucidn bur
guesa. S?ﬁalarén que laftendencia de los revolucionarios fué -

acabar con los abusos y desmanes del poder politico y buscar -
; ! -
el aumento de los propietarios de la tierra.

t '
] i

I ; >
Durante la Revolucidn Francesa se entendia por 1la bur-

guesia la clase social que se. encuentra entre la nobleza y el-
! :

proletaﬁiado. Actualmente con el desarrollo del capitalista y-
| ‘

la paul%tina desaparicién de la aristocracia heredeitaria, la-

burguesia designa colectivamente a todos aquelloé que, por sus

interes?s. se encuentrhn vinculados con los propietarios de -

| :
los medios de produccién.

| Ante 1lo anterior, no consideramos a la Revolucidén Mexi
cana de£1910 como un %ovimiento burgues, pues fué todo lo con-
trario, es decir, fué;un movimiento social genefal en gque los-
campesinos y obreros iomarén parte importante y dierén conteni

do social y econdémico’ a estd convulsién Nacional. De conside--

I
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!

| §
rar nuestra Revolucidén un movimiento de la burguesia, protestan

do contra los abusos, mal harpiamos en dominar la Revolucidn, -

1

Una Revolucién sblo se presentF cuando las mayorias sociales -

considerédn los marcos juridicos que regulan su existencia, es--
: T
trechos y desenfocados con las necesidades de "su tiempo" y ma-

nifiestan su inconformidad contra los abusos. El1 fin Gltimo de-
toda 1la Revolucién'es demolef{los sistemas juridicos, econdémi--

cos y politicos imperamente que obstruyen el desarrollo y pro--

¥

greso de los pﬁeblos;

L
[

Los au?ores que afirman lo contrario, sefialan que el --
fin del movimiento armado de£1910, era corregir los abusos que-

se cometian enfel ejercicio del poder politico y social, es de-

| . ! .

cir, que desapgrec1eré la reeleccidn. A pesar de que esto era
! |

uno de los objetivos no podemos negar la existencia de otros

factores muchq mis importantes que el anteribér. lLa mera protes

| :
ta en contra de los abusos nos coloca en la situacidén de que, -

al corregirlos, la vida SOCihl vuelve por sus cauces de tranqui

lidad. | |
: '
; | |
i c).- EL. PLAN DE AYALA DE 1911.

!
Una vez triunfado el partido liberal encabezado por --

Francisco 1I.

N
Madero, produjo la necesaria inguietud en los sec-

l

tores campes%nos y los cons#cuentes brotes de inconformidad. E-
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i
r

miliano Zapata el caudillo del Eur, ante la tivieza de los méaxi

mos dirigentes de la Revolucidn, expreso, con todas las energi-

!

as, inspiraciones y deseos 1a Reforma del sector rural del Pais
El Plan de Ayala( expedido el 28 de noviembre de 1911, gue con-

tiene la sintesis de esas aspiraciones, en-su parte condincente
| ! '

dicho Flan exprqba lo siguiente.
' !

1 I

A).-~ Reqonocer la posesidén de los terrenos, montes y -
) |

aguas, a los puéblbs‘y ciudadanos que tengan sus titulos corres
pondientes de lés cuales han sido despojados, manteniendo a to-
do trance con las armas en la mano, la mencionada posesién, el-

_ . : ! ‘
mismo punto seﬁgla gque las declaraciones debidn presentarse an-
]

{
te los tribunal%s especiales creados por la ‘Revolucién.

t

t

t
B).- Expropiar, previa indemnizacién la tercera parte,-

las tierras y Tontes, Y aguas:que hayan pertenecido a los lati-
fundistas. El 6bjeto era acabar con la marginacién, de millones
de mexicanos yique estos pudiérén obtener, ejidos y colonias, -
fundos 1ega1esr para pueblos y campos de sembradura o campos de

.1abor. ‘

! C).- Los bienes afectados se regirln por Leyes.de Nacio

nalizacién y desamortizacién, inspiradas en la Reforma. Este -

fue el lineamiento bajo el cual se répartierén las tierras en -

los pueblos de Morelos, Guer}ero, Puebla.

i



La mayor importancia de
sus lineamientos se ‘lleva acabo

mal en México el 30;de abril de

61

éste Plan consiste en que bajo-
el primer reparto agrario for--

1912 en Ixcamilpa Puebla, en -

‘ 1 .
San Luis Potosi{, éste Plan se adopto en noviembre de 1912. (12)

12.- GUADARRAMA MONTES GUADALU

|

+

PE:. La propiedad de la tierra en-

o1 México Prehispaftico. Edit. Fonapas. S.A. de C.V. finica edi--

ccién. México D.F.'1986. p.83,B84.

!




|
D).- LEY AGRARIA VILLISTA.

; .
| ‘
El problema.de la tiérra para Villa, no fué un resulta-

do de su odio hacia los ricos, el programa de Villa, el dar un-

+

pedaso de tierta. a los campésinos pobres significaba darlo an-
|

te tpdo a sus soldados, que eran quien habi&n luchado por ella.

|

! | _
As{ mismo dicho progfama garantizabé, que el Estado les
entregaria tierras agricolaSSY establecierd grandez empresas in

dustriales para darles ocupacion.

t |
i i

|
. |
Para Villa el problepa agrario no era un problema de - -

pueblo o de comunidades, sino que éste problema era el problema

| .

de pequefia propiedad, la misma adopci6én del Plan de Ayala, de -
' |

interpretaba SObre esta misma base, y constituyo siempre el ver

dadero puente.de unién entre el Zapatismo y el Villismo; ya que
durante los anos de 1914 y 1915, las plblicaciones Vvillistas se
habién encargado de forjar un verdadero cuerpo de doctrina en -
torno a la -adopcidén del ideal, de la pegquefia propiedad como --

principio factor del Villismo.

|

Proyectos de Leyes, .decreto sus exposiciones de motivos
ensayos y articulos pﬁblicaéos en el peribdico oficial del Esta
do de Chihuahua y en 6fgano?de la divisién del Norte, VIDA NUE-

VA, fue;én presisando los eiementos esenciales; del pensamiento

%
1
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agrario Villista, la propiedad agrarfa se declard asunto de uti
. | !
lidad pGblica, estableciendo un 1imite, que casi slempre se fiid

I i
jo en 25 hectéreas para la pequeifia propiedad; se legitimo la ex
|

proplacién, por causas de utilidad pliblica debiendo la indemni-

zacién, de los ?ntigﬁos propletarios, siempre y cuando no se --
t ' .
tratari -de terrenos iniltiles para el cultivo, o fuesen explota-
o9 , ) l .
dos o aprovechados por sus duéﬁos. Se establecia el principio -

de parcelaciéh,'de los terrenos expropiados y de sus adjudica--
ciones, mediante pagos. a largos plazos y con facilidad, asi-mig
' "

mo se protegia el patrimonip familiar fijéndo su haber minimo.

|

En ﬁayq de 1915 se ex?idio en Lebén Gto., una Ley Gene--
ral agraria, q&e es el ltimo' y més impoftante documento que en
materia agrarig explica el pegsamiento del Villisino la Ley re--
produce Yy presﬂsa conceptosd qhe los villistas habi&n dado a co-

| .
nocer desde los meses de la lucha con Huerta.

|
Por ello se consideri incompetible con la paz y la pros

ﬁeridad, de la|Repliblica, la existencia de las grandez propleda

des territoriales, enéomendandose a los Gobiernos de los Esta--
o : T .
dos, que en los tres meses| sigulentes a la expedicién de estéd -

‘Ley, procedan a fijar un méximo a la propledad de la tierra. -

Arf.(l}.
i

ART.- 2.- Se declara:de utilidad pGblica, el fracciona-

- i
e
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i
i

miento de las grandez superficies, territoriales en la porciédn

excedente del l1limite fijad&, mediante indemnizacién.

| |

'los terrenos expropiados, debién se
‘ .

{ : L :
guir el mismo camino los|bienes muebles y accesorios necesari-

ART.+3.- Junto con

os para el cultivo.

| |
ART.~ 7.- Sl se trataba de blenes afectados por una Hi
| .

l

poteca u otros gravaﬁenes.‘estos se pagarfan con el monto de -

la indemnizahién. .

; :
H t

ART.} 9.- En todo caso, siguiendo una tradicién del -

pensamientolagrario Villisﬁa, se determina gue para ocupar un-

‘terreno expfopiado, debe. pagarse primero la indemnizacién.

i
1
|

ART;- 12.- Las tierras expropiadas en virtud de esti -
Ley, se fraééionarian inmeéiatahehte en lotes que serén enaje-
nados ailos:precios de costo ademds, de gastos de ape6, deslin
de y fraccionamiento, mésjun dfez por cientoc que se ;eservaré-
a la federacién, paraxla éréacién de un fondo destinado del -
crédito Agr&cola del Paisipara conservar la propledad de las -

tierras adjudicadas, aparte de la necesidad de pagarlas, requi

erese ademés .que las culkivarén.

ART. 15.- Protege, el derecho de los aparcerés.

[
|

!
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'
|
L

ART.- 16.- Dispone para los Estados, la realizacidén de
i i

revali extrahordinario de todas!'las fincas riisticas, con base-
! ' f

en su valor comercial, y except@a del impuesto a los predfos -

con valor menor a los 500 pesos.oro.

|
ART.17.- Establece, la proteccién del patrimonio fami-

liar, y su transmisién por herehcia.

i

ART.-18.- Establece una:excepcién, en materia de expro

piacién‘péra empresas agricolasﬂ mexicanas, que tengan por ob-

jeto el desarrollo de una regién.
' i
La Ley Agraria de Villé es en especial notable en dos-
puntos esenciales, también, esﬁas ya firmados desde antes, y -
que son; la reduccidn de la propiedad de los pueblos a propie-

dad individual y%la delegacién;en los Estados, de los asuntos-

legislativos y administrativos 'de la cuestién agraria, con re-

lacién a estos, el art. cuarto . establece, se exproplaran tambji
én los terrenos Eolindantes, d% los pueblos de Indfigenas, en -
la extensidn negesariéﬁbara reéa;bi;los en pequefios iopes en--
tre los habitanéesf de loé mismos pueblos que esten eﬁ aptitud

de adquiririlos, !segln las disposiciones de las Leyes locales.
. | .

El art.12.- Fracc. V. Establece, gque esos terrenos se-

fraccionarén presisamente en parcelas cuya extensién, no exce-

1
|
|
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. | .
da de veinticinco ﬁectéreas, y|se adjudicaridn a los vecinos de

los pueblos. :

. | )
Fracc. Vi.- Establece qu? en los terrenos que se fra--
ccionen, en parcelas se dejarin para goce comin de los parcela

rios; 1los bosques,fagostaderos yfabrevaderos necesarios.

ART.13.- Los terrenos coptigﬁos a los pueblos, aln ba-

jo el dominio federaiise fraccidnarén de inmediato de acuerdo- -

con la fraccién v:del art.12.|(13).

t
I

b

13.~ CORDOVA C. ARNALDO. La [Ideologia de la Revolucibén Mexica-
na. edit. El hombre y su tiémpo. décima cuarta ediccién 1985.-
México D.F. P.158,159,160,161,162.
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E).- LEY AGRARIA ZAPATISTA DE 1915.

|
'

El 26 de octubre de 1915 el General Zapata dicto y pro

muilgo una nueva Pey agraria tendiente a resolver‘el problema -
vigente Qe la ti%rra. imperamente en ese entonces, a este res-
pecto la Ley Agréria del 26 de ‘octubre de 1915, y el programa;
de reforma politico Y socialesé de la Revolucidn aprovechado -

por la sociedad convencionalj, resolucionaria, constituyen los-

elementos méS'esFlareEedbres, en sus considerandos la Ley defi
ne las congidera#iones agrarias, como la razdn intima y 1la fi-
nalidad suprema;de la Revolucién y sefiala como su objetivo es-
pecifico la regﬁamentacién dqlfPlan de Ayala, para su inmedia-
- ta aplicacién principios qﬁe da por fundados en el derecho na-
tural, que todo hqmbré tiene gobre extensidén de tierra necesa-

{
ria a su prOpia}subsistencia,‘y a la de su familia y hace la -

identificacién con éste derecho la definicidén de la Revoluciédn

1 .
1

los puntos.més lmportantes en materia agraria que esta ley es-
tablece se encuentran contenidos en los arts.

ART.- 1.- Restituye a comunidades e individuos, los te
rrenos, montes [y aguas, de un hubiesen sido despojados siem--

lpreg que posean tftulos anteriores a 1856. .

ART.- 3.- Se declara '‘que la Nacién reconoce el derecho

tradicional e historico gque tiene los pueblos, rancherias, y -
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comunidades de la Repfblica, |a poseer y administrar sus terre-
nos de comin repértimiento, Yy sus ejidos, en la forma que juz-

guen convenientei

ART.-4.-| Declard que/ l1a Naclidén, reconoce el derecho in
discutible que asiste a todo mexicano para poseer y cultivar -
una extensién de terreno, cuyos productos les permiten cubrir-

sus neceslidades |y las de su|familia.

De los arts. 5 a 9,|reglamentén, la exprowlacidn de -
propietarios que excedan en sus posesiones de un maximo varia-

ble. L

B

ART.-10.- Sefiala que las tierras expropiadas, se divi-
dirdn entre los mexicanos.que‘lo soliciten, de preferencia cam
pesinos. ; |

'

ART.-I?.- Establece la pfohibiéién de enajenar o gra--
» ) ' +

var los predfos concedidos/ a las comunidades o individuos, pa-

ra conservar Lé propledad /de un lote no se establece otro re--

gquisito que eﬂ cultivarlo.

ART.28.~- Permite 1aiformac16n de cooperativas entre -

lo8 propletarios de 1os'1otés.
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ART.-17.- Establece, la autorizacidén de colonias agrico

las, cualquiera que sea la naturaleza de estas.

ART.-19 a 32. Establecen como propiedad de la Nacién,--

los montes.y aguas, en esta ley sé da un mayor peso a la autorji

dad Federal, partiéularmente al ministerio de agricultura y co-

lonizacién pero se deja a la posterior aplicacién de los Esta--

dos 1a Reforma Agrﬁria, la propiedad cominal sostenida por los-

Zapatistas Yy la pe&uena prOpiedad individual.

|

! ‘
Lo primeroEque determino fué que jamés se aplicarfa el-

o i
programa, lo segundo que pese a todo se produje como la aspira-

~cibén de un pueblo que habia llegado a saber.(14).

14.- CORDOVA C. ARNALDO. La Ideologia de la Revolucién Méxica-
na. Edit. E1 Hombre y su Tiémpo; décima cuarta edicién 1985. -
México D.F. p.166,167. : :
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" CAPITULO VII *

NACIMIENTO DEXL ARTICULO 27 ﬁN LA CONSTITUCION DE 1917.

A).- DESARTICULACION DE LA PROPIEDAD LATIFUNDISTA.

El jefe del ejercito constitucionalista Don Venustilano

Carranza expidio la Ley del| 6 de enero, sobre distribucidén de-

la propiedad territorial, que fué el punto de partida a la Re-
forma aéraria. Ordeno 1a restftucién en favor de los'pueblosg. .-
que hubiesen sido despojados ilegalmente de sus posesiones y -
el reparto de tierras, entre los poblados que no las tubiesen-~
| en cantidad suficiente para sa%isfacer las necesidades de sus-

habitantes.

Mds tarde en el afio de 1917, fué dictada una nueva car
ta polftica de la Repfliblica pof el congfeso constituyente y el
art.27 se sintetizarbdn los priﬂcipios fundamentales de la Re--
forma agraria constituyendo un;sistema admirable de distribueci

6n y gose de la tierra. |

En el art.27 constitucipnal se incorpord el texto de -
la Ley del 6 de enero de 1915, y.en‘consecuencia ordenando la-

restitucién de las propledades agrarias, a los pueblos ilegal-

mente despojados de ellas. En favor de los nicleos de poblaci-
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6n, que carezcan de tierras o no las tengan en cantidad sufici-

ente para satisfacer sus|necesidades, establece la dotacidén a--

graria que debe tomarse de las grandez propiedades circunvenci-
nas, mediante indemnizacidn es decir, esta no tiene que ser pre
via, sl no simultaneamente inclusive posteriof._En estaé afecta
cipqes se debe de respetar ia pequeiia pfopiedad agricola en ex-

1

plotacién.

El estado reserva ei derecho de imponer a la pequeifia -
propiedad privada, modalidades que dicte el interes piblico en-
consecuenc¢ia, afin cuando elitexto del precepto eludido no lo di
ce éxpresamente, la propledad de la tierra deja de ser un dere-

cho absoluto para convertirse en una funcibn social.

Previéndobel legislaéos constituyentes qﬁé los latifun-
dios cercanos a los nficleos de poblacién soliéitantes de tilerra
no seridn suficientes, en mudhoé casos para satisfacer las necg
sidades ordena la creacién|de nuevos centros de poblaclibén agri-
cola.

El latifundio como fo?ma de explotacibn agréfia, quedo-
poscrito. pués el art.27 ccnsfltucional,_establece qué.fds le~-
gislaturas, de |los Estados de?e gefialar la méxima extensibén de-

tierra gue puede poseer una persona o socledad, y el resto seré
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I |
fraccionada para ser pagada en plazos largos y con interés no -

mayor de 3% anual sobre las cantidades insolutas.

También las Leyes|Reglamentarias del art. 27 han varila-

do, hasta llegar a su configﬁracién en el cbédigo Agrario.

De acuerdo con el |precepto mensionado de la constituci-

én federal y el Cédigo agrario vigente 1la autoridad madxima en -

materia agraria es el presidénte de la Repfiblica. En cada una -

de las entidades federativas}él Gobernador.

El procedimiento adoptado por 1la constitucién es senci-
110, los pueblos despojados ilegalmente de las tierras que pose
fan, pueden solicitar la restitucidén y los que no puedan probar

nt 1a propiedad ni el despojo,.la dotacién de tlerras.

La primera instancia del procedimiento dotatorio o res-
titutorio se efectfa, presentando la solicitud correspondiente-

al Gobernador de la entidad| federativa que corresponda al pobla

do o al grupo de cambésinos solicitantes.

Hay una |segunda instancia forsosa ente el departéﬁénto-

agrario en donde previo estudibs, ge rinde dictamen que se pre-
j

senta al Presidente de 1la RepﬁPlica quien dicte 1a solucién de-

finitiva.
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Este es el procediﬁiento para restituir tierras, a los
pueblos ilegalmente despojédos de ellas. Las-tiérras que se en
tregan a los pueblos son répartidas'entre gquienes lo solicita-
rén, mediante un censo que se levante en el momento oportuno,-
el conjunto de tilerras recibe el nombre de ejido. Y 1os benefi
ciados son ejidatarios. |

Los grandez -predios, afectables para dotar de ejido a -

los nlcleos de poblacibdn, son los que se encuentran en un radi

o de siete kilometros de |[dicho niicleo.

De acuerde con ell art. 27 de la constitucién, se consi
derd pequéﬁa propiedad inaféctable, las gue no tienen una ex--
tensién superior a las cien hectéreas, en tierras de riego, o-
su equivalente en otras clases, hasta tfescientes hectéreas -
sembradas con culti%os valiosos y las que basten para mantener

quinientas cabezas de ganado mayor.

La existencia de 1la ﬁarceia ejidal ha variado a través
de las distintas 1eyeé, generalmente se le asignaréﬂ cuatro -
hectareas de tierra de trigo}o su equivalente en otraé clases,
en la actualidad el art.27 establece que no puede ser méﬁor de
diez hectdreas, de riego o dé la equivaléncia dellas mismas en

otras de distinta calidad.
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El repérto agrario desde 1915 se ha llevado acabo bajo-
los lineamientos antes descritos pero los resultados no son com
pletamente satisfactorios,| la reforma agraria se ha llevado de-
manera irregular u defectuoéé. Hay gran nimerc de ejidos éue se
ha llevado a la casi pulveri;acién de las parcelas ejidales, --
por exceso de poblacién y faita de tierras de tal manera gque ca

da ejidatario disfruta de media hectdrea. 0 de una o de dos, lo

que es insuficiente para satisfacer sus necesidades y de su fa-

milia.

Por otra parte el cédigo agrario considerd ademés de la
dotacién la ampliacién de ejidos para corregir insuficiencias -
determinadas por errores de la distribucidn, o por el aumento -

de la poblacién ejidal.

Las leyes de colﬁniéaéién fﬁerén'derogédas Yy en su lu--
gar sblo existen la creacién éé nuevos centros de poblacién --
agrfcola como otra forma de| 1legar a la equitativa distribucién
de la propiedad territorial, para que se cuente con extensiones
enormes, pues n; obstante el éiempo que lleva de estérse reali-
zando la reforma agraria (CERCA DE CINCUENTA ANOS), tédavia en-
esta hora la mayor parte del terreno agrario esta ocupadanpor -

latifundios.

" A pesar de la pulverizacién de la parcela ejidal, de ~--
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que el crédito agrfcola y la asistencia técnica que se dedica-

a 108 ejidos no son suficigntes, es indudable que la reforma -
agraria en México ha sido Y es un factor poderoso para la con-
solidacién de 1a pag interna, y la elevacién material y morai-

de las mesas campesinas.(15).

15.- MENDIETA Y NUNEZ LUCIQ. Introduccién al estudio 'del pere-
cho Agrario. '
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|

La reforma agraria mexicana, tuvo expresidn concreta -

en las normas juridicas, gue integran el art. 27 de la carta -
. ]

Magna de 1917, por su importancia en la nueva extructura que -
le didé la tenencia de la tierra, y por los altos contenidos so

, . ! [
ciales y econdmicos, a continuacién haremos un resumen de sus-

“

principales puntos.

'1.- Sefiala que la |propiedad de las tierras y las aguas

comprendidos dentro'delfterrgtorio nacional "corresponde origi
nalmente a la nacién", estabieciendo el dominio pleno y eminen

1
te por parte del estado sobre territorio nacional.

2.~ Al establecer esﬁe antecedente, declard que la na-
cidén tiene derecho de transm%tir el dominio de dichas tierras-
a los particulares para consﬁituir la propiedad privada, es de
cir reconoce la existencia dg la propiedad privada, separando-

se asi de otros sistemas que la niegan.

3.- Establece un nue&b concepto de propiedad privada,-
al sefialar unaifunciéh sociall cuando expresa, la nécién ten--
dréd el derecho'en todo tiémpo?de imponer a 1la propiedad_todasf
las modalidades| que dicte el interés piblico asi como el de re
gular el aprovephamieﬂto de los recursos naturales, sucepti---

bles de aprOpiafién, para hacer una distribucién equitativa de

la riqueza pﬁblica, y para cuidar de su conservacién.
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i

Con égte objeto se d}ctan medidas para evitar la destru
ccidn de los élementos naturalez y los dafios que la pfopiedad -
pueda sufrir, en perjuicio de la sociedad, aqui el individuo ya
no es propietario para si=miémo sino para la scciedad, es decir
su propiedad esté en funcién.no de una parte (individuo) sino -
del todo (la sociedad) con e%tos iimites se notifica en benefi-
cio de la sociedad el viejo concepto romano de propiedad, EL JE

SUTENDI, FURENDI ET ABUTENDi.

4.- Amplifica el con¢epto de interés plblico con rela--
cidén a la'constitucién de 1857 y simplifica los tramites de la-
expropiacién la cual s6lo puede hacerse por causas de utilidad-

[

piblica, y mediante indemnizacién.
| .
5.- Decreta la limitacién de los latifundios, dicte me-
didas para el fraccicnamiento, éde ellos, por otra parte, crea la
pequefia propiedad, sefialandole su mé&xima extensién y la conside

ra inafectable.

1
| _

6.- Crea los sistemas agrarios de dotacién, restitucién

ampliacién y creacién de nuevos centros de poblacién agricéla.

7.- Fija las bases fundamentales para los distintos pro
cedimientos agrarios y establece un conjunto.de autoridadez : -
agrarias creando la dependencia del ejecutivo federal encargado

de aplicar las leyes agrarias.,
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8.- Restablece 1a Eapacidad de los niicleos de poblacién
que guardan Jstado'comunal,-para disfrutar en comin las tierras-
bosques que 1gé pertenezcan o qgue se les restituyan, de jurfsdi-
cibén federal a todas las cuestiones relacionadas con limites de-

‘ :

terrenos comunales.

9.- Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y-
montes, perteqecientes a los pueblos realizada por jefes politi-
cos y otras autoridades, asi'como las conseécioneé, comgosicio——
nes y ventas hechas por las autoridades federales desde él dfa -
lo. primero‘deidiéiémbre de-iBBB, hasta la fecha que entre en vi
gor la.constitucién, con laslcuales sefialan invadido y ocupado -
‘ilegalmente los ejidos terrenos, de comin repartimiento 0 de oO--
tra clase; pertenecientes a los pueblos y comunidades, as{ mismo
declara nulas las diligencias de apeo y deslinde, que se hayan -
hecho en detrimento de las tierras, pertenecientes a 165 nicleos
de poblacién,'ekcepcién hechég a las efectuadas confﬁrme a la --
ley del 25 de junio de 1856| siempre y cuando dichas tierras sean
poseidas a nombre propio, a|tftulo de domicilio, por mds de dfez

-

afios y cuando sg superficie|no exceda de cincuenta hectéreas.

! 10.- thrga el recurso de amparo a los duefios o poseedo-

res de predios agricolas o ganaderos en exp;otacién, a quienes -

se les haya expedido certifilcado de inafectabilidad, el amparo -

lo promuevan contra la privacién o afectacidén agraria de sus tie -

rras © aguas.
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11.- Organiza el sistema ejidal y sefiala la extensién-

minima de la parcela en diez hectireas o su =2quivalente.

1

12.- sé declara revisable y Suceptible de ser nulo to-
dos los contra%os Y cénsecJonés por los Gobiernos anteriores,-
desde el afio dé 1876, que hayan produciendo el acaparamiento -
de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una so

la persona o sociedad.

13.- Se restringue {la capacidad de adquirir propieda--

des a los extranjeros, a las asoclaciones religiosas, a las -

instituciones de beneficiencia y a las sociedades anonimas.

Estos sgn los principales puntos agrarios, del art. 27
constitucional de ellos obténémos como conclusidén, que la Revg
luciédn Mexicana;al guedar plaémada en las normas constituciona
les, sellado loé principales @edios para ejecutar la reforma -

agraria.

con toda sinceridad, y con el animo de peneﬁrar en el-

fondo mismo del!problema me| pregunto. | ESTA TESIS NO SM,.E
‘ NE LA BIBLIOTECA

Con las disposiciones contenidas en el pdrrafo II fra-

ccibén XVII, se liquida definitivamente el latifundio en México

con franqueza pienso que no, Y las razdnes que expondre se ba-




san en las mismas disposic
art.27, dispone que se dic
fraccionamiento del latifu
estado territhial y D.f;
rras de que pﬁeda ser dueil
i
excedente de ia extensién
propietario, y s5i éste se
llevaré acabo%por el Gobie
condiciones clara

en estas

piedad sobre el latifundio

modalidad a sq'prOpietario
més grave en_éaso de que e
dades se le efpropiaré med
ta de una modalidad impues
te, en fracciqnarlds f ven
sicién de losjconstituyenb
zbén, la tierra era conside
poder econdmic

?constituyent

o se obtenia

Muchos de los

sitas de aﬁila

se le di

narlo y venderlo.

|

cién del latifundio y no s

timidez par
ello, 0o a su propl

En otras

Esta parte del art

80O

iones constitucionales, en efecto al
tarén las medidas adecuadas para'el-
ndio y, mds adelante, le deja a cada
el fijar la maxima extensién de tie-
o un sélo individuo o sociedad, el -
fijada deberd ser fraccionada por el
opusiere al fraccionamientp éste se-
rno local mediante la exprOpiadién -
mente se reconoce el derecho de pro-

y el articulo 27 sb6lo le impone la-

d; fraccionarlo y venderlo, y lo -
1 propietario no hacepte esas modali
iante indemnizacidn, mas bién se tra
ta, por el interés piblico y consis-~
de? las porciones. Esta falta de de-
es de 1917 sbélo puede tener una ra--
rada como una fuente de rigueza y el
cuando erase propietario de ellas.-
es:eran hacendados, con ideas progre
a destruir el latifﬁndio en lugar de
etério una oportunidad paré fraccio-
‘ se dispone 1la desamortiza

palabras,

u destruccién.

. 27 consﬁitucional ha traido como -
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consecuencia que muy pocos Estados hayan cumplido con el deber

de sefialar el mdximo de la extensidn y los que lo han hecho pg

]

co o nada ha realizado para fraccionar estos latifundios, por-
temor de tener gque cargar, sobre su exiguo presupuesto, el pa-

go de la indemnizacién correspondiente.

1
|

Por otra parte, si existe un latifundio y no se haya -

un centro de poblacién establecido para localizarlo en un ra--

dio de los 7'kjlometros nJceéariamente se tendrd que recurrir-
a la expropiacién mediante la indemnizacién correspondiente. -

asi paga la Nacién enormes| sumas de dinero cada vez que se ex-

propia una de éstas propiedades.

Yo pregunto ¢No hubiere sido mas conveniente y revolu-
cionario decla;ar en el arﬁ.‘27 constitucional gue toda super-
ficie de tierré_que excedalde la pequefia propiedad (cuya exten
sidén claramente sefiala), la Qerderé su propletario en benefi—-
cio de 1a.Nacién?, o bién, aﬁp se podria .promover una reforma-
al art. 27'constituciona1 esfipulando que todo excede de la --
tierra gue pasé del miAximo de:la pequefia propiedad serd consi-

, ‘
derado como terrenoc Nacional?, para no ser extremista se puede

dejar ademas un plazo razorab?e para que los propietarios de -

estos latifundios puedan frac?ionarlos y venderlos, y de no ha
cerlo cerlo 1la |Nacién 1los incgrporaria en su dominio. ¢(Porgque-

privar a la Nacién de tener excedentes si ésta plenamente pro-
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|

vado que son anFi~econ6micos y representan un mal social y por-

] )
que obligar a la Nacidén a pagar estos excedentes 2l efectuarse-

las expropiaciohes?. (16).
I

16,- MANZANILLA

Nuestro T
47.

iémpo,

SCHAFER VIC
décima sext

w ‘
TOR. Reforma Agraria Mexicana. Edit.

la ediciédn, México D.F. P.44,45,46,--
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En el parrafo tercero del art.27 constitucional, esta--

blece respeto §bsoluto a la pequefia propiedad. La pequefia pro--

piedad es su ﬁQico l1imite sefialado expresa y términantemente a-
X ;

la Reforma Agréria, a tal grado considerado los constituyentes-
i |

necesarios el mantenimiento de 1la pequeria propiedad.

Este punto entrafia un problema de interpretacidn, pues-
la constitucidn consigna a 13 pequefia propiedad pero no lo defi

ne. |

Por lo que se sustentardn, cuatro criterios tendientes-

a definir la pequeiia propiedéd.

1).- La pequefia propiedad es la extensidén de cincuenta-

hectéireas, que la constitucidén sefiala como intocables en los ca
; i

' } ”, I -, . »
sos de restituFion, se trata de volver al nlGcleo de poblaciédn

privado de sus tierras de una manera ilegal todo 1o que le per

tenecia antes del despojo, y no obstante esto se manda que se

respete al detentador actual, de la tierra 50 Has. hectareas,
es clarc que tal re5pe£b obedece a que el constituyenfe conside

ré esa extensién, como pequefia propiedad.
|

Este criterio aplica?o por el ejecutivo, ofrecia gran-—

des inconvenientes, pues no se sabia la calidad de las tierras-

que deberian respetarse y|gque es clara gue en la pequefia propie




dad, la extensién de la t

productividad de la misma

)
!

La suprema Corte
i

el sentido de, que no pued

J
tares :sefialadas por el ar

tud de que tal sefialamien

i

|
Que no puede ente
|

de interpretabién.
' !
2.- La pequefia pr

én relacionanho la extens
i
pueblo solicitante de eji

84

ierra debe estar relacionada con la -

de Justicia sento Jurisprudencia en -
e considerarse la extensién de 50 hec
t. 27 como pequeiia propiedad, en vir-

to es para un caso de excepcidn.

[ ] '
ndérse, de acuerdo con el principio -

opiedad debe estimarse por comparaci-

ién de los Latifundios iﬁmediatos al-

do, de tal modo que el menos extenso-

serd considerado como peguefia propiedad intocable.

Este brriterio haceptado, por él1 ejecutivo federél. en

alglinas ejeéuﬁorias, era
casos gque un ﬁatifundio d
pequefia propiedad sdlamen
tados con la‘dotaciéﬂ’era
gueiia propied%d en estos

|

3.- Se buscd en 1

para fundar otro.. concept

|

adsurdo, porque resultava en alglnos-
e diez mil hectdreas era tenido como-
|

te porque los otros latifundios afec=

n mas extensos. La designacién de pe-

casos era verdaderamente ironica.

a constitucidén la base Que sirvir{a -

r

o de la pequeiia propiedad y se creyd-

haberla encontrado en la fraccidén.. (A) del pdrrafo XX en la cu
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al se establece en cada Estado y Territorio, se fijara la exten
sién maxima de tierra de que;puede ser un sblo individuo duefio-
o sociedad 1eg;1mepte constiéuida, esa extensidn se consider% -
como pequeiia péopiedad puéstd gque la misma constitucidén la pro-
tege. La base fijada en el inciso “a" de la fraccién XVII tie-
ne por objetiv§ obligar al 1&tifundista a fraccionar sus tie---
rras afin cuandé no haya puebyos necesitados en las inmediacio--

nes: con el sélo objeto dejque la tierra quede bién repartida y

para obtener lé destruccidén de los latifundios.
! .

! .
5 ;
A dejar en manos de los Estados la solucién de los pro-

blemas agrarios alginos sefialaban la extensidén de diez mil hec-
! .

tidreas, como extensidén maxima suceptible de ser poseida por un-

sb6lo individuo 0 sociedad, |y és claro que entonces, la mayor =

parte de las grandez propiedades serian consideradas como pegue

flas y por lo mismo no serian ;fectables.

4.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién fijé un -

nuevo criterio sobre la pequeila propiedad, entre otras, en la -
ejecutoria del 3 de abril de i918, en el amparo de Rafael y Sal
ceda, en estéi ejeﬁutoria sel dice, que el lenguaje comtin se enti
ende como pequeiia propiedad) de 1la extensiég de 1la tierra gue pu
éde cultivar, por si mismo unjindividuo o0 una familia campesina
o bién la porcién cuyo cultivolproduce lo bastante para subsis-

tencia del jorn?lero y de su familia.



Consideramos erronea;eéta interpretacién gue encierra -

dos conceptos diferentes de pequefla propiedad.

ELL PRIMERO: Se dice éue es la porcidén de la tierra que-
puede cultivar un campesino ? una familia campesina, la vague--
dad es manifestar pues es clara que una familia, puede cultivar
mids que un 3616 individuo,| y .por otra"pafte no se dice que cla-
se Qe familia si se trata de una familia de proletarios del cam
po o de una fa%iliq de clase;media campesina. Parece gue se re-
fiere a las primeras porque én seguida se abandono el crite;io;

de la posibilidad de cultivo.

Si éste fuere el criterio gue debe servir de base sola-
|

mente seri considerada como tal la extensidn de tlierra que sefia
la a cada campesino como jefé de familia en 1las dotaciones de -
ejidos es decif_que se trataria de establecer la intocabilidad-
de las parcelas repartidas|en virtud de la Ley del.6 de ené:o -
de 1915 y de las gue se siguierén répartiendo en virtud de la -
proia Ley y del art.27 constitucion%l, término del propio arti-
culo citado, de estabiecer 1# pequeﬁa prdpiedad sin.definirla,—
esté refiriendose.a un concepto ya conocido, no creado por la -
Ley, si no antefior a ellas.;El segundo criterio nos define a -
la pequefia propiedad como una extensién de tierra suficiente pa

ra su productividad para satisfacer las necesidades de una fami

lia campesina de clase media. (17).



17.- MENDIETA Y
Nuestro Tiémpo
a87.

NUNEZ LUCIO
México, D.F.

87

. El Sistema Agrarioc Nacional, edit.
1985, décima edicién P.83,84,85,86,

1



B}.- LA DISTRIBUCI

Los prémeros repar
habia 622 propuedades, de
hectdreas acaparaban la mi
ento diez mds grande, el g
mil hectéreas cada una en
.tributivo desde 1917 es de
mil ejidos, mAs de dos mil
se restituyo of dio conocim
con cuatrocientos mil comu
nal estd en sus manos, la
formo en ese proceso y obt
hay mds de un milldén de pe
tiguas poseciones pequefias
to de la gran propiedad. F

dad rural.

C).- LOS PRIMEROS

Los primeros repar
cionales y precarias, entr
un milldén de campesinos co
. de ellas sé

reas cada uno;

presentaba la diferencia e

88

ON'DE LA TTERRA DE 1910 A 1917.

i

‘ !
I3 [ 4

tos se hicierén en 1910, en éste afio

1as cuales el 60% eran menores de 5-

t

tad del territorio Nacional, y la c¢i

uince por ciento, contaban con 272

promedio minimo. El esfuerzo redis--

enormes proporclones, se doto a 26-

lones seiscientos mil ejidatarios, y

iento a dos mil comunidades pobladas
nefos. La mitad del territorio Nacig
pedueﬁa propiedad también se trans--
uvo garantias para su permanentia,

quefios propietarios, herederos de an
b

oibeneficiadas con el reordenamien-

or@an parte importante de la comuni-
REPARTOS DE TIERRA DE 1917 A 1934.
tos se hicierén en condiciones excep

e 1917 y 1934, fuerdn dotadas casi -

n una superficie media de 11.6 hecta

lo 7 eran de cultivo, la dotacién -

ntre la indigencia y la sobreviven--
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cia, para los nGcleos de poblacidn. Se procedio a la entrega de

tierras pese a|la carencia|de una reglamentacién presisa, en la

decada de los afios veintes|se leégislo para brindar protécciéﬂ a
los dotados, se establecio 1& parcela individual inalienable, y
‘transferible sélo por herencia como la fﬁrma de aprovechamiento
econémico y se distinguio de 1la porciéﬁ comfin e invisible que -

servia, a propdsitos sociales econdémicos de la comunidad de los

ejidatarios.
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= CAPITULO VIII."

REFORMAS AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITI
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS DE 1917, EN EL

ANO DE 1992.

A).- EXPOSICION DE MOTIVOS:

hY

Objetivos de la Reforma al art. 27, mids justicia y libertad-
para el campesino mexicano.:

Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad eji
dai Y comunal.

Se fortalece la capacidad de desicidén de ejidos y comunida--
.des garantizando la libertad de asociacidén y los derechos sg
bre su parcela.

Se protege la integridad territoriél de los pueblos indige--
. nas y se fortalece la vida en comunidades u ejidos.'

Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comin de-

ejidos y comunidades y se promueve su desarrollo para elevar

I
I

Se fortalec?n los derechos, del ejidatario sobre sus parcelas

su nivel de vida, de los pobladores.

garantizando su 1ibertad'y'estableciendo los procedimientos-
para darle uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen las condiciones para que el nficleo ejidal pue-

da otorgar ?1 ejidatario el dominio sobre su parcela.
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! ;

- Se establecen gos TribunaleslAgrarios alitonomos dividir las -
cuespiones relécionadas con iimites, tenencia de la tierra, -
y'fésoluciones de expédientes resagados. i

- Culmina el reparto agrario péra revertir el minifundismo.

- Se mantienen los limites de la pequefia propiedad, introducien
do el concepto de 1la pequeﬁaipropiedad forestél‘para lograr -
un aprovechamiento regional de los bosques.:

- Se permitird la participacién de las sociedades civiles y mer
cantiles en el campo ajustaﬁdose a los limites de la pequefia-
propiedad individual.

- Se suma a la agricultura,| las demds actividades rurales, como

dreas a las que deben encaminarse las acciones de fomento y -

desarrolilo.

TEXTO DE LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPU
BLICA, CARLOS SALINAS DE GORTARI PARA REFORMAR -
- EL ART. 27, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
|

l N
" LOS fUNDAMENTOS DE LA REFORMA "

| :'

El cambo es el &mbito de la Nacién donde el cambio es -
mas apremiant% y més signifficativo para el futuro del Pais, de-
su vida hemos heredado tradiciones, sentidos de pertenencia y -

comunidad. De

81 surgierdén las luchas agrarias que marcardén nu-
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estra historia y contribuyéﬁén a definir objetivos nacionales.
Con su legado hemos avanzadd para alcanzar mayor justicia Y 1i
bertad. Hoy el campo exige,funa nueva respuesta para dar opor-
tunidades de bienestar a los modos de vida campesina y fortale
cer a nuestra Nacién. é

México més de 82 millones de habitantes, cada afio se -
suman casi dos millones de @exicanos mids a nuestra poblacién.- .
En unos cuantos aflos tenemos que ampliar nuestras capacidades-
bara acoger una poblacién aaicional-del tamafio de éue tenia, -
todo nuestro Pais en 1910| ?ara 1ograrlo'tenemos que'crecer, -
cambiar a ritmo acelerado. él cambio deliberado es una necesi-
dad también es uﬁa esperiencia de nuestra historia. Particular

mente en los Gltimos tres| afios la hemos vivido con gran inten-

sidad, de los cambios profundos hemPS'salido fortalecidos en -
i k
nuestra identidad, renovado$ en nuestra unidad, en nuestra so-

berania y en su expresién pélitica nuestro nacionalismo.

|
+
|
|

La désicién de cambios para responder a las necesida--

des y demandas del pais esté tomada, es nuestra no éucede en -

! ! :
el vacio ni %n el aislamiento, esta incerta en una transforma-

1

cidén mundial |de inmensas |[proporciones no podemos ni queremos -
quedarnos fuera de ese gran proceso. Sumando a el en los térmi
nos y condicones qué escojamos impediremos que se nos imponga-

obstéculos al cambio en México nuestro perfil, nuestra moderni

'
¢
|
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|
j : . .
zacidén a nuestro modernizmo, nuestro nacionalismo y ejerciendo

nuestra soberania. No queremos cambiar para borrar el pas?do -
si no para actualizarlo. Hgmos desidido el cambio_para preser-
var y fortalecer lo nuestro lo cercano y lo importante y %a mo
dernizacidén nacionalistaly bbpular es tambiém la recuperacién-

de lo profundo, de raices yjmemorias de lo entrafiable.

La modernizacién résponde a una nueva realidad y exige

respuestas adecuadas. No|podemos acudir a las respuestas del -

pasadq, validas en su tiémﬁo, pero revasadas en nuestraslcir—-
cunstancias. Nuestro nacibﬂalismo no puede quedar atado a for-
mas de asociaciones o de produccién determinadas, estd vincula
do con fines superiores soﬁerania, justicia, demdcracia y 1i--
bertad, a esas formas que el nacionalismo adopto en el pasado-
debemos recohocimigﬂto reséeto, como expresiones de la misma -.
corriente'y aspiracién, fuerdén en su momento, respuestas vivas
f vigorosas hoy, muchas ya‘no lo son. Nuestras respuestas ati-

i
enden a 1los restos actuales, con base en nuestra memoria histo

rica y con 1d mirada en el futuro.

+

1

El1 campo hoy nos| exige una nueva aptitud y una nueva

mentalidad, nos pide profundizar en nuestra historia y en el -

espiritu de justicia de 1a constitucibn para preéervar lo gque

tenemos, reclama una clara y presisa comprensidn de la reali-

dad y sus pefspetivas futuras para garantizar lo gue debemos

]
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cambiar. Requiere una respuesta nacionalista renovadora de las-

rutinas que efectivamente im?ulce la produccidn, 1la iniciaﬁivaf
y creatividad de 1los campesiﬁos, el bienestar de sus familias, -
y sobre todo comparar nuestra identidad compartida. Por eso, es
presiso examinar el marco jurfdico y los programas gue atafien -
al sector rural para que sean parte central de la modernizacién
del Pais y elevaciédn productiva del bienestar geﬁeral.

Lo que hemos hecho|en’ la historia y lo gue hemos avanza
do en estos tres afios nos permite hoy dar'pasos a favor de los-

campesinos que demandan una mejor organizacidén en sus esfuerzos

en una perspectiva clara y‘dutadera, gue directamente los bene-

ficie y que contribuya a la formacién de la nacién, la sociedad
justa del siglo XXI, a 1la que‘aspiramos no puede COnst;uirse si
perdurdn las tendencias actuales en el medio rural, tenemos que

actualizarnos el camino recorrido en la transformacidn del cam-

po. X !

Nuestro nacionalismo en el campo afraguado diversas res
puestas para caﬁa tiémbo con texto que sustentarén 1a capacidad
de enfrentar nuevos retos. Desde luchas anteriores heﬁos apren-
dido a ratificar su inconfundible propésitq de liberar al campe

sino y su familia de 1los lazos de servidumbre el respeto y el-

apego a la vida|de la comunidad.




A).- La experienci
rante la etapa colonial, d
6n de -la propiédad indigen
 del contacﬁo con los Europ
civilizaciones se traduce
cceso a la tierra desde 1la
tenido de propiedad en el
temas de tenencia de las s
das de la civilizacidn agr
tds Gltimas con diferentes
renciaban las tierras de 1
1as_ehtre§as_en usufructo

.del linaje o de la distinc

En la tradicidn ib
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i

a de nuestra historia se conforma du-

e nuestra historia, por la asimilaci-
: i

a ha marcado un inicio Espafiol, antes

eos la gran diversidad de magnificas-
en: variedad de formas de control y e-

s demarcaciones territoriales sin con

norte arido. Hasta los complejos sis-
ociedades gerarquizadas y estratifica

icgla del centro y del sur, entre es-
I .

modalidades y combinaciones, se dife
t

as comunidades, de las pliblicas de

a ilos sefiores como prendas derivadas-’
ién en la guerra.

i
érica también existe diversidad en

las formas de tenencia. La
cas, de los nobles y de 1lo
propiedad y com@nal, admin
mientos de los:pueblos el
se reflere a 1; tenencia d
expansién tras?tlantica de
!

que se ocupardén fuerdbn con
corona y no de| los -monarca
de la tierra aj los individ

frecuente fué %a merced o

| .
tema productivo extensivo,

s tierras de l1la corona de los monar=-
|
s nobles de la iglesia, la pequefia -

is#rada por los consejos y los ayunta

ejido formaba parte de estid Gltima y-
i .

e las tierras de uso comin. Para la -

!
1 Imperio Espafiol todas las tierras -

!
sideradas, regalias propledad de la -
s, la corona transmitié la propiedad-

|
uos por distintos mecanismos; el més-

gracia, vinculada la tierra a un sis-

tanto para la ganaderia como para la

1
'
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agricultura con traccién animal su superficie debia ser grande.
La propliedad cominal se otorgd a los hacentamientos a los pue-

blos y villas fundadas por los colonizadores.

i
B).- La conformacilén de la gran propiedad las Leyes de

Indias ordenarén que las tierras entregadas a los espafioles no
|

se extendierian a costa de [las poseidas por los indigenas, pero
no establecierdédn un procedimiento para garantizarlo. Las que---
jas por abusos y despojos |de tierras y aguas fuerdn frecuentes

!
en la Nueva Espafia se opto por asimilar, desde 1567, a 1la comg

nidad indigena con las fierr?s comunales de los Espafioles esta
blecierén un féindo legal de élrededqr de cien hectéreas. Algl-
nas comunidades recibierén aéicionalmente una merced que se de
claraba inalienable a diferencia de las entregas a los particu
lares espaﬁole%, se constitu%o asi la ReplGblica de indios:con-

una base de terreno propia:y.con autoridades indigenas, subor-

dinadas a los alcaldes y corfegidores Espafioles.

En principio dentro de las comunidades indigenas se re
conocidn cuatré éreas'difereﬁtes,_el poblado para usé comin 1la
tierra de propgos, y pﬁblicog para el pago de tributoé, o gas-
tos de la comunidad y financfamiento de parcialidad o com@n re
partimiento para las parcelas que sustentarén.a sus integrates

Estd divisién pocas veces se convirtio, o dejé de hacerloc muy-

pronto, el cumplimiento de las funciones territoriales y socia
1 i




|
les, asignadas a la comunidad la superficie de las comunidades
indigenas fué desde su 6érigen restringuida la dualidad ante el

minifundio y el latifundio se hacentd desde entonces en la hisg

toria Agraria del Pais.

La asimilacién de|la propiedad ind{gena al sistema a--

grario colonial fué un proceso prolongado influido por el de--
censo de la poblacidén. Muchos acentamientos indigenas desapa-
recierdédn y otros gquedarédn casi avandonados se dicto una politi
ca de la corona para promover en asentamientos mayores otoréég
doles fundos legales. A mediados del siglo XVII la poblacidén -
indigéna reciente su mixima fediccién superando a penas el mi-
116n de pobladores dado el bajo nimero de Europeos, meztisos y
africanos radicados por entohcés en el territorio. Este se en-

contraba severamente despoblado, el reclamo de los indigenas -
. | 1 } :
aveces expresado en términos agrarios era de justicia para la-

sobrevivencia.
[
!

" Las eﬁcomiendas conseciones para la colecta del tribu-

-

to a cambio de la promocidén de la evangelizacién y el control-
i .
de la poblacidbén indigena, |propiciardén excesos y fuerdn extin--

guidas'en época temprana. |Pero no se logrd frenar el estableci

miento de mayorasgos que vinculaban las propiedades de un sblo
' |

duefio e impedidn su fragmentacién entre los herederos. Tampo€o

se pudo evitaq que la iglesia adquiriera una gran base territo
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rial a travez de 1la hipotecé la donacidén y la herencia.

La merced generosa f compras de tierras pUblicas supu-
estamente baldfas y la composicién de titulos para amparar su-
perficies menores las 6rigiqa1mente otorgadas, también genero-
sas, permitierén a la corona obtener fondos y a los grandez -
propietarios ampliar sus exgensiones.

|

En la segunda mitad 'del siglo XVII, algiin mayorazgos -
adquirierén titulos nobiliarios; otorgados por la corona para-
solventar problemas econémicﬁs. Se conformo un sector terrate-
nientés y latifundistas cerrPdo que generd inequidad. En éste-
marco nacio la haciendé forma éosteriormente dominante de pro-:

pliedad.

Al final dél siglo XVII, cuando el Pais contaba con. -~
cerca de 5 millones de habit?ntes, aparecierdén las expresionas
de descontento de 1los precursores de la Independencia. También
los indigenas 'reclamarén justicia contra el despojd y la desi-
gualdad, contﬁa la pogreza yila subordinacidén, que en casos ex
tremos se manﬁfestarén cbmo kebeliones. Entre los mestizos y -
las castas también se extendié la insatisfacidén ya que sufria-
prohibiciones especificas paéa gque pudierén adquirir tierras.

1

Al anhelo de libertad se sumarén, entre otras razones,
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i
i
la desigualdad en la estructura agraria que desembocaria en 1la
|

lucha por la independencia% Asi 1o sefialan las proclamas 'y de-
réfeto de los insurgentes, en esencial los de Hidalgo y Morelos
en gue ordenan que se entr%gue la tierra a 1los indios y se les
exima de tributo y deudas.;Lo ratifican las reaccibnes de'los—
Virreyes en que disponen térdiamente gue se repartan las tie--
rras entre los naturales| yique se otorgue el mismo beneficio a
las castas. Durante 1la p}iﬁera mitad del siglo XIX, y en la . -~
prolongada guerra civii, 1; atencidén a las demandas agrarias -

. {
pas® a segundo término frente a la urgencia politica por crear

y consolidan un. Estado sobérano, mientras los problemas agrari
os se agudizaban. En alglinas entidades federativas la comuni--

dad indigena fué despojadaﬁla perosonalidad juridica.

C).- La Reforma en la mitad del siglo XIX, a partir de

1850. emergid el problema agrario y adquirié estatuto de prio-

ridad nacional. Su detonador fuerdn los bienes de "mano muer--
tas" la propiedad eclesiéstiéa. La Ley Lerdo de 1856, elevada-
a rango constitucional en 1557, establecio la propiedad parti-
cular de los ‘individuos comb la modalidad general de tenencia-
de 1la tierra;y'ordené la vepta o desamortizacibén de los bienes
de las coorporaciones civiles y'religiosés. Las comunidades in

digenas fuerdn incluidas |en esa clasificacién.

Conforme a la Ley 10s indigenas usufructuarios de una-

\
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parcela la recibiridn como pequefia propiedad. S6lo quedarén ex-
t ' .
ceptuados los ejidos indivisibles que pasardén ha ser propiedad-
de los municipios, muchas!veces distantes fisica y socialmente-

de la comunidad. Son escasas las constancias del cumplimiento -

final de estés disposiciones.

Diez afios de gﬁerra civil e intervencidn extranjera fre
narén y distorcionarén la|aplicacién de la legislacién. Se desa
mortizardn los bienes del cléro. La inflexibilidad de la estruc
tura agraria fué temporalmente superada f la propiedad circulo-

1
mds ampliamente. También, |se' acentud la distancia entre minifun

dio yblatifundio. Las propiehades pasardén en un plazo relativa-
mente corto a manos de los h;cendados. Ellos utiliéarén la com-
pra selecta, confinarédn a la? comunidades a su minima expresidn
territofial. Requerian una f;efza de trabajo estable para las -
necesidades de 1la hacienda. La expropiacién de los terrenos ce-
munales se compensd con la consecidén de ecceso a los antiguos -
poseedores a travéz de 1la apfcerié, discrecional y onerosa. Se-
establecid un arreglo gque permitid la sobrevivencia de la mayo-
ria de los pueblos y él crecimiento de las'haciendag. El arre--
glo no era estable, frente ai malestar creciente en él campo me
xicano destacé| la pasividad legislativa. Entre 1880 y 1910 sélo
se expidierén dos ordenamienéos; el decreto sobre colonizacién-

y compafifas deslindadoras en:1883 y la ley sobre ocupacién y e-

najenacién de terrenos baldios de 1893, ambas sobre el mismo te

N
|
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ma. El problema agrario se consideraba legalmente resuelto. Pe-

ro el acaparamiento de la tierra y con ella de la riqueza, frus
i

traba las aspiraciones de libertad y justicia de los campesinos

Se estaba gestando la gran movilizacidén agraria nuestra Revolu-

cidn. f

D).- El sello agrario de 'la Revolucidn, en las &reas -

mds densamente pobladas y de ésentamientos mas antiguos del cen
tro del Pais, la relacidn entre pueblos y las haciendas era de-
tensidén constante y de abuso bor parte de los hacendados. Los -

campesinos podian ser privadoé del acceso a la tierra que culti

|

vaban como aparceros por una desicién unilateral de los hacenda

L

_ dos. De manera reiterada acudierdé4n a las instancias judiciales-
y de negociaciéh con sus ti}ulos primordialeé muchas veces loca
lizados en el archivo general de la Nacién con su memoria histd
rica como sustento del reciam6 de justicia. En el texto de la -
prolongada‘luché se renovo 1la ' presentacién campesina muchas ve-
ces los bapeles pasaban de maﬁo en mano, se conservaban en Se--
creto para protegerlos. Asi| los recibié Emiliano Zapata, quien-
de la lucha aﬁséstral ﬁerrivé:sus.planteamientos eseﬁciales; re
forma 1ibertad,ijuéticia y ley. Con los dos filtimos sé rubrico-

el Plan de Ayalg; con todos e@los la ley agraria de los Zapatis

tas expedida enjoctubre de 1915.

El reclamo de justicia‘de restitucién la resistencia al
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acaparamiento y el abuso, 1la agdda consiencia de sesigualdad y

la defensa de lo propio, confprmarén la memoria y la experien-
| . .

cia campesina cuando se cerraFén las opciones y las instancias

de gestacién pacifica los pue?los campesinos se incorporarén a

la Revolucidn Mexicana para restaurar la justicia y la razén.-

Ese fué el érigen y propésitb;del articulo 27 constitucional -

sin preée dente en la historia mundial.

El articulo 27 establécio la propiedad originarid de -
la Nacién y la facultad de la' misma para imponer modalidades a
la propledad y regular el aprovechamiento de los recursos natu
rales para una distribucidn equ1tat1va de la riqueza plUblica y

L,

~para cuidar de su conservacidén. Ordeno la restitucidén de las -
tierras a los pueblos incorLofando la Ley del 6 de eneroc de -
1915. A partir de éste princibio se inicio el proceso de nues-
tra Reforma agraria, gesta de magnitud y alcance extrahordina-
rios.
|

La reforma agraria ha sido un proceso dinamico gue ha-
transitado por diversaé etapas acordes con su tiémpo.y circuns
tancia. En su inicio, en el marco de un Pais.desbastado por su

guerra civii, 1£ reforma agraria atendid a los desposeidos la-

entrega de la tierra. Era una '‘sociedad donde casi el setenta -

por ciento de la poblacidn obtenia su susistencia de la produ-
ceidén agropecuaria. Para acelerar éste proceso se fuerdn reali

e
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zando ajustes sucesivos Leyes y reglamentos y decretos se agre-

garén al ritmo gue requerién la emergencia hasta desembocar en-
. i

la codificacién integra demandada de la primera Reforma al arti

culo 27 constitucional, en|apenas veinte afios apartir de 1917,-

la mitad de la tierra considerable arable pasd a manos de los -
campesinos un millén setecientos mil de ellos recibierén tie---
rras para su,aprovechamiento'agricola principalmente en 1936 y-

1937, la gran propiedad latifundista fué desarticulada y susti-

tuida.

En 1910 habia 622 mil‘propiedades de las cuales es se--
tenta‘por cienﬁo eran menores de cinco hectareas,.ren -el. btrolex
tremo 10 mil haciendas mayores de mil hectireas acaparaban la -
mitad del territorio nacional‘y las 110 més grandez el gquince -
por ciento, coﬂtaban con 270 %il hectidreas en promedio cada una
el esfuerzo redistributivo toﬁa desde 1917 es de enormes propor
ciones. Se dotd de 25 mi1 ejiaos mis de 2 millones seiscientos-
mil ejidatarios y restituyo o dio reconocimiento a 2 mil comuni
dades con 400 ﬁil comuneros 1; ﬁitad del territorio Nacional es
"t4 en sus manos la pegquefia prbpiedad se transformo en éste pro-

ceso y obtuvo garantias.

Los primeros repartos, se hiclerdn en condiciones escen-

ciales y precarifas. Entre 1917 y 1934 fuerdn dotados casi un mi

116n de campesinos con una |superficie menor de 11.6 hectdreas -
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cada uno de elﬁos sélo con 17 hectireas, la dotacién representa

ba la diferencia entre la |indigencia y sobrevivencia para los -

nﬁcleos de poblacibén se procedié a la entrega de la tierra pese
a la carencia de una legislacidn presisa. En la década de los -
afios véinte se legisld para brindar proteccidn a los Estados se
establecio la parcela individualrinalienable Yy transferible s6-
lo por herencié como la forma de aprovechamiento econdmico y se
distinguidé de la porcidén comin la indivisible que servia a pro-
pbsitos sociales y econbmicos de la comunidad de los ejidatari-

0s.

Mds tarde cuando 1la éemanda de los pueblos y loca;ida—-
des se sadisfiso los beneficiarios del reparto recibierén tie--
rras mds distantes dando érigen a 1os nuevos centros de poblaci
6n en los que de formo el casco humqno'dentro de la porcién co-
min del ejido. Se conformardn asi tres 4reas bisicas dentro del
ejido con func;ones divgrsas y derechos especificos y diferenci
ados; el 4rea éomﬁn la parcelada y el centro de poblacién, cuan
dé el reparto ggrario alcanzd a las plantaciones comerciales y-
agro exportadoras duréhte el gran reparto entre 1936-y 1937, se
estabiecierén los ejidos colectivos para no fragmentaf_las uni -
dades de produccidn. Ei ejido reflejo una diversidad de condici
ones resultante de un proceso gque evoluciond de ia emergencia a
la configuracién de una verdadera comunidad de prodgctores, co-

|

mo un instrumenﬁo de justicia y para el desarrollo.
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El reparto de la tierra cultivable se acompaiic por otros

procesos que forman parte de nuestra reforma agraria teniép por-

objeto aumentar produccidn y productividad en la medida gque las-

mejores tierras se ivan repartiendo.

Desde 1926 se han destinado recursos piblicos para el fi
nanciamiento de l1la produccidén rural y el rieéo. Desde 1939 se --
cuenta con instrumentos y [instituciones pﬁblicas para regular la
comercializacién y el abasto. Desde 1950 la provicién de insumos

para la produccidén rural ha sido apoyada desde el Estado.

Desdé 1958 se consagrd la reforma agraria integral para-
apoyar la-transformacidén de los ejidos en unidades eficientes pa
ra producir en beneficio de sus integrantes. Se ha realizado una.
accién permanente de enormes proporciones para brindar acceso a-
la educacidn, galud, servicios esenciales y comunicacidn rural.-
Todas estas'hah sido respuestas a demandas en condiciones especi
ficas hasfa_mediados de los afios sesenta, se sostuvo un crecimi-
ento del sectoF agropecuario superior al demografico, gque se tra
dujo en suficiLnéia productiva y un saldo positivo en la balanza

comercial. |

El reparto agrario ha sido uno de los procesos sociales

mis vinculados|con nuestro|nacionalismo su extrahordinaria vita-

lidad transformo de rafiz la estructura propietaria del territo--
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rio Nacional. Dio prosperidad a la Patria y a los campesinos los

libero de la hacienda restafio las raices de su orgullo de su sos
tenimiento restituyo la vida del pﬁeblo en la comunidad del eji-
do y se consagrd en la constitucidén y en las Leyes del Pais. Sin
embérgo pretenden en las circunstancias actuales que el campo na
cional a seguido siendo el mismo de ayer, caeriamos en una coﬂ—-
funcibén que el sistema de 1917 con el sistema actual podriamos -
caer enque el sistema agrario, pone en riesgo los objetivos mis-
mos que persiguié la reforma agrafia y la revolucidén mexicana. -
.Ese extraordinario cambio es y seguird siendo mofivb de orgullo-

en nuestra historia, pero hoy debemos emprender nuevos caminos.

Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma -
agraria vamos hacerlo porque tenemos hoy una diferente realidad-
demogréfica, econbdmica y de vida .social en el campo, que por la-

misma Reforma agraria contribuyd a formar y que reclama nuevas -

respuestas para lograr los mismos fines nacionales, necesitamos-

un programa integral de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir

opciones productivas y construir medios efectivos que protejan -

la vida en comunidad, como la quieren los campesinos de México.

Lecciédn| inborrable de estd gran historia es la tenencia
de las luchas agrarias por justicla y la profunda fe en la capa-
cidad transformadora de la Ley. El camino del cambio, hoy, debe-

reconocer las realidades y también actuar conforme a las mejores
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tradiciones dellos movimientos agtarics dé México. Debemos pre-
servar lo valioso gque hemos‘conquistado por esas luchas del;pa;
sado y debemos construir las bases para la lucha actual y futu-
ra del campesino por la libertad, dignidad y bienestar. La pre-
sente iniciativa estd escrita en la gran corriente histérica de
nuestra Reforma agraria y recupera frente a nuevas clircunstancj
as, sus planteamientos esenciales. Cumple con el mandato de los
constituyentes; recoge el sacrificio y la visidén de quienes nos
precedierén, responde a las demandas de los campesinos de hoy y
la exigencia de una sociedad plural y movilizadé para la trans-

formacién.

2.- Las nuevas realidades demandan una Reforma de fon-
do desde el inicio de la gesta revolucionaria de la que surgid-
la Reforma agraria, las caracteristicas demogrdficas y econdmi-
cas de nuestro Pais han cambiado legalmente, la urbanizacidn de
la poblacién”ha sido la contra parte del proceso de industriali
zacidén experiencia compartida por otros Paises en desarrollo. -
Pero en México la proporcidn de hqbitantes en el campo ha perma
necido en relacién coﬁ su participacidén en el produéto. Esto ha
generado un serio problema de distribucién dellingreéo de los -
distintos sectores de la econdmia, asi 1la fuerza‘de trabajo gque
labora en el campo es alrededor de la cuarta parﬁe de la pobla-
cibén del Pais la cual genera menos del 10% del producto general

El resultado es |que los ingresbs del sector rural son en prome-
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dio o casi tres veces menos a los dél résto de la economia.

La mayoria de los productores rurales sean ejidatarios
0 pequeiios propietarios son minifundistas con menos de-cinco -~
hectireas de tierra laborable de temporal. A esa limitacién te-
rritorial se agregardn las restrinciones que disminuyen el mar-
gen de autonomia y su capacidad de orgaﬁizacién Y asociacién ég
table. En el minifundio se presentan estancamientos y deterioro
técnico que se produéén en produccién insuficiente, baja producg
tividad, relaciones de intercambios desfavorables y niveles de-
vida inaceptables. Por ello la mayoria de los productores rura-
les viven en condiciones de pobreza y entre ellos se concentra-
.desproporcionalmente, su expresiédn extrema,'hasta alcanzar nive
les inadmirables que comprometen el desarrollo naciodnal, la per
sistencia de carenéias ancestrales en el campo mexicanb,.combi—
nadas con el regazo frente a las transformaciones recientes no-

enfrentan a un reto gque no admite dilacidn.

La invasién de capital en las actividades agropecuari-
as tiene hoy pocos alicientes |debido en parte a la falta de cer
teza para todas las. formas de |tenencia que se deriva de un sis-

tema obligétorio.para é1 Estado de reparto abierto y permanente

también por las dificultades de los campesinos mayoritariamente
minifundistas para cumplir con las condiciones que generalmente

requiere la inverﬁién, como consecuencia de la baja inversidén -
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el estancamiento en 16§ rendimiéntbé afecta l1a rentabilidad de -

muchos cultivos que se mantienen en condiciones precarias con: -
]

subsidios o apoyos que no siempre cumplen un claro propbsito so-

cial.

La inversidén piblica que en el {iltimo medio del siglo -
se ha dirigido al sector agropecuario no puede tener la magnitud
necesaria para financiar por |si sdla la modernizacidn productiva
del campo. Otras fuentes de inversidén deben sumarse  ademis, no -
es solamente un problema de magnitud, también lo es de eficacia.
La inversidén del éector pﬁbiico debe complementarse con la de -
los prbductoreslque conocen dLrectamente el potencial de 1la tié-
rra y distinguen la mejor tecnologia para su explotacidén en éste
proceso, 1la diSpobibilidad de| financiamiento y las posibilidades
de asociacién son;fundamentales al igual”que el proceso de comer
cializacidn y tra@gformacién competitivos y eficientes.

|

La realidad nos demuestra que cada vez es més frecuente

i .
encontrar en el campo practicas de usufruto parcelario y de ren-
ta de asociaciones y de medieria, inclusive de venta dz tierras-

ejidales que se llevan acabo al margen de la Ley.

Esta situacidn estd seflalando una respuesta de la vida-
rural al minifundismo, a las condiciones de pobreza y a las dife

cultades para accgder a financiamientos, tecnologla y escalas de
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produccién rentable.

Es claro que estis practicas cotidianas y extendidas - .

\necesitan canalizarce constructivamente pbr la via del derecho,
debemos hacerlo también porque al no estar juridicamente amparg
dos disminuye él'valor del ingresd gue obtienen 1los campeéinos-
por dichas operaciones y pierden en ese caso 1la defensa legal ;
de sus interésest Sin duda esti situacidén resta ceftidumbre pa- -
ra la inversién, en plazos amplios y por eso inducen a una ex--
plotacién de los recursos naturales que rinde en el tiémpo més-
breve, abiendo la posibilidad.dé causar en ese afan, dafios eco-

lé6gicos.

Nuevos enfoques y desarrollos técnicos para el aprove-
chamiento de los;recursos naturales del territorio no se han re
flejado en-ajust%s al sistema agra:io, persisten formas que pro
piéian depredacién, desperdicio y pobreza entre gquienes las --
practican,ulos rfcos y variados recursos de nuestro territorio;
los bosgques y sefvas troplicalles, los litorales con potencial a-
cuicola, las ZOHJS de }ecoleccién_de plantas silvestrgs, los -
que tienen potencial turistico, los yacimientoé de minerales no
sujetos a concesi%n, entre otros muchos regquieren de un nuevo -
planteamienﬁo para hacer fuentes productivas y biénestaf para -

los poseedores.
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Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio-
de la produccidn agropecuaria ha sido inferior al de 1la poblaci
6n; el débil avance de la productividad, afecta no solo al in--
greso de los productores rurales, sino también a los consumido-
res y a las finanzas pliblicas. A provoéado gue una parte impor-
tante y creciente de los alimentos esenciéles que consume el pu
eblo mexicano tubiere que adqdirirse en las fronteras. Por eso,
reactiva el crecimiento sostenido atravez de la inversidn, es -
el desafio central del campo ﬁexicano y es condicién.ineludible

para superar pobrezas y marginacidn.

Es el éector agr0pécuario uno de los mas afectados por
la inestabilidad econémica la incertidumbre cambiaria y 1la in--
flacién, el notable avance tednoiégico, particularmente en la -
agricultura, no ha premiado |sustancialmente en nuestro caméo. -
De igual manera el procesamiento y comercializacién de produc--
tos agropeéuaribs ha adquirido gran complegidad tecnolbgica y -
mercantil su dédil incorporacidén reduce competitividéd. Las es-
tabllizaciones logradas en los {(ltimos tres afios cuentan con --
firmeza para 10% cambiés estructu;dles gue se_proponén estd inji
ciativa pérmité% el arrangue de un nuevo proceso de cfecimiento

en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para

aprender una Reforma al margen juridico para conducir el esfuer
I




112

zo de los mexicanos en el campo para hacer que impere més justi-

cia y se pueda responder a las nuevas realidades econdmicas y so
]
ciales. Debemos reconocer realidades e introducir los cambios ne
cesarios para aarle vialidad a nuestras potencialidades, para ce
der nuestros propios términos al proceso de transformaciédn. Que-
el mundo vive la visidén y el| talento de los constituyentes nos -
han dotado de una difeccién presisa para propiciar cambios y cre

cimientos, procurar justicia] y combatir pobreza la inmobilidad -

nos llevaria a un estado de inviabilidad e injusticia social. De
bemos actualizar nuestra Reforma agraria para incrementar la 1li-
bertad vy la autonomia de todos los campesinos en la realizacién-

en sus aspiraciones de justicia.

3.- LA PROPUESTA DE| REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIg 
NALL .
La direccidén y el sentido de los cambios necesarios es-

tan claramente definidos por|nuestra historia y nuestro espiri——

tud que impimierén los constituyentés al articulo 27, a nuestro-
ordenamientO'supLemo. Estd norma establece 1la propiedéd origina-
ria de la Naciéniy someten las formas de propiedad y uéo al inte
rés piblico por eso realizarbén los ajustes que demanden 1as cir-
cunstancias Nacionales, es cumplir con el espiritud del constitu
yente. Estd norma constitucional condensa nuestrd sistema agra--

rio sin preéeden?e en su concesién y alcance. No sdlo representa
i .




!
un ideal vigente sino gque ha

configuracidédn social de nues
de ias Naciones sobre las ti

los mexicanos.

En el articulo 27,
blecio desiciones politicas
res de la institucidn de 1la
respetamos estas desiciones
ello, se mantiene en el text
ginaria de la Nacidn, sobre
dominio directo jnalienable
sos naturales que el mismo a

ratifica y mantiene la desic
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tenido un efecto formidable en la-
tro Pais. La propiedad originaria -
i

erras y aguas es forma esencial de-

el constituyente de Queretaro esta-
fundamentales, principios fundado--
propiedad en México, ratificamos y-
historicas para nuestra Nacién. Por
o del articulo 27, la propiedad ori
tierras y aguas; primer parrafo, el
e inprescritible, sobre los recur--

rticulo establece en particular se-

ién que da a la Nacidén la explota--

cidén directa del;petroleo, 1
riales radiactivos, ademds d
trica para el servicio plbli
timo, tampoco se:modifica la
zona econdmica del mar terri
" tad de expropiarL detérminar
nizacién correspondiente. P&
cialmente permanLcen las obl

justicia expedita y de promo

fraccidén décima novena y vei

os carburos de hidrdgeno y los mate
e la generacidén de la energia eléc-
co Yy ntclear. Pérrafo tercero a sép
protesta de ejercer derechos en la
Padrrafo octavo,

torial. y la facul-

utilidad piblica y fijar-la indem-

rrafo segundo y fraccidén sexta, par
igaciones del Estado de impartir --
ver el desarrollo rural integrado -

nte.
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3.1.—EOBJETIVO DE|LA REFORMA JUSTICIA Y LIBERTAD.

Ampliar justicia y libertad son los objetivos de esté-
iniciativa, como 1o han los de las luchas agrarias, que nos pre
sedierén, busca promover cambios que alienten una mayor partici
pacién de los productores del campo en la vida nacional, que se
beneficién con equidad de sd trabajo,'que aprovechen su creati-
vidad y que todo éllo se refleje en una vida comunitaria, forta
lecida y prospera'pafa lograrlo, los cambios deben proporcionar"
certidumbre en la tenencia|y en la produccidn, para ejidatarios
comuneros, y pequefios propietarios. Parte esencial del propébsi-

to de justicia es revertir |el crecimiento minifundio en él cam-

po; este proviéne en gran parte de seguif repartiendo tierras,-
y de la falta de formas asociativas estables. Los cambios'deben
por ello ofrec%r los mecanismos y formas de asociacibén, estimu-
lan una méyor inversién capitalizacidén, de los predios rurales,
gque en eleven ﬁroduccién Y |productividad y abran un orizonte -
mas amplio de pienestar campesino. También deben fortalecer la-
vida comunitarﬂa de los acentamlientos humanos presisar los dere
chos de ejidatérios yﬂcomuneroslde manera que se reépeten las -

decisiones que itomen para el aprovechamiento de sus recursos na

turales.

3.2.- LINEAMIENTOS Y MODIFICACIONES.

A).- DAR SERTIDUM%RE JURIDICA EN EL CAMPO.
|
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El fin del repartoiagrario, la obligacidén de dotar a -

los pueblos por medio de la constitucidén, se extendio para aten-

der a los grupos de individuos que carecian de tierras, estid --
acgién era neceéaria y posible en un Pais poco poblado y con bas
tas extensiones'por colonizar, ya no lo es mads. La poblacidn ru-
ral crece, mientras que la tierra no varia de extensién. Ya no -
hay tierra para sadisfacer %a necesidad incrementada por la dina
mica‘demogréfica. Los dicté%enes negativos del cueréo'consultivo
agrario derivados de que no |se localizardén tierras afectables pa
ra'atender solicitudes, ya no son tan numerosas come todas las -

dotaciones ‘realizadas desde (1917. En resoluciones recientes se -

especifica que la tierra ent'regada no es apta de aprovechamiento
agropecuario nos enfrentamoJ a imposibilidﬁd para dotar a los so
licitantes de tierra tramitJr éolicitudes que no pueden entender
se introduce incertidumbre, crea falsas espectativas y frustra -
ciones inhive 1aiinversién agropecuaria, desalentando con ello -
la mayor productividad y mejores ingresos para el campesino y de

bemos reconocer gue culmind el reparto de la tierra que estable-

cio el articulo 27 constitucional de 1917 y su sucesiva reforma.

b

1

Al no haber nuevas tierras la pulverizacién de las uni-
dades existentes| se estimulal al interior del ejido y de la peque

fla propiedad tenemos gque revertir el crecimiento del minifundio-

y fraccionamiento de la tierra, que en muchos casos ya ha revasa

do las posibilid§des de sustentar plenamente a sus. poseedores, -
. {
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la realidad muestra gue hayque establecer que el reparto ya fué

realizado dentro de los limites posibles, la sociedad rural in—
ge reconocer un vigor y urgencia a la nacién, 1lo due requiere pa
ra su desarrollo y modernizacién. Por eso propongo derogar las -
fracciones X, XI, XI1, X1V, |XVI, en su totalidad la fréccién Xv,
y el pérrafq tercero parcialmente en estasAdisposiciones hoy vi-
gentes, se establece una reglamentacién detallada de los mecanis
mos e instituciones encargaJas de 1la apliéacién del reparto, con
su derogacidn éste también términa.

Se propone que en la fraccién XVII, se mantenga esclusi
vamenté el fraccionamiento de predios que excedan de la pequefia-
rpropiedad} establece los procedimientos para llevarlo acabo e --
instituye al propietario, en ese taso, enajenar el excedente en-
un plazo de dos afios. De no Fumplirse procederd la venta median-
te'pﬁblica almoneda de estd manera quedard restablecido el regi-
mén ordinario que resguarda los principios bidsicos y 6riginales-
en materia agraria ﬁresidiendo de la regularizacidén extraordina-

ria y transitoria que fué necesario poscribir para lograr el re-

parto masivo de tierras.

Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra resulta
do del reparto agrario, ofrece el campesino los incentivos que -

le permitan aprovechar el potencial de su tierra y la Reforma a-

graria ingrese ajuna nueva étapa para ello es escencial la supe-
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LI 4 l rs
raciébn del resago agrario, [los legilimos ordenes de todas las -

forﬁas de tenencia de la tierra, debe gquedar plenamente est§ble—
cidos y documentados para gue toda duda pueda quedar aclaradg en
forma definitiva. Este es un gran esfuerzo de Qran magnitud, mé-
diante el cual se planea proteger la nueva creacién de las socie
dédesAciviles y mercantiles| que se organizan para la explotacién

del campo.

La justiclia agraria para garantizar 1la inpérticién de -
justicia y definitividad en|materia agraria se propéne estable--
cer en el texto constitucional de la fraccidén VII tribunales fe-
derales, agrarios de plena jufisdicién, estos estarén dotados -

con autonomia para resolver|con apego a la Ley y de manera expe-

dita entre otros los asuntos felativos a la tenencia en efidos ¥y
comunidades, las controversias entrezellos‘y los referentes a -
éus lfmites. Con ellos se sustituye el procedimiento mixto admi-
nistrativo juriédicional derivado de la necesidad de una inmedia
ta ejecucidn.

¢

B).- CAPITALIZAR EL CAMPO.

Para reactivar la produccién y establecer de manera soé
tenida su crecimiento son necesarios 105 cambios gue atraigan y-
faciliten la inversién en las proporciones que el campo ahora de
manda para lograrlo, se requiere seguridad pero también, nuevas-

formas de asociécién donde impere certidumbre y equidad, se esti



mule la creatividad de 1los
gos. Se mantienen los 1imit
pérah las restrinciones pro
mediante la asociacién las
ello combiene eliminar 1los
tiles para dar capacidad a

vamente en las condiciones

La pequefia propied
agraria y la constitucién p
tifica, alingue autoriza con
nes qué permitén su capital
escaia, de producciébn. Por
tes de extensién a la peque

los aprovechamientos famili

chero individual.

Con el fin del rep

fectavilidad necesarios en

cia de la pequefia propiedad
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sectores sociales y se cbmpartan ries
es de la pequefia propiedad pero :se su
ductivas del minifundio, para lograr-
escalas de produccidén adecuadas. Por-
impedimentos a las sociedades mercan-
los productores de vincularse efecti-

de mercado.

ad; es consustancial de la Reforma --
rotege la desicibdn, se preserva y ra-
el fin de dar paso a las asociacio--
izacidn y su aprovechamiento de mayor
eso estd iniciativa mantiene los 1limi
fila propiedad con ellos se conservan -

ares y unidades productivas del ran--

arto agrario los certificados de ina-
su momento para acréditar la existen-

ya no lo serdn la proteccién consti-

tucional plena |, ya no esta

chos certificados. Asi reit
6n,

en favor de| la segurida

NUEVAS

r4 condicionada a la obtencibén de di-
eramos un sistema de amplia protecci-

d jurfdica de todos.

FORMAS DE ASOCIACION: La produccidén agropecuaria
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en todo el mundo es cada vez compleja y requiere de escalas ade-
cuadas y formas de organizacién mds grande y especializadas. No-
podemos quedarnos atras de esos procesos legales de los que for-
mamos parte. RéquerimOS ajustes a nuestra agricultura para esti-
mular su capitalizacidén y asi poder superar el estancamiento. La
desigualdad entre los productores rprales y otros sectores nos -
coloca en desventaja y nos hace vulnerables y atenta contra el -

desarrollo de nuestra economia.

Tenemgs un gran espacio para avanzar con incrementos --
considerables en la produccidédn y productividad y el valor agrega
do. Neéesitamos mas inversidn pliblica y privada, mayor flujo tec
noldégico para él campo y que estos se sumen al esfuerzo de los -
campesinos; tanto en la pequefia propiedad como el ejidal, se ne-
cesitan obsionés para alqanzar las escalas técnicas y econdmicas
deé la moderna unidad agropecuaria y forestal respetando los 1imi
tes que la constitucién establece a la propiedad individual ello
es posible facilitando formas de asociacién, que agrupen tierras
para la produccién. La mayoria de los propietarios privados son-
minifundistas,;que forman parte de las comunidades rﬁrales. Con-
frecuencia en éondiciones ian severas y restringidas como las de
1os'ejidos. Por eso la Reforma debe estimular 1la compaétacién y-

las asocliaciones en cada uno de 1los tipos de propiedad y entre -

ellos para asegurar la capitalizacién y su viavilidad. .
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Combiene por ello |permitir la participacidén de las so--

ciedades por acciones, en la propiedad y produccidn rural, regu-
: i

lando al mismo tiémpo la extensidén méxima, el nimero de socios y

gque su tenencia accionaria |se ajuste a los limites impuestos a

la pequefia propiedad. En el caso de pequefias propiedades estas

t

podrdn formar parte del patrimonio de la sociedad y en el caso

|

de ejidos, estos podrdn adoptar formas societarias incluso mer--—

|

cantiles, para atraer sociOf aportantes de recursos con ello se-
propiciarid el influjo de capitales asia las actividades agrope--
cuarias, asi como la introduccidén de técnicas de produccidn, ad-

ministracién y comercializacidén modernas en una reaccidén respe--

tuosa y equitativa. .

Desde hace una década el anonimato en la propiedad acci
onarfia dejo de existir y con ello seaevita la formacidén de lati-
fundios encubiegtos. El tiémpo del latifundio es'pasgdo, no més-
éroPiedad individual de enormes extensiones impfoductivas.lNo lo
pormitiremos en la Ley, ni lo tolerara la practica social, los -
1imites hacia 1la pequeﬁa-propiedad son garantias socialmente a--

cordadas para 1$ equidaé se|reafirman esas desiciones historicas.

'
i

Para lograr los cambios que promueve a la capitalizaci-

én del campo estd iniciativa propone las Reformas a las fraccio-

nes IV y VI, del articulo 27 constitucional, eliminar las prohi-

biciones a las ?ociedades mercantiles establecio de los créditos
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que se deban sadisfacer para la operacidén de las empresas por a

cciones en el campo, la Ley determinard los limites, requisitos
t O . " L]
. t
y condiciones ‘para formarluna sociedad mercantil, por acciones-
propietaria de terrenos risticos, se desea promover nuevos vin-

culos entre actores produqtivos, pero también proteger al campe

socios mercantiles y garantizar que -

sino en su asociacidén con
las sociedades no se orieﬁten asia la concentracidn de tierra -
ociosa o con fines especulativos. También suprime la fraccién -
VI, la prohibicidn genérica a las coorporaciones civiles de po-

seer, tener en propiedad o| administren bienes raices.

Confiamos en crear las condiciones para que las capaci
dades organizativas de los|productores conjunten recursos Yy es-
fuerzos en términos equitativos y transparentes independiente--
mente de la modalidad en la tenencia de la tierra. Por ello es-

indispensable dar claridadla las leyes y a las modalidades de -

asociacién y de otras formas contratuales, para la produccidén -
con estfd modificacidén reforsaremos la modalidad y la orientamos
a brindar sertesa y proteccién iegal a ﬁrécticas ecrganizativas,
por la Via de 1la asociécién la compactacidn pfoductivﬁ de la --
tierra para inérementar rentabilidad y méjprar el acceﬁo al va-
lor agregado, todo a partir de la libertad y voluntad de los -~

productores rurales.

C).- PROTEGER Y FORTALECER LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL,
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La Reforma se propone reafirmar las formas de tenencia
de la tierra derivadas de IF gesta agraria de los mexicanosgy -
adecuarlas a las nuevas reaaidades del Pais. Cada una de elias-
tiene 6rigen y propbsito enf los intereses y 1la integfacién en -
tres grupos historicamente conformados. E1 respeto y proteccidn
.a su configuracién como asentamiento humano es condicién para -
la preservacidén del tejido social, su b%se productiva debe de -
ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad para
la nacién. Para ello se elevan a nivel constitucional el recong
cimiento y 1la proteccién,al‘ejido ¥y la comunidad con las formas

de propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son tierras de -

los ejidatarios y comuneros|a ellos corresponden las desiciones

sobre su manejo. En el siglo XX ratifico al ejido y la comuni--
dad como formas de vida comunitarias creados a 1o largo de la -
historia, demos paso a la Reforma agraria de los propios campe-

sinos.

t
La Reforma, la fraccidém VII, se propone mediante esté-
iniciativa reconocer la distribucién entre la base territorial-
de acentamiento humano, sustento de una vida comunitaria y la -
+ .

L]

tierra para las|actividades|productivas, del nlGcleo ejidal y co
: !

munal en el &mbito parcelario reconoce también la capacidad de-

los ejidatarios|de decidir y tomar la desicién que desea adop--

tar para aprovechar su territorio, estos cambios atienden 1la 1}

~bertad y capaci?ad de exigir de los campesinos de responder a -
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compromisos del Estado, de [apoyar y sumarse al esfuerzo que e-= - -

llos realizan para vivir mejor. ;

La propiedad ejidal y comunal serd protegida por la -

constitucién, se promete la proteccién a la integridad territo-
rial de los pueblos indigeﬂas igualmente se protegen y recono--

cen las areas comunales de [los ejidos y el sustento territorial

de los aceﬁtamientos humanos. En todo caso el solar es el caéco
urbano seguiri siendo de 12 exclusiva propiedad de sus morado--
reé,-las superficies parceladas de los ejidos podrén enajenarce
entre los miembros de un mismo ejido de la manera que lo dispon
ga la iey propiciando la compactacidén parcelaria y sin permitir

acumulacién o fragmentacidn excesiva.

Los poseedores de |parcelas pbdrén constituirse en aso-
ciaciones. otorgar su uso a terceros o mantener las mismas con-
diciones pfeséntes. La mayoria calificada del nGcleo de pobla--
cidén que fije la Ley, podri otorgar al ejidatario el dominio de

su parcela previa regularizacién y definicién de su posesién in

| - "

dividual. Hay que expresarlo con claridad. Los ejidatarios que-
gquierén permanécer.como,tales recibirdn el apoyo para'su desa--
rrollo, no habga‘ventas forsadas por las deudas © por las fes—-
trinciones. La Leyicohibifa contratos gque de manera manifiestan
abusen de la condicidn de pobréza'o de ignorancia, sostenemos -

el ejercicio d% la libertad pero éste jamds puede confundirse -
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con la carencia |de acciones. Nadie gquedara obligado a optar por

I
algunas de las nuevas alternativas, se crearan las condiciones-

1 '

para evitar que'las oportunildades se confundan con la adversi--

dad.

El Estado Mexicano mo renuncio a la proteccién de los-
interéses de los ejidatarios y comuneros. La Reforma propuesta-
representa ese mandato pero Fistingue claramente entre las acci

debe realizar porgue su planta iniciativa campesina y anulan -

ones de proteccibén y promocibén que si asume de aquellas que no-

sus responzabilidades. Debemos reconocer la madures que ha pro-
movido ia Reforma agraria y |la politica educativa de éalud y de

bienestar en general, que ha realizado el estado mexicano duran

te muchas décadas. La ReformL reconoce la plena capacidad légal
del ejidatario y también su% responzabilidades. A ellos les co-

responde resolver la forma de aprdvechamiento de sus predios -

|

dentro de los rangos de libertad que ofresca nuestra Carta Mag-
na. |

- ) _

La capapldad Y dignfdad de 1los campesinos, su importan

es su decisidén requiere apoyo y no-

|

paternalismo, constituyen por eso puntos de partida para la mo-

cia y la de sus organizacion

dernizacién de 1la pfoduccién‘rural, el respeto a la libertad de
los productores rurales, la proteccidén de sus comunidades y el-

reconocimiento p}eno de su autonomia estan inscritos en la pro-
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puesta, sin merma con 1la obligacidn del Estado para ordenar y -

formar el conjunto con equidad asi como para proteger a los cam

1

pesinos.

No se modifican ias disposiciones de los arts. 27, que
dete;ﬁinan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y .-
aguas pafa mefi;anos, extranjeroé, iglesias e instituciones de-
beneficiencia y: bancos, fraccidén VII, las referentes a las nuli
dades y actos juridicos, historicos fracciones VIIIly XVIII, 1la
nulidad_por divisién fraccidén IX, la seguridad jurfidica, el a--

cceso a la justicia agraria expedida y la asesoria legal a los-

campesinos, se mantienen como hasta ahora fraccién XIX.

4.- CARACTER INTEGRAL DE LA TRANSFORMACION EN EL CAMPO.
|

El des%rrollo, el crecimientos con justicia social no-

puede lograrse ?610 con el cambio de Ley, requiere de una propu
esta y un programa méds amplio. La Reforma al campo mexicano que
proponemos a donacidén se enmarca en otras acciones por medio de
las cuales aseguramos que el transito hacia una nueva vida cam-
pesina libre més productividad y justa se consolide. Comboca, -
por eso a todas| las sociedades para sumar gsfuerzos y voluntad-

para una transformacién con| justicia en el campo.

El flujo de capitall hacia la produccidn agropecuaria y
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la organizacidén eficiente de la produccidn constituyen también-

- objetivos centrales de la modernizacidén en el campo. La inver--
sién plblica en infraestructura y desarrollo clentifico y tegno
16gico serd parte medular de| ella se buscara reducir la incerti
dumbre propia de las actividades agropecuarias atravéz del desa
r;oilo de mejores instrument?s financieros, como el seguro y --
los mercados de coberturas, se impulsard la creacién de siste--
mas de comercializacién mis modernos y cadenas de transformaci-
6n mas eficientes, en benefiFio del productor y consumidor. El_
cambio estructural gue ha vibido nuestra economia permitirid al-
productor tener acceso a insumos competitivos y de alta calidad
necesafios para la modernizacién agropecuaria, él.désarrollo de
nuestros mercados financieros, el mayor volumen de ahorro que -
genera la economia y la partida dé fomento de la banca de desa-
rrolio darég al  productor mayor acceso a recursos para nuevas-

opertunidades de proyectos productivos.

Dentro del mismo programa y con la amplia participaci-
6n de los campesinos, apoyamos la produccidén de bdsicos en 28 -
entidades con ei?fondo ée solidaridad para 1la produccién de mas
600 mil productores que no tienen acceso al crédito encontrarén
financiamiento con 1a sola contra parte de su palabra, para prg
ducir en cerca de 2 millones |de hectéreas;_ZOO mil cafetaleros-

con menos de 5 hectdreas que |[recibierdén apoyo para la producci-

6n y comercializacién.de 87 organizaciones forestales y mas de
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1000 organizaciones de productores indigenas, conforme a sus pro

pias iniciativas, recibierdn recursos para el desarrollo de pro-
o : !
yectos productivos, todas esas inversiones son recuperables gra-

cias al trabajo que realizan los propios productores.

Ademés‘se estd impulsando la construccién de obras de -
riego y su reabilitacién, infraestructura pecuaria, proyectos -
agro-industriales y de fomeﬁto minero en el medio rural. Se con-
formarbn 5 programas dg desérrollo regional que integran los es-
fuerzoz para establecer un érecimiento armonico y sostenido, los
resultados resu%tados son tanguibles la generosa entrega y capa-
cidades de las organizacion?s de los campesinos las hacen posi--
bles. El propdsito es fortaiecer estas acpiones para tejer una -
autentica red de proteccidn |social a los campesinos de menos in-

gresos y productividad. Esta forma integral extenderd sus benefi

cios ha quienes de buena fe han solicitado tierras pero que la -

gran existencia de ellas nojpermiten responder; seri atravéz de-
terceras oportunidades de empleo productivo como solidadridad -
trabajard con ellos y para ellos,

Este e%fuerzo conforma uﬂa Reforma agraria para nues---
tros dias, la cénstfuccién de un nuevo modq de vida campesino --
con m&s bienestar, libertad|y justicia; la nueva relacién entre-
el Estado y la sociedad que|estd contenida en nuestra propuesta.

Por ello la Reforma para alcanzar su propdsito y tener vialidad-




Y permanencia, sé construye
democritica y a la libre ini
jeres del campo, esto es pri

el medio rural.

La modificacién jur

cial de la Reforma fuente de
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como apoyo al empefio, a la desicién
ciativa de los propios hombres y mu
i

ncipio y metodo de solidaridad en -

idica es principio y requisito esen

legalidad para todos los demds pro

cesos que acompafian a estéd propuesta. Debemos partir de la Re--

forma al art.27, por que est
difeccién y los principios g
adecuaciones legislaciones e

reglamentaria.

r
Reconociendo 1o que
cano y con respecto a los va
chas agrarias, estd iniciati

nente, persigue Conducir al

a la norma basica que establece la-
enerales, para que se traduzcan en-

n la materia, en especial a la Ley-

hoy es la realidad del campo mexi-

lores que han nutrido nuestras lu--
va propuesta al constituyente perma

cambio del agro-mexicano para gue -

exista mAds .justicia y se denere mds prosperidad, sus instrumen-

tos promuevan la' sertidumbre, la reactivacién del sector rural-

y el fortalecimiento de ejidos y comunidades.

|
|

Es importante menci

rios de estd iniciativa, se

to que entrace en vigor esta

compatibles con

i

onar que en los articulos transito-
determina la Ley aplicable al momen

Reforma. Estds disposiciones son -

el pleno reconocimiento de las actuales autori-
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dades agrarilas, representantes del ejido y comunidades por lo -

que se refiere a los asuntos{en materia de ampliacidén o dotaciédn
de tierras y agués, bosques y la creacién de nuevos centros ée -
poblacién, en tramite a 1la fecha de entrada en vigor de la Refor
ma constiﬁucionai, se prevee| lo conducente par no interrumpir de
sahogo para estos propdésitos| las disposiciones transitorias pres
criben que las ahtoridades gque han venido desahogando asuntos -

continuen asiendolo sujetandose a la legislacidén reglamentaria -

del reparto agrario.:

Una vez creado los tribunalés, en caso de aprovarse es-
t4 iniciativa, se les turnarian los expedientes de los asuntos -
mis pendiéntes de resolucién, para que lo resuelvan en definiti-
va, buscamos prgtegef los legitimos interéses de los campesinos-

es un deber de justicia.

La iniciativa propone las adecuaciones a la configuraci
6n constitucional de nuestro sistema de tenencia de la tierra, -
conforme a 1la nﬁeva realidad que vivimos. Los ajustes del orden-
legal no van a implicér la solucién automatica a nuestros proble
mas mas urgeﬁteL, ellos no deribﬁn finicamente de la tenencia de-
la tierra los problemas del| campo mexlcano son muy complejos, su
resolucién presenta enormes; retos porque en el campo influye la-

gran diversidad| de la nacién, en é1 se vinculo toda la sociedad,

y sus alcances definen buena parte de nuestro futuro. No podemos




ni debemos esperar solucione
riran de toda nuestra unidad
cioﬁéixydesPﬁééﬁreglamentari

sable.

Pero es ademis nece
ernos de los Estédos, de las
cledad en generai y del Gobi
do, de una‘unidah que comien

n

aspiraciones, su sentido pra
’ [

los recursos y los instrume
: ! .
ciones duraderas, el fortale

gestidén, podrén reunirse con

es sencillamente, més justic

.
i

{
Elevar el bienestar

productividad'dél campo debe

!
i
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s inmediatas, tomarin tiémpo; reque
y dedicacidén, la Reforma constitu-

a es un paso trasendente e indispen

sario, la participacién de los Gobi
autoridades municipales, de la so-

erno Federal en un esfuerzo desidi-

za por los productores mismos, sus-

ctice, su enorme voluntad. De ahi

,tos para la produccibn, las asocia-

cimiento de las organizaciones y su

el mismo propdésito. La intensibébn -

ia social.

)
?

de 1los pfoductores y aumentar la -

ahora recibir expresidn concreta.

Norma y accidn se unen en la Reforma integral que mere

ce Y necesita eﬂ campo'mexicano.

Por 1lo

del art. 71, de {la constituc

Mexicanos, por el mismo cond

permito someter

a la conside

antes expuesto con fundamento en la fraccibén I,

i6n polftica de los Estados Unidos-
ucto de ustedes C.C. Secretario, me

racién del H. Congreso de la Unién-
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para efectos del art. 135 de 1la propia constitucibén, la presente

iniciativa de Léy.. :
e i

'B).— FRA(IZCIONES REFORMADAS AL ART. 27, CONSTITUCIONAL.

. {
Decreto que forma el art. 27 de la constitucidén polfiti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico: Sel reforma el pirrafo tercero y las fra

cciones IV y VI primer parrafo; VII, XV y XVII, y se derogan las
fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 constitucional de nueg
tra constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos, para gquedar co

" mo sigue "Articulo 27".

La Nadién tendri en todo_tiémpo el derecho de imponer a
la propiedad pﬁivada, las modalidades queldicte el interés pahli
co, asi como'ef de regular |en beneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales suceptibles de apropiacién, con ob
jeto de hacer @na distribucidén equitativa de 1la riqueza plblica,
cuidar de su c%nservacién, lograr el desarrollo equiiibrado de -

su Pais, y el Aejoramienﬁo de las condiciones de vida de la po--

blacidén rural y urbana.

En consecuencia se dictardn las medidas necesarias para

crdenar 1los ac?ntamientos humanos y establecer adecuadas provi--
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|
i

ciones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a

dacién, conservacidn, mejorémiento y crecimiento de los cen---
tros de poblacién; para presefvar y restaurar éi crecimiento eco
16gico; para él‘fraccionamienéo de latifundios, para disponer en
l1os términos de 1la Ley Reglaméntaria, la Organizacién y explota-
cibén colectiva de los ejidos f comunidades, para el.aesarrollo -
de la pequefia propiedad rural) para el fomento de 1la ag;idultura
de 1la ganadéria, de la silvicultura y de las demds actividades -
econdmicas en el medio rural,?y para evitar la destruccién de -~
los elementos naturales y 1os dafios que la propiedad pueda su---

]

frir en perjuicio de 1la sociedad, I a III.
: |

[

IV.- Las sociedades mercantiles por acclones podrén ser

propietarias de terrenos risticos pero unicamente en la extensi-

6n que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.
' | !

La Ley;ReglamentarmaEregularé los 1imites de la propie-

dad territorial'que deberdn |tener las sociedades de estd clase -

-

| .
que se dediquen a actividades Pgricolas, ganaderas o forestales-

as{ como su estructura de capital y su nimero minimo de socios a
' .

efecto de que las tierras propﬁedad de la sociedad se ajusten en

relacién conceda socios o los iimites de la pequefia propiedad.
) j

VI.- Los Estados y l!el Distrito Federal, lo mismo que -

e



los municipios de toda 1a Re
ra adquirir y poseer todos 1

servicios plblicos.
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pﬁblica, tendradn plena capacidad pa-

0os bienes raices necesarios paral los
: .

VII.- La Ley recono

ce,y protede la comunidad ejidal y -

comunal de la tierra tanto para el asentamiento humano como para

las actividades colectivas.

La Ley protegeri 1la

blos indigenas.

integridad territorial de los‘pue--

Considerando el res

‘comunitarfa de los ejidos y

peto y el fortalecimiento de la vida-

-
comunidades, la Ley protegerd la ba-

se territorial del asentamie
ento de tierras y aguas de u
nes de fomento necesarias pa

bladores.

Considerando el res
rios y comunerosppara adopta
gan en el aprove¢hamiento‘de
gulard el ejerciéio de los d

tierra y de cadaiejidatario

- As{ mismo establece

nté humano y regulard el aprovechami
so comfin ¥ la prohibicién de accio--

ra'elevar el nivel de vida de sus po

I

i

peto de la voluntad de los ejidata--

1 1

r las condiciones que mis les conven

sus recursos productivos, la Ley re

eréchos de los comuneros sobre la --

sobre su parcela.

ri 'los procedimientos por los cuales
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ejidatarios y comuneros podrén'asociarse entre si o con terceros
otorgar. el uso dé sus tierras y, traténdose de ejidatarios, tras
mitif'sus derechés parcelarios fentre si igualmente fijard las -
condiciones conforme a las cuales el nicleo ejidal podréd otorgar
al ejidatario el dominio sobrella parcela.
| | |
La restitucién’ de tierras, bosques y aguas a los nficle= :

os de poblacidén serd en los términos de la Ley reglamentaria.

-Son de jurisdicién Federal todas las cuestiones que por

l1imites de terrenos ejidales|y comunales, cualquiera qie sea el-

6rigen de estos, se hallen pendientes o se suciten entre dos o -

mis niicleos de poblacidén, as{ como las relacionadas con la tenen
| .

cia de la tierra en ejidos y comunidades, en los términos que la

Ley Reglamentarié sefiale.

Para es?os efectos en general para la administracién de
- ]
; :
la justicia’agraria la propia Ley instituiré-tribunales dotados-

de autonomia pleﬁa jurisdiccién.

VIII.-
X.- ( se deroga )
XI1.-( se deroga )

XI1I.- {|se deroga. )

XIII.- ( se deroga )




XIv.- (

se deroga )

| 5 135

XV.- Se considera pequefia propiedad agrficola la que no-

exceda de cien h%ctéreas de

i
tras clases

i

|

Para loé efectos de

rea de riego por{dos de temp

guivalentes en o

na calidad y por ocho ‘de bos

|

aridos. |

Se considerd asi mi
i

|
riggo 0 humedad de primera o sus e--

de tierras.

.
equivalencia se computard una hecté
orél por cuatro de agostadero de bue
qu?; monte o agostadero en terrenos-
|

smo, como pequefia propiedad la su--

poerficie que no exceda de 1

dediquen al cultivo de algod

vial o por bombeb; de tresci
|

vo de pldtano, cafia de aziica

vid, olivo, quina, cacao o &

'
1

40 hectéreas cuando las tierras se-
6n, si reciben riego de-avenida plu

| . -
entas, cuando se dediquen al culti-
r,. café, henequén, hule, cocotero,-

rbgles frutales.

Se consideri pequefia propiedad ganaderd al que no exce

da de 1la sﬁperficie necesari

bezas de ganado menor, en 1lo

erdo con la capacidad forraj

Cuando debido a obr

a ﬁara mantener hasta quinientas ca

s términos que fije la Ley, de acu-

eré de los terrenos.
|
T
;
as.de riego, drenaje o cualquiera -
i
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otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro-
t

_piledad, mejore 15 calidad de sus tierras,.afinque se cambie el u-

so de las mismas, seguiri siendo considerada como pequefia propie

dad afin cuardo en virtud de
|

la mejoria obtenida, se revasen los-

maximos sefialados por esta fraccidn, siempre que se reunan los -

requisitos que fije la Ley.

E

XVI.- (. se deroga ).

XVII.- El1 congreso
.

de 1a Unién y las Legislaturas de -

los Estados, en isus respectivas jurisdiciones, expedirin Leyes -

que establezcan los procedimientos de divisién-:de -las extensio--

nes que excedan los limites

seflalados en la fracciédn XV de éste-

articulo, de acuerdo con las siguientes bases.

A).- El excedente deberd ser fraccionado y enajenado --

. | !
por el propietario dentro de un plazo de dos afios contados a par

tir de la notificacién correspondiente.

B).- Si transcurrlido el plazo, el excedente no se ha e-

|

najenado 1la venta deberd hacerse mediante plblica almoneda.

Las Leyes locales organizarén el patrimonio de la fami-

lia determinandc los bienes

se de que serd inalienable

q@e deben constituirlo, sobre la ba-

y no estara sujeto a embargo ni nin--

glin otro gravamen, fracc. XVIII a XX.




ARTICULO PRIMERO: El1 presente decreto entrard en vi
. |
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gor

el dfa siguiente de su publicac¢ién en el Diario Oficial de la -

Federacién.

ARTICULO SEGUNDO: A' partir de la entrada en vigor de -

este decreto y en tanto no se modifique la legislacién reglamen

tarfa en materia agraria, cqntinuarén aplicandose sus disposici

ones incluidas 1las relativag al las autoridades e instancias com

. | . -
petentes y a la organizacién ihterna de los ejidos y comunida--

des, siempre gue no se oponga é 1o establecido en este mismo de

creto.

ARTICULO TERCERO: Los comisariados ejidales continua--
- !

ran funcionando ‘de acuerdo a las disﬁdsiciones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO:La Sebretaria de la Reforma Agraria, -

el cuerpo consultiveo agrario, 'las comisiones agrarias mixtas y-

las demés autoridades éompeteﬂtes, continuarén desaho@ando-loSa

asuntos gue se encuentren en tramite en materia de ampliacidén o

: . i i . .
dotacién de tierras, bosques y aguas creacidén de nuevos centros

de poblacién de|conformidad

con las disposiciones legales que -

reglamenten dichas cuestiones y que ésten vigentes al momento -

de entrar en vigor el presenté

I
|
b
f
I

decreto.
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i

Los expedientes dejlos asuntos arriba mencionados, sobre

los cuales no se hayan dfctado resolucidén definitiva al momepto -
de ‘entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondrd en esta

: | ‘ :

do de resolucidén y se turnardn a estos para gque resuelvan en defi
. : >

nitiva de conformidad con las disposiciones legales a que se refi

ere el parrafo anterior.

|
1
\

i

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuen---
tran.en tridmite o se‘presentaﬁ a partir de la entrada en viéor de
éste decreto, y que conforme é‘la Ley gque se expida deban pasar a
ser competencia de 1los tribunﬁies agrarios, se turnarln a éstos -

. i
una véz que entren en funciones para gue resuelvan en definitiva.

PALACIO NACIONAL.

t \
) A

Sufragio Efectivo NofReeleccién. El Presidente Constitu-

cional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.

Sustento de 105 prinéipios que 1ograr6n‘1a'Primera Revo-
luciébén Social dél sigle XX, 15 Reforma Agraria produjo un Estado-=
de cosas que eninada ayudo a un 9415 que desea 1legar_a la siguiﬁ
ente centuria en un &mbito de]modernidad y eficacia.

‘ ' :
\
!

El reparto agrario; y'sus consecuencias ejidales y de pro

mocién de nuevoF centros de| poblacién, 1las distintas faces de 1la
|
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-

colonizacién de la tierra en |otro tiémpo inconunicados son hoy -

parte de la historia de una Nacidén que no siempre acertd en sus-

¥

proyectos reinvidicadores. i

C).-LA NUEVA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27.CONSTITUCIO-
NAL. . '

v
I
|
i

TITULO PRIMERO: !

Disposiciones preliminares.

TITULO SEGUNDO:

Desarrollo y fomento agropecuario.
}

TITULO TERCERO:

De 1los ejidds y comunidades.

CAPITULO I. De los ejides.

Seccién Primera; Disposiciones generales.
Seccién Segunda; De las aguas del ejido.

Seccidén Tercera; De los organos del ejido.

t

'
CAPITULO II. De las tierras ejidales.
|

Secciéq Primera: DiSpésiciones Generales.
Seccién Segunda: De 155 aguas del ejido.
' Seccién Tercera: De_lg delimitacién'y destino de las -
tierras ejidéles. [ ' :

Seccidn Cuarta: De |las tierras del acentamiento humanc.

Seccidén Quinta: De |las tierras de uso comin.




Seccidn Sexta:

De
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las tierras parceladas.

Seccién Séptima: De las tierras ejidales en zonas ufba—

nas.

CAPITULO III: De la Constitucién de nuevos ejidos.

CAPITULO IV: De 1la

munales.

CAPITULO V: De las

TITULO CUARTO.

De lés sociedades

TITULC QUINTO.

t

expropiacién de bienes ejidales y co

comunidades.

rurales.
|

" De la pegueiia propieﬁad individual de tierras agricolas

ganaderas Yy fo;estales.

TITULO SEXTO.

De las sociedades

naderas o forestales.

TITULQ SEFTIMO.

De la

TITULO

Procuraduria Agraria.

OCTAVO.

propietarias de tierras agricolas, ga

] +

Del Registro Agrario Nacional.




!
TITULO| NOVENO.

be los terrenos baldios y Nacionales.

TITULO DECIMO. )

De la justicia agrar

CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
CAPITQLO
CAPITULO

-

CAPITULO

|

a.

i
I: Disposiciones Preliminares.

I1: Emplazamiento.

III: Del juicio agrario.

IV: Ejecucidn de las sentencias.
|

V: Disposiciones Genrales.

VI: Recurso, de revisidn.

141
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D).- ANALISIS COMPARATIVO EN EL TEXTO ANTES Y DESPUES -

DE 1992, EN EL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL. 'i

1991

ARTICULO 27. La propiedad de-

" !
las tierras y aguas comprendi
| .
das dentro de los. limites del

territorio Nacional,
j

ponde ériginalmente a la Naci

corres—-

6n, la cual a tenido y tiene-

el derecho de transmitir el -

dominio de ellas a los parti-

culares, constituyendo la pro

piedad'privada.

Las exproplaciones 8610 po--

drdn hacersé por causa de u-
!

tilidad piblica y mediarte -

indemnizacién. |

La Nacidén en todo tiempo el-
derecho de imponer a la pro-

piedad privada modalidades -

que dicte el interés plblico

|
asi como el de regular en ve

{
i

1992

ARTICULO 27. La propiedad de-
las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del
territorio Nacional, corres--
ponde ériginalmente a la Naci
én, la cual a tenido y tiene-
el derecho de transmitir el -
dominic de ellas a los parti-

culares, constituyendo la pro

piedad privada.

Las expropiaciones sélo po---
drén hecerse por causa de uti
lidad publica y mediante in--

demnizacidn.

La Nacién tendrad en todo tiem

po el derecho de imponer a 1la

propiedad privada las modali-

dades que dicte el interéds pi

blico, asi como el de regular



1991

neficio social,{el aprovecha—

miento de los egementos natu-.

| ;
rales suceptibles de apropila-.

1
b

cibén, con pbjeﬁo de hacer una;
distribucién equitativa de |lal
t .

riqueza pﬁblic%. cuidar delsu

, [- |
conservacibn lograr el desa--

]
!

rrollo equilibfado del Pais -

y el mejoramiento de las con-

diciones de 1a{vida de la po-

blacién rural 'y urbana. En -

i . !
: consecuencia, se dlctarén las

medidas necesarias para orde-

nar los acent?mientos humanos
i |
y establecer ?decuadas provi-

ciones, usos,| reservas y des-
tinos de tierras, aguas y| bos
]

ques, a efeéto de ejgcutatf—

obras plblicas y de planﬁar:y

regular la fundacidn, conser-

vacién y mejoramiento de | los-

1

para --

preservar y restaurar ‘el; equi

centros de poblacién;

1ibrio ecolbgico, para eﬁ fra

|
’ :
|

tinos de tierras,

143
1992

en beneficio social el aprove
éhamiento de los elementos na
turales susceptibles de -apro-
piacidn, con objeto de hacer-
una distribucidn equitativa -
de la riqueza pﬁblicé, cuidar
de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del --
Pafis y el mejoramiento de 1las
condiciones de vida de la po-
blacién rural y urbana. En -
consecuencia, se dictarén 1las
medidas necesarias para orde-
nar los asentamientos humanos
y'establecer adecuadas provi-
ciones, usos, reservas y des-
aguas y bos
ques, a efecto de. ejecutar o-
bras pablicas y de. planear y-
regualar la fundacidn, conser
vacibén, mejoramiento y creci-
miento de los centros de po--
blacidn,

para preservar y res

taurar el equilibrio ecoldgi-



1991

‘ccionagiento de los:latifun--
dios; para disponér,'en los -
términos de la Ley Reglamenta
ria, 1a Organizacién y explo-
tzcién colectivas de los eji-

dos y comunidadesh para el del

sarrollo de 1a'peQueﬁa propie

dad agricola en %xplotacién;

para la creacidn |de nuevos

!
centros de poblacién agricol

T
a
con tierras y aguas que le %
|

seén indispensabies; para el
' }
fomento de la ag?icultura Yy

para evitar ‘3 destruccién de: '

|

los elementos hapuréles y los_f

dafios que la progpiedad pueda-
sufrir en prejuicio de 1ia so-

ciedad. Los nﬁc#eos de pobla-

cidén que carescan de tierras-
Yy aguas o no las tengan en |-

cantidad suficientes para sa-

tisfacer las necesidades de| -

su poblécién, tendrin derecho

a que se les dote de ellas to

144

1992

co; para el fraccionamientqd -
de los latifundios; para dis-
poner en los términos de la -

Ley Reglamentaria, la organi-

zacidén y explotacién colecti-~ -

va de los ejidos y comunida--

des; para el desarrollo de 1la

pequefia propiedad rural; para

el fomento de la agricultura,

de la ganaderia, de la silvi-

cultura y de las demis activi

dades econdmicas en el medio-

evitar la destru

rural y para

elementos

ccidén de los natura

les y de los dafios gque la pro

piedad pueda sufrir en perjui.

cio dé la Sociedad.

Corresponde a la Nacién el do
minio directo de todos los re
cursos naturales de la plata-
forma continental y los zéca-
los submarinos, de las islas-

de todos los minerales 0 sus-



.edades -~

.
I

mandclas’ de lasg

inmediatas, res %géndo siem--
.l .';'-'

-~ Y rs

pre la pequefia proptedad agri

cola en explotacién.

E
L e

cOrresbdnde a ;a ﬁacié%:qéidg
minio direéto de tbdés 15; re
cursos naturales de 1a‘piata-
forma continental y los zbca=-
jos submarinos de los islas;-
de todos los minerales o sus-
.tancias que en vetas, mantos,
masas o facimientés, constitu
yan depbsitos cuyé naturaleza
sea distinta de 165 componené
tes de la tierra, tales como-
los minerales de los que se -
estraygan metales o metaloi--
des utilizados en la indus---
tria; 1los yacimienﬁos de pie-
dras presiosas; de sal, de gg
ma y las salinas formadas.di—

rectamente por las aguas mine

rales, los productos deriva--

145

1992

tancias que en vetas, mantgs,.
masas o yacimientos, constitu
yan depbsitos cuyé naturaleza

sea distinta de los componen-

- tes de los terrenos, tales co

mo los minerales de los que -

se extraigan metales y meta--

- loides; utilizados en 1la in--

dustria, los yaqimientos dé‘-
pledras preciosas,.de sal de-
gema, y las salidas formadas-
directamente por las aguas ma
rinas, los productos deriva--
doéxde la'composicién de las-
rocas cuando su explotacién -
necesite trabajos subterréne-
os los yacimientos minefales-
u orginicos- de méterias sus--
ceptibles de ser utilizadas -
tomo fertilizantes, los com--
bustibles minerales‘sélidos;—
el petrbleo y todos los carbu

ros de hidrégeno sélidqs; 11-

quidos o gaseosos; y el espa-



1991

1

dos de 1a composicidén de las--

rocas, cuando su explotacién-
_necesite trabajos subterra---
nebés; los yacimientos minera-

les orgénicos de materia su--

ceptiblés de ser utilizadas

" como fertilizantes; los com--—

bustibles minerales, sélidos)

lfquidcs ogaceosos; y el espa

cio situado sobre el territo
rio nacional, en la extensién
.y términos que fije el dere--

- cho internacional.

.

Son propiedad de la Nacién, |-
las aguas de los mares terri-

toriales en la extensibén y -

términos que fije el derechor

internacional, las aguas marji .

|
nas interiores; jlas de las Tg'
gunas y esteros| que se comuTil

quen permanente)o intermiten—%.

temente con el mar, la de los.

lagos interiores de formacién

146

1992

cio situado sobre el terriLo—
rioc Nacional, en la extensién
y términos que fije el dere--

~

cho internacional.

Son propiedad de la Nacidén -

las aguas de los mares terri-

. toriales en la extensién_y -

términos que fije el derecho-
internacional, ‘las aguas mari
nés interiores las de las la-
gunas y esteros que se comuni
quén permanente o intermiten-
tem;nﬂe con el mar, la de los
lagos interiores de formacién
natural que estén ligados di-
réctamenté a éorrientes'éons—
tantes, las de los rios y sus
afluentes directos desde el -
punto del-cause en que se ini
cien las primeras'aguas pérmg'
nentes, intermitentes o to---

rrenciales, hasta su desembo-

-cadura en el mar, lagos, lagu
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natufal'que estéh ligados dil-.

rectamente a corrilentes cons-
!

|

tantes; las de los rios y sus .

afuentes directos, desde el|-

punto del cause

que se ini-+- .

cien las primeras aguas perma -

nentes, intermitentes o to-;-

1

. : |
rrenciales hasta su desemboca

dura en el mar,- lagos, lagu-~-'

nas o esteros de propiedad Na

cional; las de corrientes ---:
!' .
constantes o intermitentes y-

sus afluentes directos o indi'
1

rectos, cuando;el cause de ja-

gquéllas en toda su extensién-

o en parte de ellas, sirvade

1imite al territorio nacional
o a dos entidades federativaé
‘ |

o cuando pase de una entidad-

federativa a otra o cruce la-

1{nea divisoria de 1a Repﬁbli

|
ca; las de los| lagos, lagunas

0 esteros cuyos vasos, zonas-

o riveras, estén cruzados |por

|
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1992

i
¢
nas o esteros de propiedad Na.

cional; las de las corrientes

"constantes o intermitentes y-

sus afluentes directos o indi -
rectos, cuando el cause de a4.

quéllas en toda su extensién-

0 en parte de ellas, sirva de

1imite al territorio Nacional
o a dos entidades Federativas
o cuando pase de una entidad-
federativa a otra o cruce la-
linea divisoria de la Repilbli
ca; las de los lagos, lagunas
o] ésteroé cuyos vasos, zonas-
o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o -
mis entidades o entre la Repil
blica y un Pais vecino;lo -

cuando el limite de la ribera

sirva de lindero entre dos en

tidades Federativas o la Repil
blica, con un Pais vecino; las

de los manantiales que broten

en las playas, zonas mariti--
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l1ineas divisorias|de dos o -

mds entidades o entre la Repi
: i
blica y un Pails vecino; o --

l

cuando el l1limite de las rive-

ras sirva de‘linQero entre -
. |
dos entidades feierativas o a

la Repfliblica conéun PaIs_vecl

no; las de ios manantiales

1

que broten de las playas, zo-

nas marfitimas, C?UC&S;_V&SOS"

1

0 riveras de losilagos, lagu-

nas o esteros de\propiedad na

cional, y 1las qu% se'extrai—Q

gan de las minas; y 1los cau-

ces, lechos o riveras de la--

gos o corrientes| interiores

en la extensién que fije 1la

Ley, las éguas de los subsue

los pueden ser libremente a-—-

|

lumbradas mediante obras arti

|

ficiales y apropiarse por el-

duefio del terreno, perc cuan-

do 1o exija el interés pGbli-

co o se afecten jotros aprove-

l

148

1992

mas; cauces, vasos o riberas-
de los lagos, lagunas o este-
ros de propiedad Nacional, y-

las que se extraigan de las -

minas; y los cauces, lechos y .

riberas de los lagos y corri-

entes ihteriores en la exten-

sién que fije la Ley. Las a--

guas del subsuelo pueden ser-
libremente alumbradas ﬁedian-
te obras artificiales y apro-
piarse por el dueiio dei te--

rreno; pero cuando lo exiga -

el interés plblico o se afec-

ten otros aprovechamientos, -
el'Ejecutivo.Federal podré re
glamentar su extraccidén y uti
lizacibébn y atn establecer zo-
nas vedadas, al igual que pa-
ra las demés aguas de propie-
dad Nacional. Cualesquiera o-
tras aguas no incluidas en la

numeracién anterior, se consi

deran como parte ingegfante -



1991

chamientos, el ejecutivo fede -
f
l .
ral pcdréd reglamentar su ex--
traccién y utilizacién afin en
!

zonas vedadas, ai igual que =

¢
para las demis aguas propie--

f
dad de la Nacibn; cualesquie
ra otras aguas no incluidas -

en la numeracidn' anterior, se
|

considerarén coﬁo parte inte-

s

grante de la propiedad de los
terrenos por los éue corran |[o
en los que se egcuentren.sus—i
depésitos, pero;si se locall-

zaren en dos o mds predios, =’

v

. . |
el aprovechamiento de estas

guas se considerarén de utili

-dad ‘pGblica, y guedard sujeto'

a las disposiciones que dic——:

ten los Estadosl.

En los casos a jque se refie-=~
ren los dos parrafos anterio-|

res el dominio{de la Nacién -

es inalienable e imprescriti-

149

1992

de la propiedad de los teére—
nos por 1os£que corran ¢ en -
los gque se encuentren en sus-
depbésitos, pero si se locali-
zaren en dos o mas predios el
aprovechamieﬁto de estas agu-
as se considéraré de utilidad
piblica y quedafé sujeto a i-
las disposiciones que dicten-

los Estados.

En los casos a que se réfie--
ren los.dos pirrafos anterio-
res, el dominio de la ﬂacién—
es inalienable e imprescripti
ble y la explotacién, el uso-
o el aprovechamiento de los -
recursos de que se trata por-

los particulares o por socle-

‘dades constituidas conforme a

las Leyes Mexicanas, no podré

realizarse si no mediante con

cesiones otorgadas por el Eje

cutivo Federal, de acuerdo -



1991I

- ble y};afexplotacién, el uso-
Yy el éﬁfovechamiento de los -
recursos de que se trata, por
los particulares o sociedades

constituidas conforme a las -

1eyeé mexicanas, no podréd rea
lizarse si no mediante conse-
ciones otorgadas por el Ejecu

tivo Federal, de ‘acuerdo con-
las reglas.y,condiciones que-i
establezcan las Beyes. Las %
normas legales relativas a o+
.bras de trébajo de explota---—

cién de los minerales y sus-:

tancia aque se refiere el pa-

rrafo cuarto, regularan la e

jecucién y comprovacién de

los que se efectfien o que de
ba efectfarse a &artir de su-
| .

vigencia indepe@dientemente -

de la fecha de Jtorgamiento,-

de las consecilones, y su inob

cervancia daréd lugar.a la can

celacién de estds. El Gokier-

T

|
|
¢
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con las reglas y condicionep—
que establezcan las Leyes, --

las normas legales relativas-

" a obras o trabajos de explota

cidén de los minerales y sus--

tancias a que serefiere el pd
rrafo cuarto regularin la eje
cucién y comprobacidén de los-
que se efectilen o deban efec-
tuarse apartir de su vigencia
independientemente de la fe--
cha de otorgamiento de las --
concesiones y su inobservan--
cia dard lugar a la cancela--
lacién de éstas. E1 Gobierno-
Federal tiene facultad de es;
tablecer reservas naclonales-
y suprimirlas. las declaratoj
rias correspondientes ée ha--
rén por el Ejecutivo en los -
casos y condiciones que las -
leyes prevean, tratandose de-

petréleo y los carburos de hi

drégeno sélidos, liquidos o -
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no Federal tiene 1a facultad-
de establecer reservas. nacio-
nales y suprimir las declara-

torias correspondientes se ha

rdn por el Ejecutivo Federal-

en los casos y condiciones -

gque las leyes prevean. Tratan
dose de petréleo y de los car

buros de idrégeno, sélidos,

l1iquidos, gaseosos o de mine

rales radeactivos, no se otor

. garin conseciones ni contra-

tos, ni subsistirédn los que,-

en su caso se hayan otorgado-

y la Nacién yevard acabo 1la |-

explotacidén de esos productos !

en los términos que estables-

! .
ca la Ley Reglamentaria res--

pectiva. Corresbonde‘exclusi~‘

vamente a la Nacidén Generall, -.

t

transformar,

conducir, distri
:

buir de energial eléctrica que’
tenga por objeto la presta---

cidén del servicio pfiblico en-

!
i

‘sistirén

. se hayan
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) }
gaseosos o de minerales radi- -
activos, no se otorgarén con-

cesiones ni contratos, ni sub
los que, en su caso,

otorgado y la Nacidn

‘llevard acabo la explotacién-

de esos productos, en los tér

.minos gque sefiale la ley Regla

mentaria respectiva, corres--
ponde exclusivamente a la Na-
cidén generar, conducir, trans
formar, distribuir y abaste--

cer energia eléctrica que ten

ga éor objeto la prestacién -

de servicio piblico. En esta-
materia no se otorgarén conce
sién a los particulares.y la-
Nacidén aprovechari los bienes
y recursos naturales que se -

requierdn para dichos fines.

Corresponde también a la Na=-

cién, el aprovechamiento de -

los combustibles niicleares pa
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'

-esta materia no s¢ otorgardn-

a los particulareé y la na---
cién aprovechari los bienes y
recursos naturales que se re-

Quierén para dicho objeto.

Corresponde también a la Na--
cibén el aprovech#miento de -
los combustibles niicleares pa

ra la generacidén de energia -

nGclear y la regulacién de -+

sus aplicaciones en otros pro

pbeitos. E1l uso de la energfa

ntclear sdlo podfé tener fi--

nes pacificos.

1]
+

La Nacibén ejerce en una zona-
econbmica
fuera del

adyacente éste,

de soveranfa y las- jurisdicio .

nes que determinen las leyes-

del corgreso.

mar territorial yi|-
|

los derechos-

1

exclusiva situada |-

152
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ra la generacidn de energia) -
nuclear y la regulacidén de -
sus aplicaciones en otros pro
pbésitos. El1 uso de la energia

nuclear sélo podrd tener fi--

nes pacificos.

La Nacién ejercerd en una zo-

na econdmica exclusiva situva-
da fuera del mar territorial-
y adyacente a éste, los dere-~
chos de soberania y las juris
diciones que determinen las -

leyes del Coéngreso. La zona g

- >~ » - »
conbémica exclusiva se extende

réd a doscientas millas naiti-

cas, medidas a partir de 1la -

l1inea de bhase desde la cual ==

se mide el-mar territorial. -

'En aquellos casos en que esa-

extensién produzca superposi-
cién con las zonas econémicas
exclusivas de otros Paises 1la

delimitacién, de las respecti
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"La zona econdémicajexclusiva -

se estenderi a doscientas mi-

|

llas nduticas medrdas a par--
tir de 1a 1linea de base desde
}

l1a cual se mide %l mar terri-

tcrial. En aquelﬂOS'casos que
esa extensién produsca super-
posicién con las |zonas econé;
micas de otros estados la de-
limitacién de las respectivas

zonas se hara en:la medida en

que resulte necesario median

te acuerdo con estos estadosh

¥
1

La capacidad par? adquirir -

las tierras y aguas de 1la Na

cién se regiréd por las si----

guientes prestaéiones.

I.- S6lo los mexicanos por na
cimiento o por naturalizacidn
y las sociedades mexicanas |-
tienen derecho para adquirir—‘

el dominio de las tierras y|-
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2 ]
vas zonas se hara en la medd-
da en que resulte necesario -
mediante acuerdo con estos Eg

tados.

La capacidad paré adquirir el

dominio de las tierras y agu-
as de la Nacidn, se regird . -
por las sigulentes prescrip--

ciones.

S

I.- Sb6lo los Mexicanos por na
cimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanaé —_
tienen el derecho para adqui-

rir el dominio de las tierras

e
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aguas y sus acces%ones o paraf.

]
obtener consecion?s para su -
1

explotacién de minas o aguas.
El estado pddré c?ﬁceder el -
mismo derecho & 1Fs extrénje-
ros,.siempre gue &engan a la-

Secretaria de Regaciones.en -

considerarse como nacionales-

respeto de dichos bienes Y en

nc invocar por 1lo mismo 1la

proteccidén de sus Gobiernos

por lo que se refiere ague--

1los, bajo pena,|en caso de -

faltar al convenﬁo, de perder

en beneficio de ha Nacidén los -

bienes que”ubieren-adquirido;.

en virtud de 1oimismo.-En una

!
faja de cien kilometros a lo- !

largo de las fronteras y dej -,

cincuenta en las playas por|-

|

ningiin motivo podréan los ex-—

tranjeros adquirir el dominio;

@irecto sobre tierras y aguas.

1

[
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aguas y sus accesiones o pjra
obtener concesiones de explo-
tacién de minas o aguas. El1 -

Estado podré conceder el mis-

mo derecho a los extranjeros-

gsliempre que convengan ante la

Secretaria de Relaciones en -
considerarse como nacionales-
respecto de dichos bienes y -
en no invogar, por lo mismo, -
la prote;cién de sus Gobier--
nos por lo que se refiere ha-
aquéllos; bajo la pena, en ca
so.de faltar al convenio, de-
pérder en beneficio de la Na-
cién; 1os bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo
En una faja de cien kilome---

tros a 1o’ largo de las fronte

ras y de cincuenta en las pla

'yas, por ningGn motivo podran

los extranjeros adguirir el -
dominio directo sobre tierras

y aguas.
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El Estado, de acuerdo con los .-

intereses pfiblicos internos|y

los principios de resiproci:-

dad, pondria a juicio de la Sg

cretaria de Relaciones conce-

der autorizaciér a los Esta--

|

guierdn, en el lugar permaneg:

para que ad-- .

dos extranjeros

te de 1la regidencia de los po
had federal de

bienes inmuebles necesarios -

deres de progile

para el servicilo directo de -

sus legaciones |y embajadas.

-

1I1.- Las asociaciones religio

b

sas denominadas iglesias cual

quiera que sea{su credo no| po

drér en ningilin/caso, tener|ca

pacidad para adquirir, poseer
'o‘administrar nienes raices(T
ni capitales impuestos sobre-
ellos 1os.que tuvieren actuzl
mente, por si o por interpési

ta perposita persona, entra-}

i

| cretaria de Relaciones,
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El Estado de acuerdo con los-
intgreses pﬁblicoq internos y
los principios de reciproci—;
dad pondri a jﬁicio de la Se-

conce -

.der autorizacién a los Esta--

dos ﬁxtranjeros para gue ad--
quieran en el lugar permanén-
te de la residencia de 105 pe
deres Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles -
necesarios para el servicio -
directo de sus emﬁajadas o le

gaciones.’

II.- Las asociaciones religio
sas que se constituyan en los
términos &éi art. 130. y su -
Ley Reglamentarfa tendrin ca-
pacidad para adquirir, poseer
o administrar exclusivamente-

los bienes que sedn indispen-

zables para su objeto, con --

los requisitos y limitaciones
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rén_en -dominio de la Nacién) -+ que establezca la Ley Regla--
concediendose acciér. popular-. mentaria.

1

+ i }
para denunciar los blenes que’

. ! 5

se allarén en tal caso. La | -

I .

! ' ,
prueva de presunciones serd -

| |

bastante para declarar funda-
|

t

da la denunciaj Los.templos'Q
destinados al culto plblico -
scn de la ?rOp%gdad de 1la Nar;
cién, representada por el Go-
bierno Federal, quien determi
nara los que debhan continuar-

destinados a su objeto; LosJ
Obispados, cas?s curales, se- A
minarios, asilbs o ccleglos -
i ‘

de ascciaciones religiosas, -

oo ‘
conventos o cualquier otro e-

dificio que hu%iére sido coné
truido o destﬂnado a la admi;
nistracién, péopaganda o ensé
fianza de un culto religioéo,L
pasarin desde luego, de pleno

derecho, al dominio directo -
f

de la Nacién, |para destinarée

i
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esclusivamente ﬂ ios servi-—- | : |
clos pﬁblicos d% la Federa---
cién o de 1los Egtados de sus- |
respectivas jurisdicciones. |- |
Los templos que?en lo sucesi-
. i .

| .
vo se erigieren 'para el culto

pGblico, seran éropiedad de |-

l1a Nacién. !
| |

. s
.III.- Las instituciones de be

i

IIT.- Las instituciones de be

L
neficiencia pﬁb%ica o privada ! ' neficiencia, pliblica o priva-
|

‘que tengan por objeto el auxj : da, que tengan por objeto el-

1ioc de los necesitades la in- ; auxilio de los necesitados la
vestigaciébn cientifica, la di ? iﬁ%estigacién cientifica, 1la-
fusién de 1la en?eﬁanza, ia -; difusidén de la ensefianza, la-
ayuda reciprocaidé los asocigL ayuda reciprbcé de los asocia
dos ¢ cualquier otro objeto —T dos, o cualquier otro objeto-
licito,“no podran adquirir |- 1{cito no podrén adquirir mas

mis bienes rafces gue los in- bienes rafices que los indis--~

dispensables para su objeto,- pensables para su objeto inme

inmediato ¢ directamente des- diato o directamente destina-

tinados a é1; pero podran ad- dos a &1, con sujecidén a lo -
quirir, tener y administrar - gque determine la Ley Regalmen

capitales impuestog sobre bie. taria.
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nesdﬁaices, siegpre que los |-
plazos de imposicién,no exce-
dzn de diez éﬁog. En pingﬁn -
caso las instituciones de es-

-. 1 .
ta Iindole podrdn estar bajo|-

| .
el patrorato, direccidn, admi

‘ .
nistracién, carge c vigilan.-
cia de corporaciones o insti-

tucliones religigsas, ni de Mi;
, .
nistros de los #ultos o de |-

sus asimiladcs,! aunque éstos-
! ‘

o aquellos no. estuvieren en| e’

jercicio. I

I
IV.- Las sociedades comercia--

|

les, por acciones, no podran-.

adquirir, poseer o adminisZ--|

trar fincas risticas. Las so-;
" i

cledades de estd clase que (se
) 1
constituyeren para explorar -

cualquier industria fabril, -
minera, petrolera, o para al-

gin ctro fin que no sea agri-
‘cola, podrédn adquirir, poseer
i
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5
|

Iv.- Las sociedades mercanti-

les por acciones podr&n ser -
propietarias de terrenos riis-
ticos pero ﬁnicamentelen la -
extensidn que sea necesﬁria -
para el cumplimiento de su ob

jeto.

En ningGn caso las sociedades

de esta clase podrén tener en
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o administrar terrero Gnica-:

mente en la extensién que sea

extrictamente necesarias para
!
los establecimientos o servil

cios de 1los objeios indicados

. | ‘
y que el ejecutivo de la U---
t

nién de los Estados, fijaré&nb

'

en czda caso.

|
V.~ Los bancos dektidamente au

[

1

torizados confoqme a las le--

yes ¢e instituciones de crédi

i

to, podrén teneﬂ capitales im :

puestos sobre propiedzdes ur-

banas y rﬁsticag de acterdo |-~

con las prescriéciones de di-
chas Leyes perolno podran te-

ner en propiedad o en adminig |

tracibén nds bienes gue los en

teramente necesarios para su-

objeto directo.

VI.- Fuera de las corporacio-.

nes a que se refieren las |-

+
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propoedad tierras dedicadas a
actividades agrpicolas, gana-
deras o forestales en mayor -
extensidén que la respectiva e

quivalente a veinti-cinco ve- .

‘ces los limites sefialados en-

la fraccidén XV de este artfcu

lo. La Ley Reglamentaria regu

laréd la estructura de capital
y el niimero minimo de soéiﬁs-
de estas sociedades a efecto-
de que las tierras propiedad-
de "la sociedad no excedan en--
relacién con cada socio los -
limites de la pequefia propie-

dad. En este caso, toda pro--

- pledad accionaria individual-

corresponde a terrenos risti-
cos serd aﬁumulable para efec
tos de coémputo. As{ mismo la-
Ley seflalara las condiciones-
para la participacién extran-

jera de dichas sociedades.
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'

1961
' i
1
fracciones [I1II, IV.y Vv, asf -
' i
como los nlcleos de poblacidn

que de hecéo ¢ por derecho -
| .

guarde el estado comunal o de;

los nﬁcleo% dotados, resthtul

1
dos © constituidos en centros

de poblaci@n agriccla ninguna

|
otra corporacién civil |podra--

terer en propiedad ¢ adminis-
trar pcr si bienes raicesio -

capitales impuestos sobre e--

“1l1los, con la Gnica excepcidn-

: x
de los edificios destinados -

inmediata y directamente al -

| .
objetc de la instituciénﬁ Los

Estados y el Distrito Federal
lo mism6 qﬁe los municipyos -
de toda ia Repfiblica, teﬂdrén
plena capacidad paré'adq@irir
y poseer todos los bieneg rafi
ces.nécesarios para los servi

cios pfiblicos.

Lae Leyeé de la Federacién y-

16C
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La propia Ley estableceréglos

medios de Registro.y Control-
necesarios para el cumplimien

to de lo dispuesto por esta -

fraccibn.

V.- Los bancos debidamente au
torizados conforme a las Le—-

yes de instituciones de crédi

" to, podran tener capitales im

puestos sobre propiedades ur-
banas y risticas de acuerdo -
con las prescripciones de di-
chgs Leyes pero no podrén te--
ner en propiedad o en adminis

tracidén mas bienes rafces que

'los enteramente necesarios pa

ra su objeto directo.

VI.- Los Estados y el Distri-
to Federal, lo mismo gque los-
municipios de toda la Replbili

ca, tendrin plena capacidad -

para adquirir y poseer todos-



de- 1a propiedad brivada, y de

‘ras y deterioros.ocurridos +
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de los Estados en sus respec

tivas jurisdicciones, determi
nardn los casos sn que sea dL
fitilidad pGblica. la ocupacién
acuerdo con dich;s Leyeé la -
autoridad admini%trativa de- -
términaré la decéaracién'co--

rresrondiente. E) precio que-

fijard ccmo inde?nizacién a

la cosa expropia?a, ge basaré

: w
en la cantidad que como valor

i : .
fiscal de ella figure en las:

oficinas catastrales o recau-

dadoras, ya sea que este va-+

lor haya sido manifestado por

el propletario oisimplemente-

haceptado por é1;de un modo

tidcito por haber|pagado sus

contribuciones con esta base

El exceso del valor o el demé

|
|
|
L.

rito que haya terido la prog

|

piedad particulas |por las mejo

"de la propiedad privada,
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los bienes raices necesarios—-

para los servicios pablicos.

Las Leyes de la Federacién y-

de los Estados en sus respec- -

~tivas jurisdicciones, determi

nardn los casos en gue sea de
utilidad pﬁblica la ocupacién
y de
acuerdo con dichas leyes . la -
autoridad administrativa haré
la declaracién correspondien—
te. El1 precio que se fijard -
epdo indemnizacién a la cosa-
expropiada, se basaria en la -
cantidad que.como valor fis--
cal de ella figure en las ofi
cinas catastrales o recaudado
ras, ya sea que este valor ha

ya sido manifestade por el -

propietario o simplemente a--

. ceptado por é1 de un modo t&-

cito por haber pagado sus con

tribuciones con esta base. E1
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con ppsteriorida§ a la fecha-
de la asignacién;del valor -
fiscal, serd 1o Qnico gque de-

beré quedar sujeto z juicio -

pericial y_resoldcién juai---
cial; Esto mismoise'obsérvaré
cuandc se trate de objeios cu
yo valor no éste fijaco en -

las oficinas rent{sticas.
:

'
El ejercicio de las acciones-
‘que corresponden % la Nacién-
por viftﬁd de 1as§disposicio—
nes del presente Erticulo, se

hara efectivo por{ el procedi-

miento judicial; pero dentro-

| .
de éste procedimiento y por -

3

crden de los tribhnales co---
rrespondientes que se dictard
" en el plazo madximo de un mes,
las autoridades administrati-
vas procederin desde luego a-
la ocupacién, administracién,

remate o venta de' las tierras
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exceso de valor o el demérito
que haya tenido la propiedad-
particular por las mejoras o-

deterioros ocurridos con pos-

terioridad a la fecha de 1la a -

signacién del valor fiscal, -

serd lo (nico que deberid que-

.dar sujeto a juicio pericial-

y resolucidn judicial. Esto -
mismo se observari cuando sa-

trate de objetos cuyo valor -

no esté fijado en las ofici--

nas rentisticas.

El ejercicio de las acciones-
que correspohden a la Nacién,
por virtud de 1&3 disposicio-
nes del presente articulo, se
hard efectivo ﬁor el procedi-
miento judicial; pero dentro-
de este procedimiento y por -
orden de los tribunales co---
rrespondientes, que se dicta-

réd en el plazo mdximo de un -
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|

o aguas. de que s? trate y to

das sug accesiones, sin que

en ningGn caso pueda revocar

se 1o hecho por ?as mismas au

toridades antes ée que dicte

sentencia ejecut@riada:

"
[
i

|
V1I.- Los nlGclecs de poblaeis:

cién que de hecho y por derer

cho guarden el estado comunal

tendrén capacidad para disfru

tar en comun las:tierras. bos
ques y aguas que|les pérteneg

can 0 gue se lesihayan resti-

tuido o restituyeren.

Son Jurisdicién Federal todas

las cuestiones gue gor 1imi--
tes de terrenos comunales, J
cualquiera gue sea el 6rigenl
de estos Se hallen pendientes
o se siciten entre dos o més-
nficlecs de poblacién. EJ Eje-

cutivo Federal se ebocaré al-
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mes, las autoridades adminis-.
trativas procederan desde lue-
go a la ocupacidén, administra

cibén, remate o venta de las -

tierras o aguas de que se tra.

te y todas sus acceciones, -

sin gue en ningGn caso pueda-
revocarse lo hecho por las- -
mismas autoridades antes de -
que se dicte_sehtencia.ejecu-

toriada.

ViI.- Se reconoce la perscna-
lidad juridica de los nicleos
de poblacibén ejidales y comu-
nales y se pfotege su propie-
dad sobre la tierra, tanto pa
ra el asentamiento humano co-
mo para actividades pfodqctif

véas.

La Ley protegeri la integri--
dad de las tierras de los gru

pos indigenas.
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; .
conocimiento de dichas cues—--  La Ley considerando el resﬁe—
tiones y propondréd a los inte | to y fortalecimiento de la vi

resados la resoluciédn defini

da comunitaria de los ejidos-

tiva de las misma. Si estuvie : y comunidades, protegera la -

ren conforme, la proposicibén- . tierra para el asentamiento -

del ejecutivo tendré fuerza humano y regulard el aprove--

de resoluciérn definitiva y se ;. chamiento de tierras, bosques
ré4 irrevocable; len casc¢ con-- . y aguas de uso comGn y 1la pfg
trario, 1la parté‘o partes im- :' visidén de acciones de fomento
conformes podrAar rgclamarla - i necesarias para elevar el ni-

ante 1la Suprema{Corte de Jus- | ‘vel de vida de sus pob;adores.

ticia de 1la Nacién, sip per--

juicid de la ejecucidn inmei- | La Ley con respeto a la volun
l .

diata de la proposicién Presi; tad)de los ejidatarios y comu

dencial. ) 3 neros para adoptar las condi-

clones que mds le convengan -

La Ley fijaréd el procedimien- en el aprovechamiento de sus-

to kreve conforme el cual de- recursos productivos, regula-

berén tramitarse las menciona

L |

das controversias. . chos de los comuneros sobre -

rd el ejercicio de los dere--

la tierra y de cada ejidata--
VII1.- Se declarén nvlas; A).’ rio sobre su parcela. Asi mis

Todas las erejenaciones de | - mo establecerd los procedimi-

tierras y aguas, montes perte entos por los cuales ejidata-
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necientes a los |pueblos,

cherias,
munidades, hechas por los je-

fes politicos, Gobernadores| -

| !

de los Estados o cualquier o-
tra autoridad locan en contra

vencién a lo dispuesto en la-!

f
Ley del 25 de junio de 1856} y:

demds leyes y disposiciones ~

relativas.

|
|

_b).- Todas 1asiconcesiones, -
! .

composiciones o ventas de tig%
rras, aguas y QOntes hechai 4
por las Secret%rias de Fomen-
to Hacienda o éuaiquiera otr;

autoridad fedefal, desde el d

lo. de diciemb%e de 1876 has-=

ta la fecha, con las cuales -
se hayan invadidos y_ocupado%
ilegalmente los ejidos, terré
‘nos de comiéin repartimiento o~
cualquiera otra clase perthg

§
cientes a los pueblos, ranche

congregaciones o co-

t

ran- .
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H
rios y comuneros podrén akoci
arse entre si, con el estado-
o con terceros y otorgar el -

uso de sus tierras; y, tratan

dose de ejidatarios, transmi- -

~tir sus derechos parcelarios-

entre los miembros del nilcleo
de poblacidén; igualmente fijg
rd los requisitos y procedimi
entos conforme a los cuales -
la asamblea ejidal otorgard -
al ejidatario el dominio so--
bre su parcela. En caso de e-
najenacién de parcelas se res

petara el derecho de preferen

cia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo niicleo de-
poblacidén, ningln ejidatario-
podrd ser titular de mas tie-
fras que la equivalente al 5%
del totazl de las tiefras eji-
dales. En todo caso, la tiﬁu-

taridad de tierras en favor -
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rias, congregaciones o comunji’

dades y nﬁcleoéfde poblacién.

I ' I

| :

c¢).- Todas las diligencias de:

apeo o deslinde! transaccio---

nes, enajenaciones o remates-
i
practicados duante el perio-

do de tiempo a que se refiere:

. l !
la fraccidn anterior, por Com.

pafifas, Jueces u otras autori!

dades de los Estados de la [Fe,

I
!
! 1

‘deracién, con Hos cuales se -!

hayan invadido u ocupado ile-
galmente tierrés, aguas y mog:

+

tes de los,éinOS, terrenos -!

de comiin repartimiento, o de-,
cualquier otra{clase, pertene
cientes a nficleos de poblat--

cidn.

|

Quedan exceptuadas de la nuli
i

dad anterior, Unicamente las=

_ 1
tierras que hubieren sido ti-

tuladas en 1os,repartimientoé

b
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de un solo ejidatario debgré-
ajustérse a los limites sefia-

lados en la fraccidén XV.

La Asamblea General es el 6r- -
gaﬁo supremo del nficleo de 1la
poblacién 2jidal o comunal, -
con la organizacién y funcio-
nes que la Ley séﬁale. El co-
misariado ejidal o de bienes-

comunales, electo democratica

mente en los términos de la -

Ley, es el 6rgano de represen
tacién del ntcleo y el respon
sable de ejecutar las resolu-

ciones de la Asamblea.

Ia restitucidn de tierras, -~
bosques y aguas a los nficleos
de poblacién se hard en los -
términos de la Ley Réglamentg

ria.

VIII.- Se declaran nulas:
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hechos con apego a la Ley del

25 de junio de 1856, y posei-
{

das en nombre p£0pio a titulo
] .

de dominio por mas de diez a-
l - ;

fios, cuando su superficie no-
exceda de cincuénta hectéreas;

. | -
IX.- La divisidén o reparto | -
que se hubiere Lecho con apa-.
riencia de legi%ima entre los

vecinos de algfin niicleo de [po

blacién y en 1d que haya habji

do error o vicio, podrd ser -

nutificado cuaﬁdo as{ lo soli
citen las tresscuartas partesr
de los vecinoslque estén en -
posesidn de una cuarta partel
de los terreno?, materia de %
la divisién, o|una cuarta par
te de los mismos vecinos cuan
do estén en posesién de las -

i
tres cuartas partes de los tg

rrenos.
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) i
a).- Todas las enajenaciones-

de tierras, aguas y montes --
bertenecientes a los pueblos,
rancherias,'congregaciones o-
comunidades, hechas por los - ~
jefes politicos, gobernadores
de los estados, o cualquiera-
otra auéoridadllocai en con--
travencién a lo dispuesto en-
la Ley del 25 de junio de 18-
56 y demids leyes y disposicip

nes relativas.

b)%— Todas las concesiones, -
composiciones o ventas de tie
rras, aguas y montes hechas -
por la Secretarfa de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra au
toridad federal, desde el lo:
de diciembre de 1876 hasta 15-
fecha, con las cuales se ha--

yan invadido y ocupado ilegal

mente los ejidos, terrenos de
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X.-.Los niicleos de poblacién-

que carezcan de ejidos o que- -
;
no puedan lograr su restitu--

cién por falta de titulos, |- .

por imposibilidad de identifi

carlos o porque legalmente hu

bieren sido enajenados, seran
!

dotados con tierras y aguas| -

suficientes para constituir--

los, conforme ailas necesida-

des de su poblacién, sin que-:
|

” I 3
~en ningdn caso deje de conse-.
dérseles la extensién que ne-
|
cesiten, y al efecto se expro

piard, por cuehta del Gobier-

[
!

no Federal, al: terreno que| -

baste a ese fih tomdndolo del

gue se encuentre inmediato|a-

los pueblos interesados.

'
i

La superficie o unidad indivi

dual de dotacién no deberi =
|

ser en.lo sucesivo menor de

diez hectireas de terrenos de
i '
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comfin repartimiento o cuaiqul
era otra clase, pertenecien--
tes a los pueblos, rancherias

congregaciones o comunidades-

Yy nicleos de poblacidn.

c).- Todas las diligencias de
apeo o deslinde, transaccio--
nes, enajenaciones o remates-
practicados durgnte'el perio-
do de tiempo a que se refiere
la fraccibén anterior, por com
pafiias, jueces u otras autori
daﬁes de los estados o de la-
federacidn, con los cuales se
hayan invadido u ocupédo ile-
galmente tierras, aguas y mon
tes de los ejidos, terrenos -
de comﬁn repartimiento, o de-
cualquier otra clase pertene-
cientes a nicleos de pobla---

cidén.

Quedan exceptuadas de la nuli
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riego o humedad o, a falta de "

ellos, de sus equivalentes en.
otras clases de tierras, en -

' F
los términos del parrafo ter--

cero de la fraccién XV de es-
[

te articulo.

XI.- Para los efectos de 1as{
disposiciones épntenidas en -
este articulo y de las Leyes-
Regiamentarias:que se expidan

se crean.

a).- Una dependencia directa-

. I

del Ejecutivo Federal encarga

do de la aplicacién de las| Lg
: )

yes agrarias y de su ejecu---

cidén.

'
|

b).- Un cuerpo consultivo |com
puesto de cinco personas que-

serén designadas por el Presji

dente de la Repiblica y que -

tendrd las funciones que las-
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dad anterior, finicamente las-
tierras que hubieren sido ti-
tuladas en los repartimientos
hechos con apego a la ley del

25 de junio de 1856 y posei---

das en nombre propic a titulo

de dominio por mis de diez a-

~ flos, cuando su superficie no-

exceda de cincuenta hectéreas.

IX.- La divisién 0 reparto -
que se hubiere hecho con apa-
riencia de legitima entre 1los
vecinos de algln nicleo de pgo
blacién y ean la que haya habi
do error o vicio, pod;é ser -
nulificada cuando as{ lo soli
citen las tres cuartas partes
de los vecinos gue estén en -
posesidén de una cuarta parte-
de los terrenés, materia de -

la divisién, o una cuarta par

te de los mismos vecinos‘éuag .

do estén en posesién de las -
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{

Leyes Orgénicas reglamenta--- '

!
rias le fijen.

1
|

? : ;

c).- Una comisién mixta comq--.

puesta de repre%entantes igua
, .

les de la Federacién, de los-

Gobiernos locales y de un re-!

{ |

presentante de los campesinos.

cuya designacién se hard en -

. ; |
los términos que prevenga la-.

Ley Reglamentaria respectiva,'
que fuﬁcionaréfen cada Estado,
y en el Distrito Federal, con
las atribuciones que 1las mis- 
-mas Leyes Orgééicas Yy Regla-—
mentarias dictémiﬁen. ;

d).- Comités particulares eje

cutivos para cada uno de los-

b
I

nlicleos de poblacién que tra-

]

"miten expedientes agrarios.

|

e).- Comisariados ejidales pé
i
? |

t
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tres cuartas partes de los te

rrenos.

'X.- Se deroga (D.0O.F. 6 de e-

" nero de 1992).

XI.- Se deroga (D.O.F. 6 de e

nero de 1992).
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[ :
ra cada uno de los nficleos de
poblacién qu? posean ejidos.

f i

!
XII.- Las solicitudes de|res-

titucién o dotacicnes de| tie-

rras o aguas se presentardn -
en los Estados directamente -
ante los Gobernadores.

'
H

Los Gobernaﬁtes turnaran las-

so;icitudesfa las comisiones-

. mixtas, las que sustanciarén-

" los expedientes en plazo pe--

rentorio y emitirén dictamén;

Los Gobernaﬁores de los| Esta-

i

dos aprobarﬁn o modificardn -
el dictamen de las comilsiones

mixtas y ordenarin que se. de-

i

posesién inmediata de las su-

. i : i
‘perficies que en su concepto,
1

procedan. Los expedientes pa-

saré&n entonces al ejecutivo -

Federal para su resolucién.

171

1992

XI1.- Se deroga (D.O.F. 6 de-

enero de 1992).
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! ;

Cuando .los Goberﬂadores no T
cumplan con 1o o%denado en el
parrafo anterior; dentro del-
plazo perentorio que fije laL
Ley,~sé considerari desaproba
do el dictamen de las cémisig
nes mixtas y se £urnaré el ex

pediente inmediatamente al E-

jecutivo Federay.

Inversamente, cuando las comi'
siones mixtas no formulen dic

tamen en plazo perentorio, |- . !

|
los Gobernadores tendrdn fa:- J

+

~culta para conceder posesio

i

! ” .
nes en la extenﬁion que juz--,

guen procedenteﬂ

XI111.- La dependencia del Ejg;:r XIII.- Se deroga

cutivo y del Cuerpo Consulti-' enero de 1992).

Agrario dictaminaridn sobre |la

aprobacidn, rectificacién o -

modificacién de los dictéme-—

172
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nes formulados por las comi-~
siones mixtas, con las modifi
caciones que hay;n introduci-
do los Gobiernosglocales, se-
informarid al C. ﬁresideﬁte de
la Repiiblica, pa%a que ééte <

I
dicte resolucidn como suprema

autoridad agrari

U

i ;
XIV.- Los propietarios afecta-

- !
dos con rescluciones dotato-

rias o restitutorias de eji-

dos 0 aguas que %e hubiésen

dictado en favorfde los pue--

blos, o que en lo futuro se

dictaren, no te&drén ningtn |-
!
derecho, ni recurso legal or-

dinario, ni podgén promover |-

el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, |- .

tendridn solamente el derecho-

de acudir al Gobierno Federal

1
t

para que les sea pagada la igl
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XIV.~ Se deroga (D.O.F. 6 de-

enero de 1992).
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demnizacidén correspondiente.:

Este derecho deberan ejerci-

tarlo los interesados dentro
del plazo de un afio, a contar
desde 1la fecha eF gue se pu-i-
bliqﬁe ila resolugién réépecti

{
va en el Diario Oficial de 1la

Federacién, fenecido ese tér-
mino, ninguna reclamacién se-

ri admitida..

Los duefios o po?eedores de |-

predios agricolés o ganaderos

en explotacién,

hayan expedido,;o en lo futu-.

a los gque se- '

ro se expida certificado de| -

inafectabilidad)
ver el juicio de
tra la privacién o afectacién
agraria ilegales de sus tie--

rras o aguas.

XV.- Las comisiones mixtas, -

los Goblernos locales y las -

3
i

podran promgo

tt

amparo con-- |

f
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XV.- En los Estados Unidos Me

Xicanos gquedan prohibidos los
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demds autoridades encargadas-

/ i

de las Framitaciones agrarias
no podrgn afectar, en 'ningin-
éaso, 1a pequefia propiedad a-
griéola o ganadera en;ekplotg
cién e %ncurrirén en responza

bilidad, por violacié# a la -

Constitucién en caso de conce

der dotaciones que |la afecten.

t

f
Se considerard pequefia propig

dad agricola la que no exceda

de cie? hectéreas dejriego o-

humedad de primera| o sus equi

valentes en otras clases de -

tierras en explotacién.

Para los efectos de la equiva
leﬁcia se computar@ Fna hecti
rea de riego por dos| de tempo
ral, por cuatro de agostadero
de buena calidad y pbr ocho -

de moqte o de agostadero en -

|

175
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1a£ifundios.

Se .considera pequefia propie-
dad agricola 1a gue no exced
por individuo de cien hecta-
reas de riego o hﬁmedad de -
primera o sus equivalentes ¢

otras clases de tierras.

Para los efectos de la equiv
lencia se-computaré una hect
rea de riego por dos de témp
ral, por cuatro de agostade:
de buena calidad y por ocho
de bosque, monte o agostade:

en terrenos aridos.

Se considerard, as{ mismo cr

mo pequefia propiedad, la su-

perficie que no exceda pbr .
dividuo de ciento cincuenta
hectireas cuando las tierra:

se dediquen al cultivo de a:
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'terrenos'éridos.

Se considerard, asi mismo co
mo pequefia propiedad, las su

perficies que no [excedan de-

doscientas hectéreas en te--

rrenos

tadero'susceptible de culti-

vo; de ciento cincuenta cuan|-

do las tierras se dediquén -
al cultivo de algoddn, si re
siben riego de avenida fiu--
vial de lluvias o por bombeo
de trescientas en explota---

cién, cuando se destine al -

cultivo del platano, caifia de
azGcar, café, henequén, hule
cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla,

cacao|o 4rboles -—-—

frutales.

Se considerard pequeiia pro-+= .

piedad ganédera

ceda de la superficie neces?-

de temporal o de agos |

b
1
‘

t
1

la gque no ex-.

L
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goddén, si reciben riego, y de

trescientas cuando se desti--

‘nen al cultivo del plétano, -

cafia de aztcar, café, hene-—-

quén, hule, palma,vid, olivo,

gquina, vainilla, cacao, agave

nopal o drboles frutales.

Se considerara pequefia propie
dad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie -
necesaria para mgntener hasta
quinientas cabezas de ganado-
mayér a su'eqﬁivalente en ga-
nado menor, eh los términos -
que fije la ley, de acuerdo -

con la capacidad forrajera de

los terrenos.

Cuando debido a obras de rie-
go, 0 cualesquiera otras eje-
cutadas por los dueiios o po--

seedores de una pegquefla propi

edad se hubiese mejorado la -
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ria paré'mantenef hasta qui--
nientas cabezas de ganado maT
yor 0 su equivalente en ganaT

do menor en los términos ques

fije la Ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los

terrenos.

Ccuando debido a obras de rie-

go, drenaje o cﬁalesquiera o-
tras ejecutadas por los due--
.flos o poseedores de una peque ’
fla propiedad aria qué‘se lej-
haya expedido certificado de-:
.inafectabilidad, se mejore la
‘calidad de sus tierras para| -

su explotacidén agricola o ga-,

nadera de que se trate, tall -

propiedad no podrd ser objeto,
!

de afectaciones agrarias atn-~
.

cuando en virtud de la mejo--

ria obtenida, se rebasen los-!

midximos sefialados por esta| -

fraccién siempre que se reu-~
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calidad de sus tierras, seguj
ra siendo considerada como pe
queiia propiedad, aun cuando, -

en virtud de la mejoria obte-

. nida se rebasen los maximos -

sefialados por esta fraccién,-

siempre que retinan los requi-

- sitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeifia-
propiedad ganadera se reali--
cen mejoras en sus tierras y-
éstas se destinen a usos agri
cofas, 1a'superficie utiliza-
da para este fin no podré ex-
ceder, segln el caso, los 1i-
mites a que se refieren ios -
padrrafos segundo y tercero. de
esta fraccién que correspon--
dan a la calidad gque hubieren
tenido dichas tierras antes -

de la mejora.
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nan los-requisitos que fije -

la Ley.

XVl.- Las tierras que deben --°

ser objeto de adjudicacién in
dividual deberdn fraccionarse

presisamente en el momento de

ejecutar las resoluciones pre !

sidenciales, conforme a las |-

l.eyes Reglamentarias.

1

nién y las Leyes Legislativas;
J

de los Estados, en sus respec

tivas jurisdiciones, expedi--
R |
n t

- r4n Leyes para fijar la exte

si6n méxima de propiedad ru--
ral, y para llevar acabo ell -,
fraccionamiento de los exce—-;

dentes, de acuerdo con las |si;

guientes baSesJ

|
a).- En cada Estado y el Dis-

i

trito Federal, se fijarad 1la /

1

XVII.- E1 Congreso de la U--- -
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XV1.- Se deroga (D.0.F. 6 de-~

enero de 1992).,

XVII.~ E1 congreso de la U---
nién y 1las 1egi$1aturas de --
108 Estados en sus respecti--
vas jurisdiccionesf expedirén
leyes que eétablezcan los pro
cedimientos para el fracciona
mieﬁto y enejenacién_de las -
extensiones que llegaren a ex
ceder los limites seflalados -
en las fracciones ;V y XV de-

este articuio.

El excedente deberid ser frac-: .
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extensién mixima ﬁe tierra de

gque pueda ser duefio un solo -

]

individuo, o sociedad legal--

mente constituilda.

b).- El excedente dg la exten
sién fijada deberi ser frac-l
cionada por el propietario en
el plazo que seﬁélen las Le--
yes iocales, Y lés fracciones
seran puestas.a la venta en -
.las condiciones Qué aprueben-

1os Gobiernos, de acuerdo con

las mismas Leyes.

¢).- Si el propietario se opu
sierd al fraccionamiento se|- :
llevari este acabo por el Go- .

bierno local, mediante la ex-

plotacidén.. ‘

i

d).- El1 valor de las fraccilo~:

nes serd pagado por:anulida--

'

des gque amorticen capital y -
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i
cionado y enejenado por e1'=-.

propietario dentro del plazo-
de un afio contado a partir de
la notificacién correspondien
te. 81 transcurrido el plazo-
el excedente no se ha enajena
do, la venta deberd hacerse -
mediante pfiblica almoneda. En
igualdad de condiciones, se -
respetara el derecho de prefe
rencia que prevea la ley ree-

glamentaria.

Las*leyes'locales organizarén
el patrimoniq de la familia,-
determinando los bienes que -
debe constituirloy sobre la -
base de que serid inalienable-
y no estaréd sujeto a embargo-

ni a gravamen ninguno.
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réditos, a un tfpo de interés

que no exceda del 3% anual.

e).- Los propietarios estarén

obligados a recfbir bonos de-
la deuda agrari% local para |-
garantizar el pago de la pro- '
piedad expropiada. Con este|-

objeto, el Congreso de la Ur-

nién expediri una ley facul--

tando a los Estados para cre- '

ar su deuda agraria.

f).~- Ningin fraccionamiento -

podra sancionarse sin que ha-'
:
. yan quedado satisfechas las -

necesidades agrarias de los -

poblados inmediatos. Cuando -

existan proyecfos de fraccio-

namiento por ejecutar, los;ex

A
pedientes agrarios ser&n tra-

mitados de Oficio en plazo pe

rentorio. !

1992

180
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g).- Las Leyes locales organi
zardn el -patrimonio de fami-—-

lia,‘dterminandq 10s bienes |-

que deben constituirlos, so-- .
bre la base de que serd ina-- .
lienable y no estard sujeto|a .

embargo ni a gravamen ninguno.,

XVIiil.- Se deciaran revisa---.
bles todos los contratos y e’
concesiones hechos por 1os Go

biernos anteriores desde elf -,

afic de 1876, que hayan traido

por concecuencia el acapara--

miento de tierras, aguas y [ri

. quezasnaturales de la Nacién-

‘por una sola persona o] socie-;
dad, ¥y se facuita al ejecutiei
vo de 15 Naciéﬂ para declarar
los nulos cuando impiiquen —_
perjuicios graves para éi in-!

teres Piiblico.

XIX. con base en esta consti-

[
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XVIII.- Se declaran revisa—--
bles todos 1los coniratosny s=
concesiones hechos por los Go
piernos anteriores desde el a
fio 1876, gque hayan trafdo por

consecuericia el acaparamiento

'de tierras, aguas y riquezas-

naturales de la Naclén, por -
una sola persona o sociedad y
se faculta al Ejecutivo de 1la.
Unién para declararlos nulos-
cuando impliquen perjuicios -
graves para el interés piibli-

cO.

XIX.- Con-"base en esta Consti
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tucién,
las ' medidas para la expedita-
imparticidn
objeto de garanti

graria, con

zar la seguridad jurfdica en-

la tenenéia de la tierra eji-
dal,comunal y de 1la pequeia| - |

propiedad, y appyaré la aseso:

ria legal de 1los campesinos.

!

XX. E1 Estado promoveri las

|

condiciones para el desarro

1lo rural integral, con el -
propdsito de geherar empleo—
y garantizar a la poblacidn-

campesina el bienestar y su-

participacién e incorporaci- '

el: Estado dispondra--

i
'
I
!

én en el desarﬁollo nacional

y fomentara lajactividad ‘a|-

gropecuaria y forestal para- .

! I

el b6ptimo uso de la tuerra)- .

con obrar de infraestructura .

insumos, créditos, servicio-

de capacitacién y asistencia

técnica asi mismo expedirii -

de ia justicia a-

t
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tucién, el Estado dispondri -
ias medidas para 1la expedita—
y honesta imparticién de la =
justicia agraria, con objeto-
de garantizar la seguridad ju
ridica en la tenencia de la -
tierra ejidal, comunal y de -
la pequeiia propiedad, y apoya

réd la asesoria legal de los -

‘campesinos.y.

Son de jurisdiccién federal -
todas las cuestiones que por-
limites de terrenos ejidales-
Yy ;omunaies,'cualquiera gque -
sea el origen de éstos, se ha
llen pendientes o se susciten.
entre dos o mis néicleos de po
blacién; asi{ como las relacio
nadas con la tenencia de la -
:tierra de los ejidos y comuni
dades. Para estos efectos y.,-
en general, para la adminis==

tracidén de justicia agraria,-

la ley instituird tribunales-
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J .
l

la legislacién reglamentania-.’

para planear j organizar la -

produccién agropecuaria, su -

industrializacién, consideran

dolas de interés piablico: |
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dotados de autonomia y.plena-

jurisdiccién, integrados por-

. magistrados propuestos por el

Ejecutivo Federal y designa--
dos por la Camara de Senado=-
res o, en los recesos de ésta

por la Comisidén Permanente.

La Ley establecera un Srgano-
para la procuracién de justi-

cia agraria, y.

XX.- E1 Estado promoverié las-
coqdiciones para el desarro--
110 rural integral, con el —-
propdsito de generar empleo y
garantizar a la poblacidén cam
pesina el bienestar y su par-
ticipacidbn e incorporécién en
el desarrollo nacional, y fo-
mentard la actividad agrope--
cuaria y forestal para.el dp-
timo uso de la tierra, con o-

bras de infraestructura, insu
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mos, créditos, servicio del ca
| pacitacidn y ésistencia técni
ca. Asi mismo expedird la le-
5 | gislacidn reglamentaria para-
planear Yy organizar 1la prédu—
.ccidn agropecuaria, su indus-

f !
trializacidén y comercializa--

cibn, considerindolas de inte

rés publico.
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E).- CAMBIOS Y OMISIONES, ESTABLECIDOS EN LAS RE
FORMAS A LAS FRACCIONES DEL ARTICULO. 27 -- .
CONSTITUCIONAL ANTES Y DESPUES DE 1992.

i

El artd 27, Constitucional después de las Reformas del

afio de 1992, fué omitida la |Gltima parte del parrafo cuarto de-

) ] ! : . P
dicho articulo, [que aila letra decia los nilcleos de poblacidn -

t

que carescan de|tierras y aguas o que no las tengan en cantidad
! .

la necesidad de su poblacidn, tendrén derecho a
; | :
. que se les dote'de ellas, tomandolas de las propliedades inmedia:‘

suficiente. para

E tas, respetandojsiempre la pedquefla propiedad agricola en explo-

tacidn; pérrafo;que aprtir de?1992 dejo de existir y de apiicag

se de acuerdo & la Reforma dei articulo 27 Cbnstitueionél,.por*
\

haber sido aergado. !

|
i

|
En la|fraccién segunda del artfculo 27 Constitucional,

hubo un cambio radical en unécien por ciento, toda vez que di--
cha fraccién fué cambiada,en;cuanto_a su contenido y alcance le
gal, ya que a partir de 1992, 1las asbciaciones religiosas que -
se constituyan; de acuerdo alrarticulo 130 Constitucional, y su-
Ley Reglamentaria, tendrén c%pacidad para adquirir, poseer y ad

ministrar bienes, exclusivamente para su objeto,..con requisitos

y limitaciones que establesca la Ley Reglamentaria.

" De aqui se desprende un gran cambio toda véz que hasta
| : .
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antes del afio de 1992, ninglina asociacién religiosa tenia dere-
t

cho algﬁpg para adquirir o administrar bienes de ningina natura

leza, los que tuviere o adquiriere pasariin a manos de la. Fede-

racién. !
|

En la fraccidén tercera del articulo 27 Constitucional,

hasta antes de 1992, ias‘Instit?cidnes de Beneficiencia Plblica
o privada qué tuJieren por objete el auxilio de los necesjitados
la investigacién [cientifica, 1a€difusién de la ensefianza piib1i-
ca Yy la ayuda reciproca podi?n édquirir y administrar capitales
impuestos sobre bienes raiceé;;pero las Instituciones de esti -
fndole en ningfn caso podian eétar bajo el patronato, cargo f -

t

administracién o;vigilancia de coorporaciones o Instituciones =

. L ' ! .
religiosas de ministros de cultos o-de sus similares, aungque es

tos o aguellos no estubierén‘eh ejercigio.

A partir de 1992, dichas sociedades ya podrén adquirir

tener o administrar capitales, impuestos sobre bienes raices.

Asi mismi a partir dé 1992 las sociedades en cuestién-
podrdn estar bajo el patronaté, direccién, admiﬁistracién, car-
go y vigilancia| de coorporaciones réligiosas, de ministro de --
culto, ya gue en la reforma de 1992 a la fraccién tercera del -
articulo 27 constitucional se;omitio el Gltimo pérrafo de dicha

b

fraccién, por Ho tanto acudiendo al principio jurfdico, de que-
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todo lo que no esta prohibido eéta permitido, ya qﬁe desde el a-
flo de 1992 no estan prohib;das las asociaciones religiosas o!que,
minigfréé esten ?cargo de coorﬁoraciones 0 asociaciones que se -
dediquen a1l auxiiio de 1los nec%sitados, o a la investigacién ;. -
cientifica o a la difusién de la ensefianza o a la ayuda recipro-

ca de sus asociaFos, ahora si lo podréin hacer.

t

En cuantec a la fraccién cuarta del art. 27 constitucio-
nal, a partir de 1992 las soci;dades mercantiles a diferencia de
1992 hacia atras si podrén’ser;propietarias de terrenos rﬁsticos

i
péro unicamentela extensién'qhe sea necesaria para su objeto.
|
La fraccién quinta dél art.27 constitucional, sigue si-
" endo igual antes y después de 1992, ya que no hubo cambio, refor

ma o modificacién de su contenido.
| A

En cuanto a la fraccién sexta del art. 27 constitucio--
nal, a partir de 1992, de acuérdo a dicho precepto legal cualqui
er organizacién de.tipo civilipodré &ener en propiedad de admi--
nistrar bienes|raices o capiﬁales impuestos sobre ellés,'lo que-
antes de 1992, |no podia ser QOsible por tener imﬁedimento legal.

En lo| referente aj la fraccidn septima; hasta antes de -

+

1992, la ley respetaba el estado comunal que guardaban los nfi---

cleos de poblafién dandole libertad para el aprovechamiento de -
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sus tierras sin darles personalidad juridica.

A partir de 1992, no nadam&s les da libertad para el a-

| .
provechamiento de las tierras si no que se les reconoce persona:
i ! -

i . ) .
lidad juridica tanto a los nuc%eos de poblacidén comunal y ejidal
/

hasta antes de 1?92, no habia proteccién integral de las tierras
de los grupos in%igenas, precepto'legal que tendréd aplicaciédn a—-
partir de 1992.lAsi mismo a pa%tir de estd fecha se adiciona a -
'la fraccién sepﬁima un pérrafojque a la letra dice, dentro de un

mismo nficleo defpoblacién ningin ejidatario podré ser titular de

més tierras que;el equivalenfg al- 5% del total de las tierras e-:

jidales, en todg caso la tifuiaridad de tierras en favor de.un -

sblo ejidatario deberd ajustafse a los limites sefialados en.la -
fraccién décimaj quinta.

! o

En cuanto a la fraccién octava del art. 27 constitucio-

nal,.no sufre reforma, cambio;o modificacién algl@na, por lo tan-
to dicho textojpermaneceré idual‘antgs y despues de 1992.

En cuanto a la fraccidén novena del art. 27 constiticio-

nal, sin reforma, cambio o modificacién algina por 1o tanto di--

cho texto permanecerd iguall antes y.de5pues de 1992.

En cuanto a la fraccidén décima del art. 27 constitucio-

nal, SE DEROGA, hasta antes de derogarse dicha fraccidén decia --
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los niicleos de p?blaciéh es dedir los ejidos, que carecidn de --
fierraslq aguas I que no podiéﬂ recuperar las gue con anteri?ri-
dad'gé;les habian dotado, debi&n de ser dotadas de tlerras y a -
dichés extensiones de.que debién ser dotadosllos individuos inte
i ;
grantes del ejidb solicitante ﬁo debia de ser menor de diez hec-
. ! )
tareas. ?' |
{ ‘
j ' :

La fraccién décima dei art. 27 constitucional de DEROGA

ya que al decirsdel<Presidenté Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos, }a no hay tierfa por repartir, ya que toda la tie
rfa suceptible de reparto haIQido repartida tomando en cuenta‘;;
que en Méxiéo existe una poblécién de mds de ochenta y dos ﬁillg
nes de habitantgs por 1o_cua1-no.hay tierra suficiente para en--

tregarsela a esbs ochenta y dos millones de habitantes Y por no-

haber tierra ya que repartir y con fuq@amento en este motivo se-

deroga la fraccidén décima deli art. 27 constitucional.
1 \'
!

COMENTARIO PERSONAL: Dicha fraccién,no se debio derogar
en mi.criterio‘dicha fraccié& debio de reformarse, toda véz.que~
si tomamos en cﬁenta que si ﬁién es cierto que la‘poblaCién de-
nuestro Pais es muy alta tamﬁién debemos tomar o' se debio tomar-
en cuenta por el Presidente de los EStados Unidos Mexicanos, que
no toda la poblacidén de Méxiéo es solicitante de tierras por que
no toda la poblacidén de nuesﬁfo Pais se dedica o vive de la agri

cultura. Por Ho tanto dicha poblacidén no es toda solicitante de-
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1
|

i
tierras para la agricultura o la ganaderia.
! ﬁ
) |

Asi mismio antes de derogar dicha fraccibn se debio de -

refofmar, debiendo decir en dicha reforma. que unicamente se do-
‘taria de tierrasiy aguas a 1los Fﬁcleos de poblacidn si resulta--
rén tierras facaﬁtes, desocupad%s o en su defecto occiosas, que-
resultarén después.de hacer un andlisis y estudio a fondo de los
centros de distribucién de 1la Eierfa para saber en manos de.cuag

'

ta gente se encuentra'la tierré de nuestro territorio. Para sa--

ber si estd bién repartida en las extensiones y superficies que-

R | . | :
marca la ley, topa véz que a la presente fecha se presume la e--
xistencia de latifundios . :
}

‘LA FRACCION DECIMA {PRIMERA DEL ART. 27 Constitucional;-

1 i

se deroga de nuéStra carta Magna, siendo este un acierto toda --
véz que a parti% de 1992, se drearén %ribunales Agrarios, encar- -
gado de 1la apliéacién de 1las ieyes Agrarias, por lo que la impar
ticidén de justicia en materia:Agraria a partir de la presente fe
cha ya no estaréd a cargo de 15 Comisién Agraria Mixta, del Ejecu
tivo Federal o [de un cuerpo cénsultivo, si no gue ahora la apli-
cacidén de las leyes Agrarias y del art. 27 Constitucional y'su'—
Ley Reglamentaria estard a [cargo de.los Tribunales Agrarios esta
blecidos en cada Estado. I

H
- i

COMENTARIO PERSONAL: Aﬁartir de 1992 l1la aplicacidén y =:
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justicia en mate;ia agraria, estari ha cargo de Tribunales Agra-
rios integrados por personal sumamente capacitado:y peritos Fn -
materia agraria. Motivo por el: cual 1la expedlcion de justicia de

berﬁ de sef mésfrapida Y apegada a la Ley motivo por el cual de-

. ! ' .
berd de ser més!justa.
. |

En relacién a.la fraccién décima segunda del art. 27, -
Constitucional a partir del |afio de 1992 se deroga ya que la mis-
ma se encuentra.relacionada|directamente -con la fraccién décima-

'
f

de dicho precep%o legal, yaique ha partir de 1992 no habréd dota-

cién de tierras;y aguas .a los niéicleos de poblacidén y tampoco ha=:
bréd solicitudes de las mismas, 1o que quiere decir que ha pértir
de 1992 atnque resultarén tiefras 0 aguas vacantes no podran ser
" solicitadas por personas o grﬁpos de persdnas carentes de estos-
recursos natura%es. Y si no habréhmésjsblicipudes logico es gque-
no debe haber oficinas encarg&das de ;ecibir estos tramites, ya-

I A A
que de continuar en funcidnl dichas oficinas su actuar serfa ile-

1

gal, tampoc0‘e11Gobierno puede tener personal trabajando en ofi-

cinas, que no ayudarian en nada al trabajo del mismo Gobierno.

En rellacidn a la fraccién décima tercera del art.27 c==

constitucional jha partir del éﬁo de.1992 se deroga, hasta antes-

de esta fecha dicha fraccidn reglamentaba los dictaménes emiti--
1

dos por el Ejecutivo Federal y del cuerpo consultivo agrario en-
i

cuanto a aprovacién, rectificacién o modificacidn de los dictamé

nes emitidos por las comisiones mixtas, a efecto de que el Presi
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dente de la Repliblica como hasta entonces autoridad mdxima en ma
! |

teria agraria emitiera sus resoluciones.
b

+

1

. |
‘Asi-las cosas si tomamos en cuenta, que desaparecen de-

nuestra constitucién Y su Ley Reglamentaria las figuras de soli-
i .

citud de tierras y aguas por|los nificleos de poblacidén logico es-
|
j :

pensar gue todas las oficinas encargadas hasta entonces de la -
|

tramitacidén de solicitudes de restituciones de tierras y aguas -

desaparezcan ya que a partiride estd fecha no tendrén razén de -

ser. |

l

En relacién a 1la fraccién décima cuarta del art. 27 : --
|

constitucional, a partir de /1992 hasta antes ‘de derogarse dicha-

 fraceién reglamentada y consighada el derecho de propietarios a-
fectados con resoluciones dotatorias para pedir la indemnizacidn

correspondienteiante las autoridades competentes.

COMENTARIO PERSONAL: En virtud de que a partir de 1992,

ya no habr& mis afectaciones de terrenos a persona algiina, como-
L

'

consecuencia delello ya no hagré dotaciones de terrenos a perso-
nas o grupos de|personas soliditantes, siendo este el motivo  --
peincipal, por el cual no habrd mis dotaciones de terrenos ni .= -

privacibén de los mismos dicha fraccién carece de sentido, en ca-

|
i

so de dejarla vigente.
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Asi mismo en mi criterio muy personal se omitio en dicha

fraccién el establecimiento del 'dltimo parrafo de 1a fraccién,dé—

cima cuarta del antiguo art. 27§constituciona1. el cual a la le--

tra decia, los duefios o poseedofes de predios agricolas o ganade-
ros en explotacién a los que se hayen expedidos o en 1lo futuro se:

les expidan certificados de inafectabilidad podrin promover jui--

‘cio de amparo conﬁra la privacién o afectacién, agraria ilegal de
sus tierras y agu'asf Es indispeﬁzable su vigencia dentro del ac--
tual art. 27 consfitucionai, puésto que a parte de los arts. 14 y
16 constitucionales,‘que:confiehen las garantias de legalidad y -
seguridag de tod&s los mexicéno#, se debe establecer un pArrafo -
especial dentro de nuestra Carta Magna para promover el juiéio de

amparo por los pequefios propietarios o poseedores o ejidatarios,-

‘ | ! ‘

comuneros o colonos agricolis, Fontra la privacidén ilegal de sus-
. t

tierras. % 1

1

Siendo ademés indiSpeﬁ
!

mentacidén en ellért. 27 constiﬁucional, puesto gue a partir del -

zable su establecimiento y regla--

afio de 1992 se séguirén entreg%ndo certificados de 1nafectabili--
dad, as{ como titulos de propiedad o certificados parcelarios a -
todo individuo q?e posea una uqidad agricola, ganadera o forestal
con gsté motivo ge debe de reglamentar dentro del art. 27 consti-
tucional actual,_ei juicio de amparo, toda véz gue de no hacerlo-
todas aguellas personas o sociedades gue con anterioridad se les-

hubieren entrega?o certificados de inafectabilidad y a los gue en
! |
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lo subsecuente se les entregen% Cuando en alguna ocasidn, sedn-
privado§~ilega1m?nte de sus unidades de dotacién ya sea por 31—
guné%5ﬁ£oridad sea esta judicial, administrativa, civil o agra-
ria ya no podrénlcon fundamento en el art. 27 constitucional ac
tual ni con el agparo de ningﬁﬁa otra ley solicitar en su bene-
ficio el ampéro ;ontra la privacién ilegal que se les haga de -
sus ‘unidades de ﬁotacién si no‘qué tendran que tramitar unica y
exclusivamente jﬁicio ante los;tribunales agrarios previamente-
establecidos, por el contrario si se dejaré en vigor el fltimo-
parrafo de la fﬁacciéﬁ décima cuarta del antigtio ért. 27 consti
tﬁcipnal, se tegdria esté gafahtia de legalidad y seguridad ju-
ridica, ya que si bién es cier£o que la ley reglamentaria dél -
art. 27 constitucional, en su ért. 200 establece la tramitacidn

y procedencia del juicio de !amparo tambiém es clara la ley al -

- establecer que dicho juicio de'amparo.procederé s6lo contra sen

tencias definitivas emitidas por los Tribunales Agrarios esta--
blecidos, motivo por el cual nunca se podrd tramitar amparo con
tra privacién i}egal de terredos que haga cualquier otra autori

dad o afin los proplios tribunales agrarios Unitarios.

Otro de| los motivos| por los cuales se debe dejar en vi-
gencia el ltimo parrafo de| 1a fraccidén décima cuarta, es que -

de no hacerlo se deja en completo estado de indefensién, a todo
|

aquel individuo, persona o grupo de personas, que se hayen cong

tituido 1éga1mente en una sociedad ya sea mercantil, civil o de
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“cualquier otra indole que ilegélmente sea privado por cualquier
éuéoridad de su? unidades de dotacidén, ya seln estas agricolas,
ganéde;ag o foréstales, ya que en todo caso de ser privado por-
cualquier autoridad de sus unidades tendrén que tramitar un jui
cio ante el Tribunal Agrario y mientras se dicta fesolucién, es
te individud o.grupo de persoﬂas, sociedad civil o mercantil, -
dejarén de.bene?iciarse de los frutos y productos de la tierra-

que ilegalmente;se les hayen gquitado.

Un ejemplo de esto [podria ser, si una autoridad munici-

ﬁal Estatal o ﬁederal, o] ellp?opio Tribunal Agrario, o por al--

gGn decreto'emitidOHpor algﬁné autoridad municipal, Estatai o -

Federal, o en casc de los Tribunales Agrarios sin juicio previo

o cualquier otra autoridad, ya sea del orden civ{l, laboral, ad
r .

ministrativo o|Fiscal, desiden privar a un individuo o grupo de

personas, sociedad civil o/ mercantil de sus unidades de dotaci-
é6n en explotacidn sea estd agricola. ganadera o forestal no po-
drd de inmediato pedir el amparo y proteccién de la Justicia Fe

i
deral mediante el recurso de. amparo dejando en completo estado-

de indefensién ya que no se tiene recurso legal algino que le -
permita recurrir 1la resolucién emitida y la cual le priva de su

unidad de explotacidén, si |no que tendrdé que tramitar un juicio-

ante el Tribunal Unitario Agrario a efecto de gque se les resti-

tuya su unidad de explotacién y sd6lo hasta entonces y previo un

juicio agotado, en una primera instancia .y una segunda podréd so
|
i i
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licitar..el amparo y proteccidn de la Justicia Federal mediante
un amparo, mientras tanto él]/o la autoridad privatoria de di1—
chaé*ﬁﬁidades se! beneficiard| de los productos de las unidades-

!

privadas, y paralobtener la restitucién de su unidad la perso-

na o sociedad tendrd que esperér la conclusién del juicio tra-
i + .
mitado:ante el tribunal Agrario puesto que no tiene otra alter

nativa o medio Hegal algino sdbre el cual se basen los indivi-

duos o personas, para pedir el: amparo y proteccién de la justi
cla Federal y en caso de dejarlo vigente, ademis de las géranﬁe
tias de 1agalid7d establecidas en los arts. 14 y 16 constitu--
cionales se tendri en materié égraria un apartado legal con el
cual se pueda combatir una regolucién de autoridad que decida—
privar de los derechos agrariés.a los poseedores de unidades -

" de dotaciédn.

En cuanto a la fraccidn décima quinta, del art. 27 -~

constitucional;l fué reformada‘mediante el decreto emitido en -
el afio de 1992 fun an&lisis comparativo en el contenido en el -
texto anterior y en el actual, debemos tomar en cuenta que si-

las comisiones mixtas desaparecierdédn a partir del afio de 1992,

las que fuerén sustituidas |[por los tribunales agrarios estable
cidos en cada entidad federativa ahora ya no podrén incurrir -
en responsabilmdad de ninguna clase puesto que ya no habra nin

!
guna actuacién de su partelas{ tampoco habréd responsabilidad -~

de Gobernadores que a partir de 1992 dejarén de tener ingerén—




cia en los asuntos agrarios.

| - | .!
A parti# de 1992, en la fraccién décima quinta se esta-
, ‘

A -
- blecio en su priimer parrafo, que en los Estados Unidos Mexica--

nos quedan prohibidos los latifundios.’

En cua?to a las egteﬂsiones que comprenden la pequefia -
propiedad agricola, sigue siendo la misma superficie dedicada a
dichas activid?des solamente;en cuanto a las:superficies dedica
das a los frutales, cultivo ae algoddn, se especifica que unica
mente seré conéiderada comolpequeﬁa propiedad 1la que no exceda-

por individuo |de 150. has; cuando las tierras se dediquen al -

cultivo de algodén si fecibq riego, y de trescientas cuando las
tierras_se deéiquen'al cultivo de cafia de azficar, plétano, vid,.
palmera, olivo, hﬁle, henequén, café, quin;, vainilla, cacao, -
nopal, agave,{y 4rboles fruﬁales, c;ntidad no especificada con-
claridad, ya que anteriormeﬁte en la fraceién décima quinta de-
cia, se considers asf mismolpequéﬁa_propiedad la superficie que

no exceda de [200 hectédreas en terreno de temporal o de agostade

ro, que sean|suceptibles|de cultivo.

COMENTARiO PERSQNA#: Dentfo de la fraccién décima quin-
ta asi como se establecio ﬁn parrafo, que en primer término di-
. ce que en los Estados Unidos Mexicanos, gquedan prohibidos los -
monopolios ﬁambién se debié establecer y que fué omitido, un se

|
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gundo péarrafo que dijera, asi;miémo en los Estados Unidos Mexi-<
canos desde esée momento se‘ordena el fraccionamilento de toFos—
Y ééda ﬁna de ias superficies;excedentes de los limites previa-
mente establec%dos, asi como;de los latifundios existentes ha;-
ta el momento dentro del terfitorio Mexicano en un término éue—
exceda de cincé afios, asignaﬁdosele los excedentes que resulta-
rén a los nlicleos de poblacién que con anterioridad a 1992, lb—‘
vengan solicitando y que hayan reunido todos y cada uno de los-
requisitos exigidos por la léy para gque puedan ser dﬁtados.

As{ miSmo se debio de establecer un tercer parrafo, gue

dijeré se dec;aran todos 105;certificadosfrevisables, extendi--
dos con anterioridad a est# fecha a efecto de que en los mismos
consten y ampéren unicamenteglas superficies permitidas por la-
Ley y en casofde'haber,terrenos mayores se procederi de inmedia

to a su fraccionamiento.
|
En lo relativo a la;fraccién décima sexta del art. 27 -
constitucional, -dicha fraccidn, fué derogada mediante el decre-

to publicado eén el Diario|Oficial de la Federacién el dia 6 de-
|

t

eneroc de 1992.

La fraccidn décima Septima; fue reformada médianﬁé la -
publicacidén del Diario Ofiicial de la Federacidén del afio de 1992

hasta antes est4 publicacién, en cada Estado y el Distrito Feﬁg

i
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I
i

ral, se fijardn las extensiones méximas de tierras de las que -
puedg.ger dueﬁg un individuo:o sociedad legalmente constitqida-
a Béféir de 1a;Refo?ma, Y de;acuerdo a lo establecido en la fra
ccibén décima q?inta, se fijafé para todo individuo o sociedad -
legalmente con;titUida la superficie de terreno de que puede -

ser duefio de acuerdo a la finalidad y objeto de 1la misma lo =--
i . . -

cual biene siehdo un precepto de observaciédn general para todos
: ;

dentro del Pafs quitandole a los Estados la facultad pari deter

-minar la superificie de terreno que podia tener un individuo o -
sociedad dentro del Pais y dentro de cada Estado, siendo facul-
' I - .

tad ahora del 'congreso de (la. Unién.

A partir de 1992, el‘congreso de la Unién y 1la Legisla-

tura de los estados en lugar de tenr facultad para determinar -
las extensionés de terrenos que una persona o sociedad pudieren

tener dentro del territorio Nacional, ahora sus facultades expe

dirén leyes qpe establezcan (los procedimientos para fraccionar-
t

Y vender los excedentes de ferrenoique una persona o socledad -
| !

de cualquier Paturaleza, que esten'legalmente constituidas de -

acuerdo a las| leyes de lal Nacidén, tengan demds que las‘permiti-

das por la constitucidn.

COMENTARIO PERSONAL: Dentro de la nueva y vigente frac-

cién XVII del art. 27 constitucional, se debio establecer un a1

timo pdrrafo [que dijerd que toda extensidén de tierra ejidal de-
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»
t

dicada a las actividades propias del campo, como son la agricul

tura, ganadera o forestal |[debera ser inembargable. !

l ;
; )
Este aspecto es fundamental toda vez que toda persona -

al momento de !adquirir el |dominio pleno dentro del ejido y con-

impetuo Y des%o de salir adelante solicitéré un crédito alguna-
sucursal bancéria o institucién de crédito debidamente autoriza
da o inclusivé con algin paﬁticular, quien‘le éolicitaré una ga
rantia y al no tener otra garantia que su titulo de propiedad -
este serd el &ue garantizaré el crédito solicitado, y si por al
Quna causa ajeﬁala su volun£ad como pudiere ser un caszo fortui-

to o de fuerza mayor el acreditado no puede pagar ese crédito,--
| H

luego entonces el acreditanfe hard efectiva la garantia que al-
momento de otgrgar el crédito se le quedo y no es otra cosé més
. que el titulogde propiedad,;prbcediquo a embargar, y hacer ---
efectiva 1la g%rantia otorga&a, mediante el juicio judicial co--
rrespondientq, lo que traer$=como consecuencia que el Banco o -
el acreditange prive legalm;nte de su tierra al campeéino 0 s0-

ciedad, que hasta entonces ?eré propietario.

| .
En relacién a lafraccién décima Octava, sin cambio al-
texto original por lo que seguird siendo igual antes y degpués-

del afio de 1992. |

COMENTARIO PERSONAt: A mi eriterio personal se debfo de
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' |
anexar un segundo pdrrafo|que dijerd si después de revisados -

los contratos] y consecciones hechas por los Gobiernos, hasta an

tes de esté fecha resultarén excedentes de terreno de todes y -

i

cada uno de los contratos y conseciones revisados dichos exce-=-

dentes se enJregarén a los nficleos de poblacidén y digo que es -

importante eétablecer este ﬁérrafo, toda vez que si después de-
revisadoé lo? contratos y consediones resultarén excedentes de;
terrenc en e%te caso no Aiﬁe a quien deberdn ser entregados los
terrenos excédentés que resultarén asi como tampoco especifica-
a que seran aedicados los terrenos, ni tampoco'se especifica el
.objeto o fini de dichos terfenos siendo este el motive por el --
cuai se débe de establecer una Gltima fraccién o parrafo é la -
fracecién XVﬁII del 27 consFitucional, ya que de no hacerlo esta .

1
mos cayendo len un error [imperdonable como lo es gue las tlerras

excedentes Eesultantes de 1la revisidén de contratos y consecio--
\! .

| .
. nes.vayan a|parar a mangs de polfiticos y gobernantes que hagan-

u ordenen e?te procedimiento de revisidn.
f L

En relacién a la fraccién décima primera del art. 27 --
constitucional, fué reformada a partir del afio de 1992, se le -
anexa un segundo. parrafpo aonde se establece que son de jurisdi-
ccidn federal.todas las cuestiones que por limites de terrenos-
ejldales o |cumunales cual&uiera que sed el 6rigen de éstos, se-
hayén pendientes o se suciten entre dos o més nficleos de pobla;

|
cidén, asi $omo 1la relaciqnada con la tenencia de la tierra, los



|
|

ejidos y comunidades, para estos efectos y en general para la -
administracién de la justicia agraria la ley instituiri tribuna
'1é§:dotados,_ahtonom1a plena y jurisdicién. Integrados por Ma---

gistrados pro%uestos por jl Ejecutivo Federal y designados por-
! b
la Cédmara de Senadores o en los reces de est& por la Comisién -

1
o

Permanente. | ;
. . ! .

P f

|

i

La Ley establecerd un érgano para la procuracidn de Jus

ticia en mgtefia agraria.|
‘ i
i
| : '
COMENTARIO PERSONAL: A mi criterio y punto de vista si-

los Tribunales establecidos estan dotados de autonomia y juris-
diccibén plena y son de indoie federal luegoc entonces el estado-
o Gobernadores de los estados no podrédn tener ingerencia dentro

de la impart#cién de justicia de estos.

|
!
|

|

|
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P R O PO E S T A S

%) ' |
o Y 1
PRIMERO: Propdngo se; reforme la fraccidén VIII, del art.

27 en su pérr¥fo quinto debiendo quedar como sigue dentro del -
territorio Nacional, ningiina persona sea ffsica 0 moral podré -
ser titular de mis tierras qpe las equivalentes ailn 5% de las -

|
tierras de un;ejido.
|

i 1O =
SEGUNDA: Propongo| que en lugar de derogar la fraccién'x

del art. 27 constitucional se reforme, debiendo decir. En vir--

tud de gque no} toda la poblacidén del territorio Mexicano es soli
. 1

| n

citante de terreno ya no toda depende de 1la agricultufa se dotg

ri de tierras y aguas a lYos nlicleos de poblacidn solicitantes,-
51 estas resultarén vacanteé después de revisar todos y cada --

unc de los certificados de inafectapilidad,'titulos Yy consecio-

b

nes expedidos con anterioridad a esta fecha dentro de nuestro -

Pais y que amparen terrenos dedicados a cualquier actividad a--

gricola o ganadera.

As{ se dotard de tierras y aguas a los nficleos de pobla

cidén solicitantes cuando estas resultarén en las subastas orde-
1 .

nadas por la Secretaria de la Reforma Agraria, de los excgden—-

tes de terrenos que tengan' las personas fisicas y morales y que

se lleven acabo mediante orden judicial.
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t

TERCERA: Propdngo que se reforme  la fraccién XIY en 1lu-
gar de ser derogada, debiendo decir. Los duefios o poseedores de

prédios agricolas, ganaderos; forestales.o cualquier otro dedi--

cado a cualquﬁer otra activiaad en explotacidn, a los que se ha
yan expedido,?o_en lo futuro, se lés.expidan certificados de 1-
nafgctabilida& podran promovér el juiclio de amparo, contra la =
privacién o afectacién agraria ilegal de sus tierras, por algfi-:
na autoridad, ya que de 1lo cbntrario las personas fisicas y mo-
rales sefn privadas ilegalménte de sus unidades de dotacién de-
jardn de beneficiarse de.los usos y productos producides por --
éus unidades dé dotacién, ﬁésta en tanto y no se reéuélva el --
juicio corfespondiente que #e deba plantear por conducto dé la-
Procuraduria Agraria ante 1és Tribunales Unitarios Agrarios.

CUARTA: Propdngo se reforme la fraccién XV, del art. 27

constitucional a 1la gue se ie debe aéregar un segundo parrafo -
gue diga en los Estados Unidos Mexicanos desde éste momento se-
ordena el fraccionamiento dé todas y cada una de las extensio--
nes de terreno que rebasen ;65 limites seﬁalados por la Ley, de
un plazo no.mayor de un afic, debiendo entregar los excedentes -
de terreno a|los nﬁcleos‘de poblacién que hasta antes de esta -

fecha venian | solicitando/terrenos y gque reunan los reguisitos -

exigidos por{la Ley, y en caso de no hacerlo en forma volunta--

|
ria la Secretarfa de la Reforma Agraria procederl a su fraccio-

namiento, enFregando los| excedentes a estas personas.
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QUINTA: Propéngo se reforme el segundo éérrafo a la ---

fraccidn XVII, ;del art, 27)constitucional debiendo decir. §i --

trﬁﬁgcurridOtel plazo_dado a:los ejidatarios, personas fisicas-
o] morales el excedente de terreno que se les orden o vendierén-
no se ha enajepado la Secretaria de la Reforma'Adraria; procede-
ré al fraccion%miento del terreno excedente entregandolo a 1los-

‘ j . , :
nicleos de poblacidén que venian solicitando tierras y aguas.

0 en Qu defecto propdéngo se le anexen un tercer pér:afo
que diga el dﬂnero resultante de las subastas llevadas hacabo -
en piiblica alqoﬁeda mediante,orden judicial, @entro del te;ritg
rié Nacional éeré destinadojal mejoramiento del nficleo ejidal -
en donde se eﬁcuentre ubicado el excedente dé.terreno, esto en-
virtud de queien dicha fraddién no se especifica el destino, o§
jeto, fin o paradero del dinero obtenido de las subastas lleva-

das hacabo en| piblica almoneda.

As{ mismo propdngo &ue a diché fraccibén se le enexe un-
quintb_pérrafo que diga tod? unidad de dotacibén en explotacidén-
sea agrfcola, ganadera o fofestal o dedicadas.a cualquier otra-
actividad propia del campo, seré impreécriptible e inembargable.
ni sujeta a gravamen ningfino, esto con la finalidad de salvagu-

ardar el objeto y el fin|/de las unidades en explotacién.

SEXT%: Propbéngo se reforme la fraccidn XVIII del art.27
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constitucional, agregandose un segundo pérrafb que diga. Si degl
pués de revisa@os los contratos y conseciones hechos por lps Go
biérgoé-y Gobernadores anteriores a estd fecha resultare exce--
dentes de terreno, estos debérén de ser entregados a+1os grupos
de poblaciédn que con'anteriokidad venian solicitando tierras y-

agﬁas y que hayan reunido{los requisitos por ‘1a Ley exigidos an

+
]

teriormente. ‘ .

SEPTI&A: Propbéngo| se reforme al art. 47 de la Ley Agra-

ria én Vigor Reglamentaria ael actual articulo 27 constitucio--
nal, debiendo‘decir: Dentroﬁde los ejidos en que se encuentra -
aivididd ei térreno cultivable de la Nacidén ningin ejidatafio,—
persdné fisica o moral podrd ser titular de los derechos pérce-
larios sobre una extensidén mayor que 1la equivalente al 5% de --

las tierras de un ejido. i
f
‘La Secretarfa de 1a;Reforma Agraria ordenard al ejidata

rio, persona fisica o moral de que se trate la enajenacidén de -

los excedentes dentro delun plazo de un afio contado a partir de

ia notificacién correspondiente, si el ejidatario, persona fisi
ca o moral no hubiere enajénado en el plazo indicado, la Secre-
~taria fraccionard; en su caso los excedentes y los entregarid a-
los nﬁcleos de poblacidn que con anterioridad venian solicitan-:
do terreno qué hayan.reuniéo los requisitos exigidos por la ---

Ley.
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Asi mismb propdngo qﬁe se le anexe a dicha fraccién un-
] I -

filtimo pidrrafo: que diga, todo ejidatario, persona fisica o mo--
r&f'qﬁe por or@en de la Secretaria de la Reforma Agraria haya -
sido obligado é vender el excedepte de sus terrenos adquiridoé-
de mids, no podré volver a adéuirir otros terrenos gque excedan -
de los 1imites sefialados por‘la Ley sopena de perder en benefi-
clo del nﬁcleé de poblacién en donde se encuentren los excedén—.
tes de terren; sin derecho a recibir por ellos indemnizacién al
gtina. ; l
i t
OCTAVAE Propdngo séfreforme al art. 45 de 1la Ley Regla-
mentaria del %rt. 27 consti#ucional debiendo quedar como sigue,
las tierras ejidales podréﬁrser objeto de cualquier contrato de

asociacibn o aprovechamientb, celebrado por el nficleo de pobla-

cién ejidal, o por 1los ejidétarios.titulares, seglin se trate de
. . 4

o :

tierras de uso comiin o parceladas reSpectiﬁamente pero seran --
inembargables las unidades;de dotacidén pudiendo ser objeto de -
embargo o gravamen, el derécho ae uso y usufructo de las parce-
las que una vez cubierto el crédito-serén devueltas a su 6rigi-
nal prOpiethio, obligandoée el acréditante a fendir un informe

anual . del fJuto y de los pfoductos adquiridos.

NOVENA: Propfngo se reforme el art. 49 de 1la Ley Agra--

ria vVigente|Reglamentaria del art.27 constitucional debiendo de

clr: Los nGcleos de poblacién ejidales o comunales asi como los

S8 oa -
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ejidatarios o [comuneros, o personas fisicas o morales que sedn-
propietarios o posean tierras ejidales que hayan sido o sean —-
pfi#ados ilegalmente de sus pnidades de dotacién por cualquier-

‘autoridad, podrdn solicitar el amparo y proteccién de la Justi-

cla Federal,

DECIMA: Propdngo [se reforme el art. 80 de la Vigente --
Ley Agraria ﬁeglamentaria dél art. 27 constitucional, debﬁendo-
gquedar como sigue: Los eji&atarios no pddrén enajenar sus dere-
chos parcela#ios a otros eiidatarips, ni a personas fisicaé o.-
.moralualgﬁna;'del mismo o de cualquier otro grupo de poblacién,
sopena de be%der en benefiéio de su sucesor preferente los dere
chos que sobfe su unidad‘dg dotacidén le venidn correspondiendo.
j
i

DECfMA PRIMERA: |Propéngo una reforma al art. 82 de la -
Ley Agraria;vigente Reglaméntaria éel art.‘27 constitucional, -
debiendé quédaf como sigué: Una vez que la Asamblea hubliere a--
doptado 1la resolucién prevista en el art, anterior, los ejidata
rios interesados podrén;eﬂ el momento gue lo estimen perﬁinente
asumir el d%minid pleno sébre sus parcelas, sin que por ello de :
jen de pertenecer al regimen ejidal, esto:con la finalidgd de -
que si las mismas siguen dedicandose a la actividad Agricola o-
ganadera se sigan regiendo por 1a Ley Agraria, y no pof el dere

cho ‘comfin, | ya ¢gue el derecho comin no establece un méximo o mi-

nimo de terreno que una persona puede tener en posesidn o pro--.
|

piedad.
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* CAPITULO IX *

| . |
|
IX:- CONSECUENCIAS DE LAS NUEVAS REFORMAS AL ARTICULO -

274 CONSTITUCIONAL DESPUES DE 1992.

t
1

|
: 1 .
A).- CONSECUENCIAS POLITICAS:

i
f
i .
l.- Mayor libertad de la gente del campo para elejir 1i
} ‘
bremente a sus ?epresentantes.

|
]

2.- Menor manipulacidn por parte de Gobernantes y aspi-

rantes a puestos gubernamentales asia las masas campesinas, que

sintiendose duefios tendridn mas libertad de eleccidn.

3

i
3.- Mésiseriedad por parte dg Gobernantes en cuanto a -
[

ofrecimientos ylapoyos que se comprometan a otorgar a las masas

campesinas. }
|
|
i
4.- Manipulacidén por parte de la gente del campo econé-
micamente fuerte para evitar el fraccionamiento de las grandez-

o

extensiones de tierras.




|
|
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B) .- CONSECUENCIAS SOCIALES:

|

l1.- Enriquesimiento y mejoramiento de las personas sedn

fisicas o morales dedicada
|
dal. '

|

2.- Cambio de vida

o

a la compra y venta de terreno eji-

positivo y negativo:

a) Para el poderse.dar econémicamente un mejor nivel de vida y--

de su:familia.

b) Para el vendedor de tiefra,

sea ejidatario, comunero, perde-

r4 este cardcter viendo reducir su nivel de vida a simple jorna

lero o peébn.

i
3.- Em%gracién de

los campesinos o propietarios que ven:

dan sus tierras.hacia las ciudades en busca de empleo 0 mejor -

nivel de wvida. |
'y
4.- Emigracidbn de ]
tranjero en busca de trabaj
al guedarse siﬁ su modus vi
sus gastos peréonales y de

5.- Al |convertirse

1

los campesinos y familias hacia el ex
0 0o un mejor nivel de vida, ya que =-.
|vendi, tendré&n que seguir cubriendo-

su familia.

el ejidatario ahora en propletario -

del terreno que se le ha asignado, dejard de ser ejidatario pa-

ra adquirir el |carlcter de

propietario.
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\ ‘
6.- Facilidad de asociacidén entre productores para lo--

L] I [
grar una mejor produccidén en el campo. |
. |
. | ,

' 1
7.- Apl}cacién de recursos econdmicos por parte de la -

iniciativa privada y extranjera para una mayor produccidén den--

tro del campo.

B8.- Seguridad a las instituciones de crédito de la ini-
1 : ,
ciativa privada] y extranjera para el otorgamiento de crédito --

dentro del Agro| Mexicano.:
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'C).- CONSECUENCIAS ECONOMICAS:

l1.- Enriquesimiento de las personas fisicas y morales -

que se dediquen a la compra y venta de tierras.

‘ 2.-lUnibeneficio parcial econdmico para el cémpesino -

que venda su tierra.,
!

3.- Ma?or facilidad para el ejidatario, para 1la obten;-

cibén de crédités. -

:
!

4.- Mis y mejor seguridad para las instituciones de cré

. dito dedicadas|al otorgamiento de créditos a ejidatarios.
. ,

5.- Mé% ¥y mejores opcioneszpara los acréditados, péra -

‘ | .
la solicitud d? crédito, para producir en el campo.
%
6.~ Capacidad definitiva y autonomia plena por parte -

|

la limitante que no serd& para fines ilicitos.

del ejidatario, para determinariel fin u objeto de su predfio con

|
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D).~ CONSECUENCIAS JURIDICAS:

}
f

|
l1.- La Freacién y surgimiento de nuevas figuras jur{di-

cas dentro del art. 27 constitucional y su Ley Reglamentaria co
mo lo son compré y venta de| terrenos, la aparceria, el arrenda-

miento.

|

2.- El1 Furgimiento v -legalidad de las personas ffsicas—
y morales const%tuidas legalmente dentro de 1la Nacidn, las gque-
podrdn poseer yiadministrar bienes dedicados a las actividades—'
pfopias del cambo. -

|

| ,
3i- La legalidad para que iglesias administren, adquie-
{

rdn y posean bienes dedicados a las actividades propias del cam

po.

4.- Suréimiento de nuevas autoridades y tribunales en--
cargados de la }mparticiéh de justicia en materia Agraria como-
i

lo son la Procuradurfﬁ Agraria y los Tribunales Agrarios.
I

5.- Estéblecimiento de procesfo para tramitar los jui--

cios Agrarios.
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* CONCLUSIONES "

|

PRIMERA: En todos|y .cada uno de los Paises que en ébo—
cas anteriores permitierén o establecierdén en sus Cédigos y Le
yes preceptqs:legales que! permitierbén 1la venta de la tierra, =
ya fuere directamente entre particulares o en otras de las eca
siones median?e subastas pilblicas, dierbén érigen a la formaci-‘
6n de latifunéios y acaparamiento: de grandez extensiones de --
tierras por particulares.

I

SEGUNPA: En México, durante las diferentes etapas de -

I . . .
nuestra exist?ncia e historia, como 1o son la etapa prehispani
. ca, colonial Porfirista, se establecierdn en las legislaciones

1
entonces existentes,. preceptos legales que permitian.la venta-

de terrenos agricolas con|motivo de 1la permisibén de ventas, se

1}

dio Origen en)las diferentes etapas de nuestra historia, acapa
ramiento de grandez extensiones de tferras en pocas manos de -
i1os pudientes {econdémicamente, lo que trajo la formacién de los
1atifundios y}de las haciendas conformados ambos por gréndez'—.

[
1
extensiones de tierras.

TERCERA: En México durante la vigencia de leyes de Ler
do de ngada de 1856, permitierd4n la subasta de terrenos que -
no estuvierén delimitados |y asignados debidamente, 1o que tra-
jo como consecuencia la formacidén de latifundios y grandez aca

paramientos de terrenos agricolas.
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CUARTA: Durante la vigencia de las leyes de Juarez de -
1859, que ordenardén la subasta de tierras que pe;teﬁecién ? la-
igléSié, s6lo |se favorecio la formacidén de latifundios ya que -
las tierras que pertenecidn a la iglesia pasardén de mano de es-
t4 a manos de ios pudientes econdOmicamente, quedando en las mis

- \
mas condiciones la clase campesina.

QUINT%: Durante el Porfiriateo, con la intervencidn de -

! '
las compafifas deslindadoras con objeto de delimitar terrenos - -
gque no estublierén debidamente asignados y escriturados, y los -

deslindadores se subastardn, lo gque trajo como consecuencia la-
]

formacidén de los latifundios y el auge de la formacidén de las -

haciendas.

i
|

SEXTA: . Durante la vigencia de la Ley del 3 de mayo de -
Ll ‘l‘ .

1878, la cual %stableéia en su art.8 que la hacienda péiblica -
tendria el der%cho de quitar y dar terreno al gque lo necesiéaré
previa indemniﬁacién al anterlior propietario, al permitir y dar
lae intervencié& a la Hacienda PGblica para dar y quitar terreno
s6lo se permitid la formacién de grandez latifundios y dio auge

a la formacidn |de extensiones enormes de terreno sin cultivar.

SEPTIMA: La Ley del| 15 de diciembre de 1883, en su capi

tulo III, faculto al Ejecutivo para la intervencién de las com-

pafiias deslindadoras, asf{ mismo 1o faculto para enajenar terre-




nos baldios, |y decidir 1a

lo que trajo como consecu

{
nes ‘de tierras en manos d

|
OCTAVA: En el Pla

. |
divisidn y reparto de las

diceho plan a?ogaba por la

$ .
tivo por el cual nunca se
|

NOVENA: En el Pla

reglamentar el fraccionam
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s extensiones de terrenos enajenables,
encia la formacién de grandez extensio
- e

. A i
e unas cuantas personas. (LATIFUNDIOS)

n de San Luis de 1910, nunca ordeno 1la

grandez extensiones de tierra, ya gue

T4 i -~ . )
creacion de la pequela propiedad, mo-

repartierdén los grandez latifundios.

n de Ayala de 1911, fué el primero en-

iento de los latifundios, primer Ley -

que establece el procedimiento de reparto de tierras y que no -

permite la enajenacidén de

latifundismo.

DECIMA: La Ley Ag

de expropiacidén por causa

principio de!parcelacién
adjudicacionés, mediante

des por 1lo cu%l para pode

|

nia gue pagar; primero el

Asi, mismo estable

|

rrenos expropiados por es

gue los pudientes econdmi

las tierras, inicio de la caida del -

v :
raria Vilfista establece el principio-
de utilidad pQblica, estableciendo el
de los terrenos exproplados y de sus -
pagos a largos plazos y con facilida--
r ocupar un terreno expropiado se te--

1

precio del mismo.
cio en su art. 12 la enajenacidén de te
té Ley,

lo que trajo como consecuencia

camente comprardn 1os terrenos. expro--
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piados yasuba?tados.como consecuencia, ellec continuo la tenden-

cia a 1la formacién de grandez latifundios. ) !

DECIMA PRIMERA: La Ley Agraria Zapatista establece en -
su art. 14,‘1? prohibicién de enajenar o gravar los predios con
.cedidos a las;comunidades|o individuos, para conservar la pro--

piédad-de un }ote, no establece otro requisito que el de culti-

!

i

que disminuye|la tendencia al grande acaparamiento de tierras.

varlo, primer Ley que prohibe la enajenacidén de tierras, con lo

E1 art. 27 constitucionai de 1917, establece que el la-

tifundio como| forma de explotacidn agraria, quedo poscrita, ya-

gue las legislaturas de los estados, debe sefialar la midxima ex-

tensién de tierra; que puede poseer una persona o sociedad.

Establece la prohibicibén de enajenar el terreno o frac-

cibén de terreno de gque sea dotado un individuo, asi mismo en su

Ley Reglamentaria en el art. 52, que los derechos que sobre big
; v

nes agrarios ?dquierén los nficleos de poblacidén seran inaliena-
| . .

bles, impresc;iptibles, inembargables, e instransmisibles, al -~

prohibir la venta de tierra ejidal, disminuye en gran‘parte el-

latifundio y las grandez extensiones de terreno.

DECIMA PRIMERA: El1l art. 27 constitucional, después de -

1992 y su Ley Reglaméntaria en su art. 45 y 47, permite 'la ven-

i
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ta de terreno ejidal, cuando vemos y después de analizar todas-
-y cada una de las Ley expedidas hasta antes de 1917, dque pegmi-
tiéfﬁﬁ:ia venta y subasta de tierras como consecuencia de esto-
lejos de resolver la injusté distribucién de la tierra, y lo---
grar el repartﬁ de las mismas que se venia buscando con la expe

dicién de dichals Leyes siempre se formardn grandez acaparamien-

tos de tierra en manos. de unas cuantas gentes econdmicamente pu

Por 1o tanto al permitirse dentro del art. 27 constitu-

dientES.

cional j-su Ley'Reglamentaria'la venta y sﬁbasta de terrenos, -
hay una graﬁ posibilidad y tendencia de_loé pudientes econéﬁicg
mente para acapﬁrar tierras !y formar asi una gran concentracién
de tierras en mgnos de pocas perscnas, y si el art. 27 constitu
cibna de 1917 Y isu Ley Reglamentariajvigenteg hasta 1992 termi-
nardén con el latifundio y con 1la tenééncia al acaparamiento de-
tierras en manos| de pocas gentes econémicamentg fuertes, por 1lo

tanto se debe dejar vigente este apartado que diga que las tie-

prescriptibles, inembargables e intransmisibles ya que de no ha
cerlo estariamos cayendo-.en el error en gque cayerdn todos y ca-

da una de las Leyes expedidas hasta antes de 1917.
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