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CONVIENE c¡ue a. AItQUI'I'rCTO seA Ln'EBAIO PARA PODER, POR MEDIO DE LOS ESCRITOS, 

ASESUltAA SUS ESTVDIOS EN LA MEMORIA; I>DU.lANTg PARA 'mAZAR CON ELEGANCIA LAS OBRAS 

QUE LE 0I'IlEZCAN. LA fIONI'B!A AUXIlIA MUCHO A LA ARQUITECTURA(_) <!OH LA 'nv! SE 

TOMAN LAS ME10RES LUCES EN LOS EDInCtOS(_) ~ACIAS ! LA !PITMtrz¡:! SE CALCUlAN LOS 

..... TOS DI LAS 0IItAS. se TOMAN LAS MEDIDAS. Y SE RESUELVEN INTRINCADOS PROBLEMAS DE 

LAS PROPORaONlSW M"J "UT!?Pl'! (...) LA P'PDfO!tfA LO HAce MAQ.I.(NIMO y QUE NO 

itA AIlItOtAN1I S1NO P\.!laU. LEAL y 1USTO( •• ) HMA MUerei PARA ENT!NOEIl LAS LEVES 

DEL SONII>O Y DI LAS MA·,tIMTtCAS(..) NEceSITA D! LA MlNQtM 'ARA CONOCER LAS 

VMItI>AoeS Da aa.o QUE LOS ~tHOS LLAMAN CUMATA (..) TENI>RA TAMlIEN NOaÓN 1& 
""PrPtQ ( .•. ) PO' LA AIlIQ! oeta,I'tNAI.MENTE. CONOCEIt~ LAS ORIENTACtONU_ 

MARCO ,,'ICIO VITRUlIO POLIÓN 
ARQUITECTO 
SIao VII •. C. 

7 

~--
-.' ... '"' ........ n.. --, ___ -

-, 

p' ,,', 

, " < ~'\ < 

, .. --''; 
~~ .'.- .. ' . 

I 
' ., : .;-..' 
- 'lo' 

. 

... 

! 
I 
i 
i 



-
-... 
---

-... 
i ... 

" ; : ... 

• LA IAIfORTANClA DI \.Al 0Ia.U PW ICAlIH Mbaco 
OUOI LAS J«m)AOU ANTIfUAS, LAS CIIlAS PúluCAS SI! tNTnI)tAN COMO UNA 5(111101 TRAWOS, 
IIfQlJlllrn)OS PAIlA sAnsrAm LAS NfaStOAOIS 01 UNA COM\H:DAD,!N UTA OCA5tON.HUMA~. 
LOS P'lNES N AQVIUA EPOCA, PUD~ SEIt ot nPO MIUTAR, O 01 t~, PAIlA SOIVtCIOS 
ELf.-tmlllU COMO n. LUVA. MUA POTAk! A LIlS POIlACfONU, SANIDAD, O PAliA OTIlO nPO DI 
ACTlVlOADU HN[IIIlU COMO n. CO"""'.Q, O LA AC>MtNl STIIACIóN PUlUCA, INCLUSO EL M TO. 

LA FOUA ot II!AUZAllLAS, INVAIlIAkfAINTI POlI LA MAINlNl) 01 LOS TIlASAJOS filA ot 'OUoA 
",,-remA, YA FVttIAN OII'OUA OIItANIlAOA POlI VOlUNTAD t>n. PV9LO, O POlI LA IMPOSICIóN DE\. 
toIft1INO N~, 
POOAloWOS OU%JI QUI LAS OIRAS I UluCAS filAN 01 U'tTUOAD PúluCA, SIN OIJ AA 01 CONSIDEIIAlI QUI 
a TlUNO EN tu .a..tt.'l'Q. WOUC) R. PlN Y R. CONCtPTO ANTPlOll. unuzAtt>OI.AS PARA lOCf O 
ftIISTUIOfPJONAl.. 

NLA fPOCA ACTUAL,LASOPAS M HAN A!)1UI)ICAI>O,POII SUlWORTANClA UN'APIL lW't lMPOIITANTI 
y 01 aA'rOI IlUYANClA,QIIfOANOO aANlnUTO IN LA CANnOAD 01 NORMAS l\AtDICAS QUI AHULAN 
ALASMlSaAI 

• AUIUNAI CtNWAAATtVAI CON LAI 0Ia.U P\ÍlUCA' DI ~ ,,uaea, 
[N LOS PAUES OISAAIIOUAI>OS, O lNDUSTIIIAUlADOS.DE nPO CAPlTAUSTA, LAS OIIIAS PÜlUCAS SI 
utvAN A CAlO 'AIIA COMUNICAR EL n-nORIO, ASl COIloO r"D"~JQIt"~ LA DOTACIóN DE 5(AVlClOS 
SASfCOS A LAS Cl\II)ADES EN UTA CLAse DE PAISES, LAS OIRAS MUCAS aUN LAS PUEDEN IIEAUlAA 
LOS MVPOS SOCIALU Qll6ANllADOS, O LA lNlClAnVA PAlVAI)A INCLUSO ESTA ULnMA, EN VAAIADAS 
OCASIONES, AS50QIE EL DUAlIAOUO 01 lNfllAESTllVCTUQA COMO PAATE DE SUS otJEnvoS 
M(QCANnLES. 

EN EL ILOQUI ot LOS 'AlSES SOCIAUSTAS LOS OIJEnvoS I'UERON DI'ERENTES, LO PAlMERO FUE 
JAlMSAJI LA PAOOVCaÓfloPOll MEDIO DE OIIIAS PÚlLIeAS, y ENSKUlDA ELEVAA EL NIVEL DE VIDA DE LA 
POILAaóN ((7) 

EN UTOS 1>05 CASOS, LA otRA PÜlUCA NO ES DE UNA IRANIMPOATANClA O MAINlTUD, DADO QUE,COMO 
SON PAISES QUE VA nENEN UNA PLANTA INSTALADA, LAS oaAAS MueAS SOLO SE DIRI_EN HACIA, 
ADAPTACIOt-ES, MODIFlCACIOt-ES, AMPLIACIÓN O SOFlsneACIóN EN SU I:A50, SOIAE TODO SI 
CONSIDERAMOS QUE SU CRECIMIENTO POILACIONAL YA NO ES &RANDE O DEMASIADO DIN,(MIeO A LA 
ALZA. 

EN LOS PAISES EN viAS DE DESARROLLO,LAS OIAAS p(¡aueAS nENEN UN PAPEL C¡U'IIAMENTE IMPORTANTE, 
YA QUE ~~DECV~CIÓN gNTRE LA SAnSfA~ NECESIDADES DE UN~ 
rQ.JI.~~/M1VJ\Á~CA QUE BEQ\.llERf...f~DtA DE MAs INFBAESTRUCTVBA Y 
&,RVlClOS. SIeNDO ES re, eL CASO De M XICO 
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CAPfTUlO 1 
Re LEX10NES, ANTECEDENTES E IDENTIFICAI..'IÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y SUS 

CAUSAS, EN LA ADMINISTRACIÓN DE PROYECTOS Y CONTRATOS, DE OBRAS 
PÚBUCAS. 

1.1 RefLEXIONES PREVIAS A LA VICA PROFESIONAL 

ANTES CE INICIAR LA EXPOSICIÓN DE ESTE POLÉMICO TEMA. CONSIDERO NECESARIO QUE NOS HAGAMOS 
ALGUNAS PR"GUNTAS QUE PODRÍAN AYUDARNOS. Y QUE PROBABLEMENTE. EL NO HABERLAS HECHO POR 
TEMOR AL RIDíCULO O A QUEDAR EN EVIDENCIA. NOS HA HUNDIDO EN LA DUDA. Y LO QUE ES PEOR. EL 
DESCONOCIMIENTO. 

1. ¿ QUE ENTENDEMOS POR O!IRAS PÚBLICAS? 

2. ¿ QUE SON LAS OBRAS PÚBLICAS? 

3. ¿DÓNDE SE GENERAN LOS RECURSOS PARA REALIZAR LAS OBRAS PÚBLICAS? 

<4. ¿QUIÉNES REALIZAN LAS OBRAS PÚBLICAS? 

5. ¿CUÁNTOS TIPOS DE OBRAS SE REALIZAN HOY EN DíA? 

6. ¿CUÁL ES LA BASE JURíDICA PARA DETERMINAR LOS TRABAJOS QUE SE CONSIDERAN OBRAS 

PÚBLICAS? 

7. ¿QUIÉNES ADMINISTRAN O SUPERVISAN LAS OBRAS PÚBLICAS? 

8. ¿CADA CUANDO SE REALIZAN OBRAS PÚBLICAS? 

9. ¿ CUALES SON LAS FUNCIONES DE LAS OBRAS PÚBLICAS? 

10. ¿ A QUE ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD VAN ENCAMINADAS LAS OBRAS PÚBLICAS? 

11. ¿CUALES SON LOS FINES DE LAS OBRAS PÚBLICAS? 

lZ. ¿ CUALES SON LOS REqJISITOS. TRAMITES. O ELEMENTOS NECESARIOS PARA PODER UEVAR A 

CABO OBRAS PÚBLICAS? 

13. COMO ARQUITECTO.... . ¿QUÉ DEBO CONOCER DE LAS OBRAS PÚBLICAS? 

1<4. EN LA VIDA PROFESIONAL .. ¿ CUÁL SERtA MI RElACIÓN CON LAS OBRAS PÚBLICAS? .... 

15. ¿CUÁL ES MI PAPEL ANTE LA SOCIEDAD. COMO ARQUITECTO Y COMO ADMINISTRADOR DE 

PROYECTOS O DE OBRAS PÚBLICAS? 

16. ¿QUE EXPECTATIVAS OfRECE ESTe MERCADO? 

17. ¿ OBRAS PÚBLICAS ES LO MIS",a QUE REGLAMENrO DE CONSTRUCCIONES? 

18. ¿-:;:vÉ ES LA LEY DE 08RAS PÚBLIC"S y SERV!~IOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS? 

19. ¿QUÉ REG:.iLA? 

lO COMO SVPERVISC~. ¿QUÉ ACTITUD DEBERÉ TOMAA ANTE EL CONTRATISTA DE OIRAS PÚIIlICAS'/ 

21. ¿~ DEBO CONOCER COltoO CONTRATISTA DE OBRA,!; P\ÍIILICAS? 

<J 
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22. ¿CIJ .4LES SON MIS OBLIG"'CIONES COMO SUPERVISOR DE L"'S OBR¡I.S PÚ8LIC¡I.S? 

23. ¿CIJ.4LES SON I\:S OBLIGACIONES COMO CONTRATISTA DE OBR"'S PÚBLiC¡I.S? 

24. COMO SUPERVISOR Y COMO SERVI!)OR PUBLICO. ¿CV.4LES SON MIS OBLIGACIONES EN LA 

ADMINISTRACIÓN DE OBR"'S PÚBLICAS? 

25. ¿QUÉ RESPONSABILIDADES TENDRí ... EN C"'SO DE INCVMPLIR CON MIS 08LIG ... CIONES COMO 

SERVIDOR PÚBLICO? 

26. ¿QUÉ DEBE H ... ceRSE PREVIO'" L'" EJECUCIÓN DE LAS OBRAS PÚBLICAS? 

27. ¿CÓMO CONTROL"'R L"'S OBR"'S PÚBLIC"'S? 

28. ¿QUÉ CONSIDER"'CIONES DEBEN lLEVARSE A CABO P"'RA SU PLANEACIÓN. PROGRAMACIÓN Y 

PRESUPUESTACIÓN? 

29. ¿ CÓMO SE DEBEN "'DJUDICAR LOS CONTRATOS DE LAS OBR"'S PÚBLICAS? 

30. ¿QUÉ REQUISITOS DEBEN CUMPLIR QUIENES VAY"'N'" EJECUHR LAS OBRAS PÚBLIC"'S? •• Y M.4s 

QUE PODRíAMOS SEGUIR ENVNCIANDO. 

'.0< 1.2 ANTECEDENTES, E IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y SUS CAUSAS EN LA 
ADMINISTRAa6N DE PROYECTOS Y CONTRATOS DE OBRAS PÚBUCAS. 

i 
~. DUR"'NTE NUESTRO DESEMPEr'lO, COMO "'SESORES y CONSULTORES, ASI COMO INSTRUCTORES EN L'" 

MATERU DE L"'S OBR"'S PÚBLIC ... S. HEMOS "'CUMUL"'DO El CONOCIMIENTO Y L'" EXPERIENCI"', DE QUE 
V"'RIOS SON LOS PROBLEM"'S QUE AQUEJAN A LOS ENC"'RGADOS DE LA SUPERVISIÓN DE L"'S MISMAS, "'SI 
COMO DE lOS QUE SE CONTRATAN PARA EJECUTAR ESTOS TRAS"'JOS, 
LOS COMUNES SON LOS QUE ENUNCIAREMOS. QUE SE DAN INCLUSO DE FORMA REPETITIVA Y QUE A L'" 
lARG"', YA DUR"'NTE EL DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE L"'S OBR"'S,CAUS"'N UN'" INFINID"'D DE CONFLICTOS 
DE TOD'" íNDOLE, EN L'" M"'YORÍA DE LOS C"'SOS IMPOSIBLES DE SOLUCION"'R Y"', CON "'PEGO'" DERECHO. 

ESTO NO QUIERE DECIR QUE SE'" UNIVERS"'L EL PROBLEMA, PERO SERI'" DESHONESTO, POCO SERIO, FAL TO 
DE ÉTIC'" y V"'LOR, (YA QUE EL OBJETO DE ESTE TR"'B"'JO ES CORREGIR LOS ERRORES), NO M"'NIFEST"'R, 
QUE SI BIEN "'LGUNOS SERVIDORES PÚBLICOS, "'SI COMO CONTR ... TIST"'S TIENEN EL CONOCIMIENTO, ES 
COMUt~ QUE NO SEP"'N DÓNDE ENCONTR"'R EL SOPORTE JURIDICO - "'DMINISTR'" TIVO. P"'R'" SU ACTITUD O 
CRITERIO "'PLIC"'DO ... T"'L O CU"'L PROBLEM .... O AL PROCEDIMIENTO QUE SIGUIERON P"'R'" RESOLVER EL 
CONFLICTO QUE EN SU MOMENTO SE PRESENTO, Y PAR'" EL CU"'L, "'CTU"'RON DE FORM'" DISCRECION"'L, 
INCLUSO P"'R'" RESOLVER UN PROBLEM'" QUE SE LES HUBIESE PRESf-"lTADO. 

10 



1.3 PRC!lLEMAS COMUNES DE LAS DEPENDENaAS y ENTIDADES DURANTE LA PLANEAaON 
PROGRAMAaÓN, PRESUPUESTACIÓN, CONTRATAaÓN, GASTO, EJEC'JaÓN, y CONTROL D= LAS 
OBRAS PÚBLICAS, QUE CONTRAVIE::NEN A LA LEY EN LA MATERIA. 

1. SE DESCONOCE QUE LAS OBRAS PÚBLICAS Y LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS ~SMAS. SOLO 
PUEDEN REALIZARCE CONFORME LO ORDENADO POR LA LEY EN LA MATERIA. 

2. SE DESCONOCEN LAS POLÍTICAS BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PÚBI.ICAS DE SU 
DEPENDENCIA O ENTIDAD 

3. SE DESCONOCE LA FORMA DE TIPIFICAR UN CONTRATO DE OBRA PÚBLICA CON FUNDAMENTO EN LA 
LEY. 

4. SE REALIZAN SERVICIOS DE OTRA INDOLE O INCLUSO OBRAS PÚBLICAS, TIPIFICÁNDOLOS COMO 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PÚBLICAS. Y CONTRATANDOLES COMO TALES. 

5. SE DESCONOCE LA TIPIFICACIÓN JURíDICA EXACTA. DE LOS SERVII.lOS RELACIONADOS CON LAS 
OBRAS PÚBLICAS. 

6. SE DESCONOCEN LA JERARquíA DE lOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SOBRE LA LEY EN LA 
MATERIA. 

7. SE DESCONOCE LA OBLIGACIÓN DE ASEGURAR DE INMEDIATO LAS OBRAS PÚBLICAS A LA RECEPCIÓN. 
8. SE DESCONOCEN LAS NORMAS QUE REGULAN EL GASTO DE LAS OBRAS PÚBLICAS. 
9. SE DESCONOCE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS DISPOSICIONES AD~NISTRATIVAS EN LA MATERIA, 

EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES 
10. SE DESCONOCE LA FUERZA DE LAS LEYES SUPLETORIAS A LA LEY, Y EL MOMENTO DE SU UTILIZACIÓN 
11. SE DESCONOCEN LAS CAU.SAS DE NULIDAD DE LOS CONTRATOS. 
12. SE DESCONOCE RESPECTO DEL GASTO AUTORIZADO, A QUE DEBEN AJUSTARSE EN SU PLANEACIÓN 

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. 
13. SE HACEN PAGOS INFUNDADOS, NO CONSIDERADOS EN SU PRESUPUESTO, 
14. SE DESCONOCEN EL OBJETO LEGAL Y PROCEDI~ENTO DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS. 
15. SE DESCONOCE QUE DEBEN VERIFICAR PREVIO A LA CONTRATACIÓN O REALIZACIÓN DE ESTUDIOS O 

PROYECTOS, 

16. SE DESCONOCEN LOS REQUISITOS Y CAUSAS FUNDAMENTALES PARA CONTRATAR SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS OBRAS PÚBLICAS. 

17. SE O~TEN LAS DISPOSICIONES JURÍDICAS EN MATERIA DE CONSTRUCCIÓN, ASENTA~ENTOS Y 
DEMÁS DEL ÁMBITO MUNICIPAL. 

111. SE REALIZAN PROYECTOS DE OBRAS PÚBLICAS CON NORMAS DE CONSTRUCCIÓN DEL REGLAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERAL AUN CUANDO VAN A SER EJECUTADAS EN ENTID"DES FEDERATIVAS 
DISTINTAS. 

19. SE DESCONOCE LA OBLIGACIÓN DE LA DEPENDENCIA O EN rIDAD O:N MATERIA DE OBTENCIÓN DE 
PER~SOS, LICENCIAS ETC 

20. NO APLICAN LA NORMA TIVIDAD ESPEcíFICA EN MATERIA AMBIENT AL. 
21. EN SU MOMENTO, NO CONSIDERAN EN LA PRESUPUESTA'IÓN LOS RECURSOS PARA RESOLVER LOS 

PROBLEMAS AMBIENTALES, EN SU CASO 
22 SE DESCONOCEN Y POR TANTO NO SE APLICAN DE FORMA I 'TEGRAL. LAS CONSIDERACIONES PARA 

PROGRAMAR Y PRESUPUESTAR LAS OBRAS Pe'BLICAS 
23 SE SOLIC~"!",~N PRESUPUESTOS QUE NUNC~ SE EJEPééN. CAYENDO EN EL SUBEJERCICIO. QUE 

TAMBIEN IMPLICA DAÑO 
2~ SE PPESUPllESTAN DE FORMA MECÁNICA Y ESTADíSl1CA LAS OBRAS PÚBLICAS BASÁNDOSF. H' EL 

PRESUPUESTO SOllCITADO EtJ EL EJERCICIO PASADO 
2~ SE DESCONOCEN LA FUNDAMENTACIÓN JURíDICA Y LA RI(;IDEZ DE LAS tlCRMAS EN CONTRATOS 

MIA nANV"'lES 
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26. UN~ VEZ. CELEBRADOS LOS CONTRATOS, SE DESCONOCEN LAS REGLAS PAR.~ CONVENIR 
~MPLIACIONE':; A LOS MISMOS. 

27. SE DESCONOCE LA REGLA FUNDAMENTAL PARA PAGAR OBRAS O SERVICIOS AL FINAL DEL EJERCICIO. 
28. SE REALIZAN PAGOS SIN HABERSE EJECUTADO LOS TRABAJOS AL FINAL DE LOS EJERCICIOS. 
29. SE AGOTAN LOS RECURSOS ASIGNADOS SOLO EN ESTIMACIONES. 

30. SE DESCONOCE LA FORMA DE REDUCIR DE FORMA LEGAL, LOS PLAZOS PARA CONVOCAR Y CONTRATAR, 
SIN CONTAR CON PRESUPUESTO. 

31. SE INCURRE EN AGOTAMIENTO DEL TIEMPO DEL EJERCICIO, SIN EJECUTAR LAS OBRAS O SERVICIOS. 
32. SE INCURRE EN EL ERROR DE CONTRATAR OBRAS PÚBLICAS O SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS 

MISMAS, FALTANDO UN CUATRIMESTRE PARA AGOTAR EL EJERCICIO. 
33. SE INCURRE EN LA CONTRATACIÓN DE OBRAS O SERVICIOS EN ÉPOCAS NADA PROPICIAS PARA LA 

EJECUCIÓN DE LAS MISMAS. 
34. LOS COMITÉS DE OBRAS PÚBLICAS DESCONOCEN LAS FUNCIONES Y LA FUNCIO~: PRINCIPAL DEL 

MISMO. 
35. SE DESCONOCE LA APLICACIÓN DE IGUALDAD DE LOS REQUISITOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE 

CONTRATACIÓN, 
36. SE DESCONOCE EL MOMENTO OPORTUNO DE APLICAR EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

IDÓNEO. 
37. SE DESCONOCE LA NORMA PARA DEFINIR EL GRADO DE CONTENIDO NACIONAL DE LAS OBRAS 

PÚBLICAS. 
38. SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN DE UTILIZAR LOS RECURSOS NACIONALES O DE LA 

REGlÓN EN SU CASO. 
39. SE DESCONOCE LA RIGIDEZ JURÍDICA y EL OBJETO DE LAS BASES Y DE LAS CONVOCATORIAS. 
40. SE DESCONOCE EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL Y EL OBJETO DE LAS BASES. 
41. SE DESCONOCE LA LEGITIMIDAD Y PLAZOS PARA MODIFICAR LAS BASES 
42. SE DESCONOCEN LA FORMA Y FUNDAMENTOS JURíDICOS PARA DECLARAR SOLVENTE A UN 

LICITANTE. 
43. SE DESCONOCE LA NORMA ESTRICTA QUE DEBEN APLICAR EN CASO DEL PPECIO MAS BAJO. 
44. SE DESCONOCEN LAS CAUSAS FUNDAMENTALES Y UNICAS PARA DECLARAR DESIERTA, ASI COMO LA 

TERCERA CAUSA LEGíTIMA PARA LLEVAR A CABO ÉSTA INDICACIÓN, 

45. SE DESCONOCE EL FUNDAMENTO JURÍDICO PARA CANCELAR UNA LICITACIÓN. POR ENDE UNA 
CONTRATACIÓN POR CAUSAS JUSTIFICADAS. 

46. SE DESCONOCE QUE LA OBLIGACIÓN DE CUMPLIR CON LA LEY Y CON EL CON mATO, ES 
INDEPENDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN UTILIZADO. 

47. SE DESCONOCE EL ALCANCE JURÍDICO Y LA FORMA DE UTILIZACIÓN DE LA EXCEPCIÓN A LA 
LICITACIÓN, 

48. SE ;)ESCONOCE LA RIGIDEZ JURÍDICA DE LOS TIPOS DE CONTRATOS. 
49. SE DESCONOCE EL CONTENIDO MINIMO DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PÚBLICAS 
!lO. NO SE APLICAN AL CONTRATISTA LAS PENAS CONVENCIONALES PO ... ATRA.SO ENLA EJECUCIÓN DE 

LOS TRABAJOS. 
51. SE ESTIPULAN PENAS CONVENCIONALES MAYORES" LO PERMITIDO pe Q LA LEY, 
52. SE ENTREGA EL ANTICIPO EN UNA SOLA EXHIBICIÓN, :-~N ESTABLE17"R EL MEDIO DE CONTROL DE LA 

INVERSIÓN DEL MISMO. 
~3 NO SE RECIOE~! ESTIMACION;:5 rlEL CONTRATISTA. O SE PERMITE QUE NO LAS ENTREGUE. 
!>-, NO SE ESTIPUL'~ AJUSTE DE CClS.CS EN EL CONTRATO 
55 NO SE ESTIPULAN CAUSALES DE RESGSION I;>E LOS CONmATOS O CAU~AS PARA LA TEIlMINACIÓN 

A",TICIPAD ... 

l~ 
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56. NO SE INICIA LA BITÁCORA EL DIA DE INICIO DE LAS OBRAS, SINO HASTA 8 MESES DESPUÉS. 
57. SE DESCONOCE El CARÁCTF.R JURÍDICO DE LOS ANEXOS Y DE LA BITÁCORA COMO OBLIGACIONES. 
56. SE DESCONOCE LA REGLA PRINCIPAL A CUMPLIR PARA FORMALIZAR UN CONTRATO DE vRRA PÚBLICA. 
59. SE FORMALIZAN CONTRATOS DE FORMA EXTEMPORÁNEA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD 

OBLIGANDO AL CONTRATISTA A EJECUTAR EN EL PLAZO ESTABLECIDO, MAQUILLANDO LA 
INFORMACIÓN 

60. SE DESCONOCE LA REGLA A SEGUIR, EN CASO DE NO FIRMA DE CONTRATO IMPUTABLE AL LICITANTE. 
61. SE DESCONOCE DE FORMA PROFUNDA LA PROHIBICIÓN DE SUBCONTRA TAR y SUS REGLAS. 
62. SE DESCONOCE LA RIGIDEZ DE LA REGLA RESPECTO DE LA ENTREGA DE LAS GARANTIAS. 
63. SE DESCONOCE LAS REGLAS PARA LA ADMINISTRACIÓN DE LOS ANTICIPOS EN SU CASO. 
64. NO SE AMORTIZAN ANTICIPOS EN TIEMPO Y FORMA. 
6~. NO SE REINTEGRAN EN TIEMPO Y FORMA LOS ANTICIPOS POR AMORTIZAR, POR RESCISIÓN DE 

CONTRATO. 
66. SE DESCONOCE LA REGLA PARA DEVOLUCIÓN DE ANTICIPOS POR RESCISIÓN IMPUTABLE AL 

CONTRATISTA. 
67. SE DESCONOCE LA REGLA PARA NO PERMITIR PERSONAS ILÍCITAS EN LAS PROPOSICIONES Y 

CONTRATACIONES. 
66. SE DESCONOCE LA OBLIGACIÓN DE INICIAR EL DíA INDICADO. 
69. SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO DEL SUPERVISOR DE LAS 

OBRAS PÚBLICAS. 
70. SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTO A PRESENTACIÓN DE LAS ESTIMACIONES DE 

OBRA, ASI COMO DE LOS PLAZOS PARA SU AUTORIZACIÓN. 
7\. SE DESCONOCE QUE LA ENTREGA DE ESTIMACIONES ES UNA OBLIGACIÓN V UN DERECHO DE LAS 

PARTES. 
72. SE OMITE EL PAGO DE LAS ESTIMACIONES EN PLAZO. 
73. SE HACE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR LA ENTREGA, y HASTA PAGO DE LAS ESTIMACIONES, 

CONVIRTIÉNDOLO EN MENSAJERO DEL CONTRA TISTA. 
74. SE DESCONOCE Y POR TANTO NO SE APLICA DE FORMA LEGITIMA LA NORMA QUE REGULA LOS PAGOS 

EN EXCESO. 

75. SE APLICAN DEDUCTI'.'AS ILICITAS EN ESTIMACIONES PARA SUBSANAR EL PAGO EN EXCESO. 
76. SE ATIENDE A LA OBLIGACIÓN DE AJUSTAR LOS COSTOS DE LOS CONTRATOS, SOLO A LA ALZA, Y A 

FAVOR DEL CONTRATISTA. 
n. SE DESCONOCE LA FORM/. EXACTA DE APLICACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE DE COSTOS 

EN SU CASO. 
78. SE DESCONOCE O CONFUNDE LA REGLA PARA LA APLICACIÓN DEL AJUSTE DE LOS COSTOS. RESPECTO 

DE LOS TR"BAJOS QUE SE DEBEN AJUSTAR. 
79. SE OMITE LA APLICACIÓN DE LOS AJUSTES POR VARIACIONES EN LAS TASAS DE INTERÉS 

ESTIPULADAS EN LOS CONTRATOS. 
60. SE REALIZAN CONVENIOS SIN CONSIDERAR c.~S REGLAS PRINCIPALES. 
81. SE OMITE LA APLICACIÓN DE LA NORMA EN CUANTO A LOS CONVENIOS Q lE REBASEN EL MONTO 

AUTORIZADO. 
82. SE MODIFICAN LOS CONTRATOS A PRECIO ALZADO. 
8J. SE CELEBRAN LOS CONVENIOS DE FORMA EXTEMPORÁNEA EX ... ,'ERADA 
64. S" RETIENE EL PAGO DE LAS ES1:MACIONES FOR FALTA DE LOS CONVENIOS IMPUTABLE A LA 

DEPHJDENCIA O ENTIDAD. 
65 SE Ri:OASAN DE FORMA EXAGERADA LOS VOLI·'MENfS. DEL CATÁLOGO DE CONCEPTOS ORIGINAL 
66 SE SUSrENDEN LAS OBRAS PÚBLICAS POR CAUSAS lNJI.:,jTIFlC"DAS 

\, 

, 
144 b.I _41a lIJa k Zil$l$& a AAhJ¿ . PAiXI,Utt Ji 2 MlAt .• mi.# ,( ; t i$ lit n --' ,; '.42.& il. U iJU41I(. M ¡¡;a;J\4t1 



• 

• 

.. 

87, LA SUSPENSIÓN DE LAS OBRAS LA ORDENA EL SUPERVISOR DE LA oeRA, 
88. SE OMITE LA 'JTIUZACIÓN DE LA TERMINACIÓN ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS, O 

89. SE TERMINA ANTICIPADAMENTE UN CONTRATO POR ERRORES DE PLANEACIÓN. 
90. SE DESCONOCEN LAS CAUSAS DE RESCISIÓN DE LOS CONTRATOS. 
91. SE DESCONOCEN LAS OBUGACIONES EN LOS CONTRATOS, TANTO POR PARTE DEL CONTRATISTA 

COMO DEL SUPERVISOR, Y DE QUIEN DEBE RESCINDIR EL CONTRATO. 
92, NO SE EJERCE EN TIEMPO Y FORMA NI EL DERECHO, NI LA OBUGACIÓN DE RESCINDIR UN CONTRA TO 

ADMINISTRA TIVAMENTE. 
93, SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION DEL CONTRATO, CUANDO LA VIGENCIA DEL MISMO YA 

CADUCÓ. 
94, NO SE FUNDAMENTA DEBIDAMENTE LA RESCISIÓN DEL CONTRATO, 
95. SE RESCINDEN INOPORTUNAMENTE LOS CONTRATOS. 
96, SE INFORMA INOPORTUNAMENTE LA RESCISIÓN DEL CONTIlATO O NO EN SU CASO. 
97. SE OCULTA AL CONTRATISTA QUE SE LE ESTA RESCINDIENDO EL CONTRATO, PARA QUE LE ECHE 

GANAS. 
98. SE DESCONOCEN LOS PROCEDIMIENTOS A OBSERVAR EN LAS RESCISIONES O TERMINACIONES 

ANTICIPADAS DE LOS CONTRATOS. 
99. POR LA COMUNICACIÓN INOPORTUNA DE LA RESCISIÓN, SE INCUMPLE CON LA ELABORACIÓt~ DEL 

FINIQUITO, DENTRO DE LOS TÉRMINOS DE LEY, 
100. SE APUCAN DE FORMA EXTEMPORÁNEA LAS GARANTiAS POR EL RETRASO, EN COMUNICACIÓN DE LA 

RESCISION, COMO DE LA ELABORACIÓN DEL FINIQUITO, 
101, SE PERMITE AL CONTRATISTA INCUMPUR CON LAS OBUGACION¡:S úESDE EL PRIMER MES DE 

EJECUCIÓN DE LAS OBRAS, 
102,EL CONTRATISTA INCUMPLE SUS OBUGACIONES DESDE EL PRIMER MES DE EJECUCIÓN, ALEGANDO 

QUE ES EL PRIMER MES .. , 
¡03.SE LE AYUDA AL CONTRATISTA, PARA QUE TERMINE LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO. 
104,SE LE PROPORCIONAN MATERIALES Y EQUIPOS EN PRESTAMO PARA QUE CUMPLA CON LA ENTREGA DE 

LOS TRABAJOS. 

105,NO SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE RESCISIÓN, POR INCUMPLIMIENTO, CONSIDERANDO QUE YA LO 
QUE FALTA DE EJECUTAR DE LOS TRABAJOS ES MINIMO, 

106. NO SE RESCINDE EL CONTRA TO POR CONVEN:'.RLE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD NO HACERLO. 
107. NO SE CONSIDERA DE FORMA LEGíTIMA EL SOBRECOSTO DE LOS TRABAJOS, NO EJECUTADOS POR 

ATRASO EN PROGRA,'M, HABIÉNDOSE RESCINDIDO EL CONTRATO, 
108, NO SE RECUPERAN EN TIEMPO Y FORMA MATERIALES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS POR LA 

DEPENDENCIA O ENTIDAD. 
109. NO SE CUBREN LOS COSTOS NO RECUPERABLES POR TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONTRATO. 
110. NO SE UTIUZA POR PARTE DEL CONTRATISTA EL DERECHO A LA NO-EJECUCIÓN POR CAUSAS DE 

FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. 
1lI. SE DESCONOCE LA AFIRMATIVA FICTA DE ESTE PROCEDIMIENTO. 
112. SE DESCONOCE EL DERECHO nEL CONTRATISTA PARA OPTAR POR. A víA JUDICIAL, PARA NO 

TERMINAR LOS TRABAJOS POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR O CASO FOR', JITO 
IIl, NO SE RECUPERAN INMUEBLES, NI SE TOMA POSEsroN DE LOS TRABA;OS EJECUTADOS DE FORMA 

INMEDIATA, EN LOS CASO" DE TERMINACIÓN ANTICIPA:,A O INIC1~ DE RESCISIÓN 
114, NO SE DEVUELVE POR PARTE De!. CONTRATI3T/\ LA DOCUMENl "oLÓN RELATIVA AL CONTRATO 
1:~ SI: INCUMPLE CON LOS PLAZO~ DE COMUNICACIÓ~J AL ORGANO INTERNO DE CONTROL, EN lOS 

CASOS ANTERIORES. 
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116. NO SE COMUNICA AL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
POR PARTE DEL CONTRATISTA. 

117. NO SE COMUNICA A LA DEPEND~NCIA O ENTIDAD LA TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS. 
118. NO SE ESTIPULA EN EL CONTRATO LA FORMA DE NOTIFICAR LA TERMINACIÓN DE LOS MISMOS POR 

PARTE DEL CONTRATISTA. 
119. NO SE ESTIPULO EL PLAZO PARA VERIFICACIÓN DE TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS TERMINADOS 
120. SE DESCONOCE EL PLAZO PARA LA RECEPCIÓN DE LOS TRABAJOS DE FORMA FÍSICA. 
121. NO SE CONSIDERÓ EL COSTO DE VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS RECIBIDO' 
122. NO SE ESTIPULÓ EN EL CONTRATO EL PLAZO PARA LA ELABORACIÓN DEL FI,,,,<..:IJITO. 
123. NO SE PRESENTA EL CONTRATISTA A ELABORAR EL FINIQUITO Y SE LE ESPERA INDEFINIDAMENTE. 
124. NO SE EXTINGUEN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN TIEMPO Y FORMA. 
125. NO SE REGISTRAN EN EL CATASTRO LAS OBRAS PÚBLICAS. 
126. SE EXCEPTUÓ DE LA ENTREGA DE LA GARANTI" CONTRA DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS. 
127. SE REALIZ"N TR"B"JOS DE M"NTENIMIENTO EN TRMAJOS QUE AUN NO CUMPLEN EL PLAZO DE 

GARANTÍA POR DEFECTOS O VICIOS OCULTOS. 
128. EL CONTR"TISTA NO ACUDE A REPARAR LOS TRABAJOS CON DEFECTOS O VICIOS OCULTOS. 
129. SE ASUME LA RESPONSABILIDAD DE RESOLVER CONFLICTOS CAUSADOS POR LA INOBSERVANCIA DEL 

CONTRATISTA DE LOS REGLAMENTOS Y ORDENAMIENTOS EN CONSTRUCCIÓN, SEGURIDAD, USO DE 
LA víA PÚBLICA, AMBI!:NTAL ETC. EN EL ÁMBITO MUNICIPAL 

130, SE RESPONDE POR DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR EL CONTRA TISTA . 
131. NO SE ENTREGAN DE FORMA OPORTUNA LAS OBRAS. 
132, NO SE HACE ENTREGA AL AREA ENCARGADA DE LA OPERACIÓN DE LA OBRA PUBLICA. LA 

DOCUMENTACIÓN Y DEMAS INFORMACIÓN QUE COMPETE A LA OBRA PÚBLICA REALIZADA. 
133. SE REALIZAN TRABAJOS DE FORMA DIRECTA POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, OBTENIENDO LOS 

RECURSOS MEDIANTE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS, RETIRANDO FONDOS DE OTROS 
PROGRAMAS. 

134. SE UTILIZAN CONTRATISTAS PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA 
135. SE REALIZAN LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA Y EL CONVENIO SE CELEBRA DESPUÉS. 
136. SE REALIZAN TRABAJOS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA SIN LOS CORRESPONDIENTES PROGRAMAS 

ESPECIFICACIONES, ETC. 
137. SE HACE ENTREGA VERBAL DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA. 
138. SE REALIZAN LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA FUERA DE LOS PROGRAMAS 

ESTABLECIDOS EN EL ACUEi:.DO. 
139. SE DESCONOCEN LOS METODOS PARA LA INTEGRACIÓN DE PRECIOS UNITARIOS. 

1.4 OTROS PROBLEMAS QUE SE MANIFIESTAN EN LAS OBRAS PÚBLICAS O SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 

COMO SE NOTA, SON UNA GRAN CANTIDAD DE PROBLEMAS QUE SE DAN EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 
LAS CUALES LAMENTABLEMENTE, A FINAL DE CUENTA SE MANIFIESTAN TOTALMENTE PERJUDICIALES ':N 
CONTRA DEL PATRIMONIO FEDERAL. 

OTRO PROBLEMA QUE SE PRESENTA DURANTE LA ADMINISTRACIÓN DE LAS OBRAS P)BLICAS O LOS 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. ES QUE, EN NO POCAS OCASIONES. EN LAS MISMAS 
DEPENDENCIAS O ENTIDADES,· REALIZADO POR LAS PERSONAS CON EL NI"éL t)!: '~TORIDAD REQUERIDO 
PARA FL,-O ., NOMBRAN SERVIDORES PÚBLICOS CO,Y.·') SUPERVISORES D2 OBRA PÚBLICA, AUN CUANDO LA 
PROFESIÓN DE ESTOS NO TENGA NADA QUE VER CON LA !MTERIA, (INGENIEROS QuíMICOS, CONTADOR=S, 
LICENCIADOS EN ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS ETC) TENIENDO COMO RESULTADO LOS ACTOS Y 
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OMISIONES ENUNCIADOS, LA MAYORIA DE LAS VECES POR DESCONOCIMIENTO, PERO A ESTE RESPlCTO ~S 
BUENO RECORDAR QUE EL DESCONOCIMIENTO DE LA LEY, NO EXCUSA DE SU INCUMPLIMIENTO 

PERO LO QUE RESULTA DEs~STROsO, ES QUE LAS REVISIONES O AUDITORÍAS QUE SE P~ALIZAN AÑO CON 
AÑO, POR LA SECRETARÍA, Y LOS ORGANISMOS PÚBLICOS ENCARGADOS DE ELLO, DEJAN MÚCHO QUE DESEAR, 
SOBRE TODO EN LO QUE RESPECTA A LA FUNDAMENTACIÓN. - TANTO DE LA REVISION EN 51 COMO PE 
LAS OI!SERVACIONES QUE 5E HAceN A LOS 5ERVIDORES PÚBLICOS AUDITADOS - LO QUE DA MUCHO 
QUE DECIR R~SPECTO DEL CONOCIMIENTO QUE EN LA MATERIA TIENEN LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE 
LLEVAN A CABO LAS REVISION':S O AUDITORíAS, 

CABE MENCIONAR TAMBIEN QUE HEMOS CONOCIDO DE CASOS EN LOS QIJE EL SERVIDOR PI.ÍBLICO 
RESPONSABLE DE LA REVISIÓN, CAE EN VERDADEROS ACTOS DE CORRUPCIÓN, ACEPTANDO INVITACIONES DE 
TODO GENERO, DONDE SE ENTRA EN CONFIANZA, TERMINANDO AL FINAL CON LIGERAS OBSERVACIONES 
TAN SOLO PARA CUMPLIR EL COMETIDO, O -DADO QUE EL TIEMPO NO SE APROVECHÓ DE MANERA COMPLETA 
PARA EL OBJETO DE LA VIsITA-, SE LLENAN LAS OBSERVACIONES COMO MERAS FORMALIDADES. 

OTRO DE LOS PROBLEMAS GRAVES QUE DEBEMOS SUMAR A ESTA YA CAÓTICA SITUACIÓN, ¡;s EL DE LAS 
'ORDENES' QUE DA EL SUPERIOR JERÁRQUICO, SIN IMPORTARLE QUE SE CONTRAVENGAN LAS 
DISPOSICIONES JURÍDICAS O ADMINISTRATIVAS, CONFIANDO EN QUE COMO NO DA NADA POR ESCRITO 
NADA LE SERÍA COMPROBABLE, PERO MÁS LAMENTABLE AUN, EL HECHO DE QUE ESAS ORDENES SE DAN 
COMETIENDO LOS ILÍCITOS QUE PREVIENE EL CÓDIGO PENAL COMO DELITOS, ES DECIR, INTIMIDACIÓN, 
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES EN SU MODALIDAD, TRÁFICO DE INFLUENCIA, EJERCICIO INDEBIDO DEL 
SERVICIO PÚBLICO EN SU MODALIDAD, USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, Y PORQUE NO 
DECIRLO EL ENRIQUECIMIENTO ILÍCITO, 

DE ANTEMANO SABEMOS QUE ES GRAVE LO QUE SE ESTÁ MENCIONANDO, Y QUE POR EL CARÁCTER DE ESTE 
TRABAJO, SOLO NOS ABOCAREMOS A MENCIONAR QUE LO HEMOS OBSERVADO Y CONOCIDO DE VIVA VOZ DE 
LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A LAS QUE SE LES HA CAPACITADO, PORLO 
QUE EVITAREMOS MENCIONAR UBICACIONES O NOMBRES, SIN EMBARGO, SABEMOS Y PODEMOS ADVERTIR 
QUE LAS PERSONAS QUE LEAN ESTE TEXTO, Y TENGAN RELACIÓN ALGUNA CON LAS OBRAS PÚBLICAS 
SABRÁN QUE ESTAMOS HABLANDO CON LA VERDAD, Y QUE SI NO SE HACE NADA AL RESPECTO ES POR EL 
TEMOR A SER SANCIONADOS, 'CONGELADOS', O INCLUSO SEPARADOS DE SUS PUESTOS, PONIENDO EN 
RIESGO SU ESTABILIDAD ECONÓMICA, EMOCIONAL Y FAMILIAR. 

SI A LO ANTERIOR SUMAMOS QUE LAS REVISIONES O AUDITORíAS SE REALIZAN TRES O CUATRO AÑOS 
DESPUÉS PE LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS PÚBLICAS. PODEMOS AFIRMAR CATEGORICAMENTE SIN TEMOR A 
EQUIVOCARNOS, 

PRIMERO, QllE SE INCUMPLE CON LAS LEYES TAMBIEN POR PARTE DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE 
TIENEN LA OBLIGACIÓN DE REVISAR Y AUDITAR EN FORMA OPORTUNA LAS OBRAS PÚBLICAS, PARA 
VERIFICAR QUE SE ESTÉN EJECUTANDO CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES COADYUVANDO ASl AL 
CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS, Y 

SEGU~JDO, QUE CUANDO SE REALIZAN DICHAS REVISIONES, ESTAS ADQUIEREN Eb CARÁCTER CE 
"AUTOPSIAS". ES DECIR PARA SABER PORQUE M'-'~!Ó, O DICHO DE 01"- MANERA PARA SABER [;N QUE PARTE 
SE CONTRAVINIERON LAS DISPOSICIONES JURÍDICAS PERO MUCHO n~Y,fQ DESPUÉS. TENIENDO ESTO 
COMO CONSECUENCIA, QUE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS EN SU MOMENTO, HASTA PRESCRIB,<.N 
H"CIENDOSE INCOBRABLES YA, DADA LA FALTA DEL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES DE 
QUIENES EN SU MOMENTO CORRESPONDE 
C"BE' MENCIONAR QUE LA LEY FEDER'<'L !:lE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PREVIENE 
QUE EL CUMPLIMIENTO CE LAS OBLIGACIOIJF.S ENUNCIADAS tN [~ -~'I'ICULO 47, ES PARA SALVAGUARDAR LA 
LEGALIDAD DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE TIENEN RELACION CON LAS OBRAS PÚBLICAS, SIN EMBARGO, 
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A LA FECHA, tQCO ~~_A LA LE¡;ALI_t)&QfJ,Q~_!¡EB\fIj)_QRE~tIl!'(:º~Q\!UUlLITAN LAS ACCIONES 
RELA TIVAS A, LAS OBRAS PÚBLICAS, QUEDANDO AL MARGEN TOTAL DE POSIBLE-S SANCIONES POR EL 
INCUMPLIMIENTO ENL'NCIAD{) EN EL PÁRRAFO ANTERIOR, Y LO QUE ES MAS DESASTROSO, LOS 
~~HMENTOS O UNIDADES JURíDICAS DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES QUE TIENEN UNA GRAN 
RELACIÓN CON LAS OBRAS PÚBLICAS, SON INTOCAaLES, AUN CUANDO HUBIESEN INCURRIDO EN ACTOS U 
OMISIONES, AL SANCIONAR LOS DIFERENTES ACTOS JURÍDICOS QUE SE REALIZAN. (NO HEMOS CONOCIDO 
DE UN SERVIDOR PÚBLICO DE LOS DEPARTAMENTOS JURíDICOS, QUE HAYA SIDO SANCIONADO, Y QUE 
CONSTE QUE PODRIAMOS DEMOSTRAR QUE CARECEN EN UN AL TO PORCENTAJE DEL CONOCIMIENTO EXACTO 
DE LA LEY EN LA MA TERIA). 

PERO HAY MAS CAUSAS DE LA PROBLEMÁTICA ENUNCIADA ... CUANDO A UN SERVIDOR PUBLICO SE LE LLEGA A 
'COMPROBAR' ALGUN ILICITO REL~CIONADO CON SU ACTUACIÓN EN LAS OBRAS PÚBLICAS O LOS SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, SE LE SANCIONA DE MANERA INDIVIDUAL, ES DECIR, QUIEN APLÍCA EL 
CASTIGO O LA SANCIÓN, LO HACE DE MANERA PARCIAL, OMITIENDO Y ACTUANDO EN CONTRA DE LAS DOS 
LEYES QUE SE MENCIONAN EN EL INCISO a) SIGUIENTE, PERO ADEMÁS, SIN UN BUEN FUNDAMENTO 
JURÍDICO, LO QUE COMO CONSECUENCIA LLEGA A TENER CUALQUIERA DE LAS CUATRO SITUACIONES QUE 
SE MENCIONAN, 

a) LOS RESPONSABLES SUBSIDIARIOS O SOLIDARIOS EN SU CASO, -A LOS QUE HACEN MENCION LAS 
LEYES DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURÍA 
MAYOR DE HACIENDA, Y OTRAS-, QUEDAN DENTRO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, -COMO SUPERIORES O 
CONTRATISTAS-, 'SIN MANCHA EN EL EXPEDIENTE', PERMITIENDO, QUE SIGAN LLEVANDO A CABO DE 
MANERA INDEFINIDA, ACTOS Y OMISIONES, QUE DAí'lAN AL ERARIO PUBLICO Y QUE SE TIPIFICAN DENTRO 
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS, CIVILES, Y HASTA PENALES. 

b) QUE D[BIDO A LA FALTA DE UNA BUENA FUNDAMENTACIÓN, LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE 
LLEGARON A SER SANCIONADOS, INCLUSO DE FORMA SEVERA, SEAN REUBICADOS EN SUS PUESTOS POR 
MANDATO JUDICIAL, -AUN CUANDO HUBIESE PASADO MUCHO TIEMPO-, PAGÁNDOLES TODO LO QUE SE LES 
HUBIESE DEJADO DE PAGAR, POR HABERLOS SEPARADO Y SANCIONADO DE FORMA ILÍCITA, 

e) QUE DEBIDO A LA IRREGULARIDAD ENUNCIADA EN EL INCISO b)LOS DAí'lOS Y PERJUICIOS QUE SE 
CAUSARON EN SU MOMENTO, NO SEAN RESARCIDOS CONFORME LO ORDENAN LAS LEYES ENUNCIADAS, Y 

d) QUE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE NO LLEVARON A CABO EL FINCAMIENTO DE 
RESPONSABILIDADES DE FCRMA HONESTA, DILIGENTE E IMPARCIAL Y PERMITIENDO LA "EXCUSIÓN" QUE 
PROHÍBEN LAS DOS LEYES EN TRATO, - COMO LO ORDEN.' LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 
SERVIDORES PUBLICOS-, POR UN LADO, SIGAN EJERCIENDO MAL LAS AUDITORÍAS Y LA APLICACIÓN DE 
SANCIONES. Y PO!! EL 07RO QUE NO seAN NI SIQUIER~ APERCIBIDOS DEBIDO A SU 
Q.~SCONOCIMIENTO. NEGLIGENCIA Y PARCIALIDAD AL APLICAR LA DISCIPLINA, 

ES TAN GRAVE ESTE ASUNTO QUE SE INDICA COMO PROBLEMA, QUE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACIÓN DEL 28 DE MAYO DE 1996, EN LO QUE SE CONOCE COMO' PROGRAMA DE MODERNIZACIÓN 
ADMINISTRATIVA', EL PROPIO PODER EJECUTIVO DECLARA QUE ES INCAP~ACEB EFECTIVAS TODAS 
Y CADA UNA PE LAS SANCIONES ~E IMPONEN píA 6 ptA. POR EL IN<.~:Y,PLIMIENTO A LAS LEYES 
POR SI FUERA POCO ESTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA EMITIDO, TES:S Y JURISPRUDENCIAS, A 
SOLICITUD DE AMPAROS SOLICITADOS POR SERVIDORES PÚBLICOS QUE HAN SlDO SANCIONADOS, DE TAL 
FORMA QUE HACE LA OBSERVACIÓN, INCLUSO A LA PROPIA SECRETARIA DE LA (ONTRALORIA QUE TENDRíA 
QUE .AGAR LOS DAí'lOS CAUSADOS POR LOS SERVIDORES A SU CARGO, POR FA¡ rA DE LA BUENA APLICACIÓN 
DEL DERi:CHO,O DE LA FALTA DE FUNDAMENTI\::ION DE SUS ACTOS 
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PERO EL PROBLEMA FUNDAMENTAL ESTRIBA EN QUE DE UNA FORMA U OTRA, LA CONSECUENCIA lNELI.i>I&lE 
ES EL DA,;)O y POli ENDE EL PERJUICIO AL DINERO PÚBLICO Y CONSECUENTEMENTE AL INTERES GENERAL DE 
LA SOCIEDAD, 

LAMENTABLEMENTE, LA MAYORÍA DE LOS PROBLEMAS QUE SE HAN ENUNCIADO LINEAS ARRIBA, SON 
RESUELTOS (11) POR LOS SERVIDORES PÚBLICOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS TRABAJOS, 
SIN EL APEGO A LA NORMA QUE REGULA ESTA MATERIA, QUEDANDO A LA DERIVA EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, Y POR ENDE EL RIESGO DE 
LOS SERVIDORES PUBLICO S DE SER SANCIONADOS EN LOS TÉRMINOS DEL DERECHO DISCIPLINARIO, POR 
HABER INCUMPLIDO CON LAS OBLIGACIONES QUE LES DICTAN LAS LEYES CORRESPONDIENTES. 

1,5 CAVSAS PRINCIPALES DE LA PROBLEMÁTICA, 

A ESTE RESPECTO, Y DADA LA EXPERIENCIA Y CERCANIA,ASI COMO CONVIVENCIA CON DIi'ERENTES TIPOS Y 
NIVELES DE SERVIDORES PÚBLICOS -EN PERIODOS CONTINUOS DE CUARENTA HORAS POR LO MEN05-, DE 
MANERA CATEGÓRICA SE PUEDEN AFIRMAR TRES SITUACIONES, 

PRIMERO, QUE LA PERSONA QUE ES SERVIDOR PÚBLICO, EN UN PORCENTAJE ALTO, LO ES POR 
CONVICCIÓN, ES DECIR TIENEN EL EspíRITU Y LA VOCACIÓN DE SERL0, 

SEGUNDO, QUE ÉSTAS MISMAS PERSONAS, CUANDO TOMAN DECISIONES, AUN CUANDO LO HAGAN 
DE FORMA EQUIVOCADA, \.0 HACEN CON El. CORAZÓN, TRATANDO DE EVITAR DAf'lAR A LA DEPENoJENCIA O 
ENTIDAD, Y 

TERCERO, LO PRINCIPAL, DESCONOCEN LAS NORMAS, POR LA CAUSA QUE SEA. 

PERO DEBEMOS RECONOCER QUE NO ES UN PROBLEMA EXCLUSIVO DE LAS PERSONAS DEDICADAS AL 
SERVICIO PÚBLICO, PORQUE SE SABE DE ACTOS DE PRESENTACIÓN Y APERTURA DE OFERTAS DE 
INCONTABLES LICITACIONES PÚBLICAS, JUNTAS DE ACLARACIONES, VISITAS DE OBRAS, DONDE LOS 
CONTRATISTAS CON SUS PREGUNTAS, PROPOSICIONES, Y A VECES HASTA PROPUESTA DE SOMETER A VOTO 
TAL O CUAL CIRCUNSTANCIA, DEJ"'N CONSTANCIA DE SU TOTAL DESCONOCIMIENTO POR LO MENOS DE LA 
LEY EN LA MATERIA. 
LO PEOR DEL CASO ES QUE EN SUS PROPUESTAS TÉCNICAS, ANEXAN COMO PARTE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS 
REQUISITOS DE LAS BAS~S, UN ESCRITO EN ELQU~ MANIFIESTAN'BAJOPROTESTA DE DECIR VERpAD' QUE 
CONOCEN TOpA LA LEGISLACIÓN REGLAMENTACIÓN Y HASTA DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS EN LA 
MA TERIA taSMA 
PERO A DECIR VERDI'.D Y CONTEST ANDO CON HONESTIDAD, ¿CUÁNTOS DE NOSOTROS SABEMOS QUE LA 
SOLA PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN 'ASO DE NO CUMPLIRSE LO PROTESTADO O SER HECHOS FALSOS 
ES UN DELITO, Y POR LO TANTO SU SANCIÓN ES DE CARÁCTER PENAL? 

CON ESTO ÚLTIMO QUE SE ESCRIBE QUEREMOS DEJAR PATENTE NUESTRA CERTEZA DE QUE EL 
DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS, NO SOLO DE LAS ADMINISTRA TI', ,,~, ;;:'.0 DE LAS CIVILES, PENALES 
ETC, SON LA CAUSA PRINCIPAL DE LOS DAt'KlS y PERJUICIOS QUE SE CAI.SAN NO SOLO DENTRO DEL 
SECTOR PÚBLICO SINO TAMBIEN EN EL PRIVADO, INCLUSO A NIVEL PERSONAL. 

PERO NO PARA AHÍ NUESTRA ANÁLISIS, LO REALMENTE IMPORTANTE ES QUE E.HE DESCONOCIMIENTO DE 
L,;S LEYES Y NORMAS HAN TENIDO GRANDES Y &~~VES CONSECUENCIAS YA SE/,N DE CARÁCTER ECONÓMICO, 
üIScrPLINARIO, O LABORAL EN SU CASO Y POR VAr..!OS SEXENIOS A PES_o.:'E TODO Y QUE DENTRO DE LAS 
PRINCIPALFS FIGURAN, 
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Al DAf:lOS y PERJUICIOS AL FRARIO PÚBLICO. QUE NUNC'" fUERON RES"'RCIDOS EN TIEMI'O y fOil/M. 

B) DESPIDOS. DE PERSONAL úE L"'S DEPENDENCIAS y ENTID"'DES. y POR LO T"'NTO UN~ GIl ... N 
C ... NTID,oD DE JUICIOS DE CARÁCTER CIVIL O L"'BOR"'L. INCLUSO POR D"'f:loS y PERJUICIOS "'SI 
COMO POR D"'ÑO MOR"'L. SE H ... D"'DO EL CASO DE QUE SE LLEVAN A CABO HASTA "HUELG ... S DE 
H"'MBRE" EXIGIENDO L'" RES TITUCIÓN EN EL PUESTO. (ill. 

C) IMPUNID"'D y CORRUPCIÓN. ESTAS UL TIMAS DEBIDO'" LA EXTEMPORANEID"'D CONQUE SE FINC ... N 
L"'S RESPONS"'BILIDADES ... I y NO P"'S'" N ... D ... .! 

Dl ENRIQUECIMIENTO ILíCITO. NO. SOLO DE P"'RTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SIN\) DE LOS 
PROPIOS CONTR ... TISTAS. QUE VEN EN EL DESCONOCIMIENTO DE LAS PERSON"'S QUE CEBEN 
SUPERVIS ... Rl ... S. L'" OPORTUNID"'D DE NO DEVOLVER "'NTICIPOS. O RETR"'S"'RSE DESDE EL PRIMER 
DIA EN a INICIO DE LOS TRABAJOS. O DE COBRAR ALTOS PRECIOS UNITARIOS. TOTALMENTE FUERA 
DE L'" REALIDAD. COMO SI SE TRATASE DEL DINERO DE OTRO rAís. O TOTAlMENTE "'JENO A 
NUESTR'" ECONoMíA. 

ESTO ULTIMO ES TOD'" UNA MODA. A LOS CONTRATISTAS SE LES RESCINDEN LOS CONTRATOS. Y COMO 
POR "'RTE DE MAGIA DESAPARECEN COMO PERSONAS MORALES O FÍSICAS. TENIENDO DESPUÉS EL 
CINISMO DE PRESENTARSE EN NUEVOS ACTOS DE LICITACIONES PÚBLICAS. INCLUSO CON UNA NUEVA 
RAZON SOCIAl. SIN HABER CUMPLIDO CON SUS OBLIGACIONES. Y MÁS AUN HABIENDO DAf:lADO A LA 
DEPENDENCIA O ENTIDAD. LO CURIOSO DEL CASO ES QUE AUN SE SIGUEN PREGUNTANDO COMO 
EVITARlE PARTICIPAR. A ESTE RESPECTO CABE MENCIONAR QUE ÉL ARTICULO 51 DE LA LEY DE OBRAS 
PUBLICAS AL PARECER TIENE UNA GRAN LAGUNA. 

El UNA CAUSA FUNDAMENTAL DE LA PROBLEMÁTICA YA ENUNCIADA. LO ES EL DESCONOCIMIENTO DE 
LAS POLíTICAS BASES Y LINEAMIENTOS QUE ENLA MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS 
ORDENA LA LEY. 

EL DESCONOCIMIENTO DE ÉSTAS, TIENE CUALQUIERA DE LOS QRIGENES SIGVIEt{IES: 

PRIMERO: NO EXISTEN LAS POLÍTICAS BASES Y LINEAMIENTOS EN LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. LO 
CUAL A SU VEZ TIENE ORIGEN EN EL DESCONOCIMIENTO -POR PARTE DE LOS TITULARES DE LAS 
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES-. ¡QUÉ ES SU OBLIGACIÓN 
EMITIRLAS BAJO ~U RESPONS.\BILIDADI 

SEGUNDO: LAS POLÍTICAS EXISTEN. PERO ... ISOLO fUNCIONARIOS DE AL TO NIVEL LAS CONOCEN'. 

TERCERO: LAS PERSONAS QUE ADMINISTRAN DIRECTAMENTE LAS OBRAS PÚBLICAS O SUS 
SERVICIOS ... ¡NO TIENEN IDEA DE LO QUE SE TRATA!. Y. 

CU"'RTO: NO SE LES OTORGA A LAS POLíTICAS B ... SEf ... :"~AMIENTOS DE LA DEPENDENCIA O 
ENTIDAD LA IMPORTANCIA QUE TIENEN. y POR LO TANT<. SU DIFUSIÓN NO PASA DE LOS 
ESCRITORIO~ DE LOS' JEFES'. 

QUINTO: DEBIDO A LA FALTA DE LAS POLÍTICAS BASES y LI~·¿AMIENTOS. QUE DEBE EMITIR. EL 
TITULAR DE LA DEPENDENClA O EL ORGANO DE GOBIERN..l DE LAS ENTIDADES. COMO UNA 
O~LIGACION INDELEGABLE.CRlA EL PROBLEMA. DE QUE ,,10ó~ rORES Y SUBDIRECTORES. HACEN UNA 
SERIE ClE POLÍTICA5.l'E PAGOS. DE AJUSTES DE COSTOS. DE PRESENTACIÓ'" DE LAS r:STIMACIONES. 
QUE SE CONVIERTE EN ,¡NA MARAÑA DE DOCUMENTOS VOLÁTILES. QUE ES EL C"'SO DE QUE UNA 
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GERENCIA. NO LAS APUCA DE MANERA GENERAL. NI SIQUIERA EN TCDJS SUS .ENTROS OE 
TR"'B"'JO. 

SEXTO; ES T"'N GENER"'L EL DESCONOCIMIENTO OE L"'S DEPENDt:NCI ... S Y ENTID"'DES. INCW50 DEL 
PERSON"'L OE LA PROPIA SECRET"'RI'" DE LA CONTRAtaRíA. QUE ELLOS MISMOS. EN OCASIONES 
EN LUGAR DE HACER L"'S OBSERVACIONES. OE ILEGALIOAO EN SU CASO. HACEN RECOMENDACIONES Y 
DAN PASOS A SEGUIR. CONSIGUIENDO CON ESTO UNA GRAVE VIOL ... CIÓN ... LAS LEYES EN L'" 
M ... TERI .... Y POR SI ESTO FUER'" POCO. EMITEN CRITERIOS QUE DEJ"'N MUCHO QUE DESE"'R 
JURÍOIC"'MENTE H"'BL"'NDO. PUESTO QUE L'" LEY OROEN.... QUE L"'S DISPOSICIONES 
"'OMINIsTR"'TIV"'S QUE EMITIRÁ L'" CONTR ... LORÍ ... SER"'N "I.A.5 ESTRICTAMENTE NECESARIAS. 
PARA EL ADECUAOO CUMPLIMIENTO DE LA LEY" Y "'OEMÁS QUE OICHAS OISPOSICIONES SE 
PUBLIC"'R"'N EN EL OI"'RIO OFICI"'L OE L'" FEDER ... CIÓN. CON ESTO QUEREMOS DECIR QUE LOS 
COMENT"'RIOS. CRITERIOS Y COMUNIC"'OOS QUE SE H"'CEN SIN CUMPLIR CON EL REQUISITO OE 
PUBLIC"'RSE. SON NULOS OE PLENO OERECHO. Y NO DEBEN "'PLIC"'RSE POR CONTR ... veNIR L"'S 
OISPOSICIONES DE L'" LEY DE OBR"'S PUBLIC"'S. "'SI COMO EL "'RTICULO 3° OEL CODIGO CIVIL. P"'R'" 
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERI'" COMÚN. Y P"'R'" TOOA LA REPÚBLIC ... EN N.A TERIA FEDER"'L. 

POR ULTIMO QUEREMOS DEJAR ASENT"'OO EN ESTE TRAB"'JO. QUE L'" EXPERIENCI'" OBTENIDA EN 
L'" M"'TERIA OE CAP ... CIT ... CIÓN. EN TODOS Y CAO'" utJO OELOS CURSOS SE HA CONCLUIOO. "'LGUNAS 
VECES EN GRUPO Y OTR"'S DE FORM'" PERSON"'L POR LOS PARTICIP"'NTES. -NORM"'LMENTE OEL 
SERVICIO PUBLICO-o QUE TOOOS LOS PROBLEMAS SE OERIVAN DE LA FALT'" OEL CONOCIMIENTO 
ESPEcíFICO DE LAS NORM"'S. Y CONSECUENTEMENTE. POR ELLO NO SE REALIZA UNA PLANEACIÓN. 
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN CONFORME LO DICTA LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y LAS OEMAS QUE RE6VLAN DICHAS ACCIONES. 
ASINJ.SMO LA RELACIÓN DE LOS PROBLEM"'S O HECHOS ENUNCIADOS QUE CONTR"'VIENEN L"'S 
DISPOSICIONES OE L'" LEY EN LA M ... TERI .... HAN SIDO DETECTAOOS EN LAS REVISIONES Y 
AUDITORÍAS ... PERO SÓLO EN L"'S QUE EN MS QUE SE REALIZAN CON VERPADERO CARAmB 
PROFESIONAy 
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2.2 ASPECTOS COMUNES De LAS OBRAS PÚBLICAS: 

• TODAS OBEDECEN AL OCLO DE CONCEPOÓN, DISEÑO, PROYECTO, EJECVOÓN, Y OPERAOÓN: 

• su ORIGEN DERIVA DE SERVICIOS DE CONSULTORíA, ASESORíA, ESTUDIOS, E INVESTIGAOOf'l:S 

ASI COMO DE INGENIERíAS: 

• ESTAN CONCEBIDAS PARA ATENDER UNA NECESIDAD DE TIPO COLECTIVO 

• SU REAUZAOÓN ES DE CARÁCTER FíSICO, ES DEOR IMPUCAN LA UTIUZAOÓN DE MANO DE 

OBRA, MATERIALES, ASI COMO PROCEDIM1ENTOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS 

• REQUIEREN DE UN ESPAOO FÍSICO PARA REALIZARSE, YA SEA TERRESTRE, MARÍTIMO O FLWIAL 

• REQUIEREN NECESARIAMENTE DE UNA INVERSIÓN DE RECURSOS ECONÓMICOS DE LA SOOEDAD, 

YA SEAN PUROS O DE FORMA ASOOADA CON OTRAS INVERSIONES, INCLUSO EN ESPEOE. 

• EL RESULTADO ES SIEMPRE UN ACTIVO FIJO, UN BIEN INMUEBLE, UN VALOR ACTUAUZADO DEL 

BIEN INMUEBLE, UNA OBRA DE INFRAESTRUCTURA O UNA INSTALAOÓN 

• SIN EXCEPOON, TODAS LAS OBRAS PÚeuCAS SON MENSURABLES, Y VALORABLES O VALVABLES, 

DIRECTA O INDIRECTAMENTE, Y SON OBJETO DE DEPREOAOONES, O REVALVAOONES ACORDES 

CON LOS MERCADOS EN MATERIA DE COMPRAVENTA DE INMUEBLES. 

• COMO ELEMENTOS FÍSICOS QUE SON, ESTA N SUJETOS AL DETERIORO, USO, DESGASTE, Y 

DESTRUCCIÓN INCLUSO, ASI MISMO SON SUSCEPTIBLES DE REPARAOÓN, CONSERVAOÓN, 

MANTENIMIENTO, ADECVACIÓN, REMODELAOÓN ETC. 

2.3. FORMAS De MANIFESTACIÓN DE LAS OBRAS PUBLICAS 

DE FORMA ENUNCIATIVA, MAS NO UMITATIVA PRESENTAMOS LA SIGUIENTE RELAOÓN PARA DAR IDEA 
DE LA' MAGNITUD Y EN SU CASO DE LA COMPLEJIDAD DE LAS OBRAS PVeuCAS COMO PARTE DE UN 
SISTEMA: 

• EDIFIOOS Y ESPAOOS DE USO PÚBUCO, COMO SON: ESCUELAS, INSTITUTOS, UNIVERSIDADES, 
CLíNICAS, HOSPITALES, CENTROS DE SALUD, DISPENSARIOS MEDICOS DEL SECTOR SALUD, 
ASILOS PÍBucos, MERCADOS, ALMACENES DE ABASTO, EDIFIOOS DE JVSTIOA, DE GOBIERNO, 
PARA EFECTOS LEGISLATIVOS, OFIONAS PÚBUCAS, ESTAOONES Y TERMINALES DE 
TRANSPORTES PÚBUCOS, CEMENTERIOS, PLAZAS Y PARQUES púeucos, JARDINES, 
MONUMENTOS, OBRAS DEPORTIVAS, TEATROS Y MUSEOS, AUDITORIOS ABIERTOS O CERRADOS. 

• OBRAS URBANAS DE TODO TIPO COMO: CALLES, AVENIDAS, VIADUCTOS, Y rUNELES ,:) PASOS A 
DESNIVEL, ESTAOONAMIENTOS PÚBLICOS DEL GOBIERNO, SISTE.AAS DE TRANSPORTE 
COLECTIVO METROPOLITANO. 

• SE INCLWEN TAMBIEN LOS SERVIOOS MUNIOPALES, ES DEOR LA~ REDES PARA AGVA POTABLE, 
DRENAJE, ALUMBRADO PÚBLICO, GAS, SISTEMAS DE ALMACENAMlt:NTO Y ABASTO DE AGUA, ASI 
COMO EL MANEJO Y TRATAMIENTO DE DESECHOS SÓUDOS O PLANTAS. 
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OBRAS DE VIVIENOA ~AR fINANCIADAS CON RECURSOS rVBUCOS, y S'JS SER •• CIOS DE 
INFRAESTR\JCTVRA, COMO CASAS, EDIfICIOS MULTIrAMILARES, URBANIZACIONES y EDIfICIOS 
~ SERVICIO, MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN SU CASO, RURAL Y AurOCONSTRVCCIÓN. 

o INFRAESTRUCTURA EN MATE"IA DE COMUNICACIONES, VIAS FERREAS, CAMINOS, CARRETERAS, 
AUTOPISTAS, PUENTES, OBRAS DE ARTE. AEROPUERTOS. PISTAS ASI COMO LAS OBRAS PARA LAS 
TELECOMUNICACIONES. Y ADEMÁS LAS OBRAS DE TERMINALES MARíTIMAS O PUERTOS. SI NO 
ESTUVIERAN CONCESIONAOOS. 

o OBRAS PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR ENERGÉTICO: PLANTAS GEOTÉRMICAS. PLANTAS 
TERMONUCLEARES. PRESAS E HIDROELÉCTRICAS, LINEAS DE TRANSMISIÓN ELECTRICA DE ALTA Y 
BAJA TENSIÓN, OLEODUCTOS. GASODUCTOS. REFINERÍAS. INDUSTRIAS PETROQUÍMICAS DEL 
ESTADO. PLATAFORIMS PETROLERAS y ALMACENES DE DEPÓSITO DE LOS HIDROCARBUROS EN SU 
CASO. PLANTAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES. ALMACENES O BANCOS DE DESECHOS 
DE RESIDUOS TOXICOS. TRABAJOS DE EXPLORACIÓN. ETC. 

o INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA COMO BORDOS. CANALES Y SISTEMAS DE RIEGO, OBRAS DE 
SUBSUELO. Y CONTENCIÓN. POZOS Y REDES DISTRIBUIDORAS. BODEGAS Y ALMACENES. Y 
PLANTAS AGROINDUSTRIALES EN SU CASO. 

o INDUSTRIA PESADA, MEDIANA Y LIGERA. PLANTAS FABRILES, DEPÓSITOS Y COMPLEMENTOS • 
EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS PARAEST ATALES 

o OBRAS PAM EL SECTOR TURISMO. HOTELES. ALBERGUES. CAMPAMENTOS, MEJORAMIENTO DE 
PLAYAS. 

o OBRAS DE EXPLORACIÓN E INVESTIGACIÓN HISTÓRICA. PREHISPÁNICA. COLONIAL. MODERNA O 
CONTEMPORÁNEA REFERENTE A LA CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO. 

o OBRAS DE CARÁCTER PERECEDERO O TEMPORAL. COMPLEMENTARIAS. PARA LOS EVENTOS. 
EXPOSICIONES. FERIAS. DECORACIONES DE TEMPORADA. ADAPTACIÓN CE LOCALES, 
ACONDICIONAMIENTO DE OFICINAS. RESTAURACIONES Y REMODELACIÓN DE BIENES INMUEBLES 
DEL SECTOR PÚBLICO. 

o OBRAS DE EMERGENCIA COMO CONSECUENCIA DE CASOS FORTUITOS O CAUSADAS POR LOS 
evENTOS DE LA NATURALE':A. COMO ALBERGUES, DEMOLICIÓN DE OBRAS DAÑADAS, 
REPARACIONES DE INMUEBLES. OESVIACION. CONFINAN,IENTO DE RIOS O LAGUNAS, 
CONSTnUCCIÓN DE ESCOLLERAS. LIMPIEZAS DE ZONAS DAÑADAS, VIVIENDA PROVISIONAL. ASI 
COMO CAMPAMENTOS DE OBRAS. ASI COMO LAS OBRAS DE REPARACIÓN DE SUELOS O LIMPIEZA 
DE MANTOS AcuíFEROS. COSTAS ETC. 

o TRABAJOS DE CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE. AHORA 
OBLIGATORIOS POR LAS LEYES EN LA MATERIA 

COMO SE OBSERV .... ÉL CATALOGO DE L"'S OBR"'S PUBLIC"'S ES MUY AMPlIO. Y DEBoMOS CONSICER~R QUE 
AÑO CON ... ÑO SE VA INCREMENTANtlO DEBIDO A LAS NECESID"'DES. QUE TAMBIEN V"'N EN INCREM'iNTO. 

LO ANTERIOR IMPLICA DE UN'" MANER'" MUY CIERT ... ....1A URGENTE NEC~~E CREAR ESPECIALISTAS 
¡;N LA ADMINISTRACIÓN pe LA.? OBRAS PUBLICAS, 

23 



9. SE ESTIPUl ... N PENAS CONVENCION"'LES M"'YORES ... LO PERMITIDO POR L'" LEY. 
10. SE ENTllEG ... EL "'NTICIPO EN UN'" SOLA EXHIBICIÓN. SIN EST"'BLECER El MEDIO DE CONTRl..L lJE 

LA INVERSIÓN DEL NJ.SMO. 

11 NO SE RECIBEN ESTIMACIONES DEL CONTllATISTA y SE LE PERMITE QUE NO ENTllEG ... RLAS EN 
TIEMPO Y FORM .... 

12. NO SE ESTIPUlÓ AJUSTE DE COSTOS EN EL CONTllATO. 
13. NO SE ESTIPUl"'N EN EL CONTll ... TO. C"'USALES DE RESCISION DE LOS CONTllATOS O CAUS"'S 

PARA LA TERMINACIÓN ANTICIPADA. 
14. NO SE INICIO LA BITÁCOR ... EL DIA DE INICIO DE LAS OBRAS. SINO HASTA S MESES DESPUÉS. 
15. SE DESCONOCE EL CARÁCTER JURIDICO DE LOS ANEXOS Y DE LA BITÁCORA COMO OBLIGACIONES. 

16. SE bESCONOCE LA REGlA PRINCIPAL A CUMPLIR PARA FORMALIZAR UN CONTllATO bE OBRA 
PÚBLICA. 

17. SE FORMALIZAN CONTllATOS bE FORMA EXTEMPORÁNEA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA O 
ENTIDAD OBLIGANDO AL CONTRATISTA A EJECUTAR EN EL PL"'ZO ESTABLECIDO.M"'QUILL"'NDO 
LA INFORM"'CIÓN. 

18. SE bESCONOCE LA REGLA A SEGUIR. EN CASO DE NO FIRMA DE CONTllATO IMPUT"'BLE "'L 
"'DJUDIC"'DO. 

19. SE DESCONOCE DE FORMA PROFUNDA L'" PROHIBICIÓN DE SUBCONTllATAR y SUS REGLAS. 
20. SE DESCONOCE L'" RIGIDEZ DE LA REGLA RESPECTO DE L'" ENTllEG ... DE L"'S GAR"'NTí ... S. 

21. SE DESCONOCEN L"'S REGL"'S P"'RA LA "'DNJ.NISTllACIÓN DE LOS ANTICIPOS EN SU CASO. 
22. NO SE "'MORTIZAN "'NTICIPOS EN TIEMPO Y FORMA. 
23. NO SE REINTEGR"'N EN TIEMPO Y FORM'" LOS "'NTICIPOS POR "'MORTIZ"'R. POR RESCISIÓN DE 

CONTllA TO. 
24. SE bESCONOCE L'" REGL'" PARA DEVOLUCIÓN DE ANTICIPOS POR RESCISIÓN IMPUT"'BLE "'L 

CONTR ... TIST .... 
25. SE DESCONOCE L'" OBLIGACIÓN DE INICI"'R EL Dí ... INDICADO. 

26. SE ONJ.TE EL CUMPLINJ.ENTO DE L'" NORM'" EN CUANTO AL NOMBR"'MIENTO DEL SUPERVISOR DE 
LAS OBR"'S PÚBLIC"'S. 

27. SE ONJ.TE EL CUMPLIMIENTO DE L'" NORM'" ENCUANTO'" PRESENTACIÓN DE LAS ESTIM"'CIONES 
DE OBR .... ASI COMO DE LOS PLAZOS P"'R'" SU AUTORIZ ... CIÓN. 

26. SE DESCONOCE QUE L'" ENTREGA DE ESTIMACIONES ES UNA OBLIr ACIÓN y u~, DERECHO DE LA S 
PARTES. 

29. SE ONJ.TE EL PAGO DE LAS ESTIMACIONES EN PLAZO. 
30. SE HACE RESPONSABILIDAD DEL S')PERVISOR LA ENTREGA. Y HAST'" "AGO DE L"'S 

ESTIMACIONES. CONVIRTIÉNDOLO EN MENSAJERO DEL CONTRATISTA. 

31. SE DESCONOCE Y POR TANTO NO SE APLICA DE FORMA LEGíTIMA l.A NORMA QUE REGULA L0S 
PAGOS EN EXCESO. 

32. S¡: ~Pl ,rAN DEDUCTIVAS ILÍCITAS EN ESTIMACIONES PARA SUBSANAR EL PAGO EN EXCESO . 

• 
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33, SE ATIENDE A LA OBUGACIÓN DE AJUSTAR LOS COSTOS DHOS CONTRATOS. SOLO A LA ~l '!A, V 
A FAVOR DEL CONTRATISTA, 

3~. SE DESCONOCE LA FORMA EXACTA DE ... Pl.IC ... CIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE DE 
COSTOS E,J ~U ClSO. 

3!!, SE DESCONOCE O CONFUNDE LA REGLA PARA LA APUCACIÓN DEL AJUSTE DE LOS COSTOS. 
RESPECTO DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBEN AJUSTAR. 

36. SE OMITE LA APUCACIÓN DE LOS AJUSTES POR VARI"'CIONES EN LAS T"'S"'S DE INTERÉS 
ESTIPULADAS EN LOS CONTR"'TOS. 

37. SE RE"'UZ"'N CONVENIOS SIN CONSIt>ER"'R L"'S REGL"'S PRINCIPALES. 
38. SE ,,",ODIFICAN LOS CONTRATOS A PRECIO ALZADO, 
39. SE CELEBRAN LOS CONVENIOS DE FORM'" EXTEMPORÁNE'" EX ... GER ... D .... 
040. SE RETIENE EL PA60 DE LAS ESTIMACIONES POR FALTA DE LOS CONVENIOS I.Y.PUTABLE A LA 

DEPENDENCIA O ENTID"'D. 

~l. SE REBASAN DE FOR.Y.A EXAGERADA LOS VOLÚMENES. DEL CATÁL060 DE CONCEPTOS ORIGINAL. 
42. SE SUSPENDEN LAS OBRAS P\Í8UCAS POR CAUSAS INJUSTIFICADAS. 
~3. LA SUSPENSIÓN DE LAS OBRAS LA ORDENA EL SUPERVISOR DE LA OBRA. 
~. SE OMITE LA UTIUZACIÓN DE LA TERMINACIÓN ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS, O 
4!!. SE TER.Y.INA ANTICIPADAMENTE UN CONTR'" TO POR ERRORES DE PLANEACIÓN . 

46. SE DESCONOCEN LAS CAUSAS DE RESCISIÓN DE LOS CONTRATOS. 
47. SE DESCONOCEN LAS OBUGACIONES EN LOS CONTRATOS. TANTO POR PARTE DEL CONTRA TIST'" 

CO,,",O DEL SUPERVISOR. V DE QUIEN DEBE RESCINDIR EL CONTRATO . 
~B. NO SE EJERCE EN TIEMPO V FORMA NI EL DERECHO. NI LA OBUGACIÓN DE RESCINDIR UN 

CONTRATO ADMINISTRATIVAMENTE. 
~9, SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE RESCISIÓN DEL CONTRATO. CUANDO LA VIGENCIA DEL MISMO 

C"'DUCO V .... 
50. SE RESCINDEN INOPORTUNAMENTE LOS CONTR"'TOS. 

51. SE INFORM'" INOPORTUN"'MENTE L'" RESCISIÓN DEL CONTR"'TO O NO EN SU C"'SO. 
52. SE OCULT ...... l. CONTR ... TISTA QUE SE LE EST'" RESCINDIENDO El. CONTR"'TO, P"'R'" QUE LE ECHE 

GANAS. 
53. SE DESCONOCEN LOS PROCEDIMIENTOS'" OBSERVAR EN L"'S RESCISIONES O TERMINACIONES 

ANTICIPADAS DE LOS CONTR"'TOS. 
54. POR LA COMUNICACIÓN INOPORTUNA DE L'" RESCISIÓN, SE INCUMPLE CON LA ELABORACIÓN DEL 

FINIQUITO, DENTRO DE LOS TERMINO S DE LEY 
55. SE APUCA DE FORMA EXTEMPORÁNE'" L"'S GAR"'NTIAS POR EL RETR"'SO, EN COMllNIC ... C:ON Do 

L'" I\ESCISIÓN, COMO DE L'" El.ABORACIÓN DEL FINIQUI70. 

56. SE PERMITE AL CONTRATISTA INCUMPl.IR CON loAS OBLIG"'CIONES DESDE EL PRIMER MES DE 
EJECUCIÓN DE loAS OBRAS. 

57, EL CONTRATIST'" INCUMPLE SUS OBl.IGACIONES DESDE EL PRIMER MES Dó EJECUCIÓN, 
ALEG"'NDO QUE ES EL PRIMER MES ... 

58. SE LE ... YUD ...... l. CONTRATIST .... P"'R'" QUE TERMINE LOS TR"'B"'JOS OBJETO DEL CONTR ... 10 
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59. SE LE PROPORCIONAN MA mIALES V EQUIPOS EN PRESTAMO PARA QUE CUMPLA CON LA ENTREGA 
DE LOS TllA¡AJ.:lS. 

60. NO SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE PESCISIÓN. POR INCUMPLIMIENTO, CONSIDERANDO QUE 
YA LO QUE FALTA DE EJECUTAR DE LOS TRABAJOS ES MÍNIMO. 

61. NO SE RESCINDE EL CONTRATO POR CONVENIRLE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD NO HACERLO. 
62. NO SE CONSIDERA DE FORMA LEGíTIMA EL SOBRFCOSTO DE LOS TRABAJOS, NO EJECUTADOS POR 

ATRASO EN PROGRAMA, HABIÉNDOSE RESCINDIDO EL CONTRATO. 
63. NO SE RECUPERAN EN TIEMPO Y FORMA MATERIALES V EQUIPOS SUMINISTRADOS POR LA 

DEPENDENCIA O ENTIDAD. 
6<4. NO SE CUBREN LOS COSTOS NO RECUPERABLES POR TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONTRATO. 
65. NO SE UTILIZA POR PARTE DEL CONTRATISTA EL DERECHO A LA NO-EJECUCIÓN POR CAUSAS DE 

FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. 

66. SE DESCONOCE LA AFIRMATIVA FICTA DE ESTE PROCEDIMIENTO. 
67. SE DESCONOCE EL DERECHO DEL CONTRATISTA PARA OPTAR POR LA víA JUDICIAL, PARA NO 

TERMINAR LOS TRABAJOS POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. 
68. NO SE RECUPERAN INMUEBLES, NI SE TOMA POSESIÓN DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS DE 

FORMA INMEDIATA, EN LOS CASOS DE TERMINACIÓN ANTICIPADA O INICIO DE RESCISIÓN. 
69. NO SE DEVUELVE POR PARTE DEL CONTRATISTA LA DOCUMENTACIÓN RELATIVA AL CONTRATO. 
70. SE INCUMPLE CON LOS PLAZOS DE COMUNICACIÓN AL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL, EN LOS 

CASOS ANTERIORES. 

71. NO SE COMUNICA AL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL DEL INCUMPLIMIENTO DE LA S 
OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA. 

72. NO SE COMUNICA A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD LA TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS. 
73. NO SE ESTIPULÓ EN CONTRATO LA FORMA DE NOTIFICAR LA TERMINACIÓN DE LOS MISMOS POR 

PARTE DEL CONTRATISTA. 
74. NO SE ESTIPULÓ EL PLAZO PARA VERIFICACIÓN DE TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS 

TERMINADOS. 
75. SE DESCONOCF EL PLAZO PARA LA RECEPCIÓN DE LOS TRABAJOS DE FORMA FÍSICA. 

76. NO SE CONSIDERÓ EL COSTO DE VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS RF;CIBIDOS. 
77. NO SE ESTIPULO EN EL CONTRATO EL PLAZO PARA LA ELABORACIÓN DEL FINIQUITO 
78. NO SE PRESENTA EL CONTRATISTA A ELABO~AR EL FINIQUITO Y SE cE ESPEI<.' 

INDEFINIDAMENTE. 
79. NO SE EXTINGUEN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN TIEMPO Y FORMA. 
BO. NO SE REGISTRAN EN EL CATASTRO LAS OBRAS pGBLICAS. 

81. SE EXCEPTÚA DE LA ENTREGA DE LA GARANTÍA CONTRA r-EFECTOS Y VICIOS OCULTOS. 
62. SE REALIZAN TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN TRABAJOS QUE AUN NO CUMPLEN El. PLAZO DE 

GARANTÍA POR DEFECTOS O V¡C;:OS OCULTOS. 
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83. SE ASUME LA RESPONSABILIDAD DE RESOLVER CONFUCTOS CAUSADOS POR LA INO~~ER~ANCI" 
DEL CONTRATIS~A DE LOS RE6\.AMENTOS y ORDENAMIENTOS EN CONSTRUCCIÓN, SEGURIDAD, 
USO i:>E LA víA PVBLICA, "'MBIENTAL ETC EN EL ÁMBITO MUNICIPAL. 

&4. NO SE ENTREGAN DE FORM'" OPORTUNA LAS OBRAS. 
6~. SE REALIZAN TRAB"'JOS DE FORM'" tlIRECT ... POR L'" DEPENDENCIA O r:NTIDAD, OBTENIENDO 

LOS RECURSOS MEDIANTE "'DECU"'CIONES PRESUPUESTARIAS, RETIR"'NDO FONDOS DE OTROS 
PROGRAM"'S. 

86. SE UTILIZAN CONTR"'TIST"'S P"'R'" EJECUT"'R LOS TR"'BAJOS POR ... DMINISTR ... CIÓN DIRECT .... 
87. SE RE"'LIZAN LOS TR"'B"'JOS POR "'DMINISTR ... CIÓN DIRECT'" y EL "'CUERDO SE CELEBR'" 

DESPUÉS. 
88. SE REALIZAN TR"'B"'JOS POR "'DMINISTR ... CIÓN DIRECTA SIN LOS CORRESPONDIENTES 

PROGRAMAS ESPECIFIC"'CIONES, ETC. 
89. SE HACE ENTREGA VERB"'L DE L"'S OBRAS EJECUT AD"'S POR ... DMINISTRACIÓN DIRECTA. 
90. SE REALIZAN LOS TRABAJOS POR ... DMINISTRACIÓN DIRECTA FUERA DE LOS PROGR"'MAS 

ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO. 
91. SE DESCONOCEN LAS NORMAS PARA LA INTEGRACIÓN DE LOS PRECIOS UNITARIOS . 

COMO SE NOTA, AÚN CUANDO SE REDUJO LA LISTA DE LOS PROBLEMAS, NO DEJAN DE SER NUMEROSOS LOS 
QUE DE UNA U OTRA FORMA IMPACTAN EN LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO PERO PARA NVESTROS FINES, 
DE ESTA ULTIMA RELACION, PROCEDIMOS A ENCUADRAR EN UNA SOMBRA MIJY TE~E "'QUELLOS 
PROBLEM"'S QUE SE PRffiNDE FUNMMENT"'R "'PUC"'NDO L"'S HERR"'MIENT"'S TAL y COMO SE PL ... NEÓ 
LINE"'S "'TRÁS. 

Bl DIRECCIÓN DE ESTE TRABAJO, 

LA PROPUESTA PAR'" SOLUCION DE PROBLEM"'S, O MEJOR DICHO, PARA PREVERLOS, ES FUNDAMENTALMENTE 
DIRIGIDA A LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE TIENEN COMO MISIÓN PRINCIPAL LA SUPERVISIÓN DE LOS 
CONTRATOS DE OBRAS PÚBLIC ... S O SERVICIOS REkACION ... DOS CON kAS MISMAS, SIENDO INDISTINTO 
QUE LOS LEA, ANALICE Y COMPREND'" EL CONTR"'TIST'" DE OBRAS PÚBL.TCAS, YA QUE EN LAS OBLIGACIONES 
DEL SUPERVISOR IRAN IMPÚCITOS LOS DERECHOS DE LOS CONTRATISTAS, Y CONSECUENTEMENTE SUS 
OBLIGACIONES, 

C) ALCANOE Y CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN. 

COMO YA SE DIJO LINEAS ATRÁS, EN NUESTRA PROPOSICIÓN DEL INCISO El, SE PROPORCIONARAN 
ESPECíFIC ... MENTE L"'S HERRAMIENT"'S TÉCNICAS JURíDICAS A OBSERV"'R, PARA NO J' .... ..;~IUR EN 
CONTRAVENCIONES A LA LEY, REGL"'MENTO, DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLF~ y LAS REC·!AS 
GENERALES P"'RA LA CONTRATACIÓN Y EJECUCIÓN DELAS OBRAS PÚBLICAS, PERO APLICADAS SOLAMENn A 
LOS PROBLEMAS PREVIAMENTE DETERMINADOS DE LA ULTIMA RELACIÓN. 

'» ACTIVID"'DES TÉCNICO ADMINISTRATIVAS Y JURíDICAS DEL SVPERVISOR DE OBRAS PÚSLICA.'; Y 
RECOMENDACIONES PRÁCTICAS. 

EN E5TA PARTE PROPORCIONAREMO!' CE MANERA ENUNCIATIVA, M,.,S NO LIMITATIVA LA SERIE DE 
ACTIVIDADES TÉCNICO-ADMINISTRATIVAS QUE DEBE REALIZAR UN SUPERVISOR DE OBRAS PÚBLICAS YA 

29 



SEAN PREVIAS MANTE Y PO~BIQBfS A LA REALIZACIÓN DE LAS MISMAS, O DE LOS S¡; .. VICIOS c,~ SU 
CASO. 

a PERFIL na SUPERVISOR y LA FOPMA DE SER DEL MISMO. SE HARÁ DE UNA FO~"'\A BREVE E INDICATIVA EN 
EL CAPíTUlO QUE TRATA DE LAS RESPONSABILIDADES. CON BASE EN EL ARTÍCULO 47 DE LA LEY EN LA 
MATERIA. 

1. RESPECTO DE LOS CONCEPTOS DE OBRA QUE REQUIEREN MAYOR ATENCIÓN, EL CRITERIO DEL 
SUPERVISOR DEBERA SER BAJO LOS ENFOQUES, 

a) ECONÓMICO 
DEBERA ESTUDIAR a PRESUPUESTO O CATALOGO DE CONCEPTOS, TENIENDO rRESENTE QUE ES UN 
DOCUMENTO LEGAL QUE VINCULA LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS CON EL CONTRATISTA, DEBIENDO 
PARA SELECCIONAR LOS CONCEPTOS DE MAYOR RELEVANCIA, UTILIZAR LA LEY DE PARETTO ES DECIR: 
EN El. 20"" DI! LOS CONCEPTOS DE UN CATÁLOGO, CONTIENEN a 80% Da VALOR Da PRESUPUESTO. 
LO QUE DA COMO RESUlTADO CONOCER LAS PARTIDAS DE OBRA Y POR TANTO CONCEPTOS Da 
PRESUPUESTO QUE MAS OEBERAN seR VIGILApos. y CQNTROt.APOS. 

b) PLAZO DE EJECUCIÓN DE OBRA Y AVANCE DE LA OBRA O PROGRAMAS. 

PARA ESTOS EFECTOS, SE SERVIRÁ DE LOS ANEXOS QUE CONFORMAN LOS PROGRAMAS DE OBRA, 
MAQUINARIAS, EQUIPOS, Y SUMINISTROS, IDENTIFICANDO PRINCIPALMENTE LA RUTA CRÍTICA, 
PARA PRECISAMENTE CUIDAR LOS CONCEPTOS QUE PUDIESEN VIOLENTARLA O ALTERARLA PARA LA 
CORRECTA Y OPORTUNA TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS. A LA FECHA LOS SUPERVISORES NO HAN 
COMPRENDIDO QUE LOS ANEXOS DE ÉSTA NATURALEZA, ACORDE CON LA LEY FORMAN PARTE DEL 
CONTRATO Y POR LO TANTO SON OBLI6ACI~ 

C) TÉCNICOY/O ADMINISTRATIVO. 

SEGÚN SEA EL CASO, a SUPERVISOR DEBERA ESTAR ATENTO A CADA UNO DE ELLOS, PONIENDO COMO 
EJEMPLO, EL COLADO DE UNA LOSA DE CIMENTACIÓN, 

• C.I OBTENCIÓN DEL CILINDRO DE PRUEBA, (TÉCNICO) 
• C.2 APLICACIÓN DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIO, (TÉCNICO) 
• C.3 REGISTRO DE LA ACEPTACIÓN DE LAS PRUEBAS. (ADMINISTRATIVO) 

COMO SE NOTA, LOS ASPECTOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS ESTARÁN PRESENTES DURANTE 
TODO a DESARROLLO Y PROCESO DE LA OBRA, MUCHOS DE LOS CUALES, SINO ES QUE LA MAYORÍA. 
DEBERAN SER REGISTRADOS CUIDADOSAMENTE EN LA BITÁCORA DE LA OBRA MISMA 

D.l ACTIVIDADES TÉCNICO ADMINISTRATIVAS (PREVIAS DURANTE Y POSTERIORES" L'" REALIZ,CIÓN 
DE LAS OBRAS) 

LAS ACTIVIDADES QUE DEBERÁ LLEVAR A CABO EL SUPERVISO~ DE LAS OBRAS PÚBLICAS. ESTAN DIVI[)'.[)AS 
FUNDAMENTALMENTE EN nES, 

- ADMINISTRATIVAS, 
- DE GABINETE, Y 
- DE CAMPO. 
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LA SECUENCIA DE LAS MISMAS, ASI COMO DE CADA UNA DE ELLAS SE DI~ClEN EN ó'--=V'1Á5 
O\JRANrE y POSTERIORES A LA REALIZACIÓN DE LAS OBRAS PÚBLICAS O DE LOS SERVICIOS RELAáoNADOS 
CON LAS MISMAS .. LA CANTIDAD DE ÉSTAS, DE NIN6UNA MANERA ES LIMITATIVA. 

0.1.1. ACTIVIDADES TÉCNICO ADMINISTRATIVAS PREVIAS. (ENUNCIAREMOS LAS PRINCIPALES) 

• NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR. 
• LECTURA, ANÁLISIS Y COMPRENSIÓN DE LA LEY DE oeRAS PÚBLICAS Y 

ACTUALIZACIÓN EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, 
• RECEPCIÓN DE INSTRUCCIONES PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS OBRAS 
• RECEPCIÓN DE LOS DOCUMENTOS LEGALES QUE INTEGRAN EL CONTRATO. 

(CONTRATO, MATRICES DE PRECIOS UNITARIOS, PROGRAMAS. 8IT ÁCORA, PROYECTOS, 
PLANOS ESPECIFICACIONES. ETC) 

• REVISIÓN. ESTUOIO Y CONOCIMIENTO PROFUNDO DE LOS DOCUMENTOS, 
• ORDEN DE INICIACIÓN DE LOS TRABAJOS, Y ENTREGA DE LOS INMUE8LES, 
• APERTURA DE 8IT ÁCORA. 
• REDACCIÓN DE REGLAS PARA LA 08RA. CONTRATISTA Y SUPERVISIÓN EN LA 

BITÁCORA, 
• RECEPCIÓN DE COPIAS DE LAS GARANTÍAS, 

012. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PVIMNTE LA EJECUCIÓN pE LAS OBRAS O SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN SV CASO. 

• VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, 
• COMUNICACIÓN DE RETRASOS EN PROGRAMAS, 
• APLICACIÓN DE LAS PENAS CONVENCIONALES. (EN TODOS LOS 'ASOS y POR EL 

MONTO QUE SEA) 
• TRAMITACIÓN DE SOLICITUDES DEL CONTRATISTA, (AJUSTES, PRECIOS NUEVOS. 

CONVENIOS JUSTIFICADOS, ETC.) 
• TRAMITACIÓN EN TIEMPO Y FORMA DE CONVENIOS DE AMPLIACIÓN A MONTO O 

PLAZO O LOS DOS EN SU CASO. 
• REVISIÓN Y AUTORIZACIÓN DE ESTIMACIONES, 
• AMORTIZACIÓN DE LOS ANTICIPOS 
• CONTROL DE LAS EROGACIONES Y PAGOS, 
• SOLICITUD DE LA REINTEGRACIÓN DE LOS POSI8LFS PAGOS EN EXCESO. 
• REGISTROS DIARIOS DE 8ITÁCORA, 
• RECEPCIÓN DEL A VISO DE TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS 
• VERIFICACIÓN DE LA TERMINACIÓN DE LOS TRA8AJOS Y RECEPCIÓN FÍSICA, 
• RECEPCIÓN DE LOS MATERIALES Y EQUIPOS ENTREGADOS AL CO~'TRATISTA Y NO 

UTILIZADOS, 
RECEPCIÓN DE GARANTÍA CONTI<A DEFECTOS Y VICIOS OCULTe S. 
ACTA DE RECEPCIÓN DE OBRA. 
PRUEBAS. 
FINIQUITO DE LA OBRA. 
CIERRE DE BITÁCORA 
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DU. ACTIVIDADES ~¡¿I,\INISTlMTIVA~ POSTERIORES A kA R~ACIÓN DE kAS OBRAS O Sf'RVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 

o ENTREGA A OPERACIÓN DE kA OBRA. CON TODA LA DOCUMENTACIÓN 
CORRESPONDIENTE 

o INFORME FINAL DE LA OORA 
o COMUNICACIÓN AL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO O 

INCUMPUMIENTO DE LAS OBUGACIONES DEL CONTRATISTA EN CASO DE DEFECTOS Y 
VICIOS OCULTOS EN LAS OBRAS EJECUTADAS. 

0.1.4. ACTIVIDADES TÉCNICAS PREVIAS A LA REAUZACIÓN DE LAS OBRAS EN GABINETE 

o REVISIÓN DE PLANOS, ESPECIFICACIONES, 
o CUANTIFICACION DE RECURSOS NECESARIOS, Y VOLÚMENES REALES, 
o RECEPCIÓN y REVISIÓN DEL PROGRAMA DETALLADO DE LAS O~RAS, 
o SOUCITUD DE LOS DETALLES TÉCNICOS DE OBRA, PLANOS, ESPECIFICACIONES, 

PROCEDIMIENTOS, 
o REVISIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCIÓN, 
o DEFINICIÓN y SOUCITUD DEL PROYECTO DEFINITIVO DE LA OBRA, 
o PLAN DE CONTROL DE LOS LABORATORIOS, 
o CONTROL DE AFECTACIONES A TERCEROS EN SU CASO. 

DI5. ACTIVIDADES rtmrCA5 EN GABINETE pURANTE LA REAUZACIÓN DE LAS OBRAS. 

o SOUCITUD DE MODIFICACIONES AL PROYECTO, 
o CONTROL DE INGRESOS DE MATERIALES, SEG~'N PROGRAMA DEL CONTRATISTA, Y 

SEGÚN CONTRATO, EN CASO DE SUMINISTRARLOS LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. 
o CONTROL DE INGRESO DE EQUIPOS A LA OBRA, SEGÚN PROGRAMA DEL CONTRATISTA, 
o CUANTIFICACIÓN DE LAS OBRAS REALIZADAS, 
o RECEPCIÓN '1 VERIFICACIÓN DE LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS POR EL 

CONTRATISTA, 
o CONTROL COMPARATIVO DE LOS AVANCES EN ESTIMACIONES CONTRA EL PROGRAMA 

ORIGINAL DE LA OBRA, 
o VALORACIÓN, VERIFICACIÓN Y ACEPTACIÓN DE LAS PRUEBAS REALIZADAS EN LAS 

OBRAS, 
o ANÁUSIS DE LAS MODIFICACIONES AUTORIZADAS AL PROYECTO, Y SUS 

COMENTARIOS, 
o ELABORACIÓN DE LOS PLANOS DEFINITIVOS DE LAS OBRAS, 

RECONOCIMIENTO DEL LUGAR DE REAUZACIÓN DE LOSTRABAJOS, 
• SELECCIÓN DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION PREDETERMINADOS EN SU CASO. 

EXISTENCIAS EN ALMACEN ETC. 
LA SELECCIÓN Y EL MUESTREO DE BANCOS PREDETERMINADOS, 
REVISIÓN DE LOS TRABAJOS TOPOGRÁFICOS, PLANOS, CARTA~, ETC. 

• ENTREGA AL CONTRATISTA DE LAS INDICACIONES DE TRAZO, ALINEAMIENTOS Y 
NIVELES EN SU CASO. 
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DU. "'CTIVIDADES TÉCNIC,o,S DUR,o,NTE L'" RE"'LIZ ... CIÓN DE L'" OBR'" EN CAMPe¿ 

• VERIFIC ... CIÓN CONTINU'" DE LOS mAZOS y DIMENSION"'MIENTO DE LAS OBf< ... S. 
• INSPECCION DEINGREsO y DISPOSICIÓN DE "'LM"'CEN"'MIENTO D~ cOS M"'; t.aALES. 

"'SI COMO DE Su EST"'DO FÍSICO. 
• INSPECCIÓN Y CU ... NTIFIC ... CIÓN DE L"'S OBR"'S RE"'LIZADAS. VERIFICACIÓN DEL 

CUMPLIMIENTO DE ESPECIFIC"'CIONES ETC. 
• LEVANT"'MIENTO FISICO SEMANAL DEL AV"'NCE DE LOS TRABAJOS. 
• OBSERVACIONES Y RECOMEND"'CIONES "'CERC'" DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 

CONSTRUCCIÓN. 
• PRUEB"'S DE C"'LIDAD DE OBRA "'SI COMO DE M'" TERI"'LES. 

REGISTRO DE L"'S VIsIT"'s", OBR"'S. (BITÁCOR"'). 
• ... NOT ... CIÓN DE TODOS LOS SUCESOS DIARIOS REL"'CION"'DOs CON L'" OBR .... EN L,o, 

BITÁCOR .... 
• SUGERENCI"'S y OBsERV"'CIONEs"'L CONTR ... TIST .... 
• "'PERCIBIMIENTOS"'L CONTR"'TIST'" EN CU"'NTO'" RETR"'SOS o F"'LT'" DE C"'LIDAD 

ETC . 
• REVISIÓN Y RECEPCIÓN DE EQUIPOS CON LOS PROVEEDORES. 
• INSPECCIÓN DE LOS MONT"'JES DE EQUIPOS. Y UNID"'DES CON LOS RECURSOS 

PROGR"'M"'DOS. 
• PRUEB"'S DE LOS EQUIPOS y L"'S UNID"'DES. SOLICITUD DE G"'RANTÍAS DE r.'LIDA!) y 

ENDOSE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, 
• INSPECCION FIN"'L DE DET"'LLES y "'CAB"'DOS. PRUEB"'S. 
• REVISIÓN Y ENTREGA CONJUNTA DE LAS OBRAS REAUZADAS, 

D1.8. "'CTIVIDADES TÉCNICAS POSTERIORES A L'" REALIZACIÓN DE LAS OBR"'S EN CAMPO. 

• INSPECCIÓN DEL FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA OBRA. 
• VERIFICACIÓN DE LA NO- EXISTENCI'" DE DEFECTOS O VICIOS OCULTOS. Y EN CASO 

CONTRARIO. LAS "'CCIONES LEGALES PERTINENTES Y 
• SOLICITUD AL CONTRATIST'" DE LAS REPAR"'CIONES NECEs"RIAS. y EN CASO DE 

NEGATIVA, 
• "PLIC"CIÓN DE LAS GARANTIAS CONTR'" DEFECTOS O VICIOS OCULTOS EN SU C"SO. 
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El HerutAMIE'NTAS TÉCNICO JURÍDICAS PAilA EL lilJl'ERVISOR O CONTItATl'iTA DE LAS 
OBRAS PÚauCAS. 

ES EN ESTA P';¡¡TE. DIJNDE NOS ~MOS PROPUESTO. PROPORCIONAR AL SUPEIlVISOR y AL CONTRATISTA. 
PRIMERAMENTE LA FORMA DE CORRELACIONAR LAS NORMAS QUE CONCURRE'" EN UNA DETERMINADA 
CIRCUNSTANCIA, YA QUE LA ADMINISTRACIÓN DE PROYECTOS O CONTRATOS DE OBRAS PUBUCAS O 
SERVICIOS RaACIONADOS CON LAS MISMAS SOLO PUEDEN LLEVARSE A CABO COMO ÉSTAS LO INDICAN. 
POR LO QUE EN ÉSTA PARTE PROPORCIONAMOS PRIMERO: 

• E.l. LA EVOWCIÓN LEGISLATIVA EN MATERIA DE 08RAS PÚBLICAS . 
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- PUBUCADA EL 4 DE ENERO, Y EN fRADA EN VIGOR EL OlA 4 DE MARZO DEL 2000. 
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DE LA NJSMA FORMA PROPORCIONAMOS LAS LEYES EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS RELACIONJ'.t>OS 
CON LA NJSMAS y OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA PE GASTO PlÍBUCO. QUE SE CONSII>ERA I>E 
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA CONOCER. 

• E.Z ESTRUCTURA GENERAL Y CONTENIDO DE LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS. y SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS 

TRANSITORIOS 

L i~~ mi 
~---..., 
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• E.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE O8IV.S PÚBLICAS ( 1990) 

• E.4 LEY DEL PRESVPVESTO, CONTABILIDAD y 'ASTO PÚBLICO Fl:DERAL 

-
36 
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• E.5. REGlAMENTO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO. CONTABIU[)AD y GASTO PÚBUCO FEDERAL 



• E.6 PRESUPUESTO DE EGRESOS oe LA FEDERACIÓN 

TQANSITOI!IOS 
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e.l.6 LEY GENERAL DE bEVDA PÚBUCA 

CABE MENCIONAil QUE. ' • .0.5 ESTRUCTURAS y CONTENIDOS DE LAS LEYES ANTERIORES. SON LAS MÁS 
SOBRESALIENTES. EN CVANTO A LA REGULACIÓN DEL GASTO PÚBLICO. POR NO DECIR QUE LAS MAS 
IMPORTANTES. 
NO DEBEMOS DEJ AR DE MENCIONAR QUE DE LA REALIZACIÓN DE LAS OBRAS PÚBLICAS. O DE SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS. S\)REiIRÁN. ·UNA VEZ CELEBRADOS LOS CONTRATOS Y EJECVTADAS 
LAS OBRAS. O LOS SERVICIOS.. LOS PASIVOS O DEUDAS. QUE DEBERA CUBRIR EN ESTE CASO EL 
GOBIERNO FEDERAL. YA SEA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA. O 
PARAESTAT AL .. 

DICHAS DEUDAS. SE REGIRÁN POR LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE DEUDA PÚBLICA. 

lPERO QUe ES LA DEUDA PÚBLICA? •• NOS PRE6VNTARÍAMOS .•• 

CONTESTEMOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO PRIMERO DE LA LEY EN LA MATERIA QUE DICE' 

PARA LOS fINES DE ESTA LEY, LA DEUDA 
PI1BLICA, ESTA CONSTITUIDA POR LAS 
OBLI'ACIONES DE PASIVO, DIRECTAS O 
CONTINGENTES DERIVADAS DE 
I'INANCIAMIENTQS Y A CARGO DE LAS 
SIQUIENTES ENTIDADES: .... 

Y NOS ENUNCIA, AL EJECVTIVO FEDERAL y SUS DEPENDENCIA S. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 
Y OTRAS PERSONAS JURÍDICAS QUE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACIÓN P6BLICA. 

PERO ..• tQ~ ES EL fINANCIAMIENTO. O DE DONDE SE DERIVA?. 

VEAAlOS EL ARTÍcv..O SEGUNDO DE LA MISMA LEY ... 

PARA LOS mCTOS DE E$TA LEY SI! ENTIENDI! POR fINANCIAMIENTO LA CONTRATACIÓN 
DENTRO O rueRA DEL pds,DE CRéDITOS, EMPRésTITOS, O PRésTAAlOS DERIVADOS DE: 

I LA SU5ClUl'CIÓN O fM15IÓN DE nTVl.OS DI! CRtDITO O CUA!.QUIER OTRO 
DOOJMENTO PMAOEaO A PLAZOS: 

n. LA ADQUtSICIÓN DE llENES, ASI COMO ASI COMO LA CONTRATACIÓN DE OIlAAS O 
SERVICIOS, OJYO PAQO SI! PACTE A PLAZOS: 

nI LOS PASIVOS CONT1N5ENTE5 AeUCIONADOS CON LOS ACTOS MENCIONADOS, Y 

IV LA aL!IAACIÓN DI! ACTOS JUldDICOS, ANALOQO$ A LOS ANTERIORES .•• 

COMO VIMOS EN LOS PÁRRAFOS ANTERIORES, LA DevoA QU1! ~ORMA PART1! DEL 'ASTO PÚBLICO. SE 
RE6IA.A JURÍDICAMENTE. reiR LO QUE AL CELEIIRAR CONTRATOS DE OIIRAS PÚlLICAS O SERVICIOS. 
É!>TOS. QUEDARÁN SUJETOS A ESTA LEV. 
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ASI NJ.SMO EXISTEN OTRAS DISPOSICIONES ADNJ.NISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL GASTO 
PÚBLICO. ~OMO: 
EL MAI'IJAL PARA EL EJERCICIO DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL. LAS DISPOSICIONES DE 
RACIONAUDAD DEL GASTO. QUE DEBERAN SER CONSIDERADAS DESDE LA PLANEACION DE LAS OBRAS 
PUBUCAS y DE SUS SERVICIOS EN SU CASO Y OTRAS QUE EN ESTA OCASIÓN ONJ.TIREMOS MENCIONAR. 
y DEFINITIVMoIENTE LAS POÚTICAS BASES y UNEANJ.ENTOS DE LA PROPIA DEPENDENCIA O ENTIDAD. 

E.7. HERRAMIENTAS ESPEdFICAS y SU DESARROlLO. 

LAS HERRANJ.ENTAS ESPEcíFICAS QUE SE PROPORCION"'NTIENEN CINCO FORMAS: 

E.1.7.1 UNA COAAEl.ACI6N &AmCA, DONDE SE OBSERVEN DE MANERA CONJUNTA. UN COMENTARIO, 
LA LEY, EL REGLAMENTO Y LAS DISPOSICIONES ADNJ.NISTRATIVAS, RELACIONADAS CON LAS OBRAS 
PÚBUCAS y EN SU CASO HASTA CON EL GASTO PÚBUCO. y ACORDE CON EL PL ... N DE SOLO DE HACER 
LAS OBSERVACIONES A LAS CONTRAVENCIONES A LA LEY. QUE SE ENUNCIAN EN LA PROBLEMÁTICA. 

E.1.7.2. UN PRONl\IAIUO TEMATICO DE LA LEY DE OBRAS PÚBUCAS y SERVICIOS RELACIONADOS 
CON LAS NJ.SMAS, y 

E.1.7.3. UN PRONl\IAIUO A1J'AatTICO. POR CASOS, CIRCUNSTANCIAS O ACTOS RELACIONADOS CON 
LAS OBRAS PV9UCAS, 

E.1.7.4. UNA CORRELACIÓN NldDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PÚBUCAS y SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS QUE SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA SUPERVISIÓN DE LAS 
OBRAS PÚBLICAS EN LA EJ'fCUCIÓN. 

E.I.7.!!. CAONO&RAMAS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE OBRAS PÚBUCAS y 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 

E.I.7.1. COIIREl.ACXÓN iRÑ'ICA CONaP1VAL DE NORMAS QUE RE&U\.AN LAS OBRAS PÚBLICAS. 

NOTA IMPORTANTE: 
PARA LOS EFECTOS DE LA CORRELACIÓN GRÁFICA SE ENTENDERÁ POR: 

l. LOPSRM: LEY DE OBRAS PÚBUCAS y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS NJ.SMAS. 

2. RLOP: REGLAMENTO VIGENTE DE LA ABROGADA LEY DE OBRAS PÚBUCAS, 

3. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS: PUBUCACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN Y QUE 
SON OBUG"'TORIAS. 

4. RGCEOP, REGL"'S GENER"'LES P"'RA L'" CONTR ... T ... CIÓN DE OBRAS PÚBUC ... S. (DOF.1982) 

DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO TERCERO TR"'NSITORIO DE LA LEY DE OBR"'S PUBUC"'S y SERVICIOS 
REL"'CION"'DOS CON LAS NJ. SM'" S, ESTARAN VIGENTES EN LO QUE NO CONTRA VENGAN L"'S DISPOSICIONES 
DE LEY. 
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e.l.7.1.1. COAAELACt:ÓN GRÁFICA CONCa'TVAL DE NORMAS QUE ItE6U\.AN LAS OBItAS 
PÚ8LI~S. 

PROBLEMA O CONTItAVENCIÓN A LA LEY No. 3 : 
"se DESCONOCE LA RI&IDeZ JURÍDICA DE LAS BASES Y DE LAS CONVOCATORIAS" 

COMENTARIO: UNA VEZ, PREseNTADAS LAS PRO!'OSlaONES ES JURÍDICAMENTE IMPOSIBlE HACER 
CAMilOS O MODIPICAaONES A LOS CONTRATOS, SIENDO ESTO MATERIA YA HASTA DE TESIS DE LA 
SUPREMA CORT! DE JUSTIaA DE LA NAaÓN. 

LOPSItM. I'ItACCION VII ART. 33 ( ... ) 
LA INDICAaÓN DE QUe NIN5VNA DE LAS CONt>IaONES CONTENIDAS EN LAS 
BASES DE LA UCITAaÓN ASI COMO EN LAS PROPOSIaONES PRESENTADAS POR 
LOS UCITANTES, PODRÁN seR NE&OC1ADAS 

!\LO!'. 
NO INDICA 

DlSPOSlaÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S). 
DOf'. 15 DE MARZO 1996 
( ... ) INIaADO EL ACTO DE PREseNTAaÓN Y APERTIlRA DE LAS PROPOSlaONES, 
LOS SERVItoRES PÚBLICOS QUE INTERVENGAN EN LOS MISMOS, SE 
ABSTENDR.4N DE EFECTIlAR ClIAt.QUIER MODIFICAaÓN, ADIaÓN, EUMINAaÓN 
O NESOCIAaÓN DE LAS CONDlaONES DE LAS BASES Y/O LAS PROPOSlaONES 
DE LOS UCIT ANTES A fIN DE EVITAR VIaOS EN EL PROCEDIMIENTO E INClIRRIR 
EN RESPONSABIUDADES POR CONTRAVENaÓN DE LO DISPUESTO EN LOS 
ART1CVLO 33 FRACaON V. ( AHORA VII), Y 35 DE LA LEY, AHORA DE OBRAS 
PUBLICAS Y SERVIaOS RELAaONADOS CON LAS MISMAS . 

OTRA DISPOSIaÓN: 

-
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E,1,7,1,2, COAAEl-AaÓN GltÁFICA CONCEPTVAL 
PÚBUCAS, 

DE NORMAS QUE ReGULAN LAS OBRAS 

PROBLEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No, 4 : 
"se t>ESCONOCE LA LEGITIMIDAD Y PLAZOS PARA MODIfICAR LOS PLAZOS" 

COMENTARIO. LAS 8ASE.5 SOI.O M!>EN seR MODII'ICADAS. HASTA ANTES !>EL ACTO DE 
PRESENTACIóN Y APER'T\JRA. POR LO QUe CUALQUIER MODIfICACIÓN POSTERIOR A ESTE ACTO. POOlUA 
CAVSAR QUe EL CONT'RATO se !>ECLARASE NULO .. , LO QUE IMPLICA QUE UN CONTRATO NO ES 
SUSCEPTIBlE DI! MODIfICACIONES POR NlN6VNA CIR'" "' • .,... ANClA 

LOPSRM. ART. 16 (, .. ) 
LOS ACTOS. CONTRATOS Y CONVENIOS QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 
REAUCEN O CELEBREN EN CONTRAVENCIÓN A LO DISPUESTO POR ESTA LEY, SERÁN 
NULOS fRfVZ,4 Of,TEfi,taNAaÓ,NDEI.Jl.AIITORIl>ADCOMPETENTE. 

AR'TÜ'UI.O 35,- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, SIE!l.l'QE QUE ELLO NO TENGA 
POR O8.1ETO UMITAR EL NÚMERO DE UCITANTES, PODRÁN MODIfICAR LOS PLAZOS 
U OTROS ASPECTOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA O EN LAS liASES DE 
UCITACIÓN, A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SEA PUIIUCADA LA CONVOCATORIA ~ 
HASTA:'INél.lJStVE;EtSEXT06t,.NA Tl.!/UL PREVIO AL ACTO DE PRESENTACIÓN y 
APERTURA DE PROPOSICIONES. SIEMPRE QUE:",,, 

RLOI', 
NO INDICA .. , 

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS: 
DOF, 1~ DE MARZO DE 1996 
1.~,- LAS MODIfICACIONES A LAS BASES DE UCITACIÓN QUE ADMITE LA LEY EN EL 

ARtiCULO 3~ NO ES DISCRECIONAL Y POR ENDE, DEBEN AJUSTARSE A LAS 
FORMAUDADES QUE PARA ESTE fIN EXIGE EL PROPIO ORDENAMIENTO, PUES SÓLO 
PUEDEN VERSAR SOBRE PLAZOS U OTROS ASPECTOS ENVNClADOS EN LA 
CONVOCATORIA O EN LAS BASES MISMAS, SIN QUE ELLO CONSTITUYA LA 
SUSTITUCIÓN O VARIACIÓN SUSTANCIAL DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS 
CONVOCADOS ORIGINALMENTE, O BIEN, EN LA ADICIÓN DE ~ TROS DISTINTOS, 

r---------------------------------------~-
OTRA DISPOSICIÓN. 
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e.l.r.l.3. CORRELACIÓN GR,oÍFICA CONCEl'TVAL DE NORMAS QUE RE6VLAN LAS OBRAS 
PÚBLICAS. 

PROBlEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 7 : 
• SE DESCONOCE EL CONTENIDO MÍt.ll.MO DE LOS CONTRA TOS' 

COMENTARIO: ES I/l.PORTANTE QUE LOS CONTRA TOS. CONTENGAN EL MÍNIMO QUE M"RCA LA LEY. PUESTO 
QUE SE PODRÍA TAMBIEN HABLAR DE NULIDAD. ADEMÁS DE QUE LOS CONTRA TOS NO PUEDEN INTE6RA RSE A 
CRITERIO. PUESTO QUE LA LEY ES DE ORDEN PÚBLICO. POR LO TANTO IRRENUNCIABLE. 

'. ~~~RT. l!UdJ),~LA ~I?Atl tl~_Ig5_.~I'-lTIIA~ TOS 
i AR I ~CVl.O 46. - Los con1nltos d. obnu públical y Hr'Vtciol 
: relac ..... do. con las mil .... contomdrcln. como mlnlmo. lo 
,i siguiellta; j 

: l. LA ... lo.lzad6n del ~ po.ra cubri. el 

i compra~ .. dertwdodelcon1n11o y -~ . ,. , 
: n. lit indJcacitl." dJ proc«il_corrf~1I1 CUflI.1/rIÓ '-_________ ...... __ " 
: IUtIbo Ji otI~nd" _trrrto: r 
: m.El "",,,lo a po.gal' po.' 1o.1n1bajol obJelo del_lo. En RLOP. Art. 40 Y 36. 41. 42 

• ~ 1>I1 .... d..e«r1rll1ÓitrfRrtr,.. la ¡.am Y a; mo,;:¡;,qu. 
, ... "i«,¡,. "';bit.:. p~m íini~Y.ltlque 
i 1M ,."",11 pi_C¡¡"úZudD:. ,. . ." ,., ... ...... ,' 
· IV. ElpIIIZo duJét&ítln. ,..tr'IIbIIJM •• ;.";;,,Ddo .. df liS 

itatutfilu,.:.; 
V. Porcenloje •• I1Úmcra y fechas de las exhibiciones y 

omorti ... ,ión de lo • ..,1icipol que .e o1<>rguen; 
VI. Forma y firmino' de garantiza. la COlTOc1<1 inversión de 

\ los _ipos y el cumpli"'en1o del con1n11<>; 
¡ VII,Plazas. forma y kIgaI' d. po.ga d. la. es1imoclones de 

1n1bajol ejeculodos y. ax1fIdt1COil'UpOr>dll. d. lo. 

¡ VIn.aju::"~:':::~ia'" por ,"" .. ,i ." h e¡icUdtl;; de 
I 1M1ra1Jitjw ptH" _ """'lrzbks a ID. con17'tJfiSlrts. 

._ ....... única_tri." fun<fón d. bs 17'tJbajJs 110 

~'''''''tm.w al p"""ftIII _.-Jo .. ID. que en 
nirrgún CII$O ptHIrán '.,. _rio_ . .n ., -)In"'. al 
_ "- la gar..,;.tf .. ,,- CIImplimi6n",._.; 

',IX. Términos en que el contratista., en su CC1SO, reintegra.1"Ó. 
, las can1idadel que, reciba en c)(cdO ... 

X. Procedimturto de ajuste: de costos .... ; 
· XI. t:au.ks Y p""",,i"""""~ I'Drfflf dar por rucindido el 

DISPOSICIÓN (ES) AtlMINISTRATIV A 
(S). 
DOf. 2 tlE OCTUBRE DE 1996. 
2.5 LA BITÁCORA QUE REGISTRA EL 
CUMPLIMIENTO tlE LOS tlERECHOS y 
OBLIGACIONES CONi::ERTAtlOS POR 
~S P/.RTES EN EL CONTRATO. 
CONSTI1VYE EL INSTRUMENTO QUE 
PERMITE A LOS ORGANOS tlE 
CONTROL VERIFICAR LOS AVANC"~ y 
MOOIFICACIONES EN LA e.r~ .. VCIÓN 
tlE LAS OBRAS. MOTIVO POR EL CUAL 
SE tlEBE CONSItlERAR QUE DICHA 
BITÁCORA FORMA PARTE tl1:L 

l. C«i1rII1D en las tD",,",,"d.farf( culo 61 duSlrt Ley. 
· xn. . 1.4 descripción pormenoriZQt/a d. fas 17'tJbIIjJs que - - ,--_________ --.J, _ 

"-ban .jtJcufr¡r.-.. Y I OTRA DISPOSICIÓN, 

CONTRATO. 

xm. Lo. pracedimiento. mediante Jo. cual .. la. po.rte •. : '-
."tr. s1, resolverán kll discrepancic.s futuros y ¡ 

pre'"lib~..... ¡ 
1'Df'II ID. d_s _ ."" L.,-, el _1D. _ anexos y h I 
bitDcof'll _las ~ _ 1M _lOS que WiaJIrm. ¡ 
:olM~etI_t/tt¡'IChosrobl'9!ciDf~., ,"mO "'0 ".' 
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e.l.7.1.4. CORRELACIÓN &AAFICA CONCEPTVAL DE NORMAS QUE RE6VLAN LAS O8ItAS 
PVBUC .... S. 

PROBl.EMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 8: 
"NO se APLICAN AL CONT'RATISTA LAS PENAS CONVENCIONALES POR ATRASO EN LA EJEC\JCIÓN DE LOS 
TRABA1OS· 
COMENTARIO: ES UNA OBLIGACION INELUDIBl.E DEL SUPERVISOR APLICAR LAS PENAS CONVENCIONALES, 
YA QUE EL NO HACERLO SERtA MOTIVO DE RESPONSABILIDAD, E INCLUSO DE SANCION PARA éL, DAOO 
COJO' -xISTIIÚAN LOS DAf;¡os Y PEItJ'\JICIOS. EN ESTA PARTE LA APLICACIÓN DE LA LEY ES ~ LO 
Q:." OICE EL REGLAMENTO ... 

LOPSRM. AAT. ( ... ) 
XIV, PENAS CONVeNc:IONALESPOR ATRASO, ENI.i\ 'E1EC\iCIÓN DE LOS TRABA10S 

PoRCAUSAStMPU,TABl.ESI\LOSCONTRAnSTAS,bETERMINA,DASÚNICAMEl'rrE 
EN ,RiNcIÓN De LoSruBA1os NO EJECUTAOOSCONFOAA\E AL PROGRAMA 
CO~i~t:A~i'~ué eN!'IINIi,úN,CASO;:~~SElt 'S\JPERiORES;~N.SU 
CONJUNTO.'-tA\.ió\)'I\ONTO}"DE'; LA " i¡A~NtlA "OE:,C\Jo\\PI..tAIIENTO.;>LAS 
D~AS)íjeNntiAt>I:$DE8eMN'FI1AA, LOS:~S,;~';y 
PO{!CEII/T~.res '~~AI'Li~R ~s PENÁSCÓNVEl'iCIONALES: 

R\.OP. 
ART.o4O. ( .. ,) MONTOS DE LAS PENAS CONVENaONALES QUE SE APLICARAN POR OlA 
DE ATRASO IMPUTABLE AL CONTRAnSTA. EN LA ENTREGA DE PARTES O ELEMENTOS 
ESTRUCT'URALES O DE INSTALACIONES DEFINIDAS E IDENnFICABLES DE LA OBRA 
PARA EL USO DE TERCEROS O PARA INICIAR LOS TRABA10S EN QUE INTERVENGAN 
LOS CONTRAnSTAS EN LA MISMA AREA DE TRABA10, o POR INCUMPLIMIENTO EN 
LA FECHA PACTADA .. " 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S), 
DOP. 15 DE MARZO DE 1996. 
3.4. ( ••• ) EL PLAZO PARA A RECEPCIÓN DE LAOBRA Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA 
APLICACIÓN DE LAS PENAS CONVENCIONALES ... 

OTRA DISPOSICIÓN, 
NO INDICA, 
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E.l.7.1.!5 CORRELACIÓN GRÁFICA CONCEPT\JAL DE NOIW.AS QUE REGVLAN LAS OBRAS 
P\ÍBUCAS. 

PROBLEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 10: 
-se ENTltE&A EL ANTICIPO EN UNA SOLA EXHIBICIÓN, SIN ESTABLECER EL MEDIO DE CONTROL DE LA 
INVEItSIóN DEL MISMO". 
COMENTARIO: AUN OJANDO LA INVERSIÓN ESTA GARANTIZADA CON UNA fIANZA, ESTA DElA MUCHO 
QUe DEseAR, PUESTO QUe LA MAYORIA DE LOS CASOS DE RESCISIóN DE CONTRATOS, ES POItQUE NO 
lfJ8() MATERIALES EN ALMACEN EN TIEMPO Y FORMA, NO SE CONTRATARON EN TIEMPO LOS EQUIPOS 
DE INSTALACIÓN, NO HUBO MANO DE OBólA ... Y IPORQUE DEL ANTICIPO NUNCA se VERIfICO LA 
INVElW6N. 

LOPSRM. ART. 33 (M') XIV DATOS S08RE LAS GARANTÍAS: 
PORCENTA.1ES, FORMA y TÉlMINOS DE LOS ANTICIPOS QUE SE CONCEDAN: 

ART. 31. (oo.) LOS PORaNTA.TES DE LOS ANTICIPOS QUe EN SU CASO 
se OTOR&ARÍAN, 

ART. 46. ( ... ) V. PORCENTA.1ES. NUMERO y FECHAS DE LAS 
EXHIBICIOIIES y AMORTIZACIÓN DE LOS ANTICIPOS QUE se 
OTOMUeN. 
VI. FORMA Y TERMINOS DE G"ltANTIZAIt LA CORRECTA INVERSIÓN DE 
LOS "NTICIPOS .... oo 

1 "RTtOJLO 110.- EL OTORGAMIENTO DEL ANTICIPO SE DE8ERA PACTAR EN 
1 LOS CONTRATOS Y SE SUJETARÁ A LO SIGUIENTE: 
1 EL IMPORTE DEL ANTICIPO CONCEDIDO sERÁ PUESTO A DISPOSICIÓN DEL I CONTRATISTA CON ANTELACIÓN A LA FECHA PACTADA PARA EL INICIO DE 
LOS TRA8AJOS::_ .... 

RLOP. ART. 27 
(oo.) LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE EN UNA O VARIAS EXHIBICIONES, 
DE ACVSt>O A LO PACTAt>O EN LOS CONTRATOS. 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S). I DOF.13 DE SEPTIEMBRE DE 1996. 
INFORMACIÓN DEL ESTADO DE LOS ANTICIPOS. 

'-

OTRA DISPOSICIÓN: R6COP, 
NO INDICAN ... 
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E.l.7.1.6. CORRelACIÓN GRÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGUlAN LAS OBRAS 
PlÍBUCAS. 

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA lEY No. 11: 
"NO SE RECIBEN ESTIMACIONES DEl CON'TRATIST A y SE PERMITE QUE NO LAS ENTREGUE" 

COMENTARIO: El PROBlEMA ES LA "ALTA DE COMPRENSIÓN DE QUE El CONTRATO CREA Y TRANSFIERE 
DERECHO.S Y 0BU6ACION:S. POR LO QUE EL CONTRATISTA AL NO ENTRE6AR LAS ESTIMACION:S 
INCUMPLE CON SU 08lI6ACIÓN Y POR LO TANTO TAMIIIEN LA SUPERVISIÓN AL NO EXI6IRLAS. QUE ES 
SU DERECHO Y 08U6ACION. LO ANTERIOR ES MOTIVO DE RESCISIÓN DEl CONTRATO. 

LOI'SAM. ART. 54 e ... ) 
ARtiCUlO 54.- LAS ESTIMACIONES DE LOS TRAIIAJOS EJECUTADOS SE DEBERÁN 
FORMULAR CON IJNA PERIOOIaDAl> NO MAYOR l>~ /JN M~S. El. CONTRATISE 
DEBERÁ PRESENTARLAS A LA RESIDENCIA DE OIlRA DENTRO DE LOS SEIS l>i A5 
NATllRALES:5IGl/IfflTESA LA 'ffCHA' l>~. CORTE PARA EL PA60 DE LAS 
ESTIMACIONES QUE HUBIERE FU ADO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD EN EL 
CONTRATO, ACOMPA¡:¡ADAS DE LA DOCUMENTACIÓN QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA 
DE SU PA60: LA RESIDENCIA DE OBRA PARA REAlIZAR LA REVISIÓN Y 
AUTORIZACIÓN DE LAS ESTIMACIONES CONTARÁ CON UN PlAZO No,MAYOR'l>E 
Qum:r: t>f.,ASl\IÁJ1iRAL~55IGIIIENTE5 A 5/1 f>PE5ENTÁaÓN ....... 

RLOP. ART. ",. 
LAS ESTIMACIONES SE DEBERAN FORMULAR CON UNA PERIODICIDAD NO MAYOR DE 
UN MES. EN LA FECHA DE CORTE QUE FIJE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD". 

l. El CONTRATISTA DEBERA ENTRE6AR A LA RESIDENCIA DE 
SUPERVISIÓN. LA ESTIMACIÓN ACOMPAÑADA DE LA DOCUMENTACIÓN 
DE SOPORTE ..... 

ART. "1.e ... ) m REVISAR LAS ESTIMACIONES DE TRABAJOS 
EJECUTADOS .... APROBARLAS PARA SU TRAMITE DE PA60. 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S). 

OTRA DISPOSICIÓN 
R6CEOP.3.3.5. FORMA DE PA60. 
( ... ) SE HARAN LAS ESTIMACIONES DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS. EN LA FORMA 
ESTABLECIDA EN LA ESPECIFICACIONES CORRESPONDIENTES, 
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E.l.7.1.7. CORRELACIÓN GRÁFICA CONCEl'TIJAL DE NORMAS QUE REG\J!.AN LAS OBRAS 
PÚBLICAS. 

PROBLEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 13: 
"NO SE ESTIPULAN LOS CAUSALES DE RESCISIÓN O DE TERMINACIÓN ANTICIPADA EN EL COi'JT:lATO'. 

COMENTARIO; EL HECHO DE NO ESTIPULARLAS CONTRAVIENE VARIAS DISPOSICIONES DE LEY, PERO LOMÁS 
GRAVE ES QUE. AUN CUANDO SE ESTIPULAN, NO SE LLEVAN A CABO LAS RESCISIONES COMO LO INDICA EL 
ORDENAMIENTO ... 

LOPSRM. ART. ( ... ) 
XV CAUSALES Y PROCEDIMIENTO MEDIANTE LOS CUALES LA DePENDENcIA O 
ENTIDADPODRA DAR POR RESCINDIDO EL CONTRATO ENLOS.TÉRMINOS DEL 
ARTÍCVLO 61DEESTA LEY. . . 

RLOP. 
ART.52 .. ( .... ) 
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PROCEDERA A LA RESCISIÓN DEL CONTRATO, CUANDO 
EL CONTRATISTA NO INICIE LOS TRABAJOS EN LA FECHA PACTADA. SUSPENDA 
INJUSTIFICADAMENTE LOS TRABAJOS O INCUMPLA CON EL PROGRAMA DE 
EJECUCIÓN POR FALTA DE MATERIALES, TRABAJADORES. O DE EQUIPO DE 
CONSTRUCCION. y NO REPARE O REPONGA ALGUNA PARTE DE LA OBRA 
RECHAZADA __ ASI COMO CUALQUIER OTRA CAUSA QUE IMPUQUE CONTRAVENCIÓN 
A LOS TERMINOS DEL CONTRATO .... 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S). 
DOF.15 DE MARZO DE 1996. ( ... ) 
3.6. LA SUSPENSIÓN, RESCISIÓN ADMINISTRATIVA DE UN CONTRATO DEBERA 
DETERMINARSE POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD INMEDIATAMENTE DESPUÉS DE 
QUE SE ORIGINEN LAS CAUSAS .... 

OTRA DISPOSICIÓN, 
RGCEOP.3.3.16 RESCISIÓN DEL CONTRATO.( ... ) 
LAS CAUSAS QUE PUEDEN D"'R LUG"'R'" L'" RESCISIÓN POR P"'RTE DELA DEPENDENCI'" O 
ENTIDAD SON. .. ; 

1. SI NO INICIA LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO EN L'" FECH'" EN QUE POR 
- ESCRITO LE SEÑ"'LE .... 

2. SI SUSPENDE INJ'USTIFICADAM~NTE LOS TR"'BAJOS, ... 
3. SI NO EJECUT ...... CONFOR ..... E LO ESTIPULADO ... 
4. SI NO DA CUMPUMIENTO AL PROGR"'MA DE TR"'BAJO ... 
5. SI ES DECL"'RADO EN QUIEBRA ... 
6. SI SUBCONTR ... TA ... SIN SUJET"'RSE A ... REGLA 3.5.11. DC ESTA SEC~ON 
7. SI CEDE LOS DERECHOS .. . 
8. SI NO DA ...... F,~CIUD ... DES ... PAR ... INSPECCION. VIGILANCI"', y !UPERVISIÓN 

DELOS TRAB"'JOS .. 
9. SI EL CONTRATISTA CAMBIA SU N"'CIONAUD"'D ... 
10. SI SIENDO EXTRANJERO INVOC ... LA PROTECCIÓN DE SU GOBIEP.NO 
11. EN GENERAL POR EL INCUMPLIMIENTO POR MRTE DEL ':ONTR.-.TIST'" A 

CUALQUIERA DE L"'S OBLIGACIONES DERIVADAS DELCONTR.-.TO y SUS ANEXOS. 
A L"'S LEYES y REGLAMENTOS "'PLICABLES, A ESTAS REGLAS O LAS ORDF.NE~ DE 
LA DEPF.NDENCIA O ENTIDAD ...... 
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E.1.7.1.S. COAAaACI6N GRÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS 
PÚSUCAS. 

I PROBlEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 16: 
• SE DESCONOCE LA REGLA PRINCIPAL A CUMPUR PARA FORMAUZAR UN CONTRATO DE OBRA PUBUCA" 
COMENTARIO: AL RESPECTO SE HA TENIDO OPORTUNIDAD DE CONOCER CONTRATOS QUE SON FIRMADOS 
SIN LA GARANTIA QUE EXIGE LA LEY. TAMBIEN SE HA VISTO EN FORMATOS, CONCEPTOS. QUE 
CONTRAVIENEN A LA LOPSRM, AL INDICAR QUE EL CONTRATO NO SURTIRA SUS EFECTOS HASTA QUE NO SE 
ENTREGUEN LAS GARANTIAS, VEAMOS LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

LOPSRM. ART. ( ... ) ARUCUlO <47.- LA ADJUDICACIÓN Da CONTRATO OBUGARÁ A 
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD Y A lA PERSONA EN QUIEN HUBIERE RECAÍDO, A 
FORMAUZAR a DOCUMENTO RELATIVO DENTRO DE LOS TREINTA DíAS NATURALES 
SIGUIENTES AL DE LA NOTIFICACIÓN DEL FALLO. /110 PODRÁ' FORMALIZARSE 
CONTRlfTOÍfL6///11OQUE /110 SE ENCUENTRE GARANTIZADO DE ACl/EROO CON LO 
DISPUESTO EN LA FRACCIÓ/,III DEL ARTicULO. 48 DE ESTA LEY. 

ARTIcULO 48.- LOS CONTRATISTAS aUE CELEBREN LOS CONTRATOS A aUE SE REFIERE 
ESTA LEY DEBERAN GARANTIZAR: 
1. LOS ANTICIPOS QUE, EN SU CASO, RECIBAN. ESTAS GARANTIAS DEBERÁN 

CONsmUIRSE DENTRO DE LOS QUINCE olAs NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA 
DE NOTIFICACiÓN DEL FALLO Y PORIATOTALlDAD OEL MOf'lTO OE LOS Af'IT/CIPOS,Y 

11. EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS: ESTA GARANTIA DEBERÁ CONSTITUIRSE 
DENTRO DE LOS QUINCE OlAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE N01lFICACIÓN 
DEL FALLO. 

RLOP. 
ART.26. ( ... ) LA GARANTIA QUE SE OTORGUE ALA DEPENDENCIA PARA EL 
CUMPLIMIENTO, SE AJUSTARA A LO SIGUIENTE: 

l. ( ... ) 
II. LA FIANZA DEBERA SER PRESENTADA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS 

HABILES SIGUIENTES....... NO nUCA •• POR CONTRAVeNIR A LA 
LEY. 

DISPOSICI6N (ES) ADMINISTRATIVA (S). 

~ ______________________________________ . ________ -L __ ._ 

OTRA DISPOSICIÓN: 
RGCEOP. 3.3.1\ FIANZAS (. .. ) MIENTRAS EL CONTRATISTA NO ENTREGUE LA 
POUzA ..... a CONTRATO NO SURTIR A EFECTO ... NO APLICA POR CONTRAVENIR 

A LA LEY ... 
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E,1.7,1.9,COAAELAaÓN, GRÁFICA CONCEPTVAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS 
PÚBUCAS. 

PROBl.EMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 26 : 
• SE OMITE a CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO Da SUPERVISOR DELA S OBRAS 
PUBLICAS' 
COMENTARIO: LA MAYOPRIA DE LAS VECES LOS RESPONSABLES E NOMBRAR AL SUPERVISOR, LO HACEN 
POSTERIOR AL INICIO DE LOS TRABAJOS Y EN EL PASILLO DONDE SE ENCUENTRAN AL QUE FUE NOMBRADO, 
INICIANDO ASI UNA SERIE DE PROBLEMAS EN LA REVISIÓN DE UNA OBRA QUE YA INICIO, 

LOPSRM. ART. (oO.) 
ARTíCULO 53.- LAS DEPENDENaAS Y ENTIDADES ESTABLECERÁN LA RESIbENaA 
DE OBRA CON ANTERIORIDAD A LA INICIACIÓN DE LAS MISMAS, LA CUAL DEBERÁ 
RECAER eN UN SERVIDOR PÚBLICO DESI&NADO POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, 
QUIEN /'\JN6IP.ÁCOMOSU REPRESENTANTE ANTe a CONTRATISTA Y SERÁ a 
RESPONSABLE ,DIRECTO DE LA SUPERVISIÓN, VI&1LANaA, CONTROL Y REVISIÓN DE 
LOSTRABAJOS,INCLUYENDO LA APROBACIÓN DE LAS ESTIMACIO,NES PRESENTADAS 
POR LOS CONTRATISTAS. LA RESIDENaA DE OBRA DEBERÁ ESTARUBICADAÉN a 
SITIO DE e.récVctÓNbELOS TRABAJOS. " , 
CUANDO LA SUPERVISIÓN SEA REALIZADA poR CONTRATO; LA Ap!t09Ai:IÓN ÍlE LAs 
ESTIA\ACIONES PARA EFECTOS DE PA&O DEBERÁ ,SER AUTOIUZADA POR LA 
RESIDENCIA, DE OBRA DE LA DEPENDENaA O ENTIDAD . 

-

RlOP, ART. "6. LAS DEPENDENaAS y ENTIDADES ESTABLECERAN ANTICIPADAMENTE A LA 
INICIAaÓN DE LAS OBRAS, LA RESIDENaA DE SUPERVISIÓN, LA QUE SERA RESPONSABLE DIRECTA 
DE LA SUPERVISIÓN, VI&1LANaA, CONTROL Y REVISIÓN DE LOS TRABAJOS, 

ART, "7. LA RESIDENaA DE SUPERVISIÓN REPRESENTARA DIRECTAMENTE A LA DEPENDENaA O 
ENTIDAD ANTE a O LOS CONTlMTISTAS Y TERCEROS EN ASUNTOS RELACIONADOS CON LA 
EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS O DERIVADOS DE aLOs, EN EL LUSAR DONDE SE EJECUTAN LAS 
OBRAS, 
PARA EFECTOS DEL PARRAFO ANTEP.IOR""DESIGNARA AL RESIDENTE DE SUPERVISIÓN a CUAL 
TENORA A SU CAR&O CUANDO MENOS: 

l. LLEVAR LA BITÁCORA DE LA OBRA O LAS OBRAS, 
II, VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS SE REALICEN", 
m, REVISAR LAS ESTIMACIONES DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS"" 
IV. MANTENER LOS PLANOS""ACTUALIZADOS 
V, CONSTATAR LA TERMINACIÓN DE LOS TRABAJOS, Y 
VI, RENDIR INFORMES PERIODICOS Y FINAL DEL CUMPLIMIENTO" ----

'--__ ..¡ DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTR~TIVA (S), DOF,13 SEPT,1996, 
- INFORME DE AVANCE FISICO FINANaERO, r-

OTRA DISPOSICIÓN, R&CEOP, 3,3,6, SUPERVISIÓN DE LOS TRABAJOS, 
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A TRAVEs DE LOS REPRESENTANTES QUE PAt,A TAL 
EFECTO DESIGNE, TENDRA a DERECHO DE SUPERVISAR EN TODO TIf,IIPO LOS 
TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO, Y DAR A EL CONTRATISTA POR ES<:RITO LAS 
INSTRUCCIONES QUE ESTIME PERTINENTES, RELACIONADAS rON SU EJECUCION EN 

'--.., LA FORMA CONVENIDA Y CON LAS MODIFICACIONES QUE EN SU CASO ORDENE LA 
Df"II""IDT A 
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E.l.7.1.10 COAAa.AaÓN GRÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REWt.AN I.AS OBRAS 
PÚBLICAS. 

PROBl.EMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 30: 
SE HACE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR. LA ELABORACIÓN. ENTREGA. Y HASTA PAGO Y COBRO DE LAS 
ESTIMACIONES. 
COMENTARIO: LAS FUNCIONES DEL SUPERVISOR ESTAN PERFECTAMENTE DEfINIDAS, POR LO QUE DE 
NINGUNA MANERA EL MISMO DEBE EVITAR CAER EN ESTE TIPO DE SITUACIONES, PUESTO QUE SU PAPEL ES 
EL DE REPRESENTAR A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,IY NO SERVIR AL CONTRATISTAI..,ESTO PUEDE INDICAR 
EN SU CASO PRINCIPIOS DE CORRUPCIÓN POR PARTE DE QUIEN DA LAS ORDENES AL SUPERVISOR. 

LOPSRM, ART, 53 ( .. ,) VER HOJ' A ANTERIOR, 

RLOP. ART."'. 
ARlICIJLO 47. (._) 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S). 
1>01'. 13 DE SEn'. 1996. 

OTRA DISPOSICIÓN 
RKEOP. 1.1.6. SEPERVISION DE LOS TRABAJ'OS .... 

so 

..... '# .•.• ,.,.., .. .¡- ~, .. -- ...... 

\ , 

I 
\ 
I 



, -

-

e.l.7.1.11 CORRE1.ACIÓN 6RÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS 
PlÍBUCAS. 

PROBLEMA O CONTRAVENCIÓN A LA l.fY No. 31 : 
• SE DESCONOCE. Y POR TANTO NO SE APUCA DE FORMA LEGITIMA LA NORMA QUE REGULA LOS PAGOS EN 
EXceSO' 
COMENTARIO: CUANDO POR DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS SE LLEGA A DAR EL PAGO EN EXCESO, EL CUAL, 
QUIEN ESTA ENCARGADO DE RECUPERARLO. LO HACE POR MEDIO DE DEDUCTIVAS, SIN CUMPUR CON LO QUE 
ORDENA LA LEY. 

LOPSRM. ART. 15!l. ( ... ) 
TRATÁNDOSE DE PAGOS EN exCESO QUE HAYA RECIBIDO EL CONTRATISTA, ÉSTE 
DEBERÁ REINTEGRAR LAS CANTIDADES PAGADAS EN exCESO MÁS LOS INTERESES 
CORRESPONOIENTES, CONFORME A LO SE~LADO EN EL PÁRRAFO ANTERIOR. LOS 
CAR60S SE CALCULARÁN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN exCESO EN CADA 
CASO Y se COMPVTARÁN POR DíAS NATURALES, DESDE LA FECHA DEL PA60 HASTA 
LA FECHA EN QUE SE PON5AN EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICIÓN DE 
LA DEP9I>ENCIA O ENTIDAD. 
NoSECOlJStDERAR;( f'A60ENtffCESOf:lJÁfilj:()lJfsbIFER8i/aAsQIJERESllt.TENA 
t:AR60 lJfit '(:oNTJM rrSTA SEAN,t:OMI'ENSADAS ENLA ESTLf4ACldN $IGt/rENTE. 

RLOP. ARTICUlO 4-4 ( .. .) 
TRATÁNDOSE DE PA60S EN exceso QUE HA YA RECIBIDO EL CONTRA TISTA ESTE 
DEBERA REINTEGRAR LAS CANTIDADES PASADAS EN EXceSO MAS LOS INTERESES 
CORRESPONDIENTES .•.• 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (S) 

OTRA DI5P05ICION 
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-I E.l.7.1.12 CORRELAa6N GRÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE RF.GVLAN LAS OBRAS 
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PROBl.EMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. 3!5: 
'SE DESCONOCE O CONFUNDE LA REGLA PARA LA APLICACIÓN DE LOS AJUSTES DE COSTOS. RESPECTO DE LOS 
TRABAJOS QUE SE DEBEN DE AJUSTAR'. 
COMENTARIO: ES COMÚN VER, QUE NO SE llENE CLARO A QUE TRABAJOS SE LES DEBE DE AJUSTAR 
LEGALMENTE ' 

LOPSRM. ART.!56 ( ••• ) 
ARTICULO M., CUANDO A PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS OCURRAN 
CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN ECONÓMICO NO PREVISTAS EN EL CONTRATO QUE 
DETERMINEN UN AUMENTO O REDUCCiÓN DE LOS COSTOS DE LOS TRABAJOS AÚN NO 
EJECUTAROS CONFORME AL PROGRAMA PACTADO. DICHOS COSTOS, CUANDO 
PROCEDAN. OEBERAN SER AJUSTADOS ATENDIENDO AL PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE 
COSTOS ACORDADO POR LAS PARTES EN EL CONTRATO, DE ACUERDO CON LO 
ESTABLECIOO POR EL ARTicULO 57 DE ESTA LEY. EL AUMENTO O REDUCCiÓN 
CORRESPONDIENTES OEBERA CONSTAR POR ESCRlTO. 

ART 58. ( ... ) 1. LOS AJUSTES SE CALCULARAN A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HAYA 
PRODUCIDO EL INCREMENTO O DECREMENTO EN EL COSTO DE LOS INSUMOS, 
BE~eEQIQ Q!¡ LQ~ IBABAJQll eE!::!Q!EI::!IElI tlE EJEQ!.!IAB QQ!::!EQBME ~L eBQ\:ZBAMA 
QE ~EQ!'!QIÓN e~IADO El::! EL QQI::!IMIQ Q t N Q~lIQ tlE E1:IIllIIB ~ TMlIQ l::!Q 
IMPUT eaLE eL. ¡;Ql::!IMIlll~ QQl::! BE:ieEQIQ ~ eBQ~MM8 Q!.!E llE I::MllEBE 
¡;Ql:jl/fl::!~ 
CUANDO EL ATRASO SEA POR CAUSA IMPUTABLE AL CONTRATISTA, PROCEDERA EL 
AJUSTE DE COSTOS EXCLUSIVAMENTE PARA LOS TRABAJOS PENDIENTES DE EJECUTAR 
CONFORME AL PROGRAMA QUE SE HUBIERE CONVENIDO. 
PARA EFECTOS DE LA REVISIÓN Y AJUSTE DE LOS COSTOS, LA FECHA DE ORIGEN DE 
LOS PRECIOS SERA LA DEI.ACTO DE PRESENTACION y APERTURA DE PROPOSICIONES, 

ALClr, ART. 110. Y ART. DI ( •. ) 
%LOS AJUSTES SE CALCULARAN A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HAYA PRODUCIDO 
a. INCREMENTO O DECREMENTO EN a COSTO DE LOS INSUMOS REsPEC¡O DE LA 
QI!li! ~&.Ii!NTE DE E¿m.!T~B ,º~ORME AL PRO&Ri!M ~A~~D2 EN EL CONTRATO, 
O ENCASO DE EXISTIR ATRASO NOINPUTA8LE ALCONTRAllsTA,CON RESPECTO AL 
PRO&RAMA QUE SE HU8IESE CONVENIDO. 
CUANDO EL ATRASO SEA IMPUTAILE AL CONTRATISTA PROCEDERA EL AJUSTE DE 
COSTOS EXCLUSIVAMENTE 'ARA LA otIlA PENDIENTE DE EJECUTAR COt.FORME AL 
PRO&RAMA CONVENIDO. 

I>l5POSICXÓN (U) ADMINISTRATIVA (S).!>or. 2 DE OCTU8Rl! DE l!1O~. 
1,' ESTANDO Yl5ENT1! el CONTRATO, a PMO DE AJ'USTU DE ce $TOS QUe 
COAAf5l'ONOA A LOS TRAIAJOS EJ!QJT ADOS, DEOERA CUIllUII.SI! A \.05 
CONTRATISTAS EN LOS TERMV-'OS DEL ULTIMO MRRArO DE\. ARTICULO •. (AHORA 
115 LOPSRM) 

OTRA DISPDSIC4ÓN: 
MaClr. l!1l>E 0CiV1R! I>E 1912. PROCEDIMIENTOS DE AJUSTES 

S2 

.' .-
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e.l.7.1.13 COP.IlEI..ACIÓN 6IlÁFICA CONCEPTUAL DE NOftIMS QUE IlEGVLAN LAS OImAS 
PÚBUCAS. 

PROBLEMA O CONTRAVENCI6N A LA LEY No. 37: 
·SE REALIZÁN CONVENIOS SIN CONSIDERAR LAS REGLAS PRINCIPALES' 
COMENTARIO: ES TODA UNA COSTUMBRE. EL HECHO DE CELEBRAR CONVENIOS SIN CONOCER LAS REGLAS 
ESPECIFICAS, DANDO POR RESU\. TADO, ATRASO EN LA FIRMA DE LOS NJ.SMOS, RETRASO EN PAGO DE 
ESTIMACIONES DE TRABAJOS DE CONVENIOS, CONVENIOS POR FALTA DE PLANEACION, ETC. ES DECIR EN SU 
MOMENTO, NO VERIFICARON SI EXISTE PRESUPUESTO ETC. 

LOPSRM. ART.!59. ( ... ) 
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRÁN, DENTRO DE ~!,! mES!,!P!'!EHQ 
AUTORIZA!)O. BAJO SU RESPONSABILIDAD Y POR RAZONES FUNDADAS Y 
EXPLÍCITAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS SOBRELA BASE DE PRECIOS UNITARIOS ~ 
M1)(TO$(e.;:{A'''~RTE. CORRESPOf\r)IENTE, MEDIANTE CONVENIOS, SIEMPRE Y 
CUANDO ~STOS. CONSIDERADOS CONJUNTA O SEPARADAMENTE, NO REBASEN EL 
VEINTICINCO POR CIENTO DEL MONTO O DEL PLAZO PACTADOS EN EL CONTRATO, NI 
IMPLIQUEN VARIACIONES SUSTANCIALES AL PROYECTO ORI6INAL, NI SEmEBREI'o 
"AIIA!'s:.IifitR~EN:~W"¡'QvIERr,FORM¡(· S..'(vMft..iMIENTO FlitiA:'LEY.o.·í.os 
TRÁT,4bO$.. ;;:() 

DtC1-4AS MOI>tFtCACIONES NO PODRÁN, EN MODO AL6UNO, AFECTAR LAS 
CONDICIONES Que SE REFIERAN A LA NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS 
ESENCIALES D4"PtIJETtfDEta:wTTMTOOI4fitNAt, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR 
EN CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY O DE LOS TRATADOS ..... 

RLOP. ART.3. ( ... > V. PROCEtlIMIENTOS PARA EFECTUAR LAS MODIFICACIONES A LOS 
CONTRA TOS EN MONTO O PLAZO PARA ABSORBER LAS IMPRESICIONES DE LA 
PROGRAMACIóN Y PREsupueSTACION De LAS OBRAS QUE SE PRESENTEN DURANTE 
SU EJECUCIóN ... 

OISPOSICIóN (ES) ADMINISTRATIVA (S). 

OTRA DISPOSICIóN MCEOP. 3.38. AMPLIACI6N DEL PLAZO. 
EN LOS CASOS I'ORTUITOS O OE FUERZA MAYOR, o CUANDOf'OR ":ALQV~ERA OTRA 
CAUSA NO IMPUTABLE A EL CONTRATISTA, LE FUERE IMPOSIBLE A eSTE C\hi'.PLIR 
CON EL PROGRAMA SCLICITARA OPORTUNAMENTE Y POR ESCRITO LA PRORROt A QUE 
CONSIDERE NECESARIA, EXPRESANDO LOS MOTIVOS EI~ QUE APOYE SU SOLIC.:ruo ... 
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E.l1.1.1!l. CORRE\..AaÓN GRÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUe R"~LAN LAS OBRAS 
PVBUCAS. 

PROBLEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No .• 3 : 
• LA SUSPENSIÓN DE LAS OBRAS LA ORDENA EL SUPERVISOR DE LAS OBRAS." 
COMENTARIO: SOLO LAS PERSONAS LEGITIMADAS PARA ESTOS EFECTOS PUEDEN LLEVAR A CABO LA 
SUSPENSIÓN DE UNA OBRA ... LA NORMA ES MUY CLARA AL RESPECTO. 

LOPSRM. ART.60 ( ... ) 
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRÁN SUSPENDER TEMPORALMENTE. EN TODO O 
EN PARTE. LOS TRABAJOS CONTRATADOS POR CUALQUIER CAUSA JUSTIFICADA. 
l.o~ nTU~RE~ ~E ~~ ~~ENDENCIA~ ~ LO:! ÓRGANO~ QE 6Ql!If!!NO tlE ¡¿~ 
¡;NTIDADE~ DE~¡6~BÁN A LO~ ~ERVII)QRE:¡ PÚiLICO~ QUE PODRÁN ORDENAR LA 
SUSPENSIÓN Y.OE.~NAR.EN$I/CASO. LAT:EMI'(JR"'LI~Dl>E. t$TA.,:~ QW tJO 
f'()DlJÁ.I'R()(lROtMR~o..5ER tJ.!JEFiNlD.( . 

ALOP. ART. 3. ( ... ) VI. PROCEDIMIENTO PARA LA SUSPENSIÓN DE LAS OBRAS o 
REsaSIÓN DE LOS CONTRATOS ... 
ART 52 .. PARA LOS EFECTOS DELOS ARTÍCU\.OS .. ( AHORA 60,61.62.63 DE LA LOPSRMl • 
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRÁN SUSPENDER o REsaNDIR LOS 
CONTRATOS DE OBRAS o SERVIaos AJUSTÁNDOSE A LO SIGUIENTE: .... 

ART. 53. EN TODOS LOS CASOS DE REsaSIóN DE CONTRATO O SUSPENSIÓN 
DEFINITIVA DE LOS TRABAJOS QUE SE EFECTÚEN POR ADMINISTRAa6N DIRECTA, 
LA DEPENDENaA O ENTIDAD DeaERÁ LEVANTAR ACTA CIRCVNSTANCIADA .... ENCASO 
DE SUSPENSIÓN TEMPORAL NO SE REQUERIRA LEVANTAR ACTA aRCUNSTANaADA ... 

DISPOSIaÓN (ES) ADMINISTRATIVA (5) 

OTRA blSPOSIa6N 
AfCeOP.U.16 SUSPENSION DE LOS TRAIIAJOS. 
LA DEPfNDENaA O ENTIDAD nENe LA fACU\. TAD DE SUSPEI.oER TEMO ?RAL O 
DEFINITIVAMENTE LA EJECVClÓN. TOTAL o PARaAL DE LOS TRAIAJOS vUElO DEL 
CONTRATO, EN CUALQUIER ESTADO QUE ESTOS se ENCUENTREN DANDO I VISO POR 
ESOUTO AL CONTRATISTA ....... 
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E.l.7.1.16. COAAELACIÓN GRÁFICA CONCEPTUAL DE NORMAS Qve REGULAN LAS OBRAS 
PVBUCAS. 

PROBlEMA O CONTRAVENCIÓN A ~ LEY No. 049 : 
• NO SE EJERCE EN TIEMPO Y FORMA EL DERECHO, NI LA OBLIGACION DE RESCINDIR UN CONTRATO 
ADMINISTRA TIVAMENTE. 
COMENTARIO: ES VERDERAMENTE INCREÍBLE CUANDO ESCUCHAMOS ~S CAUSAS QUE ADUCEN QUIENES EN 
SU MOMENTO DEBERÍAN RESCINDIR UN CONTRATO ... lES QUE NO LE CONVIENE A LA ENTIDAD1 . .IES QUE YA 
SOLO FALTA CINCO PORCIENTO Y NO ES CONVENIENTE RESCINDIRI. .. IAYUDALE PARA QUE NO SE SUB
EJERZA EL CONTRATOI. .. Y TANTAS MAS QUE CONTRAVIENEN LA LEY ... LA CAUSA ES QUE NO SE CONOCEN ~S 
OBLIGACIONES. O QUE SON LAS OBLIGACIONES 

LOPSRM. ART. 046. ( ... ) XI. CAUSALES Y PROCEDIMIENTO DE RESCISIÓN MEDIANn: LOS CUALES ~ 
DEPENDENCIA O ENTIDAD PODRA DAR POlI RESCINDIDO EL CONTRATO EN LOS TERMINOS DEL ARTíCULO 
61 DE ESTA LEY. 
ART. 61. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRÁN RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENn: LOS CONTRATOS 
EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO Da. CQNTRATIST A. 
EL PROCEDIMIENTO DE RESCISIÓN SE LLEVARA A CABO COt-FQRME A LO SIGVIENn:: 
l. se INICIARA A PARTIR DE QUe AL CONTRATISTA LE SEA COMUNICADO EL INCUMPLIMIENTO EN QUe 
HAYA INCURRIDO. PARA QVE EN UN TéRMINO DEQVINCE DtASHABILES EXPONGA LO QUe A su 
DERECHO CONVENIOA Y APORTl:. EN su CASO. LAS PRueBAS QUe ESTIME PERTINENn:S .... 
ART. 62. EN LA SUSPENSIÓN. RESCISIÓN O TERMINACIÓN ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS DESEllA 
OIISERVARse LO SIGVIENn: ..... 
ART. 63. DE 0CURJUIt LOS SUP\JESTOS ESTA8I.ECIDOS EN EL ARTÍCULO ANn:ROR .... COMUNICARAN ~ 
SUSPENSIÓN.RESCISION o TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONTRATO AL CONTRATISTA .... ORGANO 
INTERNO DE CONTlIOL ...... 

ALOP. ART. 52. PARA LOS EFECTOS .. ( AHORA DEL 61 DE LOPSRAI) .. LAS DEPENDENCIAS y ENTIDADES 
POoAAN SUSPENDER O RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENn: LOS CONTRATOS DE OBRAS O SERVICIOS 
SUJET ANDOSE A LO SIGUIENTE: .... 
ART.53. EN TODOS LOS CASOS DE RESCISIÓN O SUSPENSIÓN DEFINITIVA DE LOS TRABAJOS QUE SE 
EFECTIÍEN POlI ADMINISTRACIÓN DIRECTA. _ ... DEBERA LEVANTAR ACTA CIRCUNSTANCIADA .... 
ART. 54 LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR SI O A PETICIÓN DE LA SECRETARÍA O DE LA 
CONTRALOIItA 'ODRAN SUSPENIlER LAS 08RAS CONTRATADAS O QUE SE REALICEN POR 
ADMINISTRACIÓN DIRECTA. O RESCINDIR LOS CONTRATOS CUANDO NO SE HAYAN ATENDIDO LAS 
08SEIIVACIONES <:!VE ESTAS DEPENDENCIAS HUBIESEN FORAIU\.ADO CON MOTIVO DEL 
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY" DEMAS APLICABLES. 

DISPOSICIÓN (ES) ADMINISTRATIVA (5) DOF. 15 DE MARZO DF !?Q6. 3.6 LA 
SUSPENSIÓN. RESCISION ADMINISTRATIVA O Tl:RMINACIÓN ~·.TICIPAIl" DE UN 
CONTRA TO DEIIERA DETERMINARSE POlI LA DEPENDENCIA O ENTIDAD INMEDIA rAMENn: 
DESPUts DE QUE se PRESENTl:N LAS CAUSAS QUE LA ORIGINEN ¡'REVIO 
PROCEDIAUENTO DE LEY UNA VEZ DETERMINADA LA kESCISION SE PROCEtERA A 

'----1 LEVANTAR CON O SIN LA PRESCENCIA DEL CONTRATISTA ACTA CIRCUNSTANCI~DA EN 
~ Que SE HARA CONSTAR EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTREN LOS TllA9AJOc::':o"". _.,. 

'--ol OTRA DI5P05ICIÓN: VER PAGINA 39. ReaA 3.3.16. RESCI5ION Da. _ 
CONTRATO. 
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E.1.7.1I7. CORRa ACIÓN amCA CONCEPTVAL oe NORMAS QUe ~ lAS "'lItAS ÑIUCAS. 

'ltOlll.EMA o CONTRAVENCIÓN A LA LEY NII.\ 

LOf'5IIM. AIIT. (oo.) 

¡ 

\ 
l 

11.01' . 

DlSPOSlOóN (es) ADMINJ:5TRA 'lIVA (5) . 

OTRA [)ISPOSIOON 
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1!.1.7.1.1I.aJMl!I AadN ~ CONCB'T\IAL DI! NORM.U QVt AEWLAN LAS OIIRA$ 
P(VIIVAI. 

PIIOIlEMA O CONTRAVENCIÓN A LA LEY No. I 

LOPSIUl. Nt't. ( ... ) 

, 

ALOP . 

DISPOSICIÓN (es) ~[)MlNISntATIVA (S). 

ontA DISPOSICION 
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U.1.t.". (CM'!! AC~ fJIUnu. CONCI!PnIAL DI! NOIlIMa QVI llSULAN c..u oea.u 
fÚtMVAI. 

MO.UAIA o CONTltAVENClÓN A LA lEY No \ 

LDPSaM. MtT. ( ... ) 

!lLOP. 

DISPOSICIÓN ceS) ADMINISTIlAnVA (S). 

OTIlA DISPOSICION 
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E.l.7.2. PRO'TTVARIO TEMÁTICO DE LA LEY DE OBRAS PÚBUCAS y SERVIOOS RaAOONA!>OS 
CON LAS ~MAS. 

LEY DE OImAS PI1SUCAS y SERVICIOS, COMENTARIOS U OBSERVACIONES, O 
RElACIONADOS CON LAS MISMAS. CORRELACIONES JURÍDICAS. 

ART. 1. 08J'ETO DE LA L.EY: ACOONES QUE 
REGlI\.A: SUJETOS: SUJETOs 
OROVNSTANCIALES: SUJETOS CON 
AUTONOMÍA: AerOS y CONTRATOS EXENTOS Y 
LA EXca>OÓN: OBRAS NO SUJETAS: SUJ'EaÓN 
DE LOS PROVEerOS DE INFRAESTRUCfURA 
PRODUCTIVA, POÚnCAS BASES y 
UNEAMIENTOS: ABSTENCIONES OBUGADAS DE 
LOS SUJETOS. --
ART. 2. DEFINIOONES J'U!ÚDICAS PARA LOS 
EFECfOS DE LA LEY . 

ART. 3. DEFINIOÓN J\JIÚDICA DE L.AS OBRAS 
PÚBUCAS, TRABAJOS QUE TENGAN POR 
08J'ETO: CONSTRUIR, INSTALAR. AMPUAR, 
ADECUAR, REMODELAR, RESTAURAR, 
CONSERVAR, MANTENER, MODIFICAR, Y 
DEMOLER BIENES INMUEBLES ... I, II, m, IV, 
V, VI, VII, VIII TODOS AQUELLOS DE 
NATURAL.EZA ANÁLOGA ... 

ART. 4. DEFINIOÓN JURÍDICA DE LOS 
SERVIOOS RaAaONADOS CON LAS OBRAS 
PUBLICAS: LOS QUE TEN6AN POR 08J'ETO: 
CONCaIIR, [)ISEÑAR y CALCULAR LOS 
ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN PROYECfO DE 
OBRA P(ÚBUCA: INVESTIGAOONES , 
ASESOIÚAS CONSULTORÍAS ... -
ART. !S. JERARQUiA NORMATIVA DE LOS 
TRATADOS DE UBRE COMEROO. • --
ART. 6. OBUGAOÓN DE ASEGURAR L.AS 
OBRAS PÚBUCAS O BIENES INMUEBLES. -------J 
ART. e FACUL.TADAS PARA 'INTERPRETAR LA ¡ 
LEY A EFEerOS ADMINISTRATIVOS. • I , , 

ART. 9. " .. " """"""' ....... ""Juor---- -------------l 
~~_~o PEQVEÑA y II'.EDIANA EMPRESA. _ j 
ART. 10. CRITtRIOS PARA LA . ________________ ...J 
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MOoeRNlZAaÓN, De~LIZAC'[ÓN, 

----
y 

DELE&AaÓN DE FACVl.TADES. 

ART.ll.ItNICAS FACULTADAS PARA EJERCER 
--

LA CONTRATAaÓN DE LAS OBRAS PÚBUCAS. 

ART.12. DE LOS CREDITOS EXTERNOs y su 
RE6I.AMENT AaÓN. 

ART. 13 DE LAS LEYES SUPLETOIUAS. 

ART. 14. RE&LAS PARA LAS OBRAS DE 
PARTIaPAaÓN MÚLTIPLE y DE LAS 
RESPONSABn.IDADES. 

ART.1'. DE LA SOLUaÓN DE 
CONTROVeRsIAS. CO/N'fl.O~ AR8ITR;I.L. y 
NV\..IDAD DE CONTRATOS 

ART. 16 DE LOS CONTRATOS &1 EL 
EXTRANJERO, DE LAS OBRAS Y SERVIaos ... 
EJECUTADOS &1 EL PAIS. - ART. 17. DEL AJUSTE DE LA PLANEAaÓN DE 
LAS OBRAS PÚBLICAS. 

ART. 18. DE LA VERIFICAaÓN PReVIA A 
CONTRATAaÓN DE SERVIaOS, ESTUDIOS O 
PROYECTOS Y SUS RE&LAS 

ART. 19 DE LA SU.reaÓN A LAS 
DISPOSIaONES DEL ÁMBITO FEDERAL. 
ESTATAL Y MUNIaPAL &1 MATERIA DE 
CONSTRUCa6N. 

ART. 20. DE LA PReVISIÓN DE LOS EFECTOS 
SOBRE EL MEDIO AMBI&ITE POR LA 
':ONSTRUcaÓN DE LAS OBRAS PÚBUCAS. 

ART. 21. REQVlSITOS y CONSIDERAaONEs 
FUNDAMENTALES PARA LA pRO&RAMAaÓN 
PRESUPUESTAa6N DE LAS OBRAS PÚBUCAS. 

ART.22. DE LA DISPOSlaÓN PÚBUCA DEL 
PROGRAMA ANUAL DE LAS OBRAS PÚauCAS y 
SUS CARACTElUSTICAS. ----j 
ART. 23. DE LAS RE&LAS PARA LOs 
CONTRATOS MUL TIANUALES. 

---~--~----1 ART. 24. DEL REQUISITO FUNDAMENTAL PARA 
CONVOCAR, ADJUDICAR O CONTRATAR. 

ART. 25. DE LOS coMITÉs DE OBRAS I 

PÚauCAS y SUS FUNCIONES._ ---------------- -_._j 
ART. 26. DE LAS FORMAS DE REALlZAaÓN DE I 
LAS OBRAS I'IÍBUCAS. , 
--- ---- - ---'---- --- -------"------ -_._--------- ___ . ___ ' ___________ . ___ . .J 
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ART. 27. DE LOS PROCEDIMIENTOS ¡ LEGmMOS DE CONTRATACIÓN DE LAS OBRAS 
PlÍBUCAS. 

ART. 28. DE LA REGLA GENERAL PARA LA 
A[)JVDICACIÓN DE CONTRATOS. Y EL ESPÍIUTV 
DEL 154 CONSTITUCIONAL. 

ART.29. DE LA PREFERENCIA POR LA 
UTILIZACIÓN DE LOS RECVII.SOS NACIONALES. 

ART. 30. DE LOS TIPOS DE LAS 
UCITACIONES PVBUCAS. 

ART. 31 DE LAS CONVOCATOII.IAS, 
CONTENIDOS y SUS REGLAS. 

ART.32, DEL MEDIO LEGÍTIMO Y UNICO PAII.A 
LA PVBUCACIÓN DE LAS CONVOCATOII.IAS. 

ART. 33. DE LAS BASES DE LAS 
UCITACIONES REGLAS y CONTENIDOS. 

ART. 34. DE LOS PLAZOS PARA LA 
PRESENTACIÓN DE PROPOSICIONES, SUS 
REGLAS Y FACULTADOS PARA MODIFICAR. 

ART. 35. DE LAS REGLAS PAII.A LA - MODIFICACIÓN DE LAS BASES, REGLAS Y PLAZO 
UMITE. 

ART. 36. DE LAS REGLAS PARA EL ACTO DE 
PREsENTACIÓN y APERTURA DE 
PROPOSICIONEs. 

ART. 37. DE LAS ETAPAS DEL ACTO DE 
PRESENTACIÓN Y APERTUII.A DE LAS 
PROPOSICIONEs. 

ART. 38. DE LAS REGLAS PARA LA 
EVALUACIÓN DE LAS PROPOSICIONES. 

ART. 39. DEL ACTO DEL FALLO DE LA 
UCITACIÓN. ._- -- . --~"-, .. _-------- ._- - -. - -~ . -_._----_._~- --
ART. 40. DE LA DECLARACIÓN DESIERTA DE 
LA UCITACIÓN Y REGLAS PARA LA 
CANCELACIÓN DE LAS MISMAS. 

-
ART. 41. DE LA AUTOIUUCIÓN DEL 
EJERCICIO DE LA EXCEPCIÓN A LA 

-

¡-UCIT ACIÓN, y SUS REGLAS -- ------------_._---
ART. 42. DE LOS SUPUESTOS PARA LA 

-.. ~ ~CEPCIÓN A LA UCITACIÓN Y SUS REGLAS. 

ART. 43. DE LA F.XCEPCIÓN A LA UCITACIÓN __ . _____ .. __ ~ ______ .. __ • ____ "_. ____ . _____ ~ __ .. - ____ 0_- - "." . .. - . -



... 
POR MONTOS Y SUS REGLAS. 

ART. 44. CE LAS RE&li\S CEL ACTO CE 
PRESENT AaÓN DE PROPOSIaONES POR 
INVITACIÓN A ClJANt>O MENOS TRES 
PERSONAS, SUS REGLAS, Y LA APUCAaÓN CE - OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY. 

ART, 45. DE LOS TIPOS DE CONTRATOS DE 
OBRAS PÚBLICAS O SERVIaos RELACIONAt>OS. ... ART. 46. DEL CONT'ENIt>O MÍNIMO DE LOS 

, , CONTRATOS. 

... ART. "7. DE LOS PLAZOS PARA LA 
FORMALIZAaÓN ce LOS CON'T'RATOS y SUS , .. 
REGLAS. 

ART. "8. DE LAS GARANTÍAS PARA LOS 
CONTRATOS Y SUS REGLAS. 

ART. 49. ce LA CONSTITUCIÓN DE LAS - GARANTÍAS. (A NOM8P.E CE) .. 
, ..• ART. !lO. CE LAS REGLAS PARA LOS 

ANTICIPOS. 

ART. 51. CE LOS IMPEDIt>OS PARA PRESENTAR 
OFERTAS O CELEBRAR CONTRATOS. 

- ART. 52. DE LA FECHA DE INICIO Y DE LA 
ENTREGA DE LOS INMuEBLES PARA LA 

~. 

REALIZAaÓN DE LAS 08Ri\5 PÚBLICAS. 

ART. 53. DE LAS REGLAS PARA EL 
NOMBRAMIENTO DE LA SUPERVISIÓN DE LAS 
OBRAS PÚBUCAS. 

ART.54. DE LOS PLAZOS PARA LA 
PRESENTAaÓN DE LAS ESTIMAaONEs. SUS 
RE6l.i\S y PLAZOS DE PRESENTACIÓN. 

ART.55. DEL PAGO DE GASTOS 
FINANCIEROS, Y UE LOS PAGOS EN exceso. y 
DE LA exCEPCIÓN AL PAGO EN exceso. 

j ART. 56. DE LOS i\.1VSTES DE COSTOS. 

ART. 57. De LOS PROCEDIMIENTOS DE 
i\.1VSTE DE LOS COSTOS . 

. ~RT. 58. De LAS REGLAS PARA LA APUCACIÓN 
DE LOS i\.1VSTES DE COSTOS. 

ART. 59. DE LOS CONVENIOS PARA 
MODIFICAR CONTRATOS SUS RE6l.i\S y 

l 
6:1 



¡--. 

ART. 60. DE LA SUSPENSIÓN, O 
--, 

TERMINACIÓN ANTICIPADA DE LOS 
, 

- CONTRATOS. 

ART. 61. DE LA REsasIÓN DE LOS 
CONTRATOS Y SUS REGLAS. 

ART. 62. DE LAS REGLAS PARA LA 
SUSPENSIÓN, TERMINACIÓN ANTICIPADA Y 
REsasIÓN DE CONTRATOS. - ART. 63. DE LA COMUNICACIÓN DE LA 
REsasIÓN, y LAS PARTES A QUIEN SE DEBE 

- COMUNICAR. 

ART. 64. DE LA COMUNICACIÓN DEL .. 
CONTRATISTA DE LA TERMINACIÓN DE LOS 

- TRABAJOS Y SUS RE6LAS. 

.~ 
ART. 65. DEL RE6ISTRO DE LAS OBRAS 
PÚBUCAS. ... ART.66 . bE LAS RESPONSABILIDADES ~ 
VXCIOS y DEFECTOS OCVL TOS, PlAZOS, Y 
FORMAS DE SARANTIZAR. y DE LA EXCB'CIÓN 
A l.4S SARANTtAS. 

ART. 67. Da. ÚNICO RESPONSABlE DE LA 
EJECUCIÓN bE LOS TRABAJOS 

ART. 68. DE LA ~!:-SA OPOR'TVNA DE LAS 
OBRAS PÚBUCAS A OPERACIÓN Y SUS RE6lAS. 

ART. 70 DE LA AUTORIZACIÓN PARA 
REALIZAR OBRAS POR ADMINISTRACIÓN 
DIRECTA. 

ART. 71. DE LOS REQUISITOS Y RE6LAS PARA 
LA REALIZACIÓN DE OBRAS ~ 
ADMINISTRACIÓN DIRECTA Y OBLIGACIONES 
DEL ÓRSANO INTERNO DE CONTROl. 

ART.72. DE LA SUPERVISIÓN Y 
RESPONSABILIDAD DE LAS OBRAS POR 
ADMINISTRACIÓN DIRECTA. 

ART. 73. DE LA PROVEEOVIÚA PARA LAS 
OBRAS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA, Y DE 
LA PROHIBICIÓN DE TERCEROS COMO 
CONTRATISTAS. 

-~--

ART. 74. DE LA FORMA Y TERMINOS DE LA 
INP'ORMACIÓN Y VERIP'ICACIÓN DE LAS OBRAS 
PVBUCAS. DE LAS FACULTADAS PARA LAS -
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RE:YISIONES. DE LA CONSERVACIÓN DE LA --
DOCUMENTACIÓN. 

ART. 75. DE LA FACVLTAD DE LA 
CQNTRÁLOOA "AAA VERIFICAR, EN CUALQUIER 
TIEMPO. 

ART. 76. DE LA VERIFICACIÓN DE LA CALIDAD 
DE ESPECIFICACIONES. 

ART .77. bE LAS SANCIONES ecONÓMICAS A 
LICITANTES O CONTRATISTAS Y MONTOS 

ART. 78. bE LA SANCION ADICIONAL ADEMÁS 
bE LA ANTERIOR, DE LA INHABILITACIÓN Y 
LOS SUPUESTOS. 

ART.79, be LAS CONSIbERACIONES PARA LA 
IMPOSICIÓN bE SANCIONES. 

ART. 80. bE LAS SANCIONES A LOS 
SERVIDORES PlÍBLICOS. 

ART.81. bE LA INbEPENbENCIA Y AUTONOMIA 
bE LAS RESPONSABILIDADES, CIVIL. 
ADMINISTRATIVA, PENAL. 

ART. 82. bE LAS CAUSAS PARA NO-
I.YJ>OSICIÓN bE SANCIONES. 

ART. 83. bEL LAs INCONFORMIl>AbES y sus 
REGLAS. 

ART. 84. DE LOS REQUISITOS PARA LAS 
INCONFORMIbAbES, REGLAS Y 
CONSECUENCIAS. 

ART. 8!5. DE LAS REGLAS PARA LAS 
INCONFORMIDADES POR MEDIOS REMOTOS. 

ART. 86. DE LOS PLAZOS PARA LA 
RESOLUCIÓN bE LAS INCONFORMIDADES. --
ART. 87. lIE LA CONSECUENCIA DE LAS 
RESOLUCIONES A LAS INCONFORMIDADEs. 

- -1 ART. 88. DEL RECUP.SO CONTRA LA 
RESOLUCIÓN Y LA LEY QUE REGULA EL ACTO. 

ART. 89. DE LA QUEJA DE CONTRATISTA Y 
DEL ORIGEN AL PROCEDIMIENTO DE 
CONCILIACIÓN. -- - I 
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, , ART. 90. Da. PROCEDIMIENTO y AUDIENCIAS 

DE LA CONaLIAaÓN. y SUS REGLAs. -
: '-

ART. 91. Da. CON\<ENIO EN CASO DE 
I 

CONaLIAaÓN. y DE LA UBERACIÓN DE LOS .. DERECHOS EN CASO CONTRARIO . 
: 
• ., 

.-
t lO' 

-
f ... 

... 
, .• 
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j 
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í ... 
I I , .... 
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e.l.7.'. PRONTIJAAIO A~A.rnco De LA LeY t>E O8ItASI'Ú8UCAS y SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS IIJ.SlM.S. APLICADO A LA SUPERVISIÓN 
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E.l.7.4. COAAB.ACIÓN 3V!ÚDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PlÍBLICflS y SER''''aOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS EN LA E1ECVCIÓN 
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- e.l.7.!!. CRONOGRAMAS PARA LOS ACTOS AI>MINISTRATIVOS I>E LAS OBIH5 PÚBUCAS. 
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CAPfTUlO III 
DE LAS RESPONSABILIDADES DE lOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

3.1. DE LA LEY fEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

EN ESTE CAPíTULO, SOLO HAREMOS MENCION DE LAS OBLIGACIONES Y DE LAS NORMAS QUE REGULAN 
FUNDAMENTALMENTE LA ACTUACIÓN DE LOS MISMOS, ASI COMO LAS SANCIONES Y FORMII DE 
GIIRANTIZARLIIS EN CUANTO SE REFIERA EL PAGO. 
SON SERVIDORES PÚBLICOS TODOS AQUELLOS QUE DESEMPEÑIIN UN EMPLEO CARGO O COMISIÓN EN LII 
ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERIIL, POR TANTO SI UN SUPERVISOR DE OBRAS PUBLICAS ES SERVIDOR 
PÚBLICO, TENDRÁ LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES, 

u:v FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ( ... ) 
TITULO TERCERO 

Re""",oobllldadcs Administra ti .... 
CAPITULO 1 

OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PÚBLICO 
C.) ARTICULO 46 

INCURREN EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA LOS SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL 
ARTíCULO 2", DE ESTA LEY, 

ARTICULO H 

TODO SERVIDOR PUBLICO TENDRÁ LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES. PARA SALVAGUARDAR LA 
l&i&IDAD. ~pez LEALTAD. IMPARCIALIDAD Y EfICIENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS 
EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO. C,ARGO O COMISIÓN. Y ClJYO INCUMPLIMIENTO DARÁ LUGAR AL 
PROCEDIMIENTO Y A LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN. SIN PERJUICIO DE SUS DERECHOS 
LABORALES. ASI COMO DE LAS NORMAS ESPEcíFICAS QUE AL RESPECTO RIJAN EN EL SERVICIO DE LAS 
fUERZAS AR-"ADAS, 

I.- CUMPLIR CON LA MAXIMA DILIGENCIA EL SERVICIO QUE LE SEA ENCOMENDADO y ABSTENERSE DE 
CUALQUIER ACTO U OMISIÓN QUE CAUSE LA SUSPENSIÓN O DEFICIENCIA DE DICHO SERVICIO O 

IMPLIQUE ABUSO O EJERCCIO INDEBIDO DE UN EMPLEO, CARGO O COMISIÓN; 

n.- FORMULAR Y EJECUTAR LEGALMENTE. EN SU CASO. LOS PLANES. PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS 
CORRESPONDIENTES A SU CO,\;PETENCIA. y CUMPLIR LAS LEYES Y OTRAS NORMAS QUE DETERMINEN EL 
MANEJO DE REClASOS ECONÓMICOS PUBLICO S; 

In - UTILIZAR LOS RECURSOS QUE TENGAN ASIGNADOS PARA EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO, CARGO 
O COMISIÓN, LAS FACUL TADES QUE LE SEAN A TRIBUIDAS O LA INFORMACIÓN RESERVADA A QUE 
TENGA ACCESO POR SU rUNCIÓN EXCLUSIVAMENTE PARA LOS FINES A QUE ES TEN AFECTOS: 

IV. CUSTODIAR Y CUIDAR LA DOCUMENTACIÓN E INfOR-"ACIÓN QUE POR RAZON DE SU EMPLEO, 
CARGO O COMISIÓN, CONSERve BAJO SU CUIDADO O A LA CUAL TENGA ACCESO, IMPIDIENDO O 

INDEBIDA S DE AQUELLA S, 
I EVITANDO EL USO, LA SUSTRACCIÓN, DESTRUCCION, OCUL TAMIENTO O INUTILIZACIÓN 
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V.- OBSERV"'R BUEN'" CONDUCTA EN SU EMPlEO. C"'RGO O COMISIÓN. ~"'T"'NDO CON RESPETO, 
DU1GENCI ... IMP"'RCI"'LID"'D y RECTITUD'" L"'S PERSON"'S CON L"'S QUE TENG ... REL"'CIÓN CON MOTIVO 
DE ESTE; 

VI.- OBSERV"'R EN LA DIRECCIÓN DE SUS INFERIORES JERÁRQUICOS LAS DEBIDAS REGL"'S DEL 
~"'TO y "'BSTENERSE DE INCURRIR EN "'GRAVIO, DESVIACIÓN O "'BUSO DE "'UTORIDAD; 

VII.- OBSERV"'R RESPETO y SUBORDINACIÓN LEGITIM"'S CON RESPECTO A SUS SUPERIORES 
JERÁRQUICOS INMEDIATOS O MEDIATOS, CUMPlIENDO LAS DISPOSICIONES QUE ESTOS DICTEN EN EL 
EJERCICIO DE SUS ATlUBUCIONES; 

VIII.- COMUNIC"'R POR ESCRITO AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD EN L'" QUE PRESTEN 
SUS SERVICIOS. LAS DUDAS FUNDADAS QUE LE SUSCITE LA PROCEDENCI'" DELAS ORDENES QUE RECIB"'; 

IX.- ABSTENERSE DE EJERCER LAS FUNCIONES DE UN EMPLEO, CARGO O COMISIÓN DESPUES DE 
CONCLUIDO EL PERIODO PAR'" EL CUAL SE LE DESIGNO O DE HABER CESADO, POR CUALQUIER O~'" CAUSA, 
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES; 

X.- "'BSTENERSE DE DISPONER O "'UTORIZ"'R A UN SUBORDIN"'DO'" NO "'SISTIR SIN CAUS'" 
JUSTIFIC"'DA A SUS LABORES POR MAS DE QUINCE DÍAS CONTINUOS O TREINT'" DISCONTINUOS EN UN 
... i'Io. Así COMO DE OTORGAR INDEBIDAMENTE LICENCI"'S, PERMISOS O COMISIONES CON GOCE 
PARCI"'L O TOTAL DE SUELDO Y OTRAS PERCEPeIONES, CU"'NDO LAS NECESIDADES DEL SERVICIO PÚllLICO 
NO LO EXIJ "'N; 

XI.- ABSTENERSE DE DESEMPEÑAR AL6UN OTRO EMPlEO, CARGO O COMISIÓN OFICIAL O P"'RTICUL"'R 
QUE LA LEY LE PROHIBA; 

XII,- ABSTCNERSE DE "'UTORIZ"'R LA SELecCIóN, CONTRAT ... CIÓN, NOMBR"'MIENTO O 
DESIGNACIÓN DE QUIEN SE ENCUEN~E INHABILITADO POR PESOLUCION FIRME DE L'" AUT~D"'D 
COMPETENTE PAR'" OCVP"'R UN EMPLEO,C"'R60 O COMISIÓN EN EL SERVICIO PÚBLICO; 

XIII.- EXCUSARSE DE INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA EN LA ATENCIÓN ~AMITACIÓN O 
RESOLUCIÓN DE ASUNTOS EN LOS QUE TENGA INTERÉS PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS, 
INCLUYENDO AQU,LLOS DE LOS QUE PUEDA RESULTAR AL6UN BENEFICIO PARA SU CÓNYUGE O 
PARIENTES CONSANGUINEOS HASTA EL CUARTO GRADO, POR AFINIDAD O CIVILES, O PARA TERCEROS 
CON LOS QUE TENGA RELACIONES PROFESIONALES, LABORALES O DE NEGoCIOS, O PA~A SOCIOS O 
SoCIED"'DES DE L"'S QUE EL SERVIDOR PUBLICO O L"'S PERSON"'S "'NTES REFERIDAS FORMEN O H"'Y"'N 
FORM"'DO P"'RTE; 

XIV.- II'EOIUI. ... R POR ESClUTO"'L JEFE INMEDI"'TO Y EN SU C ... SO, ... L SUPERIOR JEI.RQUICO, SOBRE L'" 
"'TENCION, TRAUTE O RESOt.UCIÓN DE LOS "'SUNTOS'" QUE HACE REFERENCI'" LA FRACCION "''''TERIOR 
y QUE SE"'N De SU CONOCIMIENTO; Y OBSERV"'R SUS INS~UCCIONES POR fSCRITO SOBRE SU 
"'TENCIÓN, TRAMITACIÓN Y RESOLUCIÓN, CUANDO EL SERVIDOR MLICO NO PUED'" ABSTENERSE DE 
INTERVENIR EN ELLOS; 

XV." ... aSTENERSE, DUR"'NTE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE SOLICITAR, ACEPTAR O RECIBIR, 
POR SI O POR INTeRPÓSITA PERSON .... DINERO, OaJETOS MEDIANTE ENAJEN ... CIÓN ... SU FMO~ EN 
PRECIO NOTORI"'MENTE INfERIOR AL DEL BIEN DE QUE SE ~ ... TE Y QUE TENGA EN EL MERCADO 
ORDINARIO, O CUALQUIER DONACIÓN, EMPlEO, CARGO O COMISIÓN PARA 51, O PAR ... L"'S PERSON"'S ... 
QUE SE REFIERE L'" FRACCIN XIII, Y QUE PROC¡;DAN DE CU"'LQUIER PERSONA FíSICA O MOR"'L 
CUYAS ACUVIDApES PRQffSION... CO Re A U T A NCU N~ 
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DIRECTAMENTE VINCULADAS. RE&lILADAS O SUPERVISADAS POR EL SER>'IDOR MLICO D" QUE 5" 
TRATE EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO. CAR&O O COMISIÓN Y QUE IMPLIQUE INTERESES EN 
CONfLICTO. ESTA PREVENCION ES APLICABLE HASTA UN AÑO DESPUES DE QUE SE HAYA RETIRADO 
DEL EMPLEO. CAR&O O COMISIÓN; 

XVI.- DESEMPEÑAR SU EMPLEO. CAR&O O COMISIÓN SIN OBTENER O PRETENDER OBTENER 
BENEFICIOS ADICIONALES A LAS CONTRAPRESTACIONES COMPROBABLES QUE a ESTADO LE 
OTORGA POR EL DESEMPEÑO DE SU FUNCIÓN. SEAN PARA LA O PARA LAS PERSONAS A LAS QUE SE 
REFIERE LA FRACCIÓN XIU: 

XVII.- ABSTENERSE DE INTERVENIR O PARTICIPAR INDEBIDAMENTE EN LA SELECCIÓN. 
NOMBRAMIENTO. DESI&NACIÓN. CONTRATACIÓN. PROMOCIÓN. SUSPENSIÓN. REMOCIÓN. CESE O 
SANCIÓN DE CUALQUIER SERVIDOR PÚBLICO. CUANDO TENGA INTERÉS PERSONAL. FAMILIAR O DE 
NEGOCIOS EN EL CASO. O PUEDA DERIVAR AL&UNA VENTAJA O BENEFICIO PARA LA O PARA LAS 
PERSONAS A LAS QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN XIU: 

XVIII.- PRESENTAR CON OPORTUNIDAD Y VERACIDAD. LAS DECLARACIONES DE SITUACIÓN 
PATRIMONIAL. EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR ESTA LEY: 

XIX.- ATENDER CON DILIGENCIA LAS INSTRUCCIONES. REQUERIMIENTOS Y RESOLUCIONES 
QUE RECIBA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORí .... CONFORME A LA COMPETENCIA DE ESTA; 

XX.- SUPERVISAR QUE LOS SERVIDORES PUBLICO S SUJETOS A SU DIRECCIÓN. CUMPLAN CON LAS 
DISPOSICIONES DE ESTE ARTICUlO; Y DENUNCIAR POR ESCRITO, ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO O 
LA CONTRALORIA INTERNA. LOS ACTOS U OMISIONES QUE EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES 
LLE6ARE A ADVERTIR RESPECTO DE CUALQUIER SERVIDOR PÚBLICO QUE PUEDA SER CAUSA DE 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN LOS TÉlW.INOS DE ESTA LEY. Y DE LAS NORMAS QUE AL 
EFECTO SE EXPIDAN; 

XXI.- PROPORCIONAR EN FORMA OPORTUNA Y VERÁZ. TODA LA INFORMACIÓN Y DATOS 
SOLICITADOS POR LA INSTITUCIÓN'" LA QUE LEG"'LMENTE LE COMPETA LA VIGILANCIA Y DEFENSA DE 
LOS DERECHOS HUMANOS. A EFECTO DE QUE AQUELL'" PUEDA CUMPLIR CON LAS FACUL TADES Y 
ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDAN 

xxn,- ABSTENERSE CE CUALQUIER ACTO U OMISIÓN QUE IMPLIQUE INCUMPL.IN.:"NTO DE CUALQUIER 
DISPOSICIÓN JURÍDICA RELACIONADA CON a SERVICIO PÚBLICO. Y 

XXUI- ABSTENERSE. EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS. DE CELEBRAR O 
AUTORIZAR LA CaEBRACIÓN DE PEDIDOS O CONTRATOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES. 
ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIÓN DE TODO TIPO DE BIENES. PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACIÓN DE OBRA PÚ9LICA.CON QUIEN DESEMPEl'lE UN EMPLEO. 
CARGO O COMISIÓN EN EL SERVICIO PÚBLICO. O BIEN CON LAS SOCIEDADES DE LAS QUE DICHAS 
PERSONAS FORMEN PARTE, SIN LA AUTORIZACIÓN PREVIA Y ESPECíFICA DE LA SECRETARí ...... 
PROPUESTA RAZONADA. CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEG"'LES "'PLIC ... BLES. DEL TITUL"'R DE LA 
DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TR ... TE POR NINGUN MOTIVO PODRA CELEBRARSE PEDIDO e 
CON',RATO ALGUNO CON QUIEN SE ENCUENTRE INH"'BILIT"'DO PAR ... DESEMPEÑAR UN EMPLEO. 
CARGO O COMISIÓN EN EL SER>'IrIO PÚBLICO. Y 

XXIV.- LA DEMÁS QUE LE IMPONGAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS 
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CUANDO EL PLAN' EAMIEtlTO QUE FORMULE EL SERVIDOR PÚBLICO A SU SUPERIOR JERÁRQUICO DEBA 
SER COMUNICADO A LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍ ... GENERAL. EL SUPERIOll DEBERA PROCEDER A 
HACERLO SIN DEMORA. BAJO SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD. PONIENDO EL TRÁMITE EN 
CONOCIMIENTO DEL SUBALTERNO INTERESADO. SI EL SUPERIOR JER¡(RQUICO OMITE LA 
COMUNICACIÓN A LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORíA GENERAL. EL SUBALTERNO PODRÁ 
PRACTICARLA DIRECTAMENTE INFORMANDO A SU SUPERIOR ACERCA DE ÉSTE ACTC!. 

3.2. De LAS SANQONeS 

A ESTE RESPECTO HAREMOS MENCIÓN DE UNA DISPOSICIÓN JURÍDICA DE LA LEy DEL PRESUPUESTO 
CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL. QUE REGULA LA APLICACIÓN DE SANCIONES A TODAS AQUELLAS 
PERSONAS O SERVIDORES PÚBLICOS. QUE CE UNA FORMA U OTRA PARTICIPAN Q PABI!f!PARAN EN ACTOS 
U OMISIONES 

LeY DE\. PAE$UP\J!$TO. CONT AIlUDAO Y ~ASTO I'\IIUCO I'EDEIIIAL. 

ARTtC\M 46. LOS 1'UNCI00ARIOS '1 DEMAS PI!It5ONAL oe LAS ENnDAOESA QUI! se AEl'IBtI! EL, 
ARrtCUl.O Z· DE ESTA LEY. $ERAN Pf"'ºN$4'pS!le gM'9'!If8 PARo o PEBMgo'QUI! SUI'IIA LA 
HACIENDA PUalCA I'EDERAL. LA DE\. l>15TRITO ROERAL. o EL PATRIMONlO DE CUALQUIeR ENTIDAO De 
LA AOM%N%STRACIÓN PUllUCA PAMESTATAL POR ACTOS u OMISlONES CM! L.E:IJAN IMPVTA8U!S. o 
11&1 POR JNCUMNMmfIO O· INOtSE8VANCJA pe O!!UiAaO!'l:S pEW'AIlM !le 'f.STA LEY. 
INI-ER&lTES A su CAMa o AaACIONAOOS CON su 1'UNC0N o ACT\IAClÓN., ' ... \:,' '",:.,' ," .• ;" 
._ "'''0'' .•.. i-> ",:: . .,.: ·''':.'';,~'~":::':·~·;~·-.S :'Í;-'_-'.~ 'o., ' ... ;'.~ ",' ',.,_._::' .•. .I,:,>~; .. _-.)::;:~~,>.,!<'",'.~),;:~~<::."~'::~,.~_.,:'._,;,:::' _~- ':~-'; 
LAS ~ 5C CON5II!\III\ÁN &1 PI!IMe8 mwNO 11 LAS PeRSONAS QUE tiwcrAMENl'E 
HAYAN eJEM"Apq LOSACt'OS o INCUIIRAN EN LAS OMISIONES ,QUE LAS OIII$INARON. y 
SVI.SIDlARIAMEHTE. A \.OS I'VNCIONABIOS QUE POB LA INDO!.! !le sus MiCO!'I:S HAYAN OMITIDO 
LA 8fYJ,SIÓÑ o AIlTOBIZADO IAW ACTOS POlI CAUSAS QUE IMPLIQUEN OOU'.OJLPA. NEQU&ENCIA 
POR PARTE De LOS MISMOS. 

SEllAN Df'YPKYN5 5O!.lbABI05 CON LOS MfCtQNARIOS Y DeMM PEIISOtik'L !le LAS ENTICA[)fS. 
LOS PARUQ,MBeS EN LOS CASOS EN QUE HAYAN PARUCIPADO Y ORI~NEN Ul'1A A!5PONSAIlUPAD .. , 

ES A ÉSTA NORMA A LA QUE NOS REFERÍAMOS CUANDO MENCIONÁBAMOS EN LA IDENTIFICACIÓN DE LA 
PROBLEMÁTICA QUE LAS SANCIONES NO SE APLICAN COMO LO INDICA ESTE ARTÍCULO 

LA APLICACIÓN DE LAS SANCIONES MISMAS DEBE SER. SALVAGUARDANDO LA LEG,AUDAD DE LAS MISMAS. 
ES DECIR. LOS RESPONSABLES DE LA APLICACIÓN DE LA S SANCION~S. DEBEN SER \I1GILADOS. PARA OUE EN 
EJERCICIO DE SUS FVNCIONES SALVAGUARDEN LA LEGALIDAD. Y NO SE D',N LOS CASOS DE QUE. PORQUE 
PERTENECEN A LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL. AUDITORIAS. O INCLUSO LA AUDITOR lA FISC~L 
SUPERlO~ O JURÍDICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA FEDER~ClÓN. SE LES EXONERE O LO QUE 
ES PEOR AUN. NI SIQUIERA SE LES APERCIBA. CUANDO SUS ACTOS U OM:'~IO~JES. CONTRAVIENEN LAS 
DISPOSICIONES DEL PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 47 EN MENCION,,"P¡'RA SALvAGUARDAR LA 
LE6ALIDAD" 
ACEPTEMOS QUE LA CULTURA DE DEFENSA. TIENE MUCHO QUE VER EN ESTE ASPECTO. ES DECIR. SI EL 
SERVIDOR PÚBLICO DESCONOCE LAS LE~ES. POR CONSECUeNCIA DESCONOCE SUS DERECHOS Y 
OBLIG ... ClONES. y SE CUMPLE CABALMENTE DE ESTA FORMA EL PENSAMIENTO SIGUIENTE, 

" EL ULTIMO GRADO DE LA PERVeRSIDAD ES HACER SERVIR LAS LF.Yes PARA LA INJUSTIQA" 
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CAPÍTULO IV 
CONCLUSIONES J 

COMO SE VIÓ EN LOS CAPíTULOS CORRESPONDIENTES. LAS CONTRAVENCIONES A LAS DISPOSICIONES DELA 
LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. ESTAN A LA ORDEN DEL DIA. 
SIENDO MUY SIGNIFICATIVA LA CANTIDAD DE ACTOS Y OMISIONES EN CONTRA DE LAS NORMAS QUE 
REGULAN ÉSTA ACTIVIDAD ASI COMO EL GASTO PÚBLICO. MOTIVOS POR LOS CUALES TENEMOS A BIEN 
EXTERNAR LO SIGUIENTE A MANERA DE CONCLUSIONES Y PROPUEST AS EN SU CASO. 

1. ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE URGE EDUCAR CAPACITAR ACTUALIZAR Y ESPECIALIZAR EN LA 
MA TERIA DE ADMINISTRACIÓN DE LAS OBRAS PÚBLICAS. 

2. ASI MISMO CONSIDERAMOS NECESARIO SE COMIENCE A DAR ÉNFASIS A LOS ASPECTOS DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL CON RELACIÓN A LAS OBRAS PÚBLICAS Y LOS SERVICIOS QUE 
CONLLEVAN. PARA ABRIR ~EVOS CAMPOS DE ACCIÓN PARA LOS FUTUROS ARQUITECTOS. 

3. SE CONSIDERA COMO ALGO MUY NECESARIO UNA CONFERENCIA TAu.ER CURSO PLATICA 
~.IA PARA EFECTOS DE DAR A CONOCER LA IMPORTANCIA REAL DE LAS OBRAS PÚBLICAS Y Así 
DESPERTAR LA INQUIETUD A LOS ESTUDIANTES DE ARQUITECTURA. 

4. SE CONSIDERA T AMBlEN PRIO!!ITilRIO y URGENTE COMENZAR A PREPARAR ARQUITECTOS CON 
VISIÓN DE AUDITORES, CADOS LOS FRACASOS DE LOS ÓRGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS 
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. 

5. ES URGENTE T AMBlEN COMENZAR A PARTICIPAR EN LAS ESFERAS PE LA ADMINISTRACIÓN Y 
CONTROL DE LAS OBRAS PÚBlICAS EN LO QUE SE REFIERE A LAS AUDITORÍAS, YA QUE A LA 
FECHA LOS PUESTOS DE AUDITOR. SE OTORGAN SOLO A COMPADRES. AMIGOS. SUBORDINADOS 
FIELES Y RECOMENDADOS. AUNQUE SU CONOCIMIENTO DEJE QUE DESEAR. 

6. RESULTA TAMBIEN NECESARIO Y URGENTE ESTAI!I.ECER CONTiICTO CON LA SECRET!!RtA DE LA 
CONTRALORtA. LA CONTADVRÍA MAYO!! CE HACIENDA. EL PODER LEGISLATIVO. ASI COMO EL 
JYDICIAL, PARA CREAR UNA BOLSA PE TRABAJO EN LA MATERIA DE CONT!!OL DE \.AS OBRAS 
PÚBlICAS. PARA AQUELLAS PERSONAS QUE REUNAN LAS CARACTERíSTICAS Y EL PERFIk , 

7. eS IMPReSCINDIBLe e INELUDIBLE YA. QUE LOS PUESTOS DE ESTAS CARACTERÍSTICAS,::NCLUSO EL 
DE SECRETARIO. DIRECTORES. JEFES DE DEPARTAMENTO, se OTORGUEN POR CONCURSO. O SEA 
POR CONVOCATORIA PÚBlICA APLICANDO EXAMENES pe OPOSICIÓN. TAL Y COMO SE HACE PARA 
LOS CARGOS DE MINISTERIOS PÚBLICOS. 

8. CONSIDERAMOS QUE CON LA DíNAMICA DEL CAMBIO, PRESENTE YA. LA FORMA DE INICIAR LA 
DESAPARICIÓN CE LA CORRUPCIÓN, ES QUE LOS ÓRGANOS DE CONTROL. CE LAS CEPENDENCIAS Y 
ENTIDADES, SéAN OCUPADOS Ak MENOS EN LOS CARGOS PE AUDITORES POR PER5QNAk CAP~ 
PROBO QUe OBTENGA eL CARGO O EMPLEO POR MEDIO DE UN exAMEN DE OPOSICIÓN RIGURO.,SQ 
eN LA MATERIA. POR expeBIENaA Y CONOCIMIENTOS PROPIOS. SIN DEBER FAVORES. NI TENER 
COMPROMISOS PARTICISTAS 

9 \lRGE AMP!..IAR \.A VISIÓN Y ELENfQQVE DE \JTILIZACIÓN PEL PROf.J:SIONAk DE L~ 
",RQVITECTYBA AMP!..IANDO SU MISIÓN NATURAL. DÁNDOLES UNA MI.YOR VISIÓN Y MAS 
EXPECTATIVAS DE MERCADO O EMPLEO. 
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10. \.IR~ jlCA8AR CON E~ PERFI~ HIST~~RQl.lmCfO DIBV1.MflE ll~IDENTE O¡;J)BRAS 
QUE liADAS V,S COI ¡DICIONES DE~ MERCADO DE ~A CONSTRUCCIÓN, TERMINA EN SU MAYORIA 
COMO ROBOT DE~ AUTOCAD, PERDIENDO INDIGNAMENTE SU CAPACIDAD COMO VERDADERO 
ARQUITECTO 

11. ES NECESARIO Y UR&ENIE QlJE APROVECHEMOS E~ ~AN DE ESi1JDIOS, ~O MEJOREMOS, 
AMPLIEMOS Y ~O HAGAMOS MÁS VERSÁTI~ EN CONJUNTO CON E~ ESTUDIANTE. 

IZ. ES NECESARlO QUE APROVECHEMOS WESTROS CONOCIMIENTOS DE~ AMSIENTE SUEWS 
PAISAJES URIMNISMO DERECHO, ESjfiI9, ARTE, CONSTRUCCIÓN, TfCNO!.QGtAS, 
ANTBOfOMETRÍA ADMINISTRACIÓN ETC, PARA ACi\JAR EN ~A !!VENA DIRECCIÓN De W 
OBRAS PÚBUCAS COMENZANOO A ACTUAR Y DEJAR DE SER SQl.O TESTIGOS, 

13. ES ""CESARlO TAMBIEN RAzow,R Y CONOCER, QUE ~A SITUACIÓN TAN DRAMÁTICA QUE 
ATRAVIESA ~ INDUSTRIA DE ~ CONSTRUCCIÓN ES DEBIOO A ~A PESIMA ADMINI~ACIÓN DE 
~S OBRAS PUauCAS, ASI COMO DE LAS At!QVISICIQNES GUBERNAMENTA~S, 

14. ES ""CESARlO TAMBIEN QlJE El CONT!!ATISTA CREE CONCIENCIA pe su PAPE~ TAN 
IMPOBTANTE Q\JE JVEGA EN E~ DESARBO~O DE ~ INEBAESTBUCIVPA DE~ PAís ASI /lJ.SMO Q\JE 
OBTENGA \..AS UTILIDADES QUE Pt.A~Ó, y NO LO QUE \..A EAbTA DE EXPERIENCIA DE bAS 
~PERVISIONES ~ PERMITE, CONVIRTI NDOLO MAS QUE EN UN CQNSTRVCfQR, EN UN MERCADER 
8t\RATO y VOR,4l 

1~. RESUlTA NECESARlO ACABAR CON Eb DERROCHE Y EL ABUSQ, COMENZANDO A ACTUAR COMO 
AvENTES DE CONT!!O\. DE~ GASTO púBUCO POR LO MENOS EN WESTM RAMA, QUE A FINAL DE 
CUENTAS ES LA MÁS IMPORTANTE Del PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN. 

16. ~ ""CESARlO QUE INICIEMOS IWESTRA ACi\JACIÓN ADMINISTRi\()O!!A, DENTRO DE ~OS 
GRANDES PROYECTOS Q!,1E TIENEN lAS ENTIDAt>ES ENCARGA!)I\~E LAS AREAS ESTRATCgCAS 
DE MÉXICO, -(PEMEX, CFE, ClF, CNA, SCT, SEMARNAP)- ASI COMO ESTADOS Y MUNICIPIOS, NO 
SOLAMENTE EN LII CONSTRUCCIÓN, SINO EN IICCIONES ESTRIITE6ICIIS y IICERTADIIS DE 
~IINEIICIÓN, PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTACIÓN, YA QUE RESULTA DEPRIMENTE VER COMO LIIS 
OBRIIS QUE SE PROGRIIMIIN Y PRESUPUESTIIN AÑO CON liÑO, SE HACEN BAJO LA PALABRA MAGICA DE 
"¿CUÁNTO PEDIMOS EL ANO PASADO? .. AUN QUE NO SE HUBIESE EJERCIDO DICHA PARTIDA. 

17. ES HOIlA DE EVITAR YA LA CONSTBVCCIÓN DE E~EANTES 8I.!INCOS O GRANDES OBRAS 
COSTOSAS, QUE POR UN LADO, EN" SU PLANEACIÓN" NO TIENEN NINGUNA RELACION CON LA 
NECESIDAD, Y POR El OTRO DEJ IIN UNA PESIMA IMAGEN A NIVEL INTERNACIONAL, NO SOLO DE LOS 
IID/lJ.NISTRIIDORES DEL GASTO DE LAS OBRIIS PÚBLICAS, SINO DE TODOS WS MEXICANOS, 
DEBIDO A lA APAn,. CON QlJE HEMOS VENIOO TRATANDO ESTE RENGLÓN DEb vASTO, COSA QUE 
HEMOS VISTO A TRAVES I)E NUESTRII EXPERIENCIA PROFESIONAL. (1977 - ZOQO) 

18. E:; lA HORA DE QUE ACTUANDO EN EL CONTROL DEL bASTO PÚBLICO EN LO QUE NOS COMPETE. 
EVITEMOS QVE V,s TRANSNACIONA~S ,. QUIENES SE ~S ADJ\!DICAN CONTRATOS DI; 
RECº","IGURACIONE~ /liVESTRA#' INDUSTRlAS, CON BASE EN WS TRATAt9S" VENGAN A 
~GARNOS TECNO\.9GtA OBSOLETA Y OBRAS QUE SÓ\.Q.Jll.IRAN UN AÑO PERO ADEMÁS SE 
bL~VEN GRANDES UTILIDADES POR ACTOS CORRVPTOS O ACTOS SIN f'IIM)AMENIQ J\)IÚDIC9.. 
Q\JE EN su CASO ~S OT0R6AN Hr\5T A J'REMIOS MIU.ONARIOS· POR HABER TI:RIIIINAOO \..AS 
~AS ANTES DE~ !'tAZO ESHI!LECIOO EN EL CONTRATO PERO QVE A[)QLECEN DE ~ CAUDAD 
IQIA~ TAN PRED~ ACTUi\U\ENIE Y PO~.ftADA A CABO 
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19. ES LA HORA DE EXIG~~fcrOS O!Jf LAS OBRAS-.!':Ú8LICAS SEAl'lDE AUA CALIDAD. 
AUN CUANuO SE rONTRI\TEN CON EL PRECIO MAS BMO. VICIO EN EL QUE HEMOS CAlDO COMO 
CONTRATISTAS. Y O!JE lOS PRESENTAMOS 50\.0 PABA -SOBREVIVIR- SIN PENSAR EN EL 
DESARROLLO DEL PAís y MUCHO MENOS EN El DAÑO O!JE LE ESTAMOS CAUSANDO A LAS 
GENERAOQNES fVT\JRAS. 

20. ES HQ!!A DE EVlT AR QUE EL ARQI.lITIcrO -COLEGIADO CON I!,AESTlÚAS y OOCIO!!ADOS-. 
TIRMINE COMO UN SIMPLE 6SALARIADO. O DESEMPLEADO LA MAYOR PARTE DEL TIEMPO. 
tCÓMO? ABRIENDO SU RA:JW DE ACCIÓN E IMPULSANDO SU PARTICIPACIÓN EN LA ECONOMÍA. 

21. A~=iCr&:ic~sog::arN9r6ur Se=~N<.tg~A~g¡:i:;~~';':ife 
REALIZAN SOLO PO!!Q\)E !.ES SOBRÓ DINERO DE ALGUNA PARTIDA Y HAY O!JE GASTARlO. POR 
O!JE SI NO SE SUselERCE Y QUE EN EL COLMO DE LOS MALES SOLO E"BIQUECEN O PAN 
8ENEflOO P9ÚJlCO. INC\.USO A LOS PRESIDENnS DE lAS CO!.ONIAS QUE se llEVAN LOS 
'MTE!UA!.ES DE 08BM P!JBUCAS ASUS PROPIEDADES . ( DElEGACIONES POÚIICM Del 
DISTRITO fEDERALl O EL DERROCHE O!JE SE HACE AL CONTRATAR A PRECIO ALZADO 
RECON!'I6\J!!ACI<2NE5 DE lAS INWSTlUAS MM EYERTES Del 'AIS OJANQQ EN LOS ALMACENES 
EXISTEN PLANTAS QUE SE ApauIRIERON A ALTOS COSTOS QUE DEBIERON HAseRSE UTILIZADO 
-y NO SE HIZO POBQ\,/E SE HIOERON CANCEVOQNES DE PROYEeroS-, y QUE DADO EL CASO, 
llAMAS SE LLEGARAN A OCUPAR! 

22. ES HOM DE COMENZAR 6 ACIVAR EN AovalAS OBRAS O!JE TIENEN SEXENIOS ElEOJIÁNDOse. 
A!.EGAN\)Q -QUE SON DE ORDEN PÚ8LICO~ PE INnRES P!J8LICO pe INTERES SOCIAL-, Y O!JE NO 
SIRVEN Y LO QUE ES PEOR, ES O!JE EN WGAR pe 8ENEfIOAR CAUSAN DAÑOS PORQUE 
FUNCIONAN 6b REVES -(SISTEMA DE DRENAJE PROFUNDO DEL DISTRITO FEDERAL)- PROVOCANDO 
INUNDACIONES, DEBIDO A SU MALA PLl\NEACIÓN, HAOENDO RICOS SOLO A LOS ETERNOS 
CONTBATISTAS ID GOBIERNO CORRESPONDIENTE A ESTE RESPECTO, Y DE FORMA ESPECIAL 
PODRIAMOS PREGUNTAR ... I.A CUANTOS NOS INQUIETA O NOS HA INQUIETADO ESTA OBRA? .. SIN 
COMENTARIOS. PODRIAMOS SEÑALAR LUGARES DONDE LA OBRA EN LUGAR DE DESALOJ AR LAS AGUAS 
PLUVIALES, INUNDAN GRANDES UNIDADES HABITACIONALES, ¡¡CADA AÑOJI 

23. URGE INIOAR Eb IMPLANn DE UNA CULTURA DE DEfeNSA, TANTO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDI\DES DE LA 'DMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL QUE EN SU 
MOMENTO LLEGAN A SER SANCIONADOS INJUSTAMENTE, COMO DE CUALQUIERA DE LOS 
CIUDADANOS O DE LOS CONTRATISTAS INCLUSO,QUE SUFREN LAS CONSECUENCIAS DE OBRAS MAL 
PLANEADAS. 

204. ES URGENTE ELIMINAR LA APArtA HAOA EL ')ERECHO ADMINISTRATIVO QUE Rf~ULA MUY DE 
CERCA NUESTRO QUEHACER COMO CONSTRUCTORES DE LA INFRAESTRUCTURA D~ SOPORTE DE 
GENERACIONES VENIDERAS, Y DE HACER A UN LADO LA I':>EA DE O!JE kM \.fYES SON SOLO PARA 
LQS ABOGADOS 

25. ES HORA DE VIVIR MEJOR Y iDE SER MEJ'ORES ARQUITECl'QSI 

Z2. ES HORA DE CREAR VNA !NuEVA GENERACIÓN pe ARQVITECIQSI 
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POR ULTIMO, QUISIERA ANEXAR A ESTAS CONCLUSIONES, UNA NOTA, lA LA CU ... ~ PERSONALMENTE 
DESCONOZCO AL AUTOR, PERO QUE FUE LEIDA EN UN DIARIO, EN UNA DE NUESTRAS VISITAS A 
O~GAlnSMOS DESCENTRALIZADOS DEL GOLFO Y SURESTE DE NUESTRO PAís ... 

"LAS AVES, PREOCUPADAS POR SU FUTURO, SE ACERCARON AL BUHO 
PARA PREGUNTARLE": 

¿QuÉ NOS DEPARAN LOS NUEVOS TIEMPOS? .. 

EL BUHO TRANSFORMÓ SU PLUMAJE Y CONTESTÓ: 

"MANTENGAN SUS VALORES·, PERO VUELEN HAaA EL FUTURO I CON 
ESPIRITU DE RENOV AaÓNI 
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PRONTUARIO ALFABETICO DE LA LEY DE OBRAS PUBUCAS y SERVICl ... S 
RELAaONADOS CON LAS MISMAS, APUCADO A LA SUPERVISIÓN 

DE LAS OBRAS PÚBUCAS 

PUBUCADA EL 4 DE ENERO DE 2000, Y EN VIGOR A PARTIR DEL 4 DE MARZO. 

TERMINOS O CONCEPTOS APUCA8LES 
exCLUSIVAMENTE A LA SUPERVISIÓN CE LAS 

OBRAS PUBUCAs 

ACLARACIONES A LAS BASES 
ACTA ADMVA DE EXTINCIÓN DE OBLIGACIONES Y 

ARTICULOS 

33, 

~CO~~NTRA~~T~O~ ________________________ --+~b4~,, ______________________________ ~ 
ACTA CIRCUNSTANCIADA 62, 90 . 
ACTA DE RECEPCIOiIIF!SICA DE LOS TRABAJOS 

ACUERDO PARA OBRAS POR 
DIRECTA. 
ADMINISTRACION DIRECTA 
AJUSTE DE COSTOS 
AJUSTES PA60 DE 

64: 

19, 21, 26, 70, 71, 72, 73, 
23 46 50 57, 58, 
46,55 

AMORTIZAciÓN DE ANTICIPOS 46,50, 
ANTICIPO IMPORTE DEL 33, 50, 48 
ANTICIPO PORCENTAJE DE 23, 31, 33, 46, 50. 
ANTICIPOS PROHIBICIÓN DE OTORGAR 50. 
ANTICIPOS AMORTIZACIÓN DE 46, 50, 
ANTICIPOS ATRASO EN ENTREGA DE 50, 
ANTICIPOS GARANTIA DE 46, 48,,__,5O~' ________________________ --j 

ANTICIPOS OTORGAMIENTO DE 50 
ASEGURAMIENTO DE LAS OBRAS 6, 
ATRASO IM~PUT"-,-"A,,.BL~E~~ ____ . ____ . ________ 5~ ._. ____ ..._. ___ .. _______ ... _._ .. __ .. _____ ..... __ . __ 
ATRASO NO IMPI.:TABLE 58 
ATRASO EN EJECUCIÓN DE TRABAJOS 46, 
AUMENTO O REDUCCIÓN DE COSTOS 56,59, 
AUTORIZACIONES REQUERIDAS PARA 

¡..:SU=BCO=N.:!.T.'..!R~A~T~A~R _________________ __'4'-'-7'__, ",33",,--,.-.--:-::- ! 
I-'B'.':A'=S~ES~---------------------_I_'3~3'--, ~35, 31, 19,Z5, 27, 36, 38, 44, 45, 46, 47, ~'-'1 
I-'B~I~TÁ~,C~O~R~A~ _______________________ ~47~~'--',----·------- .. . ___ -~ 
CALIDAD DE LAS OBRAS o --4 
COMUNICAcIóN~DE~~R~E~5CI-S-.IÓN~---------~~6~2'--,6~3,----------- l. 

I-'C~O~M~U~N~I~CA~CI~I~C~~DE~SU~5I'~E=!NS;;;_;I~6Ñ~===_:_::_:--___4_6"'3"-,----------------------------.-~--.. , 
COMUNICACI'ON TERMIN .... CION ANTICIPADA 63 '--'--1,' 
COMUNICACI6Ñ TERMINACI6Ñ DE LOS TRABAJOS 

1--______ ~-----.-------_,___=___c=_c+-"64~----- ____ . _____ . . ___________ .. _J 
CONSERVAcION DE DOCUMENTOS i 

I-'CO~M~P!':RO~8~A~T~O~R~IO~S~ _________________ +-7"'4:c, '7"'------- -.. __ ._. ______ .. __ ._ ___ ", 
CONTRATOS A PRECIO ALZADO 45, 59, . _. _. . , 
E.O~ATOSAPREi:i()-vNiT .iRXo~· _. _.-.. _ .. _. _-__ o -_· __ ..c4"'5,'--. __________ __________________ • 
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162,64, ~ CONTRATOS FINIQUITO DE 

CONTRATOS FIRMA DE 33,47, 66 I CONTRATOS rAGO DE 33,46, 53, 59, 
--' CONTRATOS MIXTOS 33,46,59 I 

CONTRATOS RE5aSION DE 61,62 I 
CONTRATOS TERMINACION ANTiCIPADA 

----- ~--- -- ____ o_o __ "_" ____ - .---- -- ._-_.-. -_._-_.--------- ----'1 50,62, 

CONTRATOS MODIFICACIÓN 59, 

CONTRATOS SUSPENSIÓN 62, 

CONVENIOS 50, 

CONVENIO ADICIONAL 59, 

COSTO DIRECTO 57,58, 

COSTO FINANCIERO 50 

COSTO POR FINANCIAMIENTO 58 ,-
COSTOS DE INSUMOS 57,58,59, 

CUOTAS COMPENSATORIAS 41 

DAI'lQS y PERJUICIOS 67, 7B, 79,86, 

DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS 66, I 
DESCRIPCION PORMENOIUZADA DE LOS TRABAJOS 

46,71, 

DIFERENCIAS EN LAS ESTIMACIONES 54, 55, 
" DIFERIMIENTO DE PROGRAMA DE EJECUCION 50, 

DIRECCIóN DE OBRA 51, 

DISPOSICION DEL INMUEBLE 52 

EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS 31,33,42,45,46,47, 52, 53, 67, 70, 71, 72, 73, 

ENTREGA DE LAS GARANTIAS 48,50, 

ENTREGA DE LOS TRABAJOS, 72, I 
ENTREGA DEl ANTICIPO 50, I 
ESTIMACIONES APROBACION DE -,------,--",-

-- ._---_._-~-- --- "._--------- ~--- .. _--- ------- -- "1 53 

ESTIMACIONES DE TRABAJOS EJECUTADOS 46,47,54, I 

ESTIMACIONES PLAZO ENTREGA DE 54, --1 , 
ESTIMACIONES PAGO 54, '--1 

.--" 
ESTIMACIONES PLAZO, FORMA Y LUGAR DE PAGO, I 

46,47,54, 
, , 

, I FIANZAS CONTRA DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS, 
I 

66, I 
, ....j 

FINIQUITO 46, 62, 64, -----1 , 

GARANTIA DE ANTICIPOS 
148' 50, 

____ J 
,.A¡¡ANTIA DE CUMPLIMIENTO ----1 38, 48, 48, 66, 

G"'STOS FINANCIEROS 55 I 
--- - - - - _. - -- L. 
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GASTOS NO RECUPERABLES "'7, 62, 75, 

INCONFORMICACES 83, 8"', 85, 86, 87, 88, ---
INCUMPUMIENTO ENTREGA CE INMUEBLE 52 

-
INCUMPUMIENTO FIRMA CEL CONTRATO 33,47, 

INCUMPUMIENTO EN PAGOS 55 

INCVMPUMIENTO POR ATRASO io6, 58, 

INCVMPUMIENTO RESCISION POR 61, 

MOCAUCACES CE CONTRATOS DE OBRA 45, 

OBRAS ENTREGA CE LAS 64,68, 
OBRAS SUPERVISION CE 4, 51, 53, 

OBRAS CONCLUSIÓN CE 65 
ORIGEN ce LOS PRECIOS 58, 

PAGO CE ESTIMACIONES 46, 53, 54, 55, 59, 

., PAGO ceL FINIQUITO 64 
PAGO EN CASO ce RESCISION 62, - PAGO EN EXCESO 55 
PENAS CONVENCIONALES 46, 

PLAZOS PARA AJUSTE CE COSTOS 56, 58, 

PORCENTAJE ce CONVENIOS CE MOCIFICACION 59, 

QUEJ AS POR INCUMPUMIENTO 89, 

SUSPENSION TEMPORAL SERVIDORES PUBLICOS 
FACULTADOS PARA 60, 
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E.l.7.4 CORRELACIÓN JURIDICA INTERNA DE LA LEY DE 08RA~ 
PÚeUCAS 

-

~ORMA DE USO. 

ESTA CORRELACIÓN, TIENE DOS VENTAJAS •. 

LA PRIMERA. UBICARNOS POR TEMA. DENTRO DE LOS ARTiCULOS QUE CORRESI'ONDEN YA. SEA ALA 
EJECUCION DE LOS PROYECTOS O DE LAS OBAAS PUBLICAS. 
Y LA SEGUNDA INDICARNOS QUE OTROS ARTICULOS DEBEREMOS DE REVISAR PARA TAL O CUAL 
ACCIÓN DENTRO DE LA EJECUCIÓN. 

PONGAMOS UN BAEVE EJEMPLO, 

INCUMPLIMIENTO DE\. PA6Q DE ESTIMACIONES: 

DEIIERAN DE REVISARSE LOS ARTiCULOS: ~. <16, ". ~. DADO QUE TODOS ESTOS TIENE UNA 
CORRELACIÓN ENTRE 51. 

~EJEMPLO: 

<QUÉ DEBO REVISAR PREVIO A LA CELEBRACIÓN DE UN CONVENIO? ... 

EL ARTICULO ~9. NOS DA DE UNA MANERA ESPEWICA PARA CELEBRAR CONVENIOS. Y DICE QUE DE-
RAN REALlZARCE DENTRO DE SU PRESUPUESTO APROBADO Y PREVIA REVISION DE LO ESTIPULADO POR 
EL ARTICULO 24 ... DEBE TENER AUTORIZACION PRESUPUESTAL .. 
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E.l.7.!5. CRONOGRAMAS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS OBRAS 
PÚBUCA~ y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS 
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PU8l1CAClÓN DE LA 
CONVIXATORlA 

ARl" 31 

FAllO DI: LA 
LlClT Aa~"'N EN 
JVNTAM ICA 

AH lt 

l.A FF(lL\ fE1..,j'RO D€ LOS 
41) ~ SlGL'Ib-""'Tf.,S A lA 
~ FCHA ~ IN1CIO DE LA 
PkiME1\A El :'1'A 

ART 31 

D[HJtNIlJ, .. n NlIlc'VO PLAZO 
~) C\ll1J,\ l* :'ODN. A PN<l1l( 
11( LA PRl\tH<A H (JI,\ 
r ~¡ AH1.fCU1A 

ART 37 

ENlRf6A DE GARANTÍAS 

DENTi'lO DE 1~ eN. 
AH .., 

TlJ'Of\ Ilf CON'nV\TOS 
PRf::('IO'i t .... mAkIOS 

A PKf.(1() /'J1.A'JX)) 

MlXTOS 
ART 45 

FCIW 4UZACIÓN 
DE CONTRA TOS 

AlIT 47 
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SUSPENSIÓN Y/O 
TE'>MINA ÓN 
ANTIOPA A 

ART 

... 

I INIOO DE 
RESCISION DE 

CONTRATO. 
ART.61 1I 

REsasION 
POSITIVA 11 

ART 62 
FINIOUITO! 

'--.-1-' 

I 
pOR CASO FORTUITO O DE II:.J 
FUERZA MAYOR E\. TEQMINAOÓN 

GARANTIAS CONTRA 

CONTlIATISTA D€QDE NO DE LOS 
DEFECTC,S Y VIGOS 

EJECUTAR LOS TlIABAJOS .• TlIABAJOS. 
OCl.A.TOS 
ART. b6 

ART.62 W:.6-4 

11 11 

• : ... IE .. 
.< 11 c. ,.- <··i.'liiii¡(·-,;;··,,·:·,íit~t~' c","",-,c"ll:~i!!:"~'lFl""ít¡(IiiWJl' ~j'~~" ~'I!'r'~'1.k«<'i1J"' ''I <'''' 

., . '_'~~-~'!'~I"-~'u,.,- ... - "·~r.-~V~'~i· l 

LA; '.' ItnNTD,l _-~tJ~.:.~::-;:3·.+,,:':.,:;>,- bD_A~':.~,: .. .;..~~ t!A . .i~· ... )t._. ~.-,;".,.'S,,,," 
r:-J~.~.~,..r".: ~,,~;n¡::MPO' ~I'"'i~'"kf 

11 11 ~ 11 
11 11 ~ 

111 SUsr€N5IÓN 1 15 OlAS HABILES PARA E\. FINIQUITO CONTRATISTA SOllQTARA LA 
CONCLVHX>S WS lR.\BAJ<)S-

E\. G.-\R.\:-''TILo\R\.l'>,i POR 1:;! MESES. 

SOLO POR CAUSAS QJE E\. CONTRA TIST A DEBERA TEIW.INAOÓN ANTIaPADA DEL 

JUSTIFICADAS EXPONGA. EFECTUARSE CONTRATO. 
_ fL-\."Jl..A POR 10"' ... 

TERMINAaÓN ANTlaPADA: n. DENTRO DE LOS 30 LA DEP. O ENTIDAD DETEIW.lNARA 
.C',\RT.\ClU-nITO ~~ .. ú 

CAUSAS JUSTIFICADAS. m. LA REsasION O NO. DN. SIGUIENTES A LO CONDUCENTE DENTRO DE LOS 15 
APORTACIÓN RfCl'JC)OS 

I DAÑOS O PERcUIOOS. O NO DEBERA COMUNICARSE POR LA FECHA DE LA DN. SIGUIENTES 
UQl'lJX)S ~.;' 
ART.66 

DETERMIN .... BlE LA ESCRITO, DENTRO DE LOS 15 COMUNICAOÓN INO! DECLARACIÓN JUDIOAL .. 

TEMPO~LIDAD DE LA DlAS HABItES SIGUIENTES DE DICHA NO CONTESTA EN Ir.] 

SUSl'ENSIÓN A LO SEÑALADO FRACC 1 DETERMINAOON PLAZO.JACEPT ADA LA PETIOÓN! l' 
.A.RT.bO ¡FUNDADA y MOTIVADA! 

.' VERIFICAOÓN DENTRO DEL PlAZO PACTADO EN CONTRATO. 

DEVOi..VOÓN DE LA DOCUIIIENTAOÓN COMUNlCAOÓN AL LA RECEPOÓN FÍSICA' EN 15 
)N UNA vEZ VERIFICADA LA TERN.1NAOÓN. M[OlANTE 

EN UN ?LAZO DE 10 DN. CONTADOS A ORGANO INTERNO A MAS ACTA. ART. 64. FINIQUITO: DENTRO DEl PLAZO ESTIPULADO EN CONT1>'TO. "10 

PAATI1> DEL INlOO DE\. TARDAR E\. ULTIMO OlA ACUDE CONTRATISTA O ESTA EN OESACUEROO? .. 5E PR0C1:0ElU'. A 

PROCEDIMlENTO RESPECTIVO HABIL DE CADA MES E\.ABORARLO • .CDMUNlCAR EN PLAZO DE DN, A PARTIR DE EMISIÓN. E\. CO"-:-AATISTA 

ART. b2 

~ 
TENDRA 15 DN PARA ALEGAR. . .iNO REAliZA GESTIO!'l? .. 5E O~.RA POR ACEPT ADC. AH 6-4 

se PODRAN PRESENTAR QUEJAS ANTE LA CONllIALORIA POR INCUMPtIMIENTO DE LOS TERMlNOS y CONDICIONES DE\. CCltJTRATO ART. 89 

LA AUúIENCIA se CELEBRARA DENTRO DE LOS 15 OlAS HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCIóN DE LA QUEJA 

LA CONCIl1ACIÓN SE AGOTARA EN UN PLAZO DE 60 
OlAS HABlLES A PARTIR DE LA PRIMERA SESION, 

.- .. .. _ .. _---~ 
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CONSEl>YACIÓN 
DELA 

DOCUMENT ACIÓN 
DE ACTOS V 
CONTRATOS 

A .... T.74 
-

I INICIO DE 
RESCISION DE 

CONTRATO 
ART.61 

-~-_._- 11---

RtSCISION 
POSITIVA l' 

ART 62 
FINI UITO" 

" 

POR CASO FORTUITO O 
FUERZA IIA VOR E\. 
CONTRA TIS T A DECIDE NO 
EJECUT AA LOS TRABAJOS ... 
ART.62 

l' 

TERMINACIÓN 
DE LOS 
TRABAJOS. 
AAT.6< 

r, 

GARANTIAS CONTRA 
DEFECTOS y IIlCIOS 
OCIILTOS 
ART 

---

IIJ 

I~ú~ 
,.,' ·tcot:rrR"··'··"'··' "''''''''''M~llf''''~'9~8í<'m' 'f;Ir:;(t~itAJg¡;' '\l-'~'" ., i:Cüi:JíQr·o, .... , .. ,'. "'*" " "("":~.'-.C.l- ' -A.llJQtA.~"';t'~~J~+r,, ' ·~.-.~~l~~"?lfl ~, " D_ ," ~ ,~:,:~ ¡,i. ?~.·;:,.!dI" ',:':~i:-l}'~ TIJ:MPO ;':.: .. ~_j;w~ .. ,~. 

CUANDO MENOS P()R UN 1 15 DIAS HABILES E\. FINIQUITO E\. CONTRATISTA SOLICITARA LA 111 CONCLUIDOS LOS 

LAPSO DE TI>ES AÑOS PARA QUE EL DEBERA TERMINACIÓN ANTICIPADA DE\. TRABAJOS' 

CONTADOS A PARTIR DE LA CONTRAliTA EFECTUARSE. CONTRATO, GARANTIZARAN POR 12 

FECHA DE RECEPCIÓN DE LOS EXPONGA. DENTRO DE LOS 30 LA DEP. O ENTIDAD MESES. 

TRAQAJOS n. DN. SIGUIENTES A DETERNlNARA LO CONDUCENTE 

ART_ 704 m. LA RESCISION O LA FECHA DE LA DENTRO DE LOS 15 DN. - fIANZA POR 101. . 

NO. DEBERA COMUNICACIÓN SIGUIENTES • CARTA CREDITO 5'l.. Ó 

l', COMUNICARSE POR DE DICHA NO! DECLARACIÓN JUDICIAL. - APORTACIÓN 

ESCRITO, DENTRO DE DETERMINACION NO CONTESTA EN RECURS S LIQUIDOS 

DEVOLUCIÓN DE LA LOS 15 DIAS HABILES PI A.7n ¡ ... ~T"'''''''' 'A PC=TTrTAM 5'l. 1. 

DOC.JMEtn ".CIÓN EN UN SIGUIóNTES A LO l. 
PLAZO DE 10 [)N. CONTADOS SEÑALADO FRACC 1 VERIflCAOÓN DENTRO DEL PLAZO PACT A[)O EN CCNTRATO. 

A PARTIR t>EL INICIO DEL IFUNDADA Y LA RECEPCIÓN FÍSICA. EN 15 DN UNA VEZ VBUFICADA LA lFRNlNACIÓN. 

PAOCEDINJENTO MOTIVADA! MEDIANIT ACTA. ART. 6<. 
RESPfCTIVO FINIQUITO. DENTRO DEL PLAZO ESTIP\JLADO EN CONTRATO 

AQ:T 62 COMUNICACIÓN AL ¿NO ACUDE CONTRATISTA O ESTA EN DESAClJERDO?.5E PRD<óDERA A 

l- ORGANO INTERNO A MAS E\.ABORARLO .. .cOMUNICAR EN PLAZO DE DN, A PARTIR DE EMI:>IÓN. 

TARDAR. E\. ULTIMO DIA EL CONTRATISTA TENDQ:A 1~ DN PARA AlE6AR. . .tNO REALIZA GESTIO~ ... 

HABlL DE CADA MES SE DARA POR ACEPT ADO ... ART. 64 

SE PODllAN PRESENTAR QUEJAS ANTE l.J\ CONTRÁLORIÁ POR INCVMP\..IMIENTO DE LOS TERMINOS y CONDICIONES DEL CONTkÁ¡O 
l.J\ AUDIENCIA SE CELESRARÁ DENTRO DE LOS 15 DIÁS HAB1LES Sl&UIENTES Á l.J\ FECHÁ DE RECEPCIÓN DE l.J\ QUEJA. 
SE AGOTARÁ l.J\ CONCIL.lACIÓN EN UN Pl.J\ZO NO MAYOR DE 60 DIAS HÁBILES Á PÁRTIR DE l.J\ PRIMERÁ SESION 
~ 

:~-:.::~·;:~.':ñn· 

ÁRT. 89 
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~)\mF;.\.\IIEXTO 

DI-'. L\ 
Sl'1'1'..RVI:SK")N 
ART ~~ Y ~1.·S 

lL ... I'O .... SAHlLU .\DF.S 

n·;}ClO DI: LOS 
TRABAJOS 

ART. '2 

1 PRESENTACIÓN 

DE 
ESTlMACl~ 
MÁXIMO JO bIAS. 

: 

I 
I 

PAGO DE ESTIMACIONES. Y 
AJUSTES EN UN PLAZO NO 
MAYOR A 20 DH.""RT 54 

-

11 

EXCESO AR T. 5!5 II '''''''~ ~, 

"1 

11 I 

CONV8.IIOS 
ART ~. 

AJUSTES DE COSTOS 
ARTS. 56, 57, 58, 

-

~ 
UL"', • 'j~ 

.:'CoNrRAL.OrÚÁ;ri{IH;"trpOBrtAYJ,~_:;~~fli;,_~ít~}k?¡f{f?t~~~'hlAi:.OUíER~1,fW::'f:rtEM,o :;;:,:;..:,"~~'~\~j1r~·~~4~b~~'~~?;f~·~fll· 
l. 

SE COMPUU ARAN 
PARA EFECTOS DE LA 

pOR DIAS 
REVISIÓN y MUS TE DE 

NATURALES Y SOBRE = LOS COSTOS, LA FECHA 

EL CONTRATISTA DEBéRA 
PRORROGA SOLO EN PRESENT AOLAS DENTRO DE LAS CANTID'DES 

DE ORIGEN DE LOS 

CASO DE NO ENTREGA LOS SEIS DN SIGUIENTES 
NO PAGADAS. 

PRECIOS SERA LA DEL 

DEL INMUEBLE PARA LA A LA FED-lA ESTABLECIDA DE 

ACTO DE 

OBRA PUBLICA. CORTE. 
EL PAGO EN EXCESO 

PRESENTACIÓN y 

ART.53 LA SUPERVISIÓN CEBéRA 
SE DEBéRA 

APERTURA DE 

REVISAR y AUTORIZAR EN 
REINTEGRAR SE 

PROPOSICIONES 

UN PLAZO NO MAYOR DE 15 
CALCULARAN SaBLE 

!>N. 
LAS CANTI'JADES 

PLAZO PARA PAGO' NO 
PAGADAS EN EXCESO CELEBRACIÓN OPORTUNA DE LO! 

CONVENIOS. ART. '59 
MAYOR A 20 CN • CONTADOS 
A PARTIR DE LA FED-lA DE INFORMAR DE LOS CONVEf'.U05 A 

AUTORIZACIÓN IMS TRADAR EL UlTIMO DIA HABIL 
DECADAMES 

SE PO:>RAN PRESENTAR QUEJAS ANTE LA CONTRALORlA POR INClJMPUMIENTO DE LOS TERMINOS y COND:CIONES DEL cc'~ 
LA AUDIENCIA SE CELEBRARA DENTRO DE LOS 15 DIAS HABlLES SI6VIENTES A LA RECEPCIóN DE LA QUEJA, 
LA CONCIUACIóN SE AGOTi\RA EN UN PLAZO DE 60 DIAS HABILES A PARTIR DE LA PRIMERA SESION. 



BIBUOGRAFtA 

1. LEY ce OBR"'S PÚBlIC"'S Y SERVICIOS RE~CION"'DOS CON L"'S MISMAS. DOF. <4 ENERO DE 2000. 

2. REGL"'MENTO DE ~ Ll:Y DE OBRAS PÚBlICAS. DOF. 9 DE ENERO DE 1990. 

3. REGLAS GENER"'LES P"'R'" ~ CONTR ... TACIÓN Y EJECVCIÓN DE OBRAS PÚBUC"'S. DOF. 6 DE JUUO 
1983. 

<4. pOLÍTIC'" Y TÉCNIC'" DE LAS OBRAS PÚBlICAS. "'RQ. M"'NUEL DE S"'NTI"'GO. EDIT. UMUS .... 

5. MISCELÁNE'" DE LAS OBRAS PÚBlICAS. CÁM"'R'" MEXIC"'NA DE ~ INCVSTRI'" ce ~ CONSTRUCCIÓN. 

6. LEGISL"'CIÓN DE L'" "'DMINISTR"'CIÓN PÚBlIC'" FEceR"'L. EDIT. PORRU .... 

7. LEGISL"'CIÓN ce ~ ... DMINISTR ... CIÓN PÚBlIC'" FEDER"'L. EDIT. DELM'" S ..... ce C.V. 

B. LINE"'MIENTOS P"'R'" EL ESTRICTO Y OPRTVNO CVMPUMIENTO ceL REGIMEN JURIDICO DE LAS 
"'DQVISICIONES. "RREND"'MIENTOS PRESTACIÓN ce SERVICIOS DE CV"'LQVIER NATVRALEZ .... OBRAS 
PÚBLICAS Y SERVICIOS RE~CION"'DOS CON LAS MISMAS. DOF. 15 ce M"'RZO ce 1996. 

9. DI"'RIO' T"'B"'SCO HOY' 1999. 

10. PRONTU"'RIO "'LF"'BETICO ce L'" lEY DE OBRAS PÚBlICAS DE L'" SECRET ... RI ... ce L'" CONTR"'LOIÚ'" Y 
ceS"'RROUO "'DMINISTR"'TIVO. 2000. 

11. PRONTV"'RIO "'LF"'BETICO ce ~ LEY ce OBRAS PÚBlICAS Y SERVICIOS REL"'CION"'DOS CON ~S 
MISMAS ce "'GUSTíN LUN'" MOR"'LES. 2000. 

12. CORREL"'CION JURíDIC'" INTERN'" ce ~ lEY DE OBRAS PÚBlICAS V SERVICIOS RE~CION"'DOS CON 
~S MISM"'S ce "'GUSTíN LUN'" MOR"'LES. 1997. 

13. CORREL"'CION 6RÁFIC'" ce ~S DISPOSICIONES JURIDICAS EN M"'TERI'" DE OBRAS PÚBlICAS Y 
SERVICIOS REL"'CION"'DOS CON L"'S MISMAS. ce "'GUrnN LUN'" MOR"'LES. 

1<4. CVRSO ~ SUPERVISIÓN ce LAS OBRAS PÚBlICAS POR COt-.'TR"'TO V POR "'DMINISTR"'CIÓN DIRECT'" 
ce "'GUSTíN WN ... MOR"'LES 1999-2000 

15. CVRSO L'" LEY ce "'DQVISICIONES V OBR"'S PÚBlICAS Y SUS CORRE~CIONES JÚRIDICAS ce 
"'GVSTíN LUN'" MOR"'LES 199B. 

16. CVRSO L"'S OBR"'S PÚBlICAS DE "'GVSTíN LUN'" MOR"'LES -2000. 

17. CVRSO ~ LEY DE "'DQUISICIONES Y OBRAS PÚBlICAS. DE "'GUSTíN LUN'" MOR"'LES -1996 

lB. DIPLOMADO EN LEY DE "'CQVISICIONES V OBRAS PÚBlICAS DE "'GVSTíN LUN'" MOR"'LES - 1997. 

19. CVRSO T"'UER P"'R'" L'" EL"'BOR"'CIÓN DE BASES P"'R'" UCIT"'CIONES N"'CION"'LES E 
INTERN"'CION"'LES. P"'R'" L'" CONT"'CVRi .. M"'VOR ce H"'CIEND'" DE "'GVSTíN LUN'" MOR"'LES -2000. 

91 



20. CVIISO LeY De OBRAS PÚ8LICAS PARA EL 6OBIERNO DeL DISTRITO FEDeR~~ De A~. 'STÍN LUNA 
MORALES. 

21. AN.4Lu.1S HISTÓlUoo De LA ARQUITECTURA ANTIGUO EGIPTO. JORGE 8ALLINA GARZA EDIT. 
TRILLAS 

22. PROGRAMA DE MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚ8LICA FEDERAL. DOF. 28 De MAYO DE 
1996. 

23. ooDI60 CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN. Y PARA TODA LA REPÚ8LICA EN 
MATERIA FEDERAL. 

92 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Reflexiones, Antecedentes e Identificación de la Problemática y sus Causas, en la Administración de Proyectos y Contratos, de Obras Públicas
	Capítulo II. Proyectos para la Solución de la Problemática
	Capítulo III. De las Responsabilidades de los Servicios Públicos
	Capítulo IV. Conclusiones
	Bibliografía



