R . BN i SR Tt ) LT

e 3

1 3

1.3 L) 4

-
i

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ARQUITECTURA

MU

o

A0 PRA LA SLPETSION F LASOBRS PRLCAS

Y SERVICTOS RELACIONADOS

- \ N v . AN, M S RN W © s

A e ey e L




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



e e et g At e R e g . .

= e

3. i) ) 3

=3

O N

Sy

——

A

L e O

%

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOS!A DE MEXICO
FACULTAD DE ARQUITECTURA

iy

e TS

' SINODALES:
ARQ, EMILIO ZORRILLA CUETARA
ARQ. MIGUEL A. PEREZ GONZALEZ
ARQ. FERNANDO CAMPOS SANTOYO

ARO 2001

TESIS CON
gAILB DB ORGEN :

o e S S R 5 A B 4P A M L apmpE T .- e A, Pl g On I, AW v PR



L A P il ol e

DEDICATORIAS

' A TODOS MIS SERES QUERIDOS, PRINCIPALMENTE A MI HERMANA MI SEGUNDA
MADRE = - | o |

A LOS QUE ESTUVIERON CONMIGO Y SE FUERON,

A LOS QUE AUN ME ACOMPARIAN, POR LA SENDA DE LA VIDA.....

A LOS, QUE AMO, Y NO PUEDO TENER POR AZAHARES DEL DESTINO,

-
d A MI HIJA IXCHEL Y A QUIEN ELLA AMA TANTO... SU MAMA...
0 A CAME, POR 8U GRAN APOYO DESINTERESADO...GRACIAS

A ORLANDA Y SU HERMANA JULTA, GRACTAS. ..
A TODOS LOS QUE DESEAN, SEGUIR APRENDIENDO,
" ALOS QUE QUIEREN UN PAES NUEVO, CON HOMBRES NUEVOS. ..
A MIS aﬁmow.es DE LA PRIMERA Y SEGUNDA TESIS...
Al ARQ. CARLOS NOYOLA VAZQUEZ, ¥ AL ING. RAUL IBARRA RUIZ, comO

3 £33 3 12

‘f‘“ - RECONOCIMIENTO A SU SABER TRANSMITIDO HACIA mf...
%‘ic’éi
A
Ead ] A LOS FUTUROS NUVEVOS ARQUITECTOS...
‘r ey .
P
R Y
b
o
-
-t
3
A
!
-
= TR e e T : - e e
o ;
ey o
L R Ly




iL-} 3

}

:
N
‘A

S5E
[ Y

sl e i A T TR g

k. --'_mozcs

s _INTRODUCCIONI ALAS OBRAS PUBLICAS | PAG B,

“LAIMPORTANCIA DELAS OBRAS PUBLICAS EN MEXTCO.
i ‘;,:ALBUNAS COMPARATIVAS CONLAS OBRAS PUBLICAS DE OTROS PALSES.

CAPITULO I '

* .. REFLEXIONES, ANTECEDENTES E IDENTIFICACIéN DE LA PROBLEMATICA, Y
S - 8US CAUSAS EN LA ADMINISTRACIéN DE PROYECTOS, CONTRATOS Y OBRAS
N PUBLICAS o o o : PAG9

S u REFLEXIONES mev:as ALA VIDA PROFESTONAL - T paed

12 ANTECEDENTES E mennr:cac:én DE LA PROBLEMKTICA Y SUS CAUSAS EN LA

. , ADMINISTRACION DE PROYECTOS ¥ CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. PAG.10

13 mosl.ems comunes DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DURANTE LA PLANEACION,
PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION, 6ASTO, ETECUCION Y CONTROL DE LAS

OBRAS PUBLICAS Y QUE CONTRAVIENEN LA LEY DELA MATERTA. PAG. 11
14 OTROS PROBLEMAS QUE SE MANIFIESTAN EN LAS OBRAS PUBLICAS O SERVICIOS
© RELACIONADOS CONLAS MISMAS. PAG.15
1.8 dusm PRINCIPALES DE LA PROBLEMATICA. PAG. 18
‘catTonr
'PROYECTOS PARA LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA PAG. 21
21 PRIMERAS RESPUESTAS ALAS REFLEXIONES PREVIAS ALA VIDA PROPESIONAL  PAG. 21
2.2 ASPECTOS COMUNES DE LAS OSRAS PUBLICAS. PAG. 22
2.3, PORMAS DE MANTFESTACION DE LAS OBRAS PUSLICAS. PAG. 22
2.4, OBTETIVO PRINCIPAL DE ESTE TRABATO. PAG. 24
25 OF LA DEFINTCIONY ALCANCES DE ESTE TRABAJO PAG. 2%

A) RELACION DE LOS PROSLEMAS COMUNES  EN EL QUEMA JER, DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE
TMPACTAN EN EL DESARROLLO Y LA EJECUCION, Y QUE CONTRAVIENENLAS DISPOSICIONES DELA
LEY ENLA MATERTA, PAG. 2%

" - T D S R G i e S IR i xe P

-t ——



T

T YRS WA A P

5 a) omeccréN DE ESTE TRABATO PAG.29

0 ALCANCE ¥ CONTENTDO DELA PROPOSTCION. o PAG. 29

D) ACTIVIDAES TECNICO ADMINISTRATIVAS Y JURTDICAS DEL ~ §JPERVISOR DE OBRAS

~ PUBLICAS Y RECOMENDACIONES PRACTICAS. " PAG.29

-

D1 ACTIVIDADES TECNICO ADMINISTRATIVAS (PREVIAS DURANTE Y POSTERIORES A LA -
REALIZACION DE LAS OBRAS) PAG.30 -

D1 1L ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PREVIAS,

D12, ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DURANTE LA ETECUCTONDELAS OBRAS O SERVICIOS .- o

RELACIONADOS CONLAS MISMAS, EN SU CASO,

D13, ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS POSTERIORES A LA REAI.IZACION DE LAS OBRAS O “

SERVICTIOS RELACIONADOS CONLAS MISMAS.
D.14. ACTIVIDADES TECNICAS PREVIAS A LA REALIZACTON DE LAS OBRAS, EN SABINETE,
D.15. ACTIVIDADES TECNICAS EN GASINETE DURANTE LA REALTZACION DE LAS OBRAS.
0.16. ACTIVIDADES PREVIAS A LA REALTZACTON DE LAS OBRAS, ENCAMPO

D17, ACTIVIDADES TECNICAS DURANTE LA REALIZACION DE LA OSRA EN CANPO,

D18, ACTIVIDADES TECNICAS POSTERTORES A LA REALIZACION DE LAS OBRAS EN CANPO,

E) HERRAMIENTAS TECNTCO JURTDICAS PARA EL swenvrson O CONTRATISTA DE LAS

OSRAS PUBLICAS, PAG. 34
B.L1LA EVOLUCTONLEGISLATIVA EN MATERTA DE OBRAS PUBLICAS PAG. 34
€12 ESTRUCTURA GENERAL Y CONTENIDO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, PAG. 3%
€.1.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE OSRAS PUBLICAS ( 1990) PAG. 36

€14 LEY DEL PRESUPVESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL PAG. 36
E15. REGLAMENTO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTASLIDAD Y 6ASTO PURLICO

PEDERAL PAG. 37

B.16 PRESUPVESTO DE EGRESOS DE LA FEDERALIAN PAG. 38

£.16 LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA PAG. 39
s

T < T T T et N s G gl WINPT A <




. '~-'ff"_Et7 HERRAMIENTAS espectFICAsv SUDESARROLLO.. B YV 40

EATs, conneucxén GRAFICA CONCEPTUAL DELAS NORMAS QUE REGULANLAS 0BRAS PUBLICAS

PAG. 41 o

E 17. 2 UN PRONTUARIO TWHCO DELA I.EV DE OBRAS PiBLICAS Y SERVICIOS ﬂELACIONADOS CON

LAS MISMAS

E17.3.UN nomunnxo ALFABETICO (ANEXO A)

PAS. 59

PAG. 67

E17.4 UNA CORRELACION J’URfDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

epE ST e e A STy i W YT

RELACIONADOS CONLAS HISMAS (ANEXOS) PAG. 68
. EATS. CRONOSRAMAS ’_‘““\ Los ACTOS ADMINISTRATIVOS (ANEXO C) . " PAG.69
CAPITUI.O m ‘
bE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS . PAG.70
3.1 DELALEY FEDERAI. bE Resrousaammoes DELOS SERVIDORES PUBLICOS,
32 DELASSANCIONES ‘
CAPITULO IV
-~ CONCLUSIONES PAG. 74
ANEXO A PAG.78
ANEXO B PAG. 82
ANEXO € PAG. 85
BIBLIOGRAFEA PAG.91




. . L e
E o i o o ORISR S R B P N

L)

gl
vl

I |

Laod

a3 g ) L e

| G

B

- CONVIENE QUE BL. ARQUITECTO SEA LITERATQ PARA PODER, POR MEDIO DE LOS ESCRITOS,

ASEGURAR SUS ESTUDIOS ENLA MEMORTA; DIBUTANTE PARA TRAZAR CON ELEGANCIALAS OBRAS
QUE LE OFREZCAN. LA SEOMETREA AUXILIA MUCHO A LA ARQUI TECTURA(...) CON LA GPTICA SE
TOMANLAS METORES LUCES ENLOS EDIFICIOS(.) 6RACTAS A LA ARITMETICA SE CALOWLANLOS

 GASTOS DE LAS OBRAS, SE TOMAN LAS MEDIDAS, Y SE RESUELVEN INTRINCADOS PROBLEMAS bE

LAS PROPORCTIONES(..) SARRA MISTORIA () LA PFILOSOPLA LO MACE MAGNANIMO ¥ QUE NO
SEA ARROGANTE SINO PLEXTILE, LEAL ¥ JUSTO(..) SABRA MUSILA PARA ENTENDER LAS LEYES
DEL SONIDO Y DE LAS MAEMATICAS{.) NECESITA DE LA _MEDICINA PARA CONOCER LAS
VARTEDADES DEL CIELO QUE LOS GRIEGOS LLAMAN CLIMATA (..) TENORA TAMBIEN NOCION DEL

DERECHO £...) POR LA ASTROLOGEA. FINALMENTE, CONOCERA LAS ORTENTACIONES..

MARCO L')CI0 VITRUBIO POLISN

ARQUITECTO
S8I6LO VII a. C.
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= LA IAPORTANCIA DE LAS OBRAS PURLICAS BN mbXICO

DESOE LAS SOCTEDADES ANTISUAS LAS OBRAS PUBLICAS SE ENTENDIAN COMO UNA SERIE DE TRABAJOS,
PECEARIDOS PARA SATISFACER (AS NECESIDADES DE UNA COMUNIDAD, BN ESTA OCASION, HUNMANA
LOS FINES EN AQUELLA EPOCA, PUDTIERON SER DE TIPO MILITAR, O DR CEFENSA, PARA SERVICIOS
ELEMENTALES COMO L LLEVAR ASUA POTARE A LAS POBLACIONES, SANIDAD, O PARA OTRO TIPO DE
ACTIVIDADE S SENERALES COMO BL COMENIO, O LA ADMINT STRACTON PUBLICA, INCLUSO BL QAL TO,

LA FOOSA DE REALIZADLAS, INVARTABLEMENTE POR LA MAGNITUD DE LOS TRABAJOS ERA DE FORMA
COLECTIVA, YA FUERAN DE FORIA ORSANIZADA POR YOLUNTAD DEL PUEBLO, O POR LA TPOSICION DEL
SOBTEANG EN TURND. _ .

PODAIABOS DECTR QUE LAS OSRAS 1 UBLICAS ERAN DE UTTLIDAD PUBLICA, SIN DEJAR DE CONSIDERAR QUE
B TIRANO EN SU MOMENTO, DEPORIO BL FIN ¥ EL CONCEPTO ANTERIOR, UTILIZANDOLAS PARA 6OCE O
PRESTISIO PERSONAL.

ENLA BPOCA ACTUAL, LAS OBRAS SE HAN ADJUDICADO, POR SU IMWPORTANCTA UNPAPEL MUY TMPORTANTE
Y DE MAYOR PELEVANCIA, QUEDANDO MANIFIESTO ENLA CANTIDAD DE NORMAS JURIDICAS QUE RESULAN
ALAS MISMAS

« ALOUNAS COMPARATIVAS CON LAS OBRAS PUSLICAS DE OTROS PAISES.

ENLOS PATSES DESARROLLADOS, O INDUSTRIALIZADOS, DE TIPO CAPITALISTA, LAS OBRAS PUBLICAS SE
LLEVAN A CABO PARA COMUNICAR EL TERRITORIO, AST COMO PARA MEJORAR LA DOTACION DE SERVICIOS
BASICOS A LAS CTUDADES ENESTA CLASE DE PATSES. LAS OBRAS PUBLICAS BIEN LAS PUEDEN REALIZAR
LOS 60ur0S SOCIALES OROANIZADOS, O LA INICIATIVA PRIVADA TNCLUSO ESTA ULTIMA, EN VARIADAS
OCASIONES, ABSORDBE EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA COMO PARTE DE SUS ORJETIVOS
MERCANTILES.

EN EL BLOQUE DE LOS PAISES SOCIALISTAS LOS ORJETIVOS FUERON DIFERENTES, LO PRIMERO FUE
IMPULSAR LA PRODUCCION POR MEDIO DE OBRAS PUBLICAS, Y ENSESUIDA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA
POBLACION (¢?)

ENESTOS DOSCASOS. LA OBRA PUBLICA NO ES DE UNA SRANTMPORTANCTA O MASNITUD, DADO QUE,LOMO
SON PAISES QUE YA TIENEN UNA PLANTA INSTALADA, LAS OBRAS PUBLICAS SOLO SE DIRIGEN HACIA,
ADAPTACIONES, MODIFICACIONES, AMPLIACION O SOFISTICACION EN SU CASO, SOBRE TODO SI
CONSIDERAMOS QUE SU CRECIMIENTO POBLACTONAL YA NO ES GRANDE O DEMASIADO DINAMICO A LA
ALZA,

ENLOS PATSES EN VIAS DE DESARROLLO,LAS OBRAS PUBLICAS TIENEN UN PAPEL SUMAMENTE IMPORTANTE,

YA QUE SON EL MEDIO DE ADECUACTON ENTRE LA SATISFACCION Y LAS NECESIDADES DE_UNA
POBLACION EN EXPANSION_DE. QUIERE CADA DIA DE MAS INFRAESTRUCTURA Y
SERYICIOS, SIENDO ESTE, EL CASO DE MEXICO
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RE} LEXIONES, ANTECEDENTES E IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA Y SUS
CAUSAS, EN LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS Y CONTRATOS, DE OBRAS

PUBLICAS

1.1 REFLEXIONES PREVIAS A LA VIDA PROFESIONAL

ANTES DE INICIAR LA EXPOSICION DE ESTE POLEMICO TEMA, CONSIDERO NECESARIO QUE NOS HAGAMOS
ALGUNAS PREGUNTAS QUE PODREAN AYUDARNOS, ¥ QUE PROBABLEMENTE, EL NO HABERLAS HECHO POR
TEMOR AL RIDICULO O A QUEDAR EN EVIDENCIA, NOS HA HUNDIDO EN LA DUDA, ¥ LO QUE ES PEOR, EL
DESCONOCIMIENTO,

e W r W

N

10.
11,
12,

13,
14,
15.

¢ QUE ENTENDEMOS POR OBRAS PURLICAS?

¢ QUE SON LAS OBRAS PUBLICAS?

LOONDE SE GENERAN LOS RECURSOS PARA REALIZAR LAS OBRAS PUBLICAS?
¢QUIENES REALIZAN LAS OBRAS PUBLICAS?

_¢CUANTOS TIPOS DE OBRAS SE REALIZAN HOY EN DIA?

¢CUAL ES LA BASE JUREDICA PARA DETERMINAR LOS TRABAJOS QUE SE CONSIDERAN OBRAS
PUBLICAS?

¢QUIENES ADMINISTRAN O SUPERVISAN LAS OBRAS PUBLICAS?

SCADA CUANDO SE REALIZAN OBRAS PUBLICAS?

¢ CUALES SON LAS FUNCIONES DE LAS OBRAS PUBLICAS?

¢ A QUE ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD VAN ENCAMINADAS LAS OBRAS PUBLICAS?

¢CUALES SON LOS FINES DE LAS OBRAS PUBLICAS?

¢ CUALES SON LOS RECUISITOS, TRAMITES, O ELEMENTOS NECESARIOS PARA PODER LLEVAR A
CABO OBRAS PUBLICAS?

COMO ARQUITECTO.... . {QUE DEBO CONGQCER DE LAS OBRAS PUBLICAS?

EN LA VIDA PROFESIONAL.. ¢ CUAL SERIA MI RELACION CON LAS OBRAS PUBLICAS?.. ..

éCVAL ES MI PAPEL ANTE LA SOCIEDAD, COMO ARQUITECTO Y COMO ADMINISTRADOR DE
PROYECTOS © DE OBRAS PUBLICAS?

. ¢QUE EXPECTATIVAS OFRECE ESTE MERCADO?
. ¢ OBRAS PUBLICAS £S5 LO MISMD QUE REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES?

éUE ES LA LEY DE OBRAS PUBLICSS ¥ SERVILIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS?

. ¢QUE REGULA?
_COMO SUPERVISCR, {QUE ACTITUD DEBERE TOMAR ANTE EL CONTRATISTA DE OBRAS PUBLICAS?
. <QIE DEBO CONOCER COMO CONTRATISTA DE OBRAS MUBLICAS?

9
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22. (CUALES SON MIS OBLIGACIONES COMO SUPERVISOR DE LAS OBRAS PUBLICAS?

23. CUALES SON MIS OBLIGACIONES COMO CONTRATISTA DE OBRAS PUBLICAS?

24. COMO SUPERVISOR Y COMO SERVIDOR PUBLICO, ¢CUALES SON MIS CBLIGACIONES EN LA
ADMINISTRACION DE OBRAS PUBLICAS?

25, dQUé RESPONSABILIDADES TENDREA EN CASO DE INCUMPLIR CON MIS OBLIGACIONES COMO
SERVIDOR PUBLICO?

26, (.QUE DEBE HACERSE PREVIQ A LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS?

27. COMO CONTROLAR LAS OBRAS PUBLICAS?

28. (QUE CONSIDERACIONES DEBEN LLEVARSE A CABO PARA SU PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION?

29. ¢ COMO SE DEBEN ADJUDICAR LOS CONTRATOS DE LAS OBRAS PUBLICAS?

30. ¢QUE REQUISITOS DEBEN CUMPLIR QUIENES VAYAN A ETECUTAR LAS OBRAS PUBLICAS?..Y MAS
QUE PODRIAMOS SEGUIR ENUNCIANDO,

1.2 ANTECEDENTES, E IDENTIFICACION DE LA PROBLEM'KTICA Y SUS CAUSAS EN LA
ADMINISTRACION DE PROYECTOS Y CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS.

DURANTE NUESTRO DESEMPENO, COMO ASESORES Y CONSULTORES, ASL COMO INSTRUCTORES EN LA
MATERIA DE LAS OBRAS PUBLICAS, HEMOS ACUMULADO EL CONOCIMIENTO Y LA EXPERIENCIA, DE QUE
VARIOS SONLOS PROBLEMAS QUE AQUETAN A LOS ENCARGADOS DE LA SUPERVISION DE LAS MISMAS, ASI
COMO DELOS QUE SE CONTRATANPARA EJTECUTAR ESTOS TRABAJOS.

LOS COMUNES SON LOS QUE ENUNCIAREMOS, QUE 5E DAN INCLUSO DE FORMA REPETITIVA Y QUE A LA
LARGA, YA DURANTE EL DESARROLLO Y EJECUCION DE LAS OBRAS, CAUSAN UNA INFINIDAD DE CONFLICTOS
DE TODA INDOLE, EN LA MAYOREA DE LOS CASOS IMPOSIBLES DE SOLUCIONAR YA, CON APEGQ A DERECHO.

ESTO NO QUIERE DECIR QUE SEA UNIVERSAL EL PROBLEMA, PERO SERTA DESHONESTO, POCQ SERIO, FALTO
DE ETICA Y VALOR, (YA QUE EL OBJETO DE ESTE TRABAJO ES CORREGIR LOS ERRORES), NO MANIFESTAR,
QUE SI BIEN AL6UNOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI COMO CONTRATISTAS TIENEN €L CONOCIMIENTO, ES
COMUN QUE NO SEPAN DONDE ENCONTRAR EL SOPORTE JURIDICO - ADMINISTRATIVO, PARA SU ACTITUD O
CRITERIO APLICADO A TAL O CUAL PROBLEMA, O AL PROCEDIMIENTO QUE SIGUIERON PARA RESOLVER EL
CONFLICTO QUE EN SU MOMENTO SE PRESENTO, ¥ PARA EL CUAL, ACTUARON DE FORMA DISCRECIQMAL,
INCLUSO PARA RESOLVER UN PROBLEMA QUE SE LES HUBIESE PRESENTADO.

10



1.3 PRCBLEMAS COMUNES DE LAS DEPENDENCIA:‘: Y ENTIDADES DURANTE LA PLANEACION,
PROGRAM'ACICSN, PRESUPUESTACION, CONTRATACION, 6ASTO, EJEC JCION, Y CONTROL DF LAS
OBRAS PUBLICAS, QUE CONTRAVIENEN A LA LEY EN LA MATERIA.

ol

10.

1l

12.
13,

14,
15

16.

17.

13

19.

20,

21

22,

23

24

2%

SE DESCONQOCE QUELAS OBRAS PUBLICAS Y LOS SERVICIOS RELACTONADOS CONLAS MISMAS, SOLO
PUEDEN REALIZARCE CONFORME LO ORDENADO POR LA LEY EN LA MATERIA.

SE DESCONOCEN LAS POLITICAS BASES ¥ LINEAMIENTOS EN MATERTA DE OBRAS PUBITCAS DE SU
DEPENDENCIA O ENTIDAD

SE DESCONQCE LA FORMA DE TIPIFICAR UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA CON FUNDAMENTO EN LA
LEY.

SE REALIZAN SERVICIGS DE OTRA INDOLE O INCLUSO OBRAS PUBLICAS, TIPIFICANDOLOS COMO
SERVICIOS RELACIONADOS CONLAS OBRAS PUBLICAS, ¥ CONTRATANDOLES COMO TALES.

SE DESCONOCE LA TIPIFICACION JURIDICA EXACTA, DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
OBRAS PUBLICAS.

SE DESCONOCEN LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SOBRE LA LEY EN LA
MATERTA.

SE DESCONOCE LA OBLIGACION DE ASEGURAR DE INMEDIATO LAS OBRAS PUBLICAS A LA RECEPCION.
SE DESCONOCEN [LAS NORMAS QUE REGULAN £L 6ASTO DELAS OBRAS PUBLICAS.

SE DESCONOCE LA OBLIGATORIEDAD GE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS €N LA MATERIA,
EMITIDAS PORLAS AUTORIDADES COMPETENTES.

SE DESCONOCE LA FUERZA DELAS LEYES SUPLETORTAS A LA LEY,Y EL MOMENTO DE SU UTILIZACION
SE DESCONOCENLAS CAUSAS DE NULIDAD DELOS CONTRATOS.

SE DESCONGOCE RESPECTO DEL 5ASTO AUTORIZADO, A QUE DEBEN AJUSTARSE EN SU PLANEACION
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,

SE HACEN PAGOS INFUNDADOS, NO CONSIDERADOS EN 54U PRESUPUESTO,

5E DESCONOCENEL OBJETO LEGAL ¥ PROCEDIMIENTO DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS.
SE DESCONOCE QUE DEBEN VERIFICARPREVIO A LA CONTRATACION O REALIZACIONDE ESTUDIOS ©
PROYECTOS,

SE DESCONOCEN LOS REQUISITOS Y CAUSAS FUNDAMENTALES PARA CONTRATAR SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS.

SE OMITEN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA DE CONSTRUCCION, ASENTAMIENTOS Y
DEMAS DEL AMBITO MUNICIPAL.

SE REALIZAN PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS CON NORMAS DE CONSTRUCCION DEL REGLAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL AUN CUANDO VAN A SER EJECUTADAS EN ENTIDADES FEDERATIVAS
DISTINTAS,

SE DESCONOCE LA OBLIGACION DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD EN MATERIA DE OBTENCION DE
PERMISOS, LICENCIAS ETC

NO APLICAN LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA ENMATERIA AMBIENTAL.

EN SU MOMENTO, NG CONSIDERAN EN LA PRESUPUESTAION LOS RECURS0OS PARA RESOLVER LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES, EN 5U CASO.

5E DESCONCCEN Y POR TANTO NO S5E APLICAN DE FORMA INTEGRAL, LAS CONSTIDERACTIONES PARA
PROGRAMAR Y PRESUPUESTARLAS OBRAS PUBLICAS.

SE SOLICITAN PRESUPUESTOS QUE NUNCA SE EJEPCEN, CAYENDO EMN EL SUBEJERCICIO, QUE
TAMBIEN IMPLICA DANO

SE PRESUPUESTAN DE FORMA MECANICA ¥ ESTADISTICA LAS OBRAS PUBLICAS BASANDOSE EN EL
PRESUPUESTO SOLICITADC ENEL EJERCICIO PASADO

SE DESCONOCEN LA FUNDAMENTACTON JURIDICA ¥ LA RIGIDEZ DE LAS HCRMAS EN CONTRATOS
MULTIANUALES

11




26,
27.

28.
29,

30,

31

32.
33.
34,
35.
36,
37.
a8,

39,
. SE DESCONOCE EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL ¥ EL OBJETO DE LAS BASES.

4],

42,

45,
45,
47,
48,

49
. NO SE APLICAN AL CONTRATISTA LAS PENAS CONVENCIONALES POR ATRASO ENLA EJECUCION DE

51.

B2

ex

%59
55

UNA VEZ, CELEBRADOS LOS5 CONTRATOS, SE DESCONCCEN LAS REGLAS PARA CONVENIR
AMPLIACTONES A LUS MISMOS.

SE DESCONOCE LA REGLA FUNDAMENTAL PARA PAGAR OBRAS O SERVICIOS AL FINAL DEL ETERCICIO,
SE REALIZANPAGOS SIN HABERSE EJECUTADC LOS TRABATOS AL FINAL DELOS EJERCICIOS.

SE AGOTAN LOS RECURSOS ASIGNADOS SOLO EN ESTIMACIONES.

SE DESCONOCE LA FORMA DE REDUCIR DE FORMA LEGAL, LOSPLAZOS PARA CONVOCAR Y CONTRATAR,
SIN CONTAR CON PRESUPUESTO.

SE INCURRE EN AGOTAMIENTO BEL TIEMPO DEL ETJERCICIO, SINEJECUTARLAS OBRAS O SERVICIOS.
SE INCURRE EN EL ERROR DE CONTRATAR OBRAS PUBLICAS O SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, FALTANDO UN CUATRIMESTRE PARA AGOTAR EL EJERCICIO.

SE INCURRE EN LA CONTRATACION DE OBRAS O SERVICIOS EN EFOCAS NADA PROPICIAS PARA LA
EJECUCION DELAS MISMAS

LOS COMITES DE OBRAS PUBLICAS DESCONOCEN LAS FUNCIONES ¥ LA FUNCION PRINCIPAL DEL
MISMO,

SE DESCONOCE LA APLICACION DE IGUALDAD DE LOS REQUISITOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION,

seébescouoce EL MOMENTO OPORTUNO DE APLICAR EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
IDGNEO.

SE DESCONOCE LA NORMA PARA DEFINIR EL GRADO DE CONTENIDO NACIONAL DE LAS OBRAS
PUBLICAS,

SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE UTILIZAR LOS RECURSOS NACTONALES O DELA
REGIONEN SU CASO,

SE DESCONOCE LA RIGIDEZ JURIDICA ¥ EL OBTETO DELAS BASES ¥ DE LAS CONVOCATORIAS.

SE DESCONOCE LA LEGITIMIDAD Y PLAZOS PARA MODIFICARLAS BASES
SE DESCONOCEN LA FORMA ¥ FUNDAMEMTOS JURIDICOS PARA DECLARAR SOLVENTE A UN
LICITANTE.

. SE DESCONOCE LA NORMA ESTRICTA QUE DEBEN APLICAR ENCASO DEL PRECIO MAS BAJC.
. SE DESCONOCENLAS CAUSAS FUNDAMENTALES ¥ UNICAS PARA DECLARAR DESIERTA, ASI COMO LA

TERCERA CAUSA LEGITIMA PARA LLEVAR A CABO ESTA INDICACION,

SE DESCONOCE EL FUNDAMENTO JURIDICO PARA CANCELAR UNA LICITACION, POR EMDE UNA
CONTRATACION POR CAUSAS JUSTIFICADAS.

SE DESCONOCE QUE LA OBLIGACION DE CUMPLIR CON LA LEY ¥ CON EL CONTRATO, ES
INDEPENDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION UTILIZADO.

SE DESCONOCE EL ALCANCE JURIDICO ¥ LA FORMA DE UTILIZACIZN DE LA EXCEPCION A LA
LICITACION,

SE DESCONOCE LA RIGIDEZ JURIDICA DE LOS TIPOS DE CONTRATOS.

SE DESCONOCE EL CONTENIDG MINIMO DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

LOS TRABAJOS.

SE ESTIPULAN PENAS CONVENCIONALES MAYORES A LO PERMITIDO PCR LA LEY,

SE ENTREGA EL ANTICIPO EN UNA SOLA EXHIBICION, 3TN ESTABLEZER EL MEDIO DE CONTROL DE LA
INVERSION DEL MISHO.

NO SE RECIHEN ESTIMACIONSS DEL CONTRATISTA, O SE PERMITE QUE NO LAS ENTREGUE.

NO SE ESTIPULY AJUSTE DE COSTCS EN EL CONTRATC

NQ SE ESTIPULAN CAUSALES DE RESCISION DE LOS CONTRATOS O CAUSAS PARA LA TERMINACTON
ANTICIPADA
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60.

61

62,
63,
4.
65,
66.
67.

68,
69,

70.

71

72.
73.

74.

75.
76,

78,

79.

8t.

82,
83
84,

85
86

. NO SE INICIA L A BITACORA EL DIA DE INICIO DE LAS OBRAS, SINO HASTA 8 MESES DESPUES,
57.

58,
59.

SE DESCONOCE EL CARACTER JUREDICO DE LOS ANEXQS Y DE LA BITACORA COMO OBLIGACIONES.
SE DESCONOCE LA REGLA PRINCIPAL A CUMPLIR PARA FORMALIZAR UN CONTRATO DE WARA PUBLICA.
SE FORMALIZAN CONTRATOS DE FORMA EXTEMPORANEA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
OBLIGANDO AL CONTRATISTA A EJECUTAR EN EL PLAZO ESTABLECIDO, MAQUILLANDO LA
INFORMACION

SE DESCONOCE LA REGLA A SEGUIR, ENCASO DE NQ FIRMA DE CONTRATO IMPUTABLE AL LICITANTE.
SE DESCONOCE DE FORMA PROFUNDA LA PROHIBICION DE SUBCONTRATAR Y SUS REGLAS,

SE DESCONOQCE LA RIGIDEZ DE LA REGLA RESPECTO DE LA ENTREGA DE LAS GARANTIAS,

SE DESCONOCE LAS REGLAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS ANTICIPOS EN S5UCASO.

NO SE AMORTIZAN ANTICIPOS EN TIEMPO Y FORMA.

NO SE REINTEGRAN EN TIEMPO Y FORMA LOS ANTICIPOS POR AMORTIZAR, POR RESCISION DE
CONTRATO,

SE DESCONOCE LA REGLA PARA DEVOLUCION DE ANTICIPOS POR RESCISION IMPUTABLE AL
CONTRATISTA.

SE DESCONOCE LA REGLA PARA NO PERMITIR PERSONAS ILICITAS EN LAS PROPOSICIONES Y
CONTRATACIONES.

SE DESCONOCE LA OBLIGACION DE INICTAR EL DIA INDICADO,

SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTC AL NOMBRAMIENTO DEL SUPERVISOR DE LAS
OBRAS PUBLICAS,

SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA ENCUANTO A PRESENTACION DE LAS ESTIMACTOMES DE
OBRA, ASI COMO DELOS PLAZOS PARA S5U AUTORIZACION.

SE DESCONOCE QUE LA ENTREGA DE ESTIMACIONES ES UNA OBLIGACION ¥ UN DERECHO DE LAS
PARTES,

SE OMITE EL PAGO DE LAS ESTIMACLONES ENPLAZO,

5E HACE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR LA ENTREGA, Y HASTA PAGO DE LAS ESTIMACIONES,
CONVIRTIENDOLO EN MENSATERO DEL CONTRATISTA.

SE DESCONOCE Y POR TANTO NG SE APLICA DE FORMA LEGITIMA LA NORMA QUE REGULA LOS PAGOS
EN EXCESO.

SE APLICAN DEDUCTIVAS ILICITAS EN ESTIMACIONES PARA SUBSANAR EL PAGC EN EXCESO.
SE ATIENDE A LA OBLIGACION DE AJUSTAR LOS COSTOS DE LOS CONTRATOS, SOLO A LA ALZA, Y A
FAVOR DEL CONTRATISTA,

. SE DESCONOCE LA FORM/ EXACTA DE APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ATUSTE DE COSTOS

EN SU CASQ.

SE DESCONOCE O CONFUNDE LA REGLA PARA LA APLICACION DEL ATUSTE DE LOS CO5TOS, RESPECTO
DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBEN AJUSTAR,

SE OMITE LA APLICACION DE LOS AJUSTES POR VARIACIONES EN LAS TASAS DE INTERES
ESTIPULADAS ENLOS CONTRATOS.

. SEREALIZAN CONVENIOS SIN CONSIDERAR LAS REGLAS PRINCIPALES.

SE OMITE LA APLICACION DE LA NORMA EN CUANTO A LOS5 CONVENIOS Q. IE REBASEN EL MONTO
AUTORIZADO.

SE MODIFICANLOS CONTRATOS A PRECTIO ALZADG.

SE CELEBRAN LOS CONVENIOS DE FORMA EXTEMPORANEA EXAGERADA.

St RETIENE EL PAGO DE LAS ESITMACIONES FOR FALTA DE LOS CONVENIOS IMPUTABLE A LA
DEPEMDENCIA O ENTIDAD.

SE REDASAN DE FORMA EXAGERADA LOS VOLI'MENES. DEL CATALOGO DE CONCEPTOS ORIGINAL

SE SUSPENDENLAS OBRAS PUBLICAS POR CAUSAS INJUSTIFICADAS
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B87. LA SUSPENSION DELAS OBRAS LA ORDENA EL SUPERVISOR DE LA OPRA,
B88. SE OMITE LA 'UTILIZACION DE LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS, O

89. SE TERMINA ANTICIPADAMENTE UN CONTRATO POR ERRORES DE PLANEACION.

90. SE DESCONOCENLAS CAUSAS DE RESCISION DE LOS CONTRATOS,

91 SE DESCONOCEN LAS OBLIGACIONES EN LOS CONTRATOS, TANTO POR PARTE DEL COMTRATISTA
COMO DEL SUPERVISOR, Y DE QUIEN DEBE RESCINDIR EL CONTRATO,

92. NO SE ETERCE £EN TIEMPO ¥ FORMA NI EL DERECHO, NI LA OBLIGACION DE RESCINDIR UN CONTRATO
ADMINISTRATIVAMENTE.

93, SE INIgIA EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION DEL CONTRATO. CUANDO LA VIGENCIA DEL MISMO YA
CADUCO.

94, NO 5E FUNDAMENTA DEBIDAMENTE LA RESCISION DEL CONTRATO,

95. SE RESCINDEN INOPORTUNAMENTE LOS CONTRATOS.

96. SE INFORMA INOPORTUNAMENTE LA RESCISION DEL CONTRATO O NO EN SU CASD,

97. 5€ OCULTA AL CONTRATISTA QUE SE LE ESTA RESCINDIENDO EL CONTRATO, PARA QUE LE ECHE
G6ANAS,

98. SE DESCONOQCEN LOS PROCEDIMIENTOS A OBSERVAR EN LAS RESCISIONES O TERMINACIONES
ANTICIPADAS DE LOS CONTRATOS.

99. POR LA COMUNICACION INOPORTUNA DE LA RESCISION, SE INCUMPLE CON LA ELABORACION DEL
FINIQUITO, DENTRO DE LOS TERMINOS DE LEY.

100.5E APLICAN DE FORMA EXTEMPORANEA LAS GARANTIAS POR EL RETRASQ, EN COMUNICACION DE LA
RESCISION, COMO DE LA ELABORACION DEL FINIQUITO,

101. SE PERMITE AL CONTRATISTA INCUMPLIR CON LAS OBLIGACIOMES [ESDE EL PRIMER MES DE
EJECUCION DE LAS OBRAS.

102.EL CONTRATISTA INCUMPLE SUS OBLIGACIONES DESDE EL PRIMER MES DE EJECUCTON, ALEGANGS
QUE ES EL PRIMER MES..

103.5E LE AYUDA AL CONTRATISTA, PARA QUE TERMINE LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.

104 SE LE PROPORCIONAN MATERIALES ¥ EQUIPOS EN PRESTAMO PARA QUE CUMPLA CON LA ENTREGA DE
LOS TRABAJOS.

105.NO SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION, POR INCUMPLIMIENTO, CONSIDERANDO QUE YA LO
QUE FALTA DE EJECUTAR DE LOS TRABAJOS ES MINIMO.

106. NO SE RESCINDE EL CONTRATO POR CONVENTRLE ALA DEPENDENCIA O ENTIDAD NO HACERLO.

107. NO SE CONSIDERA DE FORMA LEGITIMA EL SOBRECOSTO DE LOS TRABAJOS, NO EJECUTADOS POR
ATRASO EN PROGRA,AA, HABIENDOSE RESCINDIDO EL CONTRATO.

108, NO 5E RECUPERAN EN TIEMPO Y FORMA MATERIALES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS POR LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD.

109. NO SE CUBREN LOS COSTOS NO RECUPERABLES POR TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO.

110, NQ SE UTILIZA POR PARTE DEL CONTRATISTA EL DERECHO A LA NO-EJECUCION POR CAUSAS DE
FUERZA MAYOR O CASO FORTVITO,

111, SE DESCONOCE LA AFIRMATIVA FICTA DE ESTE PROCEDIMIENTO.

112. SE DESCONOCE EL DERECHO DEL CONTRATISTA PARA OPTAR POR A VIA JUDICIAL, PARA NO
TERMINAR LOS TRABAJOS POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR O CASQ FORY JITO

113, NG SE RECUPERAN INMUEBLES, NI SE TOMA POSESIOMN DE LOS TRABA OS5 EJTECUTADOS DE FORMA
INMEDIATA, ENLOS CASOS DE TERMINACION ANTICIPALA O INICTZ DE RESCISION,

114, NO SE DEVUELVE POR PARTE DE'. CONTRATISTA LA DOCUMENT ALLON RELATIVA AL CONTRATO,

135 5E INCUMPLE CON LOS PLAZOS DE COMUNICACION AL ORGANC INTERNQ DE CONTROL, EN LOS
CAS0% ANTERJORES.
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116. NO SE COMUNICA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACTIONES
POR PARTE DEL CONTRATISTA.

117. NO SE COMUNICA A LA DEPENDFENCIA O ENTIDAD LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS.

118. NO SE ESTIPULA EN EL CONTRATO LA FORMA DE NOTIFICAR LA TERMINACION DE LOS MISMOS POR
PARTE DEL CONTRATISTA,

119, NO SE ESTIPULO EL PLAZO PARA VERIFICACION DE TERMINACIGN BE LOS TRABATOS TERMINADOS.

120. SE DESCONOCE EL PLAZO PARA LA RECEPCTION DE LOS TRABAJOS DE FORMA FESICA.

121. NO SE CONSIDERO EL COSTO DE VISILANCIA DE LOS TRABAJOS RECIRIDO

122. NO SE ESTIPULO EN EL CONTRATO EL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL FLiwLITO.

123. NO SE PRESENTA EL CONTRATISTA A ELABORAR EL FINIQUITO ¥ 5E LE ESPERA INDEFINIDAMENTE.

124, NO SE EXTINGUEN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN TLEMPO Y FORMA.

125. NO SE REGISTRAN EN EL CATASTRO LAS OBRAS PUBLICAS.

126. SE EXCEPTUQ DE LA ENTREGA DE LA GARANTIA CONTRA DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS.

127, SE REALIZAN TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN TRABAJOS QUE AUN NO CUMPLEN EL PLAZO DE

. GARANTIA POR DEFECTOS O VICIOS OCULTOS.

128 EL CONTRATISTA NO ACUDE A REPARAR LOS TRABAJOS CON DEFECTOS O VICIOS OCULTOS.
- 129, SE ASUME LA RESPONSABILIDAD DE RESOLVER CONFLICTOS CAUSADOS POR LA INOBSERVANCIA DEL
. CONTRATISTA DE LOS REGLAMENTOS Y ORDENAMIENTOS EN CONSTRUCCION, SEGURIDAD, USO BE

LA VIA PUBLICA, AMBIENTAL ETC ENEL AMBITO MUNICIPAL

B 130. SE RESPONDE POR DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA.
131, NO SE ENTREGAN DE FORMA OPORTUNA LAS OBRAS.
132, NO SE HACE ENTREGA AL AREA ENCARGADA DE LA OPERACION DE LA OBRA PUBLICA. LA

— DOCUMENTACTION Y DEMAS INFORMACION QUE COMPETE A LA OBRA PUBLICA REALIZADA.
133, SE REALIZAN TRABAJOS DE FORMA DIRECTA POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, OBTENIENDO LOS
- RECURSOS MEDIANTE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS, RETIRANDO FONDOS DE OTROS
PROGRAMAS.

134, SE UTILIZAN CONTRATISTAS PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

135. SEREALIZANLOS TRABATOS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y EL CONVENIO SE CELEBRA DESPUES.

136. SEREALIZAN TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA SINLOS CORRESPONDIENTES PROGRAMAS
ESPECIFICACIONES, ETC.

137. SE HACE ENTREGA VERBAL DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

138. SE REALIZAN LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA FUERA DE LOS PROGRAMAS

o ESTADLECIDOS EN EL ACUERDO.

139. 5E DESCONOCEN LOS METODOS PARA LA INTEGRACTON DE PRECIOS UNITARIOS.

1.4 OTROS PROBLEMAS QUE SE MANIFIESTAN EN LAS OBRAS PUBLICAS O SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

COMO SENOTA, SON UNA GRANCANTIDAD DE PROBLEMAS QUE SEDANENLAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
LAS CUALES LAMENTABLEMENTE, A FINAL DE CUENTA SE MANIFIESTAN TOTALMENTE PERJUDICIALES tN
CONTRA DEL PATRIMONIO FEDERAL.

OTRO PROBLEMA QUE SE PRESENTA DURANTE LA ADMINISTRACION DE LAS OBRAS PIBLICAS © LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ES QUE, EN NO POCAS OCASIONES EN LAS MISMAS
— DEPENDENCIAS O ENTIDADES, - REALIZADO POR LAS PERSONAS CON EL NIVCL DE AUTORIDAD REQUERIDO
PARA FLLO -, NOMBRAN SERVIDORES PUBLICOS COM? SUPERVISORES DE OBRA PUBLICA, AUN CUANDQ LA
PROFESION DE ESTOS NG TENGA NADA QUE VER CON LA MATERTA, (INGENIEROS QUIMICOS, CONTADORES,
LICENCIADOS EN ADMIMISTRACION DE EMPRESAS ETC) TENIENDO COMO RESULTADO LGOS ACTOS Y
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OMISIONES ENUNCIADOS, LA MAYORIA DE LAS VECES POR DESCONOCIMIENTO, FERO A ESTE RESPLLTO RS
BUENO RECORDAR QUE EL DESCONOCTMIENTO DE LA LEY, NO EXCUSA DE SU INCUMPLIMIENTO.

PERO LO QUE RESULTA DESASTROSO, ES QUE LAS REVISIONES O AUDITOREAS QUE SE PALTZAN ARIO CON
ANO, PORLA SECRETARIA,YLOS ORGANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE ELLO, DEJAN MUCHO QUE DESEAR,
SOBRE TODO EN LO QUE RESPECTA A LA FUNDAMENTACION, - TANTQ DE LA REVISION EN SI COMQ OE
LAS _OBSERVACIONES QUE SE HACEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS AUDITADOS, - LO QUE DA MUCHO
QUE DECIR RESPECTO DEL CONOCIMIENTO QUE EN LA MATERIA TIENEN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LLEVAN A CABO LAS REVISIONES O AUDITORIAS.

CABE MEMNCIONAR TAMBIEN QUE HEMOS CONOCIDO DE CAS0S EN LOS QUE EL SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE DE LA REVISION, CAE EN VERDADERQS ACTOS DE CORRUPCION, ACEPTANDO INVITACIONES DE
TODO 6ENERQ, DONDE SE ENTRA EN CONFIANZA, TERMINANDC AL FINAL CON LIGERAS OBSERVACIONES
TAN SOLO PARA CUMPLIR EL COMETIDC, O -DADO QUE EL TIEMPO NO SE APROVECHO DE MANERA COMPLETA
PARA EL OBJETO DE LA VISITA-, SELLENAN LAS OBSERVACIONES COMO MERAS FORMALIDADES.

OTRO DE LOS PROBLEMAS GRAVES QUE DEBEMOS SUMAR A ESTA YA CAOTICA SITUACION, £5 EL DE LAS
"ORDENES® QUE DA EL SUPERTOR JERARQUICO, SIN IMPORTARLE QUE SE CONTRAVENGAN LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS O ADMINISTRATIVAS, CONFTANDO EN QUE COMO NO DA NADA POR ESCRITO
NADA LE SERTA COMPROBABLE, PERC MAS LAMENTABLE AUN, EL HECHO DE QUE ESAS ORDENES SE DAN
COMETIENDO LOS ILICITOS (QUE PREVIENE EL CODIGO PENAL COMO DELITOS, ES DECIR: INTIMIDACION,
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES EN SU MODALIDAD, TRAFICG DE INFLUENCIA, ETERCICIO INDERIDO DEL
SERVICTO PUBLICO EN SU MODALIDAD, USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, ¥ PORQUE NO
DECIRLO EL ENRIQUECIMIENTO ILiCITO.

DE ANTEMANO SABEMOS QUE ES GRAVE LO QUE SE ESTA MENCIONANDO, Y QUE POR EL CARACTER DE ESTE
TRABAJOQ, SOLO NCS ABOCAREMOS A MENCIONAR QUE LO HEMOS OBSERVADQ ¥ CONCCIDO DE VIVA VOZ DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A LAS QUE SE LES HA CAPACITADO, PORLC
QUE EVITAREMOS MENCIONAR UBICACIONES O NOMBRES, SITN EMBARGO, SABEMOS Y PODEMOS ADVERTIR
QUE LAS PERSONAS QUE LEAN ESTE TEXTO, Y TENGAN RELACION ALGUNA CON LAS OBRAS PUBLICAS
SABRAN QUE ESTAMOS HABLANDO CON LA VERDAD, ¥ QUE ST NO SE HACE NADA AL RESPECTO ES POR EL
TEMOR A SER SANCIONADOS, "CONGELADOS", © INCLUSO SEPARADOS DE SUS PUESTOS, PONIENDO EN
RIESGO SU ESTABILIDAD ECONGMICA, EMOCIONAL ¥ FAMILTAR.

SI A LO ANTERIOR SUMAMOS QUE LAS REVISIONES O AUDITORIAS SE REALIZAN TRES O CUATRO ARIOS
Q_ESPUﬁS DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS, PODEMOS AFIRMAR CATEGORICAMENTE SIN TEMOR A
EQUIVOCARNOS,

PRIMERO: QUE SE INCUMPLE CONLAS LEYES TAMBIEN POR PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
TIENEN LA OBLIGACION DE REVISAR Y AUDITAR EN FORMA OPORTUNA LAS OBRAS PUBLICAS, PARA
VERIFICAR QUE SE ESTEN EJECUTANDO CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES COADYUVANDO ASL AL
CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS, Y

SEGUNDO: (QUE CUANDO SE REALIZAN DICHAS REVISIONES, ESTAS ADQUIEREN EL CARACTER DE
“AUTOPSIAS", £S5 DECIR PARA SABER PORQUE MuUPLIO, G DICHO DE OTMA MANERA PARA SABER CNQQUE PARTE
SE CONTRAVINIERON LAS DISPOSICIONES JURIDICAS PERO MUCHO TIEMPO DESPUES, TENIENDO ESTO
COMO CONSECUENCIA, QUE LOS DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS EN SU MOMENTO, HASTA PRESCRIBAN
HACIENDOSE INCOBRABLES YA DADA LA FALTA DEL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES DE
QUIENES EN 5U MOMENTO CORRESPONDE.

CABE MENCIONAR QUE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PREVIENE
QUE EL CUMPLIMIENTO DELAS OBLIGACTONES ENUNCIADAS tN TL ARNTICULO 47 ES PARA SALVAGUARDAR LA
LEGALIDAD DE LOS SERVINORES PUBLICOS QUE TIENEN RELACION CONLAS OBRAS PUBLICAS, SIN EMBARGO,
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A LA FECHA, POCO SE CUIDA LA LEGALIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AUDITANLAS ACCIONES
RELATIVAS A, LAS OBRAS PUBLICAS, QUEDANDO AL MARGEN TOTAL DE POSIBLES SANCIONES POR EL
INCUMPLIMIENTO ENUNCIADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, Y LO QUE ES MAS DESASTROSO LOS
DEPARTAMENTOS Q UNIDADES JUREDICAS DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES QUE TIENEN UNA GRAN
RELACION CON LAS OBRAS PUBLICAS, SON INTOCABLES, AUN CUANDO HMUBIESEN INCURRIDO EN ACTOS U
OMISIONES, AL SANCIONAR LOS DIFERENTES ACTOS JURIDICOS QUE SE REALTZAN. (NO HEMOS CONOCIDO
DE UN SERVIDOR PUBLICO DE LOS DEPARTAMENTOS JURIDICOS, QUE HAYA SIDO SANCIONADO, Y QUE
CONSTE QUE PODRIAMOS DEMOSTRAR QUE CARECEN EN UN ALTO PORCENTAJE DEL CONOCIMIENTO EXACTO
DE LA LEY ENLA MATERIA),

PERO HAY MAS CAUSAS DE |LA PROBLEMATICA ENUNCIADA . CUANDO A UN SERVIDOR PUBLICO SELE LLEGA A
*COMPROBAR® ALGUN ILICITO RELACIONADO CON 5U ACTUACIONENLAS OBRAS PUBLICAS O LOS SERVICIOS
RELACTONADOS CONLAS MISMAS, SAMNCIONA ANERA INDIVIDUAL, €S DECIR, QUIEN APLICA EL
CASTIGO O LA SANCION, LO HACE DE MANERA PARCIAL, OMITIEMNDO ¥ ACTUANDC EN CONTRA DE LAS DOS
LEYES QUE SE MENCIONAN EN EL INCISO o) SIGUIENTE, PERC ADEMAS, SIN UN BUEN FUNDAMENTO
JURIDICO,LO QUE COMO CONSECUENCIA LLEGA A TENER CUALQUIERA DE LAS QUATRO SITUACTONES QUE
SE MENCIONAN:

a) LOS RESPONSABLES SUBSIDIARIOS O SOLIDARIOS EN SU CASO, -A LOS QUE HACEN MENCIONLAS
LEYES DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y 6ASTO PUBLICO FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA, ¥ OTRAS-, QUEDAN DENTRC DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, -COMO SUPERIQORES Q
CONTRATISTAS-, "SIN MANCHA EN EL EXPEDIENTE", PERMITIENDO, QUE SISAN LLEVANDO A CABO DE
MANERA INDEFINIDA, ACTOS Y OMISIONES, QUE DARNAN AL ERARIQ PUBLICO Y QUE SE TIPIFICAN DENTRO
DELAS FALTAS ADMINISTRATIVAS, CIVILES, Y HASTA PENALES.

b) QUE DEBIDO A LA FALTA DE UNA BUENA FUNDAMENTACION, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LLEGARON A SER SANCIONADOS, INCLUSO DE FORMA SEVERA, SEAN REUBICADOS EN SU5 PUESTOS POR
MANDATO JUDICIAL, -AUN CUANDO HUBIESE PASADO MUCHO TIEMPO-, PAGANDOLES TODO LO QUE SE LES
HUBIESE DEJADO DE PAGAR, POR HABERLOS SEPARADO Y SANCIONADO DE FORMA ILicCITA,

¢) QUE DEBIDO A LA IRREGULARIDAD ENUNCIADA EN EL INCISO b)LOS DANOS Y PERTUICIOS QUE SE
CAUSARON EN SU MOMENTO, NO SEAN RESARCIDOS CONFORME LO ORDENANLAS LEYES ENUNCIADAS, Y

d) QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE NO LLEVARON A CABO EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES DE FCRMA HONESTA, DILIGENTE E IMPARCIAL ¥ PERMITIENDO LA "EXCUSION" QUE
PROHEBEN LAS DOS LEYES EN TRATO, - COMO 1.O ORDENA LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS-, POR UN LADO, SIGAN EJERCTIENDOO MAL LAS AUDI A
SANCIONES, Y POR EL _OTRO QUE NO SEAN NI _SIQUIERA APERCIBIDOS DEBIRDO A SU
DESCONOCIMIENTO, NEGLIGENCIA Y PARCIALIDAD AL APLICAR LA DISCIPLINA

ES TAN GRAVE ESTE ASUNTO QUE SE INDICA COMO PROBLEMA, QQUE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 28 DE MAYO DE 1996, EN LO QUE SE CONOCE COMO * PROSRAMA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA®, EL PROPIO PODER EJECUTIVO DECLARA QUE ES INCAPAZ DE HACER EFECTIVAS TODAS
Y CADA UNA DE LAS SANCIONES QUE SE IMPONEN DiA A DA P L INCUMPLIMIENTO A LAS LEYES.
POR ST FUERA POCO ESTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA EMITIDO, TES:S Y JURISPRUDENCIAS, A
SOLICITUD DE AMPARGS SOLICITADOS POR SERVIDORES PUBLICOS QUE HAN SIDO SANCIONADOS, DE TAL
FORMA QUE HACE LA OBSERVACION, INCLUSO A LA PROPIA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA QUE TeENDRIA
QUE PAGARLOS DARIOS CAUSADOS PORLOS SERVIDORES A SU CARGO, POR FA| TA DE LA BUENA APLICACION
DEL DERECHO, © DE LA FALTA DE FUNDAMENTAZION DE SUS ACTOS
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PERO EL PROBLEMA FUNDAMENTAL ESTRIBA EN QUE DE UNA FORMA U OTRA, LA CONSECUENCTA INELUDLBLE
ES EL DARO Y POR ENDE EL PERJUICIO AL DINERO PUBLICO ¥ CONSECUENTEMENTE AL INTERES GENERAL DE
LA SOCIEDAD.

LAMENTABLEMENTE, tA MAYORIA DE LOS PROBLEMAS QUE SE HAN ENUNCIADO LINEAS ARRIBA, SON
RESVELTOS (i) POR LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION DE LOS TRABAJOS,
SINEL APEGO A LA NORMA QUE REGULA ESTA MATERTA, QUEDANDC A LA DERIVA EL CUMPLIMIENTO DELAS
OBLIGACTONES POR PARTE DEL CONTRATISTA EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, Y POR ENDE EL RIESGO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE SER SANCIONADOS EN LOS TERMINOS DEL DERECHO DISCIPLINARIO, POR
HABER INCUMPLIDO CONLAS OBLISACIONES QUE LES DICTANLAS LEYES CORRESPONDIENTES,

1.5 CAUSAS PRINCIPALES DE LA PROBLEMATICA,

AESTERESPECTO, Y DADA LA EXPERIENCIA Y CERCANIA, ASI COMO CONVIVENCIA CON DIFERENTES TIPOS Y
NIVELES DE SERVIDORES PUBLICOS -EN PERIODOS CONTINUOS DE CUARENTA HORAS POR LO MENOS-, DE
MANERA CATEGORICA SE PUEDEN AFIRMAR TRES SITUACIONES:

PRIMERO: QUE LA PERSONA QUE ES SERVIDOR PUBLICO, EN UN PORCENTAIE ALTO, LO ES POR
CONVICCION, ES DECIR TIENEN EL ESPIRITU Y LA VOCACTION DE SERLG,

SEGUNDO: QUE ESTAS MISMAS PERSONAS, CUANDO TOMAN DECISIONES, AUN CUANDO LO HAGAN
DE FORMA EQUIVOCADA, LO HACEN CON EL CORAZON, TRATANDO DE EVITAR DANAR A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD. Y

TERCERO: LO PRINCIPAL, DESCONCOCEN LAS NORMAS, POR LA CAUSA QUE SEA,

PERO DEBEMOS RECONOCER QUE MO ES UN PROBLEMA EXCLUSIVO DE LAS PERSONAS DEDICADAS AL
SERVICIO PUBLICO, PORQUE SE SABE DE ACTOS DE PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS DE
INCONTABLES LICITACTONES PUBLICAS, JUNTAS DE ACLARACIONES, VISITAS DE OBRAS, DONDE LOS
CONTRATISTAS CON SUS PREGUNTAS, PROPOSICIONES, Y A VECES HASTA PROPUESTA DE SOMETER A VOTO
TAL O CUAL CTRCUNSTANCTA, DETAN CONSTANCIA DE 5U TOTAL DESCONOCIMIENTO POR LO MENOS DE LA
LEY ENLA MATERIA,

LO PEOR DEL CASO ES QUE EN SUS PROPUESTAS TECNICAS, ANEXAN COMO PARTE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS

REQUISITOSDELASBASKES, UNESCRITO ENEL QUE MANIFIESTANBAJOPROTESTA CIR VERDAD"
CONOCEN TODA LA LEGISLACION, REGLAMENTACION Y HASTA DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS EN LA
MATERTA MISMA,

PERO A DECIR VERDAD Y CONTESTANDO CON HONESTIDAD, ¢CUANTOS DE NOSOTROS SABEMOS QUE LA
SOLA PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN CASO DE NQ CUMPLIRSE LO PROTESTADO O SER HECHOS FALSOS
ES UN DELITO, ¥ POR LO TANTO SU SANCION ES DE CARACTER PENAL?.

CON ESTO WLTIMO QUE SE ESCRIBE QUEREMOS DEJAR PATENTE NUESTRA CERTEZA DE QUE EL
DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS NGO SOLO DE LAS ADMINISTRATI. Ab, 3TN0 DELAS CIVILES, PENALES
ETC, SON LA CAUSA PRINCIPAL DE LOS DANGS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSAN NO SOLO DENTRO DEL
SECTOR PUBLICO SINO TAMBIEN EN EL PRIVADO, INCLUSO A NIVEL PERSONAL.

PERO NQ PARA AHTE NUESTRA ANALISIS, LO REALMENTE IMPORTANTE ES QUE E STE DESCONOCIMIENTO DE
LASLEYES Y NORMAS HAN TENIDO GRANDES ¥ 6N AVES CONSECUENCIAS YA SEAN DE CARACTER ECONGMICO,
LISCTPLINARIO, O LABORAL EN SU CAS0 Y POR VARICS SEXENIOS A PESAD 5E TODO ¥ QUE DENTRO DE LAS
PRINCIPALES FISURAN:




A)

B)
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D)

DARIOS ¥ PERJUICTIOS AL ERARIC PUBLICO, QUE NUNCA FUERON RESARCIDOS EN TIEMPO Y FORMA,

DESPIDOS, DE PERSONAL LE LAS DEPENDENCTIAS Y ENTIDADES, ¥ POR LO TANTO UNA GRAN
CANTIDAD DE JUICIOS DE CARACTER CIVIL O LABORAL, INCLUSO POR DAROS Y PERJUICTIOS ASI
COMO POR DANG MORAL. 5E HA DADO EL CASO DE QUE SE LLEVAN A CABO HASTA “HUELGAS DE
HMAMBRE™ EXIGIENDO LA RESTITUCION EN EL PUESTO. (i),

IMPUNIDAD Y CORRUPCION, ESTAS ULTIMAS DEBIDO A LA EXTEMPORANEIDAD CON QUE SE FINCAN
LAS RESPONSABILIDADES.. 1Y NOPASA NADA |

ENRIQUECIMIENTO ILICITO, NO, SOLO DE PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SING DE LOS
PROPIOS CONTRATISTAS, QUE VEN EN EL DESCONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS QUE LEBEN
SUPERVISARLAS, LA OPORTUNIDAD DE NO DEVOLVER ANTICIPOS, O RETRASARSE DESDE EL PRIMER
DIA ENEL INICIO DELOS TRABAJOS, O DE COBRAR ALTOS PRECIOS UNITARIOS, TOTALMENTE FUERA
DE LA REALIDAD, COMO SI SE TRATASE DEL DINERO DE OTRO FALS, O TOTALMENTE AJENC A
NUESTRA ECONOMEA

ESTO ULTIMO ES TODA UNA MODA, A LOS CONTRATISTAS SE LES RESCINDEN LOS CONTRATOS, Y COMO
POR ARTE DE MAGIA DESAPARECEN COMGO PERSONAS MORALES O FESICAS, TENIENDO DESPUES EL
CINISMO DE PRESENTARSE EN NUEVOS ACTOS DE LICITACIONES PUBLICAS, INCLUSO CON UNA NUEVA
RAZON SOCIAL, SIN HABER CUMPLIDO CON 5US OBLIGACIONES, ¥ MAS AUN HABIENDO DANADO A LA
DEPENDENCIA © ENTIDAD. LO CURIOSO DEL CASQO ES QUE AUN SE S5ISUEN PREGUNTANDO COMO
EVITARLE PARTICIPAR. A ESTE RESPECTO CARE MENCIONAR QUE EL ARTICULO 51 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS AL PARECER TIENE UNA GRAN LAGUNA,

E)

UNA CAUSA FUNDAMENTAL DE LA PROBLEMATICA YA ENUNCIADA, LO €S EL DESCONQOCIMIENTO DE
LASPOLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS QUE ENLA MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS
ORDENA LA LEY.

L DESCONQCIMIENTO STAS, TIENE CUALQUIERA LOS5 ORl6 S S16U1 S:

PRIMERQ: NO EXTSTEN LAS POLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS EN LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, LO
CUAL A SU VEZ TIENE CRIGEN EN EL DESCONCCIMIENTO -POR PARTE DE LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE 60BIERNO DE LAS ENTIDADES-, IQUE ES SU OBLIGACION
EMITIRLAS BAJO SURESPONSABILIDAD!

SEGUNDO-LAS POLITICAS EXISTEN, PERD.. ISOLO FUNCTONARTOS DE ALTO NIVEL LAS CONOCEN!

TERCERO: LAS PERSONAS QUE ADMINISTRAN DIRECTAMENTE LAS OBRAS PUBLICAS O SUS
SERVICIOS.. iINO TIENENIDEA DELO QUE SE TRATAL Y,

CUARTO: NO SE LES OTORGA A LAS POLITICAS BASES » INEAMIENTOS DE LA DEPENDENCIA ©
ENTIDAD LA IMPORTANCIA QUE TIENEN, Y POR LO TANTC SU DIFUSION NO PASA DE LOS
ESCRITORIOS DE LOS"JEFES”

QUINTO: DEBIDO A LA FALTA DE LAS POLITICAS BASES ¥ LINEAMIENTOS, QUE DEBE EMITIR, EL
TITULAR DE LA DEPENDEMNCIA O EL ORGANO DE GOBIERND DE LAS ENTIDADES, COMO UNA
ORLIGACION INDELEGABLE, CREA EL PROBLEMA, DE QUE NTPESTORES Y SUBDIRECTORES, HACEN UNA
SERIE DE POLITICAS DEPAGOS, DE AJUSTESDE COSTOS, DE PRESENTACIONDE LAS ESTIMACIONES,
QUE S5E CONVIERTE EN UNA MARANA DE DOCUMENTOS VOLATILES, QUE ES EL £ASO DE QUE UNA
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GERENCIA, NO LAS APLICA DE MANERA SENERAL, NI SIQUIERA EN TCLOS 5U5 (ENTROS DE
TRABAJO.

SEXTO: ES TANGENERAL EL DESCONOCIMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, INGLLISO DEL
PERSONAL DE LA PROPIA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, QUE ELLOS MISMOS, EN OCASIONES
ENLUGAR DE HACER LAS OBSERVACIONES, DE ILEGALIDAD EN S5UCASO, HACEN RECOMENDACIONES Y
DAN PASOS A SEGUIR, CONSISUIENDO CON ESTO UNA GRAVE VIOLACION A LAS LEYES EN LA
MATERIA, ¥ POR SI ESTO FUERA POCO, EMITEN CRITERIOS QUE DEJAN MUCHO QQUE DESEAR
JUREDICAMENTE HABLANDO, PUESTO QUE LA LEY ORDENA, QUE LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS QUE EMITIRA LA CONTRALORIA SERAN "LAS ESTRICTAMENTE NECESARIAS,
PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LA LEY* Y ADEMAS QUE DICHAS DISPOSICIONES SE
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. CON ESTO QUEREMOS DECIR QUE LOS
COMENTARIOS, CRITERIOS ¥ COMUNICADGS QUE SE HACEN SIN CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
PUBLICARSE, SON NULOS DE PLENO DERECHO, Y NG DEBEN APLICARSE POR CONTRAVENIR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, AST COMO EL ARTICULO 3° DEL CODISO CIVIL, PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

POR UL TIMO QUEREMOS DETAR ASENTADO EN ESTE TRABAJO, QUE LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN
LA MATERIA DE CAPACITACION, EN TODGS ¥ CADA UNO DELOS CURSOS SE HA CONCLUID O, ALGUNAS
VECES EN GRUPO Y OTRAS DE FORMA PERSONAL POR LOS PARTICIPANTES, -NORMALMENTE DEL
SERVICIO PUBLICO-, QUE TODOS LOS PROBLEMAS SE DERIVAN DE LA FALTA DEL CONQCIMIENTO
ESPECIFICO DE LAS NORMAS, Y CONSECUENTEMENTE, POR ELLO N SE REALIZA UNA PL{NEACIC?N,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION CONFORME LO DICTA LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y LAS DEMAS QUE REGULAN DICHAS ACCIONES.
ASIMISMO LA RELACION DE LOS PROBLEMAS O HECHOS ENUNCIADOS QUE CONTRAVIENEN LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY EN LA MATERIA, HAN SIDO DETECTADOS EN LAS REVISIONES Y
AUDITOREAS,. PERO SOLO EN LAS QUE EN ILAS QUE SE REALIZAN CON VERDADERO CARACTER
PROFESIONALL



CAPITULO 11
PROYECTOS PARA LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA

2.1 PRIMERAS RESPUESTAS A LAS REFLEXIONES PREVIAS A LA VIDA PROFESIONAL

(...} PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERAN OBRAS PUBLICAS
LOS TRABAJOS QUE TENGAN POR OBJETO CONSTRUIR, INSTALAR,
AMPLIAR, ADECUAR, REMODELAR, RESTAURAR, CONSERVAR, MANTENER,
MODIFICAR, ¥ DEMOLER BIENES INMUEBLES... { ART. 3° LOPSRM)

EN TERMINOS 6ENERALES, LA ANTERIOR SERIA LA DEFINICION, QUE COMENZARIA A DISIPAR NUESTRAS
DUDAS.

PERG PARA UNA MEJOR COMPRENSION HAGAMOS HINCAPIE EN CONCEPTOS OBVIOS, ES DECIR LAS OBRAS
PUBLICAS SONPRODUCTOS F£sIC0S DE UNPROCESO CONSTRUCTIVO, SONPUBLICAS, O REALIZADAS PORUN
ORGANISMO OFICIAL, EN ESTE CASO, QUE PERTENECE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON
FONDOS DE LA NACION, PARA USO O BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, Q EN LGS TERMINGS DE UN SERVICIO
COMO LO INDICA Y DEFINE EL ARTECULO CUARTO DELA MISMALEY...

(...) PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERAN SERVICIOS
RELACTONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS LOS TRABAJOS QUE TENGAN
POR OBJETO CONCEBIR, DISENAR Y CALCULAR LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN UN PROYECTO DE OBRA PUBLICA: LAS INVESTIGACIONES,
ESTUDIOS, ASESORIAS Y CONSULTORIAS QUE SE VINCULEN CON LAS
ACCIONES QUE REGULA ESTA LEY; LA DIRECCION O SUPERVISION DE LA
ETECUCION DE LAS OBRAS ... ASI MISMO QUEDAN COMPRENDIDOS
DENTRO DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS
LOS SIGUIENTES CONCEPTOS...(ART.4° LOPSRM.)

ADEMAS DE LAS DEFINICIONES ANTERIORES, CONOZCAMOS DIFERENTES CONCEPCIONES QUE NOS VAYAN
INDUCIENDO AL CAMPO DE LAS OBRAS PUBLICAS, ES DECIR CONOZCAMOS CARACTERISTICAS COMUNES A
TODAS LAS OBRAS PUBLICAS, A FIN DE COMPRENDER, POR UN LADO 5U NATURALEZA Y POR OTRO,
CLARIFICAR EL CONCEPTO, SINLLEGAR A LA PARTE TECNICA ESPECTALIZADA.




2.2 ASPECTOS COMUNES DE LAS OBRAS PUBLICAS:

TODAS OBEDECEN AL CICLO DE CONCEPCION, DISENG, PROYECTO, EJECUCION, Y OPERACION:
SU ORIGEN DERIVA DE SERVICIOS DE CONSULTOREA, ASESORTA, ESTUDIOS, E INVESTIGACIONES
ASI COMO DE INGENIERIAS:

ESTAN CONCEBIDAS PARA ATENDER UNA NECESIDAD DE TIPO COLECTIVO

SU REALIZACION ES DE CARACTER FISICO, ES DECIR IMPLICAN LA UTILIZACION DE MANO DE
OBRA, MATERIALES, ASI COMO PROCEDIMIENTOS TECNICOS ¥ ADMINISTRATIVOS

REQUIEREN DE UN ESPACIO FESICO PARA REALTIZARSE, YA SEA TERRESTRE, MARITIMO O FLUVIAL
REQUIEREN NECESARIAMENTE DE UNA INVERSION DE RECURSOS ECONOMICOS DE LA SOCIEDAD,
YA SEAN PUROS O DE FORMA ASOCIADA CON OTRAS INVERSIONES, INCLUSO EN ESPECIE.

EL RESULTADO ES SIEMPRE UN ACTIVO FIJO, UN BIEN INMUEBLE, UN YALOR ACTUALIZADO DEL
BIEN INMUEBLE, UNA OBRA DE INFRAESTRUCTURA O UNA INSTALACION

SIN EXCEPCION, TODAS LAS OBRAS PUBLICAS SON MENSURABLES, ¥ VALORABLES O VALUABLES,
DIRECTA O INDIRECTAMENTE, Y SON OBJETO DE DEPRECIACIONES, O REVALUACIONES ACORDES
CON LOS MERCADOS EN MATERIA DE COMPRAVENTA DE INMUEBLES,

COMO ELEMENTOS F1SICOS QUE SON, ESTAN SUTETOS AL DETERIORO, USO, DESGASTE, Y
DESTRUCCION INCLUSO, ASI MISMO SON SUSCEPTIBLES DE REPARACION, CONSERVACION,
MANTENIMIENTO, ADECUACION, REMODELACION ETC.

2.3. FORMAS DE MANIFESTACION DE LAS OBRAS PUBLICAS

DE FORMA ENUNCTIATIVA, MAS NO LIMITATIVA PRESENTAMOS LA SIGUTENTE RELACION PARA DAR IDEA
DE LA  MAGNITUD Y EN SU CASO DE LA COMPLEJIDAD DE LAS OBRAS PUBLICAS COMO PARTE DE UN
SISTEMA:

EDIFICIOS Y ESPACIOS DE USO PUBLICO, COMO SON: ESCUELAS, INSTITUTOS, UNIVERSIDADES,
CLINICAS, HOSPITALES, CENTROS DE SALUD, DISPENSARIOS MEDICOS DEL SECTOR SALUD,
ASILOS PIBLICOS, MERCADOS, ALMACENES DE ABASTO, EDIFICIOS DE JUSTICIA, OE GOBIERNO,
PARA EFECTOS LEGISLATIVOS, OFICINAS PUBLICAS, ESTACIONES Y TERMINALES OE
TRANSPORTES PUBLICOS, CEMENTERIOS, PLAZAS Y PARQUES PUBLICOS, JARDINES,
MONUMENTOS, OBRAS DEPORTIVAS, TEATROS ¥ MUSECS, AUDITORIOS ABIERTOS O CERRADCS.

QBRAS URBANAS DE TODO TIPO COMO: CALLES, AVENIDAS, VIARDUCTOS, ¥ TUNELES O PASOS A
DESMIVEL, ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS DEL GOBIERNO, SISTEAAS DE TRAMSPORTE
COLECTIVO METROPOLITANO,

SE INCLUYEN TAMBIEN LOS SERVICIOS MUNICIPALES, ES DECIR LAS REDES PARA AGUA P"OTABLE,

DRENAJE, ALUMBRADO PUBLICO, 6AS, SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO Y ABASTO OE AGUA, ASI
COMO EL MANEJO Y TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS O PLANTAS,
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* OBRAS DE VIVIENDA POPULAR FINANCIADAS CON RECURSOS PUBLICOS, ¥ 5S SERv.CIOS DE
INFRAESTRUCTURA, COMO CASAS, EDIFICIOS MULTIFAMILARES, URBANIZACIONES Y EDIFICIOS
DE SERVICIO, MEJTORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN SU CASO, RURAL Y AUTOCONSTRUCCION.

+ INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE COMUNICACIONES, VIAS FERREAS, CAMINOS, CARRETERAS,
AUTOPISTAS, PUENTES, OBRAS DE ARTE, AERCPUERTOS, PISTAS ASI COMO L.AS OBRAS PARA LAS
TELECOMUNICACIONES, Y ADEMAS LAS OBRAS DE TERMINALES MARITIMAS O PUERTOS, SI NO
ESTUVIERAN CONCESIONADOS,

+  OBRAS PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR ENERGETICO: PLANTAS GEOTERMICAS, PLANTAS
TERMONUCLEARES, PRESAS E HIDROELECTRICAS, LINEAS DE TRANSMISION ELECTRICA DE ALTA Y
BAJA TENSION, OLEODUCTOS, 6ASODUCTOS, REFINERIAS, INDUSTRIAS PETROQUEIMICAS DEL
ESTADO, PLATAFORMAS PETROLERAS Y ALMACENES DE DEPOSITO DE LOS HIDROCARBUROS EN SU
CASO, PLANTAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES, ALMACENES O BANCOS DE DESECHOS
DE RESIDUOS TOXICOS, TRABAJOS DE EXPLORACION, ETC.

«  INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA COMO BORDOS, CANALES Y SISTEMAS DE RIEGO, OBRAS DE
SUBSUELQ, Y CONTENCION, POZOS Y REDES DISTRIBUIDORAS, BODEGAS Y ALMACENES, Y
PLANTAS AGROINDUSTRIALES EN SU CASO,

» INDUSTRIA PESADA, MEDIANA Y LIGERA, PLANTAS FABRILES, DEPOSITOS Y COMPLEMENTOS,
EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES

» OBRAS PARA EL SECTCOR TURISMO, HOTELES, ALBERGUES, CAMPAMENTOS, MEJTORAMIENTO DE
PLAYAS,

e OBRAS DE EXPLORACION E INVESTIGACION HISTORICA, PREHISPANICA, COLONIAL, MODERNA O
CONTEMPORANEA REFERENTE A LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO,

» OBRAS DE CARACTER PERECEDERC O TEMPORAL, COMPLEMENTARIAS, PARA LOS EVENTOS,
EXPOSICIONES, FERIAS, DECORACIONES DE TEMPORADA, ADAPTACION DE LOCALES,
ACONDICIONAMIENTO DE OFICINAS, RESTAURACIONES Y REMODELACION DE BIENES INMUEBLES
DEL SECTOR PUBLICO.

« DBRAS DE EMERGENCIA COMO CONSECUENCIA DE CASOS FORTUITOS O CAUSADAS POR LOS
EVENTOS DE LA NATURALEZA, COMO ALBERGUES, DEMOLICION ObDE OBRAS DANADAS,
REPARACIONES DE INMUEBLES, DESVIACION, CONFINAMIENTG DE RIOS O LAGUNAS,
CONSTRUCCTION DE ESCOLLERAS, LIMPIEZAS DE ZONAS DARNADAS, VIVIENDA PROVISIONAL, ASI
COMO CAMPAMENTOS DE OBRAS, AST COMO LAS OBRAS DE REPARACION DE SUELOS O LIMPIEZA
DE MANTOS ACULFEROS, COSTAS ETC.

¢« TRABAJOS DE CONSERVACION, RESTAURACION Y PROTECCISN AL MEDIO AMBIENTE, AHORA
OBLIGATORIOS POR LAS LEYES EN LA MATERIA

COMO SE OBSERVA, EL CATALOGO DE LAS OBRAS PUBLICAS ES MUY AMPLIO, Y DEBEMOS CONSIDERAR QUE
ANQO CON ANO SE VA INCREMENTANDCO DEBIDO A LAS NECESIDADES, QUE TAMBIEN VAN EN INCREM!NTO.

LO ANTERIOR IMPLICA DE UNA MANERA MUY CIERTA, LA URGENTE NECESIDAD DE CREAR ESPECIALISTAS

EN LA ADMINISTRACION DE LAS OBRAS PUBLICAS,
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23.
24,

25.
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29.
30.
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az,

SE ESTIPULAN PENAS CONVENCIONALES MAYORES A LO PERMITIDO POR LA LEY.
SEENTREGA EL ANTICIPO EN UNA SOLA EXHIBICION, SIN ESTABLECER Ei. MEDIO DE CONTRLL LE
LA INVERSION DEL MISMO.

NO SE RECIBEN ESTIMACIONES DEL CONTRATISTA ¥ SELE PERMITE QUE NO ENTREGARLAS EN
TIEMPO Y FORMA,

NO SE ESTIPULO AJUSTE DE COSTOS EN EL CONTRATO.

NC SE ESTIPULAN EN EL CONTRATO, CAUSALES DE RESCISION DE LOS CONTRATOS O CAUSAS
PARA LA TERMINACTION ANTICIPADA.

NO SE INICIO LA BITACORA EL DIA DE INICIO DELAS OBRAS, SINO HASTA B MESES DESPUES.
SE DESCONOCE EL CARACTER JURIDICO DELOS ANEXOS Y DE LA BITACORA COMO OBLIGACIONES,

SE DESCONOCE LA REGLA PRINCIPAL A CUMPLIR PARA FORMALIZAR UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA.

SE FORMALIZAN CONTRATOS DE FORMA EXTEMPORANEA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD OBLIGANDO AL CONTRATISTA A EJECUTAR EN EL PLAZO ESTABLECIDO, MAQUILLANDO
LA INFORMACION,

SE DESCONOCE LA REGLA A SEGUIR, EN CASO DE NO FIRMA DE CONTRATO IMPUTABLE AL
ADJUDICADO. _

S€ DESCONOCE DE FORMA PROFUNDA LA PROHIBICION DE SUBCONTRATAR Y SUS REGLAS,

SE DESCONOCE LA RIGIDEZ DE LA REGLA RESPECTO DE LA ENTRESGA DE LAS GARANTIAS,

SE DESCONOCEN LAS REGLAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS ANTICIPOS EN SU CASO,

NO SE AMORTIZAN ANTICIPOS EN TIEMPO ¥ FORMA,

NO SE REINTESRAN EN TIEMPO Y FORMA LOS ANTICIPOS POR AMORTIZAR, POR RESCISION DE
CONTRATO. ‘

SE DESCONOCE LA REGLA PARA DEVOLUCION DE ANTICIPOS POR RESCISION IMPUTABLE AL
CONTRATISTA,

SE DESCONOCE LA OBLIGACION BE INICIAR EL BIA INDICADG.

SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO DEL SUPERVISOR DE
LAS OBRAS PUBLICAS.

SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTO A PRESENTACION DE LAS ESTIMACIONES
DE OBRA, ASI COMO DE LOS PLAZOS PARA SU AUTORIZACION.

SE DESCONOCE QUE LA ENTREGA DE ESTIMACIONES ES UNA OBLIFACION Y UM DERECHO DELAS
PARTES.

SE OMITE EL PAGO DE LAS ESTIMACIONES ENPLAZO,

SE HACE RESPONSABILIDAD OEL SUPERVISOR LA ENTREGA, ¥ HASTA “AGO DE LAS
ESTIMACIONES, CONVIRTIENDOLO EN MENSAJERO DEL CONTRATISTA.

SE DESCONOCE Y POR TANTO NO SE APLICA DE FORMA LEGITIMA LA NORMA QUE REGULA LNS
PAGOS ENEXCESO,
SE APLTCAN DEDUCTIVAS ILICITAS ENESTIMACIONES PARA SUBSANAR EL PAGC EN EXCESO.
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ud

33,
34

35,

36.
37,
3s,

39.
. SE RETIENE EL PASO DE LAS ESTIMACIONES POR FALTA DE LOS CONVENIOS IMPUTABLE A LA

AL
42,
43,
. SE OMITE LA UTILIZACION DE LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS, Q
45,

48,

49,

51,
52.

53.
54,

55,

56.
57,

S8,

SE ATIENDE A LA OBLIGACION DE ATJUSTARLOS COSTOS DELOS CONTRATOS, SOLOALA ALZA Y
A FAVOR DEL CONTRATISTA,

SE DESCONOCE LA FORMA EXACTA DE APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE DE
COSTOSEN SUC/ 50,

SE DESCONOCE O CONFUNDE LA REGLA PARA LA APLICACION DEL AJUSTE DE LOS COSTOS,
RESPECTO DELOS TRABAJOS QUE SE DEBEN AJUSTAR.

SE OMITE LA APLICACION DE LOS AJUSTES POR VARIACIONES EN LAS TASAS DE INTERES
ESTIPULADAS ENLOS CONTRATOS.

SE REALIZAN CONVENEOS SIN CONSIDERAR LAS REGLAS PRINCIPALES.

SE MODIFICANLOS CONTRATOS A PRECIO ALZADO.

SE CELEBRAN LGS CONVENIOS DE FORMA EXTEMPORANEA EXAGERADA,

DEPENDENCIA O ENTIDAD.

SE REBASAN DE FORMA EXAGERADA LOS VOLUMENES, DEL CATALO60 DE CONCEPTOS ORIGINAL.
SE SUSPENDEN LAS OBRAS PUBLICAS POR CAUSAS INJUSTIFICADAS.

LA SUSPENSION DE LAS OBRAS LA ORDENA EL SUPERVISOR DE LA OBRA.

SE TERMINA ANTICIPADAMENTE UN CONTRATO POR ERRORES DE PLANEACTON,

. SE DESCONOCEN LAS CAUSAS DE RESCISION DE LOS CONTRATOS,
47,

SE DESCONOCEN LAS OBLIGACIONES ENLOS CONTRATOS, TANTO POR PARTE DEL CONTRATISTA
COMO DEL SUPERVISOR, Y DE QUIEN DEBE RESCINDIR EL CONTRATQ,

NO SE EJERCE EN TIEMPO Y FORMA NI EL DERECHO, NI LA OBLIGACION DE RESCINDIR UN
CONTRATO ADMINISTRATIVAMENTE.

SE INICTA EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION DEL CONTRATO, CUANDO LA VIGENCIA DEL MISMO
CADUCO YA,

. SE RESCINDEN INOPORTUNAMENTE LOS CONTRATOS.

SE INFORMA INOPORTUNAMENTE LA RESCISION DEL CONTRATO O NO EN SU CASO,

SE OCULTA AL CONTRATLISTA QUE SE LE ESTA RESCINDIENDO EL CONTRATO, PARA QUE LE ECHE
GANAS,

SE DESCONQCEN LOS PROCEDIMIENTOS A OBSERVAR ENLAS RESCISIONES O TERMINACIONES
ANTICIPADAS DE LOS CONTRATOS.

POR LA COMUNICACION INOPORTUNA DE LA RESCISION, SE INCUMPLE CON LA ELABORACTON DEL
FINIQUITO, DENTRO DE LOS TERMINOS DE LEY.

SE APLICA DE FORMA EXTEMPORANEA LAS SARANTIAS POR EL RETRASO, EN COMUNICACTON Dk
LA RESCISION, COMO DE LA ELABORACION DEL FINIQUITO.

SE PERMITE AL CONTRATISTA INCUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DESDE EL PRIMER MES DE
EJECUCION DELAS OBRAS.

EL CONTRATISTA INCUMPLE SUS OBLIGACIONES DESDE EL PRIMER MES DE EJECUCION,
ALEGANDO QUE ES EL PRIMER MES...

SELE AYUDA AL CONTRATISTA, PARA QUE TERMINE LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
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61
62

6},

66,
67.

68,

69,
70.

71,

72.
73.

74,

75.

76

79.
80.

81,

82,

. SELE PROPORCIONAN MATERIALES Y EQUIPOS ENPRESTAMO PARA QUE CUMPLA CONLA ENTREGA

DE LOS TRABAJOS.

. NO SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE PESCISION, POR INCUMPLIMIENTO, CONSIDERANDO QUE

YA LO QUE FALTA DE EJECUTAR DE LOS TRABAJOS ES MINIMO.

. NO SE RESCINDE EL CONTRATO POR CONVENIRLE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD NC HACERLO.
. NO SE CONSIDERA DE FORMA LEGITIMA EL SOBRECOSTO DELOS TRABAJOS, NO ETECUTADOS POR

ATRASO EN PROGRAMA, HABIENDOSE RESCINDIDO EL CONTRATO.
NG SE RECUPERAN EN TIEMPO Y FORMA MATERIALES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS POR LA
DEPENDENCTIA O ENTIDAD.

. NO 5E LUBREN LOS COSTOS NO RECUPERABLES POR TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO,
65,

NO SE UTILIZA POR PARTE DEL CONTRATISTA EL DERECHO A LA NO-EJECUCION POR CAUSAS DE
FUERZA MAYOR O CASO FORTULTO,

SE DESCONOCE LA AFIRMATIVA FICTA DE ESTE PROCEDIMIENTO.

SE DESCONOCE EL DERECHO DEL CONTRATISTA PARA QPTAR POR LA VIA JUDICIAL, PARA NO
TERMINAR LOS TRABAJOS POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTULTO.

NO SE RECUPERAN INMUEBLES, NI SE TOMA POSESION DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS DE
FORMA INMEDIATA, ENLOS CASOS DE TERMINACION ANTICIPADA O INICIO DE RESCISION.

NO SE DEVUELVE POR PARTE DEL CONTRATISTA LA DOCUMENTACION RELATIVA AL CONTRATO.
SE INCUMPLE CON LOS PLAZOS DE COMUNICACION AL ORGANO INTERNO DE CONTROL, EN LOS
CASOS ANTERIORES.

NO SE COMUNICA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA.

NO SE COMUNICA A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS,

NO SE ESTIPULO EN CONTRATO LA FORMA DE NOTIFICAR LA TERMINACION DE LOS MISMOS POR
PARTE DEL CONTRATISTA,

NG SE ESTIPULO EL PLAZO PARA VERIFICACION DE TERMINACION DE LOS TRABAJOS
TERMINADOS.

SE DESCONOCE EL PLAZO PARA LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS DE FORMA FESICA.

. NO SE CONSIDERS EL COSTO DE VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS RECIBIDOS.
. NO SE ESTIPULO EN €L CONTRATO EL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL FINLQUITO
78,

NO SE PRESENTA EL CONTRATISTA A ELABORAR EL FINIQUITO Y SE LE ESPERA
INDEFINIDAMENTE.

NO SE EXTINGUEN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN TIEMPO Y FORMA.

NO SE REGISTRAN EN EL CATASTRO LAS OBRAS PUBLICAS,

SE EXCEPTUA DE LA ENTREGA DELA 6ARANTIA CONTRA DEFECTOS ¥ VICIOS OCULTOS.
SE REALIZAN TRABATOS DE MANTENIMIENTO EN TRABATOS QUE AUN NO CUMPLEN EI. PLAZO DE
GARANTEA POR DEFECTOS O VICIOS OCULTOS.



83, 5E ASUME LA RESPONSABILIDAD OF RESOLVER CONFLICTOS CAUSADOS POR LA INCESERVANCLA
DEL CONTRATISTA DE LOS REGLAMENTOS Y ORDENAMIENTOS EN CONSTRUCCTION, SEGURIDAD,
USO DE LA VIA PUBLICA, AMBIENTAL ETC. EN EL AMBITO MUNICIPAL.

84 NO SE ENTREGAN DE FORMA OPGRTUNA LAS OBRAS.

85. SE REALIZAN TRABAJOS DE FORMA DIRECTA POR LA DEPENDENCIA O CNTIDAD, OBTENIENDO

LOS RECURSOS MEDIANTE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS, RETIRANDO FONDOS DE OTROS
PROGRAMAS,

B6. SEUTILIZAN CONTRATISTAS PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA,

87. SE REELIZAN LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y EL ACUERDO SE CELERBRA
DESPUES.

88. SE REALIZAN TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA SIN LOS CORRESPONDIENTES
PROGRAMAS ESPECIFICACIONES, ETC

B9. SE HACE ENTREGA VERBAL DELAS OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

90. SE REALIZAN LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA FUERA DE LOS PROGRAMAS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO.

91. SE DESCONOCENLAS NORMAS PARA LA INTEGRACION DE LOS PRECTOS UNITARIOS.

COMO SE NOTA, AUN CUANDO SE REDUJO LALISTA DE LOS PROBLEMAS, NO DEJAN DE SER NUMEROSOS LOS
QUE DE UNA U OTRA FORMA IMPACTAN EN LA EJECUCION DEL PROYECTO, PERC PARA NUESTROS FINES,
DE ESTA ULTIMA RELACION, PROCEDIMOS A ENCUADRAR EN UNA SOMBRA MUY TENUE AQUELLOS
PROBLEMAS QUE SE PRETENDE FUNDAMENTAR APLICANDO LAS HERRAMIENTAS TAL Y COMO SE PLANEO
LINEAS ATRAS,

B) DIRECCION DE ESTE TRABAJO,

LA PROPUESTA PARA SOLUCION DE PROBLEMAS, O MEJOR DICHO, PARA PREVERLOS, ES FUNDAMENTALMENTE

DIRIGIDA A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENEN COMO MISION PRINCIPAL LA SUPERVISION OF LOS

CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS O SERYI A A ON LAS MISMAS, STENDO INDISTINTO
QUE LOS LEA, ANALICE Y COMPRENDA EL CONTRATISTA DE OBRAS PUBLTCAS, YA QUE EN LAS OBLIGACIONES

DEL SUPERVISOR IRAN IMPLICITOS LOS DERECHOS DE LOS CONTRATISTAS, Y CONSECUENTEMENTE SUS
COBLIGACIONES,

€) ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

COMO YA SE DIJO LINEAS ATRAS, EN NUESTRA PROPOSICION DEL INCISO E), SE PROPORCIONARAN
ESPECIFICAMENTE LAS HERRAMIENTAS TECMICAS JURIDICAS A OBSERVAR, PARA NO T'w.UPRIR EN
CONTRAVENCIONES A LA LEY, REGLAMENTO, DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES YLASRECI.AS
GENERALES PARA LA CONTRATACION Y ETECUCTON DE LAS OBRAS PUBLICAS, PERC APLICADA S SOLAMENTE A
LOS PROBLEMAS PREVIAMENTE DETERMINADGS DE LA ULTIMA RELACION,

D) ACTIVIDADES TECNICO ADMINISTRATIVAS Y JURIDICAS DEL SUPERVISOR DE OBRAS PUBLICAS Y
RECOMENDACIONES PRACTICAS.

EN ESTA PARTE PROPORCIONAREMOS NE MANERA ENUNCIATIVA, MAS NO | IMITATIVA LA SERIE DE
ACTIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS QUE DEBE REALIZAR UN SUPERVISOR DE OBRAS PUBLICAS YA
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SEAN PREVIAS DURANTE Y POSTERIORES A LA REALIZACION DE LAS MISMAS, O DE LOS SChVICIOS vd SU

CASO,

EL PERFIL DEL SUPERVISOR Y LA FOPMA DE SER DEL MISMO, SE HARA DE UNA FORMA BREVE E INDICATIVA EN
EL CAPITULO QUE TRATA DE LAS RESPONSABILIDADES. CON BASE EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY EN LA
MATERIA

1

RESPECTO DE LOS CONCEPTOS DE OBRA QUE REQUIEREN MAYOR ATENCION, EL CRITERIO DEL
SUPERVISOR DEBERA SER BAJO LOS ENFOQUES:

a) ECONOMICO

DEBERA ESTUDIAR EL PRESUPUESTO O CATALOGO DE CONCEPTOS, TENIENDO PRESENTE QUE ES UN
DOCUMENTO LESAL QUE VINCULA LAS OBLIGACIONES ¥ DERECHOS CONEL CONTRATISTA, DEBIENDO
PARA SELECCIONARLOS CONCEPTOS DE MAYOR RELEVANCTIA, UTILIZARLA LEY DEPARETTO ES DECIR:
ENEL 20% DF LOS CONCEPTOS DE UNCATALOGO, CONTIENEN EL 80% DEL VALOR DEL PRESUPUESTO.
LO QUE DA COMO RESULTADO CONOCER LAS PARTIDAS DE OBRA Y POR TANTO CONCEPTOS DEL

PRESUPUESTO QUE MAS DEPERAN SER VIGILADOS, ¥ CONTROLADOS.
b) PLAZO DE EJECUCION DE OBRA ¥ AVANCE DE LA OBRA O PROGRAMAS.

PARA ESTOS EFECTOS, SE SERVIRA DE LOS ANEXOS QUE CONFORMAN LOS PROGRAMAS DE OBRA,
MAQUINARIAS, EQUIPOS, Y SUMINISTROS, IDENTIFICANDO PRINCIPALMENTE LA RUTA CRITICA,

PARA PRECISAMENTE CUIDAR LOS CONCEPTOS QUE PUDTESEN VIOLENTARLA O ALTERARLA PARA LA
CORRECTA Y OPORTUNA TERMINACION DE LOS TRABAJOS. A LA FECHA LOS SUPERVISORES NO HAN
COMPRENDIDO QUE LOS ANEXOS DE ESTA NATURALEZA, ACORDE CON LA LEY FORMAN PARTE DEL

CONTRATO Y POR LO TANTO SON QBLIGACIONES,
€) TECNICO Y/O ADMINISTRATIVO,

SEGUN SEA EL CASO, EL SUPERVISOR DEBERA ESTAR ATENTO A CADA UNO DE ELLOS, PONIENDC COMO
EJEMPLO, EL COLADO DE UNA LOSA DE CIMENTACION:

+ C1 OBTENCION DEL CILINDRO DE PRUEBA, (TECNICO)
» €2 APLICACION DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIO, (TECNICO)
+ C.3 REGISTRO DE LA ACEPTACION DE LAS PRUEBAS. (ADMINISTRATIVO)

COMO SE NOTA, LOS ASPECTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ESTARAN PRESENTES DURANTE
TODO EL DESARROLLO Y PROCESO DE LA OBRA, MUCHOS DE LOS CUALES, SINO ES QUE LA MAYORTA,
DEBERAN SER REGISTRADOS CUIDADOSAMENTE EN LA BITACORA DE LA OBRA MISMA

D.1 ACTIVIDADES TECNICO ADMINISTRATIVAS (PREVIAS DURANTE ¥ POSTERIORES A LA REALIZACION
DE LAS OBRAS)

LAS ACTIVIDADES QUE DEBERA LLEVAR A CABC EL SUPERVISOR DE LAS OBRAS PUBLICAS ESTANDIVID.DAS
FUNDAMENTALMENTE EN TRES:

- ADMINISTRATIVAS,
- DE GABINETE, ¥
- DE CAMPO.
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LA SECUENCIA DE LAS MISMAS, AST COMO DE CADA UNA DE ELLAS SE DIVIDEN EN ;" 7ViAS
DURANTE ¥ POSTERIORES A LA REALIZACION DELAS OBRAS PUBLICAS O DE LOS SERVICTOS RELACIONADOS
CONLAS MISMAS. LA CANTIDAD DE ESTAS, DE NINSUNA MANERA ES LIMITATIVA.

D.11 ACTIVIDADES TECNICO ADMINISTRATIVAS PREVIAS, (ENUNCIAREMOS LAS PRINCIPALES.}

NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR,

LECTURA, ANALISIS ¥ COMPRENSION DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥
ACTUALIZACION ENLAS DISPOSICTIONES ADMINISTRATIVAS,

RECEPCION DE INSTRUCCIONES PARA LA SUPERVISION DELAS OBRAS

RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS LEGALES QUE INTEGRAN EL CONTRATO,
(CONTRATO, MATRICES DE PRECIOS UNITARIOS, PROGRAMAS BITACORA, PROYECTOS,
PLANOS ESPECIFICACIONES, ETC)

REVISION, ESTUDIO Y CONOCIMIENTO PROFUNDO DE LOS DOCUMENTOS,

ORDEN DE INICTACION DE LOS TRABAJOS, Y ENTREGA DE LOS INMUEBLES,
APERTURA DE BITACORA,

REDACCION DE REGLAS PARA LA OBRA, CONTRATISTA Y SUPERVISION EN LA
BITACORA,

RECEPCION DE COPTAS DE LAS GARANTIAS,

D12. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DURANTE (A EJECUCION DE LAS OBRAS O SERVICIOS
RELACIONADOS CONLAS MISMAS, EN SUCASO,

VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS,
COMUNICACION DE RETRASOS EN PROGRAMAS,

APLICACION DE LAS PENAS CONVENCIONALES, (EN TODOS LOS CASOS Y POR EL
MONTO QUE SEA)

TRAMITACION DE SOLICITUDES DEL CONTRATISTA, (AJUSTES, PRECIOS NUEVOS,
CONVENIOS JUSTIFICADOS, ETC)

TRAMITACION EN TIEMPO Y FORMA DE CONVENIOS DE AMPLIACION A MONTG ©
PLAZC G LOS DOS EN SU CASO.

REVISIONY AUTORIZACION DE ESTIMACIONES,

AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS

CONTROL DE LAS EROGACIONES Y PAGOS,

SOLICITUD DE LA REINTEGRACION DE LOS POSIBLES PAGOS EN EXCESO,

REGISTROS DIARIOS DE BITACORA,

RECEPCTON DEL AVISO DE TERMINACION DE LOS TRABAJOS

VERIFICACTION DE LA TERMINACION DE LOS TRABATOS Y RECEPCION FISICA,
RECEPCION GE LOS MATERTALES Y EQUIPOS ENTREGADOS AL CONTRATISTA ¥ NO
UTILIZADOS,

RECEPCION DE GARANTIA CONTRA DEFECTOS ¥ VICIOS OCULTCS,

ACTA DE RECEPCION DE OBRA,

PRUEBAS,

FINIQULITO DE LA OBRA,

CLERRE DE BITACORA
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D.13. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS POSTERTORES A LA REALTIZACION DE LAS OBRAS O SERVICIOS
RELACTONADOS CONLAS MISMAS,

* ENTREGA A OPERACION DE LA OBRA, CON TODA LA DOCUMENTACION
CURRESPONDIENTE

«  INFORME FINAL DE LA ODRA

* COMUNICACION AL ORGANO INTERNGC DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTODELAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA ENCASO DE DEFECTOS Y
VICIOS OCULTOS EN LAS OBRAS EJECUTADAS.

D14 ACTIVIDADES TECNICAS PREVIAS ALAREALIZACION DE LAS OBRAS EN GABINETE

REVISION DE PLANOS, ESPECIFICACIONES,

CUANTIFICACION DE RECURSOS NECESARIOS, Y VOLUMENES REALES,

RECEPCION Y REVISION DEL PROSRAMA DETALLADO DE LAS OBRAS,

SOLICITUD DE LOS DETALLES TECNICOS DE OBRA, PLANOS, ESPECIFICACIONES,
PROCEDIMIENTOS,

REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION,

[ ]
- s  DEFINICIONY SOLICITUD DEL PROYECTO DEFINITIVO DELA O8RA,
1 *  PLAN DE CONTROL DE LOS5 LABORATORIOS,
- »  CONTROL DE AFECTACIONES A TERCEROS EN SU CASO,
- D15 ACTIVIDADES CAS EN 6ABI URANTE LA REALTZACION AS OBRA
- s SOLICITUD DE MODIFICACIONES AL PROYECTO,

»  CONTROL DE INGRESOS DE MATERIALES, SE6UN PROGRAMA DEL CONTRATISTA, Y
SEGUN CONTRATO, EN CASO DE SUMINISTRARLOS LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,
«  CONTROL DE INSRESO DE EQUIPOS A LA OBRA, SEGUN PROGRAMA DEL CONTRATISTA,
s CUANTIFICACION DE LAS OBRAS REALIZADAS,
« RECEPCION Y/ VERIFICACION DE 1LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS POR EL
CONTRATISTA,
s CONTROL COMPARATIVO DE LOS AVANCES EN ESTIMACIONES CONTRA EL PROGRAMA
- ORIGINAL DE LA OBRA,
»  VALORACION, VERIFICACION Y ACEPTACION DE LAS PRUEBAS REALIZADAS EN LAS
OBRAS,
s ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES AUTORIZADAS AL PROYECTO, Y SUS
COMENTARIOS,
. «  ELABORACION DELOS PLANOS DEFINITIVOS DE LAS OBRAS,

m6 ACTTUTL AT PDEVIAS A LA REALIZACION DE LAS OBRAS, EN CAMPO

et = RECONOCIMIENTO DEL LUGAR DE REALTZACION DE LOSTRABAJOS,

»  SELECCIONDELOS MATERIALES DE CONSTRUCCION PREDETERMINADOS EN SUCASO,
EXISTENCIAS EN ALMACENETC,

» LA SELECCION Y EL MUESTREO DE BANCOS PREDETERMINADOS,

=  REVISIONDELOS TRABAJOS TOPOGRAFICOS, PLANOS, CARTAS, ETC.

« ENTREGA AL CONTRATISTA DE LAS INDICACIONES DE TRAZO, ALINEAMIENTOS Y
NIVELES EN SU CASO.
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D.L7. ACTIVIDADES TECNICAS DURANTE LA REALTZACION DE LA OBRA EN CAMPO.

VERIFICACION CONTINUA DE LOS TRAZOS Y DIMENSIONAMIENTO DE LAS NBKAS,
INSPECCION DE INGRESO Y DISPOSICION DE ALMACENAMIENTO Dt LOS MAT L<JALES,
ASI COMO DE SU ESTADO FE5ICO,

INSPECCION Y CUANTIFICACION DE LAS OBRAS REALIZADAS, VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES ETC,

LEVANTAMIENTO FISICO SEMANAL DEL AVANCE DE LOS TRABAJCS,
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES ACERCA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONSTRUCCION,

PRUEBAS DE CALIDAD DE OBRA ASI COMO DE MATERIALES,

REGISTRO DELAS VISITAS A OBRAS, (BITACORA),

ANOTACION DE TODOS LOS SUCESQOS DIARIOS RELACIONADOS CON LA OBRA,ENLA
BITACORA,

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES AL CONTRATISTA,

APERCIBIMIENTOS AL CONTRATISTA EN CUANTO A RETRASOS O FALTA DE CALIDAD
ETC.

REVISION Y RECEPCION DE EQUIPOS CONLOS PROVEEDORES,

INSPECCION DE LOS MONTAJES DE EQUIPOS, Y UNIDADES CON LOS RECURSOS
PROGRAMADOS,

PRUEBAS DELOS EQUIPOS Y LAS UNIDADES, SOLICITUD DE BARANTIAS DE CALIDADY
ENDOSE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,

INSPECCTION FINAL DE DETALLES Y ACABADOS, PRUEBAS,

REVISIONY ENTREGA CONJUNTA DE LAS OBRAS REALIZADAS,

D18, ACTIVIDADES TECNICAS POSTERIORES A LA REALTZACION AS OORA

INSPECCION DEL FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA OBRA,

VERIFICACION DE LA NO- EXISTENCTIA DE DEFECTOS O VICIOS OCULTOS, Y ENCASO
CONTRARIO,LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES ¥

SOLICITUD AL CONTRATISTA DE LAS REPARACIONES NECESARIAS, ¥ EN CASO DE
NEGATIVA,

APLICACION DE LAS GARANTIAS CONTRA DEFECTOS O VICIOS OCULTOS EN 5U CASO.
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€) HERRAMIENTAS TECNICO JURIDICAS PARA EL SUPERVISOR O CONTRATISTA DE LAS
OBRAS PUBLICAS.

ES EN ESTA PARTE, DONDE NOS HEMOS PROPUESTO, PROPORCIONAR AL SUPERVISOR Y AL CONTRATI STA,
PRIMERAMENTE LA FORMA DE CORRELACIONAR LAS NORMAS QUE CONCURREN EN UNA DETERMINADA
CIRCUNSTANCIA, YA QUE LA ADMINISTRACION DE PROYECTQS O CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS O
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS SOLO PUEDEN LLEVARSE A CABO COMO ESTAS LO INDICAN,
PORLO QUE ENESTA PARTE PROPORCIONAMOS PRIMERO:

« E.1 LA EVOLUCICPN LEGISLATIVA EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS.

|
|
i

T ENERD 1908 18JULO 1 4EHER000“"

1 !ERO 1084

4 ENERC 1998 T ‘ 30 DIC 1980

A

PENERO 1380

DISPOSICIONES ADMVAS
N e - 5 A

“(TIO1I1’

BASES NORMAS Y RE&LAS GEfERALES

vy -— ” " . . e —
~ PUBLICADA EL 4 DE ENERO, Y ENTRADA EN VIGOR EL DIA 4 DE MARZO DEL 2000.
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DE LA MISMA FORMA PROPORCIONAMOS LAS LEYES EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LA MISMAS Y OTRAS DISPOSICIONES EN_MATERIA DE 6ASTO PUBLICO QUE SE CONSIDERA DE
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA CONOCER,

+ E.2 ESTRUCTURA GENERAL Y CONTENIDO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, Y SERVICIOS
RELACIONADOS COMN LAS MISMAS

TRANSITORIOS

e et (] el

s



s E.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS { 1990)

e E.4 LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y 6ASTO PUBLICO FEDERAL

gty =
AD Y GASTO

CONT.

a .
L e
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+ €5 REGLAMENTO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y 6ASTO PUBLICO FEDERAL

SUPUESYO
GASTO PY
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+ E 6 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

. CAPTULORN .
O3 SERVICIOS PER

CAPMTULO M
ADQUISICIONES Y LAS
’ PUSLICAS

CAMTULO IV 3
LA WVERSION PUBLICA ;

L. CAPTULOV RY
¥'DE LOS SUASAIOS, LAS S
RENCIAS Y LAS DONACY

CAPITULO Vi -
REGLAS DE OPERACION
PROGRAMAS

TRANSITORIOS
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E.1.6 LEY 6ENERAL DE DEUDA PUBLICA

CABE MENCIONAR QUE, 1.AS ESTRUCTURAS Y CONTENIDOS DE LAS LEYES ANTERIORES, SON LAS MAS
SOBRESALIENTES, EN CUANTO A LA RESULACION DEL 6ASTO PUBLICO, POR NO DECIR QUE LAS MAS
IMPORTANTES,

NO DEBEMOS DEJ AR DE MENCIONAR QUE DE LA REALTZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS, O DE SERVICIOS
RELACIONADOS CONLAS MISMAS, SURGIRAN, -UNA VEZ CELEBRADOS LOS CONTRATOS Y EJECUTADAS

LAS OBRAS, O LOS SERVICIOS-, LOS PASIVOS O DEUDAS, QUE DEBERA CUBRIR EN ESTE CASO EL
G6OBIERNO FEDERAL, YA SEA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA, O
PARAESTATAL..

DICHAS DEUDAS, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO ENLA LEY 6ENERAL DE DEUDA PUBLICA.
¢PERO QUE ES LA DEUDA PUBLICA?...NOS PREGUNTAREAMOS .,

CONTESTEMOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY EN LA MATERIA QUE DICE:

PARA LOS FINES DE ESTA LEY, LA DEUDA
PUBLICA, ESTA CONSTITUIDA POR LAS
OBLIGACIONES DE PASIVO, DIRECTAS O
COMTINGENTES DERIVADAS DE
FINANCTIAMIENTOS ¥ A CARGO DE LAS

¥ NOS ENUNCIA, AL ETECUTIVO FEDERAL Y SUS DEPENDENCIAS,LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
Y OTRAS PERSONAS JURIDICAS QUE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

PEROC... ¢QUE ES EL FINANCIAMIENTO, O DE DONDE SE DERIVA?..

VEAMOS EL ARTICUALO SESUNDO DE LA MISMALEY...

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR FINANCIAMIENTO LA CONTRATACION
DENTRO O PUERA DEL PALS, DE CREDITOS, EMPRESTITOS, O PRESTAMOS DERIVADOS DE:

I LA SUSCRIPCION O EMISION OE TITLLOS DE CREDITO O CQUALQUIER OTRO
DOCUMENTO PAGADERD A PLAZOS:

II. LA ADQUISICION DE BIENES, AST COMO ASI COMO LA CONTRATACION DE OBRAS O
SERVICIOS, QUYO PAGO SE PACTE A PLAZOS:

II1 LOS PASIVOS CONTINGENTES RELACIONADOS CON LOS ACTOS MENCIONADOS, ¥

IV LA CELEBRACION DB ACTOS JURIDICOS, ANALOGOS A LOS ANTERIORES...

COMO VIMOS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, LA DEUDA QUE FORMA PARTE DEL 6ASTO PUBLICO, SE
REGULA JURIDICAMENTE, POR LO QUE AL CELEBRAR CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS O SERVICIOS,
ESTOS, QUEDARAN SUTETOS A ESTALEY,
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ASI MISMO EXISTEN OTRAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL 6ASTO
PUBLICO, COMO:

EL MANUAL PARA EL EJERCICIO DEL 6ASTO PUBLICO FEDERAL, LAS DISPOSICIONES bE
RACIONALIDAD DEL 6ASTO, QUE DEBERAN SER CONSIDERADAS DESDE LA PLANEACION DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y DE SUS SERVICIOS EN SUCASO Y OTRAS QUE ENESTA OCASION OMITIREMOS MENCIONAR,
Y DEFINITIVAMENTE LAS POLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS DE LA PROPIA DEPENDENCIA O ENTIDAD.
E.7. HERRAMIENTAS ESPECIFICAS ¥ SU DESARROLLO.

LAS HERRAMIENTAS ESPECIFICAS QUE SE PROPORCIONAN TIENEN CINCO FORMAS:

E17.1 UNA CORRELACION GRAFICA, DONDE SE OBSERVEN DE MANERA CONJUNTA, UN COMENTARIO,

LA LEY, EL REGLAMENTO Y LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, RELACIONADAS CONLAS OBRAS

PUBLICAS Y EN SU CASO HASTA CON EL 6ASTO PUBLICO, ¥ ACORDE CON EL PLAN DE SOLO DE HACER
LAS OBSERVACIONES ALAS CONTRAVENCIGNES A LA LEY, QUE 5E ENUNCIAN EN LA PROBLEMATICA.

E17.2. UN PRONTUARIO TEMATICO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CONLAS MISMAS,Y

E17.3. UNPRONTUARIO ALFABETICO, POR CASOS, CIRCUNSTANCIAS O ACTOS RELACIONADOS CON
LAS OBRAS PUBLICAS,

E17.4. UNA CORRELACION JURiDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS QUE SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA SUPERVISION DE LAS
OBRAS PUBLICAS EN LA ETEQUCION,

E17.5. CRONOGRAMAS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CONLAS MISMAS,

E.1.7.1. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS PUBLICAS,

NOTA IMPORTANTE:
PARA LOS EFECTOS DE LA CORRELACION GRAFICA S€ ENTENDERA POR:

1. LOPSRM: LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
2. RLOP: REGLAMENTO VIGENTE DE LA ABROGADA LEY DE OBRAS PUBLICAS,

3. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS: PUBLICACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y QUE
SON OBLISATORIAS.

4. RGCEOP: REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS. (DOF. 1982)
DE ACUERDO CON EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CONLAS MISMAS, ESTARAN VIGENTES ENLO QUE NO CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES
DELEY.
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B.1.7.1.1. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 3 :
“SE DESCONOCE LA RIGIDEZ JURIDICA DE LAS BASES Y DE LAS CONVOCATORIAS"

COMENTARIO: UNA VEZ, PRESENTADAS LAS PROPOSICIONES ES JURIDICAMENTE IMPOSIBLE HACER
CAMBIOS O MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS, SIENDO ESTO MATERIA YA HASTA DE TESIS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. :

LOPSRM. FRACCION VII ART. 33 (..))

LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES CONTENIDAS EN LAS
BASES DE LA LICITACION ASI COMO EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LICITANTES, PODRAN SER NEGOCTADAS

RLOP,
NO INDICA

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (5).

DOE. 15 DE MARZO 1996

(...) INICIADO EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES,
LOS SERVILCORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN LOS MISMOS, SE
ABSTENDRAN DE EFECTUAR QUALQUIER MODIFICACION, ADICION, ELIMINACION
O NEGOCIACION DE LAS CONDICIONES DE LAS BASES Y/0 LAS PROPOSICIONES
DE LOS LICITANTES A FIN DE EVITAR VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO € INCURRIR
EN RESPONSABILIDADES POR CONTRAVENCION DE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULO 33 FRACCION V, { AHORA VII), Y 3% DE LA LEY, AHORA DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,

OTRA DISPOSICION:
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E.1.7.1.2. CORRELACION GRAFICA CONCEFTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS

PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 4 ¢
“SE DESCONQCE LA LEGITIMIDAD Y PLAZOS PARA MODIFICAR LOS PLAZOS”

SUSCEPTIBLE DE MODIFICACIONES POR NINGUNA CIRCUNSTANCIA,

COMENTARIO : LAS BASES SOLO PUEDEN SER MODIFICADAS, HASTA ANTES DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA, POR LO QUE CUALQUIER MODIFICACION POSTERIOR A ESTE ACTO, PODRIA
CAUSAR QUE EL CONTRATO SE DECLARASE NULO,.. LO QUE IMPLICA QUE UN CONTRATO NO ES

LOPSRM, ART, 16 (...)

LOS ACTOS, CONTRATOS Y CONVENIOS QUE LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES
REALICEN O CELEBREN EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY, SERAN
NLOS PREVIA DETERMINACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE,

ARTICULO 38.- LAS DEPENDENCTAS Y ENTIDADES, SIEMPRE QUE ELLO NO TENGA
POR OBJETO LIMITAR EL NUMERO DE LICITANTES, PODRAN MODIFICAR LOS PLAZOS
U OTROS ASPECTOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA O EN LAS BASES DE
LICITACION, A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SEA PUBLICADA LA CONVOCATORIA ¥
HASTA INCLUSIVE EL-SEXTO D A NATURAL PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y

RLOP.
NO INDICA...

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS:
DOF. 15 DE MARZO DE 1956

15-LAS MODIFICACIONES A LAS BASES DE LICITACION QUE ADMITE LA LEY ENEL

ARTICULO 35 NO ES DISCRECIONAL Y POR ENDE, DEBEN AJUSTARSE A LAS |
FORMALIDADES QUE PARA ESTE FIN EXISE EL PROPIO ORDENAMIENTO, PUES SOLO
PUEDEN VERSAR SOBRE PLAZOS U OTROS ASPECTOS ENUNCIADOS EN LA
CONVOCATORIA O EN LAS BASES MISMAS, SIN QUE ELLO CONSTITUYA LA
SUSTITUCION O VARIACION SUSTANCIAL DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS
CONVOCADOS QRIGINALMENTE, © BIEN, EN LA ADICION DE C TROS DISTINTOS.

OTRA DISPOSICION.
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E.1.71.3. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS,

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 7 :
*SE DESCONOCE EL CONTENIDO MENLMO DE LOS CONTRATOS®

COMENTARIO: ES IMPORTANTE QUE LOS CONTRATOS, CONTENGAN EL MINIMO QUE MARCA LA LEY,PUESTO
QUE SE PODREA TAMBIEN HABLAR DE NULIDAD, ADEMAS DE QUE LOS CONTRATOS NO PUEDEN INTEGRARSE A
CRITERIO, PUESTO QUE LA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, POR LO TANTO IRRENUNCIABLE.

LOPSRM. ART. 15 (...) OF LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

i TARTECULO 46.- Los contratoes de obras publicas y servicios

‘relacionados con fas mismas contendrdn, como minimo, o

i siguente:

I Lo outorizacén del prestpoesto para cubrir el

| compromiso derivado del contrato ¥ sus anexvs,

'13. La indicocidn del proceciimiento conforme ol cual se hevs

;‘ & cabo kv adjudicacidn del contreto:

el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. &n

: ¢l coso de’ contratos mixtos, hmrmmm
mimbbdadcprvcbsmwy
aonﬂpmdaapmco alzade;

IV, Hpbmdcmdndcmmdcnmdamdfas
haturd

RLOP, Art. 40y 36,41, 42

1

1

|

E Y. Porcentuj ps mimem y fechas de los exhibiciones y
| amortizacién de los anticipos que se otorguen;

'VI, Forma y términct de garontizar la correcta inversidn de
!‘ lot anticipos y &l cumplimiento del contrato;
i
i
i

VIIPIazos forma y lugar de page de las estimaciones de ?SI)SPOSICIéN (ES) ADMINISTRATIVA
E::ej:sd ::c‘::dos y., cuonde corresponda, de los BOF. 2 DE BRE DE 1996,

VIII, Peras convencionales por atraso en ki ejecuciin de 2.5 LA BITACORA QUE REGISTRA EL
bos trodejos por causes imputables a los contratistas, g;aggg&rg DE LOS ;'_igig"o:’o;
determinadas J Wicamente en funcin de b trabajos no CONCER

LAS PARTES EN EL CONTRATO,
&fecutodos conforme al programa convenido, ks que en CONSTITUYE EL INSTRUMENTO QUE

PERMITE A LOS ORGANOS ODE
CONTROL VERIFICAR LOS AVANCES Y

mingdn caso podrdn ser superiores, en i confmto, a
monto de ja garani a de cumplimiento....;

::IX Términos en que ¢l contratista, en su caso, reintegrard ‘
las cantidades que, reciba en exceso... MOOIFICACIONES EN LA EJLLUCION

"X. Procedimiento de ajuste de costos...; _ gg Lgesagazgﬁs?&-‘::: QJREE;?L{::
' XI. Causales y procedimiento.. Podrd dar por rescindido el BITACORA FORMA PARTE DEL
f contrato en ks 1 rminos del arti culo 61 de esta Ley, CONTRATO
'MII,  La descripeld n pormenorizada de fos Irabafos qUE S |eu :

deban s jocuter,.... ¥ OTRA DISPOSICION:
XIII. Llos procedimientos mediante los cuales las partes, !

entre s, resolverdn las discrepancias futuras y
: previsibles....
Para los efectos de st Ley, &l contrato, st ankxos y k!
bitd cora da los traba jos son los instrumentos que vinculon a |
 las portus en sus derechos y obligociones. !
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E.1.7.1.4. CORRELACIdN GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 8:
"NO SE APLICAN AL CONTRATISTA LAS PENAS CONVENCIONALES POR ATRASO EN LA ETECUCION DE LOS
TRABAJOS"
COMENTARIO: ES UNA OBLIGACTON INELUDIBLE (EL SUPERVISOR APLICAR LAS PENAS CONVENCIONALES,
YA QUE EL NO HACERLO SERTA MOTIVO DE RESPONSABILIDAD, E INCLUSO DE SANCION PARA EL, DADO
ouUr eXISTIRIAN LOS DARIOS ¥ PERJVICIOS. EN ESTA PARTE LA APLICACION DE LA LEY ES SOBRE LO
Q- c OICE EL REGLAMENTO. ..

LOPSRM. ART. (...)
XIV. PENAS CONVENCIONALES POR ATRASO EN LA EJECUCION DE LOS TRABATOS
PORCAUSAS IMPUTABLES A LOS CONTRATISTAS, DETERMINADAS UNICAMENTE
EN FUNCIdN DE LOS. maAJos No EJECUTADOS CONFORME AL: PROGRAMA
LAS. QUE EN. NINGUN CASO, PODRAN SER’ 'SUPERTORES,. EN SU
‘s;MONTO :DE:; LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTOH LAS

PORCENTAJES mu APLICAR LAS PENAS LONVENCIONALES;

RLOP.

ART. 40 (. MONTOS DE LAS PENAS CONVENCIONALES QUE SE APLICARAN POR DIA
DE ATRASO IMPUTABLE AL CONTRATISTA, EN LA ENTREGA DEPARTES O ELEMENTOS
ESTRUCTURALES O DE INSTALACTONES DEFINIDAS £ IDENTIFICABLES DE LA OBRA
PARA £l USO DE TERCEROS Q PARA INICIARLOS TRABAJOS EN QUE INTERVENGAN
LOS CONTRATISTAS ENLA MISMA AREA DE TRABATO, O POR INCUMPLIMIENTO EN
LA FECHA PACTADA, ...

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (5).

DOF. 15 DE MARZO DE 1996, -

3.4.(...) EL PLAZO PARA A RECEPCION DE LAOBRA Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE LAS PENAS CONVENCIONALES...

OTRA DISPOSICION:
NQ INDICA.
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€.1.7.1.85 CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 10:

“SE ENTREGA EL ANTICIPO EN UNA SOLA EXHIBICION, SIN ESTABLECER EL MEDIO DE CONTROL DE LA
INVERSION DEL MISMO",

COMENTARIO: AUN OUANDO LA INVERSION ESTA 6ARANTIZADA CON UNA FIANZA, ESTA DEJA MUCHO
QUE DESEAR, PUESTO QUE LA MAYORIA DE LOS CASOS DE RESCISION DE CONTRATOS, ES PORQUE NO
HUBO MATERIALES EN ALMACEN EN TIEMPO Y FORMA, NO SE CONTRATARON EN TIEMPO LOS EQUIPOS
DE msTxczon. NG HUBO MANO DE OBRA... Y PORQUE DEL ANTICIPO NUNCA SE VERIFICO LA
INVERSIONI,

LOPSRM. ART. 33 (..) XIv DATOS SOBRE LAS GARANTIAS:
PORCENTATES, FORMA Y TERMINOS DE LOS ANTICIPOS QUE SE CONCEDAN;

ART, 31, (...) LOS PORCENTAJES DE LOS ANTICIPOS QUE EN SU CASO
SE OTORGARTAN, _

ART. 46. (...) V. PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS
EXHIBICIONES Y monnzacxon DE LOS ANTICIPOS QUE SE
OTORGUEN,

VI. FORMA ¥ TERMINGS DE GARANTIZAR LA CORRECTA INVERSION DE

[ARTIOULO B0.- EL OTORSAMIENTO DEL ANTICIPO SE DEBERA PACTAR EN
i!.os CONTRATOS Y SE SUTETARA A LO SIGUTENTE:

| EL TMPORTE DEL ANTICIPO CONCEDIDO SERA PUESTO A DISPOSICION DEL
| CONTRATISTA CON ANTELACLON A LA FECHA PACTADA PARA EL INICIO DE
|LOS TRABAJOS::....

RLOP. ART, 27
{...) LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE EN UNA O VARIAS EXHIBICIONES,
DE ACUERDO A LO PACTADO EN LOS CONTRATOS.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S). l
DOF. 13 DE SEPTIEMBRE DE 1996.
INFORMACION DEL ESTADO DE LDS ANTICIPOS,

OTRA DISPOSICION: RGCOP,
NO INDICAN..
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E.1.7.1.6. CORRELACION 6RAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY Ne. 11:
“NO SE RECIBEN ESTIMACIONES DEL CONTRATISTA Y SE PERMITE QUE NO LAS ENTREGVE™

COMENTARIO: EL PROBLEMA ES LA FALTA DE COMPRENSION DE QUE EL CONTRATO CREA Y TRANSFIERE
DERECHOS Y OBLIGACIONES, POR LO QUE EL CONTRATISTA AL NO ENTREGAR LAS ESTIMACIONES
INCUMPLE CON SU OBLIGACION Y POR LO TANTO TAMBIEN LA SUPERVISION AL NO EXIGIRLAS, QUE ES
SU DERECHO Y OBLIGACTION. LO ANTERIOR ES MOTIVO DE RESCISION DEL CONTRATO,

LOPSRM, ART, 54 (...)
ARTICULO B4.- LAS ESTIMACIONES DE LOS TRABAJOS EJTECUTADOS SE DEBERAN
FORMULAR CON UNA PERIODICIOAD NO MAYOR DE UN MES. EL_CONTRATISTA
DEBERA PRESENTARLAS A LA RESIDENCIA DE OBRA DENTRO DE LOS SEIS DIAS
NATURALES . SIGUIENTES ‘A LA FECHA DE. CORTE PARA EL PAGO DE LAS
ESTIMACIONES QUE HUBIERE FIJADO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD EN EL
CONTRATO, ACOMPARADAS DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROCEDENCTA
DE SU PAGO: LA RESIDENCIA DE OBRA PARA REALIZAR LA REVISION v
AUTORIZACION DE LAS ESTIMACIONES CONTARA CON UN PLAZO NO MAYOR DE
QUINCE DI AS NATURALES STGUIENTES A SUPRESENTACION. ...

RLOP. ART. 45.
LAS ESTIMACIONES SE DEBERAN FORMULAR CON UNA PERIODICIDAD NO MAYOR DE
UN MES, EN LA FECHA DE CORTE QUE FIJE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD...

I EL CONTRATISTA DEBERA ENTREGAR A LA RESIDENCIA DE
SYUPERVISION, LA ESTIMACION ACOMPANADA DE LA DOCUMENTACION
DE SOPORTE....

ART. 47 (. )III REVISAR LAS ESTIMACTONES DE TRABAJOS
ETECUTADOS.. . APROBARLAS PARA SU TRAMITE DE PASO.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).

OTRA DISPOSICION
RECECP, 3.3.5. FORMA DE PAGO.

(..) SE HARAN LAS ESTIMACIONES DELOS TRABAJOS ETECUTADOS, EN LA FORMA
ESTABLECIDA EN LA ESPECIFICACIONES CORRESPONDIENTES.
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E.‘I.T.I.T. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 13:
*NO SE ESTIPULANLOS CAUSALES DE RESCISION O DE TERMINACION ANTICIPADA EN EL CONTRATO".

COMENTARIO: EL HECHO DE NO ESTIPULARLAS CONTRAVIENE VARIAS DISPOSICIONES DE LEY, PEROLO MAS

GRAVE ES QUE, AUN CUANDQ SE ESTIPULAN, NO SE LLEVAN A CABQ LAS RESCISIONES COMO LO INDICA EL
ORDENAMIENTO...

LOPSRM. ART. (...)

XV CAUSALES Y PROCEDIMIENTO MEDIANTE LOS OUALES LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD PODRA DAR POR RESCINDIDC EL CONTRATO EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 61 DE ESTA LEY,

RLOP.

ART.52.(..)

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PROCEDERA A LA RESCISION DEL CONTRATO, CUANDO
EL CONTRATISTA NO INICIE LOS TRABAJOS EN LA FECHA PACTADA, SUSPENDA
INJUSTIFICADAMENTE LOS TRABAJOS O INCUMPLA CON EL PROGRAMA DE
EJECUCION POR FALTA DE MATERIALES, TRABAJADORES, O DE EQUIPO bE
CONSTRUCCION, Y NO REPARE O REPOMNGA ALGUNA PARTE DE LA OBRA
RECHAZADA . AST COMO CUALQUIER OTRA CAUSA QUE IMPLIQUE CONTRAVENCION
ALOS TERMINOS DEL CONTRATO....

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA {S).

DOF. 15 DE MARZO DE 1996, (...)

36. LA SUSPENSION, RESCISION ADMINISTRATIVA DE UN CONTRATO DEBERA
DETERMINARSE POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD INMEDIATAMENTE DESPUES DE
QUE SE ORISTNENLAS CAUSAS...,

OTRA DISPOSICION:
RGCEOP. 3.3.16 RESCISION DEL CONTRATO(..)

LAS CAUSAS QUE PUEDENDARLUGAR A LA RESCISION POR PARTE DE LA DEPENDENCIA O

ENTIDAD SON..;

|| 1 SINOINICIALOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO ENLA FECHA EN QUE POR
ESCRITO LE SENALE...

2. SI SUSPENDE INJUSTIFICADAMENTE LOS TRABAJOS, .

3, SINO EJECUTA.CONFORME LO ESTIPULADO...

4. ST NO DA CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE TRABAJO..

5. SIESDECLARADO EN QUIEBRA..

6

7

8

51 SUBCONTRATA. SIN SUTETARSE A. REGLA 3.5.11. DL ESTA SECTION
SI CEDE LOS DERECHOS..
ST NO DA ...FACILIDADES.PARA INSPECCION, VIGILANCIA, ¥ $UPERVISION
DELOS TRABAJOS..
9. SIELCONTRATISTA CAMBLIA SU NACIONALIDAD,.
10. ST SIENDO EXTRANJERO INVOCA LA PROTECCION DE SU 60BIEPNQ
11. EN G6ENERAL POR EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA A
CUALQUIERA DELAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO ¥ SUS ANEXOS,
A LAS LEYES ¥ REGLAMENTOS APLICABLES, A ESTAS RESLAS O LAS ORDENES DE
i LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. ...
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E.17.1.8. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE RESULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No, 16:
* SE DESCONOCE LA REGLA PRINCIPAL A CUMPLIR PARA FORMALTIZAR UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA®
COMENTARIO: AL RESPECTO SE HA TENIDO OPORTUNIDAD DE CONOCER CONTRATOS QUE SON FIRMADOS
SIN LA GARANTIA QUE EXIGE LA LEY. TAMBIEN SE HA VISTO EN FORMATOS, CONCEPTOS, QUE
CONTRAVIENEN A LA LOPSRM, AL INDICAR QUE €1 CONTRATO NO SURTIRA SUS EFECTOS HASTA QUE NO SE
ENTREGUEN LAS GARANTIAS, VEAMOS LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LOPSRM. ART. (...) ARTICULO 47.- LA ADJUDICACION DEL CONTRATO OBLIGARA A
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD Y A LA PERSONA EN QUIEN HUBIERE RECAIDO, A
FORMALIZAR EL DOCUMENTO RELATIVO DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES
SIGUIENTES AL DE LA NOTIFICACION DEL FALLO. NGO PODRA - FORMALIZARSE
CONTRATO ALEUNO QUE NO SE ENCUENTRE SARANTIZADO DE ACUERDC CON LG
DISPUESTO ENLA FRACCIGNIT DEL ARTICULO 48 DEESTA LEY,

ARTICULO 48.- LOS CONTRATISTAS QUE CELEBREN LOS CONTRATOS A QUE SE REFIERE

ESTA LEY DEBERAN GARANTIZAR:

L LOS ANTICIPOS QUE, EN SU CASO, RECIBAN. ESTAS GARANTIAS DEBERAN
CONSTITUIRSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA
DE NOTIFICACION DEL FALLO Y POR LA TOTALIDAD DEL MONTO DE LOS ANTICIPOS.Y

1. EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS. ESTA GARANTIA DEBERA CONSTITUIRSE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION
DEL FALLO.

RLOP,
ART.26. (..)LA GARANTIA QUE SE OTORGUE ALA DEPENDENCTA PARA EL
CUMPLIMIENTO, SE ATUSTARA A LO SIGUIENTE:
I (.)
II. . LA FIANZA DEBERA SER PRESENTADA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
U -HABILES STGUIENTES..... . NO APLICA, POR CONTRAVENIR A LA
-LEY.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).

OTRA DISPOSICION:

RGCEOP, 3311 FIANZAS (.) MIENTRAS EL CONTRATISTA NO ENTREGUE LA
POLIZA... EL CONTRATO NO SURTIRA EFECTO... NO APLICA POR CONTRAVENIR
A LA LEY...
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E.1.7.1.9.CORRELACI(5N GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCIGON A LA LEY No. 26 ¢
*SE OMITE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO DEL SUPERVISOR DELAS OBRAS
PUBLICAS®
COMENTARIO: LA MAYOPRIA DE LAS VECES LOS RESPONSABLES E NOMBRAR AL SUPERVISOR, LO HACEN
POSTERIOR AL INICIO DE LOS TRABAJOS Y EN EL PASILLO DONDE SE ENCUENTRAN AL QUE FUE NOMBRADO.
INICIANDO AST UNA SERIE DE PROBLEMAS EN LA REVISION DE UNA OBRA QUE YA INICIO.

1. LLEVAR LA BITACORA DE LA OBRA O LAS OBRAS,
I, VERIFICAR QUE LOS TRABAJTOS SE REALICEN...
IIT. REVISARLAS ESTIMACIONES DE LOS TRABATOS EJECUTADOS.....
142 MANTENER LOS PLANOS . ACTUALIZADOS
v, CONSTATAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS, Y
VI, RENOIR INFORMES PERIODICOS ¥ FINAL DEL CUMPLIMIENTO.,
“wvwinay — ey

LOPSRM. ART. (...)

ARTIOULO 53.- LAS DEPENDENCTAS ¥ ENTIDADES ESTABLECERAN LA RESIDENCIA
DE OBRA CON ANTERIORIDAD A LA INICIACION DE LAS MISMAS, LA CUAL DEBERA
RECAER EN UN SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,
QUIEN FUNGIRA COMO SU REPRESENTANTE ANTE EL CONTRATISTA Y SERA EL
RESPONSABLE DIRECTO DE LA SUPERVISION, VIGILANCIA, CONTROL Y REVISION DE
LOS TRABAJO'S, INCLUYENDO LA APROBACION DE LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS
POR LOS CONTRATISTAS. LA RESIDENCIA DE OBRA DEBERA ESTAR UBICADA ENEL
SITIO DE ETECUCION DE LOS TRABAJOS,

CUANDO LA SUPERVISION SEA REALIZADA POR CONTRATO, LA APROBACTON DELAS
ESTIMACIONES PARA EFECTOS DE PAGO DEBERA SER AUTORIZADA POR LA
RESIDENCIA DE OBRA DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

RLOP. ART, 46, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTASLECERAN ANTICIPADAMENTE A LA
INICTACIGON DELAS OBRAS, LA RESIDENCTA DE SUPERVISION, LA QUE SERA RESPONSABLE DIRECTA
DE LA SUPERVISION, VISILANCIA, CONTROL ¥ REVISION DE LOS TRABAJOS.

ART. 47, LA RESIDENCIA DE SUPERVISION REPRESENTARA DIRECTAMENTE A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD ANTE EL O LOS CONTRATISTAS ¥ TERCEROS EN ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
ETECUCION DE LOS TRABAJOS O DERIVADOS DE ELLOS, EN EL LUGAR DONDE SE EJECUTAN LAS
OBRAS.

PARA EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR..DESIGNARA AL RESIDENTE DE SUPERVISION EL CUAL
TENDRA A SU CARGO CUANDO MENOS:

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S). DOF.13 SEPT.1996.
INFORME DE AVANCE FISICO FINANCIERO,

OTRA DISPOSICION: RGCEOP. 3.3.6. SUPERVISION DE LOS TRABAJOS,

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A TRAVES DE LOS REPRESENTANTES QUE PARA TAL
EFECTO DESIGNE, TENDRA EL DERECHO DE SUPERVISAR EN TODO TIEMPO LOS
TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO, ¥ DAR A EL CONTRATISTA POR ESCRITO LAS
INSTRUCCIONES QUE ESTIME PERTINENTES, RELACIONADAS ((ON SU ETECUCIONEN
LA FORMA CONVENIDA ¥ CON LAS MODIFICACIONES QUE EN SU CASO ORGENE LA

Bf AOT A
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€1.71.10 CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN L.AS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 30:
$E HACE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR, LA ELABORACION, ENTREGA, ¥ HASTA PAGO Y COBRO DE LAS
ESTIMACIONES,
COMENTARIO: LAS FUNCIONES DEL SUPERVISOR ESTAN PERFECTAMENTE DEFINIDAS, POR LO QUE DE
NINGUNA MANERA EL MISMO DEBE EVITAR CAER EN ESTE TIPO DE SITUACIONES, PUESTO QUE SUPAPEL ES
EL DE REPRESENTAR A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, iY NO SERVIR AL CONTRATISTAL ESTO PUEDE INDICAR
EN SU CASO PRINCIPIOS DE CORRUPCION POR PARTE DE QUIEN DA LAS ORDENES AL SUPERVISOR.

LOPSRM. ART. 53 (...) VER HOJA ANTERIOR.

RLOP. ART. 46.
ARTICUWLO 47.(.)

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).
DOF. 1) DE SEPFT. 1996,

OTRA DISPOSICION
RECEOP. 3 3.6 SEPERVISION DE LOS TRABAJOS...
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E.1.7.1.11 CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 31 :
* SE DESCONOCE, Y POR TANTO NO SE APLICA DE FORMA LEGITIMA LA NORMA QUE RESULA LOS PAGOS EN
EXCESQ”
COMENTARIO: CUANDO POR DETERMINADAS CIRCUNSTANCTAS SELLESA A DARELPAGO ENEXCESO,EL CUAL,
QUIEN ESTA ENCARGADO DE RECUPERARLO, LO HACE POR MEDIO DE DEDUCTIVAS, SIN CUMPLIR CONLO QUE
ORDENA LA LEY.

LOPSRM. ART. B5.(...)
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO EL CONTRATISTA, ESTE
DEBERA REINTEGRAR LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO MAS LOS INTERESES
CORRESPONDIENTES, CONFORME A LO SERALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR. LOS
CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO EN CADA
CASO Y SE COMPUTARAN POR DIAS NATURALES, DESDE LA FECHA DEL PAGO HASTA
LA FECHA EN QUE SE PONGAN EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE
LA DEPENDENCTA O ENTIDAD. - o
NO SE CONSTDERARA PASO EN EXCESO CUANDOLAS DIFERENCIAS QUERESIL TEN A
CARSO DEL CONTRATISTA SEAN.COMPENSADAS ENLA ESTIMACION SISUIENTE.

RLOP. ARTICULO A4 (.)

TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO EL CONTRATISTA ESTE
DEBERA REINTEGRAR LAS CANTIDADES PASADAS EN EXCESO MAS LOS INTERESES
CORRESPONDIENTES.....

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).

OTRA DISPOSICION
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g % €.1.7.1.12 CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE RFGULAN LAS OBRAS
P PUBLICAS.

P PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 35:
P *SE DESCONOCE O CONFUNDE LA RESLA PARA LA APLICACION DE LOS AJUSTES DE COSTOS, RESPECTO DELOS
TRABAJOS QUE SE DEBEN DE AJUSTAR",

- COMENTARIO: ES COMUN VER, QUE NO SE TIENE CLARO A QUE TRABAJOS SE LES DEBE DE AJUSTAR
LEGALMENTE"

LOPSRM. ART. 56 (...)
ARTICULO 58.. CUANDO A PARTIR DE LA PRESENTACION DE PROPUESTAS OCURRAN
CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN ECONOMICO NO PREVISTAS EN EL CONTRATO QUE
- DETERMINEN UN AUMENTO O REDUCCION DE LOS COSTOS DE LOS TRABAJOS AUN NQ
: EJECUTADOS CONFORME AL PROGRAMA PACTADO. DICHOS COSTOS, CUANDO
PROCEDAN, DEBERAN SER AJUSTADOS ATENDIENDO AL PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE
COSTOS ACORDADO POR LAS PARTES EN EL CONTRATO, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 57 DE ESTA LEY. EL AUMENTO O REDUCCION
CORRESPONDIENTES DEBERA CONSTAR POR ESCRITO.

S B

- ART 58. {...) 1. LOS AJUSTES SE CALCULARAN A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HAYA
PRODUCIDO EL INCREMENTO O DECREMENTC EN EL COSTO DE LOS INSUMOS,

i

i1

CONVENDOQ,

CUANDO EL ATRASO SEA POR CAUSA IMPUTABLE AL CONTRATISTA, PROCEDERA EL
AJUSTE DE COSTOS EXCLUSIVAMENTE PARA LOS TRABAJOS PENDIENTES DE EJECUTAR
CONFORME AL PROGRAMA QUE SE HUBIERE CONVENIDO.

PARA EFECTOS DE LA REVISION Y AJUSTE DE LOS COSTOS, LA FECHA DE ORIGEN DE
LOS PRECIOS SERA LA DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONESS,

L1

{.-1

RLOP. ART.50.Y ART.%1(.)
T1L0S AJUSTES SE CALCULARAN A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HAYA PRODUCIDO
EL INCREMENTO O DECREMENTO EN EL COSTO DE LOS INSUMOS RESPECTQ DE LA
OBRA FALTANTE DE EJECUTAR CONFORME AL PROGRAMA PACTADO EN EL CONTRATO,
O ENCASO DE EXISTIR ATRASO NO INPUTABLE AL CONTRATISTA, CON RESPECTO AL
PROGRAMA QUE SE HUBIESE CONVENIDO.

CUANDO EL ATRASO SEA INPUTABLE AL CONTRATISTA PROCEDERA EL AJUSTE DE

- COSTOS EXCLUSIVAMENTE PARA LA OBRA PENDIENTE DE ETECUTAR CONFORME AL
PROGRAMA CONVENTDO.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S). DOF. 2 DE OCTUBRE DE 199%,

¢ 2.8 ESTANDO VIGENTE EL CONTRATO, €L PAGO DE AJUSTES DE CCSTOS QUi

: CORRESPONDA A LOS TRABATOS EJECUTADOS, DEDERA CUBRIRSE A LOS
CONTRATISTAS EN LOS TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTIONO. (AHORA
— B3 LOPSAM)

OTRA DISPOSICION:
RGCEOP. 15 OB OCTUBRE DE 1982, PROCEDIMIENTOS DE AJUSTES

L. 3
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€.1.7.1.13 CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS.

, PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No, 37:
*SE REALIZAN CONVENIOS SIN CONSIDERAR LAS REGLAS PRINCIPALES®
COMENTARIO: €S TODA UNA COSTUMBRE, EL HECHO DE CELEBRAR CONVENIOS SIN CONOCER LAS REGLAS
ESPECIFICAS, DANDO POR RESULTADO, ATRASO EN LA FIRMA DE LOS MISMOS, RETRASO EN PAGO DE
ESTIMACIONES DE TRABAJOS DE CONVENIOS, CONVENIOS POR FALTA DEPLANEACION, ETC ES DECIR EN SU
MOMENTO, NO VERIFICARON SI EXXSTE PRESUPUESTO ETC.

LOPSRM. ART. 59. (...)

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN, DENTRQ DE SU PRESUPUESTO
AUTORIZADO, BAJO SU RESPONSABILIDAD Y POR RAZONES FUNDADAS Y
EXPLICITAS, MODIFICARLOS CONTRATOS SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS ¥
MIXTOS [EN LA PARTE CORRESPONDIENTE, MEDIANTE CONVENIOS, SIEMPRE Y
CUANDO ESTOS, CONSIDERADOS CONJUNTA O SEPARADAMENTE, NO REBASEN EL
VEINTICINCO POR CIENTO DEL MONTO O DELPLAZO PACTADOS EN EL CONTRATO, NI
IMPLIQUEN VARIACIONES SUSTANCIALES AL PROYECTO ORIGINAL, NI SE CELEBREN
PARA . ELUDIR ; EN JCUALQUIER T FORMA  EL." CUMPLIMIENTO ;DE LA LEY 0" LOS
TRATADOS. L3

DICHAS MODIFICACIONES NO PODRAN, EN MODO ALSUNO, AFECTAR LAS
CONDICIONES QUE SE REFIERAN A LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS
ESENCIALES DEL OBTETO DEL CONTRATO ORYSINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR
EN CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY O DELOS TRATADOS....

RLOP. ART.3.(..) V.PROCEDIMIENTOS PARA EFECTUARLAS MODIFICACIONES ALOS
CONTRATOS ENMONTO O PLAZO PARA ABSORBERLAS IMPRESICTONES DE LA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACTION DE LAS OBRAS QUE SE PRESENTEN DURANTE
SV EJECUCION..

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).

OTRA DISPOSICION RECEOP. 3.3 8. AMPLIACION DEL PLAZO,
ENLOS CASOS FORTULTOS O DE FUERZA MAYOR, O CUANDOPOR C!'ALQUTERA OTRA

CAUSA NO IMPUTASLE A EL CONTRATLISTA, LE FUERE IMPOSIBLE A ESTE CUAPLIR
CONEL PROGRAMA SCLICITARA OPORTUNAMENTE Y POR ESCRITO LA PRORROS A QUE
CONSIDERE NECESARIA, EXPRESANDOLOS MOTIVOS ENQUE APOYE SV SOLICITVD..




E.'17.1.15. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE RFSULAN LAS OBRAS
PUBLICAS,

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 43 :
* LA SUSPENSION DE LAS OBRAS LA ORDENA EL SUPERVISOR DELAS OBRAS.*
COMENTARIC: SOLO LAS PERSONAS LEGITIMADAS PARA ESTOS EFECTOS PUEDEN LLEVAR A CABO LA
SUSPENSION DE UNA OBRA. LA NORMA ES MUY CLARA AL RESPECTO.,

LOPSRM. ART.60 (...)
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN SUSPENDER TEMPORALMENTE, ENTODO O
ENPARTE,LOS TRABAJOS CONTRATADOS POR CUALQUIER CAUSA JUSTIFICADA.

LOS. gm,ﬂngg QE LAS DEPENDENCIAS Y LOS ORGANOS DE SORIERNO DE LAS
AN

§U§PEN§IQN YDE?PRMIM(R ENSUCASO, LA TEMPORALIDAD DE E STA, LA QUE NC
PODRA PRORROSARSE O SER INDEFINIDA,

RLOP. ART.3.(.) VI, PROCEDIMIENTO PARA LA SUSPENSION DELAS OBRAS O
RESCISION DE LOS CONTRATOS..

ART 52_PARA LOS EFECTOS DELOS ARTICULOS ( AHORA 60,61,62,63 DE LA LOPSRM),
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN SUSPENDER O RESCINDIR LOS
CONTRATOS DE OBRAS O SERVICIOS ATUSTANDOSE A LO SIGUIENTE: ..,

ART. 53 ENTODOS LOS CASOS DE RESCISION DE CONTRATO O SUSPENSION

DEFINITIVA DELOS TRAGAJOS QUE SE EFECTUEN POR ADMINISTRACION DIRECTA,
LA DEPENDENCTIA O ENTIDAD DEBERA LEVANTAR ACTA CIRCUNSTANCIADA.. ENCASO
DE SUSPENSTION TEMPORAL NO SE REQUERIRA LEVANTAR ACTA CIRCUNSTANCIADA .

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (5).

OTRA DISPOSICION
RECEOP. 3.3.16 SUSPENSION DE LOS TRABATOS.
LA DEPENDENCTIA O ENTIDAD TLENE LA FACULTAD DE SUSPE!' OER TEMF JRAL O

DEFINI TIVAMENTE LA ETECUCION, TOTAL O PARCTAL DE LOS TRABATOS LITETO DEL
CONTRATO, ENCUALQUIER ESTADO QUE ESTOS SE ENCUENTREN DANDO # VISO POR
ESCRITO AL CONTRATISTA ...
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5;1.7.1.16. CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PUBLICAS,

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No. 49 :
* NOC SE EJERCE EN TIEMPO Y FORMA EL DERECHQO, NI LA OBLIGACION DE RESCINDIR UN CONTRATO
ADMINI STRATIVAMENTE.
COMENTARIO: ES VERDERAMENTE INCREIBLE CUANDO ESCUCHAMOS LAS CAUSAS QUE ADUCEN QUIENES EN
5U MOMENTO DESEREAN RESCINDIR UN CONTRATO... iES QUE NO LE CONVIENE A LA ENTIDAD!LIES QUE YA
SOLO FALTA CINCO PORCIENTO Y NO ES CONVENIENTE RESCINDIRL. IAYUDALE PARA QUE NO SE SUB-
EJERZA EL CONTRATOL.Y TANTAS MAS QUE CONTRAVIENENLA LEY.. LA CAUSA ES QUE NO SECONOCEN LAS

| _OBUIGACIONES O QUE SONLAS OBLTGACIONES

LOPSRM. ART. 46, (...) XI. CAUSALES Y PROCEDIMIENTO OE RESCISION MEDIANTE LOS CUALES LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD PODRA DAR POR RESCINDIDO EL CONTRATO EN LOS TERMINOS DEL ARTiCULO
61 DE ESTA LEY,

ART. 61. LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PODRAN RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE LOS CONTRATOS
EN CASO DE INOUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA.

EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

1. SE INICTARA A PARTIR DE QUE AL CONTRATISTA LE SEA COMUNICADO EL INCUMPLIMIENTO EN QUE
HAYA INCURRIDO, PARA QUE EN UN TERMINO DE QUINCE DiAS MABILES EXPONGA LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA Y APORTE, EN SU CASO, LAS PRUEBAS QUE ESTIME PERTINENTES....

ART. 62. EN LA SUSPENSION, RESCISION O TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS DEBERA
OBSERVARSE LO SIGUIENTE.....

ART. 63. DE OCURRIR LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO ANTEROR,...COMUNICARAN LA
SUSPENSION RESCISION O TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO AL CONTRATISTA....ORGANO
INTERNO DE CONTROL.....,

RLOP. ART, 52, PARA LOS EFECTOS.( AHORA DEL 61 DE LOPSRM).LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PODRAN SUSPENDER O RESCINDIR ADMINI STRATIVAMENTE LOS CONTRATOS DE OBRAS O SERVICIOS

ART.53. EN TODOS LOS CASOS DE RESCTSION O SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS TRABATOS QUE SE
EFECTUEN POR ADMINI STRACION DIRECTA, .. DEBERA LEVANTAR ACTA CIRCUNSTANCIADA...

ART, 84 LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR SI O A PETICION DE LA SECRETARIA O DE LA
CONTRALOREA PODRAN SUSPENGER LAS OBRAS CONTRATADAS O QUE SE REALICEN POR
ADMINISTRACION DIRECTA, O RESCINDIR LOS CONTRATOS CUANDO NO SE HAYAN ATENDGIDO LAS
OBSERVACIONES QUE ESTAS DEPENDENCIAS HUBIESEN FORMULADO CON MOTIVO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ¥ DEMAS APLICABLES.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (5). DOF. 15 DE MARZO DF 796, 36 LA
SUSPENSION, RESCISION ADMINISTRATIVA O TERMINACION A'NTICIPACA DE UN

CONTRATO DEBERA DETERMINARSE POR LA DEPENDENCTA O ENTIDAD INMEDIATAMENTE

DESPUES DE QUE SC PRESENTEN LAS CAUSAS QUE LA ORIGINEN IREVIO
PROCEDIMIENTO DE LEY UNA VEZ DETERMINADA LA KESCISION SE PROCECERA A
LEVANTAR CON O SIN LA PRESCENCIA DEL CONTRATISTA ACTA CIRCUNSTANCIADA EN
LA QUE SE HARA CONSTAR EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTREN LOS TRABAJOS. ..

OTRA DISPOSICION: VER PAGINA 39. REGLA 3.3.18. RESCISION BEL
CONTRATO,

56



"
| P .-
oy T e . X . e BRI el s

-

ik

-

i

{

P E17.117, CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS ~4RAS PUBLICAS.
- PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No.

- COMENTARIO!

b
b LOPSRM, ART. (...)
-
=
il

RLOP,

il

(I |

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).

.

. OTRA DISPOSICION
-
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€.1.7.2.10.CORRELACION GRAFICA CONCEPTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OBRAS
PLUSLICAS.

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LALEY Ne, 1

COMENTARIO:

LOPSRM. ART. (..))

RLOP.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (5).

A

OTRA DISPOSICION
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L €.1.7.1.19. CORRELACION GRAFICA CONCEFTUAL DE NORMAS QUE REGULAN LAS OSRAS

[P

PROBLEMA O CONTRAVENCION A LA LEY No -

- COMENTARIO:

- LOPSRM. ART, (...)

RLOP.

i.

DISPOSICION (ES) ADMINISTRATIVA (S).

.13 1.}

(-1

OTRA DISPOSICION

1.3
_

{.:

—
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E.1.7.2. PRO*ITUARIO TEMATICO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS,

RELACIONADGS CON LAS MISMAS,

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS, COMENTARIOS U OBSERVACIONES, O
CORRELACIONES JUREDICAS.

ART. 1. OBJETO DE LA LEY; ACCIONES QUE
REGULA: SUJETOS:; SUJETOS
CIRCUNSTANCIALES: SUJETOS CON
AUTONOMEA; ACTOS ¥ CONTRATOS EXENTOS Y
LA EXCEPCION; OBRAS NO SUJETAS; SUTECION
DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA, poLiTICAS BASES Yy
LINEAMIENTOS: ABSTENCIONES OBLIGADAS DE
LOS SUJETOS.

ART. 2. DEFINICIONES JUREDICAS PARA LOS
EFECTOS DE LA LEY.

ART. 3. DEFINICION JUREDICA DE LAS OBRAS
PUBLICAS, TRABAJOS QUE TENGAN POR
OBJETO: CONSTRUIR, INSTALAR, AMPLIAR,
ADECUAR, REMODELAR, RESTAURAR,
CONSERVAR, MANTENER, MODIFICAR, Y
DEMOLER BIENES INMUEBLES... I, II, III, IV,
V, VI, VII, VIII TODOS AQUELLOS DE
NATURALEZA ANALOGA. ..

ART. 4. DEFINICION JurfbICA DE LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS
PUBLICAS: LOS QUE TENGAN POR OBJETO:
CONCEBIR, DISENAR Y CALCULAR LOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN PROYECTO DE
OBRA  P{UBLICA:  INVESTIGACIONES
ASESORIAS, CONsULTOREAS. ..

ART. 5. JERARQUIA NORMATIVA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

ART. 6. OBLIGACION DE ASEGURAR LAS
OBRAS PUBLICAS O BIENES INMUEBLES.

ART., 8 FACULTADAS PARA INTERPRETAR LA
LEY A EFECTOS ADMINISTRATIVOS. *

ART. 9. REGLAS INICIALES PARA EL IMPULSO
| A LA MICRO PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

| ART, 10. CRITERIOS  PARA LA

&0



MODERNIZACION, DESCENTRALIZACION, Y
DELEGACION DE FACULTADES.

ART.11, UNICAS FACQULTADAS PARA EJERCER
LA CONTRATACION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

ART.12. DE LOS CREDITOS EXTERNOS Y SU
REGLAMENTACION.

ART. 13 DE LAS LEYES SUPLETORIAS.

ART. 14, REGLAS PARA LAS OBRAS DE
PARTICIPACION MULTIPLE Y DE LAS
RESPONSABILIDADES.,

ART.15. DE LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, COMPROMISO ARBITRAL, Y
NULIDAD DE CONTRATOS

ART. 16 DE LOS CONTRATOS EN EL
EXTRANJERO, DE LAS OBRAS Y SERVICIOS
EJECUTADOS EN EL PAIS.

ART. 17. DEL AJUSTE DE LA PLANEACION DE
LAS OBRAS PUBLICAS.

ART, 18. DE LA VERIFICACION PREVIA A
CONTRATACION DE SERVICIOS, ESTUDIOS O
PROYECTOS Y SUS REGLAS

ART. 19 DE LA SUJECION A LAS
DISPOSICIONES DEL AMBITO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL EN MATERIA DE
CONSTRUCCION.

ART. 20. DE LA PREVISION DE LOS EFECTOS

SOBRE EL MEDIO AMBIENTE POR LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

ART. 21. REQUISITOS Y CONSIDERACIONES
FUNDAMENTALES PARA LA PnoanMAcxéN
PRESUPUESTACTION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

ART.22. DE LA DISPOSICION PUBLICA DEL
PROGRAMA ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS Y
SUS CARACTERISTICAS.

ART. 23. DE LAS REGLAS PARA LOs
CONTRATOS MULTIANUALES,

ART. 24, DEL REQUISITO FUNDAMENTAL PARA
CONVOCAR, ADJUDICAR O CONTRATAR.

'ART. 25. DE LOS COMITES DE OBRAS

PUBLICAS Y SUS FUNCIONES.
ART. 26. DE LAS FORMAS DE REALIZACION DE
LAS OBRAS PUBLICAS,
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ART. 27. DE LOS PROCEDIMIENTOS

Lgsfrmos DE CONTRATACION DE LAS OBRAS
PUBLICAS.,

ART. 28. DE LA REGLA GENERAL PARA LA
ADJUDICACION DE CONTRATOS, Y EL EspirrTU
DEL 134 CONSTITUCIONAL.

ART.29. DE LA PREFERENCIA POR LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS NACIONALES,

ART. 30. DE LOS TIPOS DE LAS
LICITACIONES PUBLICAS.

ART, 31 DE LAS CONVOCATORIAS,
CONTENIDOS Y SUS REGLAS,

ART.32. DEL MEDIO LEGITIMO Y UNICO PARA
LA PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS,

ART. 33. DE LAS BASES DE LAS
LICITACIONES, REGLAS Y CONTENIDOS.

ART. 34. DE LOS PLAZOS PARA LA
PRESENTACION DE PROPOSICIONES, SUS
REGLAS ¥ FACULTADOS PARA MODIFICAR.

ART. 35. DE LAS RESLAS PARA LA
MODIFICACION DE LAS BASES, REGLAS Y PLAZO
LIMITE.

ART. 36. DE LAS REGLAS PARA Ei. ACTO DE
PRESENTACION N4 APERTURA DE
PROPOSICIONES.

ART. 37. DE LAS ETAPAS DEL ACTO DE
PRESENTACION Y  APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES.,

ART. 38. DE LAS REGLAS PARA LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

ART. 39. DEL ACTO DEL FALLO DE LA
LICITACION.

ART. 40, DE LA DECLARACION DESIERTA DE
LA LICITACION Y REGLAS PARA LA
CANCELACION DE LAS MISMAS.

ART. 41 DE LA AUTORIZACION DEL
EJERCICIO DE LA EXCEPCION A LA
[LICITACION, ¥ SUS REGLAS

ART. 42. DE LOS SUPUESTOS PARA LA
| EXCEPCION A LA LICITACION Y SUS REGLAS.

6.

| ART. 43 DE LA FXCEPCION A LA LICITACION|




POR MONTOS Y SUS REGLAS.

ART. 44. DE LAS RESLAS DEL ACTO DE
PRESENTACION DE PROPOSICIONES POR
INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS, 5US REGLAS, ¥ LA APLICACION DE
OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY.

ART. 4?. DE LOS TIPOS DE CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS O SERVICIOS RELACIONADOS.

ART. 46. DEL CONTENIDO MINIMO DE LOs
CONTRATOS.

ART. 47, DE L0s PLAZOS PARA LA
FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS ¥ SUs
REGLAS.

ART. 4B. DE LAS GARANTIAS PARA LOS
CONTRATOS Y SUS REGLAS.

ART. 49. DE LA CONSTITUCION DE LAS
GARANTEAS. ( A NOMBRE DE)..

ART. 850. DE LAS REGLAS PARA LOS
ANTICIPOS.

ART. 51. DE LOS IMPEDIDOS PARA PRESENTAR
OFERTAS O CELEBRAR CONTRATOS.

ART. 52. DE LA FECHA DE INICIO Y DE LA
ENTREGA DE LOS INMUEBLES PARA LA
REALIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS,

ART. B3. DE LAS REGLAS PARA FEL
NOMBRAMIENTO DE LA SUPERVISION DE LAS
OBRAS PUBLICAS.

ART.54. DE 1LOS PLAZOS PARA LA
PRESENTACION DE LAS ESTIMACIONES, SUS
REGLAS Y PLAZOS DE PRESENTACION.

ART .55 DEL PAGO DE  6ASTOS
FINANCIEROS, Y LE LOS PAGOS EN EXCESO, Y
DE LA EXCEPCION AL PAGO EN EXCESO.

ART. %56. DE LOS AJUSTES DE COSTOS,

ART. 57. DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
AJUSTE DE LOS COSTOS,

ART. 58. DE LAS REGLAS PARA LA APLICACION
DE LOS AJUSTES DE COSTOS.

ART. 59, DE LOs CONVENIOS PARA
MODIFICAR CONTRATOS SUS REGLAS Y
EXCEPCIONES .
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ART. 60. DE LA SUSPENSION, ©
TERMINACION ANTICIPADA DE LOS
CONTRATOS,

ART, 61. DE LA RESCISION DE LOs
CONTRATOS Y SUS REGLAS.

ART. 62, DE LAS REGLAS PARA LA
SUSPENSION, TERMINACION ANTICIPADA Y
RESCISION DE CONTRATOS.

ART. 63. DE LA COMUNICACION DE LA
RESCISION, Y LAS PARTES A QUIEN SE DESE
COMUNICAR.

ART. 64. DE LA COMUNICACION DEL
CONTRATISTA DE LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS, Y SUS REGLAS.

“.RT° 65. DEL REGISTRO DE LAS OBRAS
PUBLICAS.

ART.66. DE LAS RESPONSABILIDADES POR
VICIOS Y DEFECTOS OCULTOS, PLAZOS, Y
FORMAS DE GARANTIZAR. Y DE LA EXCEPCION
A LAS GARANTEAS.

ART. 67. DEL UNICO RESPONSABLE DE LA
ETECUCION DE LOS TRABAJOS

ART. 68'. DE LA ENTREGA OPORTUNA DE LAS
OBRAS PUBLICAS A OPERACION Y SUS REGLAS.

ART. 70 DE LA AUTORIZACION PARA
REALIZAR OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA.

ART. 71. DE LOS REQUISITOS Y REGLAS PARA
LA REALIZACION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION OIRECTA Y OBLIGACIONES
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL.

ART.72. DE LA SUPERVISION Yy
RESPONSABILIDAD DE LAS OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

mT. 74. DE LA FORMA ¥ TERMINOS DE LA

ART. 73. DE LA PROVEEDURIA PARA LAS
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, Y DE
LA PROHIBICION DE TERCEROS COMO
CONTRATISTAS.

INFORMACION Y VERIFICACION DE LAS OBRAS
PUBLICAS. DE LAS FACULTADAS PARA LAS
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'REVISIONES. DE LA CONSERVACION OE LA
DOCUMENTACION.

ART. 75. DE LA FACULTAD DOE LA

CONTRALOREA 2ARA VERIFICAR, EN CUALQUIER
TIEMPO.

ART. 76. DE LA VERIFICACION DE LA CALIDAD
DE ESPECIFICACIONES.

ART.77. DE LAS SANCIONES ECONOMICAS A
LICITANTES O CONTRATISTAS Y MONTOS

ART. 78. DE LA SANCION ADICIONAL ADEMAS

DE LA ANTERIOR, DE LA INHABILITACION Y
LOS SUPUESTOS,

ART.79. DB LAS CONSIDERACIONES PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES,

ART. B0. DE LAS SANCIONES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

ART.81. DE LA INDEPENDENCIA Y AUTONGMIA
DE LAS RESPONSABILIDADES, CIVIL,
ADMINLSTRATIVA, PENAL.

ART. B2. DE LAS CAUSAS PARA NO-
IMPOSICION DE SANCIONES.

ART, 83. DEL LAS INCONFORMIDADES Y sUS
REGLAS,

ART. 84. DE LOS REQUISITOS PARA LAS
INCONFORMIDADES, REGLAS Y
CONSECUENCIAS,

ART. 85, DE LAS REGLAS PARA LAS
INCONFORMIDADES POR MEDIOS REMOTOS.

ART. B86. DE LOS PLAZOS PARA LA
RESOLUCION DE LAS INCONFORMIDADES.

ART. 87. DLE LA CONSECUENCIA DE LAS
RESOLUCIONES A LAS INCONFORMIDADES,

ART. 88. DEL RECURSO CONTRA LA
RESOLUCION Y LA LEY QUE REGULA EL ACTO.

ART. 89. DE LA QUETA DE CONTRATISTA Y
DEL ORIGEN AL PROCEDIMIENTO DE
CONCILIACTION.
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ART. 90. DEL PROCEDIMIENTO Y AUDIENCIAS
DE LA CONCILIACION, Y SUS REGLAS.

ART. 91. DEL CONVENIO EN CASO DE
CONCILIACION, Y DE LA LIBERACION DE LOS
DERECHOS EN CASO CONTRARIO.




B.1.7.3. PRONTUARIO ALPABETICO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, APLICADO A LA SUPERVISION

VER ANEXO A
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E.1.7.4. CORRELACION JUREDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SER/CIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS EN LA ETECUCION

VERANEOB
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E.1.7.5. CRONOGRAMAS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS OBRAS PUBLICAS,

-

VER A0 6
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, CcAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

3.1, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

EN ESTE CAPITULO, SOLO HAREMOS MENCION DE LAS OBLIGACIONES ¥ DE LAS NORMAS QUE REGULAN
FUNDAMENTALMENTE LA ACTUACION DE LOS MISMOS, ASI COMO LAS SANCIONES Y FORMA DE
SARANTIZARLAS EN CUANTO SE REFIERA EL PAGO.

SON SERVIDORES PUBLICOS TODOS AQUELLOS QUE DESEMPERNAN UN EMPLEO CARGO O COMISION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, POR TANTQ SI UN SUPERVISOR DE OBRAS PUBLICAS ES SERVIDOR
PUBLICO, TENDRA LAS SISUTENTES OBLIGACIONES:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. (...)
TITULO TERCERO
Responsabilidades Administrativas
CAPITULO 1
OBLIGACTONES DEL SERVIDOR PUBLICO
() ARTICULO 46

INCURREN EMN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA LOS SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 2° DE ESTA LEY.
ARTICULO 47

TODO SERVIDOR PUBLICO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLISACIONES, PA AGUARDAR
LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS
EN EL DESEMPERNO DE SU EMPLEOQ, CARGO O COMISION, Y CUYO INCUMPLIMIENTO DARA LUGAR AL
PROCEDIMIENTO ¥ A LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN, SIN PERJUICIO DE SUS DERECHOS
LABORALES, ASl COMO DE LAS NORMAS ESPECTFICAS QUE AL RESPECTO RIJAN EN EL SERVICIO DELAS
FUERZAS ARMADAS:

T- CUMPLIR CONLA MAXIMA DILIGENCIA EL SERVICIO QUE LE SEA  ENCOMENDADO Y ABSTENERSE DE
CUALQUIER ACTO U OMISION QUE CAUSE LA SUSPENSION O DEFICIENCIA DE DICHO SERVICIO O
IMPLIQUE ABUSO O EJERCICIO INDEBIDO DE UN EMPLEO, CARGC © COMISION;

IT.- FORMULAR Y EJECUTAR LEGALMENTE, EN SU CASO, LOS PLANES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS
CORRESPONDIENTES A SU COMPETENCIA. ¥ CUMPLIR LAS LEYES Y OTRAS NORMAS QUE DETERMINEN EL
MANEJO DE RECURSOS ECONCMICOS PUBLICOS:

III- UTILIZAR LOS RECURSOS QUE TENGAN ASIGNADOS PARA EL DESEMPERQ DE SUEMPLEQ, CARGO
O COMISION, LAS FACULTADES QUE LE S5EAN ATRIBUIDAS O LA INFORMACION RESERVADA A QUE
TENGA ACCESO POR SUFUNCION EXCLUSIVAMENTE PARA LOS FINES A QUE ESTEN AFECTOS:

IV. CUSTODIAR Y CUIDAR LA DOCUMENTACTON E INFORMACION QUE POR RAZON DE SU EMPLEO,
CARGO O COMISION, CONSERVE BAJO SU CUIDADO O A LA CUAL TENSA ACCESC, IMPIDIENDO O
EVITANDO EL  US0, LA SUSTRACCION, DESTRUCCION, OCULTAMIENTO ©  INUTILIZACION
INDEBIDAS DE AQUELLAS:
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V- OBSERVAR BUENA CONDUCTA EN SU EMPLEQ, CARGO O COMISION, TRATANDO CON RESPETO,
DILIGENCIA IMPARCIALIDAD Y RECTITUD A LASPERSONAS CONLAS QUE TENGA RELACION CON MOTIVO
DE ESTE.

VI- OBSERVAR EN LA DIRECCION DE SUS INFERIORES JERARQUICOS  {AS DEBIDAS RESLAS DEL
TRATO ¥ ABSTENERSE DE INCURRIR EN  AGRAVIO, DESVIACION O ABUSO DE AUTORIDAD;

VII.- OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINACION LEGITIMAS CON RESPECTO A SUS  SUPERIORES
JERARQUICOS INMEDIATOS O MEDIATOS, CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES QUE ESTOS DICTENENEL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES:

VIII.- COMUNICAR POR ESCRITO AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O  ENTIDAD EN LA QUE PRESTEN
SUS SERVICIOS,LAS DUDAS FUNDADAS QUE LE SUSCITE LA PROCEDENCIA DE LAS ORDENES QUE RECIBA:

IX- ABSTENERSE DE EJERCER LAS FUNCIONES DE UN EMPLEO, CARGOQ O COMISION DESPUES DE
CONCLUIDO EL PERIODO PARA EL CUAL SELE DESIENO O DEHABER CESADO, PORCUALQUIER OTRA CAUSA,
EN EL  EJERCICIO DE SUS FUNCIONES;

X.- ABSTENERSE DE DISPONER O AUTORIZAR A UN SUBORDINADO A NO ASISTIR SIN CAUSA
JUSTIFICADA A SUS LABORES POR MAS DE QUINCE DIAS CONTINUGOS O TREINTA DISCONTINUOS ENUN
ARO, ASt COMO DE  OTORGAR INDEBIDAMENTE LICENCIAS, PERMISOS O COMISIONES CON  6OCE
PARCIAL O TOTAL DE SUELDO Y OTRAS PERCEPCIONES, CUANDO  LAS NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO
NO 1O EXITAN;

XI- ABSTENERSE DE DESEMPENAR AL6UN OTRO EMPLEQ, CARGO O COMISION OFICIAL O PARTICULAR
QUE LA LEY LE PROHIBA;

XIT. ABSTENERSE DE AUTORIZAR LA SELECCIAN, CONTRATACION, NOMBRAMIENTO O
DESIGNACION DE QUIEN SE ENCUENTRE INHABILITADO  POR PESOLUCION FIRME DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA OCUPAR UN EMPLEC, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO;

XIII- EXCUSARSE DE INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA EN LA ATENCION TRAMITACION O
RESOLUCION DE ASUNTOS EN LOS QUE TENGA INTERES PERSONAL, FAMILIAR G DE NEGOCIOS,
INCLUYENDO AQU.LLOS DE LOS QUE PUEDA RESULTAR ALGUN BENEFICIO PARA SU CONYUGE o
PARIENTES CONSANGUINEOS HASTA EL CUARTO 6RADO, FOR AFINIDAD O CIVILES, O PARA TERCEROS
CONLOS QUE TENGA RELACIONES PROFESIONALES, LABORALES O DE NEGOCIOS, O PANA SOCIOS ©
SOCIEDADES DE LAS QUE EL SERVIDORPUBLICO O LAS PERSONAS ANTES REFERIDAS FORMEN O HAYAN
FORMADO PARTE:;

XIV - INFORMAR POR ESCRITO AL JEFE INMEDIATO Y EN SUCASO, AL SUPERIOR JERRQUICO, SOBRE LA
ATENCION, TRMITE O RESOLUCION DE LOS ASUNTOS A QUE HACE REFERENCIA LA FRACCION ANTERIOR
Y  QUE SEAN DE SU CONOCIMIENTO: Y OBSERVAR SUS INSTRUCCIONES POR  ESCRITO SOBRE SU
ATENCION, TRAMITACION ¥ RESOLUCION, CUANDO  EL SERVIDOR PUBLICO NO PUEDA ABSTENERSE DE
INTERVENIR EN  ELLOS:

XV- ARSTENERSE, DURANTE EL EJERCICIO DE 5US FUNCIONES DE SOLICITAR, ACEPTAR O RECIBIR,
POR Si O POR INTERPOSITA PERSONA. DINERO, OBJETOS MEDIANTE ENAJENACION A SU FAVOR EN
PRECIO NOTORIAMENTE INFERIOR AL DEL BIEN DE QUE SE TRATE ¥ QUE TENGA EN EL MERCADO
ORDINARIO, O CUALQUIER DONACION, EMPLEQ, CARSO O COMISION PARA Si, O PARA LAS PERSONAS A
QUE  SE REFIERE LA FRACCIN XIII Y QUE PROCTDAN DE CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL

CUYAS ACTIVIDADES PROFESIONALED COMERCIALES © INDUSTRIALES SE ENCUENTREN
n
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DIRECTAMENTE  VINCULADAS, REGULADAS O SUPERVISADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO D¢ GQUE St
TRATE EN EL DESEMPENO DE SU EMPLED, CARGO O COMISION Y QUE IMPLIQUE INTERESES EN
CONFLICTO, ESTA PREVENCION ES APLICABLE HASTA UN ARO DESPUES DE QUE SE HAYA RETIRADO
DEL EMPLEC, CARGO O COMISION;

XVI- DESEMPENAR SU EMPLEOD, CARGC O COMISION SIN OBTENER O PRETENDER  OBTENER
BENEFICIOS ADICIONALES A LAS  CONTRAPRESTACTONES COMPROBABLES QUE EL ESTADO LE
OTORGA POR  EL DESEMPERO DE SU FUNCION, SEAN PARA LA O PARA LAS PERSONAS A LAS QUE SE
REFIERE LA FRACCION XIII;

XVIT.- ABSTENERSE DE INTERVENIR O PARTICIPAR INDEBIDAMENTE EN LA SELECCION,
NOMBRAMIENTO, DESIGNACION, CONTRATACION, PROMOCION, SUSPENSION, REMOCION, CESE O
SANCION DE CUALQUIER  SERVIDOR PUBLICO, CUANDO TENGA INTERES PERSONAL, FAMILIAR O DE
NEGOCIOS EN EL CASO, O PUEDA DERIVAR ALGUNA VENTAJA O  BENEFICIO PARA LA O PARA LAS
PERSONAS A LAS QUE SE REFIERE LA FRACCION XIIT;

AVIII- . PRESENTAR CON OPORTUNIDAD Y VERACIDAD, LAS  DECLARACIONES DE SITUACION
PATRIMONIAL, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOSPORESTALEY:

XIX- ATENDER CON DILIGENCIA LAS INSTRUCCIONES, REQUERIMIENTOS Y RESOLUCIONES
QUE RECIBA DE LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA CONFORME A LA COMPETENCIA DE ESTA;

XX~ SUPERVISAR QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A SU  DIRECCION, CUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES DE ESTE ARTICULO; ¥ DENUNCIAR POR ESCRITO, ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO O
LA CONTRALORIA INTERNA, K LOS ACTOS U OMISIONES QUE EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
LLESARE A ADVERTIR RESPECTO DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO QUE PUEDA SER CAUSA DE
RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y DE LAS NORMAS QUE AL
EFECTO SE EXPIDAN;

XXI. PROPORCIONAR EN FORMA OPORTUNA Y VERAZ, TODA LA INFORMACION ¥ DATOS
SOLICITADOS POR LA INSTITUCION A LA QUE LEGALMENTE LE COMPETA LA VIGILANCIA ¥ DEFENSA DE
LOS DERECHOS  HUMANOS, A EFECTO DE QUE AQUELLA PUEDA CUMPLIR CON LAS  FACULTADES Y
ATRIBUCTIONES QUE LE CORRESPONDAN,

XXII - ABSTENERSE L2 CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIFNTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO, Y

XXIIT - ABSTENERSE, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES © CON  MOTIVO DE ELLAS, DE CELEBRAR O
AUTORIZAR LA CELEBRACION DE PEDIDOS © CONTRATOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ ENAJENACION DE TODO TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA, CON QUIEN DESEMPENE UN EMPLEO,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, O BIEN CON LAS  SOCIEDADES DE LAS QUE DICHAS
PERSONAS FORMEN PARTE, SIN LA AUTORIZACION PREVIA Y ESPECIFICA DE LA SECRETARIA A
PROPUESTA RAZONADA, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, DEL TITULARDELA
DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE POR NINGUN MOTIVO PODRA CELEBRARSE PEDIDO C
CONVRATO ALSUNG CON QUIEN SE ENCUENTRE INHABILITADO PARA DESEMPENAQ UN EMPLEQ.
CARGO O COMISION ENEL SERVICIO PUBLICO, Y

XXIV.-LA DEMAS QUE LE IMPONGAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS




CUANDC EL PLANTEAMIEHTO QUE FORMWLE EL SERVIDOR PUBLICO A SU SUPERIOR JERARQUICO DEBA
SER COMUNICADO A LA SECRETARIA DE LA  CONTRALORIA GENERAL EL SUPERIOR DEBERA PROCEDER A
HACERLO SIN DEMORA, BAJO SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD, PONIENDO EL TRAMITE EN
CONOCIMIENTO DEL SUBALTERNO INTERESADO. SI EL  SUPERIOR JERARQUICO OMITE LA
COMUNICACION A LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL, EL SUBALTERNO PODRA
PRACTICARLA DIRECTAMENTE INFORMANDO A S5U SUPERIOR ACERCA DE ESTE ACTC,

3.2. DE LAS SANCIONES

A ESTE RESPECTO MAREMOS MENCION GE UNA DISPOSICION JURIDICA DE LA LEY DEL PRESUPUESTO
CONTABILIDAD Y 6ASTO puauco FEDERAL, QUE REGULA LA APLICACTON DE SANCIONES A TODAS AQUELLAS
PERSONAS O SERVIDORES PUBLICOS, QUE DE UNA FORMA U OTRA PARTICIPAN O PARTICIPARAN EN ACTOS
Y OMISIONES,

LEY DEL PRES!MSTO mAIILIoAD Y 6ASTO PUBLICO FE&IRAL

ARTIOAD 46. LOSMWMIOSY&MSMALDELASMMDBAMSEREHEEEL
ARTIOAO 2* DE ESTA LEY, SER ; : QUE SUFRA LA

; - ERIVICIO
HACTENDA PUBLICA FEDERAL, uoaoxsmnrtoenu oen.umuomouecwmammooe
I-A ADMMSTRACMN PUBLICA PAMEsTATAL WW

. Wﬁﬂ
W POR CAUSAS que uuuqum DOLO, OULPA, NEGLIGENCTA
POR PARTE DE LOS MISMOS., -

W [ Los casos EN QUE m\vmnancvnuo Y ORIGINEN UNA RESPONSABILIDAD..

ES A ESTA NORMA A LA QUE NOS REFERIAMOS CUANDO MENCIONABAMOS EN LA IDENTIFICACION DE LA
PROBLEMATICA QUE LAS SANCIONES NO SE APLICAN COMO LO INDICA ESTE ARTICULO.

LA APLICACION DE LAS SANCIONES MISMAS DEBE SER, SALVAGUARDANDO LA LEGALIDAD DELAS MISMAS,
£S5 DECIR, LOS RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES, DEBEN SER VISILADOS, PARA QUE EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES SALVAGUARDEN LA LEGALIDAD, Y NO SE DENLOS CASOS DE QUE, PORQUE
PERTENECEN A LOS ORGANCS INTERNGS DE CONTROL, AUDITORIAS, O INCLUSQO LA AUDITORIA FISCAL
SUPERIOR O JURTDICOS DELAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA FEDERACION, SE LES EXONERE O LO QUE
ES PEOR AUN, NI SIQUIERA SE LES APERCIBA, CUANDO SUS ACTOS U OMISIONES, CONTRAVIENEN LAS
DISPOSICIONES DEL PARRAFO PRIMERC DEL ARTICULO 47 EN MENCION. "PARA SALVAGUARDAR LA
LEGALIDAD"

ACEPTEMOS QUE LA CULTURA DE DEFENSA, TIENE MUCHO QUE VER EN ESTE ASPECTO, ES DECIR, SI EL
SERVIDOR PUBLICO DESCONOCE LAS LEYES, POR CONSECUENCIA DESCONQCE 5US DERECHOS Y
OBLIGACTONES, Y SE CUMPLE CABALMENTE DE ESTA FORMA EL PENSAMIENTO SIGUIENTE:

" EL ULTIMO GRADO DE LA PERVERSIDAD ES HACER SERVIR LAS LRYES PARA LA INJUSTICIA®
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capiTuLO 1V
CONCLUSIONES

COMO SE VIO EN I:OS CAPITULOS CORRESPONDIENTES, LAS CONTRAVENCIONES A LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ESTAN A LA ORDEN DEL DIA,
SIENDO MUY SISNIFICATIVA LA CANTIDAD DE ACTOS Y OMISIONES EN CONTRA DE LAS NORMAS QUE
REGULAN ESTA ACTIVIDAD ASI COMO EL 6ASTO PUBLICO, MOTIVOS POR LOS CUALES TENEMOS A BIEN
EXTERNAR LO SIGUIENTE A MANERA DE CONCLUSIONES ¥ PROPUESTAS EN SU CASO,

1. €S IMPORTANTE MENCIONAR QUE URGE EDUCAR, CAPACITAR, ACTUALTZAR Y ESPECTALIZAR EN LA
MATERTA DE ADMINISTRACION DE LAS OBRAS PUBLICAS,

2. ASI MISMO CONSIDERAMOS NECESARIO SE COMIENCE A DAR ENFASIS A LOS ASPECTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON RELACION A LAS OBRAS PUBLICAS Y LOS SERVICIOS QUE
CONLLEVAN, PARA ABRIR NUEVOS CAMPOS DE ACCION PARA LOS FUTUROS ARQUITECTOS.

3. SE CONSIDERA COMO AL60 MUY NECESARIO UNA_CONFERENCIA, TAWER, CURSO, PLATICA
ABIERTA PARA EFECTOS DE DAR A CONOCER LA IMPORTANCIA REAL DE LAS OBRAS PUBLICAS ¥ ASE
DESPERTAR LA INQUIETUD A LOS ESTUDIANTES DE ARQUITECTURA.

4 SE CONSIDERA TAMBIEN PRIOR AP
VISION DE AUDITORES, DADOS LOS FRACASOS DELOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS
DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES,

5. ES URGENTE TAMBIEN COMENZAR A PARTICIPAR EN LAS ESFERAS DE LA ADMINISTRACION Y
CONTROL DE LAS OBRAS PUBLICAS EN LO QUE SE REFIERE A LAS_AUDITORIAS, YA QUE A LA
FECHA LOS PUESTOS DE AUDITOR, SE OTORGAN S50L0C A COMPADRES, AMISOS, SUBORDINADOS
FIELES ¥ RECOMENDADOS, AUNQUE SU CONOCIMIENTO DEJE QUE DESEAR.

6. RESULTA TAMBIEN NECESARIO Y URGENTE ESTABLECER CONTACTO CON LA SECRETARIA OF LA
CONTRALOREA, LA CONTADUREA MAYOR DE HACIENDA. EL PODER LEGISLATIVQ, ASI COMQ EL
JUDICIAL, PARA CREAR UNA BOLSA DE TRABAJO, EN LA MATERTA DE CONTROL DE LAS OBRAS
PUBLICAS, PARA AQUELLAS PERSONAS QUE REUNAN LAS CARACTERISTICAS ¥ EL PERFIL,

7. ESI I I I YA, QUE LOSPUESTOS DE ESTAS CARACTERISTICAS, INCLUSO EL
DE SECRETARIO, DIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO, SE QTORGUEN POR CONOURSO, O SEA

POR CONVOCATORIA PUBLICA, APLICANDO EXAMENES DE QPOSICION, TAL Y COMO SE HACE PARA
LOS CARGOS DE MINISTERIOS PUBLICOS.

B, CONSIDERAMOS QUE COMN LA DINAMICA DEL CAMBIO, PRESENTE YA, LA FORMA DE INICIAR LA
DESAPARICION DE LA CORRUPCION, ES QUE LOS ORGANOS DE CONTROL, DE LAS DEPENDENCIAS ¥
ENTIDADES, SEAN OCUPADOS, AL MENOS EN LOS CARGOS DE AUDITORES, POR PERSONAL CAPAZ ¥
PROBO, QUE OBTENGA EL CARGO Q EMPLEQ, POR MEDIQ DE UN EXAMEN DE OPOSICION RIGUROSQ
EN LA MATERIA, POR EXPERIENCIA Y CONOCTMIENTOS PROPIOS, SIN DEBER FAVORES, NI TENER
COMPROMISOS PARTIDISTAS.

9 URGE_AMPLIAR |A VISION Y Ei. ENFOQUE DE UTILIZACION DEL PROFESIONAL DE LA
ARQUITECTIRA. AMPLIANDO 5U MISION NATURAL, DANDOLES UNA MAYOR VISION Y MAS
EXPECTATIVAS DE MERCADO O EMPLEO.
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10,

11,

12,

13,

14,

15,

16.

17,

18,

URGE ACABAR CON EL PERFIL HISTORICO DEL ARQUITECTOQ DIBUJANTE Y RESIDENTE OE OBRAS
QUE LADAS LAS CONDICIONES DEL MERCADO DE LA CONSTRUCCION, TERMINA EN SU MAYORIA

COMO ROBOT DEL AUTOCAD, PERDIENDC INDIGNAMENTE SU CAPACIDAD COMO VERDADERO
ARQUITECTO,

ARIO Y UR APROVECHEMOS EL PLA STUDRIOS, LO MEJOREMOS,
AMPLIEMOS Y LO HAGAMOS MAS VERSATIL ENCONTJUNTO CON EL ESTUDIANTE.
STRQS CONOCIMIENTOS DEL AMBIENTE. SUELOS,
A R CH STETICA, ARTE, CONSTRUCCION, TECNOLOGIAS
ANTROPOMETRIA, ADMINISTRACION, ETC,, PARA ACTUAR EN LA BUENA DIRECCION DE LAS
BR [# A A A 1] AR R S

ES NECESARIO TAMBIEN RAZONAR Y CONOCER, QUE LA SITUACION TAN DRAMATICA QUE

ATRAVIESA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ES DEBIDO ﬂ LA PESIMA éQ&I&S’RAQQN DE
S Py SI A IC1 -]

ES_NECESARIO TAMBIEN QUE El. CONTRATISTA CREE CONCIENCIA DE SU PAPEL TAN
IMPORTANTE QUE JVEGA EN El DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PALS, AST MISMO QUE

&ﬁLMummjimm%gvquwumgﬁjﬁmﬂJu&
SUPERVISIOMES LE PERMITE, CONVIRTIENDOLO MAS QUE EN UN CONSTRUCTOR, EN UN MERCADER
BARATO Y VORAZ,

_RESULTA NECESARIO ACABAR CON EL DERROCHE Y EL ABUSO. COMENZANDO A ACTUAR COMO
L 6ASTO PUBLICO POR LO S RAMA, QUE A FINAL DE
CUENTAS ES LA MAS TMPORTANTE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

ES ARI 1 MOS STRA_ACTUACION ADMINISTRADORA, DEMTRO LOS
GRANDES PROYECTOS QUE TIENEN LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE LAS AREAS ESTRATEGICAS
DE_MEXICO, -(PEMEX, CFE, CLF, CNA, SCT, SEMARNAP)Y. ASI COMO ESTADOS ¥ MUNICIPIOS, NO
SOLAMENTE EN LA CONSTRUCCION, SINO EMN ACCIONES ESTRATEGICAS Y ACERTADAS DE
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, YA QUE RESULTA DEPRIMENTE VER COMQ LAS
OBRAS QUE SE PROGRAMAN Y PRESUPUEST AN ARIO CON ANO, SE HACEN BAJO LA PALABRA MAGICA DE
“¢CUANTO PEDIMOS EL ARIC PASADO?. AUN QUE NO SE HUBIESE EJTERCIDO DICHA PARTIDA.

QOSIQ;S_ S, QUE POR UN LADO EN * SV PLANEACION' NO TIENEN NINGUNA RELACION CON LA
NECESIDAD, Y POREL OTRO DEJANUNA PESIMA IMAGEN A NIVEL INTERNACIONAL, NO SOLO DELOS
ADMINISTRADORES DEL 6ASTO DE LAS OBRAS PUBLICAS, SING DE TQDAS LOS MEXICANGOS

DEBIDO A LA APATIA CON QUE HEMOS VENIDO TRATANDO ESTE RENGLON DEL 6ASTO, COSA QUE
HEMOS VISTO A TRAVES DE NUESTRA EXPERIENCIA PROFESIONAL. ( 1977 - 2000)

E3 LA HORA DE QUE ACTUANDO EN EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO EN LO QUE NOS COMPETE,
EVITEMOS QUE LAS TRANSNACIONALES, A QUIENES SE 1ES ADJUDICAN CONTRATOS DE
MS DE MJESTRA:-'- was_RIAsL CON BASE EN LOS_TRATADOS, VENGAN A

6 A O, PERQ ADEMAS SE
UJMMWMWMM

TOTAL TAN PREQ QAQ Aﬂl_) gme EQQQ_H._E!AQA A QAQ
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19. £5 LA HORA D EXISIR COMO ARQUITECTOS QUE LAS OBRAS PUBLICAS SEAN DE ALTA CALIDAD,
AUN CUANUO SE "ONTRATEN CON EL PRECIO MAS BAJO, VICIO EN EL QUE HEMOS CAIDO COMO

CONTRATISTAS, ¥ QUE LOS PRESENTAMOS SOLQ PARA "SOBREVIVIR™, SIN PENSAR EN EL
DESABROLLO DEL PA{S. ¥ MUCHO MENOS EN EL DANQ QUE LE ESTAMOS CAUSANDO A LAS
SENERACTIONES FUTURAS,

20 €S HORA DE EVITAR QUE El ARQUITECTO -COLEGIADQ, CON MAESTRIAS Y DOCTORADOS-,
TERMINE COMO UN SIMPLE ALARIA O DESCMPLEA AYOR PAR PO
¢COMO? . ABRIENDO SU RADIO DE ACCION E IMPULSANDO SU PARTICIPACION EN LA ECONOMEA.

I

EN EL COLMO DE LOS MALES SOLO ENRIQUECEN © DAN
LOS PRESIDENTES DE LAS COLONIAS, QUE SE LLEVAN LOS
A CAS _A PROPIEDA 6ACI

RO HADER

ER P _Y QUE DADO EL CASO,
22. R A ACTUAR EN A 8RAS QUE TI

FUNCIONAN AL REVES -(SISTEMA DE DRENAJE PROFUNDQO DEL DISTRITO FEDERAL) PROVOCANDO
INUNDACIONES, DEBIDO A 5U MALA PLANEACION, HACIENDO RICOS SOLO A _LOS ETERNOS
CONTRATISTAS OEL GOBIERNG CORRESPONDIENTE, A ESTE RESPECTO, ¥ DE FORMA ESPECIAL
PODRIAMOS PREGUNTAR... (A CUANTOS NOS INQUIETA O NOS HA INQUIETADO ESTA OBRA?..SIN
COMENTARIOS, PODRIAMOS SENALAR LUGARES DONDE LA OBRA ENLUGAR DE DESALOTARLAS AGUAS
PLUVIALES, INUNDAN GRANDES UNIDADES HABITACIONALES, iiCADA ARO!

23. URGE INICTAR EL IMPLANTE OE UNA CULTURA DE DEFENSA, TANTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE EN SU
MOMENTO LLEGAN A SER SANCIONADOS INJUSTAMENTE, COMC DE CUALQUIERA DE LOS
CTUDADANGS O DE LOS CONTRATISTAS INCLUSO, QUE SUFREN LAS CONSECUENCIAS DE OBRAS MAL
PLANEADAS,

24, ES URGENTE ELTMINAR LA APATIA HACIA EL DERECHO ADMINISTRATIVO QUE REGULA MUY DE
CERCA NUESTRO QUEHACER COMO CONSTRUCTORES DE LA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE DE
6ENERACIONES VENIDERAS, ¥ DE HACER A UN LADO LA IDEA DE QUE LAS LEYES SON SOLO PARA
LOS ABOGADQS,

25. £5 HORA DE VIVIR METOR ¥ iDE SER MEJORES ARQUITECTOS!

22.€5 HORA DE CREAR UNA INVEVA GEMERACION DE ARQUITECTOS!
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POR ULTIMO, QUISIERA ANEXAR A ESTAS CONCLUSIONES, UNA NOTA, LE LA CUAL PERSONALMENTE
DESCONOZCO AL AUTOR, PERO QUE FUE LEIDA EN UN DIARIO, EN UNA DE NUESTRAS VISITAS A
ORGAIILSMOS DESCENTRALIZADOS DEL 60LFO Y SURESTE DE NUESTRO PALS..

"LAS AVES, PREOCUPADAS POR SU FUTURO, SE ACERCARON AL BUHO
- PARA PREGUNTARLE":

¢QUE NOS DEPARAN LOS NUEVOS TIEMPOS?...

- EL BUHO TRANSFORMO SU PLUMAJE Y CONTESTO:

"MANTENGAN SUS VALORES”, PERO VUELEN HACIA EL FUTURO | CON
ESPIRITU DE RENOVACION!

17
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PRONTUARIO ALFABETICO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICILS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, APLICADO A LA SUPERVISION
DE LAS OBRAS PUBLICAS

PUBLICADA EL 4 DE ENEROQ DE 2000, Y EN VIGOR A PARTIR DEL 4 DE MARZO.

0

TERMINOS O CONCEPTOS APLICABLES ARTICULOS}
EXCLUSIVAMENTE A LA SUPERVISION DE LAS
OBRAS PUBLICAS
ACLARACIONES A LAS BASES 33,
ACTA ADMVA DE EXTINCION DE OBLIGACIONES Y
| CONTRATO 64,
ACTA CIROUNSTANCIADA 62, 90.
ACTA DE RECEPCION FISICA DE LOS TRABAJOS
b4
ACUERDO PARA OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA. 71,
ADMINISTRACION DIRECTA 19, 21, 26, 70, 71, 72, 73,
AJUSTE DE COSTOS 23, 46, 50, 57, 58,
AJUSTES PAGO DE 46, 55 ]
AMORTIZACION DE ANTICIPOS 46, 50, i
ANTICIPO IMPORTE DEL 33, 50, 48,
ANTICIPO PORCENTAJE DE 23, 31, 33, 46, 50,
ANTICIPOS PROHIBICION DE OTORGAR 50, 1
ANTICIPOS AMORTIZACION DE 46, 50,
ANTICIPOS ATRASO EN ENTREGA DE %0,
ANTICIPOS GARANTIA DE 46, 48, 50.
ANTICIPOS OTORGAMIENTO DE 50
ASEGURAMIENTO DE LAS OBRAS 6,
| ATRASO IMPUTABLE - R
ATRASO NO IMPUTABLE 58 ]
| ATRASO EN EJECUCION DE TRABAJOS 46,
AUMENTO O REDUCCION DE COSTOS 56, 59, ;
AUTORIZACIONES REQUERIDAS PARA B!
| SUBCONTRATAR 47, 33, |
[BASES 33,35 31, 19,25, 27, 36, 38 44, 45, 46_47 54, |
| BITACORA 46, B
CALIDAD DE LAS OBRAS 76, _ “
COMUNICACION DE RESCISION 62,63, _(
COMUNICACION DE SUSPENSION 63, |
COMUNICACION TERMINACION ANTICIPADA 63 |
COMUNICACION TERMINACION DE LOS TRABAJOS ‘
64 ,
CONSERVACION DE DOCUMENTOS i
COMPROBATCRIOS 74, ) o
CONTRATOS A PRECIO ALZADO 145,59, i !
CONTRATOS A PRECIO UNITARIO 45 !
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CONTRATOS FINIQUITO DE l62, 64, |
CONTRATOS FIRMA DE 133,47, 66 T
CONTRATOS MAGO DE 33, 46, 53, 59, _ j
CONTRATOS MIXTOS 33,4659
CONTRATOS RESCISION DE 61,62
CONTRATOS TERMINACION ANTICIPADA  |s0, 62,  —~— =777 ===~
CONTRATOS MODIFICACION 53,
CONTRATOS SUSPENSION 62,
CONVENI1OS 50, j
CONVENIO ADICIONAL 59,
COSTO DIRECTO 57, 58,
COSTQ FINANCIERO 50
COSTO POR FINANCIAMIENTO 58
COSTOS DE INSUMOS 57,58.59,
CUOTAS COMPENSATORIAS 41
DANQOS Y PERIJVICIOS 67,78, 79, 86,
DEFECTOS ¥ VICIOS OCULTOS &6, '
DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS
46, 71,
DIFERENCIAS EN LAS ESTIMACIONES 54, 55,
DIFERIMIENTO DE PROGRAMA DE EJECUCION 50, 1
DIRECCION DE OBRA 51, 1
DISPOSICION DEL INMUEBLE 52 |
ETECUCION DE LOS TRABAJOS 31,33, 42, 45, 46, 47, 52, 53, 67, 70, 71, 72, 73, }
ENTREGA DE LAS GARANTIAS 48, 50, J%
ENTREGA DE LOS TRABAJOS, 72, |
ENTREGA DEL. ANTICIPO .
ESTIMACIONES APROBACION DE ) TTTes T N T
ESTIMACIONES DE TRABAJOS EJECUTADOS 46, A7, 54, A
ESTIMACIONES PLAZO ENTREGA DE 54, #—4‘;
ESTIMACIONES PASO |54, J
ESTIMACIONES PLAZO, FORMA ¥ LUGAR DE PAGO, 1
46, 4T, 54, ;
FIANZAS CONTRA DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS, \:
66, |
FINIQUITO 46, 62, 64, T
GARANTIA DE ANTICIPOS 48, 50, |
SARANTIA DE CUMPLIMIENTO 38, 48, 48, 66, e
6ASTOS FINANCIEROS 55 |
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6ASTOS NO RECUPERABLES 47, 62, 75,

INCONFORMIDADES 83, 84, 8%, 86, 87, 88,
INCUMPLIMIENTO ENTREGA DE INMUEBLE 52 ST
| INCUMPLIMIENTO FIRMA DEL CONTRATO 33, 47,

INCUMPLIMIENTO EN PAGOS 55

INCUMPLIMIENTO POR ATRASO 46, 58,

INCUMPLIMIENTO RESCISION POR o1, ]
MODALIDADES DE CONTRATOS DE OBRA 45,

OBRAS ENTREGA DE LAS 64, 68,

OBRAS SUPERVISION DE 4, 51, 53,

OBRAS CONCLUSION DE 65

ORIGEN DE LOS PRECIOS B8,

PAGQ DE ESTIMACIONES 46, B3, 54, 55, 59,

PAGO DEL FINIQUITO 64

PAGO EN CASO DE RESCISION 62,

PAGO EN EXCESO 55

PENAS CONVENCIONALES 46,

PLAZOS PARA AJUSTE DE COSTOS 56, 58,

PORCENTAJE DE CONVENIOS DE MODIFICACION |59,

QUETAS POR INCUMPLIMIENTC 89,

FAQULTADCS PARA

SUSPENSION TEMPORAL SERVIDORES PUBLLCOS
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E.1.7.4 CORRELACION JURIDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS

FORMA DE USO,

ESTA CORRELACION, TIENE DOS VENTAJAS .

LA PRIMERA, UBICARNOS POR TEMA, DENTRO DE LOS ARTICULOS QUE CORRESPONDEN YA, SEA A LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS O DE LAS OBRAS PUBLICAS,

Y LA SEGUNDA INDICARNGS QUE OTROS ARTICULOS DEBEREMOS DE REVISAR PARA TAL O CUAL
ACCION DENTRO DE LA EJECUCION,

PONGAMOS UN BREVE EJEMPLO:

INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE ESTIMACTONES:

DEBERAN DE REVISARSE LOS ARTICULOS: B0, 48, 53, 54, DADO QUE TODOS ESTOS TIENE UNA
CORRELACION ENTRE SI.

OTRO EJEMPLO:
¢QUE DEBO REVISAR PREVIO A LA CELEBRACION DE UN CONVENIO?....

EL ARTICULO 59, NOS DA DE UNA MANERA ESPECIFICA PARA CELEBRAR CONVENIOS, ¥ DICE QUE DE-
RAN REALIZARCE DENTRO DE SU PRESUPUESTO APROBADO Y PREVIA REVISION DE LO ESTIPULADG POR

EL ARTICULO 24.. .DEBE TENER AUTORIZACION PRESUPUESTAL. ..

TR T T T T I TR R I T O O PO TR T IR TR T > -
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E.1.7.4. CORRELACION JURIDICA INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS 3

PROHIBIDA

FORMAS
REALIZAR L PARTICIPACION
0. PUBLICA - TERCEROS

REQUISITOS
PARA OBRAS
POR
ADMON. DIR,

DISPOSICIONES

DE CONST. n
ESTATAL _

45

PRECTIO UNITARIO
PRECIO ALZADO

APERTURA

TECNICA ECONOMICA E
(1) @

EVALUACION: : ; '
A) CUANTITATIVA < Reopy EVALUACION
B) CUALTTATIVA ; ADJUDICACION

) ! 0 '
/ OPCION O
56,5758 55 ADJULICACION
DIRECTA
REGLAS 6LAS

ATUSTE PARA PAGOS EN
3) NO A OB ENTONCES BE COSTOS EXCESO

_REGLAS SEGUNDA CONVOCATORIA

.t

1951 AYB ENTONCES 2)

. PARALICITACIO
2) 51 AYB ENTONCES 38 DESIERTA
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E.1.7.4.1. CORRELACION JURIDIC
Y SERVICIOS RELACIO

SEGUNDA PARTE. . .

A INTERNA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
NADOS CON LAS MISMAS

GARANTIAS

AUTORIZACION
PRESUP. 24 66, 87 DEFECTOS ¥
SALDO VIC105
DISPONIBLE OCLTOS
DE LA
64 |TERMINACION
TRABAJOS
suzeaon [ 19 ' CONVENIOS Y RECEPCION
sunamos k’,,__ DE 59
MODIFICACION
DE OBRAS
EARANTIAS
r bDE LA DEFECTOS ¥
OBRA EN PROCESO RESCISION vI(105 OCATOS
DE LO5 DE LA
56, 57 | AJUSTES u SUSPENSION
52
INICIO
DE OBRAS
(5'4 = A SUSPENSION
, RMINACION
y 57. %8 '"CCDEEDI“' ANTICIPADA
PASO DE s
ESTIMACIONES AJUSTE
PLAZOS
PNTICIPOS  CONVOCATORIA RE LE DE “
3\“555 SUPERVISION
COMUNICACION
PAGOS EN DE LA
5 RESCISION e EXCESO SUSPENSION
m PROCEDIMIENTOS O TERMINACION
ANTICIPOS :

NO
AMCRTIZADOS ¥
PAGOS EN EXCESO




R0

LAl

st OB AT YR SO I e, 5,



E.'1.7.5. CRONOGRAMAS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

87




DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS G0N LAS MISHAS

A- TECNICA ENTREGA DE GARANTIAS
§- ECONOMIA DENTRO DE 15 DN
ACTO DE PRESENTACION ¥ ART. 48.
APERTURA  DBE PRO- ‘
POSICIONES NO MENOR DE
PUBLICACTON OE LA 70 DN INTERNACIOMNALES 15 FALLO DE LA NGO TIFICACION DEL FORM ALTZ ACTEON
CONVOCATOR LA D CUANDD MENOS. LICITACLIN BN FALLOPOR ESCRITO DE CONTRATUS.
ART 31 ART 34 ART 35 JUNTA PUS! ICA. DEMTRO DELOS 3 bnd ART. &7,
ART. 39, SIGUIENTES A 5U

RaaLA AL S

EMISION ART. 39

WIS TSR

EVALLIACTONES l

—4—4& —

-

| PUBLICACION CON VENTA DE 137 INTERNACIONAL LA FECHA. DENTRO DE LOS A DE CUMPLIMIENTO DENTRO DENTRO T4 LS 3
BASES N"E”m“““ 4 DN SIGUINTES A LA DE LOS 15 DN SIGUIENTES N SIGUENTES A
. LICLTACIONES ERCHA DE DACIO DE 1A A LA NOTIFICACION DAL FALLO | | A FECHA DE
. PRIMERA ETAPA - ; .
NACIOMNALES: CUANDO NOTFICACION  DEL
OISPOSICION DE BASES DESDE EMOS BE 15 i ART. 37 FALLO.  NO SE
PUBLICACION DE CONVOCATORLA | | MENCS sy B-DE ANTICIPO DENTRO D FORMALIZARA
¥ HASTA INCLUSIVE BL SEXTO b | | REDVFCE 5‘* RAZO: LOS 15 DN SIGUIENTES A LA CONTRATO
PREVIO AL ACTO B NO nmauo bE 10 FECHA DE NOTIFICACION ALGINO QUE NO
PRESENTACION ¥ APERTURA-TE | | DRNART- . DELFALLO. AT EN
PROPOSICIONES. ART. 33 : LOS TERMINGS DE
B i o ] DAFEXIMINTL: - NUEVO - PRAZO, 1§ LA FRACC. It DFL
i 1 MO ENCEDA DE 20 DN, A PAKTIK TIPOS DE CONTRATOS ; ART. 48
MODIFICACION DE LAS BASES ¥ JUNTA DE ACLARACIONES § | B 1A PRMERA  FECHA - PRECKIS LNITTARIOS
HASTA LESTAR FCIDA " A PRECK) ALLADO Y
ART MIXTOS
INCLUSIVE BL SEXTO DN PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION ¥ ART 45

badh 2 ol iy WIS T

LAS PERSONAS INTERESADAS FODRAN INCONFORMARSE POR CUALQUIER ACTO DEL PROCEDIMIENTG DE CONTRATACION QUE CONTRAVENGA LA LEY ART. 83

DENTRO DE LOS 10 DIAS HABTLES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE DCURRA B ACTO, 0 BL INCONFORME TENGA CONGCIMIENTO.

L& INVESTIEACION NO EXCEDERA UN PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DEL CONOCIMIENTO DEL ACTO TRREGILAR, ART. 86

tA RESOLUCION LA EMITIRA DENTRO DE LOS 30 DIAS HABILES SIGUIENTES. ART. B8

REMITIRAN LAS DEP ¥ ENTIDADES LA INFORMACION QUE BN SU CASO LES SEA REQUERIDA DENTRO DE UN PLAZO DE 10 DN SIFUIENTES A PARTIR DE LA RECEPCION bR
REQUERIMIENTD.

SE COMUNICARA A TERCEROS PARA QUE EN EL PLAZO DEL PARRAFO ANTERIOR MANIFIESTEN LO QUE A SU INTERES CONVENGA, NO LO HACE PRECLUYE BL DERECHO

EN CASO DE SUSPENSION LA DEF. O ENTIDAD INFORMARA DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SISUIENTES SI NO CALISA PERJUICIO CONTRAVIENE AL ORBEN PUBLTLO.

- e
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DEVOLUCION DE LA

DOCUMENTACION.
ART 62,
r CORMUNICACION
SUSPENSION ¥/0 INICIO DE RESCISION POR CASO FORTUITO © bE LA
TERMINACION RESCISTON DE POSITIVA N FUERZA MAYOR EL TERMINACION GARANTIAS CONTRA
CONTRATO. CONTRATISTA DECIDE NO bE LOS DEFECTCS ¥ VICIOS
ART. 61 ART. 62 EJECUTAR LOS TRABAJOS.. TRABAJOS. OCtA.TOS
FINTOULTON ART. 62 AR 64 ART. 66

T T T D Y it

rsus:fuslén I 15 DIAS HABILES PARAL 1 EL FINIQUITO } | EL CONTRATISTA SOLICITARA LA gﬁ;{‘\;{i‘fﬂ:‘” ;;: 1\;’(‘1’}053
50L0 POR causas [ | GUE  EL CONTRATISTA § | DEBERA TERMINACION  ANTICIPADA  DEL
JUSTIFICADAS. EXPONGA. EFECTUARSE CONTRATO. CFLANZAPOR 0%,
TERMINACION ANTICIPADA: |1 I DENTRO DELOS 30 | | LA DEP. O ENTIDAD DETERMINARA J | -CARTA CREDITO 3%0.G
CAUSAS JUSTIFICADAS, | | TII. LA RESCISION O NO.J | DN. SIGUIENTES A | 1 10 CONDUCENTE DENTRO peELosisf | JQm"g;‘;}.’“ ION RFCLRSOS
DAROS O PERTUICIOS, © NO | | DEBERA COMUNICARSE POR |} 1 LA FECHA DE LA | | pN.SIGUIENTES KT 66
DETERMINABLE LA V| escriTo. DENTRO DE LOS 15 | | COMUNICACION INOl  DECLARACTON JUDICTAL..
TEMPORALIDAD DE LA DIAS HABILES SIGUIENTES DE DICHA NO CONTESTA EN
SUSPENSICN ALO SENALADG FRACEC T DETERMINACION PLAZO. JACEPTADA LA PETICION 1
ART. 60 FUNDADA Y MOTIVADA] [ S
L L VERIFICACION DENTRO DEL PLAZO PACTADO EN CONTRATO.

PARTIR DEL INICIO
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
ART. 62

BEVOLUCION DE LA DOCUMENTACION
EN UN PLAZO DE 10 DN. CONTADOS A

COMUNICACION

DEL

ORGANO INTERNO A MAS
TARDAR EL ULTINMO DIA
HABIL DE CADA MES

AL | La rEcEPcION FiSICA: EN 1D
ACTA. ART. 64.
CONTRATISTA [#]
ELABORARLO..COMUNICAR EN PLAZO

ACUDE

TENDRA 13 DN PARA ALEGAR.ANO REALT

ESTA EN

IN UNA VEZ VERIFICADA LA TERMINACION, MEDIANTE
FINIQUITO: DENTRO DEL PLAZO ESTIPULADO EN CONTRATO. MO
DESACUERDO?..SE
DE DN, A PARTIR DE EMISION. Bl COMTRATISTA
ZA GESTION?. SE DARA POR ACEPTADC . APT. 64

PROCEDERA A

SE PODRAN PRESENTAR QUEJAS ANTE
LA AULIENCIA SE CELEBRARA DENTRO DE LOS 15
| LA CONCILIACION SE AGOTARA EN UN PLAZO DE

LA CONTRALORIA POR INCUMPLL
DIAS HABILES SIGUIE

MIENTO DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO ART. 89
NTES A LA RECEPCION DE LA QUEJA
50 DIAS HABILES A PARTIR DE LA PRIMERA SESION.
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CRONOGRAKA PARA LGS ACTOS ADRINISTRATIVOS

BB LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELAS
LA EJECUCIONM BE LAS OBRAS
DEVOLUCION DE LA m m

DOCUMENTACION,
ART 62,
f 4 CONUNICACION
CONSERVACION INICIO DE RESCISION POR CASO FORTUITO O TERMINACION A
DELA RESCISION DE POSITIVAY FUERZA MAYOR BL DE LOS GARANTIAS CONTRA
DOCURENTACION CONTRATO. CONTRATISTA DECIDE NO TRABAJOS. DEFECTOS ¥ VILIOS
DE ACTOS ¥ ART. 61 ART. 62 EJECUTAR LOS TRABAJOS... ART. 64 OCILTOS
CONTRATOS FINIQUITON ART, 62
ART. 74 T—'
ey ¥
|-vat. EAR R A Y AU A DURRS
1 i _ T
CUANDO MENOS PR UN F] I 15 DIAS HABILES EL FINIQUITO L CONTRATISTA SOLICITARA LA CONCLUTDOS LOs
LAPSO DE TRES AROS [} PARA QUE EL DEBERA TERMINACION ANTICIPADA DEL TRABAJOS:
CONTADOS A PARTIR DE LA i CONTRATISTA EFECTUARSE: CONTRATO. GARANTIZARAN POR 12
FECHA DE RECERCION DE LOS § | EXPONGA. BENTRO DE LOS 30 LA DEP. o ENTIDAD MESES.
TRABAJOS. II. DN. STGUIENTES A DETERMINARA LO CONDUCENTE
ART. 74 I, LA RESCISION O LA FECHA DE LA DENTRO DE 105 13 DN - FIANZA POR 10 ,
NO, DEBERA COMUNICACION SIGUIENTES - CARTA CREBITO 5% O
T —————— l”“"’ COMUNICARSE POR | | DE bICHA § 1 INOI DECLARACION JUDICIAL.. - APORTACION
ESCRITO, DENTRO DE DETERMINACION NO CONTESTA EN RECURSDS  LIQUIDOS
DEVOLUCION DE LA LOS 15 DIAS HABILES Ol A7 IAFFDTANA |4 PETTATANA 5%
DOCUMENTACION EN UN SIGUIENTES A L0 1 l
i‘“‘::;gi ';T'Igigg‘béi’ ;i’;’q‘m‘gf FRACCT y VERIFICACION DENTRO DEL PLAZO PACTADO EN CONTRATO.
SIMIENTO MOTIVADA LA RECEPCION FISICA: EN 15 DN UNA VEZ VERIFICADA LA TERMINACION,
ne' '*OSPECE CTIVO - MEDIANTE ACTA. ART. 64,
ART 62 ! FINIQUITO: DENTRO OEL PLAZG ESTIPULADO EN CONTRATO
COMUNICACION AL ¢NO ACUDE CONTRATISTA O ESTA EN DESACUERDO?..SE PROUEDERA A

ORGANO INTERNO A MAS ELABORARLO..COMUNICAR EN PLAZO DE DN, A PARTIR DE EMILION.
TARDAR EL ULTIMO DIA EL CONTRATISTA TENDRA 1T DN PARA ALEGAR <NO REALIZA GESTION?...
HABIL DE CADA MES SE DARA POR ACEPTADO...ART. b4

SE PODRAN PRESENTAR QUEJAS ANTE LA CONTRALORIA POR INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO ART. 89
LA AUDIENCIA SE CELEBRARA DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE RECEPCION DE LA QUETA,
SE AGOTARA LA CONCILIACION EN UN PLAZO NO MAYOR DE 60 BIAS HABILES A PARTIR DE LA PRIMERA SESION







CONVEHIOS

ART. 55.
PAGO DE 6ASTOS
NONBFRAMENTO g‘x;;ghsmgo 5
DE LA INICIO DE LOS PRESENTACION PAGO DE ESTIMACIONES. ¥ CESO ART. 58 AJUSTES DE COSTOS
SUFRVISION TRABAOS b AJUSTES EN UN PLAZO NO & ' ARTS. 56, 57,58,
ART. $3 Y 5US ESTIMACIONES. MAYOR A 20 DNL_ART 54
HSPONSABILIDADES ART. 52 MAXIMO 30 DIAS. D J

P

AR L%xsﬁwﬁavmm»wmm
SE COMPUJ ARAN PARA EFECTOS bDELA
POR BIAS REVISION ¥ AJUSTE DE
FL CONTRATISTA DEBERA NATURALES ¥ SOBRE - l:;(ésoi?:gs &LCOFSEC“‘
PRORROGA SOLO EN PRESENTARLAS DENTRO DE LAS  CANTIDADES
CASO DE NO ENTREGA L0S SEIS DN SIGUIENTES NO PAGADAS. PRECIOS SERA LA DEL
DEL INMUEBLE PARA LA - ACTO DE
A LA FECHA ESTABLECIDA DE PRESENTACION Y
OBRA FUBLICA. CORTE. ) EL PAGO EN EX(ESO APER!:TURA s
AT LA SUPERVISION DEBERA St DEBERS PROPOSICIONES
REVISAR Y AUTORIZAR EN REINTEGRAR SE
— UN PLAZO NO MAYOR DE 15 CALCULARAN  SOBLE .
DAL LAS  CANTILADES
PLAZO PARA PAGO " NO PAGADAS EN EXCESC CELEBRACION OPORTUNA OE LOS
HAYOR A 20 DN " CONTADOS CONVENLOS, ART. 59
A PARTIR DE LA FECHA DE
AUTORTZACION INFORMAR DE LO5 CONVENIOS A

MAS TRADAR EL ULTIMO DIA HABIL
DE CADA MES

SE PGDRAN PRESENTAR QUET
LA AUDIENCIA SE CELEBRARA DE

NTRO DE LOS 15 DIAS HABILES

AS ANTE LA CONTRALORIA POR INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS Y conpcl
SIGUTENTES A LA RECEPCION DE LA QUEJA.

PLAZO DE 60 DIAS HABILES A PARTIR DE LA PRIMERA SESION.

ONES DEL CCNTRATO ART. 89

LA CONCILIACION SE AGOTARA EN UN
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