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INTRODUCCION

En el contexto juridico actual en que se debate un proyecto para una nueva
Ley de Amparo, resulta importante que los estudiantes de derecho nos
mmvolucremos en este proceso, con propuestas fundadas en principios y verdades
aceptadas por la ciencia juridica, a la evolucidn que requieren las leyes en el

pais.

El tema del presente trabajo La Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos como parte en el juicio de amparo, es analizado desde un punto de
vista humanistico que tiene unicamente por interés la limitacion de los abusos

del poder publico y econéomico en nuestra sociedad.

La presente tesis consta de cuatro capitulos.

El capitulo | es sobre los Derechos Humanos, precisando la importancia de
la dignidad humana, en relacion con los derechos previstos por la Constitucion
Federal, destacando que las normas juridicas son consideradas como
instrumentos que declaran derechos e imponen obligaciones, y que tienen
caracteristicas coincidentes y diferencias con respecto a otra clase de normas

como son las morales y de trato social.

En el texto se presentan dos de las principales corrientes que abordan a los
derechos humanos: el iusnaturalismo y el 1uspositivismo. La primera, que
justifica los derechos humanos sélo en virtud de su relacion con la naturaleza
humana, y la segunda, que considera derecho a aquél que se encuentra plasmado

en el orden juridico positivo.

En el tema de las garantias individuales, se establece que se encuentran

constituidas por los derechos publicos subjetivos con que cuenta el gobemado



frente a las autoridades y la eficacia en su observancia que se logra, mediante el
medio de control jurisdiccional para hacerlas efectivas: el juicio de amparo.
Sobresaliendo las previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales, que
consagran el principio de legalidad que rige todo nuestro sistema juridico. Se
expone también la clasificacion de los Derechos Humanos, valida para la
Comision Nacional de Derechos Humanos, relacionandola con las garantias

individuales.

El capitulo 2 corresponde al topico del Juicio de Amparo. En el primer tema
se glosan las definiciones de tres importantes autores constitucionalistas,
explicando sus elementos, sus supuestos de procedencia y de autoridad que son
competentes para conocer del amparo. Ademas de los conceptos de autoridad
responsable, acto reclamado y que basicamente implica la concesion del amparo

de la justicia federal al agraviado.

En el segundo tema se estudian los principios fundamentales que rigen al
amparo, los cuales son: principio de la iniciativa o instancia de parte, principio
de la existencia de agravio personal y directo, principio de la prosecucion
judicial del amparo, principio de relatividad de las sentencias de amparo,
principio de definitividad del juicio de amparo, principio de estricto derecho y la
facultad de suplir la queja deficiente, principio de procedencia del amparo

directo y el principio de procedencia del amparo indirecto.

Luego, se abordan a las diferentes partes que intervienen en el juicio de
amparo: el agraviado, los tipos de agraviados, los organismos descentralizados y
desconcentrados que intervienen con tal caracter. Ademas la definicion de lo que
es una autoridad responsable y qué actos puede realizar, y la calidad del tercero
perjudicado en las materias civil, laboral, penal y administrativa. Para terminar el
capitulo 2 se describen las funciones del mimsterio piblico federal como parte

en el amparo.



El capitulo 3 corresponde al mumisterio publico federal como parte en el

juicio de amparo.

El primer tema nos conlleva a conocer ;,Qué es el ministerio piblico?, asi

como sus funciones en materia de procuracion e imparticion de justicia.

El segundo tema, es intitulado calidades mediante las cuales interviene el
ministerio publico federal en el juicio de amparo. Pudiendo tener la calidad de
agraviado, tercero perjudicado y autoridad responsable. También funge como
parte procesal y de regulador del procedimiento. El Procurador General de la
Republica, ademas de intervenir en los juicios de amparo, puede en vigilancia de
la constitucionalidad y legalidad, denunciar la existencia de tesis contradictorias

y también planteando acciones de inconstitucionalidad.

El capitulo 4 es dedicado a la Comision Nacional de Derechos Humanos, se
hace alusi6n a su elevacion a rango constitucional y de las semejanzas que tiene
con el ombudsman suizo, resaltando el papel de las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, que mas alld de un afan de denuncia que
se les atribuye, buscan desarrollar un papel de promocion, proteccion vy
vigilancia de los derechos humanos, constituyendo un ejemplo claro el Centro de

Derechos Humanos Miguel Agustin Pro.

El segundo tema comprende la competencia con la que cuenta actualmente
la Comision Nacional de Derechos Humanos y las materias en las que esta
prohibida su intervencién; como sucede cuando se comete un delito entre
particulares. Es conveniente precisar que la Comision Nacional de Derechos
Humanos no es considerada por la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén como

autoridad responsable, al indicar sus recomendaciones para efectos del amparo.



El tercer tema hace énfasis en el procedimiento que se tiene que seguir por
quien alegue una violacion a los Derechos Humanos. Se explican las fases en
que se divide y que son: la calificacion de la queja, el tramite de la queja, la

conciliacién, y las causas de conclusion del expediente de queja.

En cuante al cuarto tema, se explican las recomendaciones y sus principales
caracteristicas. De ahi que las partes que tiene una recomendacién en términos
generales son: descripcion de hechos, evidencias, descripcion de la situacién
juridica generada, observaciones y recomendaciones especificas, y cuando no se
comprueba la violacion a los derechos humanos, la emisidon de los documentos

de no responsabilidad.

La principal propuesta de esta tesis, consiste en que ya sea en el articulo 5
de la actual Ley de Amparo o el respectivo de la nueva Ley de Amparo, La
Comision Nacional de Derechos Humanos sea considerada como parte procesal
en el juicio de amparo, con el objetivo de que se cumplan y respeten los derechos
humanos por las autoridades que conozcan del amparo, sobre todo cuando se
seflala como autoridad responsable a las autoridades administrativas, que
conforme a los argumentos tedricos presentados, resulta imprescindible su

intervencion como “Defensora de los derechos del pueblo™.



Capitulo 1
Los Derechos Humanos

1.1 El Concepto de Derechos Humanos.

I.a persona humana dentro de una sociedad convive con diferentes actores.
Cada sociedad reconoce la existencia de leyes que son las que regulan las
acclones de la comunidad. Asi la persona individual tiene derechos frente a todos
los que se encuentran en bajo una misma autoridad y también en relacion con las

personas que tiene la calidad de gobernantes.

El Derecho esta formado por un conjunto de normas juridicas. Este regula
la conducta de las personas con la finalidad de que se realice determinado

comportamiento.

Si bien es cierto, el derecho se ha dicho que es un conjunto de normas
juridicas y que por lo mismo tiende a regular las relaciones que se establecen
entre las personas juridicas regulando su conducta; también es cierto que la
norma juridica, no es el unico modelo de conducta que regula el comportamiento
de los hombres, sino que la norma juridica pertenece a su vez a un cuerpo
normativo en donde también podemos encontrar a la norma moral, a | a religiosa
y a la regla de trato social. Este conjunto normativo debemos de diferenciarlo de

la norma juridica siendo las caracteristicas de estas las siguientes.

Las normas juridicas tienen la caracteristica de la bilateralidad. Es decir,
que la norma juridica es bilateral porque ademas de conferir derechos 1mpone
obligaciones de manera correlativa. Puesto que: el Derecho al ordenar cierta
conducta siempre habra a la par de un sujeto obligado, otro con la facultad de
exigir el cumplimiento de cierta conducta.

1



Las normas juridicas son bilaterales, pero las normas morales o de trato
social son unilaterales. Las primeras confieren derechos y obligaciones, y las

segundas solo obligaciones.

Las normas de trato social son unilaterales. Nos obligan a cumphr con
formalidades que son generaimente aceptadas por la sociedad a la que
pertenecemos; éstas, regulan los actos externos de las personas y también les

interesa la forma en que se conducen.

En cambio, a las normas morales les importa la internoridad de las
convicciones. Imponen deberes que deben ser cumplidos por conviceién y en

conciencia.

Las normas juridicas tienen la caracteristica de la coercibilidad. Su
cumplimiento no es potestativo para las personas, sino obligatorio y aun en

contra de la voluntad del obligado.

El Estado es el unico facultado para obligar a los particulares a cumplir las
normas. Este, debe respetar los Derechos Humanos establecidos en el capitulo 1
de la Constitucion, ademas de lo previsto en todo el orden juridico. Pero las
normas morales o de trato social no son coercibles. A las primeras les importa
que los individuos cumplan sus deberes sin necesidad de castigos o sanciones, y
a las segundas, en caso de incumplimiento, utilizan como medio de control el

rechazo y la no-aceptacion social.

Entonces, las normas juridicas son bilaterales, exteriores, coercibles y

heteronomas.

I.as normas morales son unilaterales, autonomas, internas e incoercibles.



Las normas de trato social son unilaterales, heterénomas, incoercibles y

externas.

Para fines del presente trabajo entenderemos por Derecho “La facultad
conferida por la norma a una persona, de exigir el cumplimiento de la

obligacion™'.

De esta manera, “Los Derechos Humanos son limitaciones al ejercicio del
poder estatal para garantizar ciertos bienes juridicos fundamentales de los

miembros de la sociedad y evitar que sean atropellados por el poder publico™.

De acuerdo a la anterior definicion, la autoridad hara uso de sus poderes ¢
imperio, que conforma la atribucion establecida en el orden juridico que prevé

su creacion y existencia.

Los principales bienes juridicos de que son titulares las personas habitantes
de un Estado son: el derecho a la libertad, el derecho a un trato 1gualitario y no
discriminatorio, el derecho a la seguridad juridica y el derecho a un modo digno

de vida, entre otros mas.

Algunos autores utilizan como sinénimos los conceptos Derechos Humanos
y Derechos del Hombre. Luego, si definimos al Derecho como un conjunto de
normas juridicas a las que les interesa el comportamiento externo del individuo,
que a la par de conferir obligaciones conceden derechos y de los cuales el Estado
puede exigir su cumplimiento en forma coactiva atin en contra de la voluntad del
obligado. Asi, el derecho es la creacion del hombre de un instrumento para la

convivencia y orden sociales.

' AREVALO ALVAREZ, LUIS E. El concepto juridico vy 1a génesis de los Derechos Humanos, Edit.
Universidad fberoamericana Plantel Golfo Centro, 1997, Pucbla, Pue. pag. 27.
2 .
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Desde un punto de vista moral se dice que: “un Derecho Humano por
definicion, es algo de lo que nadie puede verse privado sin grave afrenta a la
justicia, hay ciertas cosas que jamas son permisibles, ciertas libertades que nunca

: 3
deben coartarse, ciertas cosas que son sagradas’™.

De la anterior definicion se desprende que lo que es humano, es algo
inalienable, universal, fuera del trafico civil, asi como aquello que no deberia ser
conculcado por ni transgredido por persona alguna. En el avance de los tiempos,
las sociedades han ido conquistando nuevos derechos a los que anteriormente
algunas personas no tenian acceso, como son: el derecho al voto con que ya
cuentan las mujeres, el derecho a la doble nacionalidad, el derecho a la seguridad

social; entre muchos otros.

Actualmente, se considera un aspecto importante dentro del concepto

Derechos Humanos a los denominados: Derechos Pablicos Subjetivos.

Asi, son Derechos porque el sujeto titular del Derecho puede en cualquier
momento hacer efectiva la hipdtesis general prevista por el articulo, como puede

ser ¢l ejercitar una libertad concreta.

Son publicos porque en la relacion juridica los titulares son de los derechos
son los gobernados y el Estado es el sujeto obligado a respetar tales derechos.
Son subjetivos, porque los gobernados tienen facultades provenientes de la
norma juridica. Entonces, los derechos humanos constituyen el género y los

derechos subjetivos fundamentales conforman su especie.

En un sentido amplio serian “Facultad que la norma atribuye de proteccion

a la persona en lo referente a su vida, su libertad, a la igualdad, a su participacion

> CRANSTON M. citado por NUNEZ PALACIOS SUSANA, Actuacién de la Comisién Nacional y 1a Corte
Interamericana de Derechos Humanes, Edit. UAM, 1994, México, pags. 17-18.
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politica o social o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres exigiendo el respeto
de los demas, de los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en

marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion’™.

Este concepto, nos sefiala que en los ordenamientos juridicos actuales no
solo se contiene los principios declarativos de la existencia de ciertos derechos,
sino que ademas se establecen los juicios, recursos o medios de defensa con la

finalidad de garantizar o restituir las violaciones a los Derechos Fundamentales.

En México, los articulos 103 y 107 de la Constitucion establecen el Juicio
de Amparo, que también es conocido con el nombre de Juicio de Garantias, ya
que el articulo 1 de la Ley de Amparo establece como requisito para su
procedencia la violacién de las garantias individuales previstas en los primeros
28 articulos de la Constitucion y que sea cometida por quien tenga el caracter de

autoridad.

El autor Pérez Lufio nos sefiala que son dos conceptos diferentes, por ser
una cosa los Derechos Humanos y otra los Derechos Fundamentales. En tal

sentido nos dice que Derechos Humanos:

“Son el conjunto de facultades e instituciones que en cada
momento histérico, concretan las exigencias de dignidad, la
libertad v la ignaldad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente en los ordenamientos juridicos en el

orden nacional e internacional”.

“ PECES-BARBA, GREGORIO citado por NUNEZ PALACIOS, SUSANA, Opus cit. pag. 19.
5



En general, cada Estado asume compromisos en el ambito mundial para
respetar los derechos humanos, incluso en algunos casos reconoce la validez y
obligatoriedad de resoluciones y sentencias emitidas por Cortes o Tribunales

Internacionales.

Actualmente es practica comun la celebracion de tratados cuyo objetivo es
establecer un minimo de derechos para aquellos sujetos que perteneciendo a un
Estado cometen infracciones a la ley en otro. De esta manera, el autor Pérez
Lufio distingue a los Derechos Fundamentales al referir que “Son aquellos
Derechos Humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la
mayor parte de los casos en su normativa constitucional y que suelen gozar de

tutela reforzada™.

La anterior definiciéon contempla que los Derechos Humanos, por lo
general, se consagran en las Constituciones y éstas que sirven de fundamento a
las leyes secundarias federales, a las Constituciones y leyes de cada entidad
federativa, a los mismos Tratados Internacionales, los cuales se ubican como ley
suprema. En ningun caso pueden estipular disposictones contrarias a la

Constitucion.

Los Derechos Humanos concebidos como valores supremos que se han ido
alcanzando por el hombre en su evolucion, se consignan en codigos y leyes, va

que nuestro Derecho ha tenido a lo largo de la historia una tradicidn escrita.

De esta forma: “Los Derechos Humanos son como un conjunto de
exigencias inherentes a la dignidad del hombre que deben materializarse en
normas juridicas concretas y cuyo contenido se enriquece a lo largo de la historia

del hombre mismo™”.

> NUNEZ PALACIOS, SUSANA, Opus cit, pag. 21.



Dicha definicion subraya la importancia de la “Dignidad del Hombre,” que
quiere decir que las facultades, atributos o capacidades que se conceden al
hombre jamas deberan menoscabar sus valores como son la libertad, 1gualdad o

personalidad.

La dignidad ha sido abordada por numerosos autores, entre ellos, el
profesor David Chacon Hernandez quien declara “la dignidad humana segun
argumenta, tiene mucho que ver con el valor de la persona y de su esencia como

tal™®.

Desde la corriente positivista de los Derechos Humanos, la dignidad
humana consiste en alcanzar la felicidad entre los miembros de la comunidad.
Esa felicidad conlleva en si misma el valor maximo del Derecho, que es la
Justicia, que en la antigiiedad los romanos la interpretaban como el dar a cada
quien lo suyo; al respecto, surge el problema de “Qué es los de cada quien™.
Algunos responden que lo que pertenece a cada cual, esta incorporado en los

ordenamientos juridico-positivos.

De esta forma, La Constitucion de 1917 designa como garantias

individuales a las contenidas en sus primeros veintiocho articulos.

En el contexto global México suscribié la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en diciembre de 1948.

1.2 lusnaturalismo.

El principio fundamental de esta corriente 1deologica radica en la naturaleza

humana.

¢ CHACON HERNANDEZ, DAVID, “La otra cara de los derechos humanos™ Revista Ratio Juris, 2000, México,
pag. 40.
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Asi a la persona se le atribuyen derechos en dos sentidos: en el primero se
ve al hombre por si mismo, en el segundo sentido se observa la necesidad para
el hombre de vivir en sociedad con sus semejantes y la consiguiente regulacion

de la vida gregaria.

La validez del Derecho natural no se obtiene de la coercibilidad o

imperatividad, sino del mandato divino de Dios.

El autor Pufendorf agrega que: “La norma suprema del Derecho Natural
consiste en que cada hombre debe, en cuanto dependa de él, mantener y cuidar

sus relaciones sociales”” .

En este sentido, el Derecho Natural se encuentra formado por un conjunto
de principios permanentes y eternamente validos. Estos principios fueron
dotados a los hombres por el Ser Supremo para que no dafiaren a sus iguales y

tuvieran una vida en armonia.

Se considera que el Derecho Natural “Es ¢l conjunto de principios que el
hombre posee por su naturaleza individual y social. Derechos inviolables e
intangibles que sirven de limite al poder de los gobernantes y que éstos estan

: 8
obligados a reconocer™.

La escuela clasica del Derecho Natural, representada por el fildsofo
Aristoteles, afirmaba que el hombre es un ser sociable por naturaleza, es un
animal social v lo conceptuo como: “Aquello que la recta razén demuestra

conforme a la naturaleza sociable del hombre™.

" PUFENDORF citado por CARRILLO PRIETO, IGNACIO, La ideologia Juridica en la Constitucion del
Estado Mexicano, 1812-1842, Edit. UNAM, 1986, México, pag. 53.

¥ FLORES GOMEZ GONZALEZ, FERNANDO Y CARVAJAL MORENQ, GUSTAVO, Nociones de Derecho
Positive Mexicano 2¢d., Edit. Olimpo, 1969, México, pag. 53.
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Esta definicion nos refiere a aquellos derechos con que el hombre cuenta y

de los cuales tiene un conocimiento por medio la conciencia humana.

Respecto a la configuracion de la naturaleza humana del hombre; tiene
dentro de sus componentes: a la sociabilidad humana, al sentimiento de la

debilidad, v el principal, que es el afan de felicidad.
Algunos autores, al identificar al Derecho Natural con la Etica o con la
Moral dicen que el Derecho de los Hombres jamas debera atentar contra la

libertad y propiedad del Hombre.

El Derecho natural se encuentra formado por un conjunto de principios

intrinsecamente vélidos, generales e inmutables y anteriores a toda ley escrita.

Son intrinsecamente validos, por el motivo de que sus finalidades

convergen en la idea de justicia. Ademas de respetar siempre la voluntad divina.
Son generales porque se confieren a todos por razén de la naturaleza
humana. Sin hacer distinciones en cuanto a sexo, raza, cultura, sociedad, edad o
condicion politica o social.
Son inmutables ya que nunca cambian luego, son siempre los mismos.

El Derecho Natural es anterior al hombre, luego sus valores no cambian.

Entonces, los principios del Derecho Natural se basan en la equidad, la

justicia, la dignidad humana y el bien comun.

De ahi que el orden juridico positivo tenga la obligacion de respetar y

alcanzar dichos principios.



Las corrientes teoldgica y racionalista han tratado de explicar el origen del
derecho natural. Para la primera, el Derecho Natural no es una creacion humana
pues proviene de la ley divina. Ahora bien, para la segunda corriente el Derecho

Natural tiene un origen y existencia a partir de la inteligencia humana.

Los valores de la persona son la finalidad del Derecho Natural.

El Derecho Positivo regula la conducta de las personas por medio de la ley

humana.

El Derecho Natural regula la conducta de las personas por medio de la ley
de Dios.

La relacion entre ambos es mas armoénica que conflictiva, porque hay
principios de derecho que, segun la doctrina, son validos para el derecho vigente.

Sto. Tomas clasifica en dos categorias a las leyes:

“Las naturales son aquellas que existen independientemente de
la voluntad del hombre y que son creadas por la voluntad

divina.

Las humanas son aquellas que existen como producto de la

voluntad del hombre™’

La naturaleza humana constifuye la fuente del derecho natural. Esta es,
seguin los clasicos, independiente de la voluntad de Dios. Ademas los hombres
tienen ciertos instintos que le son propios como el de supervivencia, el de

reproduccion y el de sociabilidad.

9 PALMA APODACA. JULIO CESAR, La clonacién como vielacion al Derecho Natural de la Vida, Tesis
ULSAB, 1998, Celaya, Gto., pag. 10.
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Por lo antes expuesto, se define al derecho natural como “el conjunto de
criterios y principios racionales -supremos, evidentes y universales- que

. . . ., . - 15410
presiden y rigen la organizacion verdaderamente humana de la vida social™'’,

Los principios del Derecho Natural tienen una validez absoluta. Pero las
normas juridicas solo las tienen en determinado momento historico y lugar

especifico.

Los valores humanos son esenciales para las corrientes iusnaturalistas.
Estos, son la justicia, la equidad, el bien comun y la proteccion de la vida y la

libertad.

En el siguiente cuadro se hace una comparacion entre la ley natural y las

normas de conducta'l:

Leyes Naturales Normas de Conducta |
Indefectible Violable
Descriptiva Prescriptiva

Falsa (invalida teoria) Validez o invalidez
Inmutables Mutables
| Universales No hay universalidad

La ley natural es indefectible. Esta, sefiala los valores que se tienen que

alcanzar. Pero la norma de conducta es violable.

Esta, ordena ciertos actos, acciones u omisiones, que pueden ser llevados a

cabo o no, por la razén de que dependen de la voluntad humana.

' PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, Lecciones de filosofia del Derecho, Edit. UNAM, 1986, México, pag.
243,
"' PALMA APODACA, JULIO CESAR, Opus cit. pag. 24.
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La ley natural es descriptiva debido a que sefiala los comportamientos que
deben realizar las personas. Mientras que la norma de conducta es prescriptiva

porque ordena la ejecucion de ciertas conductas.

L.a ley natural puede ser falsa. Por no tener realidad objetiva, al no darse en

el tiempo y en el espacio. En cambio la norma de conducta es valida o invalida.

La ley natural es inmutable. Porque, no cambia de acuerdo al sistema
jJuridico o politico. El hombre no puede cambiarla porque al hacerlo, atentaria
contra su propia naturaleza. Pero las normas de conducta surgen de acuerdo a las
necesidades y aspiraciones de la sociedad en que se aplican. Persiguen la

evolucion hacia un orden mas legal.

L.a ley natural es universal. En cuanto es la misma para las diferentes
sociedades. Pero la norma de conducta es relativa por la razén de que no se
aplica la misma norma en todos los paises. Esta tiene un ambito espacial de

validez determinado.

De los principios del derecho natural, como son la justicia, la dignidad
humana y el bien comun, podemos encontrar implicados los siguientes

conceptos, de acuerdo con Rafael Preciado Hernandez:

¢ Dar y reconocer a otro lo que le es debido en justicia.

¢ No causar al projimo un dafio injusto.

¢ Cumplir las obligaciones, pagar las deudas, que no es sino consecuencia
inmediata del deber de justicia que nos exige dar a cada quien lo suyo.

¢ Asumir las consecuencias de nuestros actos frente al projimo (principio de
responsabilidad).

¢ Respeto a la vida y a la persona, deber y derecho de conservar la vida,
derecho de legitima defensa, derecho al trabajo y a los frutos legitimos del
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mismo, derecho de propiedad, deber y derecho de mantener y educar a los
hijos, deber de cooperar al bien comun y derecho de participar en él, derecho
a la libre disposicion de si mismo, derecho de hbertad: de opinidn, de
conciencia, de ensefianza, de asociacion, de vocacion profesional y trabajo.

¢ No ser juez y parte en el mismo proceso.

¢ No juzgar a nadie sin oirlo y darle oportunidad de probar sus defensas.

1.3 luspositivismo.

“Esta constituido por el conmjunto de normas juridicas que
realmente se observan en una época determinada, aun en el caso

de que hayan dejado de estar vigentes™'".

En la definicion citada las normas juridicas tienen un ambito temporal para
su validez, en contraposicion al Derecho Natural clasico en que se determinaba
la existencia de leyes eternas e inmutables, en el 1uspositivismo es valido solo
aquel que es originado por los drganos estatales creados para la emision de leyes.
“Es cierto que ya no se supone mas que el Derecho sea una categoria eterna v
absoluta; se reconoce que su contenido esta sometido a la mutacidn historica y
que, como Derecho Positivo, es un fendmeno condicionado por circunstancias de

tiempo y lugar””.

La diferencia que existe entre el Derecho Positivo y el Derecho Vigente
radica en su aplicacidén. Entonces, podemos entender por Derecho Vigente aquel
ordenamiento cuya aplicabilidad no ha sido interrumpida por una ley posterior o

por una reforma o adicion.

‘2 FLORES GOMEZ GONZALEZ, FERNANDOQ Y CARVAJAL MORENQ, GUSTAVO, Opus cit. pag. 51.
' KELSEN, HANS, La Teoria pura del Derecho, 2ed., Edit. Nacional, 1979, México, pag. 45.
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Luego, el Derecho Vigente esta formado por un conjunto de normas con

obligatoriedad expresa para los ciudadanos.

Las escuelas clasicas atribuyen al Derecho Natural un caracter universal,
absoluto e inmutable y las escuelas opositoras como lo son las positivistas y

racionalistas, lo consideran como positivo, relativo y mudable.

A proposito, el Derecho Natural busca realizar las aspiraciones y deseos que
le son comunes a todos los hombres, pero no logra su finalidad de establecer una

ley universal que legitime los comportamientos tendientes a lograr tal felicidad.

El hombre cuenta, a diferencia de otros seres vivos, con un apetito social
que se traduce en la tendencia a convivir pacificamente y bajo reglas sensatas

con sus semejantes.

Ademas, el hombre tendria miedo si la sociedad en que vive no esta

organizada por medio de reglas.

El iuspositivismo busca alcanzar la equidad en las relaciones juridicas y
morales de los hombres con la adopcién de un principio fundamental que

consiste en “No hacer a otros o no nos deban hacer a nosotros mismos”.

De esta manera entendemos por Derecho Positivo “aquel que regula

: : 214
aspiraciones concretas’™ .

Como puede ser la institucion de propiedad, la proteccion que la ley otorga
a los instituidos como herederos, las normas que buscan la igualdad laboral de

hombre y la mujer, entre muchas mas.

'"“ KELSEN, HANS, Opus cit. pig. 193.
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El Derecho Positivo en su aspecto objetivo se define como “El conjunto de
normas que regulan la conducta social de los individuos, susceptibles de recibir
una sancion politica, y que, inspiradas en la 1dea de justicia, tienden a realizar el

- 15
orden social” ",

En la anterior definicion al decir: “conjunto de normas juridicas™ nos indica
en términos generales que comprende toda regla de conducta proveniente del
poder publico como lo es: La Constitucion Federal, Leyves Federales Generales y

ordinarias, Reglamentos, Tratados, Decretos, Acuerdos, y otros.

Existen normas juridicas que, en el supuesto de su infraccion, prevén una
sanciéon por parte del poder publico; pero aquellas normas Illamadas
minuscuamperfectas, son las que carecen de sancion por su incumplimiento, y
también forman parte del derecho positivo, no importando si no tiene sancion,

situacion que es muy frecuente en las normas de Derecho Internacionatl.

Para algunos autores, Derecho Positivo es ¢l conjunto de reglas
formalmente validas, entendiéndose que para que una regla juridica sea valida
debe cumplir los requisitos para su creacion como son: la aprobacion por la
Camara de Diputados y por la Camara de Senadores, promulgadas por el poder

Ejecutivo y publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacion.

El proceso legislativo consta de las siguientes etapas: iniciativa, discusion,

aprobacion, (veto) publicacién e iniciacion de vigencia.

El positivismo juridico surge como una reaccion a la concepeion naturalista
fundada en la razon. Afirma la necesidad de convertir en ley escrita, que sea

aprehensible y verificable empiricamente.

'S MOTO SALAZAR, EFRAIN, Elementos de Derecho, 44ed., Edit. Pornia, 1998, México, pag. 8.
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Del positivismo juridico surgen dos vertientes, la formalista y la realista.

a) La formalista dice que el derecho existe en cuanto se siga el procedimiento

establecido por la Constitucion y se lleve a cabo por los érganos estatales.

b) Para la vertiente realista la validez del derecho, depende de su aplicacién por
las autoridades. Esta busca que la norma juridica sea cumplida por los sujetos
obligados y que también, los jueces y los tribunales la apliquen cuando
sucedan situaciones concretas previstas en el supuesto general. Es decir, para
esta corniente del positivismo realista solamente es derecho la norma juridica
que es eficaz, que cumpla con sus fines y propositos que sea aplicada y
obedecida. D¢ tal manera que si una norma no cumple con lo mencionado es

letra muerta por totalmente ineficaz.

Las teorias modernas distinguen al derecho positivo del derecho vigente.

[0 El derecho positivo es el formalmente valido.

O El derecho vigente es el que realmente es aplicado.

De ahi, que el derecho positivo contiene las siguientes caracteristicas:

1) Es el derecho de una sociedad.

2) Es vigente, porque busca la realizacion de la justicia, la equidad, el bien
comun y tiene aplicacion en un tiempo y lugar determinados.

3) En caso de incumplimiento, existen medios juridicos para que el Estado haga
valer la ley.

4) No es contrario al derecho natural, al buscar también la realizacion de sus

Principios.
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El Derecho Positivo es elaborado con base en ciertas circunstancias. Este,

toma en cuenta las tradiciones, costumbres y exigencias de un pueblo.

En suma, el derecho es positivo “porque se refiere necesariamente a una
sociedad de hombres, porque supone un poder social, una autoridad concreta que
lo formula y vela por su cumplimiento usando de medios coercitivos, y porque
igualmente supone o implica una técnica, un cuerpo o conjunto de medios,
algunos de e¢llos matenales, ordenados a la reahzacion de los fines

- . 2516
fundamentales de la convivencia humana™ .

1.4 Las Garantias Individuales.

El Estado mexicano es soberano, lo que quiere decir, que no existe una

autoridad que sea superior en cuanto a su naturaleza de autoridad.

En el articulo 39 de la Constituciéon Federal se establece que: “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno™. De
ahi entonces que para ejercer su autoridad no tiene que someterse a decisiones
extranjeras o ajenas al Estado mismo. Asi, el Estado mexicano tiene la necesidad
de limitar su actuacion y es por medio de las garantias individuales que lo
realiza, ya que éstas tiene por finalidad la proteccion de la libertad, 1gualdad,

seguridad juridica y la propiedad, en términos generales.

I.a palabra garantia proviene del anglosajéon “warranty” o “warrantie” que

significa proteger, defender o salvaguardar.

'$ PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, Opus cit. pags. 155y 156.
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En el Derecho Privado, el término garantia posee un significado diferente,

ya que quiere decir la accion de asegurar en el cumplimiento de una obligacion,

El Maestro Alfonso Noriega C. llama Garantias Individuales “A los
derechos naturales mherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar
y proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social, que permita el
libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacion, individual y social”.

Para el autor citado las Garantias Individuales son atributos que se
conceden a la persona humana por si misma y que el Estado es el obligado

principal en respetar esos derechos.

El gobernado frente al Estado y sus autoridades se encuentra en una
relacion de subordinacion; ya que cuando se actiia con el Estado sus actos tiene
las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercibilidad, lo que deja al

particular o gobernado en una situacion desfavorable,

Se afirma que las Garantias Individuales no pueden ser s6lo individuales, es
decir, que unicamente se ocupen de proteger a las personas fisicas, lo que no es
correcto, ya que también comprenden a las personas morales de Derecho Privado
como son las Sociedades o Asociaciones Civiles o Mercantiles, las entidades de
Derecho Social como son los sindicatos de trabajadores y comunidades agrarias,
confederaciones, las empresas de participacion estatal y los organismos

descentralizados.

De esta forma, el Articulo 1 de la Constitucion Federal establece que no
existe algiin requisito o condicion para ser titular o ejercer las Garantias frente a
cualquier acto de autoridad que afecte la esfera juridica de un individuo, al decir
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textualmente que: “Todo individuo gozara de las garantias que otorga la

Constitucion”™.

(Cuando o en que momento el individuo comienza a ser titular de las
Garantias individuales?. La interrogante anterior nos lleva a exponer las

diferencias entre las personas fisicas y las personas morales.

La persona fisica tiene existencia a partir de que el producto es viable o es
presentado vivo dentro de las veinticuatro horas siguientes a su nacimiento al
oficial del Registro Civil y deja de ser titular de las mismas con la extincién de

sus funciones vitales o la muerte.

En cambio, las personas colectivas morales comienzan a ser sujctos de
proteccién al momento del otorgamiento de su escritura constitutiva y dejan de

serlo en caso de su extincion.

A manera de conclusion, las Garantias Individuales son derechos publicos
por surgir de una relacion juridica del Estado y los organos de autoridad con el
gobernado o particular y que implican limitaciones o restricciones al ejercicio de

los organos gubernativos

Las Garantias Individuales estan comprendidas dentro del Principio de
Supremacia Constitucional consagrado por el articulo 133 Constitucional en el
que se establece como ley suprema a la Constitucion Federal v al encontrarse las
Garantias Individuales dentro de la parte dogmatica de la Constitucion, luego se

consideran ley suprema.

A las Garantias Individuales se les asegura su permanencia constitucional,
por virtud del Principio de Rigidez Constitucional, ya que para reformar o
adicionar la parte dogmatica y organica de la Constitucidn se requiere del voto
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aprobatorio de las dos terceras partes del Congreso de la Union y la aprobacion

de la mayoria de las legislaturas de los Estados.

1.5 Clasificacion de los Derechos Humanos.

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos existen tres
generaciones para cada uno de los derechos atendiendo al caracter historico y

politico de su surgimiento.

“En el sector de la Primera Generacién se refieren a los
derechos civiles y politicos y a las libertades clasicas, fueron los
primeros que exigid y formuloé el pueblo en la Asamblea
Nacional durante la Revolucion Francesa. Este primer grupo lo
constituyen los reclamos que motivaron los principales
movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a
finales del siglo XVIII. Como resultados de esas luchas, estas
517

exigencias fueron consagradas como auténticos derechos

Entre los cuales figuran:

¢ Toda persona de acuerdo con los Articulos 1 y 2 Constitucionales, tiene
derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza, color, idioma,
posicion social o econdmica.

+ Todo individuo de acuerdo con los articulos 2, 14, y 16 tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

¢ En el articulo 4 Constitucional se establece que los hombres y las mujeres son

1guales ante la ley, y que poseen derechos iguales.

" AGUILAR CUEVAS, MAGDALENA, Manual de Capacitacion en Derechos Humangs, pigina web
http://www.cndh.org mx,
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Por virtud del articulo 2 se prohibe en los Estados Unidos Mexicanos la
esclavitud o servidumbre. Entonces “Nadie estara sometido a la esclavitud o
servidumbre”.

En México nadie debe ser sometido a torturas ni penas ni tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico como la
mutilaciéon, la infamia, la marca, los azotes, los palos o cualquier clase
tormento por sefialarlo el articulo 22 Constitucional.

A nadie se le podra molestar en su vida privada, familiar, domicilio, papeles o
posesiones, ni tampoco la violaciéon de la correspondencia privada, ni ser
objeto de ataques a su honra y reputacion conforme a los articulos 14 y 16
Constitucionales.

Toda persona tiene derecho a entrar, salir, viajar dentro del territorio,
establecer su domicilio y cambiar de residencia, sin necesidad de permiso
autorizacidon o salvoconducto conforme al articulo 11 Constitucional.

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad y a formar parte de una Nacion,
por concesion del articulo 30 Constitucional.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de €1, en cualquier pais, conforme a la Convencion Internacional de
Asilo Politico.

L.os hombres y las mujeres tienen derecho a formar una familia con el nfimero
de hijos que quieran, por virtud del articulo 4 Constitucional.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion,
segun los articulos 6 y 24 de la Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y asociacién con

cualquier objeto licito, conforme al articulo 9 Constitucional.

En el sector de la Segunda Generacion Derechos Humanos “Se encuentran

los que son de satisfaccion progresiva de acuerdo con las posibilidades del
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Estado”'®. Si bien estas clases de Derechos son inalienables e imprescriptibles su
satisfaccion dependera de los recursos personales, materiales y financieros con

que el Estado disponga y cuente para su cumplimiento.

Asi, los Derechos de la Segunda Generacién los constituyen los derechos
economicos, sociales y culturales, establecidos en nuestra Constitucion desde
1917, principalmente en los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucion. Son los

sigutentes:

¢+ Toda persona tiene derecho a la seguridad social y obtener la satisfaccion de
los derechos econodmicos, sociales y culturales, ya que los articulos 25 y 26 de
la Constitucién se establece que corresponde al Estado la rectoria econémica
de la Nacion, cuya actividad serda la de coordinar a los sectores social,
privado y publico de la economia nacional.

¢ Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas vy
satisfactorias que se traducen en limite de tiempo a las jornadas de trabajo,
ocho horas para la jornada diurna y siete horas para la jornada nocturna, por
cada seis dias de trabajo se tiene derecho a uno de descanso con goce de
salario, los trabajadores tendran derecho a que el patron les cubra los riesgos
y enfermedades de trabajo.

¢ Toda persona tiene derecho a formar parte de un sindicato, para la defensa de
sus intereses, lo que constituye un logro de las huelgas de Cananea y Rio
Blanco de 1916.

¢ Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental. Para lo cual el Estado
construye Instituciones de seguridad social.

¢ Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales; de ahi las guarderias y centros de atencion a la mujer.

¢ Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades. De

acuerdo al articulo 3 Constitucional “La Educacion se basara en los resultados

%1 0c. cit.
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del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios”.

¢ La Educacion primaria y secundaria sera obligatoria y gratuita.

En el Sector de la Tercera Generacion se encuentran los que sirven para
mejorar el progreso social y elevar el nivel de vida de la Nacion. Asi como las
relaciones del pais con los demas Estados en el contexto internacional. Son estos

derechos los siguientes:

¢ Derecho a la Autodeterminacion. De acuerdo a los articulos 39 y 40
Constitucionales, el pueblo es el soberano y entonces puede elegir su forma
de gobierno y cambiarla en cualquier tiempo, de esta forma México es una
Republica, Representativa, Democratica y Federal.

¢ Derecho a la identidad nacional que se forma con la cultura, valores,
tradiciones, costumbres y lenguas propias del pueblo.

4 Derecho a la Paz. Como condicidon necesaria para la vida en comin.

Derecho a la coexistencia pacifica, que significa la no-agresion a terceros
paises por motivos territoriales, de raza o ambicion.

¢ Derecho a la cooperacion internacional y regional, cuando algun pais sufre
una desgracta natural o padece pobreza extrema.

¢ Derecho a la Justicia Internacional. En esta materia se acusa a los
delincuentes que perteneciendo a un Estado miembro de la Corte
Internacional de Justicia cometen un delito en materia Internacional.

¢ Derecho a participar de los resultados del avance cientifico y tecnologico en
las diversas disciplinas del conocimiento.

¢ Derecho a un ambiente sano y equilibrado, mediante leyes que protejan a la
naturaleza y a los seres vivos que habiten en ella.

¢ Derecho al Patrimonio de la Humanidad.

¢ Derecho al desarrollo que permita una vida digna.
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Capitulo 2
El Juicio de Amparo
2.1 Definicion del Juicio de Amparo.

El Amparo es una de las instituciones juridicas mas importantes que existen

en nuestro orden juridico.

Tiene por cometido la proteccion de la Constitucion Federal y de toda la ley

secundaria.

Numerosos autores han definido al amparo apreciando sus caracteristicas
esenciales. A continuacion se expondran algunas de estas definiciones, que son

sin duda relevantes para quien estudia el derecho.
Para el maestro Carlos Arellano Garcia el juicio de amparo:

“Es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral
denominada quejoso, ejercita el derecho de accion, ante un
organo jurisdiccional federal o local, para reclamar de un
organo del Estado, federal, local o municipal, denominado
autoridad responsable un acto o una ley, que el citado quejoso
estima vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre Federacion y los Estados, para
que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos
derechos, después de agotar los medios de mmpugnacion

. . [§
ordinarios®”.

'S ARELL.ANO GARCIA, CARLOS, Prictica Forense del Juicio de Amparo, 12ed., Edit. Porria, 1998,
Mexico, pags. 1y 2.
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El Amparo es una institucion juridica al estar compuesta por un orden
juridico que regula relaciones juridicas con una misma finalidad. Los preceptos
que la regulan estan previstos por la Constitucion Federal en los articulos 103 y
107 y por la ley reglamentaria o de amparo, y tiene la finalidad de proteger al
gobernado contra actos de autoridad que considera o presume inconstitucionales

o ilegales.

Se promueve por una persona fisica o moral que es el sujeto titular de la
garantia individual que por medio de una ley o acto de autoridad se haya violado
o mediante la invasion de una esfera competencial de una autoridad federal hacia
una local o del distrito federal o viceversa y que se viole derecho publico

sujetivo del gobernado.

El organo jurnisdiccional que conoce del amparo es el Poder Judicial
Federal, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito. pero de forma excepcional y
de acuerdo a la competencia auxiliar y concurrente prevista por la ley de amparo
los organos jurisdiccionales locales como ¢n el caso de que ¢l agraviado alegue
violaciones a las garantias previstas en los articulos 16, 19 y 20 parrafos
primeros y segundo, en que puede reclamarse ya sea ante el Juez de Distrito
correspondiente o ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion.
En el caso de no residir un Juez de Distrito en el lugar en que la autoridad ejecuta
o trata de ejecutar el acto reclamado tienc los jueces de primera instancia la
obligacién de recibir Ja demanda de amparo y una vez dictadas las providencias
necesarias, remitirla con sus anexos al Juez de Distrito que le corresponda
conocer. También cuando el amparo se promueva contra un juez de primera
instancia y no haya en el lugar otro de la misma categoria o se reclamen actos de
otras autoridades o no haya juez de primera instancia en el lugar o no se
encuentre, la demanda se podra presentar ante cualquier autoridad judicial que
ejerza jurisdiccion en el lugar donde se encuentre.
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El 6rgano del Estado senialado como responsable puede ser federal, local o
municipal, es decir, cualquer autoridad que forme parte de los tres miveles de

gobierno sefialados.

La autoridad responsable sera conforme a la ley de amparo la que dicta,

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.

El acto reclamado es aquél que se atribuye a una autoridad. Puede ser una
ley, tratado internacional o reglamento o un acto concreto que se haya cometido.
En la demanda de amparo se debe senalar por el quejoso el acto de autoridad que
se imputa a la autoridad responsable (Ley de amparo articulos 116 fraccion IV y
166 fraccion IV).

El acto de la autoridad ha de producir violaciéon de garantias individuales o
del sistema de distribucion de competencias, lo que es necesario para acreditar la
procedencia del amparo establecida en el articulo 103 Constitucional y 1 de la
Ley de Amparo.

Como ya se afirmo, el Amparo es un medio de control de la Constitucion y
de todas las leyes secundarias conforme al principio de legalidad contenido en

los articulos 14 y 16 de la Constitucionales.

Es conveniente aclarar que el acto o ley que se imputa a la autoridad y
considerado por el quejoso como violatorio, serd analizado por la autoridad de

amparo para definir si es constitucional y legal o inconstitucional e ilegal.
El objetivo que busca el agraviado es la restitucion o mantenimiento en el
goce de sus presuntos derechos. Considero al 1gual que el autor que son

presuntos, porque la autoridad que conoce del amparo puede considerar que el
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acto que se reclama es completamente constitucional y legal, teniendo la

consecuencia de no producir afectacion alguna en los derechos del gobernado.

El agotamiento previo de Jos medios de impugnacion ordinarios, lo que se
conoce como Principio de Defimtividad, se exige para que se admita la demanda
de amparo el agotamiento de los recursos o medios ordinarios de defensa que las
leyes aplicables al caso contemplen. Este principio sera abordado con mas

detalle en el siguiente tema.

Para el maestro Alfonso Noriega el Amparo:

“Es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion que se
tramita en forma de juicio ante el poder judicial federal y que
tiene como materia leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales o impliquen una invasion de la soberania
de la Federacion en la de los Estados o viceversa, y que tiene
como efectos la nulidad del acto reclamado, y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos

. . ., 20 s
retroactivos al momento de la violacion™

Para el autor citado el amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y
de las garantias individuales debido a que en principio protege contra cualquier
acto de autoridad que vulnere las garantias individuales previstas en el capitulo
primero de la Constitucion y de los articulos 14 y 16 Constitucionales se amplia

a toda la constitucion y leyes secundarias.

* NORIEGA. ALFONSO citado por BURGOA ORTHUELA, IGNACIO, Opus cit. pag. 177.
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Es de tipo jurisdiccional por la razon de que la autoridad de amparo tiene la
facultad para resolver una controversia entre ¢l gobernado y la autoridad
responsable mediante la aplicacidn de la ley al caso concreto para solucionarlo o

dirnmirlo.

El amparo se ejercita por via de accidn es decir que Ia autoridad que conoce
del juicio de amparo es distinta de la que realizo el acto o ley reclamado por el

quejoso.

El amparo es un proceso judicial porque tiene todas las etapas procesales
del mismo, de ahi que se tenga al amparo como un juicio auténomo de

1mpugnacion.

Luego, establece que tiene como materia leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales o la esfera de competencia local y federal, lo
que se encuentra establecido en el articulo 103 de la Constitucién, que son los

requisitos para su procedencia,

Por lo antes expuesto, se concibe al Amparo como un medio que deja
mexistente el acto de autoridad reclamado v se considera como si no se hubiera

realizado. Asi, el gobernado es restituido en sus derechos fundamentales,

Para fines del presente estudio entendemos al Amparo como: “Una
institucion  juridica de tutela directa de la Constitucién e indirecta vy
extraordinaria de la legislacion secundaria, que se traduce en un procedimiento
autonomo de caracter contencioso (control jurisdiccional en via de accién) y que

tiene por objeto invalidar, en relacion con el gobernado en particular y a
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instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o

ilegal que lo agravie’'”.

Se afirma por dicho autor, que el amparo tiene el objetivo de tutelar la
Constitucién en forma directa e indirecta y extraordinaria de la legislacion
secundaria. Lo cual, es por la razdn de que el amparo protege a los gobernados
en sus derechos consagrados en la Constitucion. Y ademas por medio de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion se protege a través la garantia de legalidad

todo el orden juridico.

Asi, en materia penal se debe estar a la ley exactamente aplicable al delito
de que se trate. En los juicios civiles, la sentencia definitiva se ajustara a la letra
o Interpretacion juridica de la ley y a falta de ésta se basara en los principios

generales de derecho.

En el articulo 16 se consigna que todo acto de molestia debera cumplir con
los siguientes requisitos, que la orden sea dictada por la autoridad competente,
que se funde y motive la causa de legal procedimiento; que consiste en sefialar
los preceptos legales que autoricen la actuacion de la autoridad y seiiale el caso

concreto que motivo 1a actuacion de la autoridad.

Es un procedimiento auténomo de caracter contencioso, debido a que la
autoridad de amparo va a resolver una controversia, en la que puede reconocer la
validez del acto impugnado (niega el amparo) o encuentra que el acto de
autoridad contiene vicios ya sea de procedimiento o de fondo y por lo tanto, el

acto debe ser anulado (se concede el amparo).

¥ BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Opus cit. pag. 173.
29



Es un medio de control jurisdiccional por via de accidon, porque el amparo
se tramita por el agraviado ante una autoridad que pertenece al poder judicial
federal v es distinta de la autoridad que emitid la ley o acto que el agraviado

considera inconstitucional o ilegal y persigue su anulacion o invalidacién.

El agraviado solicita a la autoridad de amparo por medio de una instancia o
peticion, que un acto de autoridad que lo agravia sea declarado inconstitucional,
es decir, que no se ajusta a la Constitucion o es ilegal, ya que no observa y no

cumple con lo previsto en las leyes secundarias.

En el Amparo, siempre se inicia el procedimiento a instancia del gobernado.
Que buscara acreditar la inconstitucionalidad del acto de autoridad y, en cambio,
la autoridad sefialada como responsable buscara demostrar la constitucionalidad

del acto que emitio.

2.2 Principios Fundamentales del Amparo.

2.2.1 Principio de la iniciativa o instancia de parte.

Para que se inicie un juicio de amparo, se requiere que el gobernado que
puede ser una persona fisica o moral, a la que se presume no se le han respetado
sus derechos publicos subjetivos, acuda ante la autoridad de amparo para

solicitar la proteccion de la justicia federal.

Este “significa que la autoridad de amparo no puede actuar de forma

oficiosa, sino que requiere que una persona acuda ante ella por considerar que

M ' : e . tor 232
una autoridad, mediante un acto o ley, le ha violado sus garantias individuales™”,

2 CHAVEZ CASTILLO, RAUL, Juicio de Amparo, Edit. Harla, 1994, México, pag. 56.
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En el articulo 4 de la Ley de Amparo se consigna este principio, al decir:

“El Juicio de Amparo uUnicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, €] tratado internacional, el

reglamento o cualquier otro acto que se reclame™.

La parte agraviada puede solicitar el Amparo por s1 misma o o a través de

su representante legal o defensor.

Entonces, el agraviado cuando se ve afectado en los derechos seiialados en
las tres fracciones del articulo 103 constitucional, es el nico facultado por la ley

para poder acudir al poder judicial federal en demanda de amparo.

Como excepcion, cualquier persona, aunque sea menor de edad, cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro o alguno de los
actos sefialados por el articulo 22 constitucional como la infamia, los azotes, los
palos, las penas inusitadas y transcendentales y la confiscacion de bienes.
Ademas cuando el agraviado se encuentre imposibilitado, para promoverlo por si

mismo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié jurisprudencia en el

siguiente sentido:

“El juicio de amparo se¢ iniciara siempre a peticion de la parte
agraviada, y no puede reconocerse tal caracter a aquel a quien

o 23
en nada perjudique el acto que se reclama”™,

8. C. ). N. Tesis No. 92, pag. 208, Tomo XCVIL S. . F.
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La anterior tesis, menciona que la facultad para iniciar el proceso de
amparo, corresponde a la parte agraviada, es decir, aquél gobernado en quien
recaiga el acto o ley, considerado por €l como inconstitucional o ilegal y no por
aquella persona a la que en nada se le afecte su esfera de derechos publicos

subjetivos.

2.2.2 Principio de la existencia de agravio personal y directo.

Este principio se encuentra establecido en el articulo 107 fraccion 1 y por la

Ley de Amparo en el articulo 4.

Al referirse a la parte agraviada significa que el agravio tiene que recaer en
una persona fisica o moral determinada, que el acto o ley que se reclame

produzca una afectacion en forma directa.

El agravio al gobermado puede consistir en un dafio patrimonial o sobre
bienes que no son susceptibles de valuarse en dinero. Pero el daifio y el perjuicio
no deben entenderse en el sentido del derecho civil que considera al dafio como
la disminucion en el patrimonio y al perjuicio como la privacion de una ganancia
licita, sino que se deben concebir en el sentido de la afectacion directa y real a

los derechos publicos subjetivos.

Para aclarar lo que debemos entender por perjuicio la S.C.J.N. emitio la
Tesis 196, en que afirma que el concepto de perjuicio para los efectos del
amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea, como la privacion
de cualquier ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como menoscabo
en el patrimonio, sino como ofensa que se hace a los derechos e intereses de un

persona. (Jurisprudencia 1917-1985, Octava parte pag. 319).
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Lo que significa que la afectacion consistente en dafios y perjuicios ha de
recaer sobre los derechos publicos subjetivos que se otorgan al gobernado y que
el acto o ley se realice por una autoridad que contraviene una obligacion prevista

por la norma juridica.

Para que se de el agravio se requiere que los derechos humanos que
comprenden las garantias individuales sean afectados mediante un acto de
autoridad, que no los respete o se¢ interfiera la esfera de competencia federal o
local.

El agravio ha de ser personal. Debe recaer ya sea en una persona fisica o
persona moral concreta. Debe afectar al titular del derecho fundamental

establecido en la ley.

El agravio ha de ser directo. En cuanto a que la mencionada afectacion, ya
fue realizada, se esté llevando acabo o pueda ocurrir en cierto tiempo. El que el
agravio sea directo nos lleva a la certeza de la existencia de datos objetivos
encontrados en el acto de autoridad ejecutado. En el supuesto de encontrarnos
con actos futuros, tendran la caracteristica de la inmediatez o proximidad en que

puedan ser realizados.

“El agravio tiene que ser personal, directo y objetivo. El que sea
personal significa que la persona que intente la accidn de
amparo debe ser precisamente el titular de los derechos
publicos subjetivos que la Constitucion otorgue a favor del
gobernado. El que el agravio deba ser directo implica el
menoscabo de esos derechos publicos subjetivos que el
gobernado tiene, y que mediante la ley o acto de autoridad le
deban afectar necesariamente a su titular, y a ninguna otra

2455
persona”

" CHAVEZ CASTILLO, RAUL, Opus cit. pag. 57.
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El acto o ley tiene que ser concreto. En el sentido de que ya se haya
efectuado, se esté llevando a cabo o produciendo o existan elementos objetivos

que nos lleven a inferir que se realizara en un futuro préximo.

En el articulo 73 fraccidon V de la ley de amparo se establece que el amparo

es improcedente:

“Contra actos que no afecten los intereses juridicos del

quejoso’.

Es decir, que el acto de la autoridad no le causa agravio al no lesionar sus
Intereses y en este caso, dicho juicio se sobreseera conforme al articulo 74

fraccion 111 de la ley de amparo.
2.2.3 Principio de prosecucion judicial del amparo.

Este principio significa que el amparo se realiza de igual forma que el
proceso judicial. De ahi, que cuente en términos generales con la siguientes
etapas demanda, notificacion, informe justificado, audiencia constitucional y
sentencia.

L.a ley de amparo en €l articulo 2 estipula que:

“El juicio de amparo se substanciara y decidira con arreglo a las
formas y procedimientos que se determinan en el presente

libro™.

El articulo 107 también, obliga a seguirlo conforme a los procedimientos y

formas de orden juridico que se establecen en su ley reglamentaria.
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2.2.4 Principio de Relatividad de las sentencias de amparo.

LLa Constitucion, en el articulo 107, fraccion 11, dice que la sentencia de

amparo solo se ocupara de individuos particulares

Este principio, conocido como la formula Otero, el cual también esta

previsto por el articulo 76 de la actual ley de amparo dispone:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare™.

Conforme a dicho articulo, el amparo solo beneficia al agraviado en

particular. Como lo menciona la siguiente apreciacion:

“La sentencia que se dicte en el juicio de amparo ha de
abstenerse de formular declaraciones generales limitandose si
procediere, a conceder el amparo y proteccion de la justicia
federal a la persona que promovio la demanda de amparo,
respecto de la ley o acto de autoridad que constituyé la materia
del amparo, sin abarcar a otras autoridades que no fueron partes
ni otros actos que no fueron reclamados en amparo®™”. Lo antes
expuesto significa que el agravio personal y directo que se
ocasiono al gobernado solo le sera reparado al que lo solicito y

fue parte en el juicio.

* Opus cit. pag. 62.



En el caso de atacar la inconstitucionalidad de leyes, resultan las siguientes

consecuencias:

¢ Si el agraviado obtiene de la autoridad de amparo la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley a través de una sentencia. La autoridad no

podra aplicarla al agraviado que obtuvo el amparo.

¢ Pero para los demas gobernados no es aplicable dicho beneficio, ya que deben
continnar cumpliendo con una ley que sigue siendo constitucional para
quienes no fueron parte en el proceso de amparo y cualquier autoridad la
continuara aplicando a todos los sujetos comprendidos por la ley. Ademas, en
muchos casos ya se produjo la preclusion del término para combatirla a través

del amparo.

Al respecto, €l Ministro David Genaro Gongora Pimentel opina que cuando
se declara la inconstitucionalidad de leyes y solo se beneficia al que promueve la
demanda de amparo, ocasiona la indefencion a ciertos sectores de la sociedad al
argumentar que: “para triunfar en un amparo de esa materia se necesita contratar
abogados muy especializados que lleven a cabo ese juicio de amparo contra
leyes, tan técnico, v eso no beneficia al resto del a poblacion que sufre la

. ., . . . . . 26
aplicacion de esa ley notoria, obviamente inconstitucional ™.

Tratandose del amparo contra leyes, se alega por quienes estan a favor de la
relatividad de las sentencias de amparo, que si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que una ley es inconstitucional, y por lo tanto, tiene que dejar
de aplicarse, ocasionaria que la Corte tuviera facultades para abrogar o derogar
una ley, atribuciones que la Constitucion confiere al Poder Legislativo y se daria

la supremacia de un poder sobre otro, lo que segun estos criticos romperia con la

% AVILES ALLENDE. CARLOS, “Amparo contra leyes”, en periédico Fl Financiero, Martes 29 de Agosto.
2000, México, pag. 47.
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igualdad de poderes. Mi forma de percibir este asunto no es a favor de los
argumentos antes esgrimidos, ya que lo que prevalece es lo constitucional y no lo

Judicial.

Por lo antes expuesto, estoy a favor de modificar la ley de amparo con la
finalidad de que cuando se declare por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
la inconstitucionalidad de una ley, y que dicha declaracion tenga efectos erga

omnes y que los particulares puedan invocarla en los juicios que promuevan.

A pesar de que la sentencia de amparo solo puede generar derechos y
obligaciones en relacién a las partes que intervinieron en el proceso de amparo,
la tesis 136 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, obliga a cumplir las
sentencias que dicten no Unicamente a la autoridad o autoridades que son
seflaladas como responsables, sino también a las que por sus funciones deban
intervenir en la ejecucion del fallo. Con lo cual, se busca lograr la eficacia en el
cumplimiento de las sentencias de amparo. (Jurisprudencia 1917-1985 Octava

parte, pag. 209).

Lo que es claro, es que cuando se concede el amparo al agraviado, la

sentencia lo beneficiara solo a él.

2.2.5 Principio de Definitividad del Juicio de Amparo.

I.a Constitucion en el articulo 107 de la Constitucion Federal en su fraccion

111 y TV establecen este principio.
Consiste en: “El agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos Jos
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea

modificandolo, confirmandolo, o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho
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medio ordinario de impugnacion, sin gue lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente”.

Por consiguiente, el principio de definitividad, ordena a los particulares la
interposicion de los medios ordinarios de defensa, como requisito para poder

entablar la demanda de amparo y sélo asi sera procedente.
En el articulo 107 fraccion I inciso A) se dispone que:

“Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo el amparo solo procedera:

A).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de las cuales no proceda ninglin recurso ordinario por el

que puedan ser reformados o modificados™.

Este principio limita la interposicion del Juicio de Amparo en aquellos
casos en los que mediante el ejercicio de los medios ordinarios de defensa se
pueda revocar o modificar un acto de autoridad, Asi, el amparo se reserva para
cuando un acto de autoridad sea violatorio de la garantias individuales y no haya

posibilidad de repararlas por los recursos ordinarios previstos por las leyes.

La consecuencia de no cumplir con el principio de definitividad es la

improcedencia del juicio de amparo. Como resulta en los siguientes casos:
¢ En el caso de que existan recursos latentes en contra de resoluciones

judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo que no se hayan

agotado (Ley de Amparo articulo 73 fraccién IV).
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¢ Cuando se encuentre en tramite ante un juez o tribunal ordinario, medios de
defensa en contra de un acto de la autoridad, el amparo sera improcedente
hasta que no sea resuelto por la autoridad que conozca del asunto y se
considere firme el acto, hasta ese entonces se podra combatir en amparo (Ley

de Amparo, articulo 73 fraccion XIV).

¢ Lo encontramos en ¢l supuesto de que un acto carece de definitividad, por la
posibilidad de modificarlo o revocarlo o ser susceptible de cambiarse el acto,
ya se sea por la autoridad de forma oficiosa o mediante la interposicion de los

medios ordinarios de defensa previstos por la ley que regule el acto.

Pero existen casos en que no es posible obtener la modificacion o
revocacion de un acto por los medios ordinarios de defensa. Por lo que se

establecen las siguientes excepciones:

1.- Cuando se trate de acciones del estado civil o que afecten el orden y la

estabilidad de la familia.

a).- En materia administrativa, el amparo procede ademas contra las
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso,
juicio o medio de defensa legal (Constitucion Federal articulo 107
fraccion IV).

b}.- En el supuesto de que el acto reclamado carezca de fundamentacién no
existe la obligacion de agotar los medios de defensa ordinarios que la ley

prevea.

c).-En el caso de actos que provengan de autoridades distintas de las
sefialadas, que puedan ser revisados de oficio o proceda algin recurso o
medio de defensa legal y que conforme a la ley se suspendan los efectos
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de dichos actos al hacer valer medios ordinarios de impugnacion sin que
sean mas requisitos que los establecidos por la ley de amparo para
otorgar la suspension definitiva (Ley de amparo articulo 73 fraccidon XV).
Conforme a las dos causales anteriores, el amparo es improcedente y la
autoridad que conozca del amparo sobreseera el juicio sin analizar la
inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto reclamado conforme a

lo dispuesto en el articulo 74 fraccion tercera.

En esta fraccion, se confirma la importancia de mantener la materia del
amparo, lo que se logra mediante ¢l incidente de suspension que se

promueva para evitar la realizacion del acto reclamado.

d).- Si el acto reclamado es una ley o reglamento no existe la obligacion de
agotar los recursos o medios de defensa que la misma prevea. (SCIN,
Tomo CXVIII, Tesis 96, Pleno, 1917-1965). Lo que resulta congruente,
ya que la obligacién de agotar los medios de defensa de una ley, que se
presume por el agraviado su inconstitucionalidad, provocaria la
aceptacion tacita del ordenamiento legal y su obligatoriedad. Ademas, de
acuerdo a la Corte, es optativo para el agraviado el alegar la
mconstitucionalidad de la ley o hacer, en forma previa, uso de los
medios de defensa que prevé dicha ley, y en ambas situaciones
procedera el amparo. La consecuencia de atacar una ley por
inconstitucional y al mismo tiempo promover un recurso de defensa
previsto en ella, provocaria la improcedencia del amparo, al ser un acto

de autoridad consentido.

e).- En los casos de que el acto reclamado importe peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal. (Ley de amparo articulo 73
fraccion XIII). Lo que resulta entendible, por tratarse de actos que
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afectan de forma directa la dignidad humana y sus valores, como es la

vida y la libertad, y de producirse los actos de autoridad, se dejaria sin

materia el amparo, ya que es improcedente en contra de actos

consumados.

f).- En el caso de terceros extranos a juicio (Ley de amparo, articulo 73
fraccion XIII).

Cuando se trate de un auto de formal prision o violacion de garantias
de los articulos 16,19 y 20, no resulta obligatorio agotar los medios
ordinarios de defensa, ya que si tuvieran que realizarse los tramites
judiciales o administrativos, ocasionaria que el agraviado, en el
tiempo en que se realizaran los actos procesales, podria ser privado de
la libertad por orden de la autoridad judicial. (Jurisprudencia 1917-
1985, Primera parte pag. 99).

Cuando en un juicio la persona a la que se le violaron las garantias
individuales no fue emplazada o el emplazamiento se realizo con
vicios o defectos, no se debe sobreseer el amparo solicitado, por la
falta de interposicion de los medios ordinarios de defensa, ya que la
garantia violada en perjuicio del agraviado es precisamente la
garantia de audiencia, lo que indica que no fueron observadas las
formalidades esenciales del procedimiento por la autoridad

competente.

En similar situacién se encuentran los terceros extrafios, que es la
persona que carece de interés juridico en el juicio, y sin embargo se
vulnera la esfera de sus derechos publicos subjetivos, en un
procedimiento ajeno al que no fue llamado. (Jurisprudencia 1917-
1963, primera parte pagina 15).

41



En caso de no cumplir el principio de definitividad, el juicio de amparo es
improcedente. Puesto que tratandose de resoluciones judiciales, de tribunales
administrativos o del trabajo, en que la ley que rige el acto, provea la existencia
de recursos o medios de defensa y éstos no se hayan agotado por el promovente
0 no se¢ hubileren hecho valer oportunamente, el amparo es improcedente
(articulo 73 fraccion XI1I).

2.2.6 Principio de estricto derecho y la facultad de suplir la queja deficiente.

Dicho principio, consiste en que la autoridad debe constrefiirse iinicamente
al estudio y valoracion de los conceptos de violacion planteados en la demanda
por el agraviado de ahi que no pueda suplir las omisiones o deficiencias en que

incurra el promovente.

El juez o tribunal en el amparo tiene que limitarse a valorar Ia
constitucionalidad del acto reclamado, a la luz de los conceptos de violacion o
argumentos por virtud de los cuales el agraviado persigue demostrar la
vulneracion en sus derechos publicos subjetivos. Si se trata de un recurso
interpuesto por alguna de las partes, el juez o tribunal se limitard a examinar la
resolucion recurrida con base en los agravios. (Articulo 107 constitucional,
fraccion segunda, parrafo segundo a contrarto sensu y en la ley de amparo

articulo 76 a contrario sensu también).

Significa que la autoridad de amparo, apreciara el acto de autoridad tal y

como lo demuestre el agraviado y conste en los autos del proceso.
De esta forma, el juez o tribunal de amparo apreciard la litis que se forme
con la demanda vy el informe justificado, conforme a las pruebas, promociones y

alegaciones que intenten las partes, para efecto de resolver la controversia.

42



En materia civil se respeta el principio de estricto derecho.

En materia administrativa, carece la autoridad de amparo de la facuitad de
suplir, cuando los actos reclamados “no se funden en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la suprema corte o los quejosos no

: - 27
sean menores de edad o incapacitados” ™.

En materia laboral, el principio de estricto derecho opera cuando el quejoso

es el patron.

En materia agraria, solo se pueden suplir las deficiencias cuando la parte
quejosa est¢ formada por un ntcleo de poblacion, un e¢jido, un comunero o

ejidatario y para todos los demas casos opera la estricta aplicacion de la ley.

En materia penal, se respeta el principio de derecho penal “Indubio Pro

reo” ya que se suple la deficiencia de sus conceptos de violacion.

La Suplencia de la Queja.

Es la facultad otorgada por la ley a la autoridad de amparo para observar los
conceptos de violacion que no se hagan valer en la demanda por el agraviado.
Se toma en cuenta para su analisis un concepto de violacion, que el juez o
tribunal de amparo, estima importante para apreciar su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Ademas, opera en relacion con los agravios que se hagan

valer en los recursos de revision, queja y reclamacion.

La ley de Amparo en el articulo 70 sefiala los casos en que procede la

suplencia de la queja:

" BURGOA ORIHUELA, IGNACIOQ, Opus cit. pag. 299.
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4.-

6 .-

En cualquier materia, cuando ¢l acto reclamado se funde en leyes declaradas

mconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte.

En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o agravios del reo. En estda materia, se admite la suplencia a efecto
de proteger al procesado en su defensa en contra de cualquier pena que se le

pueda aplicar por la comision de un delito.

En materia agraria, cuando los promoventes sean ¢jidos o comunidades
agrarias o comuneros o ejidatarios en lo individual. (Ley de amparo, articulo
277 en relacion con el 212). Por la razén de que son derechos sociales que
corresponden a quienes por general viven en zonas rurales en la pobreza

como lo son campesinos y agricultores.

En materia laboral, solo en beneficio del trabajador. Se protege al trabajador

para asegurar su continuidad en el empleo v que logre un modo de vida

honroso.

A favor de los menores de edad o incapaces. Hay suplencia porque en
muchos casos no se respetan los derechos por aquellos a quienes la ley les

encomienda su defensa.

En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa. Se requiere que exista una violacion de la ley y que el quejoso la
haya combatido en el proceso ordinario que se hubiere seguido, sin que la
autoridad de amparo se encuentra autorizada para reparar un acto que va fue

cometido en un procedimiento ordinario.
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La suplencia del error, se da cuando hay una equivocacion en los numerales
de los articulos que contienen los derechos publicos subjetivos vulnerados vy el

Jjuez o tribunal de amparo puede corregirlo de oficio.

2.2.7 Principio de procedencia del amparo directo.

En el titulo tercero de la Ley de amparo se dispone que compete a los
tribunales colegiados de circuito conocer de los juicios de amparo que se

mterpongan.

“Procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por ¢l que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacidén se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento afecte las defensas del
quejoso, transcendiendo al resultado del fallo y por violaciones
de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados. (Ley de amparo, articulo 158 primer

parrafo).

Luego, establece que en las sentencias definitivas o laudos y resoluciones

que pongan fin al juicio, en las que se cometan los siguientes actos:

¢ Que sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso a su interpretacion
juridica o a los principios generales de derecho o falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto
del juicio, o cuando no las comprendan todas por omision o negacidon expresa.

(articulo 158, parrafo segundo).

45



+ También procede contra actos que no sean de imposible reparacion y se
alegue la constitucionalidad de leyes, tratados o reglamentos en la sentencia

definitiva, laudo o resolucion (Ley de amparo, articulo 158, parrafo tercero).

La Ley de amparo en el articulo 4 nos dice que debemos entender por
sentencias definitivas “las que decidan el juicio en lo principal, v respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningan recurso ordinario por virtud del

cual puedan ser modificados o revocados™.

También cuando se trate de sentencias de primera instancia en materia civil
y los interesados renuncien a los recursos previstos por la ley que se aplica y la

ley autorice la renuncia a los recursos.

2.2.8 Principio de procedencia del amparo indirecto.

En el titulo segundo de la ley de amparo se establece que la autoridad
competente para conocer la demanda de amparo indirecto son los jueces de

distrito.

La Constitucion en el articulo 107, fraccidon tercera, incisos b) y c¢)

establecen en contra de que actos procede el amparo indirecto:

+ Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso

procedan.
¢ Contra actos que afecten a personas extrafias a juicio.
El maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos sefiala la calidad de los actos

contra los cuales procede el amparo indirecto.
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“Contra actos formalmente judiciales, es decir, aquellos que
provengan de cualquier autoridad judicial o que se realicen en
ocasion o con motivo de algun procedimiento jurisdiccional en

el sentido material del concepto™.

También procede por lo estipulado en el articulo 107 fraccion IV de la

Constitucion Federal.

“En materia administrativa contra las resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de
defensa legal. No es obligatorio agotar éstos, cuando para
conceder la suspension se exijan mayores requisitos que los

previstos por la ley de amparo™.

2.3 Las partes en el juicio de amparo

En términos generales, parte puede ser todo aquel sujeto que ejercita una
accion u opone una excepcion o defensa o intenta cualquier recurso. Entonces, la
accion en el amparo, es el derecho publico subjetivo, que se intenta para obtener
la proteccion de la justicia federal, que se dirige ante un organo estatal y en
contra de la autoridad responsable, para que se dicte sentencia, en la que se
invalide o anule un acto de autoridad y se restituya al agraviado en el goce de sus
derechos fundamentales. En materia de amparo, la autoridad responsable luego,
que se le haya notificado la interposicion de una demanda en su contra, procede a
rendir su informe justificado, que es el equivalente a la contestacién de la
demanda en un juicio civil. El agraviado buscara destruir el acto o ley reclamado
y la autoridad responsable acreditar la constitucionalidad y legalidad de un acto

de autoridad.
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Asi “Las partes consideran que les asiste un derecho que deben defender en

el juicio, y actuar en beneficio propio resulta cosubstancial a tal caracter®™”.

La Ley de amparo en el articulo 5 sefiala quienes son partes. teniendo por
tales al agraviado, la autoridad responsable, al tercero perjudicado y al ministerio

publico federal.

2.3.1 El Agraviado.

Es el sujeto titular de la accion de amparo, que tiene la calidad de
gobernado y que presume que una autoridad estatal no le ha respetado sus
garantias individuales. En un sentido amplio, es cualquier persona que sea sujeto

titular de las garantias individuales.

La Constitucion en el articulo 103 fraccion 1 considera agraviado al
gobernado al que una autoridad le ocasiona un agravio personal y directo, en sus

derechos publicos subjetivos por medio de un acto o una ley.

La Constitucion en el articulo 103 fraccién 11, considera como agraviado al
gobernado a quien una autoridad federal vulnerando o restringiendo la soberania
de los Estados o del Distrito Federal, le ocasiona una afectacion personal y

directa por medio de una ley o acto a sus derechos pablicos subjetivos.

2 g C.J. N. Manual del Juicio de Amparo, 2ed., Edit. hemis, 1996, México, pag. 21.
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La Constitucion en el articulo 103 fraccion II1, considera que agraviado es
el gobernado al que una autoridad de caracter local o del Distrito Federal,
invadiendo la esfera de competencia de la autoridad federal, le ocasiona una
afectacion personal y directa, por medio de una ley o acto a sus derechos

publicos subjetivos.

Los agraviados pueden ser tanto personas fisicas, como las personas
morales de derecho privado que constituyen una creacion del derecho que se
crean con la finalidad de realizar actividades que sobrepasan los limites
economicos e intelectuales de un persona individual como las sociedades y
asociaciones; las personas de derecho social que se constituyen para proteger los
derechos e intereses de grupos especificos, como los sindicatos, nucleos ejidales

o comunales.

Los orgamismos descentralizados formados por organos y autoridades que
tiene una funcién publica e intentaran la accion de amparo por conducto de sus

legitimos representantes.

Las personas morales oficiales pueden solicitar el amparo, por via de sus
representantes cuando, el acto o ley que se reclame afecte los intereses
patrimoniales, en virtud de los dispuesto por la Ley de amparo en su articulo 9.
Es decir que mediante una violacion de la Constitucion o la legislacion
secundaria se produzca un menoscabo en los bienes de los que es propietario y

tiene el dominio el Estado.

Las personas morales oficiales son conforme al Codigo civil para el Distrito
Federal y para toda la republica: la Nacion, que se emplea como sinénimo de
Federacion, los Estados y los Municipios y las demas corporaciones de caracter
publico. Para que el Estado como persona moral oficial pueda iniciar la accion
de amparo se requiere que su actuacion se realice como si fuere sujeto de
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derecho privado, es decir, sin el imperio para actuar imperativa, unilateral vy
coercitivamente en sus actos. Porque el amparo es un procedimiento
jurisdiccional en donde se ejercita el derecho de accion de amparo en contra de
un acto de autoridad violatorio de garantias individuales y una autoridad no
puede solicitar amparo en contra de otra de la misma naturaleza, ya que seria

improcedente.
2.3.2 La autoridad responsable.

Es conveniente que en forma previa se defina lo que conocemos por
autoridad, “Es aquél organo estatal, de facto o de jure, investido con facultades o
poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con transcendencia
particular y determinada, de un manera imperativa®”. El érgano de autoridad
sera todo organismo de hecho o por derecho sea investido como soberano y que
las facultades de decision o ejecucion las ejercita con su imperio, es decir, las
relaciones que entable con los particulares son de Estado-gobernado o Superior-

Inferior.

La imperatividad de sus actos significa en obligar a los particulares a

cumplir sus decisiones aun en contra de su voluntad.

La Ley de amparo, en ¢l articulo 11 estipula con claridad quién es autoridad

responsable, siendo aquella que realiza los siguientes actos:

“La que dicta, promulga, publica, ordena, ¢jecuta o trata de

gjecutar la ley o acto reclamado™.

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO Opus cit. pag. 338.
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La accion de dictar por la autoridad debe ser algo que vya se realizo o se
esta produciendo al momento. Puede ser una ley dictada por el Congreso de la
Unién y legislaturas locales o la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. También una sentencia dictada por un juez o tribunal al resolver un caso

concreto sometido a su consideracion.

El acto de publicar y promulgar las leyes corresponde al titular del
Ejecutivo Federal o Gobernador de los Estados o del Distrito federal segun se
reclame una ley local o federal. Ademas del Director del Diario Oficial de la

Federacion o de los Periodicos o Gacetas Estatales.

La autoridad que ordena es aquélla que tiene una jerarquia superior respecto
de otros funcionarios o servidores publicos. Como el Ministerio Publico Federal

que tienen bajo su mando a la policia judicial

La autoridad ejecutora o que trata de ejecutar sera aquella que realiza lo
dispuesto por otra o se trata de un acto verificado aisladamente, sin que medie
una orden anterior. Como los actos que realiza un ministro ejecutor al asegurar

ciertos bienes en virtud de una medida ordenada por un juez.

Cuando hay una orden previa a la ejecucion del acto, el amparo debe
intentarse contra ambos, la propia orden y la ejecucion de un acto, ya que en
caso de impugnar solo la gjecucion, equivaldria a consentir tacitamente la orden

y el amparo se sobreseeria.
En efecto, sera autoridad responsable, la que realiza una contravencion a las

garantias individuales o al régimen de distribucion de competencias federal o

local y a la Constitucion Federal.
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En suma, “La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la justicia federal; es el organo del Estado, que forma parte de su
gobierno, de quien proviene el acto que se reclama que puede ser una ley o acto
en sentido estricto. Hay dos tipos de autoridades: las que ordenan, las que
mandan, las que resuelven, las que sientan las bases para la creacion de derechos
y obligaciones, y b) las que obedecen, las que ejecutan, o llevan al a practica el

mandato de aquéilas®™”.

La autoridad responsable es el equivalente al demandado en un proceso
judicial, ya que el agraviado busca la anulacion o invalidacion de un acto de

autoridad, para efecto de que sea restituido en sus derechos publicos subjetivos.

La sustitucidn de la autoridad responsable se da cuando la autoridad de la
que hubiere provenido el acto de autoridad reclamado, deja de intervenir en él, y

se tendra a la sustituta como responsable.

Ademas, con la demanda que presenta el agraviado debe acompafiar las
copias para cada una de las autoridades que sefiale como responsable y para las

otras partes.

2.3.3 EL tercero perjudicado.

“Es el sujeto que tiene interés juridico, en la subsistencia del acto
reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la proteccion

. . 3l
federal o en que se sobresea el juicio de amparo respectivo™

. El interés juridico
mencionado, consiste en los derechos creados, declarados y reconocidos a través

de un acto de autoridad. Sus pretensiones son similares a las de la autoridad

S, C. 1 N, Opus cil. pag. 24.
' BURGOA ORIHUELA, IGNACIO Opus cit. pag. 343.

32



responsable, que se traducen en que no se conceda al agraviado el amparo y siga

subsistiendo el acto reclamado.

El tercero perjudicado al tener la calidad de parte en el amparo; tiene todos
los derechos procesales de una parte en el mismo, rinde pruebas, formula

alegaciones e interpone recursos.

La Ley de amparo en el articulo 5, fraccion tercera, establece quienes

pueden ser terceros perjudicados:

“a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento”. Tratandose de asuntos que no scan de la materia penal, el
tercero perjudicado en las materias civil, mercantil y del trabajo, sera la
contraparte del agraviado, es decir, actor o demandado, trabajador o patrén o

cualquiera de las partes cuando el amparo se promueva por un tercero extrafio.

“b) El ofendido o las personas que conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio, o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o
responsabilidad”. En este inciso se hace referencia a la materia penal, cuando los
actos procesales sean relativos a la reparacion del dafio o al incidente de

responsabilidad.

“c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan 1nterés
directo en la subsistencia del acto reclamado”. En este inciso se refiere a los que
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son terceros perjudicados en materia administrativa, reconociendo como tales a
las personas que hayan gestionado a su favor el acto contra el cual se reclama el
amparo, es decir, la persona que resulte beneficiada con la realizacidon de un acto
que tramito y solicito ante una autoridad administrativa y que en caso de otorgar
el amparo al agraviado, resultaria perjudicada en un derecho que ya le fue
reconocido. En cambio si alguien resulta beneficiado sin que medie gestion
alguna carecera de legitimacion en la causa para intervenir como tercero

perjudicado en un juicio de amparo.

En suma, el tercero perjudicado es la persona que tenga interés en la

subsistencia del acto reclamado.

En el caso de promover demanda de amparo en contra de una sentencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el tercero perjudicado sera la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, de acuerdo con la jurisprudencia del apéndice al
tomo CXVIII Tesis. 985 y 986.

2.3.4 El Ministerio Publico Federal.

Esta institucion, de acuerdo con el articulo 107 fraccion XV, es parte en
todos los juicios de amparo, a excepcion de los casos, que carezcan a su juicio de

nterés publico.

Teniendo por funciones la vigilancia del respeto a la constitucionalidad y

legalidad de la Constitucion y la legislacion secundaria.

Ademas, cuando la sentencia que se dicte en el juicio de amparo no
satisfaga sus pedimentos; puede conforme a la ley de amparo en su articulo 5
fraccion [V, interponer los recursos de revision, queja y reclamacion previstos
por dicha ley.
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Pero, no estara legitimado para intervenir en los amparos indirectos en
materia civil y mercantil, cuando sélo se afecten intereses particulares del
agraviado; casos en los cuales el Ministerio Pablico Federal no podra interponer

los citados recursos. En el siguiente capitulo se abordara con mayor detalle la

institucion del Ministerio Publico.
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Capitulo 3

El ministerio pablico federal
como parte en el juicio de amparo.

3.1 ;Qué es el Ministerio Publico?

Es el organo del Estado que forma parte del poder ejecutivo, facultado por

la ley para representar los intereses de la sociedad.

La Constitucion en el articulo 102 preve las bases para su organizacion vy
funcionamiento, estableciendo que se encontrara presidido por un Procurador
General de la Republica que contara con el nimero de agentes del ministerio
publico necesarios para cumplir sus funciones. Ademas de los funcionarios vy

empleados que permita su Ley Organica.

En la misma Constitucién, se determina ;Cual es la mision que tiene que
perseguir? en el articulo 21 constitucional, se le confiere la facultad de investigar
y perseguir los delitos. De ahi que se mencione por los doctrinistas que es la
institucion titular del monopolio del ejercicio de la accion penal. Lo que significa
que los particulares o gobernados no pueden por si mismos acudir ante un juez
para ejercitar la accion penal; por carecer de la legitimacion en la causa, con la
que el ministerio publico si cuenta ya que cuando se comete una infraccion a las
normas penales, es el Estado a través de sus organos el encargado de perseguir al
delincuente para imponerle una sancion con la finalidad de mantener el orden

publico y evitar venganzas privadas.

El Ministerio Publico es “El d6rgano del Estado que realiza funciones
judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales, especialmente en la penal y que contemporaneamente efectia
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actividades administrativas, pues como conscjero juridico de las actividades

gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad™”.

Cuando se comete un delito, y previa denuncia o querella se inicia por el
ministerio publico la integracion de la averiguacion previa con la finalidad de
comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y una vez que es
gjercitada la accion penal ante el juez; se convierte de autoridad en la parte

acusadora dentro del proceso penal que se radique.

La Constitucion en el articulo 89 fraccion IX, faculta al Presidente de la
Republica para designar al Procurador General de la Republica, mismo que
preside la Procuraduria General de la Republica. El mimsterio publico para
realizar sus funciones cuenta con una policia judicial que esta bajo sus érdenes a

efecto de llevar a cabo las indagatorias e investigaciones correspondientes.

El Ministerio publico debe procurar la pronta y expedita administracion de

Justicia, por medio de las siguientes funciones:

¢ Solicita al juez penal que dicte las 6rdenes de aprehension en contra de los
inculpados.

¢ Integra en forma expedita las averiguaciones previas en donde acredita el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de las personas detenidas.

¢ Vigila que en el proceso penal que se instaure se respeten las leyes del
procedimiento.

¢ Solicita al juez la aplicacion de penas y medidas de seguridad.

+ Solicita que se satisfaga la reparacion del dafio a la victima de un delito, tanto

el material como el moral.

32 BARRON GONZALEZ, RENATO, Las partes en el juicio de amparo, Tesis Universidad Auténoma de
Querélaro, 1997, Querétaro, pag. 40.
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¢ Apela las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces cuando lo
estime procedente.
¢ En el amparo, ¢l ministerio publico federal es parte procesal conforme al

articulo 107 Constitucional fraccion XV,

Los funcionarios y agentes del ministerio publico en el ejercicio de sus
funciones estan sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores

Publicos.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 10 de mayo de 1996.

Las facultades que le otorga dicha Ley Organica entre las mas importantes

para fines del presente estudio son:

1.- Vigilar la observancia de la Constitucionalidad y Legalidad.

2.- Velar por el respeto de los derechos humanos.

3.- Intervenir ante el Poder Judicial en los asuntos que afecten los intereses
patrimoniales de la Federacion o exista interés juridico. Ademas, interviene
en Jos asuntos en que resulten involucrados los agentes diplomaticos y

consules generales.

3.2 Calidades mediante las cuales interviene el ministerio piblico federal en

el juicio de amparo.

La Constitucion Federal en el articulo 107 constitucional fraccion XV,
atribuye al Procurador General de la Republica o al agente del mintsterio pablico
federal, la calidad de parte en el juicio de amparo. Quien podra abstenerse de

mtervenir cuando el asunto carezca de interés publico.
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La Ley Organica, también faculta en su articulo 5 al ministerio pablico
federal para intervenir en el Amparo, debiendo vigilar la observancia de la
Constitucion Federal y la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y

107 constitucionales.

La Ley de Amparo en el articulo 5 sefiala como partes en el juicio de
amparo al agraviado o agraviados, la autoridad o autoridades responsables, el

tercero perjudicado y el ministerio publico federal.

Ademas, el agente del ministerio publico que haya intervenido en el proceso
en asuntos del orden penal, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas
por el juez o tribunal del ramo penal, pudiendo ser en este supuesto tanto el

agente del ministerio publico del fuero comin como el del fuero federal.

3.2.1 El ministerio publico federal como agraviado.

Esta calidad la tiene cuando acude al poder judicial federal interponiendo
demanda de amparo en representacion de la federacion Conforme al articulo 102
constitucional se le ordena la intervencion al ministerio piablico en todos los
negocios en que la Federacion fuese parte v cuando se trate de asuntos en que
intervengan agentes diplomaticos y consulares. Lo que se contempla por la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Repiblica en el articulo 2 fraccion IV.

La Constitucion en el articulo 107, fraccion V inciso C faculta al ministerio
publico para impugnar en amparo las sentencias que se dicten en materia civil
federal, cuando la federacion presuma que fue afectada en su intereses
patrimoniales. “En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la federacion en

defensa de sus intereses patrimoniales™.
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La Ley de Amparo autoriza en el articulo 9 a las personas morales oficiales
para que acudan a interponer demanda de amparo, ¢n el supuesto de que se

afecten sus intereses patrimoniales.

3.2.2 El ministerio publico federal puede intervenir como tercero

perjudicado.

Conforme a la lLey de Amparo, en su articulo 5 fraccion tercera, lo
encontramos en el supuesto de un juicio de amparo promovido por el gobernado,
en el que exista la posibilidad latente de una afectacion directa al patrimonio
perteneciente a la Federacion, en la demanda de amparo se tendra la obligacién
de senalar como tercero perjudicado al Ministerio Publico Federal que es la
institucion que actuara como representante de la federacion. Al ser el legitimo
representante de la Federacion, cuando sus bienes sean susceptibles de afectarse
por los particulares. “Asi se le sefiala al procurador en las demandas pertinentes,
como representante de la Federacion, en aguellos casos en que se puedan afectar
los intereses patrimoniales de ella con la concesion del amparo al quejoso,
pudiendo en tal forma, el procurador llevar a cabo la defensa de dicho

. . . ., 33
patrimonio en riesgo de lesion™".

3.2.3 El ministerio publico federal como autoridad responsable.

Esta calidad la tiene cuando el ministerio publico realiza actos unilaterales,
imperativos y coercibles en los que es considerado como autoridad. Es decir,
aquellos actos que realiza como organo estatal en ejercicio de su imperio, en la
Averiguactdn previa, los que son susceptibles de ser impugnados por aquellos
gobernados que se vean afectados en sus derechos publicos subjetivos. Asi como
en los actos ejecutados o que se puedan ejecutar en obediencia al mismo por la
policia judicial o subordinados.

¥y CASTRO, JUVENTINO. El ministerio pablico en México, 11ed., Ed. Pormia, 1999, México, pag.187.
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La Ley de Amparo en ¢l articulo 5 fraccion 1V dispone que el ministerio
publico federal puede intervenir en todos los juicios e interponer los recursos

previstos por dicha ley, como son el revision, queja y reclamacion.

Se prohibe su intervencion en los asuntos en que se promuevan amparos
indirectos, con exclusion del ramo familiar, en los que no podra interponer los
recursos ya citados.

En suma, esta forma de intervenir por parte del ministerio publico federal
en ¢l juicio de amparo, sobre todo cuando es sefialado como autoridad
responsable en las demandas de amparo, en cuya calidad tiene un interés opuesto
al agraviado y en forma simultanea interviniendo como parte procesal, el
ministerio publico federal adscrito a los juzgados de distrito o tribunales
colegiados de circuito. Lo que provoca una confusion sobre el papel que debe
tomar en el proceso de amparo que se inicie, al contar con facultades y
obligaciones de distinta indole en el proceso de amparo. Por lo antes expuesto, se
da el caso de que dos partes que pertenecen a una misma institucion, intervengan
en el proceso de amparo, pudiendo confundirse sus papeles a desarrollar en dicho
juicio.

La Ley de Amparo en el articulo 2 establece la supletoriedad del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que en su articulo 5 menciona:

“La intervencion que, en diversos casos, ordena la ley que se dé
al ministerio publico, no tendrd lugar cuando en el
procedimiento intervenga ya el procurador general de la
republica o uno de sus agentes con cualquier caracter o
representacion, y que esto debe cumplirse dentro del juicio de
amparo’”.

61



Lo anterior, es discutible en su propia aplicacién, ya que la propia
Constitucion y la Ley de Amparo prevén la intervencion del ministerio pablico
en cualquier juicio de amparo, v la ley supletoria debe regular inicamente lo que
no se encuentra estipulado en la ley que en primer lugar es aplicable, que en este
caso es la Ley de Amparo. Ya que la condicién para que se aplique una ley

supletoria es “a falta de disposicion expresa”.

Por lo antes expuesto, considero necesaria la intervencion de un organismo
independiente y auténomo, como lo es la Comision Nacional de Derechos
Humanos, a efecto de que se protejan los derechos humanos en el tramite del
proceso de amparo cuando el mimsterio publico federal sea sefalado como
autoridad responsable. Al ser considerada como parte, podria sin asumir la
posicion de las otras partes que intervienen en el proceso de amparo, hacer del
conocimiento de la autoridad de amparo cuando considere que el acto o ley que
se reclame en su opimidén es o no violatorio de los derechos humanos que son

reconocidos en el orden juridico vigente.

Asi se cumpliria por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos su
finalidad establecida en el mismo articulo que regula al ministerio publico, el
102 constitucional, que consiste principalmente en la proteccion, defensa y
promocién de los derechos humanos; que constituyen la mision fundamental del

juicio de amparo.

Con esta propuesta, se buscaria que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos tuviera en el juicio de amparo el caracter de parte procesal, limitando
su intervencion unicamente a vigilar el respeto de los derechos humanos en el

procedimiento, ya se trate de amparos directos o indirectos.
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Logrando con esto que los actos de autoridad se ajusten al respeto irrestricto
de las garantias individuales y por el principio de legalidad establecido en los

articulos 14 y 16, de todo el orden juridico secundario.

3.3 El Ministerio Publico Federal como parte procesal.

La Constitucion en el articulo 107 fraccion XV, autoriza al ministerio
publico federal para tener intervencion procesal en el juicio de amparo,
quedando a su decision intervenir cuando el caso a su juicio carezca de interés

publico.

Al considerarse a los agentes del ministerio publico federal como partes
procesales se les autoriza para hacer pedimentos, alegaciones e interponer

recursos en el proceso que intervengan.

De esta manera, el Procurador General de la Repablica a través de los
agentes del ministerio publico, tiene como funcién y mision la de procurar el
respeto de la Constitucidn Federal y la vigencia de las leyes secundarias durante

todo el procedimiento.

“El juicio (de amparo) es de orden pablico porque se trata nada
menos que de lograr con ¢l la inviolabilidad de la Constitucién

y el mantenimiento de las garantias individuales®”.

El ministerio publico es otra parte en el amparo. La que no se substituye en
los intereses y finalidades de las demds partes. Debido a que no representa al

agraviado y es siempre una autoridad diferente de la sefialada como responsable.

* PALLARES citado por V. CASTRO, JUVENTINGO, op. cit. pag. 190.
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La litis se forma entre el agraviado que presume la inconstitucionalidad de una
ley o acto, y por otro lado, la autoridad responsable y el tercero perjudicado, que
tienen interés en que no se conceda el amparo al agraviado y alegan a favor de la

constitucionalidad del acto o ley que se reclama y que produce beneficios al

tercero perjudicado.

El ministerio publico puede realizar un pedimento a la autoridad de amparo,
en el sentido de que le sea concedido el amparo al agraviado, que le sea negado o

simplemente no pronunciarse en ninguno de los sentidos ya mencionados.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica, sefiala en ¢l
articulo 2 que: “Corresponde al ministerio publico de la federacion, vigilar la
observancia de la constitucionalidad y legabdad en el ambito de su

competencia”,

En el articulo 5 de la citada Ley Organica, prevé también la intervencion del
ministerio publico federal promoviendo la observancia de la Constitucion y la

Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

A parte de las obligaciones que la ley le precisa para procurar la pronta,

expedita y debida procuracion e imparticion de justicia.

Algunos autores afirman que el ministerio publico federal solo debe
intervenir en la investigacion y persecucion de los delitos, tanto en la primera
como en la segunda instancia, y que no hay necesidad alguna para que
mtervenga en el juicio de amparo, ya que su promocion y seguimiento
unicamente importa al agraviado quien es el titular del derecho piblico subjetivo
violado. Lo cual, considero, que no es del todo conveniente, ya que el ministerio
piblico es el organo autorizado para velar por los intereses de la sociedad y

funge como vigilante de la legalidad en el amparo. Para que las leyes que regulan
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al juicio de amparo sean cumplidas no sélo por las partes procesales, sino
también por la autoridad que conozca del juicio de amparo. En el amparo se
realiza una depuracion de los errores que se hayan cometido por las autoridades

en primera o segunda instancia.

El ministerio publico federal como conocedor del procedimiento de amparo
debe emitir su opinion respecto del caso concreto, luego que se le haya corrido

traslado, por la autoridad de amparo.

El interés de la sociedad es similar al del ministerio publico federal, que
consiste en vigilar el respeto, observancia y cumplimiento de los derechos
humanos fundamentales, que se encuentran implicitos en las garantias

individuales, dentro del proceso de amparo.

Por lo tanto, es prioritario separar las funciones que realiza el ministerio
piablico federal como autoridad que investiga y persigue los delitos que se
cometen y la concerniente a su calidad de parte procesal que se atribuye en el

proceso de amparo.

La Ley de Amparo establece en su articulo 9, que las personas morales
oficiales concurriran a solicitar el juicio de amparo a través de los funcionarios o
representantes que marquen sus respectivas leyes organicas, cuando se alegue la
constitucionalidad de actos o leyes que afecten el patrimonio de las instituciones
publicas. Lo que provoca que el Ministerio Publico Federal intervenga como
representante de la parte agraviada, o sea, de la mstitucién del ministerio publico
y como parte procesal por mandato expreso del articulo 5 fracciéon IV de la Ley
de Amparo.

La misma lLey lo autoriza, en el articulo 180, al igual que al tercero
perjudicado, para presentar los alegatos en los amparos directos derivados de un
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proceso penal que hayan sido partes. En efecto, el mismo ministerio puablico
actuara como autoridad que consigno y como parte dentro del procedimiento de

amparo para que presente sus alegatos.

La definicion respecto de lo que debe entenderse por interés publico no esta
prevista por la actual Ley de Amparo. Luego, podemos decir que hay interés
publico en las leyes que establecen las materias que son competencia de la
federacion, también las que se refieren al cumplimiento de los tratados
internacionales que se suscriben por el gobierno federal, con ¢l objeto de mejorar
las relaciones economicas, politicas y sociales con otros Estados, y al ser
considerados como ley suprema por el articulo 133 de la Constitucién, hay un

interés en que se cumplan.

El ministerio publico es sefialado como parte por la ley civil en los
procedimientos de adopcion, patria potestad, tutela, herencia y legados en que se
nombre herederos o legatarios a los menores, ya que al no poder ejercer por si
mismos sus derechos publicos subjetivos, el Estado se interesa en que sean
respetados en el proceso judicial que se lleve a cabo y que st llegasen a solicitar
el amparo de la justicia federal, el ministerio publico intervendra por ser el

derecho familiar un asunto de interés publico.

Si1 bien es cierto, que la Constitucion en el articulo 107 fraccion XV faculta
al ministerio publico federal para intervenir en los juicios de amparo e interponer
los recursos que sefiala la Ley de Amparo, por reforma del 10 de enero de 1994,

se limita su intervencion en el siguiente supuesto:

“Sin embargo, tratandose de amparos indirectos, en materia
civil y mercantil, en que s6lo se afecten intereses particulares
excluyendo la materia familiar, el ministerio publico federal no
podra interponer los recursos que esta ley sefiala”™.
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Este articulo, considero que es contrario a la Constitucion Federal va que
limita una facultad del ministerio publico federal que se encuentra prevista y
regulada, al considerarse por la Constitucion Federal como parte sin restriccion
alguna y que una ley que emana de ésta limita lo establecido por una ley de
jerarquia superior. Sin importar los derechos publicos subjetivos que establece la
Constitucion en las materias de civil y mercantil, principalmente en los articulos

14 y 16 constitucionales.

Ademas, de contrariar el principio de superioridad constitucional, restringe
la facultad de intervenir en los juicios de amparo e interponer los recursos que
sefiala, con el argumento de que se afectan intereses particulares. Siendo que la
mision fundamental del ministerio publico es la del vigilar el respeto de la
constitucionalidad y legalidad, y no ver si en el caso se controvierten intereses

particulares o no.

3.4 El ministerio pablico federal como regulador del procedimiento.

En esta forma de intervenir, el ministerio pablico federal no actha como
agraviado, autoridad responsable, tercero perjudicado o como autoridad que haya
intervenido como parte acusadora en el proceso penal y que acude para presentar

alegatos en el juicio de amparo.

Son diferentes las actuaciones que realiza el ministerio piblico federal

como parte procesal y como regulador del procedimiento.
Las funciones que realiza como regulador del procedimiento se refieren a la

vigilancia, asesoramiento y equilibrio dentro del proceso, en las diferentes etapas

del amparo.
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En esta funcion de regulador del procedimiento no se substituyen en los

mtereses o pretensiones de las demas partes.

El ministerio piblico federal intervendra en el proceso de amparo, cuando
se ventilen cuestiones de orden piblico como son: la competencia del juez, los
actos relativos al emplazamiento, la personalidad y capacidad de las partes, en el

careo constitucional, entre otras.

Por lo anterior, se limita la capacidad del ministerio publico federal para
interponer el recurso de revision, cuando no se afecte directamente un interés
juridico protegido o no sea el titular del derecho publico subjetivo que fue

vulnerado.

El ministerio publico federal al ser parte procesal conforme a la
Constitucion, en el articulo 107 fraccion XV, se le efectuan notificaciones sobre
el estado y avance del procedimiento, y como parte procesal puede interponer los
recursos previstos por la Ley de Amparo, siempre que acredite su interés

Juridico.

También, la Ley de Amparo separa las funciones que realiza como parte
procesal de las relativas a la procuracion e imparticién de justicia, que son
diferentes de otras actividades que lleva cabo. Si bien es cierto que el amparo se
Inicia a instancia de parte agraviada y que debe continuarse por el agraviado,
luego, conforme al principio de impulso procesal, los jueces de distrito, cuidaran
que los juicios de amparo sometidos a su conocimiento no queden paralizados o
estancados; por el contrario, buscaran que los amparos contintien hasta su total
terminacion, y la sentencia haya quedado enteramente cumplida y luego si se

proceda al archivo del asunto.
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Al minjs=terio publico federal le corresponde la obligacion por ley, de que
los juicios no s€ encuentre parahizados o estancados, principalmente cuando se
trate de “apljcsaci()n de leyes declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales
y cuando e} aczto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de la libertad
o entrafie deportacién o destierro o alguno de los actos prohtbidos por el articulo
22 de la Consstitucion Federal”. De esta forma se convierte en auxiliar del juez
para regular el procedimiento y queda al margen de cualquier vinculacion con las

demas partes, de ahi que su intervencion dentro del amparo sea sui géneris.

En este oorden de ideas, se consigna que ningin juicio de amparo podra ser
archivado sin que la sentencia que se hubiere dictado, en la que se conceda el
amparo de la j usticia federal al agraviado, quede enteramente cumplida conforme
a los articulos 113 y 157 de la Ley de Ambaro; o cuando los dafios que
ocasionare ¢] cumplimiento de las sentencias de amparo sean mayores en
relacion a los beneficios que obtenga el agraviado, caso en que se podra
determinar e] cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo o aparezca que
se haya extinguido la materia de la sentencia de amparo y el encargado de que se
cumpla con esto, serd desde luego el ministerio publico federal, quien vigilara
que no sea archivado el juicio de amparo, sino hasta que se cumpla cabalmente la
sentencia, lo qque constituye la finalidad del amparo, que se obligue a las partes

que hayan intervenido en el proceso de amparo al cumplimiento de la sentencia.

Para otorgar la suspension del acto reclamado a favor del agraviado que lo
solicite, se requiere que “no se siga en perjuiclo al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden piblico”, el ministerio publico federal en
caso de que a su juicio se pudieran causar dafios al interés publico o cometer
faltas graves a la ley, como parte procesal que es, podra solicitar a la autoridad
de amparo, que niegue la suspension del acto reclamado por no cumplirse con

los requisitos gue para su otorgamiento establece la Ley de Amparo.
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La misma Ley, dispone en su articulo 210, que si de la apreciacion de los
actos realizados en el juicio de amparo, se violaren las garantias individuales y
como consecuencia de ello, se desprendan elementos que hagan presumir la
comision de un delito, dichos hechos se pondran en conocimiento del ministerio
publico, quien investigara la existencia de un delito en contra de quien resulte

responsable.

3.5 Funciones del Procurador General de la Republica.

Conforme a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
corresponde al Procurador General de la Republica denunciar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en pleno, la existencia de tesis que considere
contradictorias que sean sustentadas por las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, o por los Tribunales Colegiados de Circuito, en los juicios de

amparo que hayan conocido.

Con esta facultad, el Procurador General de la Republica colabora en la
unificacion de criterios jurisprudenciales, debido a que a partir de que los
Tribunales Colegiados de Circuito tiene la facultad para establecer jurisprudencia
obligatoria, y a consecuencia de esto, hay un nimero mayor de juicios de amparo

en que se aplican los criterios jurisprudenciales.

Con la creacion de las salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion y
de los Tribunales Colegiados de Circuito, surgid la necesidad de fijar un
procedimiento para que las tesis de jurisprudencia fueran aplicadas de manera

uniforme.

Entonces, al Procurador General de la Republica, con la finalidad de que la

Constitucion sea respetada, se le faculta para que pueda denunciar la existencia
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de tesis contradictorias, y que pueda presentar una opimioén a fin de que sea

conocida por la Corte.

A partir de 1983, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ocupa de
conocer cuestiones que sean constitucionalmente relevantes o cuando al resolver
un asunto de amparo se establezca la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion Federal.

En 1988, se establece la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, para conocer de amparos directos en contra de sentencias, laudos o

resoluciones que pongan fin al juicio cuando se traten cuestiones de legalidad.

La funcién de vigilar la constitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, no se ve restringida debido a que puede, ya sea de oficio, a peticion
de los Tribunales Colegiados de Circuito o del Procurador General de la
Republica, conocer de los amparos directos que por su interés y transcendencia
asi lo ameriten (Articulo 107 Constitucional fraccion V). Lo que se debe
entender por interés y trascendencia que no esta definido dentro de la Ley de
Amparo, lo que nos explica el porqué se le considera a estd como una facultad
discrecional que sera ejercitada cuando exista una cuestion que tenga relacion
directa con la propia Constitucion. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
solicitud de quien se encuentre facuitado para solicitarle de que conozca de
determinado asunto, como lo es el Procurador General de la Republica, y
resuelve en el sentido de declararse incompetente para conocer del asunto por no
ventilarse cuestiones de constitucionalidad, lo turnara al Tribunal Colegiado de

Circuito que corresponda, sin que éste pueda objetar el conocimiento del asunto.

El Procurador General de la Reptblica, intervendra en representacion del
Presidente de la Republica, cuando en el juicio de amparo que se haya
promovido sea sefalado como autoridad responsable y cuando se trate de un
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asunto que sea relativo a la dependencia de la Procuraduria General de la
Republica, luego que se establezca la representacion, todas las notificaciones al
Presidente se entenderan con el Procurador, quien estara facultado para
mtervenir en el proceso de amparo que se haya iniciado.

El ministerio publico de la federacion puede, conforme al articulo 7 de su
Ley Organica, intervenir ante el poder judicial federal en demanda de amparo,
como coadyuvante en los negocios en sean parte las entidades paraestatales de la
administracion publica federal y tenga interés juridico en el asunto.

3.6 Acciones de inconstitucionalidad solicitadas por el Procurador General
de la Repablica.

Al tener el Procurador General de la Republica y sus agentes del ministerio
publico, la facultad de vigilar la constitucionalidad y legalidad, resulta 16gico que
el articulo 105 de la Constitucion lo considere parte en las controversias
constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el dérgano competente para
conocer de 1as acciones de inconstitucionalidad; con excepcion de las relativas a
la materia electoral en que resulta competente el propio Tribunal Electoral.

El Procurador General de la Republica tiene un término de treinta dias
habiles para plantear la contradiccion de leyes de caracter federal, estatal o del
distrito federal o de tratados internacionales celebrados por el titular del
ejecutivo y aprobados por el senado, con la Constitucion Federal.

Cuando no sea quien ejercite la accion de inconstitucionalidad, al
Procurador General de la Republica, el ministro ejecutor le dara vista de los
autos, a fin de que analice si existen causales de improcedencia y presente su
pedimento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Capitulo 4

L.a Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

4.1 ;Qué es la Comision Nacional de Derechos Humanos?

Es el organismo establecido en el articulo 102 apartado b de la Constitucion
Federal que tiene como mision la proteccion de los derechos humanos

establecidos en el orden constitucional y legal en México.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se crea por decreto del 5 de

Junio de 1990, para posteriormente elevarse a rango constitucional ¢l 6 de enero
de 1992,

Por decreto del lunes 13 de septiembre de 1999, publicado en el Diario
Oficial, se le confiere plena autonomia a la Comision Nacional de Derechos
Humanos al establecer que contara con autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propio.

Con el surgimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos, nace la
expectativa a los ciudadanos, de ser considerados como personas que cuentan con
ciertos derechos frente a la autoridad o servidor publico. Sin embargo, existe una
corriente de opinidn que cree innecesaria su existencia, al declarar que es una
institucion que busca la proteccién de los delincuentes, situacion que considero
contraria a la verdad, ya que el hecho de que un sujeto sea procesado por un
delito, no equivale a aplicar sobre él atrocidades que en el pasado fueron
cometidas, sino por ¢l contrario, el aplicar la ley consiste en imponerle la pena
prevista por el delito cometido; en el marco de respeto a los derechos humanos

conquistados por las sociedades actuales.
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Es preciso sefialar que la Comision Nacional de Derechos Humanos no esta
facultada para aplicar una sancién al servidor publico o autoridad que cometa una
infraccion a los Derechos Humanos en perjuicio de persona alguna; al carecer de
facultades para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; sin embargo, esta facultada para interponer quejas administrativas en
contra de autoridades que no respeten las garantias individuales implicitas en el
concepto derechos humanos. Actualmente el titular de Comision Nacional de
Derechos Humanos es nombrado por el titular del poder ejecutivo federal con la
ratificacion del senado. Lo que resulta no del todo conveniente, debido a que
precisamente las secretarias de estado, los departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Repuablica, constituyen el principal grupo que integra
el mayor niamero de quejas que interponen los ciudadanos por infracciones a los

Derechos Humanos.

La fundacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos fue tardia en
relacion con el ombudsman escandinavo que aparecio en el siglo XVIII en Suecia,
pero ahora su presencia resulta imprescindible en nuestro pais, sobre todo por el
reconocimiento que se ha ganado dentro de la sociedad, y que el momento actual
condiciona, por el motivo de que la comunidad internacional establece como
requisitos para suscribir convenios o tratados internacionales en materia de
cooperacion economica y asistencial, el previo compromiso publico del pais

firmante, en materia de respeto a los Derechos Humanos.

Sin duda, la coyuntura actual en materia de Derechos Humanos en nuestro
pais resulta preocupante, y en la medida que en México se respeten los Derechos
Humanos se contribuird al desarrollo democratico del pais y nos alejaremos de

los gobiernos tiranos que a nadie benefician.
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L.a escala de valores de nuestra sociedad nos llevaran a seguir el camino del
estado de derecho, en que las leyes sean respetadas no solo por los ciudadanos,

sino también por los encargados de aplicarlas.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos al cumplir su trabajo se
encuentra en el mismo contexto que las organizaciones no gubernamentales que
se han formado, para combatir la violacion de los Derechos Humanos de ciertos
grupos que se encuentran en una situacion de desventaja dentro de la sociedad,
como son los indigenas, los migrantes, los defensores del medio ambiente, entre
otras, que se constituyen en verdaderos aliados que complementan y auxilian a la
Comision Nacional de Derechos Humanos con la finalidad de limitar los abusos

cometidos por los funcionarios y servidores publicos.

Al titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos se le conoce
socialmente como el Ombudsman, quien en Suiza estd representado por el
funcionario dotado de independencia en ¢l gjercicio de sus funciones, que es el
encargado de recibir quejas en contra de cualquier clase de autoridades y

constituy® una reaccion en contra de las arbitrariedades cometidas en su época.

En América Latina se le define como el Defensor del Pueblo, pero a
diferencia del ombudsman suizo, el ombudsman mexicano no tiene la facultad
para procesar a los funcionarios que cometan violaciones con motivo de su cargo

y en contra de los que se haya emitido una recomendacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya emitid tesis en el sentido de
que la Comision Nacional de Derechos Humanos no puede ser considerada como
autoridad al indicar sus recomendaciones, es decir, es so6lo un organismo que basa
su poder en la credibilidad y calidad moral de las personas integrantes de la
misma; que mantiene su independencia respecto de organos de gobierno, partidos
politicos y otros grupos de presion que existen en la sociedad.
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l.a Comision Nacional de Derechos Humanos tiene las siguientes

caracteristicas:

¢ Esun organismo que cuenta con autonomia técnica en su actuacion.

¢ Recibe quejas por violaciones a los Derechos Humanos que son cometidas por
autoridades administrativas.

¢ El procedimiento que se realiza ante ella, por lo general, es antiformalista y
sigue los principios de inmediatez y oralidad.

¢ Cualquier persona que tenga conocimiento de una violacion de los Derechos
Humanos puede ponerla en conocimiento de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

¢ Sus recomendaciones tienen la caracteristica de la publicidad, ya que son
hechas del conocimiento de la sociedad a través de los diferentes medios de

comunicacion.

Por lo antes expuesto, la intervencion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos se realiza "en vista de la lentitud con que suelen tramitarse los asuntos
ante las instancias judiciales y administrativas tradicionales y de las dificultades
con que tropiezan, el ombudsman tiene facultades para actuar sin excesivos

formalismos y no esta obligado a agotar largos procedimientos’™".

La Comision Nacional de Derechos Humanos no es un ombudsman pero

tiene muchas similitudes con él.

En suma, la Comisiébn es el organismo encargado de 'vigilar el

cumplimiento de las normas que consagran los Derechos Humanos contenidos en

3 SOLORZANO DE LA BARREDA, LUIS. Los derechos humanos, Ed. Tercer Milenio, 1999, México,
pag. 55
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la Constitucion como garantias individuales y sociales, y en las convenciones y

tratados internacionales suscritos por México™®".

4.2 Competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La competencia es entendida como la facultad de un 6rgano del estado, para
que dentro de un ambito espacial pueda aplicar la norma general al caso concreto

y solucionarlo.

La competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos se
encuentra determinada por el articulo 102 apartado b de la Constitucion Federal,
declarando que es competente para conocer de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier funcionario o

servidor publico que viole los derechos humanos de los gobernados.

Lo anterior, restringe la naturaleza propia de la Comisién como protectora
de los derechos humanos de la sociedad, al restringir su actuacion solamente a los
actos u omisiones que provengan de autoridades administrativas en violacién de

los derechos publicos subjetivos de los gobernados.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene una competencia
espacial en todo el territorio nacional para conocer de quejas de presuntas
violaciones a los Derechos Humanos; cuando estas se imputen a funcionarios o
servidores publicos de la federacion, hecha la excepcion de los servidores

publicos del poder judicial federal.

Cuando en un asunto se encuentren mvolucrados funcionarios o servidores

publicos estatales, municipales o del distrito federal con servidores publicos de la

* ALVAREZ DE LARA. ROSA MA. Legislacién estatal en materia de defensa de los derechos
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federacion, en la realizacion de un acto u omision de naturaleza administrativa
que se considere como violatorio de los derechos piblicos subjetivos; conoceran

del caso las correspondientes procuradurias estatales de los Derechos Humanos.

Cuando en contra de las recomendaciones que dicten las procuradurias
estatales de los derechos humanos, el gobernado no se encuentre conforme con el
sentido de tal pronunciamiento, podra acudir a la Comision Nacional de Derechos

Humanos para presentar el recurso de inconformidad.

A pesar de ser el organismo encargado de proteger los derechos humanos, su

actuacion en muchos asuntos se ve restringida como s¢ explica a continuacion.

La competencia de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos se
encuentra limitada por la fraccion 1 del articulo 7 de Ley que la regula, al decir
que no podra conocer de los asuntos relativos a actos y resoluciones de
organismos y autoridades electorales, lo cual es importante debido a que se debe
mantener la independencia de la Comision respecto de los intereses de los
partidos politicos y de las funciones que realizan autoridades electorales como el
Instituto Federal Electoral, los que sin duda contribuyen al fortalecimento

democratico del pais.

La fraccion Il del articulo 7, de la Ley que la regula sefiala que la Comision
no podra conocer de asuntos relativos a resoluciones de caracter jurisdiccional
gue son las sentencias y autos dictados por un juez o tribunal. Lo que significa
que a quien compete conocer de los recursos procedentes que se interpongan sera

el juez o tribunal que sefiale la ley que sea aplicable.

La fraccion 11T del articulo 7 de la ley que la regula, senala que la Comision
no podra conocer de asuntos relativos a conflictos en materia laboral. Estos,
conforme a la Ley Federal del Trabajo son de la competencia de las Juntas de

78



ESTA TESIS NO SALE
DE 1.A BIBLIOTECA

Conciliacion y Arbitraje, ya sea federal si se trata de materias previstas en el
articulo 123 constitucional o local, o de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje
de la federacion o estatales. La institucion encargada de velar especialmente por

el respeto de los Derechos Humanos del trabajador es la Procuraduria del Trabajo.

En la fraccion 1V del articulo 7 de la ley que la regula, sefiala que la
Comision no podra conocer de asuntos relativos a "consultas formuladas por
autonidades, particulares u otras entidades, sobre la interpretacién de las
disposiciones constitucionales y legales”. En virtud de que la Constitucion faculta
unicamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los Tribunales
Colegiados de Circuito como los drganos encargados de conocer y resolver
cuestiones en que se alegue la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion o de la legislacion secundaria.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene atribuciones para recibir
las quejas en materia administrativa por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en mayor grado de incidencia por: autoridades o servidores
publicos federales que pertenecen a la Procuraduria General de la Republica, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y la Secretaria de la Defensa Nacional, entre otras.

En el cuadro siguiente,37 se presenta la relacion de los motivos de queja ante
la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y el nimero de ellas durante el
periodo de Enero-Julio de 1999:

Motivo de Queja Numero de Quejas

Ejercicio indebido del cargo. 57

*7 Revista Este Pais “Derechos Humanos en México, un retrato de la década pasada”, namero 113, agosto 2000
Meéxico, pags. 70-71.
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Negativa al derecho de peticion. 43
Negativa o inadecuada prestacion del 25
servicio pablico de salud.

Retencion ilegal 21
Incumplimiento de la funcidn pablica 16
en la procuracidn de justicia

Detencion arbitraria 15
Dilacion o negligencia administrativa en 15
el proceso
lrregular integracion de Averiguacion 15
Previa

Amenazas 13
Trato cruel y degradante 13

En e] articulo 17 de la Ley Organica de la Comision Nacional de Derechos
Humanos se sefiala que debemos entender por actos u omisiones de naturaleza
admimstrativa, todos aquellos que provienen de instituciones, dependencias u
organismos tanto de la administracion publica federal centralizada como de la

paraestatal.

Las quejas presentadas contra la Procuraduria Agraria, la Procuraduria
Federal del Consumidor o la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente, en que los actos u omisiones que les atribuyan sean realizados en
¢jercicio de su imperio de autoridad, seran también del conocimiento de la

Comisi6on Nacional de Derechos Humanos.

Conforme al articulo 6 de la citada ley organica, también puede conocer de

quejas cuando los gobernados cometan ilicitos, que conforme al articulo 18 del

80



reglamento de la Comision Nacional de Derechos Humanos, son los delitos o
faitas administrativas, con la tolerancia, anuencia o permiso de quien es
legalmente una autoridad y que implique un no hacer por parte del servidor o
funcionario publico que deba responder ante la ejecucion de un hecho,

principalmente cuando se afecte la integridad fisica de las personas.

4.3 El procedimiento ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

L.a intervencién de la Comision Nacional de Derechos Humanos se inicia
con la presentacion de una queja, en la que se alega una presunta violacion a los

Derechos Humanos.

La queja no necesariamente debe presentarse por el titular del derecho
publico subjetivo afectado, sino también por cualquier persona, mexicana o
extranjera, que tenga conocimiento de la comision de hechos que se presuman
como lesivos de los Derechos Humanos, estaran legitimados para presentar la
respectiva queja. Como ocurre con la poblacion de los centros penitenciarios, que
presentan su queja a través de familiares o amigos; también en el caso de las
organizaciones no gubernamentales que de acuerdo al articulo 83 del reglamento
de la Comision, "son las personas morales dedicadas a la promocion, defensa v
difusidon de los derechos humanos" y que pueden presentar las quejas; asimismo,
personas que por su situacion economica, fisica y cultural no puedan por si

mismas acudir a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La queja debe contener como requisitos minimos: el nombre y apellidos del

quejoso, su domicilio y su nimero telefénico.

Para que se le pueda dar tramite a la queja es necesario que se encuentre

firmada por el quejoso, si no sabe escribir, pondra su huella digital.
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Cuando se actie de oficio, por parte de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la queja sera firmada por el visitador general de los derechos humanos,
como sucede en ¢l caso de violaciones a los derechos humanos presentados en los

medios de comunicacion, ya sea por radio, prensa o television.

.a queja puede presentarse mediante un escrito que contenga los requisitos
minimos o por comparecencia en forma oral, directamente en las oficinas de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En los casos de urgencia podra presentarse por cualquier medio electronico,
como puede ser el telégrafo, fax o incluso por internet, y siempre que se cumplan

con los requisitos minimos.

En el caso de que sea recibida una queja sin encontrarse firmada o impresa
con la huella digital, se le comunicara al quejoso que cuenta con un plazo de tres
dias para presentarse a ratificarla, y que de no hacerlo en el término sefialado, la
queja pasara a formar parte del archivo. Cuando a juicio de la Comision Nacional
de Derechos Humanos considere que los hechos puedan ser constitutivos de
graves violaciones a los derechos humanos, puede de oficio continuar con el
tramite respectivo, lo mismo ocurrira cuando el quejoso solicite, teniendo causa

justificada, que su nombre se mantenga en absoluta reserva.

La queja se podra presentar oralmente cuando el compareciente no sepa

escribir o sea menor de dieciocho afios.

Cuando se presente mas de una queja en contra de actos u omisiones que se
presuman como violaciones a los derechos humanos cometidos por un mismo
funcionario o servidor publico en contra de diversas personas, se decretara desde

luego su acumulacton, para no dividir la investigacion,
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El periodo para presentar la queja, sera de un afio que comenzara a partir de
la fecha en que se hubiere iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios 0 en ¢l instante que haya tenido el quejoso conocimiento de los
hechos, la excepcidon a esta regla se forma cuando la Comision Nacional de
Derechos Humanos mediante una resolucion razonada amplie dicho plazo. Como
puede suceder en los casos de violaciones graves a los derechos humanos, o se

trate de ataques a la vida, la libertad, asi como a la integridad corporal y mental.

Tratandose de hechos considerados como violaciones de lesa humanidad no
se contard plazo alguno, al ser los hechos imprescriptibles. En el caso de que los
comparecientes no puedan sefialar a los funcionarios o servidores publicos a
quienes se impute la realizacion de hechos considerados como violatorios de los
derechos humanos, la queja podra ser admitida, sin perjuicio de lograr la plena

identificacion de las autoridades respectivas, en una investigacion posterior.

El hecho de admitir la queja por ser procedente, no impide el ejercicio de
otros derechos o medios de defensa que sean favorables al quejoso, ni tampoco
provocara la interrupcion de los plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad,
esta circunstancia se le hara saber a los quejosos, asentando constancia en el

expediente que se inicie.

Cuando se someta un asunto al estudio e investigacion por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos que sea referido a materias respecto de las cuales

no surte la competencia a su favor, la queja se desechara y no sera admitida.

Al admitirse una queja, se procederd a dictar el acuerdo correspondiente,
que se hara del conocimiento de la autoridad responsable, teniendo por tal, a la
autoridad, funcionario o servidor publico del que provenga el acto u omision que
afecte al quejoso. En casos urgentes, se le comunicard, por los medios
electronicos que sean idoneos. En el acto de hacerle del conocimiento la
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presentacion de la queja en su contra, se le indicara que cuenta con un plazo de
treinta dias, para presentar un informe sobre los actos u omisiones y resoluciones

que se le imputen en la queja.

De acuerdo al articulo 30 de la ley de la Comision, el informe que deberan

rendir las autoridades sefialadas como responsables debera contener:

I.-  Los antecedentes del asunto.
[1.-  Los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados (si
existieran}.

II1.- Los documentos necesarios que deban integrar el expediente.

La Comision Nacional de Derechos Humanos no admitird quejas infundadas
o improcedentes que son "aquellas en las que se advierta mala fe, carencia de

fundamento, o inexistencia de pretension”.

Para la iniciacion de un procedimiento por la misma Comision Nacional de
Derechos Humanos se requerira del acuerdo del presidente de la Comision, o que

se le haya solicitado por los visitadores generales.

Con el fin de concluir un asunto en forma satisfactoria para ambas partes, el
presidente, los visitadores generales y-adjuntos, el personal técnico y profesional;
estaran facultados para convocar a las partes a una solucion favorable o la
aceptacion de las pretensiones del compareciente. De lograrse la soluciéon del
asunto, s¢  procedera al archivo del expediente, contando la autoridad
responsable con un plazo de 90 dias para cumplir las pretensiones, y en caso de
no hacerlo, se ordenara la reactivacion del expediente y se proveeran las medidas

y determinaciones apropiadas.
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Cuando la queja no contenga elementos que lleven a la investigacion de
hechos violatorios de los derechos humanos, se prevendra al quejoso, para que la
aclare, en un plazo de treinta dias para el primer requerimiento, y de otros treinta
dias para el segundo, advertido que en el supuesto de no hacerlo se ordenara el

archivo de la queja.

El encargado de realizar las investigaciones para la debida indagacion de
una queja, sera el wisitador general, quen puede legalmente pedir a los
funcionarios y servidores publicos que se crea que hubiesen cometido violaciones
graves a los derechos humanos, la presentacion de informes o documentos
adicionales y ain de las autoridades que no hubieren tenido intervencion en el
asunto de que se trata. Ademas de realizar visitas e inspecciones, ya sea el

visitador actuando en forma directa o a través de peritos y testigos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos desarrolla un papel vital en la
prevencién de violaciones a los derechos humanos. Tiene la facultad para
solicitar a las autoridades competentes las medidas precautorias necesarias para
evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o

la realizaci6n de dafios de imposible reparacion a los comparecientes.

En el procedimiento de queja, son admitidas todas las pruebas que se

ofrezcan, siempre que se encuentren reconocidas por la ley.

4.3.1. La calificacion de la queja.

La calificacion se efectia luego que se admite la queja, por la Direccion
General de Quejas y Orientacion, misma que la remite a la visitaduria general
para que la coordinacion de procedimientos internos la asigne al visitador
adjunto, quién sera el encargado de formular la propuesta de calificacion que
proceda, conforme al articulo 92 del Reglamento interno de la Comision
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Nacional de Derechos Humanos; que podra formularse en uno de los siguientes

sentidos:

a).- Presunta violacion a los Derechos Humanos.

b).- Incompetencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos para conocer
la queja.

¢).- Incompetencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, con la
necesidad de realizar orientacidn juridica.

d).- Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja no retna los requisitos

legales, reglamentarios o sea confusa.

Cuando la queja se estima como violatoria de los derechos humanos, se
enviara el acuerdo que la tenga por admitida al quejoso. Dicho acuerdo
contendra: el nombre del visitador adjunto encargado de su expediente y su

teléfono.

En el caso de que el visitador adjunto, considere como incompetente a la
Comuision Nacional de Derechos Humanos; se dicta el acuerdo manifestando los

fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios en que se apoye.

Cuando la Comision Nacional de Derechos Humanos sea incompetente para
conocer de 1a queja, pero pueda brindarle asesoria juridica al quejoso, en el
acuerdo de calificacion, se mencionara cual es la dependencia pablica encargada
de conocer del asunto. Como sucede en el caso de cometerse un delito por un

gobernado en contra de otro.
El acuerdo en que se deja la calificacion pendiente, es dictado por el
visitador cuando los elementos y constancias aportadas por el compareciente sean

insuficientes para ilustrar el criterio del visitador, o la queja no cuente con los
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requisitos para su presentacion, y por lo tanto, no se encuentre el visitador en la

aptitud necesaria para admitir o rechazar una queja.
4.3.2 El tramite de la queja.

Cuando exista urgencia o por la prontitud de la ejecucion de los hechos que
puedan considerarse como graves violaciones a los derechos humanos, el
visitador podra comunicarse incluso via telefomica, con la autoridad que
considere como responsable para que le informe del problema, y solicitarle que
se tomen las medidas convenientes, de lo que formard un acta que sera agregada

al expediente.

La respuesta en la que la autoridad conteste motivos de la queja interpuesta
en su contra, se hardn del conocimiento del quejoso, en cuanto existan
contradicciones entre lo dicho por uno y otro, y si la autoridad responsable
solicita al quejoso que sc presente para resarcir la presunta violacion y el quejoso
no accede, se procede a enviar el expediente al archivo, por la causa de que existe

falta de interés.

Las partes que intervienen en el procedimiento, el quejoso y la autoridad
responsable, pueden solicitar copia de las constancias que obran en el expediente,
pero la Comision no estara obligada a entregarselas. La Comision notificara el

resultado de la investigacion al guejoso.

En contra de las recomendaciones que emita la Comision Nacional de
Derechos Humanos no procedera recurso alguno. Sin embargo, el quejoso puede
mconformarse sobre la for‘ma en que se concluyo un expediente, el recurso de
inconformidad sera presentado y resuelto ante la misma Comisiéon Nacional de

Derechos Humanos.
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El presidente de la Comision, los visitadores generales y adjuntos cuentan
con fe pablica para autentificar documentos o declaraciones preexistentes, o de
hechos que se realicen ante ellos, todo se debe hacer constar en un acta
circunstanciada. Los visitadores generales y adjuntos pueden acudir
personalmente a realizar la investigacion, a cualquier oficina admimstrativa o
centro de reclusion, para verificar documentos o entrevistarse con los
funcionarios o servidores publicos correspondientes. En muchos casos las
autoridades al ver que se realiza una investigacion en su contra, se niegan bajo
argumentos falsos a colaborar con la Comision Nacional de Derechos Humanos,
lo que no los hace impunes, ya que los miembros de la Comision, pueden
presentar una protesta ante el superior jerarquico de la autoridad responsable.
Ademas de la responsabilidad administrativa con la que se pueda sancionar por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en aplicacion de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Después de que por primera vez, se le haya hecho saber a una autoridad la
presentacion de una queja en su contra por violaciones a los derechos humanos, y
que cuenta con un plazo de treinta dias para rendir su informe, se le podran hacer
hasta dos requerimientos mas, con un intervalo de quince dias cada uno, para que
rinda su informe y entregue la documentacién que se haya requerido, y de no
hacerlo el visitador acudira a la oficina respectiva. En caso de persistir la negativa
a los requerimientos que se formulen, se podra solicitar al superior del que
dependa la autoridad responsable, que se imponga una amonestacion publica al
funcionario o servidor publico que se trate. Lo que en muchas ocasiones no se
produce, debido a que a una autoridad superior no le conviene poner en evidencia
publica a sus inferiores; al contrario, buscara justificarlo, para que no se le finque

un procedimiento administrativo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos cuidara que de ser posible se
mantenga en el goce de los derechos humanos al compareciente, solicitando a las
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autoridades competentes que se tomen las medidas precautorias que sean
convenientes en el caso. Para que proceda la solicitud referente a las medidas
cautelares, se requiere que la violacidn a los derechos humanos sea considerada
como grave, sin que exista la necesidad de estar comprobados los hechos que se
investigan, y que de llevarse a cabo ciertos actos, resulte imposible la restitucion
de los derechos humanos al compareciente. La autoridad que reciba la solicitud
contara con un plazo maximo de tres dias para informar st acepta o no la medida
solicitada. En el caso de que la autoridad no acepte la medida precautoria, la
Comision Nacional de Derechos Humanos al emitir su recomendacion, junto con
los resultados de la investigacion que realice, en caso de ser ciertos los hechos
investigados, se consignara también que la medida no fue aceptada, en caso
contrario se producira la nulidad de la medida solicitada. El plazo por el que se
solicite una medida precautoria, no puede exceder en ningin caso de treinta dias,

y en el mismo se debe realizar un pronunciamiento sobre el asunto que conoce.

4.3.3 La Conciliacion.

Para que pueda iniciarse la etapa conciliatoria, se requere que las
violaciones a los derechos humanos no hayan causado agravio a la vida, o la

integridad fisica y siquica de las personas.

En un marco de respeto a los derechos humanos, el visitador general
escuchando al quejoso podra formular un escrito dirigido al funcionario o

servidor publico responsable a fin de lograr una solucion répida al conflicto.

La autoridad a quien se dirija la propuesta conciliatoria, dispondra del
tiempo de quince dias para realice su estudio y analisis, y luege manifieste si
acepta los términos en que fue hecha la propuesta, mencionando si promete
cumplir lo estipulado en la misma, o si no acepta la propuesta que se le hizo. En
caso de aceptar la propuesta conciliatoria, dentro del tiempo de noventa dias,
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tendran que cumplirse sus conclusiones; en caso de no hacerlo, el quejoso, en un
tiempo de tres dias solicitard que sea sacado el expediente del archivo. El
visitador adjunto tiene la obligacion de mantener al tanto al quejoso de los
avances del tramite conciliatorio. De no aceptarse la conciliacion elaborada por
el visitador general, se inicia por la Comision, la formulacidon del provecto de
recomendacion. La autoridad responsable puede en cualquier momento presentar
a la Comision, un escrito en que alegue la incompetencia en determinado asunto
o las pruebas con las que acredite que no se causaron violaciones a los derechos

humanos.
4.3.4 Causas de conclusién de los expedientes de queja.

Las diferentes formas en que un expediente puede concluirse, se encuentran
establecidas en el articulo 123 del reglamento interno de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, por las siguientes causas:

[.-  Por incompetencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos para
conocer la queja plantcada.

[I.-  Cuando por no tratarse de violaciones a los derechos humanos se oriente
juridicamente al quejoso.

III.- Por haberse dictado la recomendacion correspondiente, quedando abierto
el caso exclusivamente para los efectos de seguimiento.

IV.- Por haberse enviado la autoridad o servidor publico sefialado como
responsable un documento de no responsabilidad.

V.-  Por desistimiento del quejoso.

VI.- Por falta de interés del quejoso en la continuacion del procedimiento.

VII.- Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de
expedientes.

VIII.- Por haberse solucionado la queja mediante los procedimientos de
conciliacion o durante el tramite respectivo.
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La firma del acuerdo de conclusion del expediente, por parte del visitador
general, lo da por terminado. En el acuerdo se expresa el fundamento legal y
secundario aplicado. Una vez dictado el acuerdo de conclusion del expediente se
le comunicara a las partes que hubieren intervenido, es decir, al quejoso v a la

autoridad responsable.

4.4 ;Qué son las Recomendaciones?

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Federal, en el articulo 102
apartado b, la institucion que forma la Comision Nacional de Derechos Humanos

formulara recomendaciones que seran publicas, autonomas y no vinculatorias.

Las recomendaciones son publicas, porque se dan a conocer por acuerdo del
presidente de la Comision, quién ordena la insercion completa o resumida de la
recomendacion en la gaceta mensual de la Comision, que se distribuye a amplios
sectores de la sociedad como son las instituciones publicas, educativas, culturales

y cientificas.

Las recomendaciones son autonomas, en atencién a que la Comision
Nacional de Derechos Humanos, esta constituida como un organismo
descentralizado, dotado de autonomia técnica y funcional en el ejercicio de sus

funciones.

LLas recomendaciones tienen un caracter no vinculativo, lo que significa que
la conclusién que se dé al expediente, no tienen obligatoriedad para las partes, ya
que la unica base para el cumplimiento de las recomendaciones es la fuerza moral
y la credibilidad con la que cuente en el cumplimiento de sus deberes la

Comision Nacional de Derechos Humanos.
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El visitador adjunto, una vez concluida 1a investigacién, procede a formar el
proyecto de recomendacion. Tomando en cuenta el sentido en que fueron

resueltos casos anteriores similares.

Para evitar errores en la elaboracion del proyecto de recomendacion, el
visitador adjunto lo envia al wvisitador general para que le incorpore las
observaciones que estime convenientes; luego, lo envia al presidente quién puede

modificarlo, y de aprobarlo, firma el texto de la recomendacion.

Las partes de las que esta integrada una recomendacion son las siguientes:

A. Descripcion en términos generales de los hechos violatorios de los derechos
humanos, en los que se precisa lugar fecha y hora, y quienes son las

autoridades responsables, precisando la actuacion de cada una de cllas.

B. Las evidencias que nos lleven a acreditar los hechos violatorios de los
derechos humanos, pudiendo ser testimonios, documentos, dictamenes

periciales; etc.

C. Descripcion de la situacion juridica en la que se encuentra el titular de los

derechos humanos violados.

D. Las observaciones que comprenden los razonamientos 16gicos juridicos, en
los que se demuestra que la actuacion de las autoridades no se ajusto a lo

ordenado por las normas juridicas.
E. Las recomendaciones especificas constituidas por las acciones concretas que
se solicitan sean llevadas a cabo por la autoridad responsable, para que al

quejoso se le respete su esfera juridica que comprende los derechos humanos.
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4.5 Los documentos de no responsabilidad.

En este caso, ¢l visitador adjunto, una vez concluida la investigacion,
presenta el documento de no responsabilidad; una vez que cuente con la pruebas
para demostrar la no violacion de los derechos humanos.

En el texto del documento de no responsabilidad se indican:

A. Antecedentes de las situaciones consideradas por el compareciente como

violatorias de los derechos humanos.

B. FEvidencias de todas aquellas pruebas que conduzcan a demostrar la no

violacion de los derechos humanos.

C. El porgué, los hechos no se consideran como violaciones a los derechos

humanos.
D. Las conclusiones que se deriven del caso concreto.
Los documentos de no responsabilidad también deben ser publicados en la

gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos y se daran a conocer al

quejoso y a la autoridad responsable.
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CONCLUSIONES

Cualquier persona que vive en la sociedad tiene que ajustar su conducta a
los diferentes cuerpos normativos, de ahi que existan normas juridicas, morales y

de trato social.

Los Derechos Humanos comprenden las garantias individuales previstas en

el Capitulo 1 de la Constitucion Federal.

Los derechos publicos subjetivos son atributos de la persona humana que

deben ser respetados por las autoridades.

Los principales derechos del gobernado, objeto de tutela juridica son los

siguientes: la propiedad, la libertad, la igualdad y 1a seguridad juridica.

Los derechos humanos tienen como objetivo fundamental el respeto a la
digmidad del hombre.

El derecho natural esta constituido por todos aquellos valores que se
encuentran implicitos en las normas juridicas. L.a norma juridica que castiga al

homicida, tutela esencialmente la vida de la persona.

Los principios del derecho natural son aceptados por ¢! orden juridico
positivo. Asi la maxima que dice “Nadie debe responder sino de sus propios
actos” es valida para nuestro derecho penal en que se persigue a los delincuentes

por los actos que cometieron,

El derecho positivo es creado mediante el proceso legislativo. Este es

vigente en cuanto tiene aplicacién en un lugar y tiempo determinados.



Nuestra Constitucion Federal es eminentemente positiva en cuanto que
confiere los derechos humanos a las personas a través del orden juridico. El
orden juridico vigente es valido, independientemente que sea aplicado 0 no por

las autoridades.

Las garantias individuales constituyen las limitaciones a la actuacion de las
autoridades. Como es ¢l caso de que para que una autoridad pueda inferir una
molestia a cualquier persona, se requiere que exista un mandato escrito de la
autoridad competente y se funde y motive el procedimiento. Las garantias
individuales no solo protegen a las personas fisicas, también a las personas
morales de derecho privado, sindicatos, sociedades y asociaciones, a los
organismos descentralizados y a las empresas de participacion estatal. Las
personas fisicas son sujetos titulares de las garantias individuales a partir de que
el producto es viable o es presentado vivo el recién nacido, a las vemticuatro

horas siguientes a su nacimiento, y dejan de serlo hasta su muerte.

El juicio de amparo es un procedimiento contencioso que se inicia cuando
se vulneran las garantias individuales, o se invade la competencia de la

federacion o de los estados en perjuicio del gobernado.

El juicio de amparo es un medio para proteger a la Constitucién Federal y
por virtud del principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16

constitucionales, toda otra legislacion es secundaria.

Por virtud del proceso de amparo, se puede conceder o negar la proteccion

de la justicia federal.

El juicio de amparo tiene por finalidad la proteccion de los Derechos
Humanos del agraviado, mediante la restitucion en sus derechos fundamentales,

cuando un acto o ley de la auvtoridad sea inconstitucional e ilegal.



La autoridad de amparo nunca procede de oficio el inicio del proceso
jurisdiccional, sino a través de la demanda interpuesta por el agraviado. Quien
intente el amparo ha de ser el titular de los Derechos Humanos, que la

Constitucion otorgue al gobernado.

La sentencia que se dicta en el amparo tiene efectos particulares, ya que se
limita su proteccion a los individuos particulares, o de las personas morales

privadas u oficiales que hayan realizado la peticion.

Una ley declarada inconstitucional sélo deja de aplicarse al quejoso que
promovio el amparo, y no en beneficio de los demas sujetos que se encuentren

comprendidos en el supuesto de ley.

El amparo es la ultima instancia en la que se pueden depurar los errores que

se cometen por los jueces y tribunales de inferior grado, en aplicacion de la ley.

La autoridad de amparo sélo analiza los conceptos de violacion contenidos
en la demanda, pero en ciertas matertas puede suplir la deficiencia o ausencia de
conceptos de violacidn, conforme a los procedimientos contenidos en la Ley de

Amparo.

El amparo directo procede contra sentencias, laudos y resoluciones que
hayan causado estado. El amparo indirecto procede contra actos de tmposible
reparacion que se cometan antes del juicio, en su desarrollo o después de su

conclusion, que sean firmes y cuando se afecte a terceros extraiios al juicio.

Al agraviado se suman como partes, la autoridad responsable, a quien se
atribuye la ley o acto reclamado; el tercero perjudicado, que demuestra interés en

la subsistencia del acto reclamado, o sea que no se conceda el amparo al



agraviado y el mimisterio puablico federal que interviene para proteger la

constitucionalidad y legalidad del procedimiento.

El ministerio publico, como institucion representante de los intereses de la
sociedad, tiene la funcion de procurar la pronta y expedita administracién de
jJusticia. De acuerdo con las formas y principios del proceso de amparo, el

ministerio publico federal es parte procesal en el juicio de amparo.

Al considerarse al miisterio pablico federal como legitimo representante
de la federacion, puede solicitar demanda de amparo cuando se afecten los

intereses patrimoniales de la Federacion.

Al ministerio publico federal se le debe sefialar como tercero perjudicado,
cuando por el proceso de amparo que se inicie, se puedan afectar los intereses

patrimoniales de la Federacion.

El ministerio publico tiene una doble intervencion en el proceso de amparo;
la primera, cuando se le sefiala como autoridad responsable; y la segunda, como
parte procesal en orden a lo dispuesto por el articulo 107 fraccion XV
constitucional. Lo que puede ocasionar una confusion sobre los papeles que tiene

que asumir en el juicio de amparo.

Por lo antes expuesto, se llegd al conocimiento de la no aplicabilidad del
articulo 2 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que como requisito
para la aplicacion de articulo supletorio es “a falta de disposicion expresa” la
intervencion del ministerio pablico federal se encuentra establecida en la
Constitucion y en la Ley de Amparo, tanto come parte procesal v en calidad de
autoridad responsable, cuando por medio de un acto o ley vulnere las garantias
individuales o se invada la esfera de competencia de la federacion o de los

estados.



La Comision Nacional de Derechos Humanos debe intervenir en el amparo,
cuando al ministerio publico federal se le sefiale como autoridad responsable, va
que a dicha Comision es a la que compete la defensa de los Derechos Humanos;
su intervencién se centrara en hacer pedimentos, alegatos, e interponer los

recursos de defensa.

La funcion del ministerio publico, como parte procesal en el amparo, puede
confundirse al actuar también como coadyuvante de la administracion pablica

federal y estatal.

Es inconstitucional lo dispuesto en el articulo 5 fraccion IV de la Ley de
Amparo, al restringir la interposicion de los recursos que corresponden al
ministerio pablico federal en los amparos indirectos, en materia civil y mercantil,
en que s6lo se afecten intereses particulares; ya que es contrario a lo dispuesto en
el articulo 107 fraccion XV constitucional, al considerar como parte procesal en
los juicios de amparo al ministerio publico federal, se le autoriza para oponer los

recursos previstos por la Ley de Amparo.

El ministerio publico federal como regulador del procedimiento de amparo,
vigila el estado y avance del juicio, hasta que la sentencia sea enteramente

cumphda.

La Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta ya con autonomia de

gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

Para la Comision Nacional de Derechos Humanos una persona que comete
actos, juridica y moralmente reprobables, no deja de ser titular de las garantias

individuales establecidas por la Constitucion, tratados y leyes secundarias.



Mientras la Comision Nacional de Derechos Humanos no es considerada
como autoridad responsable al indicar sus recomendaciones, las actuaciones que
realiza el ministerio publico tienden a ser consideradas como actos de autoridad,

como es el caso del no ejercicio de la accion penal.

Si en un principio se dudaba sobre la necesidad de ombudsman, su

presencia en nuestros tiempos resulta imprescindible.

Las violaciones consideradas como lesa humanidad son imprescriptibles
para el derecho y en cualquier tiempo se puede perseguir a los responsables para

que respondan por sus actos.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos busca, ante todo, evitar la
consumacion irreparable de violaciones a los Derechos Humanos. La falta de una
cultura de respeto a los Derechos Humanos, ocasiona que las autoridades, en un

alto indice, no colaboren con la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La validez de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
Derechos Humanos tienen su base en la credibilidad y autoridad moral que se ha

ganado en nuestra sociedad.

L.a investigacion de una queja por parte del visitador adjunto, puede

conducir a resolver la no comprobacion de violaciones a los Derechos Humanos.

En la nueva Ley de Amparo que sera presentada al Congreso de la Unidn,
cuyo proyecto va se editd el veintinueve de agosto de esie afio, se debe buscar la
proteccion de los Derechos Humanos. Para ello es preciso que en el articulo en
que se establezca quienes son partes en el juicio de amparo se adicione, y se
considere como parte a la Comision Nacional de Derechos Humanos. En este

mismo sentido, el articulo primero del proyecto sefiala que el juicio de amparo:



“tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por normas generales
0 actos de autoridad que violen las garantias que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Derechos Humanos que protegen
los tratados internacionales generales en la materia a saber: la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos™.
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