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INTRODUGCION

La eleccion del tema del preTsente estudio surgié como una respuesta a una
inquietud interna, dentro de los ordenamien;tos penales contempordneos, existen normas que
limitan la actividad rep'resiva del Estado, cuando se reunen determinadas condiciones o
circunstancias, previstas con anterioridad en ia propia ley, el Estado unico titular del ius

puniendi, se abstiene de ejercer dicho derecho.

|
A simple vista, ésta abstencién puede parecer una renuncia a la finalidad que
persigue el derecho penal, es decir, conseguir a través de él, la sana convivencia entre los
miemlbros de un conjunte social, sin embargq, dicha abstencién se presenta como una forma de
garantizar el respeto irrestricto a las garantias individuales, que en favor de todos los individuos

1
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

v

El objeto del presente trabajo es analizar uno de esos casos de excepcidn, que
obligan al Estado a no ejercer su derecho a la persecucion y posterior castigo a los autores de
delitos y que constituye precisamente la prescripciéon de la ac¢ién penal, contemplada en el

Cadigo Penal para el Distrito Federal,

La figura en comento, resulta{ ser en la teoria y en la practica una de las mas
" compiejas, pero también una de las mas im;)ortantes a cnterio propio en virtud de que de una
buena interpretacién y aplicacion de los preceptos que regulan dicha figura depende la exacta
aplicacion del principio de seguridad juridica:, que todo ser humano debe poseer ante el poder
represivo de| Estado.

|
La seguridad juridica constftdye junto con otros principios el instrumento que

permite a todo ciudadano limitar |a actividad gue realiza el Estado y es precisamente a través de
I




i
la prescripcién de la accion penal como el conjunto social puede conseguir que dicho principio
1
no sea conculcado,

El presente trabajo busca dar respuesta a inquietudes y dudas propias
con reiacién a dicha figura, en el primer capitlulo se da un panorama general de 1a prescripcién
en cuanto a su evolucién histérica que permilte de alguna manera comprender ia forma en que
es tratada en la actualidad, ‘ '

l

En el segundo capitulo, se abordan algunos conceptos generales en
relacion a la prescripcion, lales como conceptos, fundamentos, naturaleza juridica y titulares de
su dectaracion dentro del dmbito del Distrito Federal,

El tercer capitulo, se avoca al estudio del tramite que se le da al instituto

dentro de! Cédigo Penal para el Distrito Federal, en cuanto a los delitos que se persiguen de
oficio y aquelios que requieren como requisito de procedibilidad la querella de parte ofendida,

asi como fas causas que interrumpen los érminos prescriptivos.

Finalmente en el cu%rto capitulo se hace un breve andlisis de la
importancia, que para el instituic de la 'prescripcién de la accién penal tiene |a etapa
investigadora del Ministerio Publico, los efectos que trae consigo la declaracion de la
prescripcion, algunos criterios que nuestro més alto tribunal sostiene en cuanto a fa misma y
algunos comentarios en cuanto af tratamiento de |a prescripcion en Ias legistaciones penales de

los{Estados Durango, " Veracruz y Puebla, |
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION. 7
1

A) GRECIA. |

[
El origen de ésta compleja figura, en la historia de aquellos ordenamientos
juridicos, a los cuales se halla vincul}ado el modemo derecho penal, no es facil de

determinar. 1
i
[
!
Entre los tratadistas e investigadores del tema en estudio, existe Ia idea

genéralizada. de que el antecedente mas remoto de la prascripcion dentro del derecho
penal se encuentra en Roma, en la flamada "Lex lulia de Adulteriis” cuya existencia data
del tiempo de Augusto en el afio 18 a.C;.

|

E
Sin embargo, parece irj_discutible que ya los griegos conocian dicha
institucién, aunque en la actualidad no sea posible determinar con precision los alcances y
caracteristicas que se le atribuian, lo anterior se afirma en virtud de la lectura que se
puede hacer al texto de la defensa que qe si mismo realizé Demostenes ante 1a acusacién
realizada en su contra por Esquines, delcarecer de derechos para recibir 10s honores con

los que se le premiaba y que en [a parte conducente dice [0 siguiente:

1

{
“Sin embargo, cuando era posible imponerme un castigo segun las leyes si
habla cometido una injusticia, en la rendicién de cuentas, en las denuncias,
en otres procedimientos legales, to dejaste pasar. En cambio, cuando soy
inocente en todos k:usj aspectos, por las leyes, por el tiempo transcurride, por
la prescripeion, por haber sido juzgado muchas veces ya acerca de todos los
asuntos, por no haber quedado convicto de ninguna injusticia contra
vosotros y cuando e.? légice que

'
i

i
|
|
v
'
'



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION, 8

la ciudad participe en mas o menos grado de la gloria de unos actos

sancionados por €] pueblo, jAhora me sales al paso?"1

Del analisis del texto" transcrito se desprende que la accién intentada por
Esquines carecia de fundamento por el simple transcurso del tiempe, de tal modo que si
Demostenes hacia una invocacion c:Ie la prescripcion, era légicamente por que ella existia
y era conocida por los atenienses q'ue juzgaban el caso.

'
|

Mas allad de o expuésto en parrafos antericres, es muy poco lo que se
conoce de la prescripcién dentro del ambito penal de la cultura griega, pero no seria nada
extrafio que dicha figura hubiera sido asimilada por la cultura romana, en donde se le da
por primera vez el tratamiento institucional y sistematizado que se observa en la "Lex lulia
de Aduiteriis”, J

! Elocuencia Gricga, voiumen relative a Deméstenes y Esquines, seglin traduccion del griego de Francisco P.
Samaranch y Julio Palli Bronet, Aguilar dc Ediciones, Madrid, 1969, pag. 605. Citado por Vela Trevifio,
Sergio, La Prescripcion en Materia Penal, Ed. Trillas, México, 1996, pag. 30.
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' B) ROMA.

Para algunos autores, es en ¢l derecho romano donde se puede apreciar
por primera vez una construccion sistematizada de la prescripcion y de sus efectos,
especificamente dentro de la ya citada “Lex lulia de Adulteriis”, cuya existencia como ya

se menciond data del afio 18 a.C.
1

i
En opinién de Manzini, I;'l prescripcién comenzé a abrirse camino mediante
las inyunciones romanas de orden pr9cesal encaminadas a obtener que los procesos
penales no se dilataran excesivamenle", pues durante la replblica y en los primeros afos
del imperio, la rapidez judicial fue ejempiar.?

‘
i

En un principio se establecieron plazos maximos para las diversas fases
del procedimiento, pero cuando los procedimientos de cognitic y de acusacién
comenzaron a hacerse excesivamente prolijos, surgid 1a necesidad de fijar al acusador un

término maximo dentro del cual debia agotarse el proceso,

1
]

!
Bajo Constantino, el término fue fijado en un ario y durante Justiniano dicho
término se extendié a dos. Junto a estas normas concernientes a las acciones publicas, el
pretor establecidé para las acciones privadas el término perentorio de un afio contado

desde el dia de 1a comisién del delito.
:

b

? Manzini, Vicenzo, Tratado de Derecho Penal, Vol. V, Ed. Ediar, Bucnos Aircs, 1950, pag. 139
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1
Después, a partir de Teodosio Il, por analogia con la prescripcién extintiva
de las acciones fiscales, fue aceptado un término de veinte afios para todas las acciones
penales publicas a excepcion de !as de parricidio y de apostasia, asi como para las
acciones privadas cuyo término preécriplivo era treintenal.

i
I

Como ya se rnencion@'), dentro del derecho romano la previsién mas antigua
de la prescripcion parece ser la ya‘ citada "Lex lulia de Adulteriis” del afio 18 a.C., en la
que se establecia que las acusaciones por estupro, lenocinio y adulteric prescribian a los
cinco anos, término que fue extendido después a todos los delitos cuya punibilidad se

|

basaba en dicha ley.

Durante los tres siglo; sucesivos a las leyes Juliae no se legisié nada sobre
la materia, es hasta la época de Dioclesiano y Maximiliano entre los afios 294 y 302 que
se admite la prescripcion de la persieguibilidad de los delitos mediante un lapso de veinte
afos, con excepcion del parmicidio, la suposicion de parto y la apostasia que eran
imprescriptibles, asi como los delitéas cuyos términos prescriptivos eran de cinco afios y

que ya fueron seflalados con anterioridad.
]

El derecho romane no admitia 1a prescripcién de la pena ya infligida, por lo
que se puede afirmar que la genéti:ca de la prescripcion de la accidon penal fue la idea de
castigar con pérdida de derechos 1a negligencia o la malicia del acusador privado, quien

no acudia o lo hacia extemporaneamente ante Ia justicia del Estado,

i
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En este orden de ideas, cabe sefialar que el acusador que dejaba
transcurrir los términos indicados, quedaba sometido a la pena de tergiversacidn y
eventualmente también a penas mas graves.

i.a regulacion romana, sera mejor entendida si se incluye un comentario
sobre el derecho penal barbaro el cual desconocid practicamente el instituto de la
prescripcién y comenzd a aceptarlo sélo conforme iba resultando influenciado por el
derecho romano, en éste sentido el unico antecedente preciso lo constituye 1a ley de los
visigodos, aun cuando en los paises germanicos estaba admitida en los casos de delitos
perseguibles a instancia de parte.
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C) DERECHO CANONICO.

|
La aparicidn del derécho candnico es la continuidad en el estudio de la
figura de la prescripcion. En este apartado se expondra el desarrollo que tuvo la
prescripcion de la accion penal durante el predominic de dicho derecho en Europa.

i

Inspirade en los principios teclogicos que fundamentan la |glesia Catdlica y
con una indiscutible asociacién en;tre el delito y el pecado que vuelve a aquel en algo
esencialmente espiritual, el derecho candnico no réconocidé, como lo habia heche con
anterioridad el derecho romano, la brescripcién de la sancidon impuesta, pero si en cambio
la de la accidn para perseguir Ips delitos, situacion que se comprende facimente
considerando €l caracter predom'inalmente espiritual y el efecto automatico de las

sanciones candnicas.

Durante ésta época, la regla general era la de fijar un término de veinte
anos para la prescripcién de la accién para perseguir los delitos, éste témmino pudiera ser
considerado como el maximo, salvé los casos de imprescriptibilidad, circunstancia que se
desprende de lo dispuesto por los cdnones 1702 y 1703 que establecen:

“Canon 1702. Toda accién criminal caduca por muerte del reo, por
condonacién de la potestad legitima y por el transcurso del tiempo util para

proponeria.”
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“Canon 1703. E! tiempo ;ﬁtii para proponer la accién criminal y
consiguiente prescripcion es el siguientql:

Un afio para la acciép de injurias,

Cince aiflos para la accion por delitos calificados contra el sexto
y séptimo mandamientos de la ley de Dios.

Diez afios para las agciones de simonia® u Homticidio,

Tres afios como norma general para los restantes delitos

excepto los reservados a la competenéia de la Sagrada Congregacién del Santo

Oficio que son imprescriptibles.”

i
!
i

- '
En términos generales puede afirmarse que todas las legislaciones

de la edad media que aceptaron la influencia decisiva del derecho romano incluyeron
algunas disposiciones relativas a la prescripcion de la accién persecutoria; en cambid, el
derecho ingles rechazo tal influencia 1o hizé también respecto de la sancién penal,

'

Al escribir Carrara, su programa de derecho criminal en 1859, hace
referencia ya a {a unificacioén doctrinaria, én io que se refiere a la prescriptibilidad de la
accilén para perseguir delitos, sefialando que esta es admitida, entre otras legislaciones
penales por las de Sajonia, Wurtenberg, Turingia, Fréncia, Népoles, Cerderia y Bélgica.
Las|leyes italianas recogieron el principio de prescriptibilidad de la accion persecutoria,
como se puede apreciar en el codigo napo:lilang de 1819, el parmesano y el albertino, en
l2 inteligencia de que este Ultimo excluia? con la formula de excepciones gue ya se

menciono, algunos

'
'

‘La simonia consistia cn el comercic de cosas espirituales religiosas como los sacramentos o [os cargos
eclesiasticos. |
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delitos como los ultrajes a ia religién, los crimenes de lesa mejestad, el parricidio, el
envenenamiento y otros, El cédigo estense de 1855, sigue el mismo procedimiento,
adichonado algunos ofros delitos considerados imprescriptibles como el uxoricidio,* el
estupro violento sequido de homicidio, el sacrilegio y la blasfemia. Con un sistema
difeniente la legisiacién de San Marino, se refiere en genero a la prescripcién de la accidn y
el pr!ocedimiento de exclusién se maneja atendiendo a la pena, es decir, que Unicamente

son imprescriptibles sancionados con trabajo forzado durante toda la vida.

|
El sistema de excepciones a que hago referencia en el parrafo anterior ya

habia sido superado en Francia desde 1791. El codigo penal de ese afio y después el de
Brumario afio |V, asi como el codigo actual de instruccion militar prescindieron de

cualguier excepcidn. f

1

* El uxoricidio consistia en 1a muerte de la mujer dada por su marido.

[
]




r

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION, 15

D) MEXICO. |

En cuanto a los antecedentes de la prescripcion de la accidén penal en
nuestro pais y con relacion a la época pfecortesiana, parece no existir antecedente de la
prescripcion de delitos, pues como lo afirma Dekkers “Las leyes de los aztecas estaban
escritas con sangre”® la razon fundamental aun cuando no la Unica era que las
civilizaciones de esos pueblos calificados como primitivos en este aspecto, no habian
aslimilado el fenémeno tan especial de la prescripcidn; segun ellos no hay tiempo que
borre una injuria y toda injuria debe ser motivo de una sancion. Por lo que hace a las
codificaciones anteriores a la independencia, éstas eran de origen espariol y en ellas

|

existian delitos imprescriptibles. T

L]

Posteriormente a la inde;:aendencia de nuestro pais, durante el periodo
gt.llbemamental de Benito Juarez, en 1868. se cred una comision a efecto de redactar un
codigo penal, dicha comision, integrada jpor los licenciados Antonic Martinez de Castro,
José Ma. Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel M. De Zamacona, trabajé
teniendo como base el cadigo espafiollde 1870, al afio siguiente fue aprobado dicho
proyecto por el poder legislativo y comer}zb a regir para el Distrito Federal y Territorio de
B'Tu'a California en materia comun y para ioda la Repuablica en materia federal el 1 de abril
de 1872.

1
|
|
i

i

| |
* Dekkers, Rene, E1 Derechio Privado de los Pueblos, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1957, pig.

419, Citade por Vela Trevifio Sergio, Op. Cit. pag. 26.
4
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Este codigo conocido como de Martinez de Castro 0 codigo de 71, recogic
las ideas mas avanzadas de la época en materia penal, en lo relativo a la prescripcion,
sostuvo la tesis de que todas las accionesiderivadas de cualquier delito son prescriptibles,
de]sechando por absurda la irnprescriptibilidad como excepcién ya que de acuerdo 3 o
seiﬁalado en su exposicion de motivos, las acciones y las penas dejan de ser ejemplares
cuando ha transcumido cierto tiempo, puesto que el escandalo y alarma que e! delito
produce se disipan por el simple transcurso del tiempo y el eventual castigo o persecucion
pasado ese lapso en el que perduran Ié)s efectos del delito, son vistos por la propia
sociedad como un acto de crueldad del Estado contra el Infractor.

+

Tomando como base esa iciea, la prescripcion fue reglamentada en funcién
de la gravedad del delito pero siempre permitiendo su declaracién una vez alcanzado
cierto limite de tiempo, aunado a esto se contemplé un sentimiento piadoso hacia el
delincuente pues durante un tiempo habjia visto sobre si la constante amenaza de ser

encarcelado. I
?

~ El codigo en estudio, preceptuaba en su articulo 268:

i
. )
*Articulo 26?. Las acciones criminales que se pueden intentar de

1
oficio se prescribiran en los plazos siguientes:

.  Enunafo sila pena fuere de multa o arresto menor.
il En doce aﬁos las que nazcan de un delito que tenga
seflalada por pena la capital, o fas de inhabilitacién o
L]

privacion,
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1. Las demas hcciones que nazcan de delitos que tengan
sefialada una pena corporal, 1a de suspensién o sustitucién de
empleo o cargo, o la de suspension en el ejercicio de algin
derecho o profesién, se prascribirdn en un término igual al de
la pena pero nuncaj bajara de tres afios.

El precepto anterior se refiere a los delitos perseguibles de oficio, por otro

lado, para los delitos -que podian ser pgrseguidos por queja de parte ! articulo 272

establecia:

“Articulo 272. La accifén penal que nazca de un delito que sélo pueda

perseguirse por queja de parte se prescribird en un afo contado desde el dia en que
la parte ofendida tenga conocimiento del delito y del delincuente. Pero si pasaren
trel's afios sin que se intente la accién se prescribird ésta haya tenide o no

1 __ .
conocimiente el ofendido.

Como ya se afimé, éste' codigo eliminaba la imprescriptibilidad como
excepcidn pues su diverso articulo 267 seAalaba:
]

“Articulo 267. Las acciones preventivas de delitos cometidos antes de

promulgarse éste cddigo y que entonces eran imprescriptibles dejan de serlo. Los
términos para su prescripcién seran los que sefiala éste cédigo y se contaran
desde el dia en que comience a regir.” |
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De lo anterior se colige gue en el primer codigo penal del México
indfpendiente ya se establece la prescripc:ién, eliminandose la imprescriptibilidad herencia

de las codificaciones coloniales.

Posteriormente en 1805, eli‘ Presidente General Porfirio Diaz Mori designé
una comisién integrada por el licenciado Miguel S. Macedo, Manuel Olivera Toro vy
Vic!toriano Pimentel, para levar a cabo una revisién de la legislacion penal {cédigo de
Martinez de Castro), a efecto de reformarlsus principios fundamentales para ajustarlos al

| - L . .
pensamiento de principios del siglo veinte.

i
A pesar de los problemas politicos de principios de siglo que culminarian
con el movimiento revolucionario de 1910, ia comisién trabajé ininterrumpidamente hasta
el afio de 1912, en que tenia concluido su proyecto de reformas.

‘

En lo relativo a la prescriﬁcién la comision propuso un nuevo texto del
articulo 262 del codigo de Martinez de Castro para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 262. Por la prescripcién de la accién penal se extingue el
derecho de proceder contra los delincuentes.”

+

4

En este texto determinaba claramente el fenémeno de la prescripcién

de la accion persecutoria sin limitacién aiguna. Por otro lado, se propuso la eliminacion
. f . \
de‘l articulo 267, pues para entonces el codigo de Martinez de Castro
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tenia 34 afos de vigencia y por tanto carecia ya de fundamento la persistencia de reglas
respecto de la forma de computar la prescripcion de delitos que antes eran
imprescriptibles, ya que el término méximc} habia corrido en exceso.

Es importante sefalar que ésta comisién mantuvo la tesis de que todos los
delitos eran suceptibles de prescripcién,?sin embargo, debido a las luchas internas que
e;éstian en el pais las reformas mencionadas jamas se concretaron en una nueva

legislacién por lo que continuo vigente el codigo de 1871.

Siendo presidente de la Republica Emilio Portes Gil se expidié el cédigo
penal de 1929, conocido también como codige Almaraz por haber formado parte el
licenciado José Almaraz, de a comisién rfedactora de dicho ordenamiento.

En éste codigo la prescripcion de la accion penal era tratada por los
articulos 256 a 269. Pero éste cddigo re:gresaba a ciertas imprescriptibilidades ya que el
a!rticulo 256 sefialaba de manera expresa que por la prescripcion se extinguia el derecho
de proceder contra los delincuentes yjella operaba, conforme al articulo 267, por el
simple transcurso del tiempo sefialado por la ley salvo las excepciones que en el propio

ordenamiento se detallaban.

|
]

En éste codigo los térmings para que la prescripcion operara eran varios,
ello atendiendo a la naturaleza y 0ua'ntia de la sancién. Se establecia un término de
seis meses cuande el delito pudiera ser sancionado con apercibimiento,
amonestacion o extrafamiento, de un ano cuandc mereciere multa, arresto o ambas
sanciones, en el términc de la sancié!n, sin que pudiera ser inferior a cinco afos

cuando la sancién fuere corporal diferente del armresto; en un término igual al

1
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|

de la sancion, sin que pudiera ser inferior 8 un ano cuando la sancidn fuere la de
]
suspension de empleo, cargo o derecho; dos afios si la pena era de destitucion y
finalmente, tres afos en casos de sapciones de inhabilitacion de derechos, empleos,
cargos u honorarios.
1
'+
t
Ademas cuando la sancion privativa de libertad fuera mayor a cinco afios,
pero inferior a diez, fa prescripcion seria de cinco afos, o seria de diez cuando |a
I
sancion fuera superior a diez afios de prision.

En el articulo 263 de dicﬁo ordenamiento se hacia referencia a aguellos
delitos perseguibles sélo por querella dle parte, consignandose idénticas temporalidades
a las que establecia el codigo de 1871 es decir un afo contado a partir de que el
ofendido tuviera conocimiento del delito y del delincuente y tres afios
independientemente de la circunstancié relativa al conocimiento del hecho y su autor.

{

Como es facilmente perceptible el término minimo para la prescripcién era
de seis meses y el maximo de diez aﬁﬂ;s, salvo en los casos de acumuiacion de delitos,
ya que en ésta hipotesis la accion peréecutoria prescribia separadamente y conforme al
término sefialado para cada une de ellos segun lo dispuesto por el articulo 265.

‘

Como ya se menciond con anterioridad, el codigo de 1929 regresé a las
ideas de imprescriptibilidad respecto:de ciertos delitos tal como se desprende del

analisis del articulo 260 que establecia lo siguiente:
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i

“Articulo 260. La acciéri penal prescribird en cinco afies cuando la
sancién aplicable sea mayor de cinco aifios y menor de diez afios, y en diez
cuando exceda de éste tiempo, bastando que se relinan los requisitos siguientes:

L Que durante éste tiempo no se haya intentado la accién
6orre5pondiente al delito.

I Que duranfte ese mismo tiempo el acusade no haya

" cometido otro nueve delito.

. Que sea la primera vez que se delinguis;

V. Que el delito no sea un homicidio, lesiones calificados,
incendijo, :violacién, asalte, secuestro o robe con
violencia y ' ‘

V. Que el acusado se haya sustraido a la accién de la
justicia ocu!lténdose“.

'

|

En el cédigo en estudic existieron respecto a la prescripcion,

especificamente en cuanto a los casos eh los qué ne se reunian los requisitos sefalados
en el articulo transcrito en lineas anteriores, como por ejemplo no se mencicnaba que
hacer en caso de las prescripciones cuando estando corriendo un término, se cometiera
un hecho diferénte eventualmente delictuoso; tampoco se mencionaba que hacer si &l
autor de un hecho tenia ya antecedente§ penales por haber cometido otro u otros delitos,
¥ I[<:> mas importante es que era omiso en cuanto a los casos de excepcion consignados en
la’ fraccion IV del articulo 260, es decir,fcuando el hecho incriminado era un homicidio,

- e El + . . ! . -
!e‘smnes calificadas, incendic, violacidn, asalto, secuestro o0 robo con violencia.

t
|
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| .
De acuerdo a una interpretacion 16gica del precepto parece indudable que

en estos casos nNo se reunian los requisitgs necesarios para que funcionara la regla della
prescripcion sefialada en el parrafo primero del articulo en comento, en consecuencia, no
haPiendo un tratamiento diverso se pueqe afirmar que la falta de estos requisitos traia
COMO consecuencia legal la imprescriptibilidad de la accién penal.

De lo anterior se desprendeg que el ordenamiento iegal de 1929 regresaba a
la época ya superada por el cédigo de 1871. EI codige Almaraz no alcanzd ni siquiera los
dos afos de vida puesto que fue abrogade por el cédigo penal que actualmente esta en
viglor y que comenzé a regir a partir del 17" de septiembre de 1931.

En éste codigo los términos temporales se redujeron y las
imprescriptibilidades se eliminaron, de donde resulta cbvio que dicho ordenamiento

P . . .
resuitd ser mas benigno gue su antecesor,

En el afic de 1948 se conriluyo un anteproyecto del cddigo penal que fue
publicado por la Secretan:a de Gobemacién, en la comisién correspondiente intervinieron
jurlistas de la talla de Luis Garrido Celeétiﬁo Porte Petit y Francisco Arguelies, entre otfros,
quienes realizaron un estudio respecto de! codigo de 1931 que no fructifico en ley, sin

embargo se toma en cuenta como mere antecedernite histdrico.

En materia de prescripcion el capitulo relativo se dividid en tres

partes: disposiciones generales, prescrpcion de la accidn penal y por Uitimo




'
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prescripcién de las sanciones penales, dicho proyecto trato de ser mas sistematico, peto

sin llograr aportar algo nuevo en materia'de prescripcion, en cambio reiterd la idea de
darle cierto contenido civilistico a manera de excepcion sin tratar de preservar la
neéesaria e indispensable autonomia deli fendmeno, para dejarlo con su contenido de
derecho penal sustancial,

'
0

Posterior a este antepmyecio existieron otros estudios a fin de reformar los
linelamientos del cédigo de 1931, sin qué hasta la fecha alguno de ellos haya logrado
der'ogar al actual codigo penal para el Distrito Federal.

}

En relacién a la figura en estudio, el actual cddigo ha tenido daos reformas a
fin de tenerlas en cuenta sdlo como anteéedente, las mencionaré sin entrar a su estudio
en forma detallada toda vez que sera en los capitulos siguientes donde se abordara con
mayor amplitud el contenido y tratamient:o que el codigo penal le da a la prescripcidn,

b

diclgas reformas son:
i

Decreto promulgado el 13 de diciembre de 1985 y publicado en le Diario

OfiT:ial de la Federacién el dia 23 de ese mismo mes y anos por el que se reformaron los

articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110y 112 del Cddigo Penal para el Distrito

i
+

Federal.

Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de
la Fiederacién, el 10 de enero de 1994 por el que se reformaron y adicionaron los articulos
107 parrafo segundo, 110, 111 y 115 de! Codigo penal para el Distrito Federal.

L
|
|
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1

Con éste panorama considero enunciada en forma suficiente lo que

respecta a los antecedentes histdricos fje la prescripcion de la accién penal, en los
capitulos subsecuentes expondre los asbectos doctrinarios y practicos de la institucidon

| .
materia del presente trabajo.




CAPITULO Hi .

LA PRESCRIPCION, IDEASIGENERALES.

A) CONCEPTO DE PRESCRIPGION.
| |
B) NATURALEZA JURIDICA.

C) MARCO JURIDICO. ‘

D) TITULARES DE LA DECLARACION DE LA PRESCRIPCION.
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A) CONCEPTO DE PRESCRIPCION.

Para conceptuar a ia prescripcion dentro del ambito penai, considero

necesario atender al conjunto de caracteristicas que la identifican, de tal modo que a
continuacién expondré algunos conceptos que sobre el particular han dado los autores
para contar con los elementos suﬂcientesf que me permitan exponer el propio.

Para Vicenze Manzini, la prlescripcién ‘representa una renuncia del Estado
a la pretension punitiva o a la efectiva pc'Jteslad de castigar”, sefiala ademas, que dicha
figura se presenta bajo dds distintos aspectos a saber como prescripcion extintiva del
delito y como prescripeidn extintiva de la pena.®

|
Irma Monroy Galvan, sefiala que la prescripcidén es "un modo de extincidn
de' la accion penal, de la actividad jurisdiccional ¢ de la pena misma, mediante el
transcurso del tiempo vy la inactividad del titular de cada uno de esos derechos”.”

Dentro de su Codigo Penal comentado, Francisco Gonzélez de |la Vega,
define la prescripcidén como “una causa extintora por la que, debido al simple transcurso
deun iapso de tiempo calculado legaimente, la accién penal ya no se puede iniciar o

seguir ejercitando, o las sanciones establecidas en la condena ya no pueden ejecutarse”.?

6Man:nm op. Cit. Pag. 138

Monroy Galvin, Irma, Dindmica del derechio Memcano Coleccién Actualidad del Derecho, Vol. 15,
Me\u:o Ediciones de Ia Procuraduria General de 13 Republica, 1976, phg.43.

* Gonzilez de la Vega, Francisco, El Codigo Penal Comcmadn Pormia §. A., México, 1987, pag 203,
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Por su parte Raul Carranca y Trjillo, sefala que la prescripcion “extingue
el clierecho de accion penal, el de ejecucién de la pena, o ambos segin lo determine la
ley".® Afirma ademas que la prescripcion atiende al solo transcurso del tiempo.

i
‘

Para Gustavo Male Camacho, la prescripcion es “una consecuencia juridica
gue nace como resultado del solo transcﬂ!rso del tiempo, sea a partir de la comisién del
hecho delictivo; sin haber ejercitado la preltensién punitiva, o por haberla suspendido una
vez iniciada ésta o bien, por no haberse ejecutado la sancion impuesta, la cual puede
der‘ﬁvarse tanto de ia imposibiiidad para ejercitar la accién penal o por resultar extinta la
acclén penal misma, ya iniciada cuando no se hublera liegado a sentencia de segunda

|nstan0|a o bien porgue quede extinta la pena impuesta”. 10

Fernando Castellanos Tena, conceptua la prescripcion como "un medio
extintivo, tanto de la pena cuanto de la accion penal. Opera por el solo correr del iempo.
Es la perdida, por el transcurso de cierto tiempo, de la atribucion del Estado para ejercitar

la,accion penal contra el indiciado, o para ejecutar la pena impuesta a condenado”."!

¥

Del andlisis hecho a las definiciones transcritas en los parrafos que
preceden, se puede apreciar que la presbripcién dentro del &mbito penai presenta dos
aspectos: el primero como prescripcién de la accion penal (objeto del presente trabajo) y
en segundo lugar como prescripcion de la isancién o de la pena,

)
.

s Carrancav Trjillo Rail, Cédigo Penal anotado, Porrua S. A., México, 1989, pig 287

Malo Camacho, Gustave, Derecho Penal Meucano Pornia 8. A,, México, 1997, pag. 678.
" Casicllanos Tena. Fernando, Lincamicntos elementales de Derecho Penal, Porria S.A.. México, 1994, pag.
3431344, '

. 1 ;
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Asimismo, se desprenden de dichas definiciones elementos comunes, que
las'integran y que le dan a la prescripcion el contenido sustancial, que le es propio y que

son los siguientes:

Autolimitacién del Estado. ;

Parece indiscutible, el hecho de que en aquellas legislaciones en ias que se
encuentra regulada ia prescripcion, es el propio Estado en ejercicio de su soberania,
quien a través de su sistema legislativo, se impone limitaciones a su derecho-deber
{dereche en cuanto a que e} estado tiene la facultad y deber en cuanto a que no queda a
su | arbitrio ejercitarla, sino debe hacerb forzosamente) de perseguir y sancionar la

transgresion a las leyes penales.

Atento a lo anterior, esa facijltad propia del estado para intervenir en todo lo
concemiente al delito que en principio pudiera parecer absoluta, aparece sin embargo
limitada por los principios reguladores de la prescripcion, principios que se encuentran
establecidos claramente en el Cédigo Penal vigente para el D. F.

|

En este orden de ideas, parece aceriado mencionar que la prescripcion
implica una excepcioén, que el estado se ha impuesto a esa facultad a primera vista
absoluta para perseguir los hechos th‘JE tienen la apariencia de ser delictuosos,
privandose en consecuencia de la posibili;dad de obhtener de los tribunales la calificacién
que pudiera corresponderles mediante 1a actividad jurisdiccional y que determinaria si el
hecho en cuestion constituye o no, delito, o bien de ejecutar la sancion legalmente

impuesta en virtud de esa determinacion, '
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De tal suerte y tomando en"consideracién que vivimos dentro de un Estado
de|Derecho en el que existe un conjunto de normas que regulan ta prescripcién, se puede
determinar que-el mandamiento de tales;normas va dirigido primero al Estado mismo y
segundo al érgano que el propio Estado-. haya creado para perseguir los delitos y para

' ejelcutar las penas legalmente impuestas, por lo que debemos atender que la prescripcién
aparece como uno de los casos de exceﬁcién o mejor dicho de limitacién al principio que
autoriza y obliga al Estado a la perse'cucién de ios delites y a la sancidén de los

delincuentes. q

E

Tiempo.

|
I

Ei tiempo es el segundo de los elementos gue puede recogerse de los

conceptos, que sobre el tema han propuesto los tratadistas consultados, de acuerde con
lo expuesto por Marzini en el sentido de qtje “las leyes e instituciones legales recogen con
frecuencia simples hechos que acontecen en la naturaleza para ser regulados”.‘zLa
prescripcion en su doble aspecto no presénta otra cosa que el reconocimiento de hecho
juridico dado a un hecho natural, es decir, al transcurso del tiempo pues es precisamente
el tiempo que transcurre entre la realizacién del hecho enjuiciable o el pronunciamiento de
la sentencia condenatoria y el ejercicio de |a facultad persecutora o ejecutora por parte del
Estado, lo que hace que la prescripcion pu‘eda operar ¢ ne, como la limitacion al poder del

propio Estado.

La base de sustentacién dé la prescripcién es e! transcurso del tiempo y
con relacidén a ello Carranca afirma: "es el tiempo un velo piadoso que cubre la memoria
de [los hombres y destruye sus sentimientos y sus pasiones, asi sean los mas

enconados”.®®

"2 Manzini, Op. Cit., pag. 145, i

" Carrancad v Trujillo, Op. Cit. Pag, 288
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|
|
r
'

El efecto de debilitacién y olvido, ocasionado por el correr del tiempo, es un

fenémeno tan evidente en el campo de la vida individual y social que no podia dejar de
1
imponerse también al ordenamiento juridico penal.

La base de la prescripcién penat la da pues, una ley natural, ya que el
reconocimiento juridico de este fenémeno natural, es hecho a través del propio Estado

sobherane, por razones de técnica judiciat y de politica criminal.

Establecido lo anterior, creo contar con elementos suficientes para

proponer un concepto acerca de la prescripcion, considerando que por ella debemos
entender el instituto juridico mediante el cual el Estado autolimita su facultad para
perseguir los delitos o ejecutar las san;ciones impuestas con base en el transcurso del
tiempo fijado por la ley.

Considero que el concepto que se propone, engloba los elementos que dan

ontenido a la figura en estudio, abarcarido al mismo tiempo los dos aspectos bajo los que

_o

puede presentarse la misma. |
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|
B) NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION.

¥

Hasta este momento hemos dejado establecide que la prescripcién aparece
como un verdadero fenémeno juridico que tiene repercusiones en cuanto a la
incapacidad de calificar legalmente deteﬁninados hechos, asi como la imposibilidad de
ejecutar sanciones legalmente impuestas, sin embargo, queda pendiente atin determinar
su naturaleza juridica, es decir, si dicha institucién pertenece al &mbito del Derecho Penal
Sulstancial 0 se encuentra ubicada dentro ;del Derecho Procesal Penal.

La naturaleza de la figura en estudio presenta gran disparidad de
opiniones, disparidad parecida a la que se observa al estudiar el fundamento del instituto,

sin, embargo, se puede afirmar que se reducen a tres las tesis que pretenden explicar la

naturaleza juridica de la prescripcién y que a continuacion se detailan.
|

Teoria de la Prescripciéon como Insti'tucidn del Derecho Penal.

Se ha dicho que histdrica, cultural y politicamente corresponde al Estadola

facultad-deber de perseguir los hechos con apariencia de delitos e imponer y ejecutar en
su ‘caso las sanciones que sefala la Iey,* es decir, o que los autores han llamado “ius
pu?iendi" por lo que toda limitacién a E‘aste ejercicio es alge que esta directamente
relacionado con el Derecho Penal Material.
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Los autores afirman que la doctrina que sirve al Derecho Penal de sustento,

reconoce que las sociedades tienen el derecho de reprimir ciertos actos, que ponen en
peligro su subsistencia, dicho derecho, puede aparecer de dos formas distintas:
perlsiguiendo el delito y el delincuente mediante el ejercicio de la accién penal, o
ejecutando las sanciones impuestas al de!incuente ya calificado como tal, de tal manerg
que la preséripcién es una institucion de Derecho Material porque 1o que caduca con el

transcurso del tiempo es la pretension punitiva del Estado.

t
Lo que se pierde en estos casos por razon del simple transcurso del
tiempo, es el derecho de perseguir y ejecutar en su caso una sancion, es decir, que hay
una afectacion a ius puniendi, que se tradu;ace en la imposibilidad de que el Derecho Penal
alcance sus fines sean estos represivos.' reeducativos o tendientes a la readaptacion

social del delincuente, . ‘

Teoria de la Prescripcién como Institucion del Derecho Procesal Penal

La tesis gque ahora se explica tiene su origen en Francia, pues es en la

legislacion francesa donde ia prescripcidn.y las cuestiones relativas a ella, se encuentran
situadas en e! Cédigo Procesal Penal, cuando [o comun es ver el tema tratado en los

Ll | .
codigos penales, como ocurre concretamente en un pais.
i

v
'

El argumento que sirve como base principal a esta teoria, consiste en que
la prescripcion no es otra cosa que un impedimento u obstaculo para la iniciacion o
prclsecucic’m de un procedimiento penal,‘ sin que ello se traduzca en la anulacion o
represion del derecho a castigar, el cual permanece intocado como facultad exclusiva del
estado pero sin la posibilidad de actualizarse en virtud del tiempo transcurrido.
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Autores como Guillermo Sauer, afirman de manera categérica, que la
prescripcién es una figura que se encuentra ubicada dentro del Derecho Procesal Penal,
puesto que se trata de impedimentos procesales (de persecucion o ejecucién).

En la actualidad ios autores, principaimente finalistas, tienen una fuerte
tendencia a incluir la institucién en estudio, principalmente por 1o que se refiere a la accién
persecutoria, dentro del Derecho Procesal, pues de acuerdo a esta teoria la prescripcion
tie!we un caracter meramente procesal, es decir, constituye un mero obstaculo para el
proceso. Afirman también que la prescripcidn impide la propia incoacion del proceso
penal, asi cbmo la ejecucién de la sentencia condenatoria, siguiendo este orden de ideas
la prescripcién apareceria como un impedimento procesal.

|

Teoria Mixta, que considera a la Prescripcion como Institucién de Derecho

Penal y Derecho Procesal Penal. |

+

Sostenida entre otros autores por Mezger y por Manzini, esta teoria parte
de |a idea de que existe una distincion entre prescripcion de la accidn persecutoria y la de
la sancion impuesta, distincién necesaria en virtud de que al ser diferentes las situaciones,
difierente tiene que ser también la naturaieza de cada una.

|

Esta teoria sugiere que la prescripcion de la persecucién penal, produce
sus efectos material y procesalmente mientras que la lamada prescripcion de la ejecucion
de la pena, lo hace solamente en &f campb procesal penal, la teoria en comento insiste en
separar, la prescripcién en dos clases, otorgando a cada una diferente naturaieza, de ahi

| .
que se desprenda su naturaleza mixta.

[}
1 Saucr. Guillermo, Derecho Penal, Parte General, Bosch, Barcelona, 1956, pAg. 389, citado por vela
Trevifio, Op. Cit. Pig. 84,

| 1
| |
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l

Desde mi punto de vista particular, la prescripcidén se ubica dentro del

Ambito de! Derecho Penal Material o Sustancial, en virud de que ella trae consigo
infaliblemente la limitacion a la facultad r:epresiva del Estado, sin que para ello obste el
momento en que opere. Si nos referimos fa la prescripcion, es la posible calificacién como
delito un hecho determinado, asi como |a' atribucion de la calidad de delincuente a quien
resulte autor del mismo.
|
i
|
Por otfro lado si atendemos a la prescripcion de 1a ejecucion de la sancion
impuesta, a pésar de que se ha llegado a la calificacion comrespondiente, no se cumple
co'n el fin de la pena, es decir, parece inconcluso el proceso de enjuiciamiento, como algo
gue no va mas alla de lo declarativo. ;

|
Siguiendo esta linea de pensamientos la prescripcion afecta el fin del
Derecho Penal, siendo aqui dende encontramos ubicada la naturaleza de la prescripcion,
trayendo como consecuencia la afectacion misma del ius puniendi como facultad del
\ . Lo . .
Estado, ya que como se mencioné con anterioridad, independientemente del momento en

que opere la descripcion, ésta es una for:ma de limitar ese poder del Estado para reprimir

delito ¥y a los delincuentes, situaciones ambas que se encuentran directamente

e
relacionadas con el Derecho Penal Material.

Fijlada la naturaleza juridica de la prescripcién, comresponde ahora
presentar, de manera breve, 1as teorias que fundamentan las razones por las que el

tiempo produce el fendmeno de la prescripcién.
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Teoria de la Intimidacién Inexistentt:e.

Para los autores que se inclinan por esta teoria, el Unico argumento sélido,
sobre el cual encuentra apoyo la prescripcién, es el de que si transcurre un lapso
prlolongado entre la realizacion del hecho y la ejecucion de la condena impuesta, ésta deja
de servir de escarmiento para los demés,‘ por el contrario, puede producirse en fendmeno
inverso, es decir, en sentimiento de piedéd hacia el delincuente que sufre la condena.

'

Eugenio Cuello Calén, sostiene que transcurrido un largo periodo desde la
perpetracion del hecho deliclivo, el recuerdo de éste se borra y los sentimientos colectivos
que originan la intranquilidad y la alarma,' el deseo de dar satisfaccion al ofendido, el afan
de que el criminal pague por su deuda, sé atenuan y llegan a extinguirse por completo y la
sociedad sélo debe castigar cuando perduran el malestar y la inquietud causados por el

hecho criminal.

En este sentido se ha manifestado por muchos autores que el fin primordial
dé la pena, es ia retribucion al delincuente en funcidn del mal causado por su delito; pero
acéemas se pretende alcanzar la intimidacion, [lamada también prevencion, en otras
palabras, esta intimidacién o prevencidn puede ser de dos tipos: la especial, que es la que
crea en el delincuente ciertos motivos que, por temor a la imposicion de la pena, lo
apartan de la comision de nueveos delitos, y la general, que obra sobre los integrantes de
la|sociedad, quienes al percatarse de las consecuencias que trae consigo el delito, no

incurren en el por temor a la imposicion de la pena.
t

|
¢
4
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'
’ Teniendo en cuenta los argumentos sobre |a finalidad de la pena, resulta

ciaro desde el punto de vista de quieﬁes sostienen esta teoria, que cuando por el
transcurso de cierto tiempo el Estado no logra enjuiciar o gjecutar una pena sobre un
delincuente, la persecucidn de éste, pasado ese lapso, se transforma ante los ojos de la
sociedad en una especie de malvada actitud del poderoso contra el débil y por una natural
inclinacién animica, €1 sentimiento que debiera ser de rechazo al delincuente, se invierte

apareciendo entonces una solidaridad eépiritual.
‘ o
En sintesis, se puede afirmar que para la teoria en estudio, el transcurso
del tiempo hace que ia actividad represiva estatal, pierda su contenide de servir como
medio apropiado para lograr la iniimidécién, perdiendo consecuentemente la finalidad
p'reventiva, en virtud de ello, el Estado se autolimita para perseguir y sancionar los hechos
dtelictuosos a fin de evitar ese fendmeno inverso de volver victima a quién era victimario.

+
|

feoria Basada en la Dificultad de la Prueba.

Impregnada de un fuerte contenido de justicia, esta tesis pretende colocar a

=

-1 e .
as partes acusadora y acusada en el proceso en un equilibrio permanente ante su juez.

¥
Entre los criterios que sustentan esta teoria se encuentra, el que considera
que el transcurso de largos periodos, dificultan el desemperio de las funciones propias del
dLe-recho procesal, esto es, la fijacion y determinacién de |a verdad en lo que se refiere ala
cuipabilidad o inculpabilidad de un acusado, situacién que en muchas ocasiones sé hace
plor cornpleto imposible. |
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I

Para esta teoria, la instituéién de la prescripcion, reduce el peligro de las

condenas injustas, come ocurre, en aquellos casos en Ios que ha sido posible conservar a

través del tiempo el material probatorio que perjudica a un sujeto, pero en los que no ha

“podido conservarse en el mismo tiempo aquel material que lo favorece y con elle no

pulede probarse o la inocencia o la dl.tlda razonable, en cuanto a la culpabilidad y
responsabilidad del mismo individuo.

Otros autores como Binding, consideran que en virtud de! paso del tiempo,
que desaparecen o se deterioran las pruébas que acreditan la inocencia del acusado, en
otras palabras, al cabo de determinado lapso el juicio que haya de realizarse respecto de
un hecho determinado, no tiene el contenido de certeza factica imprescindible y por ello
produce efectos negativos en la administracion de justicia, puesto que rompe el equilibrio
entre las partes, dejando en obvia inferioridad al inculpade, quien solo, tendra que
defenderse del aparato represivo estatal, el cual siempre contard con mejores medios

pa!ra conservar una prueba.

El tiempo hace cada vez mas dificil el problema de ia prueba; aqueilas que
dependen de la capacidad retentiva de los sujetos van perdiendo su credibilidad;
co‘nforme el tiempo transcurre, las coloca en planos secundarios de la memoria; las ofras,
por su naturaleza objetiva, pueden facimente deteriorarse o bien, lo que es mas
frecuente, estar al alcance de una sola de las partes, que es la mas podercsa y
encargada de la acusacion. Esto va Ilena{ndo de injusticia el camino del acusado, quien
para su defensa, conforme transcurre mas tiempo, tiene menos posibilidad de allegarse el
material gue puedan serle Gtil, o puede:también no tener forma alguna de encontrar
- testigos, documentos, residuos, entre otr%;s elementos, todo lo cual equivale, en ultima
instancia, a una notoria desventaja ante Ia acusacién formulada en su contra,
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Teoria basada en la Seguridad Juridgca.

~ Existe una tercera teoria, qtj:e a criterio propio considero la mas acertada y
que fusiona los argumentos que sostienen y dan apoyo a las dos precedentes, para llegar
a la conclusiéon de que por razén de la sedun'dad que todos los hombres deben tener ante
el lpoder del Estado, la prescripcion se%a de la accion penal o de la sancion, esta
plenamente justificada en los sistemas legales.

En éste sentido Carrara senalé que en materia pena! el tiempo extingue la
accién por que ademas de hacer dificil Ia justificacién del inocente, hace cesar el dafo
social merced al presunto olvido del dehto. lo cual conduce a la cesacion de la lmpresién
moral que nacid de él, sea respeclo de !bs buenos, en quienes deja de existir el temor,
seL: respecto de los malvados en qu:ienes deja de tener influjo el mal ejemplo.

Desaparecido el dano politico, se torna indtil la reparacion penal. -
i

De la idea anteriormente franscrita, se desprende el doble efecto que el
tiempo ejerce sobre el hecho delictuoso: hace dificil la prueba y por otro lado carece de
significacion intimidatoria la persecucién o el castigo.

+
¥

I

En ese orden de ideas y de acuerdo a lo expresado por Sergioc Vela

Trevlno el derecho penal tiene mas que su importancia sancionadora, el deber de
asegurar el respeto a los bienes jurndlcog. Hay en primer término, como es natural, por
m?dio y a través de la creacion de los tipos, ya que cada tipo penal lleva consigo una
valoracion merced a la cual se protege un interés juridico determinado, pero al mismo
tiempo existe una segunda forma de ase:guramiento que es mas amplia, porque ya no se
refiere a conductas o hechos particulares! sino que ve todo el proceso de aseguramiento
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T

con una mayor perspectiva. Esta segun:da forma de aseguramientc que es mas amplia,
por que ya no se refiere a conductas o hechos particulares, sino que ve todo el proceso
de aseguramiento con una mayor pers:pecliva, esta segunda forma es la que dota de
seguridad al ser humano ante el poder répresivo del Estado y corresponde a los principios
sustentadores de todo sistema punitivo;en los regimenes liberales, se puede mencionar
en éste orden de ideas, las garantias de'seguridad juridica, como son la exacta aplicacién
de la ley penal, Ia no retroactividad y otr?s. Lo importante es destacar que ante el Estado
el hombre debe tener siempre una segljﬁdad en su posicién juridica; debe saber y sentir
que su libertad esta limitada sélo en lo elxpresamente consignado en la propia ley.

i

En relacién a lo anternior, el maestro Marco Antonio Diaz de Ledn, hace
referencia a que la prescripcion es indispensable en virtud de que solo asi se hace posible
conservar-el valor de la justicia criminal; sdlo por el medio de ella el individuo y la
sociedad obtendra certeza y conﬂanza' en gque 1os procesos penales no se detengan
indefinidamente y s6lo asi es como se Iimitaré la intranquilidad y sufrimiento y lesién que

los mismos producen.

De acuerdo a lo anterior, se observa que para esa teoria los argumentos de
la dificultad de Ia obtencion y conservacion de pruebas y del olvido social del delito va
siendo cada vez menos valorado, comenzando a tomar fuerza entonces un concepto de
mayor profundidad, por el que se coloca al hombre frente al poder represivo del Estado y
trata de darle una cierta sequridad defque a determinado tiempo ya no habra de ser
motivo de persacucién o de sancidn en ?u caso.

'

En esta tarea de dotar al hombre de seguridad indispensable entran en
juego elementos tales como la necesidad de la tranquilidad que da la limitacién de la
aictividad estatal. No debe ser posible que el ser humano esté indefinidamente sujeto a la
zozobra que implica el saber que en cualquier momento puede ser privado de su libertad,
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|
los efectos que este estado produce pueden ser més dafinos incluso que el delito mismo,
aparentemente resultaria mas beneficiadp el autor del delito, sin embargo no debe pasar
desapercibido el hecho el hecho de que dicho sujeto forma parte, quiérase o no, de un
conjunto social, y el conjurto social es él que a la larga resulta favorecido cuando sus
mliembros no ven al sistema represivo COmMO una causa de intranquilidad constante, sino

como un medio para lograr una reir_ltegralcién a la comunidad social.

i

|
De ser el perseguido por el sistema resulta ser el favorecido por el mismo
Estado, por medio de la ley es que se autolimita en cuanto a la persecucién de los
delincuentes. Ante la ley, el hombre req:uiere de la seguridad, es decir, debe conocer el
individuo libre su posicion frente at Estado, y mas aun cuando la figura del estado esti
representada por su medio mas drasticojde coaccién como lo es la pena o sancién con la
qhe castiga a los transgresores de 1a ley penal. .

i

!
Con todo lo anterior, se deduce que si hay leyes generales que regulan el
fenémeno de la prescripcién como es el caso de nuestra legislacidn penal, en realidad
esas reglas estan creando, ademas de una limitacién al poder del Estado, una esfera de
derechos en favor de los individuos que }'endrén siempre un derecho individual oponible al
derecho general del Estado a perseguirlos delitos y a los delincuentes, dicho derecho es
jﬂslamente. su seguridad juridica, luego'entonces el sustento de la prescripcion se ubica
en la necesidad de que las relaciones entre el individuo y el Estado estén dotadas de la
seguridad juridica necesaria, reafirma 16 anterior lo expresado por Manzini en el sentido
dle que |a potestad de castigar se juslifica exclusivamente con el criterio de necesidad,
todo ejercicio de potestad represiva delbe considerarse injustificado cuando n¢ parece

necesario.
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C)MARCO JURIDICO.

El marco dentro del que encuentra sustento legal la institucion en estudio,

se encuentra plasmado basicamente en el Codige Penal para el Distrito Federal,

I .
especificamente en el Titulo Quinto, denominado “Extincidn de 1a Responsabilidad Penal”,
Capitulo VI, denominado Prescripcién. ,

. !

El fendmeno de la prescripcidon de la accion penal (parte central de este

trabajo), se encuentra regulado concretamente en los articulos 100,101,102, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111y 112, |

'

En términos generales se %puede decir que el articulo 100 del ordenamiento
legal citado establece, que por la préscripcién se extinguen la accion penal y las
selmciones conforme a los articulos subsecuentes, el articulo 101 sedala gue la
presctipcion es personal y solo bastaré;para que opere el simple transcurso del tiempo
sefalado por la ley, ademas prevé términos para aqueilas hipétesis en las que el indiciada
o/condenado se encuentre fuera del territorio nacional. Por su parte el articulo 102 senala
la manera de realizar los cémpulos para que opere la prescripcion.

| Loy . . . .
Los articulos 103, 113, 114 y 115 establecen los lincamicntos que regulan l1a prescripcidn de las sanciongs,
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|
£l transcurso del tiempo, al que hace alusion el articulo 102 y que se

anuncia de manera genérica se tornara especifico, ello dependiendo del caso concreto,
dicho-en otras palabras, sea que el deiitd de que se frate sea perseguible de oficio o por
querella de 1a parte ofendida; en los primeros se observaran las reglas contenidas en los
articulos 104 a 106, que determinan los lapsos para que opere la prescripcion atendiendo
a la naturaleza de la sancién aplicable,' mientras que los segundos se sujetan a las

disposiciones contenidas en el articulo 167,

| ‘

El articulo 108 establece las reglas para que opere la prescripcion de la
accién penal en los casos de concurso de delitos y el 109 establece en qué momento
comienza a correr {a prescnpcion, cuandé se necesita una resolucion previa de autoridad
jullisdiccional. para ejercitar o continuar la accién penal,

1
|
Finalmente los articulos 1:10 a 112, determinan los casos en los que se
interrumpe el curso de la prescripcion ya iniciada, trayende como consecuencia que el
tiempo que hubiere transcurrido en su caso quede sin efecto, dando origen a un nuevo
computo, si se reunen las condiciones qu"e el propio ordenamiento establece.

Es importante hacer notar que el articulo 107 senala; “"Cuando ia ley no
prevenga otra cosa...”, haciendo hincagié en que si, en un diverso ordenamiento, se
establecen determinados delitos de est? especie, es decir, perseguibles por querella,
debera estarse a lo dispuesto en dicho ordenamiento para que la accién penal prescriba,
toda vez que la ley penal se conforma no solo por el Cédigo Penal, sino también por
aquellas disposiciones contenidas en idiversos ordenamientos, sin que por esta ultima
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i
1

S

'tuacuon pierdan su caracter penal, pues basta que establezcan delitos y sefalen penas

para que junto con aguel constituyan en su totalidad Ia ley penal. 1€

i
Aunado a lo anterior poderhos citar también el articulo 6 del Codigo Penal

que establece:

“Articulo 6. Cuando un delito no previsto en este Cédigo, perc si en
una ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México
se aplicaran estos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Codigo y en su caso, las conducentes del libro Segundo.

!
' Cuando wuna misma materia aparezca regulada por diversas

disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.”

|
Por su parte el Cédigo adfetivo, también contempla la prescripcion en los

siguientes términos:

“Articulo 6. El Ministerio Piblico pedira al juez la aplicacidn de

i

procesado, sea porque el delito no haya existido, sea porque existiendo no sea

la; sancion correspondiente al caso concreto de que se trate o la libertad del
imputable al procesado o por que, existan a favor de éste algunas de las
ci}cunstancias excluyentes de reSponéabitidad a que se refiere el capitulo IV, Titulo

j
|

FIomo gjemplo puede citarse el anticule 92, fraccion 1 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, que se reficre ala
persecucion por querella de los delitos previstos en-los articulos 105, 108 a 132, 114 y 115 bis en relacion con
sudiverso articulo 100, )
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Libro Primero del Codigo Penal, o en los casos de amnistia, prescripcion y perdén

o consentimiento del ofendido”. |

Es importante sefialar asi misme, que fa Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, dispone en su articulo 3, apartado A, fraccion VI,

inciso C:

“Las atribuciones a que $e refiere la fraccion 1 del articulo 2 de esta ley
| . . . i
respecto de la averiguacion previa, comprenden:

Fraccién X. Determinar e|| no ejercicio de la accidén penal, cuando:

|

| ‘

| ...¢) La accién penal se hubiere extinguido en términos de las normas
aplicables;”

Por su parte el articulo 4 de la citada Ley, establece:

“Las atribuciones a que: se refiere la fraccidn | del articulo 2 de esta

Ljey, respecto de la consignacidn y durante el proceso comprenden:
)

Fraccién IV. Formular las conciusiones en los términos

sefialados por la ley, y solicitar :las penas y medidas de seguridad que
c?rresponden y el pago de la reparag':ién de los dafos y perjuicios © en su caso,

plantear las causas de exclusién det delito o las que extinguen [a accidn penal.”

| .
i |
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I De la anterior se desprende que el Ministerio Publico tiene dentro de sus
atribuciones la de no ejercitar la accién penal dentro del periodo de averiguacidn previa y
la{de plantear las causas que extinguen la accién penal dentro del periodo procesal
haciendo de esta manera alusiéon a la prescrlpmén pues como se ha dejado establecido
en lineas antericres, 1a prescripcién es p[ecssamente una causa de extincion de la accién

penal

. | . .
También dentro de nuestro méximo ordenamiento, se encuentra

contemplada la prescripcion, especificamente en el articulo 38 que sefiala:
| .
] B
“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de las ciudadanos

se suspenden:

‘

'
i

...V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la

orden de aprehensidn que prescriba Ié accién penal.”
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P) TITULARES DE LA DECLARACION DE LA
PRESCRIPCION., '

'
1
{
I

Como muchos otros fenémenos juridicos, la prescripcién es una enla ley y

otra en la practica, esto es, la ley hace planteamientos genéricos, estableciendo principios
generales, sin embargo, la prescripcidn tiene que ser motivo de una declaracién en la que
1
se aborde en caso concreto al que se le apliquen 1as normas reguladoras del fenémeno,
I

Hasta en tanto no se hagaf la declaraciéon correspondiente, por parte de
quiien tenga facultades para ello, s6lo habré una expectativa de prescripcién, pero dicha
expectativa se encontrara sujeta a la resolucién que sobre ella se pronuncie, esto es, solo
hasta que se dicte dicha declaracién y ellia haya quedado firmemente establecida habra
operado la prescripcion. :

‘
I
L
En este apartado determidaremos quién o quienes son los titulares de
di :
presente apartado, se refieren at sistema penal del Distrito Federal.

13 N
cha declaracion, en el entendimiento de que las afirmaciones, que se realizaran en el

|

La accién. penal o accion persecutoria, es uno de los conceptos

- ! .
fundamentales dentro del procedimiento penal, pero por otro lado, es uno de los mds

- . . . 1 . .
dlS}CutldOS y polemizados en la doctrina, | en consecuencia y con €| fin de no entrar en
1

!
|
|
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diatriba alguna, partiremos de la base de que ésta es un monopolio, que nuestra
Cénslitucic’m ha puestc en manos del Ministerio Pablico, salvoe algunas excepciones
relativas a faltas oficiales.

i
Por otro lado debemos establecer que sin accién penal ejercitada por su
titular, los tribunales penales encargados ‘de administrar justicia penal en casos concretos,
n? tendria posibilidad alguna de llevar a cabo su funcidn jurisdiccional.

1
'

Fijadas las cuestiones anteriores, trataré ahora, de fijar [a situacion relativa
alla titularidad de la declaracién de la accién penal, planteando ésta en dos diversos

momentos a saber: Uno, cuando ia accién penat aun no ha sido ejercitada y Dos, cuando
i
ya se realizd el acto que implica su gjercicio ante los tribunales.

Si como hemos establecido en lineas anteriores, el titular de la accidon penal
por mandato constitucional y en conﬁecuencia de ello, la investigacion y posterior
persecucion de los hechos, con aparienJcia de deiitos lo es el Ministerio Pablico, parece
indiscutible que es a €l a quién corresponde la titularidad de 1a declaracion de la
prescripcion, lo anterior siempre y cuando se esté ante ! supuesto de estar en la lamada

etapa de investigacion o de averiguacion previa.
|

En sintesis, durante la etapa de averiguacién previa, en la qua se prepara
el ejercicio de la accion penal, el Ministerio Publico es el titular del derecho a declarar la
prescripcion, esto es, desde que se tiene noticia de! hecho con apariencia de delictuoso,

hasta que se acude ante el érgano jurisqiccional haciendo valer la accion penal.
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1

’ [
Por lo que respecta al .segundo momento que abordaremos para

determinar la titularidad de la declaracién de la prescripcion, sefalaremos que una vez
qu‘e el Ministerio Pablico ha ejercitado 1a accién penal ante lo$ tribunales, abriendo con
ello la actividad jurisdiccional, puede decirse que traslada en el juez, su facultad para
declarar lo relativo a la prescripcion de ia accién penal.

1
1
]
,

Al tomar el caracter de parle dentro del proceso penal, deja de tener esa
facultad que le era exclusiva y ésta pasa‘ahora a los jueces, situacion que esta prevista
cla}ramente en el articulo 101, parrafo terl:ero del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
que establece: ’

)
|

“Articulo 101. La prescripéién producira su efecto aunque no la alegue
como excepcion el acusado. Los jueceef-. la suplirdn de oficio en todo caso, tan luego
como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.”

|

En el precepto transcrito se puede observar que se utiliza la palabra
“jueces”, para referirse a la declaracion de los efectos extintivos de la prescripcion y se
es‘tablece, que son ellos quienes pueden resclver en cualquier estado del proceso lo
concerniente 1a prescripcién de la accic’:n; para perseguir ciertos y determinados hechos.

i
Por su parte el propio cddigo procesal regula la prescripcion de la accién,
cu‘ando el Ministerio Publico ya ha acudido ante la presencia del érgano jurisdiccional, tal
y como se desprende de los arliculos 6 y 8 del Codigo de Procedimientos Penales para el

-
Distrito Federal que establecen:

l
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“Articulo 6. El Ministerio Publico pedird al juez la aplicacion de la

sancién correspondiente al caso concretc de que se trate o la libertad del
1 ‘

procesado, sea por que el delito no hé\ya existido, sea por que, existiendo, no sea

imputable al procesado, o por que exista a favor de éste alguna de las

cill'cunstancias excluyentes de responsabilidad a que se refiere el capitulo IV, Titulo

anero del Cddigo Penal, o en los casos de amnistia, prescripcién y perdén del
ofendldo " "
|

“Articulo 8. En el segundo caso del articulo 6, el Agente del Ministerio

Publico presentard al juez de los autos su promocién, en l1a que expresari los
hechos y preceptos de derecho en que se funde para pedir |a libertad del acusado.”

En este caso en concreto es clara la posicion que guarda el Ministerio
PL"lblico al respecto, ya que se sitia en el plano de un peficionario o promotor, pero
siempre sujeta su apreciacion a la decision de los jueces sobre el particular.

t

!

A manera de referencia se puede sefalar que el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, establece en :-;‘.u articuio 161 fraccidn IV, que ademas de ia
aelicacién de los principios del Cédigo Penal, existe la obligacién de! juez de estudiar las
cuestiones relativas a la prescripcion, desde el momento que es requisito para dictar un
auto de formal prision que, no exist‘a a favor de| acusado alguna eximente de
responsabilidad o causa de extincion de la accion penal, sin que esto mite, desde mi
punto de vista, ia posibilidad de que Ias? eximientes o causas de extincién de 1a accién
pénal (concretamente la prescripcién), Sean estudiadas antes, por ejemplo: al resolver
sobre una orden de aprehensidn, criterio que es acorde 3 lo establecido por el articulo 101
del Codigo Penal para el Distrito Federal en concordancia con el criterio de Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que sefiala:

3
[}
i
i
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1
1
|

“AcciénPenal, prescripcién de ia. Sl conforme a ias disposiciones de la [ey penal relativa, la

accidn para persequir un delito esta prescrita, |a orden de aprehensién que se¢ libre contra el
indiciado importa una violacién de los Arliculos 14 y 16 constitucionales.”

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Volumen XVIIl, pgina 1024, Guzman Cid
| B

Benito,

Del andlisis hecho a las ideas expuestas con anterioridad podemos deducir

que la facultad que correspende a los jueces para resolver lo relativo a la prescripcion de
la accién penal, abarca desde el momento: mismo en que el juez tiene conocimiento de los
hechos sobre los cuales habrd de desarroliar su funcién, es decir, al recibir la
consignacion hecha por el Ministerio Piblico, hasta que cesa la jurisdiccion del érgano
en‘!cargado de administrar justicia, en el momento de dictarse sentencia definitiva.

De acuerdo con lo estable{:ido en la ley penal, la prescripcién funciona de
oficio y los jueces pueden hacerla valer, en cuanto tengan conocimiento de ella, esto es,
que en el momento mismo en el que se percate de que ha corrido el término para que la
prescripcidn en el caso concreto, debe decretar los efectos extintivos de la misma, sin que
para ello sea necesario someterse a forrlnalidad aiguna ¢ tramite especial, ya que dicha
obligacién no esta sujeta al requisito de q:ue exista promocién de parte interesada.

|
!
1
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A) ACCION PENAL.
i

]

En los capitulos anten‘orés han quedado expuestos los antecedentes
hi'stéricos y algunas consideraciones quel sirven de base al instituto en estudio, porlo que
considero que han quedado sentadas las bases para entrar de lleno al estudio de las
caracteristicas y lineamientos que dan contenido y forma a la prescripcidn de la accion
plenal dentro del Cadigo Penal para el Distrito Federal.

El tema de la prescripc':ién dentro de! ambito penal, se encuentra
intimamente ligado al concepto de acciélﬁ penal, éste que constituye uno de ios conceptos
elementales dentro del procedimiento’ penal, resulta ser también uno de los mas

controvertidos y polemizados en la doctrina.

!
En virtud de que no es el objeto del presente trabajo abordar ios multiples y

vgriados problemas gque el concepto de faccién penal plantea, expondré de manera breve
en éste apartado algunos de los aspec{os mads importantes de ésta (ltima para estar en
aptitud asi de entrar de leno al estudio dela prescripcién de la accion penal, en los delitos
perseguibles por querella necesariay eﬁ los delitos que se persiguen de oficio.

i

!

Como referi en parrafos !anteriores.” en cuanto se comete un hecho con
apariencia de delictuoso, surge el derecho-obligacién del Estado para perseguirlo, pero,
para que el propio Estado pueda a(::tuar, resulta indispensable que primero tenga
conocimiento del hecho e investigado éste, llegar a la conclusién de que es delictuoso, de
‘!esta manera se encontrard en aptitud dé ejercitar su derecho ante el érgano jufisdiccional,
reclamando la aplicacién de la ley, el‘n otras palabras, sila autoridad jurisdiccional es la

11

| Vease Capitulo fL, apartado A, pig 28.

|
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{

que reconoce para efectos ejecutivos los derechos y el Estado tiene facultad para exigir
se sancione al delincuente, debe reclamar e reconocimiento de su derecho, ejercitando la
|

. . ! C
accién penal, una vez que ha reunido los elementos que lo convencen de la comision de

un delito, asi como la presunta responsafzilidad de un individuo.
i

'
Comeo es natural, existen diversos conceptos y definiciones de accién
penal, a fin de entender y preparar una base que sirva de apoyo al analisis del tema en
estudio expondremos algunos conceptos que sobre ésta han dado algunos autores.

}

|
Guillermo Colin Sanchez ha conceptuado a la accion penal como "el poder
juridico de excitar y promover la decnsmn del érgano jurisdiccional sobre una determinada
relacién de derecho penal”.'®

]
Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano, establece que la accion
penai es “la que ejercita eI Ministerio Pubhco ante el juez competente para que se inicie el
proceso penal y se resuelva sobre la reSponsabllldad del inculpado, y en su caso se

apligue la pena o |las medidas de segundad que correspondan‘ s

De las definiciones expuestas en parrafos anteriores, se corrobora lo
manifestado con anterioridad en el sent:ido de que la facultad o poder juridico que ejercita
el Ministerio Publico, se justifica cuando se ha cometido una violacion al derecho penal y
sera precisamente en razén de la pretension punitiva estatal cuando, previa satisfaccién
de determinados requisitos, se provclgque la jurisdiccidn, cuya consecuencia sera la

declaracion de culpabilidad & la absolucion del sujeto de la relacidn procesal penal.

L]

'
+
|
P

I
“ Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Ed. Porria, 1993, pig. 229.
? Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porria, 1987 pag. 39,

'
|
|
|
+
i
1
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De los conceptos anteriorés y con relacion a la accion penal, podemos
distinguir varios momentos, en los que intiarviene de manera directa el Ministerio Publico y
que en su conjunto constituyen la misrna,; dichos momentos son:
f
a) La facultad en abstracto que detenta el estado de perseguir los
delitos.

b} El derecho de persecucidn, que nace cuando se ha cometido un
L]
delito.

¢} La actividad qué realiza el Estado, cuando tiene conocimiento de
un hecho gue ptuede ser constitutive de un delito, y,;

d)} La reclamacion de ese derecho ante el érgano jurisdiccional
cuando se estir"na que el hecho investigado es delictuoso, esto

es, el ejercicio de Ia accién penal.

'
!

Respecto al primer momento a! que hemos hecho alusién, puede
bundarse que constituye e derecho en abstracto del Estado, para perseguir delitos,

. ]

. . . ! . . .
derecho que es permanente e indeclinable, en tal virtud nunca puede extinguirse.
i

1
Por io que hace al sequndo momento, cabe sefialar que la comision de un

delito crea el derecho concreto de perscl'eguir al delincuente en los términoes fijados por las
leves, este derecho {relacionado con el caso concreto), s el que se puede extinguir en
aquellos casos previstos por el Cc’:d'igo Penal para el Distrito Federal y es aqui
precisamente donde se ubica entre ot:ras causas de extincién de la accion penal a la
prescripcion. ‘

|

i
En cuanto al tercer momento, se puede afirmar que esta constituido porlo
que se ha denominado aven‘guacis‘)n !previa, la que tiene por finalidad que la autoridad
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investigadora pueda estimar si a su criterio se reunen los elementos constitutivos de algdn
. |
tipo penal, para en su caso, ejercitar la accién penal, o sea, reclamar su derecho.

Finalmente el cuarto momento esta constituido por un conjunto de

actividades mediante las cuales el Ministerio Publico ejercita 1a accion penal, reclamande
del érgano jurisdiccional el reconocimierl‘\to de su derecho, esto es, si tiene derecho a que

se castigue al delincuente. :
'

Ahora bien, esta facultéd que el Estado detenta para perseguir a los
autores de hechos con caracter dé delictuosos, ha sido delegada a |:|n organo
Fl.ndministrativo denominado Ministerio Publico, situacion que encuentra su fundamento
jluridico en el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

_ i:uyo texto establece:

i
]
|
[
|

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La inves’tigaciéﬁ y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato...” I

{
|
|
[
|
1

De acuerdo a la interprétacién efectuada al articulo transcrito, el ejercicic
de la accién penal corresponde de manera exclusiva al Ministerio Publico, tanto en le
_lesfera federal, como en las entidades} federativas, es decir, en nuestro pais el principic
reconocido es 1a monopolizacion del fejercicio de la accion penal por parte del drganc
investigador, salvo los casos de eicepcién que pudiera plantearse con relacion &
responsabilidades oficiales, casos que habran de ventilarse de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 110 Constitucional, en los Ql;.le la Camara de Diputados conocerd de |la comision

]
!
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|

de delitos por servidores publicos y ejercitara la accién penal ante la Camara de

Senadores, !

Dentro de su obra el maestro Colin S8anchez, seiala las caracteristicas que

resenta la accidon penal y que son los siguientes:

o

|

Publica.- En virtud de quelsurge al nacer el delito, estd encomendada a un

érgano del estado y tiene por objeto definir la pretension punitiva, ya sea absolviendo al
inocente o condenando al culpable a sufrir una pena de prisidon, una sancidén pecuniaria,
entre otras. :

a

Obligatoria.- Siempre y cdando haya razones fundadas para presumir que
|

una persona es responsable de un delito.

Unica.- En razén de que no hay una accién penal para cada delito, se

utiliza por igual para toda conducta tipicé que se investigue.

Indivisible.- Debido a que produce sus efectos para todos los que toman
parte en la comisién de un delito. i

1

- ] .
intrascendente.- En razon de que sus efectos deben limitarse solamente a

. . | -
1a persona que cometié un delito y no aisus familiares.?®

Por su parte el Doctor Sergio Garcia Ramirez, sefala dos caracteristicas

mas a saber:

# colin Sanchez. Op. Cit. pags. 230 a 232,
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i

i

Auténoma.- En cuanto a que la accién penal es independiente tanto del
derecho en abstracto que tiene el Estado;, detentador del lus Puniendi, como del derecho

cancreto a sancionar a un delincuente debidamente particularizado.
|

De Condena.- Pues se p;retende que esta tiene siempre por objeto la
sancién de un sujsto determinado como responsable de los hechos delictuosos.

Con relacion con esta 'litima caracteristica sefialada por el autor

c?nsultado, considero que no siempre se;ré objeto de la accidn penal obtener una sancidn
contra el delincuente en virtud de que el propio articulo 24 de Cddigo Penal para el Distrito
Ftladeral establece medidas de seguridaé, ¢ bien, como se menciond con anterioridad lo
que se busca al ejercitar la accién penal‘;por parte de Ministerio Publico es aplicar ia ley a
una determinada relacidn de derecho pebal.
|

Finalmente, para el nqrmal ejercicio de la accion penal, resulta
indispensable que se satisfagan determinados requisitos expresamente sefialados en la
ley y que pueden ser definidos come las condiciongs necesarias para que |la accién se
promueva, requisitos que se encuentrarj contenidos en el articuto 16 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicano;s y que concretamente consisten en la existencia
dg un hecho u omisidn que la ley penal ;defina como delito, que el hecho u omisién se le
atribuyan a persona determinada, que dicha conducta llegue a conocimiento del Ministerio
Publico por medio de la denuncia o que:rella, que ¢l delito imputado sea sancionable con
pena corporal y que la afirmacion del deﬁunciante o querellante se encuentre apoyada por
persona digna de fe o por otros elementos de prueba que hagan presumir la

-

esponsabilidad dei inculpado. i
]

+

Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derccho Procesal Penal, Ed. Poreta, 1990, pag, 223.
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i .
) r

De lo anterior y de acuerdg con lo que establece el articulo constitucional
sefalado los actos dei Ministerio Publgco deben estar adecuada y suficientemente
fundados y motivados, entendiéndose pof lo primero, que ha de expresarse con precision

precepto legal aplicable ai caso y p"or lo segundo, que también deben sefalarse

e
claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se hayan

terl'nido en consideracion para el ejercicio de la accién penal; siendo necesario ademas que
exlista una adecuacion entre los motivds aducidos y las normas aplicables, en otras
pa‘labras, que en el caso concreto se actualicen las hipétesis normativas.

| :

En sintesis y en atencién a lo expuesto en parrafos anteriores se puede
establecer que la accién penal es la potestad juridica que el Estado delega en un érgano
especifico llamado Ministerio PUblico, para exigir del érgano jurisdiccional una decision
colncreta respecto de una relacion juridico material de dereche penal.

|
!

|
Fijadas las cuestiones anteriores, detallaré en las p&ginas siguientes, las

partlculandades gue presenta la prescnpcnon de la accidén penal en dos casos distintos a
saber cuando se trate de delites persegmbles previa querella de parte ofendida y cuando

se estd en presencia de delitos que se pqrs:guen de oficio.
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B) LA PRESCRIPCION DE:L LA ACCION PENAL EN LOS
1 DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA.

1
i
Determinados en forma general en el inciso anterior, el concepto,

caracteristicas e importancia de la accién penal, procederé ahora a exponer las
disposiciones que sobre la figura de la prescripcion de la accion penal establece el Codigo
Penal para el Distrite Federal, concretamente en los delitos perseguibles por querelia de

parte ofendida. \
l
é
Creo conveniente, antes de entrar al estudic de las particularidades que
presenta la prescripcion de la accién penal en éste tipo de delitos, precisar algunos
detalles en relacidén con la querella, ya qule como se verd mas adelante los términos en los
que prescribe la accion penal de los delit:os se encuentra determinado en primer lugar en
funcién de que sean perseguibles de ofic%io o por querella de parte ofendida.
)
!
)
Como se expuso antertor(nente, la querella resulta ser en algunos casos,
u}w de los requisitos indispensables paré el normal ejercicio de la accidn penal, es decir,
teniendo como fundamento legal el artic'ulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Uinidos Mexicanos, asi como el articulo ‘262 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, es parte de una garantia individual, que resuita necesaria para que el
Ministerio Publicc se encuentre en :apt'rtud de realizar su tarea investigadora vy
postericrmente el ejercicio de la accidn penal, dichos preceptos establecen por su parte
conducenite lo siguiente; i
|
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. “Articulo 16.-..No podra librarse ninguna orden de aprehensién o

detencién a-no ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia; acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal,...”

“Articulo 262.- Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de
acuerdo a las ¢érdenes que reciban de aquellos, estén obligados a proceder de
oficio a la averiguacién de los delitos tliel orden comun de que-tengan noticia. La
averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

} Cuando se trate de delitbs en los que sdlo se puede proceder por
querella necesaria, si no se ha presentaélo esta...”

:

A foy Ahora bien, existe una gran &iversidad de conceptos de la palabra querella,

por lo que citaré sdlo algunos de ellos:
]

Manuel Rivera Silva, sefala que “la querella es la.relacién de hechos

!
expuesta por el ofendido ante el érgano investigador, con el desec manifiesto de que se
persiga al autor del delito”.” :
i

Por su parte, Marco Antonio Diaz De Ledn, establece que “la querella es un

acto de comunicacidn acerca de un suceso hipotéticamente delictivo, s6lo que ésta es
potestativa de expresarse por parte del of;andido o de sus legitimos:-representantes, por

constituir un derecho subjetivo de los pzirticulares, reconocido per el Estade para la

persecucién penal de algunos delitos”.

!
Para Fernando Arilla Bas, la querella representa “la relacién de hechos

constitutivos de delites formulada ante eI Ministerio Publico por el ofendido o por su

representante, pero expresando la voluntad de que se persiga”.®

|
- i
2 R.wera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal Mexicano, Ed. Parria, México, 1992, pig. 112.
n Dlaz De Ledn, Marco Antonio, Cédigo De Procodlmlenlos Penales para el Distrito Federal, Ed. Pornia,
Mé'ﬂco 1990, pag. 566.
 Arilla Bas, Fernando, El procedimiento Penal cn Ménco Ed, Katos. México, 1982, pig 62
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siguientes elementos:

1)

2)

3)

De las definiciones anteriores se observa que la querella contiene los

:.

Una relacién de actos dé!ictuosos hecha ante el Ministerio Publico, que
puede hacerse en forma verbai o escrita,

El segundo elemento se hace consistir en que la exposicién de ésta
relacion debe ser hechaly por la parte ofendida, pues se considera que
en los delitos perseguibles por querella necesaria, entra en juego u
interés particular, c_uya intensidad es mayor que el dafio sufrido por la
sociedad con la comision de este tipo de delitos,

Por tiltimo, el tercer eiémento que se desprende de las definiciones
transcritas anteriorment:e, es la exigencia de la manifestacién de la
queja, en otras palabras y en concordancia con lo expresado con los
autores consultados la :querella es un derecho del ofendido, es decir,
del que ha sufrido el dafo por la comision del delito, quien tiene la
potestad personalisima ‘Lde ejercerio o no a fin de que se persiga por la
autoridad competente.

A diferencia de la denuncia J‘que puede ser formulada por cualquier persona,

- . | . « -
la querelia sélo puede realizarse por determinadas personas, es decir, por el directamente

!
of?ndido 0 por sus representantes legales o contractuales.

Dentro del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ja

norma general para la formulacién de iaiquerella se encuentra contenida en el articulo

284, que reputa parte ofendida para los efectos de la querella, a la victima o titular de}

bien juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado,

l
tratdndose de incapaces a los ascendientes y a falta de estos, a los hermanos o los que

representen a aquellos legalmente.

[
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Por lo que .se refiere a-[ las personas morales, sus querellas serdn

formuladas por apoderado que tenga pod:er general para pleitos y cobranzas con cladsula

especial, para las personas fisicas basta:ré un poder con las mismas caracteristicas con

e:écepcién de los casos de estupro o adulterio en los que la querelia debera ser hecha
directamente por el ofendido. }
I

El Codigo Penal para el bistﬁto Federal, establece un régimen especial

péra computar el periodo en el que prescribe la accién penal cuando se esta en presencia

de delitos perseguibles por querelia de parte ofendida, régimen que presenta una notable

dhl‘erencia en cuanto al tiempe necesario jpara que surta sus efectos la prescripcién en los

delitos que se persiguen de oficio.

Antes de iniciar el estudifla de las normas que rigen la figura en estudio
considero necesario mencionar de forma concreta cudles son los delitos que de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento invoca=dO se persiguen mediante querella, dichos delitos
en estricto orden cronoldgico dentro de dicho cddigo son;

i

Delito. . Articuto.
Violacién de Correspondencia. ; 173
Peligro de Contagio ' 199 Bis
Ejercicio Indebido del Propio Derecho. . 226
Hlostigamiento Sexual | 259 Bis,
Elstupro ; 262
Amenazas . 282
Liesiones i 289
Dlifamacién ‘ 350
Calumnias . 356
Plrivacién llegal de |a libertad I 364

Abuso de Confianza ' 382



PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. : 63

Fraude 1386
Despojo '395
Dafic en Propiedad Ajena 1397

!
Ahora bien, en éste tipo dej delitos la prescripcién de la accién penal toma

como base lo establecido en el articulo 107 del Cédigo penal para el Distrito Federal que

establece;
I

“Articulo 107.- Cuando la ley no prevenga otra cosa la accién penal

que nazca de un delito que sélo pue‘da perseguirse por querella del ofendido o
algun otro acto equivalente, prescribitl'é en una afio contado desde el dia en que
qu]ienes puedan formular 1a querella o el acto equivalente tengan conocimiento del
delito y del delincuente y en tres fuera de esta circunstancia.
|
Pero una vez llenado el -"requisito de procedibilidad dentro del plazo
antes mencionado, la prescripcién séguiré corriendo segln las reglas para los

delitos perseguibles de oficio.”

Del andlisis que se puede realizar al articulo transcrito se desprenden dos
léirminos distintos para que pueda cperar la prescripcién de la accion penal, es decir, uno
f

y tres anos, que seran aplicabies dependiendo del conocumuento o no gue se tengan del

|

En éste tipo de delitos y de acuerdo a la primera hipdtesis del articulo 107,

delito y del delincuente.

eil inicio del curso del tiempo necesario para que aparezcan los efectos extintivos de la

prescripcidén aparece en el momento en que el ofendido o personas facuitadas para



|
t
!
|
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i
formular la querella tengan conocimiento del delito y del delincuente,” es decir, el hecho

que motiva la actuacion de la autoridad ministerial, es precisamente 1a formulacion de la

i
quereila, apartandose asi de laregla gengral de la perseguibilidad de oficio, en éste orden
de ideas, la ley establece un término totél de un ano, que debera ser contado a partir de
que se tiene conocimiento del delito y del delincuente.

|
Para Vela Trevifio, la brevedad del plazo antes mencionado sdlo se
erl-itiende en razén de que lo que normalmente eran delitos de querella, es decir, aquellas

figuras que mas interesaban al particular ofendido que a la sociedad.

|
La segunda hipdtesis planteada en el articuio 107 de referencia establece

un término distinto para computar el plazo necesario para que la prescripcidén produzca
i
sus efectos extintivos en éste tipo de delitos, dicho término es de tres afics, que operara

en aquellos casos en los que el ofendido por el delito, no tenga conocimiento de éste y/o
i

|
sus autores. .

[
|
Ahora bien, el segundo parrafo del articulo en estudio establece una

b
hipétesis para que pueda operar el transcurso del tiempo reguerido por la ley para que la
prescripcidén surta sus efectos, dicho término dependerd ahora de que se haya o no

llenado el requisito de procedibilidad correspondiente,

|

! En relacion a éste punto la Doctora Irma Monroy Galvan, sefiala que “la
presentacidén de la querella interrumpe los términes de tres afos y de un afo a que antes

nos hemos referido. Comienza entonces a correr de nuevo el plazo de un afno para que

opere la prescripeion."*® !
] %

*F Vela Trevifio. Op. Cit. pag. 347,
** Galvan Monroy. Op. Cit. pag. 46.

i
}
| .
|
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l.a afirmacion que la Doctofra Monroy, hace en relacion al transcurso del
térr{ﬂno sefalado, no es del todo correcta desde mi punto de vista, elio en razén de que la
ley ]es muy clara respecto a ésta situacion al sefalar en el articulo en estudio que una vez
lienado e;l requisito de procedibilidad denl;ro del plazo antes mencienado, la prescripcion
sequiré corriendo segun las reglas para los delitos peseguibles de oficio. !
l i
L

En éste orden de ideas coincido con el punto de vista de Sergio Vela
Trevifio, pues se debe tener en cuenta que la palabra “pero” con la que inicia el segundo
parrafo del citado articulo tiene la significacién de contraponer dos diferentes regimenes
en orden a la prescripcién es decir, el de Ié perseguibilidad de oficio y por otro lado, el de
la p‘erseguibilidad por querella del ofendidé.

)

Dichos regimenes a pesar ide ser distintos se unificaran una vez que se
haya satisfecho el requisito de procedibjlidad dentro de la primera mitad del érmino
prefscriptivo, cuando se esta en presencia!\ de delitos perseguibles por querella de parte
ofelndida. Visto de ésta manera el pérrafoj segundo del articulo 107 es la reincorporacion
de!los casos de excepcion que plantea la querefla, a los sistemas ordinarios de
persecucion una vez que ha sido formuladj_a la esta, en otras palabras, una vez satisfecho
el :requisito de procedibilidad dentro de,la primera mitad de! término prescriptivo, el
régimen aplicable en orden a la prescripcidon es el de los delitos que se persiguen de

oficio, |

Dicho criterio es ei que considero correcto, ya que el Codigo Penal para e!
Disltrito Federal al establecer en el segﬂndo parrafo del articiio 107 “pero una vez
ller;'uado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes mencionado la
pre]'scripcién seguira corriendo segan %Ias reglas para los delitos perseguibles de
oficio”, puede y debe entenderse que se ;refiere a que el hecho de que el ofendido como

1

1
'
'

|
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i

titblar del derecho de formular su quzerella o en su caso su legitimo representante
hayan realizado ésta ante el érgano tnvestugador dentro de los plazos sefialados por €l
propuo articulo en relacion con el amculo traera como consecuencia que 'a manera para
computar el plazo para que opere la prescnpcmn en los delitos perseguibles por querella
dejaré de tener vigencia y serén aplicablLas entonces las reglas generales, siendo éstas
Ia% sefaladas en los delitos perseguibles de oficio.

Por lo que hace a la segunda hipotesis que plantea el primer parrafo del
articulo 107, es decir, aquellos casos en Ibs que no se tiene conocimiento del delito ni del
dehncuente © bien sélo se tenga conocsmlento de! delito, casos en los que el término
necesano serd de tres afios, cabe sefalar que para estos supuestos no se indica a partir
dé que momento debera comenzar a correr el término para que surta sus efectos la
prescripcién, por lo que considero necesario aplicar lo establecido en el articulo 102 de

propic ordenamiento mismo gque se abordard con mayor amplitud en el apartado
| .

siguiente,

| |
[_ .
|




-4
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, . 67

i
C) LA PRESCRIPCION DE. LA ACCION PENAL EN LOS
'DELITOS PERSEGUIBLES DE OFICIO.

t
Expondré en éste apartado las reglas que establece la ley para computar

Ios; lapsos necesarios para que la prescripcién produzea sus efectos extintivos en los
delitos que se persiguen de oficio. |
|
|
, L . ;
Considero oportuno sefalar igual que en el apartado anterior cuales son los

de}litos que el Cddigo Penal para el Dis%trito Federal, establece como perseguibles de
oficio, para iniciar luego el estudio de las reglas que establecen el modo de computar los

lapsos para que opere la prescripcion de ia accion penal.

Dichos delitos son en estricto orden cronoldgico los siguientes:
1

i
Delito | Aticulo.
Evasion de Presos I 150
Quebrantamiento de Sancién 155
Ar‘mas Prohibidas . 160
Asociacion Delictuosa ' 164
Atagues a las Vias Generales de :
Comunicacién . 166
Uso llicito de Instalaciones '
Dedicaqas al Transito Aéreo 1 172 Bis
Desobediencia y Resistencia de !
Particulares f 178

Oposicién a que se ejecute alguna
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Obra o Trabajo Publicos
Quebrantamiento de Sellos
Delitos Cometidos contra
Fulncionarios Publicos

Ultraje a las Insignias Nacionales
Ultrajes a la Moral Publica
Corrupcion de Menores e Incapaces
Trata de Personas y Lenocinio
Provocacién de un Delito y
Apologia de éste o de algun vicio
Revelacién de Secretos

D%Iitos Cometidos por Servidores
Publicos

Ejf-:-rcicio Indebido del Servicio
Pudblico

Alinuso de Autoridad

Coalicién de Servidores Publicos
Uso indebido de Atribuciones y
Fellcultades

Concusién

initimidacién

Ejercicio Abusivo de Funciones
Trafico de influencia

Cohecho

Peculado

E?riquecimiento llicite

Delitos Cometidos contra ta
Administracion de la Justicia
Responsabiiidad Profesional
Delitos de Abogados Patronos y
Li;tigantes

i

185
187

189

194
' 200
v 201
' 207

209
210

.212

214
215
216

217
218
219
220
221

222

223
224

" 225
228

231
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|
Falsedad

Falisificacién de Titulos al Portador
Y cliocumentos de Crédito Puibiico
F.a,lsificacién de Sellos, Llaves, Cufos
Trt:aqueles Marcas, Pesas y Medidas

Falsmcacuon de Documentos en General

Falsedad de Declaraciones Judiciales
y en Informes dados a una Autoridad
Variacion del Nombre o del Domicilio
Usl;urpacién de Funcio{:xes Publicas

o de Profesién y uso Indebido de
condecoraciones uniformes, grados
Jerdrquicos, divisas, insignias y siglas
Delitos contra la Economia Publica
Violacién

Incesto

Delitos contra el Estado Civil y
Bilgamia

DLlitos en materia de inhumaciones y
Elxhumaciones

Allanamiento de morada

Homicidio

Hlomicidio en relacion de parentesco
ojrelacion

Aborto

Albandono de personas

Robo

Elxtorsién

Encubrimiento y operaciones con
Recursos de procedencia ilicita
Delitos Electorales y en materia de

|
|

. 241

i 243

247
249

250
253
265
272

- 277,279

280
285
302

323
329
335
367
390

400, 400 bis
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‘Registro Nacional de Ciudadanos : 403
Delitos amhientales - - { 414

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por los articules 102 y 107 de!

Cédigo Penal para el Distrito Federal, el inicio del curso de ta prescripcion de la accion
penal se toma a partir del dia en que sé haya ocurrido e! acontecimiento previsto por la
i

norma.’ _ '

l

'
En este orden de ideas el articulo 102 del ordenamiento legal invocado

establece:

“Articulo 102. Los plazos para la prescripcion serdn continuos; en
flos se considerara el delito con sus modalidades, y se contaran:

o

| A partir del momento en que sfe consum® el delito si fuere instantaneo;

It A partir del dia en que se realizé el Gltimo acto de ejecucién o se omitid la
conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

Il Desde el dia en que se realizd la dltima conducta, tratindose de delite
continuado; y }
IV Desde la cesacion de la consumacién de la consumacién en el delito

{
permanente.” I

i
i

El articulo transcrito seﬁa]a de manera concreta a partir de qué momento

¥
comienzan a correr los términes para que opere la prescripcién.

! El articulo 107 establece por otro lado las temporalidades necesarias para
due opere la prescripcién de la accidon penal en los delitos perseguibles por querelia,

reglas que ya fueron expuestas en el apartado anterior.

i
i
i
t

|
z
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En este orden de ideas yj{en atencién a lo dispuesto por los articulos
transcritos parece inobjetable que se esta :ante términos computables por dias naturales y
noide momento a momento. En sintesisl' y de acuerdo a lo sostenido por Sergio Vela

Trevifio, el inicio para el curso de la prescr:ipcibn se toma a partir del dia en que el Estado
adquiere el derecho a la persecucién de un hecho concreto.”’

{
|

LI . . .
La regla general para determinar el tiempo necesario para [a operancia de
i

la prescripcion la establece el ariculo 105 que sefala:

i
“Articulo 105. La accién penal prescribira en un plazo igual al Término

————— e Y ——— A

m?dio aritmético de la pena privada de:ia libertad que seilala la ley para el delito del

qu;e se trate, pero en ninglin caso serad menor de tres afios.”

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece para cada delito una
sancion, cuando ésta es privativa de libertad es consignada entre un minimo y un maximo
de duracién, quedando al arbitrio del juzgador la individualizacion correspondiente en
caso de condena; para los efectos de la "accidn penal y de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 105 de dicho ordenamiento la mecanica de precision del tiempo necesario serd la
que resulte de dividir entre dos la suma del minimo y maximo de Ia pena privativa de
libertad del delito de que se trate. t
}.
|
§ ' '
¢ .
! En otras palabras el resultado de tal division serd lo que en tiempo se
requiere para la prescripcién de la accion penal, por otro iado la regla que emana del

término medio aritmético es Util para determinar de manera general el lapso necesario

| .

1
'
I
1

*! Vela Trevifio, Op. Cil, pag. 237. !
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}

! . i | . . . .
para la operancia de la prescripcion de la accion penal sin embargo existen varias

exc;epciones que a continuacion detallare:
]

Primera: Cuando el térmi"no de la pena privativa de libertad para el
delito de que se trate arroje un resultade inferior a tres afdos. En ese caso no se
aplica la regla general sino la especial contenida en el propio articulo 105 que establece
gque para tal supuesto el término prescripti}‘ro sera de tres afos.

1
1

Segunda: Cuando la ley n‘Jo prevé para determinado delito una sancién
privativa de libertad. Como mencioné antenormente en general el lapso necesario para
que produzca sus efectos la prescripcicn de Ia accion penal lo determina el término medio
arttlmetlco de la pena privativa de Ilbertad; sin embargo el Codige Penal, contiene delitos
cujras penas no son privativas de libertad, en consecuencia aparece una imposibilidad
para determinar el término prescriptivo con base en la pena de prision, este ¢aso en
pamcmar es resuelto por el Cédigo Penal mediante la aplicacion del articulo 104 que

establece

{
] .
i : “Articulo 104, La accién ipenal prescribe en un aflo, si el delito sélo
mereciere multa; si el delito mereciere; ademas de esta sancién, pena privativa de
libiertad o alternativa, se atendera a ia p'rescripcién de la accidn para perseguir de la
pena privativa de libertad; lo mismo se observara cuando corresponda imponer

alguna otra sancion accesoria.” :

t

!
|
l
:
*
;
!
!
§
|
*
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i
D) CAUSAS QUE INTERRUMPEN EL CURSO DE LA
PRESCRIPCION. |

Ha quedado precisado en plérrafos anteriores que una vez que ha ocurrido
unihecho con apariencia de delictuoso, surge €| derecho del Estado para la persecucion
dejlos autores del mismo. Una vez que ha ocurrido un hecho refevante por la satisfaccién
de(la relacidn conducta-tipicidad a la que hemos dotado del valor suficiente para dar

nacimiento al derecho del Estado a la persecucion se inicia el curso del tiempoe para que
segun sea “el delito de que se trate”, p:ueda el fenémenc de la prescripcion llegar a
préducir sus efectos extintivos. Esta es una base que puede y debe ser considerada como
inélterable para el tratamiento de las cuestiones relativas a la determinacién del inicio de!

curso de la prescripcién. ‘

Sin embargo la prescripcic’an_\ presupone necesariamente la falta de ejercicio
de, la accién penal o bien, el inoportunof ejercicio de la misma, de ahi que sea ldgico
sefalar que es |la propia ley la que establece las bases para que el cémputo de los plazos
necesarios para’que la figura en estudio produzca sus efectos, la que establece también
una sefie de previsiones que implique que el estado esta realizando la actividad que le
corresponde como ftitular de la acci()nﬁpenal ¥y gque traen como consecuencia una
aféctacic’:n al curso de la prescripcion., '
;

{
t En ese orden de ideas es oportuno realizar un breve analisis a las causas
b

que el Cédigo Penal, contempla como interruploras de los cursos necesarios para la

produccion de los efectos de la prescripcién de ia accion penal, dichas causas se
i ; ; L N

encuentran enmarcadas en el articulo 110 del Codigo Penal para el Distrito Federal que

es;tablece:
l
|
]
!
l
|
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“Articulo 110, La prescripl‘cién de las acciones se interrumpird por las

acituaciones que se practiquen en averiguacién del delito y de los delincuentes,
aunque por ignorarse guiénes sean éstos no se practiquen las diligencias contra
persona determinada. l'

! Si se dejare de actuar, I:a prescripcién empezari a correr de nuevo
desde el dia siguiente al de la Gltima diligencia.

La prescripcidn de |as; acciones se interrumpird también por el
requerimiento de auxilio en la investigacién de delito o de delincuente, por las
di:ligencias que se practiquen para obtener la extradicién internacional, y por el
requerimiento de entrega dei inculpado que formalmente haga el Ministerio Publico
dé una entidad federativa al de otra en donde aquel se refugie, se localice o se
encuentre detenido pdr el mismo o bor otro delito. En el primer caso también
causaran la interrupcién las actuacion;es que practique 1a autoridad requerida y en
el segundo subsistira la interrupcién hasta en tanto la autoridad requerida niegue la
entrega o en tanto desaparezca la sftuacién legal del detenido, que de motivo al
aplazamiento de su entrega. |

La interrupcién de la p:rescripcién de la accién penal, sélo podri
arlnpliar hasta una mitad los plazos sefialados en los articulos 105, 106 y 107 de éste
ct;‘:digo.” !
1 i
! !

| Del articulo citado se despirende el principio general que delermina que los
actos procedimentales son causas que interrumpen el curso de la prescripcion de la
aé:cién penal, en este orden de ideas resulta oportuno precisar que la accién penal
r@T!quiere de una serie de actos en prepar;acién de su ejercicio, el derecho del Estado para
perseguir a quien supone delincuente surge contemporaneamente con la produccién del
hlecho relevante y al mismo tiempo inicia su curso la prescripcion de la accién penal, de tal
sLerte ¥y en razon de la obligacion que tiene el Ministerio Publico de actuar fundada y
rrijotivadamente. es necesario la practica _de ciertos actos que en forma genérica llamamaos

procedimentales, para el posterior e]erciog:io de ia accidon penal.

!
!
)
1
] |
|
!
f
|
i
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i .
'
- @

. Los actos a que me he refeHdo revelan el interés del estado de cumplir con
su'funcuon persecutoria, es decir, revelan el deseo de llevar a cabo el fin Gltimo del
Delrecho Penal, obteniendo la calificacion del hecho y de su autor para extraer de dicha
ca!ificacién la realizacién de las consecuencias que la ley sefiala.

i .

A simple vista y de ar:uerdol a o expresado en parrafos anteriores, pudiera
parecer que todas las actuaciones o actc;s procedimentales practicados por la autoridad
competente y que tengan la orientacion ﬁnal referida fueran capaces para interrumpir el
curso de la prescripcion, situacion que no es del todo cierta, ya que de acuerdo al andiisis
dell articulo 111 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, se desprende una limitacién
denvada del tiempo, que condiciona el efecto interruptor de los referidos actos
prlpcedlmentales. i

]

| |
|

Establece el articulo 111 del Cédigo Penal para el Distrito Federal:

[ “Articulo 111. Las prevfenciones contenidas- en los dos primeros

[}
parrafos y en el primer caso dej tercer parrafo del articulo anterior, no operarin
cuando las actuaciones se practhuen después de que haya transcurrido la mitad

del lapso necesario para la prescnpcmn

! Se exceptia de la regla ianteric)r el plazo que el articulo 107 fija para

que se satisfaga la querella u ofro requisito equivalente.”
; 1

;
b
precepto estara determinado en funcién del delito de que se trate en particular, es decir,

f
En ese orden de ideas, "Iq mitad del lapso necesario “ a que se refiere el

para saber cual es la mitad del lapso necesario conocer previamente la penalidad del
délito en cuestidn, ademas puede sefialarse también que dicho lapso jamas sera inferior a
|

12? meses, ello en razén de que el articulo 105 establece como minimo 3 afios para que

i
!

|
|
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op'}ere la prescripcién, salvo el caso de aquellos delitos perseguibles previa querella de la

!
|
|
!
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|
i
|

parte ofendida y que ya han sido expuestos en apartados anteriores.
En ese sentido Sergio {Vela Trevifo, propone dentro de su obra
detenmnadas bases que considera utules para saber en que momento las actuaciones o

actos procedimentales son eficaces para la interumpir el cursc de la prescripcion y

t
cuando dejan de serio: !
!

I 1 Tomar el articulo 102 para determinar el inicic del curso de la
prc'ascripcién, segun la hipdtesis que corresponda {“delito consumado”, “continuo”,
1

“tentativa”); ' )

|
| 2% Determinado el momento de inicio del curso de la prescripcién, saber

cual es el "delito de que se trata”, para cdnocer la pena probable;

i 3% Tomar siempre como pena probabie la establecida en género y nuncala
in;ﬂividualizacién judicial y obtener la med:ia aritmética como lo manda la ley;

| 4% De |a media aritmética que resulte, obtener ta mitad, para saber cuai es
Ia'mitad del lai:so necesario para la pres%ripcién;

b
\ 5% Los actos procedimentales practicados durante la primera mitad del

lapso gue se obtenga conforme a la cuarta base, si satisfacen el requisitoc de orientacién

fir;al, serdn interruptores; en cambio, Ios'que se practiquen habiendo transcurrido ya esa
primera mitad no tendran tal fuerza interfuptora;

6® Las bases anteriores rigen cuando la media aritmética sea superior a
trés arios; si es de tres afos 0 menos se :toma siempre una base de tres afios conforme al

t

articulo 105.28 :

|
| é
f

= |ivcla Treviflo, Sergio, Op. Cit. Pags. 276-277 4

i

|

1 i
| :
|

|
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De las bases a las que me"refiero en lineas anteriores se concluye que una
vez fijada la penalidad probable y obtehida su media aritmética, aquellas actuaciones
pﬁocedimenta|es que ocurran dentro d.e la primera parte de la media obtenida son
interruptoras, no asi las que se realicen; en la segunda mitad, siempre y cuando en las
tales actuaciones, diligencias o en general actos procedimentales haya la orientacion

fir!w[ista que se ha consignado con anterioridad.
t

|

Ahora bien, el Cédigo Perlnal para el Distrito Federal es omiso en lo gue se
refiere a la titularidad de quien puede llevar a cabo los actos interruptores, ya que como
s? desprende de la lectura del articulo 1%10 no especifica quien o quienes pueden realizar
téles actos, sin embargo, desde mi punto de vista, considero que tanto |as actuaciones del
N?inisterio Faplico en ia fase de averigdacién previa del procedimienta penal, como del
érgano jurisdiccional en ef proceso, son interruptoras del curso de la prescripcion, eflo en
virtud de que tanto las actuaciones del Ministerio Publico como las del Juez estdn
o}rientadas a la misma finalidad que es" averiguar la verdad con relacion al delito y su

i . . I - . . . s
alutor. por lo que sus actuaciones son idoneas para interrumpir (a prescripcion.

i
|
}
:
?
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! H
A) MINISTERIO PUBLICO Y FUNCION INVESTIGADORA.

|

| |
|
| .

De gran trascendencia y en estrecha relaciéon se encuentran el tema en
eétudio y el Ministerio PL’_Jblico y Su funcién investigadora, como referencia puede
sefalarse lo dispuesto por el articulo 2 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
que divide el procedimiento penal en cu?tro fases o etapas, siendo la primera de ellas la
a\;:eriguacién previa a 1a consignacion a fos tribunales, llamada también por Francisco
Gionzéles Bustamante como fase preprtl)cesal, que tiene por objeto investigar el delito y
rgcoger las pruebas indispensables para que el Ministerio Plblico se encuentre en
condiciones de resolver si ejercita o no|la accién penal, es en otros términos, el medio

preparatorio al ejercicio de la accién.
]

| i_
; En esta fase, el Ministerio Publico, como jefe de la policia judicial recibe las
denuncias o querellas de los particulares o de cualquier autoridad, sobre hechos que
! !
estén determinados en la ley como delitos; practica las primeras diligencias, asegura los
] -
quetos o instrumentos del delitc, las hué1las 0 vestigios que haya dejado su perpetracion
y' busca la posible responsabilidad penal de quienes hubiesen intervenido en su comisién.
° +
T |
j ;
| . !
| Es indiscutible la importancia que tiene la averiguacién previa en nuestro
] '
rg’zgimen procesal, en virtud a que del resultado de la misma, dependera el ejercicio de la
accidn penal que es &l requisito para quje pueda iniciarse el proceso que requiere el juicio
1
a que se refiere el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unides

J . . .
Mexicanos, para que pueda en su caso aclualizarse la potestad represiva del Estado.

i
| ' ESTA TESIS NO SALE
|
l

| DE LA BIBLIOTECA
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: El juicio al que me refiero en lineas anteriores, sdlo podra satisfacer su
objeto de materializar las normas sustantivas que integran el derecho penal, si se
co'nsigue que la averiguacion previa, se realice con estricto apego a las disposiciones
legales qhe rigen su desarrolio, ya que, es'comUn que en la practica los funcionarios
erzxcargados de la investigacion, por ignorancia, negligencia o deshonestidad, dejen de
practicar diligencias que son indispensables para el esclarecimiento de la verdad que se
busca para poder deducir legalmente la accién penal en relacién con el hecho con
apanent:la de delito y su autor; o en otras las practican sin realizar un estudio previo
sobre la operancia o no de las causas que exlinguen a responsabilidad penal lo que se
traduce en una manifiesta violacion de la ley, asi como ai principio de seguridad juridica
que anima y da fundamento al instituto de la prescripcion de la accidon penat.

§

El articulo 21 del ordenamiento c¢itado, establece la atribucién del Ministerio

Publico para perseguir delitos, dicha atribucién se refiere a dos momentos
procedimientales: el preprocesal y el procesal; el primero, que es objeto del presente
a;)artado. abarca precisamente la averiguacién previa, constituida por la actividad
ir{vestigadora de dicho 6rgano y que tiende a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la
a:ccién penal, es decir, la finalidad de dicha aclividad es determinar a partir de una sélida
base juridica si ejercita la accién penal o: se abstiene de hacerlo.

|

d:e la accidn penal realiza el Ministerio pablico es sumamente compleja; tiene la necesidad

La funcidén que en ésta etapa de investigacién o de preparacion del ejercicio

cfe establecer un prejuicic valide Unicamente para si mismo, pero con graves
|mp|ica<:|ones en cuanto a la persona del presunto autor del delito, teniendo acreditado el
cuerpo del delito y por satisfechas Ias pruebas que hacen pensar en una presunta
rgsponsablladad, 0 en su ¢aso tenuendo por comprobada la existencia de una causa de
e:xtincién de la responsabilidad penal en favor del presunto responsable.

1
I
1
I ‘
f !
|
1
I
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I Para el logro del fin indicado, asi como para evitar las anomalias a que

hago alusién resulta evidente la necesidad de que las designaciones de los funcionarios
que se encarguen de esta etapa procedimental recaigan en perscnas que reunan los
l'equItOS de capacidad y de honestidad comprobada y se les exijan las responsabilidades
|nherentes al desemperio de su funcién.

De acuerdo a lo expuesto por Alberto Gonzalez Blanco, la averiguacion
previa en la que sélo tiene intervencion rr:;l Ministerio Publico en su calidad de autoridad
“se inicia a partir de que ese érgano toma conocimiento a través de la denuncia o de la
qt:lerella, de que se ha cometido o se: pretende cometer un heche que la ley penal
. sé_nciona como delito; y termina cuando, del resultado de la averiguacién respectiva se
acreditan los elementos que permiten a ese drgano legalmente ejercitar la accion penal
que corresponda ante la autoridad judicial competente o de lo contraric se archive lo

actuado 28

f

!
i Ahora bien, el Ministerio Publico debe iniciar su. funcién investigadora
P ‘ . -
partiendo de un hecho que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser
asi, sustentaria la averiguacion previa en una base endeble, fragil, que podria tener

graves consecuencias en el ambito de las garantias individuales juridicamente tutefadas.

[
I

|

. . - | . . " .
Qsorio y Nieto, sefiala en su obra que puede definirse a la averiguacion
f
prewa como "la etapa procedumental durante la cual el érganco investigador realiza todas

aquellas diligencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la

p{obable responsabilidad, y optar por el éjercicio o abstencién de la accién penal.”™

2g‘GUnza’lez Blanco, Alberto, El Procedimiento Penal Mexicano, Editorial Pornia. 5. A, México, 1975, 255
Pigs. '

b

”:Osorio ¥ Nicio, Cesar Augusto, La Avcriguacibﬁ Previa, Editorial pornia S.A_. México. 1994,

|
]
|
i
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| Por su parte el Maestro Mar90 Antonio Diaz De Leén, considera que en

nueséro derecho procesal penal entendemos por averiguacion previa, “el conjunto de
activi;jades que desempena el Ministerio Pdblico, para reunir ios presupuestos y
requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la accion penal”,’' sefiala también
que ?s una etapa procedimental que antece;de a la consignacidn a los tribunales, llamada
ta_mblién fase preprocesal, misma que tiene;por objeto investigar el cuerpo del delito y la
presiinta responsabilidad del inculpado, pa‘ra que el Ministerio Publico se encuentre en
condilt:lones de resolver si ejercita o no la accuon penal, la considera también como un
procednm:ento que se desarrolla antes del proceso penal, con la finalidad de preparar el
EJel'CICIO de la accién penal; en ésta etapa el Ministeric Publico recibe las denuncias y
querellas de los particulares, sobre hechos que estén determinados en la ley como
dehtos practica las primeras diligencias, asegura los objetos o instrumentos del delito, 1as
hueHas o vestigios que haya dejado su perpetracion y busca la posible responsabilidad de
qulenes hubiesen intervenido en su comision.

| |

| !

J !

: Creo necesario hacer hincapié, en que el procedimiento penal implica una
sene de actos, que pueden afectar fuertemente bienes constitucionalmente protegidos,
com.o la libertad, el patrimonio, el hondr y muchos otros bienes objeto de tutela
conétitucs’onal, de lo que se deriva que dichi'o ;:;rocedimiento se encuentre rodeado de una
serie de garantias gue invariablemente deben observarse a efecto de preservar los

derechos de las personas que se vean inv?Iucradas en él,

f

| f

; La averiguacion previa como elapa o fase del procedimiento penal requiere
. . . . 1

de garantias que aseguren un irrestricto respeto a los derechos de las personas, que con
g ;

uno u otro caracter intervienen ep la misma, el Ministerio Publico al integrar una

i

|
{
|

!

*' Diaz. De Ledn Marco Antonio, Op. Cit. Pig. 208!

+
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l . 1

averiguacidn previa debe observar y respetar integramente en todos los actos que realice,
las garanuas constilucionales establecidas para todos los individuos de manera que la
avenguacnon se efectie con absoluto apego a derecho y no vulnere la seguridad y

tranqumdad de los individuos.

I
I .
1 i
|
I De ésta actividad se puede sefalar, la caiidad de publica, en viriud de gue
lodall ella se orienta a la satisfaccion de necesidades de carécter social; los principios que
la rigen son: |
I
t
|
!
1- La iniciacion de la actividad investigadora esta regida por lo que bien
podna flamarse: principio de requisito de! iniciacion, en cuanto a que no se deja a la
|n|c1at|va del érgano investigador el comienzo de la misma mvestlgacnon sino que para
dlChO comienzo se necesita la reunién de rf,qwsntos fijados en la ley.
i

2- La actividad investigadord estd regida por el principio de oficiocidad, esto
es, para la bisqueda de pruebas, hecha p;or el drgano encargado de la investigacion, no
se hecesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella
necesana tniciada la investigacién, el organo investigador oficiosamente, lleva acabo la
busqueda que he mencionado.

' 3- Lainvestigacion esta sometida al principio de legalidad, es decir, si bien

I
'
t
1

es meno que el organo investigador, de oficio practica su averiguacién también lo es que

no queda a su arbitrio |1a forma de llevar acabo la misma investigacion.

}

|

I

|
. ' A :
|

l
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: De acuerdo a lo anterior y tal como ha quedado de manifiesto en capitulos
anfteriores bajo ¢l rubro de "Extincion de lé Responsabilidad Penal”, el Cédigo Penal para
el :Distrito Federal, contiene causas extintivas dela accién penal, es decir causas que
inhiben legalmente al Ministerio Publico para que ejercite la citada accién, entre dichas
caiusas encentramos a Ia prescripcién, de:acuerdo a las facultades consignadas en la Ley
Organica de ia Procuraduria General, de Justicia del Distrito Federal, el organo
in\:restigador podra abstenerse de ejercit?r la accién penal cuando exista una causa de
extincién de la misma, lo anterior se afima al observar lo dispuesto en el articulo 3,

apartado A, fraccién VI, que sefala:

! .
}
I

' L
respecto de la averiguacidn previa, comprenden:

“Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de ésta ley
! ...Fraccién VI. Determinar el no ejercicio de la accién penal,
1 ] .

cuando: i
; ‘

J ...C} La accién penal se hubiere extinguido en términos de las

1

nci)rmas aplicables,”

b
| _ . .
| - En sintesis, el espiritu del legisiador se revela en el sentido de que ilenadas
los requisitos para que se inicie la inves'tigacién, ésta siempre debe lievarse a cabo ain
ei‘r los casos en que el drgano investigador estime inoportuno hacerla, sujetandose a los
preceptos fijados en la ley. j' '
f

I

|
| De lo anterior se desprenide la facultad para tomar la determinacion de no
ejercitar la accién penal, cuando con;w resultado de la actividad investigadora del
I'\}Iinisterio Publico se acredite que Ea misma se encuentra legalmente prescmé,
consiguiendo de tal manera que el pfincipio de seguridad juridica, que anima y da

cjontenido al instituto en estudio sea respetado en su totalidad.

'
'
i
i
1
|
1
|
|
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t

, La averiguacién previa concluye cuando el Ministerio Publico resuelve
ejércitar la accién penal, por haberse satisfecho los requisitos del articuic 16 de la
C¢nstituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consigna las diligencias a los

i

tripunales reclamando ia intervencidén del-Juez, a efecto de que resuelva sobre la relacién
ju{'idica respectiva, o bien determinando el no ejercicio de la accién penal por ser
qucedente conforme a las disposiciones legales correspondientes.
1
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|
B) EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION.

+

Corresponde ahora exponer las consecuencias o efectos que aparecen

i
cuando la prescripcién se opera. !

t
En primer término, creo oporiuno precisar que la prescripcion se encuentra

contemplada y regulada, en el capitulo éexto del titulo quinto del Cédigo Penal para et
Distritc Federal, bajo el rubro de “Exlincié;n de la responsabilidad penal.”

1
. !
i

! - '

; En ese orden de ideas y &e acuerdo a lo establecido en el ordenamienio
referido, el primer efecto o consecuencia;que surge cuando ha transcurrido en su totalidad
el; término prescriptivo previsto por la ley,para cada delito es precisamente la extincion de

la responsabilidad penal,

[l

{
t
|
| Ahora bien, a efecto de poder comprender esta situaciéon es menester

determinar lo que debe entenderse por responsabilidad penal, en ese sentido, el maestro
! 1

Fernando Castellanos Tena, sefala que'|a responsabilidad penal “es la situacion juridica
!

en la que se encuentra el individuo imputable de dar cuentas a la sociedad por ef hecho

realizado." |
! I
1 !

I |

! Continuando con el analisis del autor citado, se afirma que son imputables
i . : .

quienes tienen desarrolladas sus facultades mentales y no padecen alguna anomalia

psicolagica, que los imposibilite para entender y querer, es decir, aquellas personas que
1

* Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. Pag. 218,

i
|

Ui
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;

! " P "
posean al tiempo de la accidn, el minimum de salud y desarrollo mental exigidos por la

|e;}. {

I :

1 |

} En ese orden de ideas, im:putable es |la persona a quien se atribuye y se
pdede imputar algo, e imputar es fa!accién de atribuir a alguien como suyo un
determinado comportamiento que pueéde traerle consecuencias juridicas, de los
ra;zonamientos y criterios expuestos, se desprende que la responsabilidad penal proviene

de ser autor de un ilicito y la aptitud para|ser imputable.

| |

} , ) -

{ En algunas ocasiones se confunden y se emplean como sindnimos los
vc:)cablos responsabilidad, culpabilidad e; |mputab|hdad sin embargo, dichos términos son
dllstmtos aunque guardan una estrecha relac1on entre si, toda vez que de acuerdo alo ya
expresado en parrafos antenores la imputabilidad trae como consecuenciz la sujecién a
un proceso en virtud de la calidad o estado de capacidad, del que puede resultar
condenado ¢ absueito; en cuanto a la cuipabllldad resulta ser cons;derada como el nexo
psacoioglco y emocional que liga a un su;eto con su acto, en razén de su conocimiento y
s:,u voluntad, luego entonces, para poder ser responsable deben concurrir previamente la
mputabuhdad y ia culpabilidad. !

; .

; '
; En atencién a estas, pode;mos concluir que la responsabilidad penal es una
rélacion entre el sujeto y el Estado,| segun la cual este declara que aquel obro
c:ulpabiemente y se hizo acreedor a las consecuencias sefaladas por la ley a su
conducta, o bien, el deber juridico en Ique se encuentra el individuo imputable, de dar
cluenta a la sociedad del hecho |mputado

[
L
}

.
)
! ;
t
1
}

'
|
!
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|
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| |

|

i
4
! Determinadas las cuestiones y preceptos anteriores, puede
eséablecerse, que solo seran responsables aquellos sujetos que habiendo realizado el
hepho 0 el acto previsto por la ley como c:ielito, estan obligades, previa sentencia firme a
resl.ponder por él.

H

|
i

:1 Ahora bien, si como ha ciuedado precisado en capitulos anteriores, la
prescripcion implica una excepcion, que & Estado se ha impuesto la facultad a primera
vis'ta absoluta, para perseguir los hechos que tienen apariencia de ser delictuosos,
prwandose en consecuencia de la pOSIbllldad de obtener de los tribunales, la calificacién
que pudiera corresponderies mediante la actividad jurisdiccional y que determinaria si el
hecho en cuestion, constituye o no delito, asi como la respensabilidad o imesponsabilidad
pe'nal de un sujeto o bien de ejecutar una sancién iegalmente impuesta en virtud de esa
determinacion de prescripcion; resulta incuestionable que la consecuencia o efecto que
produce es la extincidn de la responsab:hdad penal, ya que al surgir un impedimento u
obstacu|o que eviten que el autor de un dellto se encuentre en condiciones de responder
ante la sociedad por la comision de cualquner ilicito, ejercitar la accién o continuar un
proceso o ejecutar una sancion, legalmente impuesta en razon de haber operado la
préscripcic’m, traera logicamente como cbnsecuencia ia extincién de la responsabilidad
pénaL

] .

!

i

;! En ese orden de ideas resn{alta conveniente aclarar que la prescripcion de la
accion penal, trae como consecuencia Ié extincion de la responsabilidad penal y no del
dellto en virtud de que este Ultimo es un hecho que ha sucedido en el tiempo y el espacio,
es decir, que la prescripcion hace desaparecer el derecho del Estado para perseguir o
e;ecular la pena, pero no elimina el delito que queda subsistente, con todos sus

elementos, pero sin la consecuencia final de la aplicacion de la pena misma, es decir, el
I

|
I
l
i
I
i
I
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deiito no se extingue; se esfuma en cambio Ia posibilidad de castigarlo, siempre y cuando

hayan transcurrido en su totalidad los términos establecidos por el Cédigo Penal para el
Di%trito Federal. A continuacién se expor‘:dré de manera breve otro figura que aparece
coéno consecuencia de la operancia del instituto en estudio.

i

i ‘

| |
Sc;breseimiento '
t
: |
E Expondré ahora algunos iaspectos del sobreseimiento, figura que se
eni:uentra en estrecha relacién con la prescripcidn, lo anterior en razén de que como ya
es:conocido. el proceso penal, concluye con una sentencia definitiva que haya causado
ejécuton’a. pudiendo ser esta condenat_'oria 0 absolutoria, sin embarge, en algunas
ocasiones y debido a circunstancias que la propia ley establece no se llega a ese fin,
ob;ligando al érgano jurisdiccional a sobreseer el proceso implicando la cesacién del
prc:)cedimiento y por ende la inmediata Iibgnad de los procesados.

| .

t En ese sentido debe emenderse por sobreseimiento: la resolucion

jurisdiccional, diversa de la sentencia que pone termino a la instancia con absolucién del

iné;ulpado, sus efectos por lo demas son los mismos de la sentencia absolutoria definitiva,

i
:
1
i El sobreseimiento se encuentra reglamentada en los articulos 660 al 667
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, estableciendo el primero
de'lz los mencionados lo siguiente:

|

1
“ Articulo 660. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

...Il Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta extinguida;...”

i
!
i
|
|
|
|
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;* De la lectura del precepto transcrito se desprende que una de las
cir;cunstancias que provocan el sobreseimiento de un proceso penal es precisamente, la
extincion de la responsabilidad penal y de acuerdo a lo precisado en parrafos anteriores,

la prescripcion es una de |as causas que extinguen la responsabilidad penal.
I '
: E
j Por su parte, el Articulo 66'1 del mismo Cadigo sefiala que en los casos de
Iaé fracciones 1, I, IV, V, Vi, ¥y VIl del articulo 860, el procedimiento cesara y el

expedsente se mandara a archivar.

En ese orden de ideas y an atencion a lo previsto por 10s numerales en cita,

la extincién de la responsabilidad penal a consecuencia de la prescripcidn, trae como
consecuencia la facultad del organo jurisdiccional para sobreseer €l proceso con el objeto
; ’ _ .
de que se dé por terminado. '
|

! Dicho sobreseimiento podra ser efectuado de oficio por parte del Juez, ©
bien podra ser sclicitado por el interesado, en éste Ultimo supuesto, debera ser tramitado
por separado y en forma incidental de acuerdo a lo establecido por el articulo 664 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

)
1

!
i .
I Finalmente, cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
I
666 y 667 del propio Cédigo, el inculpade en cuyo faver se decrete el sobreseimiento,
serd puesto en absoluta libertad respecto al delito por el que se haya dictado el acto de

|
|
|
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|
1 . ! ., ) ..
fo:"ma| prisién, cuando el auto de sobreseimiento haya causado estado, este surtird

efectos de una sentencia absolutoria con el valor de cosa juzgada.
‘ |
! ]
] ]
Ll
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C) CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. |

i
!
| i
l ;
!
]
. En éste apartado expondré de manera breve algunos criterios de nuestro

mas aito tribunal en cuanto al instituto en éstudio, mismos que dan apoyo al punto de vista

expuesto en éste trabajo. !

!
|
!

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. lLos fundamentios a que atiende
la prescripcion de la accién penal son: la de considerarse contraria al interés
social, mantener indefinidamente una imputacion defictuosa; que se debilitan las
pruebas con el transcurso del tlempo, que fa susfraccion de la accién del Estado
efectuada por el delincuente es de por sf suficiente sufrimientfo y que, por ditimo, el
daflo mediato y la razén politica de la pena dejan de existir. Consecuentemente, si
el acusado fue perseguido por delifo de homicidio como lipo sustrayéndose a la
accién por un lapso bastante grande para decretar la prescripcién, y al finalizar ef
proceso se le consideré como provocado y se establecié que el homicidio se
consumé en rifla, aquefla entidad “delito™ de que habla la fey substantiva, se
actualizd concrefamente en homicidio con la modalidad y con la caracteristica del
agente transcrito, por lo que esa s:r'tuacion jurldica fijada soberanamente por ef
érgano jurisdiccional en cumplimiento de los fines del Estado, en estricta dindmica
polftica criminal, debe retrotraerse al momento en que el syjefo fué capturado y al
ser asf, el término de la prescripcion en ef caso, transcurrié ampliamente.

+

Amparo directo 5086/55. 22 de marzo de 1956. cinco votos. Ponente: Agustin
Mercado Alarcén.

: Quinta Epoca f

| instancia: Primera Sala

| Fuente: Semanario Judicial de la Federacaén
; Tomo: LV ¢

]

1

|

Pégina; 3099 |

; En la tesis transcrita se¢ puede observar lo apuntado en capitulos

anteriores, en el sentido de la fusién de los fundamentos que provocan que el tiempo
| :

produzca o traiga como consecuencia la operancia de la prescripcion, en ella se da

im'portancia a la dificuitad de la obtencic‘?n de pruebas, al sufrimiento que trae consigo la

|
a‘
|
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1

arn'enaza de ser perseguido por &l Estado ¥y a que la razén politica de la pena deja de

existir después de un-periodo largo de tienﬁpo. justificando de esta manera la prescripcion.

I

|

PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL. Si se oper6 la prescripcion, &sta
debié ser declarada por el drgano jurisdiccional; primero, con el cardcter de
garantfa procesal, cuando el Ministerio Pablico ejercita la accion persecuforia, y
posteriormente, como exclusion de fa pena al injusto por haber prescrito en favor
del quejoso el término de la pena rmpuesra pues es bien sabido la presuncion de
gue el Estado ya no tiene interés en punir una conducta que se ha substraldo a 12
accion de la justicia por un lapse mayor del término medio aritmético que sefialan
los extremos de los articulos que la sancionan; y esa prescripcion debe decfararse
aun en ef extremo de que no la haga valer el acusado.

Amparo penal directo 2494/46. Por acuerdo de fa Primera Sala, de fecha 8 de
Junio de 1953, no se menciona ef nombre del promovente. 29 de octubre de 1953.
Unanimidad de cualro volos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

i
Sexta Epoca '
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn
Tomo: XLV, Segunda Parte '
Pagina: 64

PRESCRIPCION DE LA ACCION Y DE LA PENA. Conviene distinguir,
dasde luego, entre fa prescripcion de la accién y la prescripeién de la pena. La
accién penal como derecho de persecucmn que nace cuando se ha cometido un
delito, prescribe por el simple transcurso del tiempo si no se ejercita por el
Ministerio Pablico, reclamando del érgano Jjurisdiccional, 1a deciaracion def derecho
en el hecho que estima delictuoso y la determinacién de la pena que debe
aplicarse al delincuente. Consecuentemente, la prescripcion de la accién supone
una Inactividad del Minjsterio Pablico por todo el tiempo que la ley sefiala como
suficiente para extinguirse por su no ejercicio 0 actuacion de ese derecho de
persecucion, En cambio, Ia prescripcion de la pena supone el incumplimiento de la
senfencia y, en una pena privativa de la libertad, la fuga impiica el incumplimiento
de la sentencia. : ’

Amparo direcfo 7581/60. Ramén Jiménez Arias. 24 de marzo de 1961.
Unanimidad de 4 vofos. Ponente.: Manuel Rivera Sitva,
J

Quinta Epoca .‘
Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federac:dn
Tomo: CXXV I
Pagina: 1150
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a los dos aspectos que presenta la prescnpmon esto es, prescripcién de la pena y

PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL, Procede distinguir: a) La
denominada prescripcidn de la persecucién penal, que produce sus efectos
material y procesalmenfe, en los plazos de prescripcién que establece ia ley
positiva, En lo que concierne al comienzo de la prescripcién, es determinante al
momento de la accién, entendida ésta con arreglo a la teorfa del resultado. En los
delitfos continuados comienza fa prescripcion en el uffimo acto. En delitos
permanentes, cuando acaba el estado antjuridico. En el delifo de omision, fa
prescripcion comienza s6io en el momento en que termina el deber, no en ague!
en que aparece la punibilidad de {a conducta. En las acciones de persecucién del
defifo, como quiera que esencialmente el resultado pertenece también a ellas,
cuando se produce el resulfado. La interrupcion y la suspension de fa prescripcion
se originan por deferminados acontecimientos y refacién del derecho procesal
penal, la primera por ciertas acciones judiciales con efectos de Indole
puramente personal, y 1a segunda por causa que se determine en la ley positiva b)
La denominada prescripcion de la ejecucién de la pena, que produce sus efectos
en ef drea procesal penal, y los plazqs que regulan conforme a la ley positiva.

Amparo penal directo 4765/54. Por acuerdo de fa Primera Sala, de fecha 8 de
junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente, 5 de agosfo de 1955.
Unanimidad de cinco vofos. Ponente: Teofilo Olea y Leyva.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacrén
Torno: CXX! !
Péagina: 963 .
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En éstas tres tesis se obser‘va la distincién que se referia Manzini en cuanto

prescripcién de la accién penal, mismas que operan en momentos diferentes.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. La prescripcion operads implica,
de acuerdo con la politica criminal del Estado, que fa exigencia creada por ef
mismo de persecucién de fos delitos, al transcurrir dicho término como el
transcurrido para hacer ineficaz la e:rccién persecutoria, ello significa que el propio
Estado no tiene interés en tal sentido, dado que de mantener esa actitud frente al
agenie que infringe la ley, crea un estado de inseguridad para éste, que fuego de
permanecer sustraido a la accion de la justicia por un término de 1a naturaleza del
que transcurrié, no puede remtegrarse a la sociedad como factor de trabajo,
readaptandose de acuerdo con las exigencias del medio social y econdmico en
que ha vivido. .

Amparo penal d-irecro 1624/52. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de
Jjunio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 2 de agosta de 1954,
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Unanimidad de cuatro volos. Disidente: Luis G. Corona. Ponente: Tedfifo Olea Y
Leyva.

Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo.: CXi

Pagina: 1770

B i

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. Si se oper6 la prescripcién de la
accién penal, por haber franscurrido un tiempo mayor al maximo de la pena, enfre
la fecha en que ef reo se fug6 de la prisién, y Ia en que se logré su reaprehension,
aunque durante ese infervalo se hayan practicado algunas actuaciones, si estas
no tuvieron por objeto fa averiguacién del delito, y del delincuente, condicion
precisa que exige el artfeulo 110 del codigo penal vigente, para que inferrumpe e/
término de Ila prescripcién, méx:ma si, por aufo firme dictado en el proceso, se
acordé la suspensién del proced:maento que no se mando reanudar sino hasta
que Se logré su reaprehension. fa redaccién clara y precasa del artlculo 110
expresado, no da lugar a dudas 'de que el legislador quiso suprimir, como en
efecto suprimid, algunos de los requisitos exigidos por el cédigo anterior, de mil
ochocientos setenta y uno, modificéd algunos términos de los que aquel seflala, y
establecié ofros de los que carece, con el fin de que se opere la prescripcién en
forma mas amplia en favor def acusado. en efecto, el articulo 274 de aquel ¢cddigo,
no distingue cuales actuaciones inferrumpen la prescripeitn, en cambio, el 110 def
vigente, limjta esa inferrupcién a: solo aquellas actuaciones que tienden a la
averiguacién de! defito y del delincuente. ef 275 de aquel, solamente establece, en
favor del acusado, que cuando la interrupcién por diligencias, después de fa mitad
del término de la prescripcion, esfa comienza a correr, con la ofra mitad y no se
inferrumpe ya, sino con la aprehension def inculpado. en cambio, el articulo 111
del vigente, solo exige que haya transcurrido la cuarta parte def término de la
prescripcién, para que esta ya no se interrumpa sino por [a aprehension del
acusado, estableciendo fambién, que si desde que se comelid ef delito hubiese
transcurrido un tiempo igual a la tercera parte del término de Ja prescripcion,
tampoco se interrumpiré esta. sino por la aprehension. todo ello induce a estimar,
sin lugar a dudas, que el legistador del codigo actual, con criterio amplio, trato de
restringir lo odioso, omitiendo tomar en cuenta actuaciones inudtiles, o meramente
formulistas o que no sean exclusivamente en averiguacion del defito comelido y
del delincuente y ampliar garantias, términos y todo aquello que tienda en favor de
la libertad del acusado, pues su actifud es congruente con esta tendencia y con ia
finalidad de Ja prescripcion y de que esta sea limitada racionalmente, lo que con
tanto acierto seftafa Martinez De Castro en la exposicién de motivos del cédigo de
mil ochocientos setenta y uno expresado, al decir que la prescripcidn de las
acciones y de las penas se apoya en que estas dejan de ser efemplares, pasando
cierto tiempo, porque cuando Se han disipado ya la alarma y el escéndalo que
causa un delito, el horror que este habla inspirado, el odio que habia producido
contra el autor de el se convierfen en compasién y el castigo se mira como un
acto de crueldad, pues la duracién del escandalo y alarma, es proporcionada a la
gravedad del delito, y como eila es a la que se atiende para imponer ia pepa, claro
es que debe tomarse como base para la prescripcién de las acciones y de las
penas. Por otra parte, de el delir?cuenre ha logrado substraerse a fa accioén de ia
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X justicia y no tiene la esperanza de volver algun dia al seno de la sociedad para
I vivir en ella tranquila y honradamente, la desesperacion lo precipitara a todo
l género de crimenes. Por las causas expresadas, esta en la obligacion, la
autoridad judicial, de observar lo dispuesto por el artleulo 101 del propio codigo,
que previene que la prescripeién producird sus efectos aun cuando no la alegue
como excepcién el acusado, ya que debe suplirse de oficio.

t

i

1

I

Amparo penal directo 5385/42. Inarfe Erdoiza Carlos. 6 de noviembre de 1947.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos L. Angeles.La publicacién no

menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
~Tomo: XXX

Pagina: 235 }

| En éstas dos dltimas tesis transcritas, se observa la paulatina fusién de las
teonas que se detallaron en el segundo capitulo, en el sentido de que es el principio de
segundad juridica lo que anima y da vida a Ja institucién de la prescripcién dentro del
amblto penal, al proteger al individuo del estado de miedo y zozobra en que se encuentra
&l sujeto respeonsable de unilicito frente;al poder del Estado quien detenta el ius puniendi.

|
l
|
|
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D) LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN
ALGUNAS LEGISLACIONES ESTATALES.

! i
f |

En este apartado expondré de manera breve, algunos aspectos que ofrece
elunstltuto en estudio en los cddigos pena!es de los estados de Veracruz, Durango y

Ptlsebla creo conveniente aclarar que la mayor parte de las codificaciones estatales dan
ur!1 tratamiento ‘similar a la prescripcion que el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
wrtud de lo anterior se han elegido los codlgos penales de las tres entidades referidas
anteriormente por la diferencia que presentan en cuanto al tema en estudio.

Cdédigo Penal para el Estado de Veracruz,

+
L

Mediante un somero andlisis del cédigo en cuestidon, puede apreciarse que
! r - - .
es el que mas se aparta de las ideas expuestas con anterioridad, toda vez que en su

exposicion de motivos se sefala lo siguiPTnte:

f

* . ¥
i |
. | . .
II “Se creyé conveniente recoger la solucidén que ya incorpora el actual

clbdigo, en ef sentido de que la accién penal como la sancion sean imprescriptibles

ep los casos en que, no obstante e} transcurso del tiempo subsista la peligrosidad
del delincuente. La comisidn estimé q‘ue aqui deben privar los requerimientos de la
defensa social frente a individuos ‘temlbles por encima de la necesidad de

segurldad juridica a favor de un individuo, que constituye el fundamento normat de

i
| .
!
I
i
1
|
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|
la prescripcion. Corresponde a la autoridad judicial el pronunciamiento sobre estos

extremos.” !
!
1 |
!
i
|

' De acuerde a lo dispuesto por el articulo 90 parrafo tercero dei

ordenamiento en comento: :
|
!
|
]

! 4_..Seran imprescriptibles las acciones y sanciones en los casos en

que no obstante el tiempo transcurrido para la prescripcién, el delincuente se
et'ncuentre en estado peligroso...” :

|

|
Dicho ordenamiento estima, que en ese supuesto deben privar los

riequerimientos de la defensa social frente a individuos temibles, por encima de la
necesidad juridica a favor de todo individuo, que constituye como ya se expresd con
anterioridad el fundamento de la prescripcion,
|
Ahora bien, de acuerdo al criterio establecido por dicho ordenamiento, asi

|

!

! . . L .

como por la redaccion del mismo articulado, surgen los siguientes problemas:

[l

|
a) Determinar si la defensa social o, 108 requerimientos de ella, se

ncuentran ubicados por encima de la seguridad juridica.

i
b) Si dicho cddigo considera como presupuesto para el desarrollo de la

rescripcién, ya de la accion penal o d:% la ejecucion de una sancién, que el sujeto esté

e P — e D —
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| i

sustraido a la jurisdiccién o al poder coactivo del Estado, cuales son los mecanismos para

determinar si perdura la péligrosidad. .
! .
|
]
|
i Puede concluirse entonces, desde mi muy particular punto de vista que el

Codigo en comento se contrapone de mafnera total al principio de la seguridad juridica que

debe poseer todo individuo y que como ya se ha mencionado es el que anima y da
sentido al instituto materia del presente tfabajo.
l .

L]
] Sefalada dicha deferencia entre el Cédigo penal para el Distrito Federal y

el correlativo para el Estado de Veracruz, pasaré ahora al estudio breve de! Cédigo Penal

péra el Estado de Durango. !

|

|
Codigo Penal para el Estado de Durango.

i |
; Por lo que hace a este ordenamiento, resulta interesante mencionar que la
L]fﬂca causa de interrupcién del curso dtle la prescripeidn lo es la aprehension, esto es, la
n:aturaieza y finalidad de las actuaciones asi coma el drgano que las practique, carecen a
diferencia de o dispuesto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal de fuerza

in:terruptora por disposicion expresa del pOdigo Penal para dicha entidad que dispone:

I |
i

| !

“Articulo 101.- La prescripcion de la accidn penal no se interrumpe por

las actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de! delincuente.”

+
a
| r
]
t
|
|
I
|
|
i
)
i



|
t ‘.
1‘

! !
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL Y LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO

PUBLICO. !
. 100

|
| |
! Otra diferencia entre el C?'digo en estudio y el del Distrito Federal, se

observa en el articulo 96 que dispone: |
|
| T
1 “...La accidon penal prescribird en un tiempo igual al maximo de la

| ., .
sancion corporal sefialada en la ley al delito de que se trate] pero en ningdn caso

sea menor de tres afos para los delitos que se persigan de oficio. Si el indiciado
& ‘ ! - -

permanece fuera del territorio nacional; el término de prescripcién se aumentaré en
i .

dos tercios.” i
|

]
i
; |
En este orden de ideas, puede darse &l caso de un lapso de prescripcion
de;hasta cincuenta arios, si se toma la pena de prision en su maxima duracién, como en
1 e g . s v pe . - - .
¢l parricidic ¢ en el homicidio calificado, la que es de treinta anos, mas dos tercios de tal
t

ter;ﬂino arroja el total indicado. |
i : ,

!
l ) 1

l '
Caodigo de Defensa Social para el Estado de Puebla.
H

t
t
,' Este codigo, contiene disposiciones iguales a las del Cddigo penal para el

es}ado de Durango en cuanto a la carencia de fuerza interruptora de las actuaciones

practicadas en investigacion del delito y de los delincuentes.
1

[ La resefia que se ha realizado en cuanto a les codigos de las tres

1
1

1 [l
entidades mencienadas, ha sido breve en razon de gue expongo solo las situaciones que
a mi criterio presentan mayor diferencia con las disposiciones del Cédigo Penal para el

a1 . . ' z -
Distrito Federal, que ha sido el que se tomé como base para el presente trabajo.

1
t .
! )
|
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CONCLUSIONES.
I
Primera.- Después de!lo expresado a lo largo del presente trabajo, creo

haber dejado eslablecido sin lugar a dudas :que la prescripcién dentro del ambito penal, puede
consilderarse comao: el instituto juridico mediante el cual el Estado autolimita su facultad para
perseguir los delitos ¢ ejecutar las sancionefs impuestas, con base en el transcurso del tiempo
fijadé por la ley, '

|
' : Segunda.- La prescripcidn se encuentra total y absolutamente justificada
dentro de los sistemas penales modemos en virtud de que el fundamento sobre el que
desclansa la misma, lo es la Seguridad Juridiica que todo individuo debe gozar, ante el poder del

Estaéo. !

t i

! Lo
Tercera,- La naturalez;a de |a prescripcién, se encuentra ubicada dentro
del .émbito del Derecho Penal Material o' Sustancial, en virtud de que su operancia trae
invar:iablemente la limitacién a la facullad represiva del Estado, sin que sea ébice para esta
situacion el momento en que opere. En el céso de la prescripcién de la accién penal, se impide
en virtud de ésta, la calificacién de delito dg un hecho determinado, asi como la calificacién de
detinlcuente a su o sus autores, por otro lado, la prescripcién de las sanciones, evita que se

togre el fin de la pena.

}

l Cuarta.- La titularidad de ia declaracion de la prescripcion comesponde a
dos ‘autoridades a saber. el Ministerio Publice, cuando se actda dentro del periodo de
!
averiguacion previa; y el Organo Jurisdiccional una vez que se ha realizado la consignacién de
I

ia misma ante los tribunales,

1
|
t
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Quinta.- Los términos 0 lapsos necesarios para que la prescripcién pueda
opera'r estan fijados en funcién de la sancién aplicable al delito respectivo, de acuerdo a lo
previsto por los articulos 104, 105, 106, 107 y 108 del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

1 :

‘ :
| !

Sexta.- Los términos n(lecesan'os para la operancia de la prescripcién de la
accién penal difieren, de manera evidente cuando se esta en presencia de delitos perseguibles

previé querella de parte ofendida, en virtud :de que el legislador considerd que en este tipo de
delitos se afectan intereses particulares,! mientras que en los delitos perseguibles de
oficio, resulta evidente el interés que el Estado tiene de que se restaure el orden violado por el
delito‘, visto como un acto antisocial que afec;la la convivencia pacifica de la sociedad.

{
| Séptima.- Los delitos perseguibles previa querella de |la parte ofendida,
observaran los plazos de uno y tres afos atento a lo dispuesto por el articulo 107 del Codigo

Penal para el Distrito Federal, para la operancia de la prescripcién de Ia accién penal, pero una
vez p‘resentada la querella respectiva ante el Ministerio Piblico, dichas disposiciones dejan de

. . ! . . .
ser efectivas, por lo que se atendera entonces a lo establecido en el propio ordenamiento para
i

los délilos perseguibles de oficio.
|
U

', Qctava.- Sélo son idéneos para interrumpir el curso de la prescripcién
1 .
aqueilios actos procedimentales expresamente sefialados en el articulo 110 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, asi como aquellas actuaciones que tengan la orientacién final de
}

averiguar el delito y los delincuentes.
i i
i .

+
G A .
Novena.- Sélo tendrap fuerza interruptora los actos referidos en Ia

4 . . . . - 2 . +
conclusion inmediata anterior, cuando se efectuén dentro de la primera mitad del lapso
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prescriptivo respectivo, ya que de no ser as.i la dnica circunstancia que puede interrumpir tal

curso, lo es el sometimiento del inculpado a la jurisdiccion.

?

: !
Décima.- Lo que prescribe es la accién penal y no el delito, toda vez que

el delito como acto humano se mantiene incélume en el tiempo, no desaparecen sus efectos, lo
que prescribe es el Derecho que tiene el Estado, para perseguir al autor del delitc o para

ejecutar una sancién legalmente impuesta. ].

|
i

Décimo Primera .- La pﬁiescripcién dentro del ambito penal, debe subsistir
en los ordenamientos penales contemporaneos, en virtud de ser el instrumento que permite a
todo s!,er humano, tener certeza en cuanto aistj posicion frente al poder represivo del Estado.

| .
&

Décimo Segunda El Mlnlsteno Publico tiene la facultad de ejercitar la .
accion penal, cuando del ejercicio de Su actmdad investigadora se desprenda la reunion de los
elementos de[ cuerpo del delito, pero tamblen tlene la facultad de abstenerse de dicho ejercicio

' cuando de dicha actividad se desprenda qu‘e la accién penal de acuerdo a las disposiciones
Iegales_se eﬁéuentra prescrita. !
s'
|
! |
Décima Tercera.- Es necesario que la actividad que realiza el érgano

investigador; recaiga sobre personas que reunan las condiciones de honestidad, conocimientos
e imparcialidad, que la procuracion de jUStICIa requiere, a fin de que la integracion de las
averiguaciones previas se apegue a lo d|spuesto por la ley en beneficio del principio de

segur}idad Juridica que todo ser humano debe tener,
| *
|
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