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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ _
DIRECTOR GENERAL DE LA o

ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
Presente,

Por este conduclo, me pemnilo comunicar a8 usled, que el pasanite MARTINEZ CORTES
FERNANDO, bajo la supervisién de este Seminario, elabord |a tesis intitulada "ESTUDIO JURIDICO DE
LOS DELITOS GRAVES PREVISTOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FECERACION VIGENTE".

Con fundamenio en los articulos 8° Fraccion V del Reglamento de Seminados, 19 y 20 del
Reglamento Generat de Exadmenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse realizado
conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones
que cita, contiene Jlas que son exclusiva de su aulor En consecuencia, se autoriza su
presenlacidon al Juiado respectivo.

“E! interesado deberd iniciar el trAmite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducars la autorizacion
que ahora se [e concede para somefer su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para
la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificara la Secretaria General de 1a Facultad”.

Atentamenie.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La directora,
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ABOGADO
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México, D.F., a 24 de Octubre de 159,

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE

DERECHQO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS DE
LA FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE.

Distinguida Lic. Nunez Camacho:

A través de la presente me permito someter a su consi
deracidn el trabajo de la Tesis intitulada "ESTUDIO JURIDICO DE LOS DELITOS -
GRAVES PREVISTOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE", que bajo mi -

direccidén elabord el alumnoc FERNANDO MARTINEZ CORTES, con nimero de cucnta --
7523173-6,

En virtud de lo anterior, considere que el trabajo nu
encuentra totalmente conclufde, por lo que en caso der coincidir con lo ante
rior, mucho le agradeceré se sirva otorgar la autorizacidn correspondient., -

para que el ajumno ge encuentre en aptitud de continuar cos rus triimites para

su titulacion,

Sin mds por el momento, quedo de Usted para cualquier
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L1C. JOgE HﬁﬂBHL CARNTERD COLI N,

aclarac~t ", o comentario al resgpecto.
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INTRODUCCION,

l.a intension de desarrollar ¢l presente trabajo como Tesis, nace de 1 constante actividad
profesional que he venido realizando desde hace aproximadamente 15 afos, en el que me he
percatado de la aplicacion del Derecho a los casos concretos que se plantean ante los Tribunales.
de los que surgen en algunos casos la aplicabilidad del derecho con justicia v en algunos otros
casos la aplicabilidad del Derecho sin justicia, y es en este ultimo supuesto en el que he
descubierto con mayor frecuencia las injusticias que producen las resoluciones que se dictan al
aplicar ¢l Derecho en el ambito Fiscal.

En virtud de lo anterior optamos por desarrollar la presente Tesis, bajo el esquema de los
Delitos Fiscales, los cuales como se vera a través del desarrolio de Ta presente investigacion. la
Legislacion Fiscal solamente los enumera, sin definirlos ¢ inclusive llega al grado tal que se
confunden con las Infracciones Adnunistrativas, 1o que provoca un estado de incertidumbre ¢
inseguridad juridica para los contribuyentes, ya que los coloca ¢n un completo estado de
indefensian, al no poder igualmente distinguir entre un Delito Fiscal y una Infraccion
Administrativa sin considerar la complejidad de fas Leyes Fiscales, motivo esencial por ¢l que, ¢l
suscrito oplo por aclararse asi mismo y ¢n su caso a quicn o quiencs tengan a bien leer ¢f presente
trabajo, la distincion que existe entre an Delito Fiscal, un Delito Fiscal Grave, un Delito Fiscal
Calificado y una infraccidn Administrativa y sus consecuencias juridicas que trae consigo cada
una de estos delitos, todos estos previstos en los diversos ordenamientos furidicos que se aplican
al respecto, principalmente en ¢l Codigo Tiscal de la Federacion y Codigo Federal de
Procedimicntos Penales, entre otros.

Ahora bien, la presente investigacion se <esarrollo a través de cuatro capitulos, por
considerar que es didactico y como consecuencra mas sencillo de wsimilar de manera individual Ia
complejidad de las figo-i, juridicas que se analizan a través de [a presente investigacion, por lo
aue se apte incluie dentra del CAPITULO PRIMERO los antecedentes de los Delitos Fiscales
en nuestra Legislacion Mexicana, tomandoe como marco de referencia inigal, nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el ano de 1917, para posteriormente
analizar la Ley de Justicia Fiscal, de ia que se desprendio que los Hamados Delitos Fiscales no
estaban regulados como tales ea dicho ordenamiento juridico. simplemenle existian infracciones
administrativas o alguna fipura juridica similar, aqui cabe destacar que en ese tempn no existian
los proviema sociaies, ceondmicos, financieros v politicos que actualimente visimos gran parte de
los Mexicanos, considerando que i el ato de 19300 asi mismo consideramos como objeto de
estudio ¢in la presente mvestigacion los Codigos Fiscales de los atos de 1938 1967, v el Cadigo

Fiscal vigente del ano de 1981 consideraodo ipnalmente eneste altamo caso todas v cada una de



sus reformas, que se han venido dado en relacion a los Delito Fiscales de referencia, hasta ¢l afio
de 1999,

Por-1o que respecta al CAPITULO SEGUNDO se intitulo “LOS DELITOS
FISCALES PREVISTOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE™,
a través del cual concluimos que existen tres tipos penales principales de Delitas Fiscales: La
Defraudacion Fiscal y su Equiparable, el Contrabando y sus distintas modalidades v los diversos
Delitos de caracler Fiscal como son los Delitos de Depositarios ¢ Interventores, ¢l Rompimiento
de scllos o Alteracion de maquinas registradoras de comprobacion fiscal, las Visitas, los
Embargos o la Revision de mercancias sin mandato escrito de autoridad, el Lavado de Dinero .

En el CAPITULO TERCERO denominado “LAS  GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MATERIA FISCAL", tomamos, nuevamente, como marco de referencia
nuestra Constitucion Politica, haciendo un analisis de los diversos preceptos constitucionales que
de una manera u otra regulan y consagran dichas Garantias Constitucionales, como serian entre
otras, las previstas cn los articulos quinto, catorce, dicciséis, diecisiete, dicciocho, diccinueve,
veinle, veintiuno, veintidas y veintitrés e intercalando en cada uno de estos preceptos juridicos,
diversos criterios Jurisprudenciales emitidos por los tribunales respectivos, lo anterior con la

intension  fundamental de comprender, aun mas, ¢l alcance de dichas  disposiciones
constitucionales

Fl CAPITULO CUARTO se realiza un estudio juridico de los Delitos Graves
previstos en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion vigente, el cual se desgloso en tres puntos, ¢l
primero de ellos se aboco a desarrollar la figura de Delito Fiscal, el segundo la ligura de Delito
Grave y el tercer punto y ultimo se limito a enunciar fos Delitos Graves previstos en el citado
Codige Fiscal, ya que el desarrollo de estos delitos se hizo de mancra amplis ¢n el capitulo
segundo del presente trabajo, para conchiir que, SE CALIFICAN COMO DELYTOS GRAVES
EN MATEKIA FISCAL, los previstos en los articulos y supuestos siguientes: Articulo 102
{Contrabandw), 105 (Actos sancionados con fas penas para ¢l contrabando), fracciones | a
IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones 11y T del articulo
104; (pena para el contrabando), 108 ¥ 109 (Defraudacion Fiscal y actos sancionados con
las penas para 13 Defraudacion Fiscal), cuando les corresponda fa sancion dispuesta, en Ia
fraccion HT del articato 108, v tumbién en aguellos cases en que les corresponda Ly sancion
a gque se refiere la fraccion 1T del mismo articulo, en este ultimo supuesto, exclusivamente

cuando sea calificado, todos estos articulos del Codigo Fiscal de 1a Federacion Vigente
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Por dltimo, deseamos que el prouente trabajo, que sc presenta para sustentar cl
examen profesional correspondiente y en su caso, la obtencion del grado Academico de
Licenciado en Derecho. de una luz por vaga que esta sca, de la trascendencia que implica el
estudio y conocimiento de l!os diversos Ordenamientos Juridicos que existen en nuestra
Legislacion Fiscal Mexicana en Materia Fiscal y concretamente a la Figura Juridica denominada:
“DELITOS FISCALES", ya que como se apunto e un Periddico de circulacion nacional, todos

tos Mexicanos nos colocamos en algun supuesto Juridico que implica una conducta ilicita y coma
consecuencia ¢l surtimiento de un Delito Fiscal.



CAPITULO PRIMERO:

ANTECEDENTES.

Lo CONSTITUCION  POLITICA  DE LOY ESTADOS UNIDON MEXICANOS DY
1917,

Dentto de ovle apaitads, comideramos opottuna, tratat de osplicar o concepto de
“Comdttucion”™, para postetformente bacet algunay reforencias histonicas, y ast tenemoy que la
palabra Constitucion e» muliivoca, pues poxee diversos significados Cualquicr objcto tiene una
Constitucion, dexde ¢l punto de vista fisico; que e» of conjunto de refaciones que se verifican on
csa comunidad, los aclos que se realizan entre gobierno y  gobernados y el logro de cietto orden
quc permile que se efectien una setic de hechos que se reiteran

Asi, 1a realidad tiene una Consltitucion que es la forma como se conduce esa comunidad
Entendemos aqui el concepto realidad en un sentido amplio, como todo lo que sucede en esa
sociedad. Esta reahidad implica un medio peogrifico, una poblacion, una serie de actos que se
realizan. Lsta realidad se puede contemplar desde diversos angulos: ¢l ccondmico, el politico. el

sociologo, €l juridica, el historico, etc.

Esta realidad contemplada desde ¢l punto de vista juridico, nos muestra la vida normativa

de un pais; epsena la realizacion de una seric de actos propios ded Derecho

Lin pais puede tener una Constitucion escrita o una consuctudinaria  Los paises con
Constitucion escrita tratan de que todo ¢l mecanismo constitucional se encuentre en un tolleto,

pero no siempre se logra  Existen otros documentos aparte ded tolleto que son tambien Lo
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Constitucion, por ejeniplo: a partir de 1859, la legislacion de Reforma fue parte del Codigo
Suprenio de 1857, y la ley de 6 de enero de 1915 de la Constitucian de 1917: vy al contrario,
encontramos en ¢l folleto una serie de preceptos que no se cumplen, pero que jamas se han
cumplido; éstos son ideales dentro de la Carta Magna, pero que poco a poco s¢ van realizando
en un afan de adecuar la realidad a la norma. Asi, en México, la reparticion de utilidades a los
obreros se logro 45 anos despuds det establecimiento normative del precepto.

La Constitucion real en un pais de Constitucion escrita no es ni la realidad, ni ta hoja de
papel, sino el punto en el cual la realidad juridica valorada y el folleto se interfieren. La realidad
-¢! ser- determina la norma en cuanto realmente acontece algo que puede estar o no de acuerdo
con la norma, pero ésta a su vez influye y determina a la realidad en cuanto varios preceptos
suyos s¢ van imponiendo sobre ese ser y van alcanzando vigencia preceptos que solo eran ideales.

La norma pucde ir mas alld de la realidad, forzar a €sta para lograr que se adecue a ella.
pero con un limite.- que no trate de violentar esa realidad en nada que infrinja la dignidad, 1a
libertad y la igualdad humana.

Lin un pais de Constitucion consuctudinania, la Constitucion real 1dgicamente no puede ser
fa interferencia de la realidad y ¢l folleto, sino la costumbre; es decir, ta realidad juridica que
interfiere en la realidad entendida en sentido amplio, y viceversa.

Asi, la Constitucion de un pais es un etemno duelo entre ser y deber ser, entre reahdad v

norma. La Constitucidn de un pais s una perpetua adecuacion entre un folleta v la vida,

in esta forma podemos explicar que un precepto constitucional gramaticalmente invariable
madifique su sentido y alcance a través de la jurisprudencia, de la doctrina juridica o de algan otro
medio, un sentido diferente al que se le solia atribuir. Asi, la Constitucién de un pais no es ai ser
ni deber ser, sino es ser deber ser. '

También se puede contemplar a la Constitucion desde dos diversos dngulos:

A) La Canstitucion material que contiene una seric de derechos qgue el hombre puede
oponer al Estado y la orgamizacion, atribuciones y competencia de éste, y

$3) La Coostituciaon formal: gue implica que las  normas  constitucionales,  las  normas
gque se encaentran en el folletol salo se moditican o se pueden crear a traves de oun

procedimiento y un organo especiales. Este procedimiento generalmente  es mas complicada

i

AN



que ¢l que se sigue para reformar ta legislacion “ordinaria, Todo pais tiene una Constitucion en

sentido material, pero (nicamente los paises con Constitucion eserita la tienen desde ¢l punto
de vista formal. (1)

Hechos los comentarios anteriores tenemos que, La Constitucion Mexicana vigente fue
promulgada por una asamblea constituyente ¢l dia 5 de febrero de 1917 y ¢l primero de maya, de
cse mismo aflo, entrd en vigor; la cual creo y arganizo en la Constitucian por ella expedida a los
poderes constituidos, dotados de facultades expresas, y por ende limitadas e instituyo {rente al
poder dec las autoridades ciertos dercchos de la persona. Una vez que ¢l constituyente de
Querétaro cumplio su cometido al dar la Constitucion, desaparecio como tal y en su lugar
empezaron a actuar los poderes constituidos, dentro de sus facultades, siendo ct encargado en esc
momento del Poder Ejecutivo de fos Estados Unidos Mexicanos, Don Venustiano Carranza.

En cfecto, dentro de las caracteristicas ideologicas que surgieron de las luchas y anhelos
de la nacidon mexicana en busca de su independencia y  que fueron plasmadas en el Congreso
Constituyente ademas de incorporar la Soberania, la forma de organizacion del Estado y los
derechos constitucionales del gobernado; entre otros, también conticne los objetivos sociales que
se plantearon al promulgarla,

En suma, podemos afirmar que nuestra Coanstitucion Politica ¢s, pucs, ¢l conjunto
de normas juridicas que establecen los drganos del Estado Mexicano, Ias relaciones entre
estos, los procesos fundamentales de creacion de las normas que integran ¢l orden juridico
nacional, y, también, hasta cierto grado ¢l contenido de las leyes futuras
Consccucntemente 1a norma hasica del orden juridico mexicano, que no es otra que Ia
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ constituye la regla fundamental

de acuerdo que han de ser creadas todas las demds normas del Sistema Juridico Mexicano.,
Por ultimo, cabe destacar que ¢l soporte Constitucional del Sistema Fiscal en Mexico ¢y ¢l

articulp 31 | fraccion IV, de la vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que dispune

() Carpiza, Joepe. Estudios Constitucionales, Mévico, UNAM, 1983, iay, 81, S2 v 8,
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ARTICULO 31, FRACCION 1V,

Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los. gastos piblicos, asi de In Federacién, comn del Distrim
Federal o del estado o municipio en que residan, de Ia mancra proporcional ¥
cquitativa que dispongan las leyes.

Ahora bien, los elementos de este precepto constitucional son:

a) La obligacion para comtribuir con los gastos plblicos de la Federacion, Distrito
Federal, Estados y Municipios en que resida el contribuyente,

b) Que csa contribucidn sea establecida por el estado de manera  proparcional v
cquitativa, '

¢) Que la contribucion se destine sl gasto publico, esta es la finalidad de la
contribucidn v,

d) Que la contribucion se haga de la manera que dispongan las leyes.

De lo anterior se infiere que dicho preceptc constitucional | establece una conducta
cxpresa positiva, la de hacer que sc encuer. 1 a cargo del gobernado, y es la de contribuir con una
parte de su patrimonio para los gastos publicos de Ia manera que dispongan las leyes secundarias,
en esie caso, las diversas leyes fiscales como fa Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del
tmpuesto al Activo ele, asi mismo obliga a aquellos ciudadanos mexicanos que con su actuar sc
ubican dentro del hecho generador, lo que implica la sujecion  a las leyes fiscales y cuyo
incumplimiento pucde dar lugar a una severa sancion punitiva por parte del estado, situaciones
cstas que se analizar mas adelante.

I.1. LEY DE JUSTICIA FISCAL DFE FECIHA 26 DE AGOSTO DE 1936,

Con motivo de la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, que se realize en ejercicio de
tas facultades que para la organizacion de los servicios hagendarios fueron concedidas al Ejecutivo
por ¢l Congreso General en decreto de 30 de diciembre de 1935, es conveniente dar a conocer 1as
ideas directrices de dicha ley, que represento ¢f primer paso para crear en Meéxico trnibunales
administrativos dotados de la autoridad, tante por lo que hace a facultades. como a forma de
proceder y a situacion organica, que es indis;ﬁcnsab]c para que puedan desempenar con eficacia
tfunciones de control de la Administracion activa en defensa y garantia del interés publico y de los

tlerechos ¢ intereses legitimos de los particulares,

MNaturalmente que para redaccion de fa ley se ha atendido, procurando armonizarlos, tamo
a los antecedentes particwlares de México, consignados en especial en Tn Loy Orgdnica Je

Tesoreria. en la fey para la Calificacion de las Infracciones a las Leyves Fiscales voen la legislacion y



junisprudencia sobre el juicio de amparo, particularmente en lo relativo a la materia administrativa,
como a las orientaciones mas respetables de la doctrina procesal, en conereto de la que se veupa
del problema de 1a justicia administrativa y todavia de modo especifico, del proceso Fiscal.

La Ley de Justicia Fiscal que dio vida al Tribunal Fiscal de 1a Federacion, el cual tendra
por objeto resolver las contiendas entre los particulares y la administracion publica en materia

exclusivamente Fiscal, por lo que ¢! 26 de agosto de 1936 se promulge dicha ley de justicia fiscal
y entra en vigor el 2 de enero de 1937,

La estructura del Tribunal Fiscal de las Federacion, de acuerdo con ¢l articulo segundo de
la Ley de Justicia Fiscal, sc i:.7egraba por 15 magistrados que funcionaban en pleno, v en ¢inco
salas de tres magistrados cada una, y tenia un presidente que clegia anualmente, pero que podia
ser reelecto, y que presidia ademas la sala de la que formara parte.

La organizacion del Tribunal Fiscal de la Federacion se baso en la separacion de la
funcion instructora y juzgadora de primera instancia, que corresponde a las Salas Regionales. de
la jurisdiccion revisora y unificadara que se encomienda a la Sala Superior, organo integrado por
nueve magistrados y que sustituye al Pleno de la estructura anterior en la resolucion de los
recursos de revision vy queja, asi como en la definicidn de la jurisprudencia, tanto por ¢l camino va
establecido de las contradicciones de sentencias de Jas Salas de primer conocimiento, como por la

nueva via de reiteracion de criterios en tres sentencias no interrumpidas por odra en contrario,

En este orden de ideas, s previcron en dicha Ley Salas Regionales integradas por tres
magistrados cada una que funcionarian en cada una de las regiones fiscales en que se divide o

tervitorio nacional vy que detallaba el articulo 23 de dicho Ordenamiento Juridico en la siguiente
forma:

1o Del Noroeste, con junsdiccion en los Dstados de Baja California, Baja Califurnia Sur,
Sinaloa y Sonora '

il - Del Norie-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila, Chihuabua, Durango y
Lacatecas.

1 - Del Noreeste. con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Leon y Tamaualipas

IV - e Oceidente. con jurisdiccion en los Estados de Apuascalientes, Colima Jalisce vy
Nayarit _

\ - Dl Centre, con junisdicaon en los Estados de Guasajuato, Michoacin, Querdtaro y

San Luls Potosi

V- D Hidalgo-Mdxico, conjurisdiccion entos Estados de Hidalgo v de Mésion



VIL.- Del Golfo-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VI - Del Pacifico-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guerrero y Morclos,
[X.- Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Qaxaca.
Peninsular, con jurisdiceion en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan, '
X1.- Metropolitana. con jurisdiccian en ¢l Distrito Federal

D¢ acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Justicia fiscal, la competencia de dicho érgane
jurisdiccional comprendia unicamente controversias de orden Fiscal, como las que versaran sobre
resoluciones en que se determinara la existencia de créditos fiscales, se fijan en cantidad liquida o
sc dicran fas bases para su liquidacion, sobre responsabilidades administrativas en materia fiscal.
sobre sanciones por infraccion sobre leyes fiscales, sobre cucstiones relacionadas al ejercicio de la
facultad ceonomica coactiva, negativas de devolucion de un impuesto, derecho o
aprovechamiento ilegalmente percibido y, en general, sobre cualquier resolucion dictada en
materia fiscal, que causa un agravio no reparable por algun recurso administrativo, Ademas se
incluyo en la competencia del Tribunal fiscal ¢l conocimiente de los juicios promovidos por la

Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico para obtener la anulacion de una resolucion favorable a
un particular.

Al crear ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion y establecer las normas que regirdn su
{uncionamiento, la Ley de Justicia Fiscal sefialo en su exposicion de motives como principales
rasgos caracteristicos del proceso, las siguientes::

a) Constituye un juicio y no un recurso, ya que este supone continuidad dentro de un
mismo procedimienta en tanto que con la instancia ante el Tribunal Fiscal se pasa de la acusacion
oliciosa de la administracion a la fase contenciosa o jurisdiccional.

b) El juicio sera en todo caso de nulidad, normalmente simples juicios  declarativos,
aunque en algunos casos llevara implicita la posibilidad de una condena como cuando se trata de
negativas  de devolucion de lo pagado indebidamente. Ademas ¢l fallo que declara la nuhidad
indicara de manera concreta en que sentido debe dictar nueva resclucién la Autoridad Fiscal. Esto
con el objeto de facilitar el cumplimiento del fallo y evitar 1os inconvenientes que presenta la
clecucion de las sentencias de amparo . Las causas de nulidad de la resolucion administrativa son
las cuatvo gue la doctrina clasica del derccho administrativo  a consagrado v que supone
violaciones de Ja ley, va en cuanto a la competencia, o ala forma, o en cuanto 4 la norma aplicada
o que debit aplicarse en ¢l tondo Solo para la sanciones s¢ avtoriza la anulacion por desvio del

poder



¢) El Tribunal Fiscal no esta dotado de competencia para pronunciar mandamientos
dirigidos a obtener la cjecucion de sus fallos. La negativa de las autoridades a obedecer las
sentencias del tribunal deberd combatirse mediante ¢l juicio de ampara.

d) La nulidad se pronunciara sicmpre respetando de alguna resolucion ya sea espresa, o
bien tacita, en ¢l caso del silencio de las autoridades.

e) A fin de lograr una pronta y cficaz justicia, ¢l procedimienta es oral, lo que implica los
siguiente principios:

1.- El predominio de la palabra aunque rcconociendo la doble funcion de la
escritura como la documentacion y de preparacion de la contienda.
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- El contacto inmediato de los jueces, con las partes y con los elementos de
conviceidn,
J.- La identidad fisica de las personas de los jucces durante ¢l proceso, ¢s deceir,
que los magistrados ¢l juicio, sean los mismos que lo falien.
4 - La inapelabilidad de las resoluciones interlocutorias.
5.- La concentracion del procedimiento estableciendo una sola audiencia, salvo los

casos excepeionales de acumulacion y de nulidad de acusaciones.

El articulo 57 de la Ley de Justicia Fiscal establecia que los fallos det Tribunal Fiscal dela
Fuederacion, tendria fuerza de cosa juzgada y la exposicion de motivos del propio ordenamicento
juridica, aclaro que sc trata de una cosa juzgada relativa, que podria destruirse por una seniencia
de amparo |, es decir, por un medio de impugnacion extraordinaria, cuando cl fallo fucra adverso
at particular, pues cuando fe era favorable la cosa juzgada si era absoluta. Este caracter de la
sentencia contraria a las autoridades se producia en virtud de no existir para cllas mas recursos
contra los fallos del tribunal, que el de queja ante ¢l pleno por violacion de jurisprudencia que se
limitaba a este aspecto .

Y por le que respecta a los lamados Delitos Fiscales, In Ley de Justicia Fiscal
procuro armonizar In calificacion de Ins infracciones a 1as leyes fiscales, es decir, s¢ tomaba
en cuenta laidea de infraceién, ¥ no de delito, por las contravenciones fiscales en bheneficio
de fos derechos e intereses de los particulares, sin tutelar de manera completa la garantia

del interés publico, por lo que pricticamente no existian los Bamados delitos fiscales .

L.a Ley de Justicia Fiscal tuvo una corta vigencia, va que ¢l dia 30 de diciembre de 1938 se
promulgo el primer Codigo Fiscal de la Federacion, que entro en vigar ¢l primero de enero de
1939 y que recogid en su titulo cuarto las disposiciones de esta ley, asi conw los lineamientos del
juwio de nulidad, con algunas modificactones  Howre das mas importantes en relicion ol

procedimiento, cabe senalar ta contemida en el articnio 200, fraccion VI, conforme a ta cual debe



apreciarse la resolucion impugnada, tal como aparezca probada ante la autoridad fiscai, amenos
que ¢sta sc hubicra negado a admiti las prucbas que se le ofrecieron, o que en la fase oficiosa del
procedimiento Fiscal, el actor no hubicra tenido oportunidad de ofrecerias. Concordantemente, en
el articulo 198 se dispuso que no serian admisibles las prucbas que no hubicran sido ofrecidas ante
la autoridad demandada en la fase oficiosa del procedimiento, salvo que en ¢ésta no hubicra habido
oportumdad legal de hacerlo.

1.2, CODIGO FISCAL DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1938,

Il Cédigo Fiscal de la Federacion es el conjunto de nornmas fiscales con cardcter
supletorio, misas que s¢ aplican cuando no existen regulaciones especificas cn las leyes fiscales
respectivas, ¢s decir, contemplan normas que no se encuentran  estipuladas en la Ley Fiscal
determinada dentro de las que destacan: los derechos y obligaciones de los contribuyentes, las
facultades de las autoridades fiscales, las infracciones y dehitos fiscales v 1a defensa fiscal y los
procedimicntos administrativos. Establece la relacion que debe existir entre los sujctas activos v
pasivos, de ahi su relevancia.(2)

Ahora bien, dentro del Sistema Fiscal Mexicano han existido hasta {a fecha tres Codigos
Fiscales de 1a Federacion, el primero de fecha 31 de diciembre de 1938, entrando en vigor ¢
primero de enero de 1939, el segundo de fecha 19 de enero de 1967, entrando en vigor el primera
dc abril de 1967 y ¢l tercero y ultimo de fecha 31 de diciembre de 1981, entrando en vigor ¢l
primero de abril de 1983, respectivamente.

En este orden de ideas a continuacion haremos algunos comentarios al respecto, ¢l prime
Codigo Fiscal de la Federacion, antes mencionade, se hizo con la finalidad de informar la
interpretacion y aplicacion de toda la Legislacion Fiscal vigente, Para la cual se derogo de manera
expresa la Ley General sobre las Pereepeiones Fiscales de la Federacion, fa Ley de Justicia Fiscal
y el Tiwlo segundo de la Ley Organica de la Tesoreria, el cual contemplaba un juicio que se

podia interponer ante Jueces de Distrito por oposicion al cobro indebide de impuestos.

Fl

(2} Mirnnda, Amador, Analisia Practice de los tmpaestos, dévico, Calendario, pag, 4,



El Codigo Fiscal en cuestion, constaba de 240"articulos los cuales contenian preceptos de
orden sustantivo y normas procesales. No obstante lo anterior se seguia observando en dicho
ordenamiento juridico, ¢l misma tratamiento que le dio la Ley de Justicia Fiscal a los Hlamados
“DELITOS FISCALES", es decir, tomar la idea de infraccion y no de delito, por las
contravenciones fiscales ¢n beneficio de los derechos ¢ intereses de los particulares , sin afectar de
manera completa la garantia del interés publico. Ante dicho panorama , ¢l estado mexicano
procedia contra aquellos que incurrian en alguna falta o delito con fundamento cn el fraude
consignado en ¢! Codigo Penal \Al no exigir calidades especiales en ¢l sujeto positivo ol fraude
en contra de la hacienda publica quedaba comprendida dentro del fraude genérico.

El presente vrdenamiento Juridico se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 31
de dicicmbre de 1938, y entro en vigor en toda la Republica Mexicana , ¢l dia siguicnte, es decir,
el dia primero de enero de 1939 Con su entrada en vigor derogan, entre otras leyes y
disposiciones fiscales, la Ley de Justicia Fiscal.

Dicho Ordenamiento Juridico se encontraba estructurado de la forma siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

1.- TITULO PRIMERQ: Disposiciones gencrales.(Ariculos 1o al Yo)
2.- TITULO SEGUNDO: De los créditos fiscales.
CAPITULQO PRIMERQ.
Del sujete (Articulos del 20 al 30y
CAPITULO SEGUNDO
Dl nacimiento y exigibilidad de Tos eréditos Nscales. (Anticulos 31 al 36
CAPITULO TERCERO.
D¢ la extincion de los créditos fiscales,
Seccidn primera
Del pago (Aniculos 37 al 4%y
Sceetdn sepunda
De o compensacion (Articulos 40 al 49)
Seccidn tercera.
De la condonacion v reducién (Articulos 30 al 54)
Seccion cuana.
Pe 1a preseripeion (Articulos 55 at 65)
Seceidn quinta,
De la cancelacidn por imcobrabitidad o incosteabilidad
del cobro (Arnticulos 66 al 6¥)
Y- TITULO TERCERQ. De la fuse oficios del procedimicato Fiscal
CAPITULO PRIMERQO. .
MHspasiciones generales. CArticulos 69 al 7(:).'
CAPITULD SEGUNDG
e los grganes para la detersnnacicn y ¢recugion de los vréditos
Niscaies (Articuion 77 ai by
CAPITULO TERCERQ.
1) 1a ggecucton de 1as resobuciones adnnestratn as ea matenia Hscal
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Seccion primcra,
Disposiciones generales(Articulos 81 al 85)
Scecidn sepunda,
Del procedimicnto de pagol{Articulos 86 al y0)
Seccidn tercent.
Dl secuestro administcative (Anlculos 91 al 114y
Seccidn cuarta,
De las tereerias {Articulos 111 al 12
Seccidn quinta.
D los remates (Anticulos 121 al 145)
1.- TITULO CUARTO: De la fasc contenciosa del procedimicnto Fiscal,
CAPITULO PRIMERQ,
Disposiciones generales (Articulos 146 al 158)
CAPITULQ SEGUNDQ.
De 1a competencia (Articulos 159 al 165)
CAPITULO TERCERQ.
De la excusas ¢ impedimentos (Articulos 166 v 167)
CAPITULO CUARTO.
Del procedimicato,
Seecidn primera,
Disposicienes prefiminares (Articulos 168 al 171)
Seccion scgunda.
De Ly competencia (Anticulos 159 al 165)
Seccidn tercera, -

De ias cxcusa ¢ impedimentos {Articulos 166 al 167
Seecidn cuarta.

De la contestacion (Anticulos 184 al 187y
Scecidn quinta.
Dc la suspencion del procedimicnto administrativo
(Articulos 188 al 191)
Seccidn sexta.
Dec la asimilagion {Articulos 192 a1 195)
Seceidn séplima.

De 2 audicncia y ¢l fallo (Anticulo 196 al 204)
TITULO QUINTO: De las infracciones v sanciones,
CAPITULO PRIMERO.

Disposiones generales( Articulos 205 al 215y
CAPITULO SEGUNDO.

Del procedimicnto para tmponer sanciones{ Articulos 216 al 227)
CAPITULO TERCERO.
e las infracciones y sanciones.
Seccion primera,
Infracciones v delitos {Articulos 228 a1 234
Seccidn segunda,

Sancioncs v penas (Articulos 235 al 240)

Ahora bien y respecto a los Delitos Fiscales, dicho ordenamiento juridico los considera en
su Titule Quinto, que los denoming “DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES™: del cual
derivan tres capitulos, siendo ¢l capitulo tercero ¢l que se aboca al analisis de as
“INFRACCIONES Y DELITOS™, y asi tenemos gque en sus articulos 228, 229 230 + 231

sefalan las Vinfraceiones” cuva responsabilidad recae sobre los deudores o presuntos deudores de

10
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una prestacion fiscal, los teicoros, notarios, jueces, ue actiien por receptoria, cotredores

encargados de los regisiros plblicos y en general, a los funcionarios encargados de flevar la fe
publica, asi como los funcionarios y empleados publicos de la Federacion, de los Estados, de los
territorios, del Departamento del Distrito Federal, y de los Municipios y encargados de servicios
publicos u 6rganos oficiales de las mismas entidades.

Por su parte el articuio 232 de dicho ordenamiento determinaba que se incurre en “delito”
para los efectos del citado Codigo Fiscal de la Federacién y las Leyes Fiscales, en cualquicra de

los casos siguientes:

ARTICULOQ 232.- Sc incurre en delilo. para los efectas de este codigo v de las leves
fiscales. en cualquicra de los siguicnics casos:

I.- Cuando s¢ impriman cstampillas. hacicndo uso de las matrices, dados. punzones o
papel que la Secretaria de Hacienda destine para esc cfecto, sin autorizacion de la
propia Sceretaria,

1L.- Cuando sc graven o manufacturen, sin autorizacién de la Secretaria de Hacienda,
matrices, punzones o dados, que puedan cniplearse para la impresion de estampilias.
1.~ Cuando se impriman estampillas con las matrices, punzoncs o dados gravadoes ¢
manufacturados sin 1a autorizacion de 1a Scerclaria de Hacienda,

IV.- Cuando los cmpleados oficiales vendan o pongan en circulacién estampillas
unpresas cn 1a fonma seilalada en 1a fraccidén 1 o que adhicran esas estampillas cn
documentos ¢ libros. para ¢l pago de una prestacién fiscal, con conocimiento de gue
no son cmitidas legalmente.

V.- Cuando los empleados oficiales vendan o pongan cn circulacién o adhicrun cn
documentos y libros para ¢l pago dec una prestacion fiscal. estampillas de aqueilas a
que se reficre la fraccion 11

VI.- Cuando los particulares posean, vendan o pongan en circulacion, o adhicran en
documentos o libros para el pago de alguna prestacidn fiscal. estampillas de aquellas o
que se refiere las fracciones [y 11, a sabiendas de que han sido emitidas tlegalmenme.
ViH.- Cuando los causantes. para una misma contabilidad. llevan con distintos
asicntas. dos o mas jucgos de libros, aulorizados o no. para cludir ¢l page de las
prestaciones fiscales.

VIIL- Cuando fos notarios, jucces, receptores o corredores titulados. den fe de haber
puesto en cl protocoto. en ¢l libro de registros. o ¢n cualquicr otro documenio. Ias
cstampillas correspondientes. sin baberlo hecho.

IX.- Cuando alguna persona . cualquicra que sea su categoria, vendi 0 ponga en
circulacion. o adhicra en documentos o libros, cstampillas emitidas ilegalmente. que
va havan sido empleadas para ¢l pagoe de alguna prestacion fiscal.

X.- Cuando alguna persona, cualquicra cue sea Su categoria. recorls, o mutile
cstampillas » aproveche los fragmentas para formar olras para pagir alguna prestcion
fiscal,

X1.- Cuando sc adhicran en documentos o libros para pagar alguna prestacian fiscal,
estappillas emitidas legabnente. cuvo valor resulte alterado en perjuicio del fisco

En este orden de ideas, ¢) ordenamiento juridico de referencia, dispone en su articulo 233,

que para la comprobacion del cuerpo del delito, las autonidades judiciales recabaron en todo caso

an dictamen pencial de la Seeretaria de Hacienda sobre la legitimidad de las estampillas o de las

matrices, dados o punzones v el arteulo 234, detennina que para garantizar bas responsabilidades,



provenientes de los delitos, se ascguran precautoriamente por la autoridad administrativa y previo
acuerdo de la Secretaria de Hacienda fos bienes de las personas responsables.

Por ultimo los articulos 235 y 240 disponen que:

ARTICULOQ 235.- Las infracciones v todos los delitos previstos en la Seceidn
precedente. serdn sancionados segiin ¢l caso. como 1o previeaen los articulos
siguicnies o lo especifiquen 13s demis leyves fiscales, con:

I.- Multas administrativas.

I1.- Recargos.

Ii1.- Caducidad de concesiones v suspencién de derechos.

IV.- Suspencidn a tos infractores en el cjercicio de cualquier actividad relacionada con
los asuntos fiscales v on la cual se hava comelido la infraccion que se sanciona,

V.- Suspencidn v destitucion de los cargos publicos.

VI.- Prisidn v multas.

ARTICULO 240.- Los casos previstos en ¢l articulo 234, s¢ castigarn como sigue:

1.- Los scilalados ¢n las [raceiones L[5, I, IV . V ¥ VI, con prisién de mas dec ¢inco
aflos sin exceder de nueve y multa de $400.00 A $2000.00,

Independientemente de las sanciones scilaladas cn ¢l pdrrafo anterior. 105 casos a que
sc refiere, serdn castigados en forma administrativa, con multa de..

$1000.00 a $10,000.00.

i1.- Los scilalados en las fracciones VI, VIIL IX, X y X1, con prision de uno a scis
MESes.

Los casos a que se refiere el parrafo anterior, sc castigaran en forma administrativa
con una multa de $50.00 a $500.00. la que se impondrd independicntemente de 1a
pena judicial.

Asi mismo consideramos oportuno analizar el contenido de la denominada "Ley de
Defraudacion Impositiva en Materia Federal” en la que se determinaba la responsabilidad penal
de los causantes en los delitos consignados en el Codigo Fiscal de esa fecha, es decir, ¢l del aio
de 1938, figuras delictivas en [as que el ¢jemplo comun era la intension dolosa para defraudar al
fisco, es deeir, se buscaba tutelar el interés del estado encaminado al normal fi:ncionamiento de la

administracion publica, ya que el bicn juridico tutelado en la dicha ley, es el patrimonio del
estado

Dicha Ley de Defraudacion Tmpositiva en Materia Federal tuvo una vida fugaz, surgié el
30 de diciembre de 1947 y solo estuvo vigente el afio de 1948, sin embargo la Secretana de
Hacienda y Crédito Publico, NUNCA APLICO DICHA LEY | por la razon de que fa nusma v la
carencia de conocimicentes, cducacion y preparacion que respecto de las obligaciones fiscales
tenia un gran numero de contribuyentes.

El dia 30 de diciembre de 1948 se reformo el Codige Fiscal de ta Federacion
publicindose en el Diano Oficial de la Federacion de la misma techa, la adicion due les articulos

241 4 283 en tos que quedo comprendido los Hamados “DELITOS FISCALESY, ubicindose



en ¢l capitulo V del titulo VI del ordenamicnto en cuestion. Dentro de esta reforma y adicion cl
Codigo Fiscal de la Federacion se incluyo tanto la defraudacion impositiva consumada, como la
que solo quedo en grado de tentativa, o sea que para la configuracién del delito de defraudacion
fiscal, bastaba la realizacién de alguna de las acciones y omisiones anunciadas en su articulo
primero, independientemente de que con cllas  se hallaba causado o no un perjuicio al Fisco
Federal. Por considerar de suma importancia el contenido det articulo primero antes mencionado,
a continuacion se analizaran cada una de las fracciones que la integran :

La fraccidn | estima como defraudacion impositiva simular un acto juridico que importa
omision total o parcial del pago de impuestos. Esta figura protege, principalmente, los impuestos
del timbre y los que recaen sobre las sucesiones y las donaciones, cuya defraudacion se efectiia,
generalmente, por medio de dar a la operacion juridica efectivamente celebrada una aparente
naiuraleza diferente o por medio de la alteracion de algunos de sus elementos con significacion
fiscal, como el precio, fa identidad de los contratantes, etc. De este modo, se simulan operaciones
de compraventa o se falsea la identidad de los contratantes cuando se preténdc cludir los
impuestos sobre herencias y donaciones, o bien s¢ defrauda parcialmente el impuesto de
campraventa sefialando a la operacion un precio inferior al verdadero.

l.a fraccion 11 dei mismo articulo primero consigna como delito de defraudacion
impositiva “Declarar ante ias autoridades fiscales ingresos o utilidades menores que los realmente
obtenidos o hacer deducciones falsas en las declaracioncs presentadas para fines fiscales™. Este
delito tiene como objcto de tutela, especialmente ¢l nucvo impuesto sobre ingresos mercantiles y
¢l impuesto sobre la renta, ya que aquél grava los ingresos y éste las utilidades obtenidas en cada
gjercicio contable y las utilidades se obtienen restando a los ingresos declarados las deducciones
autorizadas por la ley. La fraccion en comento protege ademas algunos otros inmpuestos, por
gjemplo, ¢l gravamen sobre prima de compafias de seyuros, 10% sobre lus entradas brutas de los
ferrocarniles y 2% y 5% sobre portes y pasajes, ya que estos impuestos se cubren mediante la
presentacion de declaraciones de los ingresos obtenidos.

La fraccion 1T del articulo del proyecto contempla come una de las formas del delito de
defraudacion impositiva no entregar a las autornidades fiscales dentro del plazo sennlado en o
requertmiento legal del pago, las cantidades retenidas a los causantes por concepto de impuesty’,
B esta fraceion quedaran comprendidos, por amplitud de la defimcion en cila contenida, tados
aguellos casos en que las leves fiscales establecen el procedimiento Hamado ‘rerencion en la
fuente’, esto es, la obligacion de un tercero de retener al causanie of impuesto respeetivo Los
casos mas importantes de aplicacion de esta fruccion se localizan en las cedulas il y IV de la Ly

del Tmpaesto sobre ba Renta (LISR), toda sez gue los deedores dentereses o dividendos v los



que cubren sucldos a obreros y empleados deben retener y enterar oportunamente a las
autoridades fiscales los impuestos correspondientes.

La fraccion I'V define como delito 'omitir la expedicion de documentos en que conforme a las
leyes fiscales deba cubrir el impuesto’. Mediante esta forma se protegen los impuestos que gravan
la produccion de alcohol, aguardiente y aguamiel y productos de su fermentacion. los impuestos
sobre praduccion de sal y algunos otros tributos de menos importancia desde el punto de vista de
la frecuencia y la cantidad de las defraudaciones de que son objeto. En estos casos, el pago del
impuesto requiere la expedicion de factura, lo cual implica que si ¢l causante omite extender cl
documento que corresponde a cada operacion o cada remesa de productos que sale de su fabnca,
los impuestos resultan eludidos total o parcialmente. Se comprende claramente que otra forma de
defraudacion de los impuestos protegidos en esta fraccion IV es la consistente en hacer constar
en los documentos en que debe hacerse ¢l pago del impuesto, cantidades menores a las que
realmente alcanzo la operacion respectiva; pero esta formia de defraudacién, por tratarse de una
simulacion, aunque solo sca parcial, queda comprendida en la deseripeion de la fraceion 1

La fraccion V del articulo lo. esta destinada a prevenir y reprimir dos de las formas mas

+ comuncs de la defraudacion al impuesto sobre herencias y legados. La ocultacion de bienes en

los inventarias y la pretension de que se deduzean partidas de pasivo total o parcialmente falsas.

De este modo, la fracecion en examen considera como una de las formas del delito de

defraudacion impositiva “Ocultar bienes o consignar pasivo total o parciaimente falso en los
inventarias de un juicio sucesorio™.

L.a forma de la defraudacion impositiva detinida en la traccion VI, ‘resistirse a proporcionar i
las autoridades fiscales los datos necesarios para fa determinacion de la produccian gravabic o
proporcionarla con falsedad’, tiende a proteger fos impuestos establecidos sobre la produccion de
muy diversos articulos, como la cerveza, los hilados y (ejidos, los metales y compuestos
metalicos, la enerpia eléetrica y los ya citados sobre alcohol y aguardiente, aguamiel y productos
de su fermentacion y los que gravan la produccion de cigarros y puros  Es bien sabido que en los
impuestos de este tipo las leyes respectivas obligan a los contribuyentes a suministrar a las
autoridades fiscales informes vy datos respecto de las instalaciones de sus fibricas, 4 la capacidad
de operacion de las maquinas, a las cantidades de materias primas empleadas en la elaboracion,
etedtera, que sirven de fundameno para la estimacion de la produccion y. por tanto, para la
determinacion de la cuantia de Ta obligacion Fiscal, de modo que en estos casos, ¢f procedimiento
habitual de defraudacion de los impuestos mencionados consiste en suministrar datos talsos o

resistirse a proporcionar las cilvas verdaderas



La fraccién VII, que considera como defraudacion impositiva el, ocultar ante las avtoridades
fiscales, total o parcialmente, la produccion sujeta a impuestos, tiene naturaleza complementaria
del delito definido en la fraccion anterior, pues existen casos en los que el causante debe declarar
su produccién sin que la autoridad fiscal le haya solicitado reciamente datos o informes
indispensables para estimar dicha produccién, Por tantv, la fraccion VIl protegerd, desde un
punto de vista diferente al de la fraccion VI, los mismos impuestos sobre ia produccion a los que
nos hemos referido al explicar los mativos que informan la redaccion del articulo que antecede.

En la fraccion VIII del articulo lo. se dispone que constituye defraudacion impositiva 'negarse
a proporcionar a las autoridades fiscales los datos necesarios para la determinacion de los
impuestos al comercio o proporcionarlos con falsedad’, precepto que protegera los impuestos al
comercio, en los cuales ¢l gravamen no se estima sobre ia produccion sino sobre los ingresos por
ventas efectuadas y servicios suministrados, por lo que su correcta determinacion requiere que los
cxpendedores suministren con veracidad los datos respectivos.

Por ultimo, la fraccion IX, al considerar defraudacioén impositiva ocultar ante las autoridades
fiscales, total o parcialmente, ¢! monto de rentas o ingresos gravados', funcionard como
complemento de la fraccidn anterior, pues en algunos casos la autoridad fiscal exige la declaracion
del monto de la3i vcntas realizadas, aunque el impuesto no se pague propiamente en €sas
declaraciones, ni por medio de una calificacion. En tales casos, la declaracion exigida tiené fines
estadisticos y sirve como antecedente de reformas legales, de tal suerte que la ocultacidon de las
ventas debe considerarse también, en esta hipotesis, como una positiva defraudacion. "Dentro de
los considerandos de esta ley se explicaban algunas figuras tipicas de los delitos como la sancion
administrativa y el delito, el dolo, la reparacion del daifo, las personas responsables de la
defraudacion impositiva y el caso especial del perdon legal.(3)

(3) Urbinu, Arture Nandavapa, Delitos Fiscales en of Derecho Positive Mevicana, Mevico, Sistemas v
tnformacion Contable v Administrativa Computarizadas S. AL de (V0 Ta de, 1997, pags, 1001,



1.3. CODIGO FISCAL DF. LA FEDERACION DE 30 DE DICIEMBRE DE 1967.

El presente ordenamieato juridico se publico en el Diarto Oficial de la Federacion ¢l dia 19
de encro de 1967, y entro en vigor ¢l 1o de abril del mismo aflo, derogandose, ¢f Codigo Fiscal de
la Federacion de 30 de diciembre de 1938, sus adiciones y reformas, asi como la Ley de 30 de
diciembre de 1946, que creo un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, la Ley de 29 de diciembre de 1948 que
creo un recursg de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las
sentencias dictadas por ¢l Tribuna Fiscat de las Federacion en los juicios de nulidad promovidos
contra las resoluciones de las autoridades del Departamento del Distrito Federal v el decreto de
21 de abnil de 1959 que establecid 1a Auditonia Fiscal Federal .

Dicho ordenamiento juridico se encontraba estructurado de la forma siguiente:

CODIGQ FISCAL DE 1,A FEDERACION

1.- TITULQ PRIMERQ: Dxisposiciones generales
r Capitulo tnico. (Articulos 1o al 12)
2.- TITULO SEGUNDO: Disposiciones substantivas,
CAPITULO PRIMEROQ.
De los sujetos (Articulos del 13 al 16)
CAPITULO SEGUNDOQ.
De la De 12 extincion de los erdditos Niscales.(Articutos del 17 al 34)
CAPITULO TERCERO.
De las infracciones v sanciones. (Articulos 35 al 42)
CAPITULO CUARTQ,
D los delitos (Articulos 43b al 79)
J - TITULO TERCERQ: Procedimicento administrativo.
CAPITULO PRIMERO.
Atribuciones de las autoridades. (Articulos 80 al Y0}
CAPITULO SEGUNDO.
De los derechos v obligaciones de los sujeios (Anticulos Y1 al ¥6)
CAPITULO TERCERO.
Del tramite administrativo. {Articulos 97 al 107)
CAPITULO CUARTO,
Del procedinmicnto administrativo de cjecucion.
Seccidn primera.
Disposiciones gencrales{Aniculos LUR a1 111
Seccidn segunda.
el secuestio adiministratino (Articulos 112 al 131
Seceidn lereera
3¢ 1os remates (Articulos 132 al 1am
Scccién cuiina
[3¢ Lo suspencion del procedinnento admimstiative
de cecucidn (Articulo 157)
CAPITULO QUINTO
3¢ i0s recursos adiminisieainas (Articulos 13% a1 163



CAPITULO SEXTO.
Dx los procedimicutos relacionados con la extingidn
de los créditos fiscales (Articulos 166 al 168)
4.- TITULO CUARTOQ: Procedimicnto contencioso.
CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales (Aniiculos 169 al 172)
CAPITULO SEGUNDQ.
Del procedimiento,
Scecidn primera.
Disposiciones preliminares (Aniculos 173 al 174)
Seccion scgunda,
D 1as notifieacioncs v los (érminos (Articulos 175 al 181
Seccidn lercera.
D los impedinentos, excusas v recusaciones (Articules 182 al 189
Scccion cuarta,
D bow casan de imprudanaia v del sobraseimianto{ Articulos 19041 191)
Seecidn quinta,
De lu demanda (Articulos 192 al 199)
Seccidn sexta,
Dc la contestacion (Articutos 200 al 206}
Seccidn séptinv.
Dc los incidentes (Afticulo 207 al 21Y)
Seceidn octava.
De las prucbas {Articulos 214 al 221)
Seccion novena.
D las audiencias (Articulos 222 al 224)
Seccidn décima.
D¢ la sentencia (Articulos 225 alf 230)
CAPITULO TERCERO.
De la imprudencia del tribunal fiscal.(Articulos del 231 al 133)
CAPITULQO CUARTO.
De los recursos.
Seccién primerit.
De ta reclamacidn (Articulos 234 al 236)
Seccidn sepunda.
De [a queja (Anticulos 237 al 2319)
Seecign tercera.
[D¢ 5k revision (Articulos 230 i1 244)
CAPITULO QUINTQ.
[ b excitativa de justicia, (Articulos 243 ot 2460

Como se puede observar de la estructura del Codigo Fiscal de la Federacion de referencia
Ia regulacion de tas mmfracciones, sanciones y delitos, se encontraban regulados en el capitulo

tereero y cuarto del titulo segundo, respectivamente

Ahora bien por lo que respecta a las infracciones v sanciones. rewsladas en los acticulos 35
al 420 podemos comentar gue dichas sanciones administrativas procedian, sin pejuicio de a
exigencia del pago de las prestaciones fiscales respectivas, ase como de {os recargos v las penas
gue mmpanian fas autoridades judiciales cuando se incurra en responsabibidad penal As mismoe de

dichos preceptos legales se determina que in responsabilidad recnia sobre los sujetos pasivaos o

4 verare
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presuntos sujetos pasivos de una prestacion fiscal, de los jueces, encargados de los registros
publicos, notarios, corredores, y en general a los funcionarios que Hevaban la fe publica y los
funcionarios y empleados publicos de la Federacion, de los Estados, de los ternitorios, del
Depantamento del Distrito Federal y de los Municipios, asi como a los encargados de servicios
publicos u organos oficiales de las mismas Entidades y Ia responsabilidad sobre tos terceros.

Por lo que respecta a los delitos, se encontraban regulados del articulo 43 al 79, de dicho
ordenamicento juridico, dentro de los cuales se desprende que para proceder penalimente por los
delitos previstos en dicho Codigo, sera necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
declare previamente que el fisco ha sufrido o pudo sulrir perjuicio y se formule la quercila en los
delitos que en su caso s¢ exija. '

Dicho ordenamiento juridico prevé como Dclitos Fiscales los siguientes: Contrabando,
presuncion del delito de contrabando, encubrimiento en ¢l delito de contrabando,
asimilacidn al delito de contrzbando, contrabando de mercancias de trafico internacional
prohibido o restringido legalmente, practicar visitas domiciliarias sin mandamiento escrito
de la autoridad fiscal competente, usar mas de un numero de registro o proporcione datos
falsos para su inscripcion en ¢l Registro Federal de Causantes, con perjuicio del interés
fiscal, uso de estampillas, marbetes, calcomanias, formas valoradas o numeradas, placas o
tarjetones faisificados, quien haga uso de engafios o aproveche errores, para omitir total o
parcialmente ¢l pago de algan impuesto (Defraudacion Fiscal), la elaboracién no autorizada
de productos gravados sin obtener los permisos que exijan las leyes fiscales, a quien se
dedique al ejercicio del comercio, por mas de dos meses sin cumplir los requisitos que para
iniciar esas operaciones establezcan y por ultimo ¢l delito de rompimiento de sellos ¢n

materia fiscal en los aparatos de control, seltos o marcas oficiales colocados con Hinalidad
fiscal.

Por ultimo cabe hacer los comentarios siguientes:

a) Se requeria la formulacion de la querella por parte de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico respecto de los delitos previstos en el articulo 51, que sefalaba las conductas
asimiladas a! delito de contrabando, articulo 65, que disponia fa conducta en gue incurrian los
funcionarios o empleados que practicaban o pretendian practicar visitas  domiciliarias  sin
mandamiento escrite de la Autoridad Fiscal competente, ¢! articulo 71, disponia el delita de
Defraudacion Fiscal. estableciendo que haga uso de engaios o aproveche errores para omitir total
o parcialmente ¢l pago de algan impuesto, ¢ articulo 72 sedalaba las conductas asimiladas al

delito de detraudacion fiscal, el articulo 75, sefialaba la elaboracion nu awtorizada de productos

18
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gravados, y por ultimo el articulo 76 se refiere a quien sc dedique al cjercicio del comercio, por

mas de dos meses sin cumplir los requisitos que para iniciar esas operaciones establezean .

b) Los procesos por los Delitos Fiscales, a que se refieren los delitos mencionados en ¢l
inciso que antecede seran sobreseidos si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo solicita
antes de que ¢l Ministerio Publico Federal formule conclusiones, siempre y cuando las
prestaciones fiscales hayan quedado garantizadas ante ¢l Erario Federal.

¢) En los Delitos Fiscales la autoridad judicial no impondra sancidn pecuniaria y por su

parte las autoridades administrativas haran efectiva los impuestos cludidos y las sanciones
administrativas,

d) Existia la supletoriedad de la ley al afirmarse que ca todo lo no previsto en el presente
Codigo Fiscal de la Federacion se aplicara las reglas consignadas en el Codigo Penal.

1.4. CODIGO FISCAL DE FECHA 31 DE DICIEMDBRE DE 1981,

Ll presente ordenamiento juridico entro en vigor, segdn su articulo lo transitorio, et lo de
encro de 1983, excepto cl titulo VI, del Procedimiento Contencioso Administrativo que comenzd

a regir, hasta el 1o de abril de 1983 y se publico el 31 de diciembre de 1981, en el Diario Oficial
de la Federacion.

Al entrar en vigor abrogd ¢l Codigo Fiscal de la Federacion de fecha 19 de enero de 1967,
el cual entro en vigor el lo de abril de 1967 . Este ordenamiento juridico, es ¢l que tiene caracter
ueneral en materia fiscal y se aplica en defecto de las leyes especiales, situacion que se sefiala en
su articulo primero, ello implica que no solo viene a suplir o Henar un vacio legal a dichas leyes,
sino que las complementa.

Itsta estructurado de la sigulente forma:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

1.- TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.,
CAPITULO UNICO

2L TITULO SEGUNDO: De tos Derechos v Obligiciones de los Comnibusentes
CAPITULO UNICG,

3.- TITULO TERCERO: De las Facultades de lus Autoridades Fiscales
CAPITULO UNICO

4 - TITHLO CUARTO. D fas Tnlracciones v Delnos Fiscales
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'? CAPITULO PRIMERQ.

2 De las infraccioncs.

i CAPITULO SEGUNDO,

De los Delitos Fiscales.
5.« TITULQ QUINTO: De los Procedinmienios Administrativos,
CAPITULO PRIMERO.
De los Recursos Administrativos.
Seccién prinera,
Disposiciones generales.
Scccidn scgunda,
Del Recurso de Revocacién
Seccidn tercera.
Del recurso de oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.
Scecién cuania,
D¢l Recurso de Nulidad de Notificaciones.
Seccion guinta.
Del Tramite ¥ Resolucidn de los Recursos
CAPITULO SEGUNDOQ.
De las Notificaciones v 1a Garantla del
Interés Fiscat.
CAPITULO TERCERO,
Del procedimicente Administrativo
dc cjecucion,
Seccidn primera
| Disposiciones Generales.
: Scccidn segunda
Del Embargo.
Secccidn lercera
De Ia Intervencidn.
Seccion cuaria
Del Remate.
4.- TITULO CUARTO: Del Procedimicnto Contencioso Administrativo,
CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones Geneales.
CAPITULO SEGUNDO,
De [a lmprocedencia v del Sobreseimiento.
CAPITULO TERCERO.
De los Impedimentos v excusas
CAPITULO CUARTO.
e la demanda.
CAPMTULO QUINTO.
. De¢ la Contestacidn. -
CAPITULO SEXTO.
3¢ los Incidentes.
CAPITULO SEPTIMO.
MDe tas Pruchas.
CAPITULO OCTAVG.
D¢l cierre de Ta Instruecion,
CAPITULO NOVENO.
et Sentencia
CAPITULO DECINO,
[J¢ los Recursos
Scecion primery,
D 1o rectamacion

20
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Seccidn segunda.

De In Queja.
Seccién 1ercera.

Dce la Revision.
Sececidn cuana,

De la Revisian Fiscal,
CAPITULO DECIMO PRIMERD
De las notificaciones v del Computo
de los Términos.
CAPITULQO DECIMO SEGUNDO.
D 1a Jurisprudencia.

Dentro de este ordenamiento juridico encontramos que las INFRACCIONES ¥
DELITOS FISCALES, sc encuentran regulados en su Titulo [V, de los articulos 70 al 91 v de
los articulos 92 al 115, respectivamente. De los que se desprenden que la aplicacion de las multas
por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de
las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra cn responsabilidad penal, son responsables en la comision
de ias infracciones, las personas que omitan el cumplimiento de las obligaciones siguientes:
Tratandose de la omision de contribuciones que bhayan derivado de un error aritmético en las
declaraciones, las relacionadas con ¢l Registro Federal de Contribuyentes, como serian entre
otras, no solicitar su inscripcion ante ¢l Registro Federal de Contribuyentes, las relacionadas con
la obligacion de pago de las contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones,
solicitudes o avisos o expedir constancias incompletas o con crrores, las relacionadas con la
obligacion de llevar contabilidad siempre que scan descubiertas en el gjercicio de las facultades de
comprobacion y sc opongan a que se practiquen la visita en el domicilio fiscal, asimismo dicho
ordenamiento juridico disponia en sus articulos 87, 89 y 91 las infracciones en que podian incurrit
las funcienrarios y empleados publicos en ¢l giercicio de sus funciones, de los terceros v olas
infracciones que en cualquier forma se pudiera realizar a las  disposiciones  fiscales
respectivamente,

Por su parte los “DELITOS FISCALES” se¢ contemplaban en los articulos 92 al 115, de
los cuales se desprende que para proceder penalmente por los delitos fiscales serda necesano que
la Secretana de Hacienda y Crédito Publico formule querella tratandose de ciertos delitos. v
formule la declaratonia de perjuicio que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir en su perjuicio
Asi mismo se preve la figura del sobreseimiento al establecerse que en los procesos por los deditos
liscales, se sobreseran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los

pracesados paguen las cantribuciones originadas por los hechos imputados. lus sancignes v oy
recargos respectivos, o bien estos creditos fiscales queden garantizados a satisfaccion de la proga
Secretara La penaon antenor se hara diserecionabiente antes de que el Ministeno Publbeo

Federal tormule conclusiones y surtiera efectos respecto de Tas persanas a que al misma se retiene



Por lo que respecta a la autoridad competente para imponer sancion pecuniaria se
estabiece que en los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancién pecuniaria, las
autoridades administrativas, con arrcglo a las leyes fiscales haran efectivas la s contribuciones
omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin que cllo afecte al
procedimiento penal, por ultimo se sefiala en dicho ordenamicnto juridico y especificamente en su
articulo 95 quiencs son responsables de los delitos fiscales y se enumera de la forma siguiente:
Quicnes concicrten la realizacion del delito, realicen la conducta o el hecho, comelan
conjuntamente el delito, se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo, induzcan
dolosamente a otro a cometerlo, ayuden dolosamente a otro para su comisidon y auxilicn a otro
después de su gjecucion , cumpliendo una promesa anterior,

Tenemos como Delitos Fiscales El Contrabando, La Presuncion de Consumacion del
Contrabando, La Asimilacion al Delito de (fomrabando. El Contrabando Calificado, la
Defraudacion Fiscal, 1.a Asimilacién al Delito de Defraudacion Fiscal, Los Delitos Relacionados
con ¢l Registro Federal de Contribuyentes, Los Delitos Relacionados con la Omision de ia
Prescntacion de Declaraciones para efectos fiscales, Las Relacionadas con los Sistemas Contables,
Disposicion de Bienes por Depositarios o Interventores, La Destruccion de Libros Contables,
Rompimiento de Sellos, Alteracidén de Maquinas Registradoras de Operacion de Caja en las
Oficinas Recaudadoras |, Visitas Domiciliarias o Embargos sin Mandamiento escrito de Autondad
FFiscal Competente, Robo o Destruccion de Mercancia ¢n Recinto Fiscal a Fiscalizado

Fl analisis y cstudio de los Delitos Fiscales antes mencionados se haran de manera

progresiva en el capitulo segundo del presente trabajo, razon por la cual solamente se
mencionan.

1.5. PRINCIPALES REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTFE, RELACIONADAS CON LOS DELITOS FISCALES HASTA EL ANO DE
1999 Y PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,

Dentro de este apartado nos abocaremos a transcribic de manera literal las teformas v
adiciones que se han venido realizando a partir de la vigencia def citado Codiwo Fiscal de la

Federacion hasta hoy dia.

i}
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A.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE JUNLO DE
1984,

ARTICULO SEGUNDO.- Sc¢ ADICIONAN los articutos 104, fraccidu L con un
scgundo parrafo v 105, con las fracciones X v X1, del Codige Fiscal de 1a Federacion,
para quediar como sigue:

"ARTICULO 104.-

l.-

La misma pena se aplicard cn los casos cn que ho se realice a declaracion o que se
reficre la fraccion X del articulo 105 de cste Codigo.

Halv.-

ARTICULO 105.-

[alX.-

X.-  No declare en Ia aduana a la cntrada al pais. que lleva consigo cantidades en
cfcctive o en cheques, o una combinacién de ambos. superiores a los NS 60,000.00. o
su cquivalente cn moneda extranjera.

XL~ Introduzca mercancias a otro pais desde ¢l 1erritorio nacional omitiendo ¢l papgo
1otal o parcial de los impucstos al comercio exterior que ¢n ¢se pais correspondian,”

B.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DF.
1984,

ARTICULO PRIMERO.- Sc rcforman los articulos 104 [fracciones 1y 11 del Codige
Fiscal de Ya Federacion, para quedar como sipue:

"ARTICULQ 104

L- De tres meses a scis afios. si ¢l momto de los impucstos omitidos no excede de
£500,000.00.
[1- D¢ tres a nueve aftos, si el monto de los impuestos omitidos excede de
$500,000.00

C.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31 DE MICIEMBRE
DE 1985,

ARTICULO PRIMERO.- S¢ reforman los articulos 1100 ultimo pdarrafo. v ose
adiciona uny [raccion v del Codigo Fiscal de Ia Federacion. para quedar de la ferma
que sipue

"ARTICULO 110

V.- Desocupe ¢l local dondce tenga su domicilio fiscal, sin presentar ¢l aviso de cambio
de domicilio al Registro Federal de Contribuventes, despuds de 1a notificacion de fa
orden de visita v anles de un aito contado a partir de dicha notificacion. o bien despuds
de que sc le hubicre notificado un crédito fiscal v ames de que ¢ste se hava
garantizado, pagado o quedado sin efectos.

No se formulard querclla si. quien encontrindose ¢ut 1os supuestos anteriores. subsuin
In omisidon o informa de! hecho a 1a awtoridad fiscal antes de que és1a 1o descubra o
medie requerimicnto, orden de visita o cualquicr otriv gestudn notificada por b miso,
tendenie a la comprobacion del cumplinvento d¢ las disposiciones fiscales, o si el
contribuyenle conserva otros establecimicmtos en los lugares que wenga manilestados al
registro federal de contribuventes cn ¢l cuse de la fraccion V."

D.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31 DE DICIEMBRE
[YE 1986,

ARTICULGO PRIMERQO.- Sc reformun los articulos 920 ultimo parrafo, 104,
fracciones Ly 11 108, segundo pdrrafo, 132 115, primer panalo, para quedar como
sIpuen

"ARTICULO Y2

Pary los cfectos de este Capituto, s¢ enuende par satana, o mimnno general disno de
- song ccanomicy correspandiente al Distrie Federal, vigente en ¢l momenio Jde L

[
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comisién del delito.  Se constderan mercancias los productos. articulos v cuatesquicr
otros bicnes, aun cuando fas loves los condenen inaticnables o irreductibles  a
propiedad particular”,

"ARTICULO 104

1.- De tres meses a scis ados, si ¢l monto de los impuestos omitides no excede de S00
veees ¢l salano.

I1.- De tres a nueve aflos. si ¢l monto de 1os impucstos omitidos excede de 300 veees cl
salzrio.

"ARTICULO 108

El detito de defraudacion [isval se sancionard con prisidn de tres meses a seis aftos si
¢l monto de 1o defraudado no excede de 300 veces ¢l salario cuando cxceda, la pana
serd de tres a nueve adtos de prisidn.

"ARTICULO 112.- Sc impondri sancidn de tres meses a seis aftos de prisidn, al
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales que. con perjuicio del
Fisco Federal, disponga para si o para otro del bicn depositadoe. de sus productos o de
las garantias que de cualquicr crédito fiscal s¢ hubicren constitutdo. si cl valor de lo
dispucsto no excede de 300 veces ¢b salario: cuando exceda, ka1 sancién serd de tres a
nueve aftos de prision.”

"ARTICULO 115.- Sc impondrd de ires meses a scis affos de prisidn, al que sc
apodere de mercancias que se encucniren en recinto fiscal o fiscadizado, si ¢l valor de
lo robado no excede de 200 veees ¢l salario minimo.

F.- DIARIOQ OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 26 DE DICIEMBRE
DE (990,

ARTICULO PRIMERO.- Sc adiciona c} articule 109, con una fraccion V. para
quedar come siguen:

"ARTICULO 109

V.- Sea responsable por omilit presentar, por mis de seis meses. fa declaracion de
un cjercicio que cxijan las leves fiscales, dejando de pagar la centribucion
correspondicente.  Es aplicable a esta raccidn 1o dispucsto por ¢l pdrrafo cuarto del
articulo anterior.”

¥.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 20 DE DICIEMBRE
DE 1991,

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los anticulos 101102, ultimo parrafo, 104
fracciones Ty 11, 108. scpundo parrafo, 109. fraccion 1. 112, primer pirrafo. 113,
segundo parmafo. 115, primer pdrrafo. para quedar como siguen:

ARTICULQ 101.- Para que proceda la condena condicional. la suslitucion
conmutacion de sanciones o cualquicr otro beneficio a Jos sentenciados por delilos
fiscales, ademis de los requisitos seialados cn ¢ Codigo Penal apheable en Matersa
Federal, serd necesario comprobar que fos adeudos fiscales estin cubierios o
varantizados 3 satisfaccion de [a Sceretaria de Hacienda v Crédito Publico.
ARTICULO 102.-

[ a .-

No se Tormulird la declaratoria a4 que se refiere el anticulo 92, fraceidn 11 si el mento
Je o omisian no excede de cincucni veees ¢l silario o del dics por cwento de los
tmpuecstos cousados. Tampoco se formulard la citady declaritonia stoel monlo de b
omisen 1o excede del cinguenta v ocinca por cicrio de los impuestos gue debvin
cubrirse cuando ia musma se deba a inexacta elasificacidn arancelana por diferencia de
criterio en lu anerpretacion de Bas warifas contenidas en tas [oves de fos impuestos
generales de nuporiacion o exportacion. sicmpre que i desenpcidn. natutalesit
dennds caracteristicas necesarias para 1o clasificacdn de las inercancias hinun sido
correctimente manifestadas a fa autoridkind.



ARTICULO 104.-

l- De tres meses o seis aftos. st ¢l moo de los impuestos omitidos. incluyendo
actualizacion v recargos. no excede de S30.0(0,000,00,

I.- De tres a nueve ailos. $i ¢l monto de los impuesios omitidos. incluyendo
actualizacion ¥ recargos, excede de $30.006.000.00.

liyiv.-

ARTICULQ 105.-

L- Adquicra mercancia extranjcra que no sei pard su uso persenal, [o enajene o

comercic con clla, sin la documentacion que compruebe su legal estancia en ¢} pais o
sin ¢l permise previo de 1z autoridad federal competente. o sin marbetes tratindose de
cuvases que contengan bebidas alcohdlicas,

[I.- Tenga en su poder por cuslquicr titulo. mereancias exUANICras que No sean pxunsi
su uso personal, sin la documentacion o sin ¢l permiso previe de la autoridad federal
campetente a que s¢ refiere Ta fraccidn anterior, o sin marbetes tratindose de cnvases
que contengan bebidas aleoholicas.

I a VIIL.-

IX.-  Retire de la aduana, envases que conlengan bebidas aleohdlicas que no tengan
adheridos los marbetes a que obligan las disposiciones legales.

ARTICULO 108.-

El delito de defraudacion fiscal s¢ sancionard con prisidn de tres meses o scis aflas si
cl monto de lo defraudado, incluvendo actualizacion v recargos no excede de
$30,000,000.00; cuando exceda, la pena serd de tres a pueve avos de prision.
ARTICULO 149..

l- Consigne cn las declaraciones que presente para efectos fiscales. deducciones
falsas o ingresos menores a los realmente obtenidos ¢ determinados conforme a las
eves. En la misma forma serd sancionada aquclla persona fisica que percibi
dividendos, honerarios o en gencral preste un servicio personal independicnie o esié
dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un gjercicio fiscal crogaciones
superiores a los inpresos declarados cn cl propio gjercicio ¥ ho comprucbe o fa
autoridad fiscal el erigen de la discrepancia en los plazos v confonne al procedimiento
seiiaiado cn el articulo 75 de 1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta,

ARTICULQ 112.- S¢ impondrd sancién de tres tieses o seis afios de priston. ul
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del
fisco federal, disponga para si o para otro del bicn depositado, de sus productos o de
lus garantins de cualquicr crédito fiscal sc hubicre constituida si ¢f valor de 1o
dispucsto no excede de $20,000,000,00: cuando exceda, fa sancidn serd de fres a nueve
aios de prisidn.

ARTICULO 113.- Igual sancion sc aplicara al que dotosamente altere o destruya las
maquinas registradoras de operacion de ciujas en lus oficinas recandadoras. ¢ al que
tenga en su poder marbeles sin haberlos adguirido legaimente o los cnajene sin estar
autorizado para cllo.

ARTICULO 115.- Se nepondri de tres meses a scis afios de prision, al que se apodere
de mercancias gue se encucntren en recinio fiscal o fiscalizado. si ¢l valor de lo robado
no excede de $8.000,000.00; cuando exceda. la sancion scri de tres o nueve atas de
prision

.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 200 DE JULIO DE 1992,
ARTICULO PRIMERO.- Sc reforman los articulos 92, actuales peniltimo v altimoe
parrafos. 104, fracciones Iy 1L v 108, segundo pdrrula, v se adictona ¢l articulo 92 con
wn guinto pérrafo . recorriénduse los demds en su orden v oun climo parrafo al propo
v LS Bis def Codigo Fascul de b Federacidn, para quedas como siuen
ARTICULO 92, - En los dehitos Rscales en gue st necesarni quereily o declaratori
de penutcio v el dado o el perjuicio sea caanificable, b Seeretaria de Hacienda
Crédito Publico haed la cumntificaaidén correspondiente e la propiy querchia o
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declaratoria. La citada cuantificacién sdlo surtitd efectos cn ¢l procedimiento penas

cuando el término medio aritmético de 1a pena privativa de libertad que corresponda al

delito imputado exceda de cinco aflos. para conceder la libertad provisional. el monto

de la caucion que fije la autoridad judicial comprenderd, e su caso. la suma de la

cuantificacidn antes mencionada v las contribuciones  adeudadas  incluvendo

aclualizacion v recargos. que hubicra detcrminado la autoridad fiscal a la fecha cn que

s¢ promueva la tibertad provisional. La caucidn que se otorguc en los términos de este

pdrrafe no sustituye a lo garantia dei interds fiscal.

En caso de que ¢l procesado hubicra pagado o garantizado ¢l interds fiscal. a eater

satisfaccion de la Seerclaria de Hacienda v Crédito Pablico, la autoridad judicial. a

solicitud del procesado. podrd reducir hasta en un 20% ¢f monto de la caucion,

siempre que existan molivos o razones que justifiquen dicha reduccion.

Sc consideran mercancias los productos. arliculos v cualesquicr olros bicnes, aun

cuando las leves los consideren 'malicnables o irreductibles a propicdad particular,

El monto de las cantidades cstablecidas en ¢ste Capitulo, s¢ actualizard en el mes de

encro de cada affo. con ¢l factor de aclualizacidn correspondiente al periodo

comprendido desde ¢l mes de diciembre del penaliimeo afio al mes de diciembre del

{t!timo aito inmediato anterior a aquél por el cual sc efectia ¢f caleulo. de conformidad

con ¢l procedimicento a que sc reficre ¢l articulo 17-A de este Codigo,

ARTICULO 104

I- De tres meses a seis afios. si ¢l monto de los impucstos omitidos no cxcede de
30,000.000.00.

IL-  De tres a nueve afos. si ¢l monto de los impucstes omitidos excede de $

30.000.000.00.

ARTICULO 108.- El dclito de defraudacion fiscal se sancionard con prision de tres

meses a seis afos.

ARTICULO 115-BIS.- Sc sancionara con pena de 3 a9 afos de prision a quien a

sabiendas de¢ que una suma de dincro o bicnes de cualquicr naturaleza proviencn o

representan cb producto de alguna actividad ilicita:

I.- Realice una operacion financicra. compra. venta, garantia, deposito. transficra,

cambio de monedd. o cn generab, cualquier enajenacion o adquisicion que lenga por

objeto ¢! dinero o los bienes antes citados. con ¢} propésito de:

a) Evadir de cualquier mancra cf pago de créditos fiscales

b) Ocultar o disfrazar ¢l origen. naturalezd, propiedad. destino o localizacidén del

dincro o de los bicnes de que se Lralc.

¢} Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por a operacion o.

[1.- Transporte. trunsmita o transficra la suma de dincra o bienes mencionados. desde

algtin lugar a otro en ¢l pais. desde México al extranjero. o del extrunjero a México,

con ¢l propdsito de:

1) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales.

b Ocultar o dislrazar cl origen. naturalesa, propiedid. destino o locatizacion dul

dinero o de los bicnes de que se trate,

¢) Alentar alguna actividad ilicita, o

d} Omitir proporcionar ¢l informe requerido pot lu operacion .

Las mismas penas s¢ impondrin a quicn realice cualquicra de los uclos o que s

reficren 1as dos friccioncs anteriores que iengian por objeta la suma de dinere o Tos

biencs sefialados por las mismas. con 'conocimicnto de su ofigen ilictlo. cuande csto

havan sido identificados como producio de actividades ilegales por las autoridades o

teibunales competentes v dichos actos iengin ¢ proposito de

u) Ocuhlar o dislrazar ¢l origen. nawralesa, propicdicd, destine o jocalizacian del

dinero o de los bienes de que se trate,

by Alentar alguna actisidad ilicuta.
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I1.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DF,
1993.

ARTICULO PRIMERQ.- Se adiciona ¢l articulo 113-bis, con los pirrafos tercero v
cuano, del Cédigo Fiscal de fa Federacidn, para quedar como siguen:

"ARTICULO 115-BIS

lgwal sancidn s¢ impondrd a los cmplcados v funcionarios de las instituciones que
integran ¢l sistema financicro, que con ¢l propdsito de prestar auxilio o cooperacion
para evilar la identificacion o localiziacidn de las sumas de dincro o bienes a que se
refiere este articulo. no cumplan con fa obligacion de recabar o falseen la informucion
sobre tdentificacién del cliente ¥ In correspondicute operacidn. conforme o lo previsto
en las disposiciones que regulan el sistema tinancicro.

Para los clectos de este anticulo. se entiende por sisteisa linancicro ¢l comprendido por
1as instituciones de crédito, de seguros v de Manzas. almacenes generales de depsdsito.
arrendadoras financicras, socicdades de ahorro v préstamo. unioncs de crédito.
cmpresas de factoraje financicro, inlermediarios bursdniles. casas de cambio v
cualquicer otro intermediario financicro o cambiario.

1.- DIAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 29 DE DICIEMBRE DE
1993,

ARTICULO PRIMERO.- Sc derogan los articulos 104, fraccién primera. segundo
piarrafo v 105, fraccion X del Céddige Fiscal de Ia Federacion. para quedar como
siguen:

ARTICULO 104.-

.-

Segundo pdrrafo.- (Sc deroga).

ItalVv, -

ARTICULO 105.-

X.-  (Se decroga).

LLa persona que ne declare en la aduana a ta entrada al pais que lleva consigo
cantidades en efectivo ¢ en cheques. o una combinacion de ambas. superiores ul
cquivalente en la moneda o monedas de que sc trate 2 veinte nul ddlares de los
Estados Unidos de América se l¢ sancionard con pena de prisidn de tres mescs a scis
afos. En caso de que s¢ dicte senlencia condenaloria por autoridad competente.

J.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 28 DE DICIEMBRE DE
1994, ’

ARTICULO PRIMERO.- Sc rcforman los articulos 1035 fraccion V v L13-Bis. ulimo
parrafo. para quedar como siguen:

ARTICULO 105.-

V.- En su caricter de funcionario o cmplcado publice de 1a Federacion. de tos Cstados,
del Distrito Federal o de Municipios. autorice la internacién de algun vehiculo.
proporcione  documentos o placas para su circulacion. otorgue matricula o
abanderamicnto. cuando la importacidn del propio vehiculo s¢ hava ¢feciuado sin ¢l
permiso previo de la autoridad federal competente.

ARTICULO 115-BIS.-

Pura los clectos de este articulo. se entiende por sistema financiero et comprendida por
las institucioncs de crédito, de seguros v de fianzas, alimacenes generales de depdsito,
arrendadoras Nnancicras, sociedades de ahorro v préstamo. socicdades finangicras de
objeto fimitado. uniones de ¢rédito. empresas de fuctoraye Mvineiero, mermediarios
bursitiles, casas de cambio v cualguier otro.

B R TR I
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K.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 15 DE DICIEMBRE
DE 1995

ARTICULO PRIMERO.- Sc¢ adicionan los afticules 22, 102 09, fraccion [ v V.
P11, 112 ¥ 115 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion . para quedar como siguen:
"Articulo 92,

Talll

En los delitos fiscales en que sca necesaria querclla o declaratoria de perjuicio v cl
daiio o ¢l perjuicio sca cuantificable, la Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico hard
la cuantificacién corrcspondicnte cn la propia querclla o declaratoria.  La citada

cuantifican sblo surtird cfeclos ¢n ¢l procedimicnto penal. Para conceder la libertad

provisional. ¢} monto de la caucidn que fije 1a autoridad judicial comprenderd, en su
caso, la suma de 1a cuantificacidon antes mencionada v las contribuciones adeudadas.
incluyendo actualizacién v recargos, que hubicra determinado la avtoridad fiscal a la
fecha en que sc promueva la libertad provisional. La caucién quc se otorgue cn los
términos de este pdrrafo, no sustituye a la garantia del interds fiscal,

En caso de que ¢t inculpado hubicra pagado o garantizado ¢l interds fiscal a entera
satisfaccidn de la Sccretarda de Hacienda v Crédite Publico. la autoridad judicial. a
solicitud del inculpado, podra reducir hasta en un 50% ¢! monto de la caucion,
SICMpre que existan molivos o razones que justifiquen dicha reduccidn.

"Articulo 102,

lalll

No sc formulard la declaratoria a que se refiere ¢l antculo 92, fruccion 1L si ¢l monto
de la omision no excede de $2,.500.00 ¢ del dicz por cicnto de los impuestos cansadaos.
el que resulic mayer. Tampoco 3¢ formulard la citada declaratoria si el monio de la
omisidbn no excede del cincuenta ¥ cinco por ciento de los impuestos que deban
cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de
criterio ¢n la interpretacidn de las lanfas contenidas en las leyves de fos impuestos
generales de importacién o exporlacién, siempre que la descripeidn, naturalesa v
demds caracleristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias havan sido
correctamente manifestadas a la autoridad.

"Articulo 109,

I- Consigne ¢n las declaraciones que presente para ¢fectos fiscales, daducciones
lalsas ¢ ingresos acumulables menores a los reatiienie oblenidos o determinados
conforme a las leves. En fa misma forma serd sancionada aqueila persona fisica que
perciba dividendos, honorarios o en gencral presie un servicio personal independicnte
o csi¢ dedicada a actividades empresariales. cuando realice en un cjercicio fiscal
crogacioncs supcriores a los ingresos declarados en el propio ejercicio v no compructw:
a la autoridad fiscal ¢l origen de la discrepancia en los plazos v conforime al
procedimicnto seiialando en ¢l articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre [ Renla.
ITalv.

V. Seca responsable por omitir presentar, por mds de seis meses. 1a declaracion de
un cjercicio que exijan las ldeyes fiscales, dejando d¢ pagar la contribucion
correspondiente.

No se formulara querella, si quien encontrdndose ¢ los supucstos anleriores, eniera
cspontincamente. con sus recargos, ¢l monto de la contribucion omitids o del
benelicio indebide antes de que 1o autoridad fiscal descubra 3 omision o ¢l perjuicio. o
miedic requerimicnio. orden de visita o cualquicr  gestion notificuds por I miseu,
iendiente a la comprobucion del cumplinicnto de las disposiciones [iscales.”

“ Articulo 1]1.

jalv,

No s¢ formulard querelba, si guicn cocontrindose en 1S suptiestos anferiores submini
kr omisidn o ¢l ilicito antes de que la aworidad fiscal 1o descubra o medie
requerimicnto, orden de wvisila 0 cualguicr otra gestion notedicada por Lo misma,
vendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones hscales *

aN
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“Articulo 112, Sc impondrd sancién de tres meses o seis afos de prision. al
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales que. con perjuicio del
fisco federal, disponga para si o para olro del bien depositado. de sus productes o de
las garantias que de cualquicr crédito fiscal se hubicren constituido. si ¢l valor de lo
dispucsto no excede de $35.000.00; cuando exceda, la sancidn seri de Lres a nucve
adios de prisidn, '

“Articulo 115, S¢ impondrd sancidn de tres meses a seis aitos de prision, al que se
apodere de mercancias que s¢ encuentren ¢n recinto fiscal o fiscalizado. si el vitlor de
lo robado no excede de $15.000.00. cuando exceda, la sancidn serd de tres a nuevo
afos de prision,

L.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 13 DE MAYO DE 1996,
ARTICULO PRIMERO.- Sc deroga cf articulo 115-Bis del Cédigo Fiscal de In
Federacion v s¢ sustituve por ¢l articulo 400-Bis de! cddigo penal Federnl. contenido
en ¢l capitulo 11 del titulo vigésimo tercero, denominade OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, para quedar como sigue;
ARTICULO 400-Bis dcl Cédigo Penal Federal:

Se impondra de cinco a quince aios de prisidn y nulta de cinco mil dias al que por si
o por inerpdsita persona realice cualquiera de Ias siguienies conductas: adquicra,
cnajene, administre custodic. cambie, deposite, dé en garantia, invierta transporic o
transficra dentro del territorio nacional, de este hacia ¢l extranjcro o a fa inversa,
recursos, dercchos o bicnes de cualquier naturaleza, con conocimicnto de que
proceden o representen ¢l producto de alguna actividad ilicita, con algune de los
siguicntes propdsites, de ocultar, encubrir o impedir conocer el arigen, localizacion o
destino ¢ propiedad de dichos recursos, derechos o bienes o alierar algunn actividad
ihictta.

La misma pena se aplicara a los empleados v funcionarios de las instituciones que
integren cl sistema financicro. que dolosamente presten ayuda o auxilicn @ otro para fi
comisién de las conductas previstas en ¢ pdrrafo anicrior. sin peruicio de los
procedimientos ¥ sanciones que correspondan conforme a la legislacidn financiera
vigenic.

Ly pena prevista en ¢l primer pdarrafo serd aumentada en unit mitad cuando la
conducta ilicita s¢ comcticra por scrvidores publicos cncargades de  prevenir,
denunciar, investigar o juzpar la comisidén de delitos.  En este caso. s¢ impondrd a
dichos scrvidores pablicos, ademds inhabilitacién para desempentar emipleo. cargo o
comision publico hasta por un liempo igual al de ka pena de prision impucsta,

En caso de conductas previstas en este articulo. en las que se utibicen servicios de
instituciones que inlegran ¢l sistema financiero. pira proceder penalniemic s¢ requicre
ta denuncia previa de 1a Secrctaria de Hacienda v Crédito Pablico.

Cuando dicha Sccretaria, en ¢jercicio de sus [acultades de fiscalizacion. ¢ncuentre
clementos que permitan presumir 1 comisidn de los delitos referidos en ¢l parrafo
anterior. deberd ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le
confieren las leves ¥ on su caso. denunciar hechos que probublemente pueden
constituir dicho ilicito,

Para efeclos de este articulo se enticnde que son producto de una aclividad iicita, Tos
recutsos detechos o bicnes de cualquier naturaleza, cuando existen indicios fundadeos o
certeziy de que provicnen directa o indirectimente. o representan las paraitiag
derivadas de fa comision de alghn delito ¥ no puede acrednarse su legitita
proedencti )
Para los nusmos cfeclos. el sistema Ninanciero se cnenentra mvegrado par luy
mmstituciones de crédite. de seguros v Nanzas. almacenes generales de Jdepdsie.
arrendidoras linancicris, sociedades de ahorro v préstamo, sociedigtes linangieras de
abjete Inmdo. aniones de crédito, cmpresas de fhctoraje financicio. casas de balsa v
otros inlermediarios bursililes. casas de cambio. administradoras de fondos de retiro
cualquict otro intermedeirio linancicro o cambiang
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M.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 30 DE DICIEMBRE
DE 1996,

ARTICULO PRIMERO.- Sc¢ reforman los articulos 92. fraceion 1 105, fraceidn 1N,
FOS, 1LY, L140y 114-A] para quedar gomo siguen:

ARTICULO 92.-

1.- Formule querclla. tratdndose de los previstos cn los aniculos 105, 108, 109, 110,
VUL 112 3 114, independicntemente det estado en que s¢ encucntre ¢f procedimiento
administrnivo que en su cuso s¢ lenga iniciado.

ARTICULO 145.-

IX.- Retire de la aduana. almacén gencral de depdsite o recinto fiscal o fiscalizado.
CIVASCS O recipicntes que contengan bebidas aleohédlicas que ne tengan adheridos los
narbetes o, en su ease; los precintos a que obligan las disposiciones legales.

La persona que no declare en la aduana a la cntradn ab pais que lleva consigo
cantidades en cfectivo 0 cn cheques, © una combinacion de ambas, superiores al
cquivalente en la moncda o monedas de que s¢ trate a veinte mil Jdlares de los
Estados Unidos de América sc l¢ sancionard con pena de prision de tres meses a scis
aftes. En caso de que se dicle sentencia condenatoria por awtoridad competenie
respecto de la comision del delito a que se relicre este pdrrafo, ¢l excedente Je la
cantidud antes mencionada pasard a ser propicdad del fisco federal, excepto que la
persona de que se tnitte demuestre ¢l origen licito de dichos recursos.

ARTICULO 108.- Comcle ¢l delito de defraudacidn fiscal quien con uso de engaios o
aprovechamicalo de errorcs, omila total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucion
u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federa!.

La emisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere ¢l pdrrafo anterios
comprende, indistinlamente, los pagoes provisionales o definitivos o ¢l impuesto del
cjercicio ¢n los términos de las disposicioncs fiscales.

El delito de defraudacion fiscal sc sancionard con las penas siguientes:

i- Con prision de (res meses a dos afos, cuando ¢ monto de o defizudado ne
excedi de $500,000.00.

li.-  Con prision de dos anos a cinco afos cuando ¢l monto de lo defraudado excedi
de $500.000.00, pero ne de $750.000.00,

H1.: Con prision de tres aflos a nueve afos cwindo ef monte de fo defriudado fucte
muyor de $750,000.00,

Cuando no se puedit determuinar la cuantia de 1o que se defraudo, la pena serd de tres
nieses a seis anos de prision.

L1 delito de defraudacion fiscal seri calificado cuando ésta s¢ oniging por:

a).- Usar documientos falsos.

b).- Omitir expedir reiteradamente comprobantes por lus actividades que sc realicen,
siempre que fas disposiciones fisciles establescan la obligacion de expedirios.

¢h- Manifestar datos falsos para obtener de ba autoridad fiscal 1o devolucion de
contribuciones quc no le corresponder.

d).- Asentar datos falsos en los sistemas o o los repistros contables que se st
obligado a llevar confonme a las disposiciones fiscales,

Cuando los delitos a que s¢ refiere esie articulo sean calificados. {u pena que
correspandd se aumentird en ung mitad.

No se formular querella si guien hubiere omitido el pago toinl o parcial de alguna
cantribucion u obtenido ¢l beneficio indebido conlorme 4 este articulo, fo enieta
espontineamentie con sus recargos y actualizacion aues de que la autordad sl
descubra [ omisidn o el perjuicio. o medic requerinuento, orden de visita o cualguier
atra gestion notficada por L asma. wendiente o L comprobacion del cumpiinienio Jde
lus disposiciones fiscales

Para los lines de este anticulo v del siguiente. se tomari ¢n cucati el moento Jde las
contnbucienes defraudadas cn un mismo gercicio fiscal, aun cuando s nge Je
contribuciones difcrenies ¥ de diversas acciones u onistones Lo anlengr no sers
aphcable tratandose de pagos provisiongles
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ARTICULO 11 ).-

V.- Sea responsable de omilir la presentacidn por mds de tres meses, de la
declarncion informativa de las inversiones que hubiere reatizado o mantenga on
Jurisdicciones de baja imposicion fiscal o en sociedades o entidades residentes o
ubicadzs en dichas jurisdicciones a que se reficren los anticulos 58, fraccion X1, 72
fraccidn VILy 74, Ghtimo pdrrafo de la Ley del [mpucsto sobre 1a Renta,

ARTICULO 114.- Sc impondrd sancidn de tres meses a seis anos de prisidn a los
servidores pablicos que ordencn o practiquen visilas domicilionias o cmbargos sin
mandamicnto escrito de autoridad fiscal competente. Las mismas penas se impondrin
a los servidores publicos que reaticen la verificacién fisica de mercancias en transporie
cn fugar distinio a los recintos fiscales.

ARTICULO 114-A- Sc sancionard con prision de uno a cinco aftos al servidor
publico que amenazara de cualquicr modo a un contribuyenic o a sus representantes o
dependientes. con formular por sl o por medio de la dependencia de su adseripeion.
una denuncia. querella o declaratcria al ministerio pablico para que s¢ ¢jereite accidn
penal por la posible comision de delitos Niscales.

N.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31 DE DICIEMBRE
DE 1998,

ARTICULO PRIMERO.- Se¢ reforman los aniculos 92, 104, fraccion 1 1 v [V, 1058
fraccidn X1 v X1, 110 fraccion V., 111, fraccién V y 113 fraccion 1 11 v 111, para
quedar como siguen:

Articulo 92,

En los delitos fiscales en que sea neeesaria querceila o declaratoria de prejuicio v ¢l
daflo o cl perjuicio sea cuantificable, ta Sceretaria de Hacienda v Crédito Publico hard
la cuantificacion correspondiente en la propia Declaratoria o queretla,  La citada
cuantificacidn soto sunird cfectos en ¢l procedimicnto penal. Para conceder la libertad
provisional, excepto tratindosc de los delitos graves previstos en esle Cédigo. para
efectos de lo previsto en el anticulo 194 del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales
<l monto de la caucién que fije Ia autoridad judicial comprenderd, en su caso. [a suma
de la cuantificacion antes mencionada y las contribuciones adeudadas, iucluvendo
actualizacién v recargos que hubicra determinado 1a antoridad fiscal a da fecha en que
sc promucva la libertad provisional. La caucidn que se otorgue en los términos de este
pdrrafo, no sustituye a la garantia del interés liscal.

Articulo 101, No procede la substitucion y conmutacidn de sanciones o cualquicr otre
beneficio a los sentenciados por delilos fiscales. cuando se trate de los delitos previstos
en los articulos 102 v 105 fracciones T a la 1V cuando les correspondun las sanciones
previstas en las fracciones 11 v 1T segundo pdarrafo del articule 104: 108 v [0 cuando
les correspoiclan las sanciones dispuestas on la fraccidn [11 del articulo 108, todos de
estc Codigo. En los demds casos ademds de los requisitos seialados en ¢l Codigo
Penal aplicable cn materia fiscal, serd n o comprobar que los adeudos fiscales
cubiertos o garantizados & satisfaccion de a Secretaria de Haciendz v Crédito Publico.

Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando v s¢ sancionird con lus
mismas penas que ¢l contrabando, cuando:

Articulo 104,

1 [De tres meses o cinco aftos si ¢l monto de las contribuciones o de las cuolas
compensatarias omitidas. s de hasta $500,000.00, respectivamentc ¢, ¢n su caso. 1y
suma de mmbas ¢s de hasta de $750.000.00.

1l De tres o nugve afos, sk ol monto de las contribuciones o de Loy cuoliy
compensatorias omilidas, excede de $506.000.00. respectiviimente ¢, ¢n su caso. fa
suma de ambas excede de $750.000.00,

Iv D¢ tres meses @ seis anos. cuando no sea posible culeular €1 monto de las
contribyugiones o cuolls compensatortas omitidas con motevo det contrabands o se i
de mereancias que requiriendo de perniiso de autendad competenie no cucnten con ¢l
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o cuando s¢ trate de los supucstos previsios en ¢l anticulo 105 facciones XIE v X111 de
este Codigo.

Articulo 105,

X1, Con el objeto de obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal,
scilale en ¢l pedimento ¢l nombre, 1a denominacion o razén social. domicilio fiscal o
la clave del registro federal de contribuventes de alguna persona que no hubicra
solicitado la operacion de comercio exterior,

XIIi. Presenic o hava prescntado ante las autoridades aduancra documentacion falsa
que aconmipaiie al pedimento o factura.

La persona que no declara en la aduana a la entrada al pais que lleva consigo
cantidades cn efectivo o en cheques, o una combinacidén de ambas superiores  al
¢quivalenie en la moneda o monedas de que se trate a treinta mil ddlares de los
Estados Unidos de América se le sancionard con pena de prisidn do tres meses a scis
aflos. En caso de que sc dicte sentencia condenatoria por auteridad competente
respecte de la comisidn del delito a que sc refiere esie pdrrafo. ¢l excedente de la
cantidad antes mencionada pasara 2 ser propiedad del fisco federal, exceplo que
persona de que sc trate demuestra el origen licito de dichos recursos.

ARTICULQ 108.

El detito de defraudacién fiscal y los previstos en ¢t anticulo 109 del Codigo. serin
calificados cuande se originen por:

¢}  Omilir contribuciones retcnidas o recaudadas.

Cuando los delites scan calificados, la pena que corrcsponda s¢ aumentara en una
mitad,

Articulo 1 10,

V. Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal. sin presenttr ¢l aviso de
cambio de domicilio al registre federal de contribuveran después de la notificacion de
la orden de visita v antes d2 un afto contado a partir de dicha notificacion. o bien
despuéds de que se Ie hubicrm notificado un crédito fiscal v antes de que éste s¢ hava
garantizado, pagado o quedado a cfectos, o tralindose de personas merales que
hubicran recalizado actividades por las que deban pagar contribucioncs. haya
transcurrido mds de un afio contado a partir de la fecha en que Icgalmente s¢ tenga
obligacién de presentar dicho aviso.

Articula 111,

V.  Sca responsable de omitir la presentacion por mids de tres meses de la
declamcién informativa de las inversiones que hubiere realizado o mamenga ¢n
jurisdicciones de baja imposicién fiscal a quc s¢ refieren los articulos S8, fraccion
X1 72, fraccion Vil y 74-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 113, Sc impondrd sancién dc tres meses a seis attos de priston. al que
dolosamente:

I. Altere o destruya los aparatos de control. sellos o mamas oficiales colocados con
fines fiscales o impida que se logre el propdsito para el que fucron colocades.

1. Aliere o destruya las maquinas registradoras de opcracién de caja en las olicinas
recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes sin haberlos adguirido legalmente o
los cnajenc, sin estar autorizado para cllo.

1. Reproduzea o imprima los comprobames impresos a que se reficre ¢l anticulo
29 de este Codigo. sin estar aulorizado por la Secretaria de Hacienda s Crédito Pablhco
para imprimir comprobantes fiscales o cuando estando autorizado pura cllo, no <
cuente con la orden de expedicién correspondicnte.

N.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA ¥ DE FEBRERO DF
1999,

ARTICULO SEGUNDO.- S¢ reforman los anticulos . v 194 en su actual wihmo
peirrufo del Cadigo Federal de Procedimicnio Penales, para quedar como siguen
Articilo 194.-u}uc), . v los previstos ¢n jos articulos 104, fracaiones 1 1L ultimo
pairrafo s 105, fruccion 1V del Cédigo Fiscal de ta Federacidn
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La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados cn ¢l pdrrafo anterior, -
lambién sc califica como Delito Grave.

0.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 18 DE MAYO DE
1999, .

ARTICULQO SEGUNDO,- Sc reforman los atticulos... v 194 cn su actual ultimo
pdrrafo de! Codigo Federal de Procedimicnto Penales, para quedar como siguen:
Acrticulo 194.~...2) a c)... ¥ los previstos en los Antfculos 102, 105, fracciones | a IV,
cuando les correspondan las sanciones previstas en las fmcciones 1L v HI del articulo
104: 108 y 109, cuande les corresponda la sancidn dispuesta, en 1a lraccidn 111 det
articulo 108, y también cn aquellos casos en que les corresponda 1a sancidén o que se
reficre la fraccidn 1 del mismo articulo. en cste ultimo supuesto, exclusivamente
cuando sca calificado, todos estos articulos del Cédige Fiscal de la Federacion
Vigente,

e e e a4
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CAPITULO SEGUNDO:

LOS DELITOS - FISCALES PREVISTOS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

El presente capitulo tiene por objeto el estudio y analisis de los delitos fiscales en si
mismos, es decir, cada Delito Fiscal previsto en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion vigente, serd
objeto de estudio para entender su contenido y la mecénica delictiva, como se comete cada delito
desde la perspectiva de los elementos del tipo penal,

Existen tres tipos penales principales de delitos fiscales; La defraudacion fiscal ¥ su
cquiparable; el contrabando y sus distintas modalidades y los diversos delitos de caricter
fiscal como son los delitos de depositarios ¢ interventores, el rompimiento de sellos o
alteracion de maquinas registradoras de comprobacidn fiscal, las visitas, los embargos o Ia
revision de mercancins sin mandato escrito de autoridad, ef lavado de dinero ete.

Respecto del delite denominado lavade de dinero, se encontraba regulado en ¢l articula
115-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, como un delito de naturaleza Fiscal, sin cmbargo, o
dia 19 de marzo de 1996 ¢t Poder Ejecutivo Federal envio al Congreso de la Unidn, una iniciativa
de reformas a diversas leyes en materia penal y fiscal, en ¢l cual se incluia la derogacién del
articulo 115-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, que fue sustituido por el articulo 400-Bis del
Codige Penal Federal v contenido en el capitulo 11 del tiwlo vigesimotercero denominado
“OPERACIONES CON RECURSOS DFE PROCEDENCIA ILICITA™. publicandose en ol
Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de mayo de 1996, fue derogado del Cadigo Fiseal de 1y
Federacion y ya no es competencia para su investigacion de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico. sino del Poder Judicial de 1a Federacion,
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No obstante lo anterior esta Secretaria, seguira investigando este tipo delictivo hasta en
tanto, no prescriban ¢l cjercicio de la accion penal por 1a comisidn de estos delitos, por lo que en
la presente investigacion se incluyo dicho delito, para su estudio, toda vez de que se encuentra
actualmente vigente en el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal.

Hechos los comentarios anteriores, se procedera al estudio y analisis de los Delitos
Fiscales en el orden antes mencionado.

i.- LA DEFRAUDACION FISCAL.

Partiendo de un razonaniento logico deductivo es necesario partir del conocimiento general
para llegar al conocimiento particular, por ende, s¢ debe estudiar en primer lugar la dogmatica del
Fraude, y posteriormente desintegrar los diversos clementos esenciales de la Defraudacion Fiscal,

para la comprensidn de esta figura delictiva y asi tenemos que : El articulo 386 del Codigo Penal
para ¢l Distrito Federal, vigente establece:

"Articulo 386.- Comete ¢l delito de fraude ¢l que enpgaftando a une o aprovechandose det error
en que ésie se halla, Se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un Jugro indebido.

Examinando la descripeion legal anterior, sc pucden establecer ios siguientes clementos del
Delito de Fraude: a) un cngafio o el aprovechamiento de un error;, b} que ¢l autor se haga
ilicitamente de alguna cosa o alcance un lucro indebido; y ¢} relacion de causalidad entre ¢l primer
elemento, actitud engafiosa, y ¢l segundo, o sea que cf clemento hacerse de 1a cosa o alcanzar un
lucro sea consecuencia del engaiio empleado por el sujeto activo o del aprovechamiento que hace
del error en que se encuentra la victima. Estas tres caracteristicas son inseparables, no basta

probar la existencia de una o dos; indispensable es 1a reunion del conjunto de [as tres para integrar
la figura delictiva que se comenta.

Al respecto, y para definir con claridad los elementos necesarios para entender los coneeptos de
engano vy error como  elementas  constitetivos del tipo, se transcribe la siguientes  tesis
Jurisprudenciales, que a la letra establecen:

FRAUDE, COMO ELEMENTO DEL. Trmanduse det delito de Tandye o que se ehere of anticalo s
del Codigo Penal Federal, el engato existe por los ¢lectos deostrados de Ly cousabudad adeciadae on 1o
ehtenerdn de Lie prestwion, comprobindose tanto Jos clementos matenales como Jos sibpetivos, 1 s of
proapossta de viobia Ja 1oy penal, con L exsstencia del dolo, s1ocosstio wie acta de soluntand del agpente e
obiener nneentotgueceenito patimanal vilidndose de medios opeiatonos dhetos

lnstineis Pranera Sala, Fuente Semasnane ladiem! de B bederaoon, epoca TAL sohenen 70,
Pante Sepunda, Pigmas 19
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No obstante lo anterior esta Secretaria, seguira investigando este tipo delictivo hasta en
tanto, no prescriban el cjercicio de la accidn penal por la comision de estos delitos, por o que en
la presente investigacion se incluyo dicho delito, para su estudio, toda vez de que s¢ encuentra
actualmente vigente en ¢l articulo 400 bis del Codigo Penal Federal.

Hechos los comentarios anteriores, se procederd al estudio y analisis de los Delitos
Fiscales en ol orden antes mencionado,

I.- LA DEFRAUDACION FISCAL.

Partiendo de nn razonamiento logico deductivo es necesario partir del conocimiento general
para llegar al conocimiento particular, por ende, se debe estudiar en primer lugar la dogmaitica del
Fraude, y posteriormente desintegrar los diversos elementos esenciales de la Defraudacion Fiscal,
para la comprension de esta figura delictiva y asi tenemos que : El articulo 386 de! Codigo Penat
para ¢l Distrito Federal, vigente establece:

“Articulo 386.- Comete ¢l delito de Traude ¢l que engadando a une o aprovechirwdase del error
en que dste se halla, S¢ hace illcitamente de alguna cosa o alcanza un lucra indebido,

Examinando la descripeion legal anterior, se pueden establecer Tos siguientes clementos del
Delito de Fraude: a) un engafo o el aprovechamiento de un error, b) que el autor se haga
ilicitamente de aiguna cosa o alcance un lucro indebido; y ¢) refacion de causahidad entee ¢l primer
clemento, uentud engafiosa, y el segundo, o sea que el clemente hacerse de la cosa o alcanzar un
lucro sea consecuencia del engado empleado por el sujeto activo o del aprovechamiento gue hace
Jdel error en que se encuentra la victima,  Estas tres caracteristicas son inseparables, no hasta
probar la existencia de una o dos; indispensable es la reunion del conjunto de Jas tres para integrar
fa ligura delictivi que se comenta,

Al respecto, y para definir con claridad los elementos necesarios para entender lox conceptos de
engaio yoerrar como  edementos constitutivos  del tipo. se transeribe la siguientes  tesis

Jurtsprudenctales, que a la letra establecen

FRAUDE, COMO ELEMENTO DEL. Tratandose del delito de $tamle ooque se seiiere ol antioule e
el Cadige Prenal Faederal, ef vingane axiste e Tos @fedton demostimdos de T vansalad wl adeciada en e
abteneiyn de L prestaoos, vomprabandose Gante b clamentos steniles como dos sabelivos o e el
propwstte de vioban T ley pennd, con b esntencin del dolo, Seconsta onsaio de solunid del e de
obtener o enrangiecnnenio patnmonial vahicndose de medios opetainnios slicilos

Instanea Prnern Sulis, Faente Scmanane Judienal de Lo ederaaon, vpewn A

vologmen 70
Pante: Sepunda, Pagma 19
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PRECEDENTES: Ampare directo 8094, Guillenno Sermdin Mava, 23 e octubre de 1974
Unanimidad de 4 votox, Ponente: Manuel Rivers Rilvn, Secretatior Alberto Mattin Carraseo

FRAUDE. CONCEPTO DE ENGARO Y ERROR COMO ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
TIPO,- B frawde es wn delito material por tequerie un resultado de Ta misma indole ¢l entrega de Ta cosa
v ¢l dano patrimonial concurrente en elln, nsi como In obtencion de wy Tuern o benelicio idebidol, con
imlc[x:ndc.;nciu de tos imedios comisns, enganto o aprovechamiento de airor, entendiéndose por ¢l prunero
canio fa actividad mentiross emplenda par el sujeto aetive que haee incurein en una cteenein lalsa ol suete
pasivo de Lu infraceidn, o sen una accion [laz positiva pars fograr [a eblencion de la cosa o el logra e un
heneficio indebido; en e nprovechantiesto del emor, no es necesario en todo caso. una agtividad del
sujeto activo, quicn sdlo se aprovecha de ln falsn concepeldn que una persona Hene sobre wn hecho
cunbquiern parn Hepar al resullado antijwridico, ¥ o diferenaia del engano que constituse el mwdio
comisive para provocar ¢l errar, en el apravechamients de ¢s1¢ que existe con anteriondid, ¢l agente sala
se vale de esa situncion para lograr el fin que de antemano e pmpuéu, VU que en estas cireunstimeiag ¢l
nclivo no causa ¢l (ulso concepte en que se cucuentra In victima, sino ficamente se phstiene de hacer
saber al pusivo la Talsednd de su creencin y se aprovecha de ellu pasn una finalidad Jdoloss

Tribunnt Colegindo del Vipésimo Circuito. Amparo en revision 23489, Horacro Ruiz Samayoa, £ e
septiernbire de 1989, Unanimidad de votos. Ponente; Homero Ruiz Veldzques

in este orden de ideas el anticulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone

ARTICULO 108.- Comete ¢ delite de defrnudacidn lisenl quien con uso de engaios o aprovechasnente
de errores, omitu tolnd o parcinhnente ¢l pogo de alguana contribucion u obtengn un benelicio mdebidn con
prerinicio del Gseo lederal

L onusion ol o pateial Je algunas contnibuciones o que e retiere ¢ panmule anterio | comprande,
mdistintnmente, tos pagos provisionudes o defimuvos o el impuesto del gereies en o rpnnes de lis
disposiciones fiscules

LD ddelito de defzudieion fiseal se simcionurd con las personas sigaientes

Lo Con prision de tres meses a dos ados sioel monte de e defiawdinde no exeede de $300.000 1
teantidad actualiznda neneta de 19993 691, 310.)

1. Con prision de dos anos s ginco ados conndo el monte de lo deltnudiads exvedi de 330000000, pero
no de $780000,00, ¢ cuntidad nctuntizands o enero de 199 S 691, 110 v 3 1 3036 96 respectivanmente
Cundo no se pueda qulunllilmr [ cuentine dle Jo que se defrunde, T pezi serd dye tres meses nosers oy
de prizion

11 delito de defrandacion Maend v los previsios en el aniculo 109 de este cadigo, seran calificidos cuando
¢ originen por:

i) Usarr documentes fnlsos.

by Omitr expedut fereradanwnie compiohuntes por les sctividades que e realicen | swampre gue s
Jdispasiciones lseales establescon o obligoaion de espadirios

o} Manifestar datos falsos para obtener de o autoridud thwes) Lo devolucion de contnlnciones gue no e
correspondat

dy Mo Tevar los sistemay o tegistos contnbles ague se este sblgado conforme o s desposicones seates
o asenlar datos fuksos en dichos istemas o tegistros.

) Omitir contnbuciones refenukis o recandndas,

Cuando [os delitos sean caliticndos | la pena que corresponda se ausaentari en v st

Nu se fonnulatn guerella sioguien bubiere ompido o) pago toal o parcial de alpuna connbacon o
shteniendo del benelicio indebido conforme o este artealo, by enters espontancienente con i recipos
sctthzacion mtes de gque B autondied Baeal desubya e oonnision ol penaoe o mediane
reqrerimienio, orden deo vissa o cuahgpoer oty geshan neticnds por B s lediente
camprobacion del cumphmeito de s disposicenes Diseales

ik

Para los lines de este artienio v det sipmente | e tomane encoenta o) onto de Tas contibucionges
defrinsdadas cnoan sy e fsenl, aon codo s nma de contnibggiones diierentes sl dever was

acvianes omsadies Doantenor nooseraptheable: Bakindese de pagas prosisaonetes

Asitenemas gque como elemento fundamental para acreditar dicho delito Bscal. es necesana
acteditie o tener por comprobada, i juicio Jdol Ministerio Publico Federal vodemasta al juzeadorn,
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la intencion de delinquir, ese es el clemento psicoldgico del infractor que parte de un elemento
volitivo y sc traduce en un resultado lesivo al interés econdmico del erario publico.

Igualmente resufta como un elemento necesario para configurar la existencia de fa conducta
antijuridica en materia fiscal se ticne que partir de 1a consideracién de que las leyes fiscales son en
primer lugar de autodelerminacion de las obligaciones por el contribuyente, es decir, que es cl
obligado al pago del impuesto quien determina y hace liquida la obligacion a su cargo, y
proporciona a la Autoridad Fiscal los elementos necesarios que permiten liegar a fa determinacion
del cumplimiento total de dichas obligaciones y la expresion en cantidad liquida que debe cubrirse
en favor del fisco federal, cantidad numérica a pagar que expresamente ha nacido en ley y

personalizado ¢l mismo contribuyente, al colocarse en la situacion que ha dado lugar al nacimiento
de la obligacion fiscal,

Y es In Autoridad Fiscal qun.n ticne las [acultades, eNpresamente nacidas en ley, también,
quien tiene ¢! derecho a su cargo, o la faculiad para verificar la exactitod y veracidad de lo
manifestado por el contribuyente, y en ¢l caso de encontrar una o vanas discrepanclas entre la
situacion real de las actividades econdmicas de ese contribuyente y lo que dste ha manifestado
camo veridica, al ejercer el ente de gobierno este derecho pablico, es ¢l momento en que se
manifiesta i potestad de la administracidn publica al ejercer la facultad represiva, gjemplilicadora
en contra de I conducta ilicita del contribuyente, para asi inspirar en los demas un cumplindento
mas exacto de la ley,

Fn este orden de ideas, el limite a la actuacion del 6rgano del Estado en particular es el
respeto i los principios de legalidad, es decir, gue Ja autoridad bacendaria solo puede hacer
aguello que L ley Te faculla expresamente, no puede ir mas ala de la letra o el espintu de Ta misma
ley, no ha lugar a ta interpretacion de la norma juridica, y siendo este tipo de procesos
jurisdiccionales de cardcter penal, pero que lienen su origen en procesos administrativos esta
antoridad debe Tundamentar su actuacion )

1 engafio, conceptuado como tal, tiene determinadas caracteristicas entre las quu déstaen
sy conducta activa en materia fiscal, cireunserita a especificas tormas de actuacion del infracton,
como la conducta tipica para que se dé la plena existencin deb dolo vy, mas adn, ¢l uso de
maguinaciones o enganos  Todo esto deseribe [o que ha sido expresado por Lo Saly Auxiliar v 1o
Sale Administrativa de la Suprema Corte de justicln de tn Nacion, las cuales han sostenida
reiteradaniente que solamente se contigura una omision dolosa, con el propaosito de delraudar al
fisco, con las conductas siguientes

v
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a) Omitiendo el pago de una prestacion Fiscal, como consetuencia de tas omisiones,
inexactitudes, simulaciones o falsificaciones a que se referian las fracciones anteriores del articulo
228 del Codigo Fiscal de la Federacion, tales como alterar, raspar, tachar cualquice anotacion,
asiento o constancia hechas cn los libros de contabilidad, haciendo constar en ellos cuentas,
nombres, cantidades o datos falsos; no llevar libros de contabilidad requeridos por 1as leyes fiscales

o ilevar doble juego de libros, destruir o inutilizar los libros para evilar {a inspeccion fiscal, 0 no
practicar los inventarias o balances obligatorios.

b} Sc establece de mancra incquivoca y expresa que para la configuracion del delito de

defraudacion fiscal se haga uso de engafios y maquinaciones, es decir, la manifestacion de la licitud

en la conducta que se traduzea en el resultado lesivo al patrimonio del erario publico, pero la
cuantificacion del daiio ¢s un ¢lemento tanto subjetivo como objctivo. Es subjetivo ya que parte de
una persona infractora de la conductn que scra sujeta de la relacion impositiva en torma directa,
pues la relacion Fiscal se da unicamente cntre ¢l sujeto activo que siempre sera un Grgano del
Estado el que estara encargado de recaudar ¢l tributo y ¢l sujeto pasivo, la persona fisica o moral a

cuyo cargo corre la obligacion establecida en ley de efectuar ¢l pago del tributo, generalmente en
dinero.

1.1 TIPECIDAD EN LA (3(5N[)UC'I‘A. '

L.a accion tipica es solo aquella que se acomaoda a la descripeton abjetiva, en ¢sta caso de dos
tipos de conductas darian la configuracion del ilicito de la defraudacion fiscal: a) mediante el uso
de enganos, o b) medianie ¢l aprovechamiento de errores; estas conductlas tienen gue encontrarse
encaminadas a la consecucion de un fin, qué conlleva una seric de clementos normativos y
subjetivos del injusto de una condueta que generalmente se reputa como delictuosa por violar en la
generalidad de los casos, un precepta, una arma, penalmente protegida, que viene a desembogar

en la proteccian del interés comin , ¢f patrimonio de erano publico que debe ser protegido de esas
conductas,

En wirtud de lo anterior consideramos importante dar ¢l concepto del tipo penal, por lo que
debemos entender por tal lo sigmente

Tipo. Es fadeseripeion abistracta que hace ol Tegisladore, en ln Loy Penal, ade los
ciementos materiples necesarios que carterizan cada eapecic de delito,
clementay ae dan por medio de una accidn positivi, b wo de engafos para in
comzecucion de un ubhjetivos o de una conducta omisiva el nprosecharse del ereor
ey ue se encuentea el sujeto pasive con una finslidad dalosa.

eslos
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La concepcion psicologica entiende que la culpabilidad estriba ¢n ¢l nexo psiquico entre el
sujcto y ¢l hecho delictuoso. La concepeidn normativa destaca la contradiceion entre la voluntad

del agente y la norma juridica, contrariedad que genera un juicio de reproche. Este es un elemento
volitivo, ¢l infractor conoce la licitud de una conducta y genera una actividad para llegar a ella.

1.2. ATIPICIDAD EN LA CONDUCTA.

La antijuridicidad o ilicitud significan contradiccion entre ¢l comportamiento y la norma
juridica, razon por la cual la socicdad exige que la conducta de los micmbros de dicha socicdad
debe darse acorde a los principios que sc han cstablecido para ¢l desarrollo arménico de paz y
superacion para los miembros de dicha sociedad, por lo que las conductas se valoran como
plausibles, y rechaza otras que se califican de ilicitas, injustas y delictivas. En este sentido las
Normas pcnalc§ tenderfin a la proteccion de los intereses de la comunidad, representada ésta por
sus entes de gobierno, con el bien juridico a protzger ¢l patrimonio de la comunidad.

Fste contexto de clementos subjetivos y objetivos de los ilicitos fiscales, hacen tipica la figura
de ln Defraudacion Fiscal, ya que es un delito que necesariamente debe ser patrimonial en perjuicio
del Estado. La lcgislacian actual tiene matices de incertidumbre para poder demostrar fucra de
toda dudn ta existencia de tales delitos, pues ¢l elemento volitivo es dificil de demostrarlo.

Por lo anterior es evidente que al no darse Ia intencidn dolosa de perpetrar ¢l delito por ¢l que
s¢ presenta [a acusacion en contra de determinada contribuyente, no existe dolo en la conducta de
fos indicados. Cabria invocar Ia sigwiente jurisprudencia, aplicable por analogia en lavor de la

defensa; ‘
Si un causinte ingtirrid ¢n omisiones porgue estimd que se vulncruban las garantias que en su
Lavor consagraba fa Constitucion General de Ia Repiblica v en tat virud demandd 1n proteccidn
de la justicia federal, na puede hablarse de que ¢ mismo hava obrado con ¢l insane propdsito de
evadir ¢l pago del impucsto: masie si o raiz de su demanda proteclora garantizd u satisfaccion
de Jus sutaridades el importe del impuesto que. en su oportunidad debia enterar.
RF.IRS11954 BHL V1938, po 30

Fn virtud de o antenior se desprende, gue fos elementos necesarios para configurar la

materialidad del cuerpo det delito son:

a) QUE EL SUIETO REALICE DOS 0O MAS ACTOS, El presupucsto fictico gue
determini al sujeto active v los medios de comision en este ilicito ributilo es que dicho sujeto
realice dos o mas actos, va que las patabras "con uso de enganos o aprovechamiento de crrores™,
hace que este clemento. que pudidrameos Hamar numdrico, sea indispensable para configurar
counducta t[t.‘!icrlzr\':l. va que se refiere o palabras en pleral, que hacen indispensable que sean dos o

"n -
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mas los actos ¢jecutados por las personas, por fo que si se realiza un solo acto, no se caeria en los
supucstos de cste precepto punitivo en atencion al principio de la estricta aplicacion de las leyes
fiscales y del principio de legalidad en materia penal. :

b) QUE ESOS ACTOS CONSISTAN EN FEL USO DE ENGANOS O
APROVECRAMIENTO DE ERRORES. Aqui tendriamos los siguientes conceptos:

Uso:  Implica una conducta de hacer, accion positiva.

Engados: HMacer creer algo que ¢s falso, es una accion falaz positiva.

Maquinacidn: El rebosamiento del error, malos designios, tramar algo oculta y

maliciosamente.

Omision: Falta por haber omitido la cjecucidn en todo o en parte de una cosa, no emprender

la accidn par él esperada.

L=l clemento engao cs ¢l que va a permitir distinguir st existe la configuracion real del cuerpo
del delito y, por consiguiente, la probable responsabilidad del indiciado. Esta figura ha sido
estudiada por la jurisprudencia de la Suprema Carte, la que ha dictaminado lo siguiente:

... Es indudable que al referirse 1a ley penal al elemento engado o error, se refigre al de
naturalezs penal, pucs es sabido que existe una formi de error de indole civil que no da lugar al
ejercicio de 1a accion penal sino sélo a la rescisidn del contrato, con resarcimicnto de fos danos
y perjuicios cousados. Pura que exista ¢l engafio 0 error de naturaleza penul es necesiario que
exista en la mente del autor de aquel una daftada intencidn que tienda, no sdlo a indueir a otro a
celebrir un contrato, sino a la obtencidn ilicita de una cosa o a alcance de un lucro indebido: os
decir, que entre ta dadada intencion del acusado de defraudar, v ef benelicio ificite. debe haber
una relacién inmediata de causa o ¢fecto: pero si no se demuestra de upa manera plena, come lo
exige el articulo 19 constitucional, que ¢l engaito o ¢l error en que incurrid of denunciante i
sido de {ndole penial {n menos que de haberlo sido hubicra constituido la causa immediata del
beneficio illcilo obtenido por ¢l inculpade). ¢l enronquecimicnto sin causa que asi oblicne ¢l
demandido debe considerarse como una cucstion de cardcter civil v plantearse ame las
autoridades civiles correspondientes, ..

AL TONXL pdgina 268,

[ista jurisprudencia se considera pertinente en atencion a que puede cambiarse el concepto
civil, por el de caracter administrativo.  Pero ¢l elemento que debe destacarse para que se
configure la existencia de este ilicile es ¢l elemento volitivo en el infractor para obtener un
benelicio indebido, ya que de no presentarse éste estariamos en presencra de la atipicidad en Ia
conducin. Lo omision es una conducta pasiva, no haber hecho, entanto que ¢ uso implica la idea
de uni gecion positiva, la de hacer, contrario a la omisidn, por lo que la norma secundaria, en este
caso, emanada del Codigo Fiscal de Ta Federacion, indica que se requiere de una conducta tipica,
el hacer, va que se hably del "uso de enganos o aprovechamiento de errores”, fa disyuntiva "o”,
implica la accion de hacer una cosa o la otra, pero en ambas tivuras se da la wdea del hacer, aecion

pasitivi, v referida aouna conducta falaz

A1)
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La siguiente jurisprudencia demuestra la anterior aseveracion:

FRAUDE, ELEMENTOS DEL DELITO DE, La definicidn del delito de fraude contenida en
los pdrrafos primere v Gltimo del aniculo 368 det Cédigo Penal pone en relicve que sus
clementos constilutivos son: a) Una conducta falaz: b) Un acto de disposicién; ¢) O
gprovechamicnto del error, ¥ d) Un dafio v lucre patrimonial en beneficio del sujeto active. De
acuerdo con 1a deseripeion def tipo del delite en estudio, una conducta falaz es ¢l punto de
partida del proceso ciecutive en dicha figura delictiva. Dicha conducta estid presidida por un
clemento de naturaleza predominantemente psiquica. que en esencia consiste en deteriminar o
otro. mediante engafios, & realizar un acto de disposicién patrimonial o aprovecharse de su error
no reclificindolo oportunamente.  Asi pues, la conducta [alaz del sujclo active vy las
maquinaciones o artificios emplcados por ¢ sujeto para oblener la entrega de la cosa. a que sc
hace mencién en ¢l pdrrafo Gltimo del articulo 386 del Cédigo Penal o ¢l aprovechamicnto del
crror en que pudicra hallarse cl sujclo pasivo, va son suficicntes para integrar 12 conducta activa
del delito de fraude.

Jurisprudencia v tesis sobresaticntes. Volumen, Act, 1i, Tesis 120, pigina 63.

Los clementos materiales del fraude son: a) ¢l engafio # una persona o cf aprovechamicnto del
error ¢n que s¢ halle: b) que por este medio s¢ obtenga ilicitamente una cosa o se alcance un
lucro Indebldo. Ademas, la doctrina ha estublecido undnimemente que para la integracidn del
delito de fravde debe existir una relacién inmediata v directa entre los dos clementos indicados,
o sea, que ¢l engaido 0 aprovechamicnto del crror debe ser previo ala oblencién ilicila de la cosn
o al nlcance del tucro indebido, y al mlsmo Liempo la causa determinante de una cosa o del otro,
T.S.. 6a, Saln, Septicmbre 30 de 1941,

¢) QUE SE OMITA TOTAL O PARCIALMENTE EL PAGO DE ALGUNA

CONTR

IBUCIZN. En este sentido, debe darse un elemento que indique que esos actos guardan

una estrecha relacion entre si, y que cl legislador para expresar su criterio solamente habla de un
acto: fa omision de ingresos. En otras palabras, esos dos o mds actos deben tener necesaria y

obligator
formular

iamente una conexidon o enlace entre si, de tal modo que la auteridad fiscal, antes de
su querella, y el juzgador, antes de emitir su resolucidn, tienen que percatarse

debidamente de que los actos realizados por una persona tengan correspondencia entre ellos. Los
actos deben ser antecedente-consecuencia unos de otros, es decir, que ¢l Bin de uno de cllos debe

pravocar

¢f inicio del otro y asi sucesivamente y todos realizarse con un solo fin o proposito, ¢l de

disminuir ¢l acervo impanible o ¢l de evitar 1a imposicion.

d) QUE LA REALIZACION DE ESO ACTOS TENGA COMO UNICO PROPOSITO

EL DE(C

IBTENER UN BENEFICI0 INDEBIDO. La valoracion de los actos que se dan con ¢l

fin de disminuir ¢l acervo imponible, v que, como se menciond, la materialidad de dichos actos

fenga co
redaceion
iteneion

deseada

mo unico proposito ¢l de obtener un "beneficio indebido”, expresion que dada su
1 nos Heva a interpretar la norma, 1a cual puede ser clasificada como delito doloso o
sl, va que al exigirse un proposino deja tuera todo aquello que no sea una conducia

L dolo, on ol caso. sera b intencian de obtener un heneficio indebido, es decir, d

conocer y querer la ilicitud de la conducta reabzando y relacionando dos o mis actos

4
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e) QUE ESE “BENEFICIO INDEBIDO”" IMPLIQUE UN PERJUICIO Al. FISCO
FEDERAL. La cuestion es determinar cuando existe un beneficio indebido.  Este concepto no
tiene un contenido juridico dirccto, por lo que no ¢s posible tener por demostrado de una manera
fehaciente el dolo en Ja conducta, y al tener la imposibilidad de determinar claramente lo que debe
entenderse por "beneficio indebida”, no puede scr sciialada con precision legal fa intencidn del
sujeto, por lo que ésta no puede existir si no s¢ conoce claramente la ilicitud en la conducta: cs
decir, no se pucde hacer con intencidn algo que no se conoce; por lo tanto, al no comprobarse
plenamente ¢l dolo en fa conducta, se produce una causa de atipicidad que origina que no exista
responsabilidad penal dado que los elementos del delito no se adecuan a los presupuestos.

Las determinaciones que hace la Sccrctaria de Hacienda y Credito Puldico parten cn
ocasiones de crrores numéricos o de clementos que no son tomados en cuenta por cl
contribuyente.  Asi, por ¢jemplo, un determinado contribuyente puede presentar como gastos una
scrie de facturas o recibos que por carccer de los requisitos que marca ¢l Codigo Fiscal de la
Federacidn y su reglamento, no son considerados validos vy, por lo tanto, este contribuyente estd
haciendo deducciones indebidas para disminuir la base gravable del monto del impuesto a que esta
obligado. En e¢sec momento se configura la existencia de un delito, ya que la autoridad fiscal, toma
una cantidad difcrente del monto del impuesto a pag.. por cl contribuyente, mis las

aclualizaciones y rccargos por csa diferencia, y la cantidad que fue determinada por la Autornidad
Iiscal.

Fis en cse sentido que las cantidades que determina fa Autoridad Fiscal pueden ser muy
diferentes de la que autodeterming el contribuyente, y si éste hace caso omiso del requerimiento de
pago par parte de la Sceretaria de HMacienda y Crédito Publico, enlonces estarid cometiendo un
dedito, o lo habra cometido al equivocarse al hacer su autodeterminacion, ya que ap]i;:h una tasa
impositiva diferente a la que estaba obligado.  Seria légico que se hablara entonces de
coautoria del delito, ya que quien efectud esos cAlculos erréneos, en Ia mayoria de los casos,
fue de quien tiene a su cargo la contabilidad del negocio,

s evidemte gue para la Sccretarin de Hacienda y Crédito Publico si existe delito qué
persepuit, ¥ aqui viene b importancia doe las reformas fiscales para el ano de 1997, en que ¢l monto
de la contribucton omitida sera determinante para establecer la sancion al conuibuyente con

relacion a la pena privativa de libertad

St tomamos en cuerta, par otea parte. que ¢! "perjuicio al fisco federal” debe ser el

resoitndo de la actividad tipica ligada al "beneflicio indehido™ de no existiv ese nevo eausal,
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nos cncontraremaos igualmente frente a otea cansa de atipicidad, Eu este caso, la punibilidad
de una conducta exige su adecuacion exacta con una figura establecida en ley, de tal manera
que al encuadrar al tipo y no darse esa exactn adecuacion, la descripeidn del accionar

reprimido se encuentra incompleta o confusa cn Ia ley, al no tener un contenido especifico y
una expresion determinada, '

En virtud de lo anterior se desprende que los actos seran dolosos cuando se hayan realizado a
sabiendas y con la dnica intencién de cludir ¢l pago de una contribucién; por lo tanto, la tipficacion
del delito de Defraudacion Fiscal no va relacionado para su materializacion con la recaudacion,
sino a una conducta ilicita, es decir, ¢! comportamiento del sujeto pasivo, y estos son los supucstos
que deben darse, pues de demostrarse que no cxistia 1a intencién de delinquir del sujeto se
configuraria 1a atipicidad del delito. Ante esta situacion se hablaria de una infraccibn
administrativa, pero no de un delito y menos de Ia "' Defrnudacién Fiscal”,

Ademas, sc requiere que ¢l "beneficio indebido” implique un perjuicio al fisco federal. En ese
sentido, el "beneficio indebido" exigido debe ser ef producto de la disminucidn o sustraccion de los
montos impositivos a cargo de quienes realizaron dos o mds actos relacionados entre si, por lo que
necesaria y obligatoriamente debe existir el nexo causal entre ¢l "benehcio indebide" y In
cnusa necesaria, es decir, "el perjuicio al Fisco Federat”,

Para lograr la configuracion del delito, basta el hecho externo de no abonar towal o
parcinlmente alguna contribucion, pero la falta de cualquicra de fos presupucstos examinados en
relacian con los delitos que sc le imputen a cualquicr indiciado, evita necesaria la configuracion de
csos delitos. Es decir que la intencion no existe si no se conoce perfectamente fa ilicitud en la
conducta, al no comprobarse cf  dolo, necesarinmente se configura la atipicidad ya que no se
presenta la adecuacion de los elementos del delito.

La intencion dolosa debe demostrarse ampliamente y {uera de toda duda, debe ser ln verdad
legal, esa referencia psicologica del sujeto a cometer el ilicito. Al respecto el articulo 90 del
Codigo "enal Federa! define a la intencidn o dolo en la conducta ab establever.

Obra dolasamente ¢ que conodicndo tos clementos del tipo penal, o previendo como posible ol
resultado tipico, quicrt o acepti la realizocion del hecho descrito par 1a ey, v Obrea
culposamente. ¢l gue produce cf resultado vipico. que no previd siendo previsible o previa
conliando citgue no se producirin, en vitad Aol sy wolicion oot deber de cusdado, que debia s
poddice obsenar sepan Lts circunsunciis v condiciones peesenades

Al respecto, cabe destacar que el conovimiento ha de ser siempre efectivo v na solo posible
Axrpues, [ prevision del reseltnde perteneee ol dodo siova acompanada de una prevision de
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causalidad que no se separa en forma sustancial de la causacidn de ese resultado por parte del
autor. A ese saber o conocimiento debe agregarse, para completar este aspecto intelectual del
dalo, ¢l de la significacidn juridica o antijuridicidad de ta accidn u omisidn legalmente prevista,

El clemento primordial para demostrar ¢sta conducta es la intencidn volitiva del infractor, ¢l
clemento psicoldgico en querce y conocer la ilicitud en la conducta, pero cs sabido que la
complejidad de las leyes fiscales, hace que ese elemento sca demostrable iinicamente por medio de
pruchas documentales privodas y publicas; desgracindamente, ¢n Meéxico, el mancjo de las
cuestiones fiscales ha quedado en manos de los contadores, ha faltado la instaurncion de una
verdudern cultura Tiscal, ya que es sabido que nadie pagard sus impuestos con una sonrisa, sino
que tratard de que la carga fiscal, lc sca lo menos gravosa posible y, ¢n tal sentido, buscard la

opeion dentro o fucra de la ley, que le permita tribular en ln forma mas henéfica posible a sus
intereses,

La inculpabilidad cs la ausencia de culpabilidad, y opera al hallarse ausentes los
clementos escnciales de la culpabilidad: conocimicnto y voluntad. Tampoco serd culpable una
condueta si falta alguno de los otros clementos del delito, o la imputabilidad del sujeto, porque si
el dclito intcgra un todo, sélo cxistirA mediante la conjugacién de los caructercs
constitutivos de su csencla.  Asf, la tipicidad debe referirse a uan conducta; Ia
antijuridicldad a In oposicldn objctiva al derecho de una conducta coincidente con un tipo
penaly y la culpabilidad (como aspecto subjetivo del hecho) presupone ya una valoracién de
antijuridicidad de la conducta t{pica, pero al hablar de la inculpabilidad en particular o de
lus causay que excluyen la culpabilidad, se hace referencin a la climinacién de este clemento
del delito, supuesta una conducta tipica y antijuridica de un sujeto imputable.(4)

1.3. LL DELITO POR OMISION,

lin efecto fa configuracion de la conducta delictiva puede presentarse en actos de mera
omision, ¢a decir, simplemente con no hacer se tipificn la conducta, ya que esta omisidn estd

dirigida a la obtencion de un resultado, la disminucion del acervo imponible en perjuicio del erario
priblico,

(4) Castellanos, Fernnndo, Lincamicntox Flementales del Derecho Penal, México, Porruan 1980, pug. 254,
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Bis decir, las inactividades del ser humano pueden producic beneficios, perjuicios o
ncutralidad para los demds seres humanos; las inactividades jamas producirin tales consecuentias,
Fin las inactividades se ndvierte que el ser humano, al no realizar la actividad ordenada, no evita los
beneficios, perjuicios o ncutralidad para los demds seres humanos, las inactividades jamas
producirian tales consecuencins. En las actividades sc advierte que el ser humano, al no realizar la

actividnd ordenada, no evita los beneficios, los perjuicios o la neutralidad que van a producirse de
una manera causal.{5)

Al cfecto, existe In siguiente tesis de jurisprudencia, en relacién con ln conducta de
omisién en la defraudacion fiscal en la que si s¢ demuestra plenamente en autos la falta de dolo en
In conducta de los procesados, sc pucde configurar la atipicidad en la causa, por o que s¢ puede
invocar en favor del procesado que redna esas caracteristicas la siguiente jurisprudencia:

DEFRAUDACION FISCAL NO CONFIGURADA..
La defraudacidn fiscal medinnie engafio o aprovechamiento del error implica el aprovechamicnio det crror

de¢ ta nutoridad o cl engafe on que 3¢ 1e haoe cacr, 1o que no ocurre cudndo ac trata de actos de mera
omision™

Dcehe tomarse en cuenta, al configurarse la existencia del delito de defraudncion fiscal, ¢l
fuctor de tiecmpo, ya que el clemento delictivo para que se dé esta figurn en opinidn de la Suprema
Corte de Justicin de la Nacidn es que ¢l engafio o ¢l aprovechamiento del error debe ser previo al
aleance de!l beneficio indebido, cuantificado ¢ste patrimonialmente, Y aqui pucde existir un
clemento de atipicidad, si cn la querella proscﬁtada por la Procuraduria Fiscal de la
Federaclén no sc emite In determinacién del perjuicle fiscal, cuantificado en pesos y
centavoy, no sc configura ¢l beneficio indebido, y por lo tanto no se acredita Ia existencia del
delito de defraudacion fiscal.

Surge ¢l supuesto de que si hubicse existido esta determinacion del perjuicio fiscal o
declaratoria de perjuicio fiscal, como se¢ puede delinear el tiempo en que se obtuve el lucro
indebido y se. dio la configurncion del engafio o aprovechamiento del error, que dio lugar al
nacimiento del ilicito, Al respecto se a sefalado que y como mero ¢jemplo, en caso de que haya
unn onusion en e declarmeion de compras en ¢l mes de encro, el contribuyente se hace nereedorn
una infruecion administrativo,

{5) 1salas de G, Olga y Ramirez Hernandez, Elpidio, “Omisién™, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 11,
fay. 2272,
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Sila mereancia no sc declaré rara cfectos fiscales, pero se vendié en cl transcurso del aio,
repercutiendo cn los ingresos expresados en la declaracién anual de dicho ¢jercicio presentada en
¢l mes de marzo del siguiente afio, la autoridad hacendarfa en cjercicio de sus facultades de
comprobacién cncucntra la omisién en el registro de compras hasta fines del scgundo aito y
determina presuntivamente la utilidad  bruta por  cnajenaciones determinadas  también
presuntivamente a la tasa del 50%,

Aqui sc estard sancionando con base en una presuncidn hecha por autoridad administrativa,
para hacer mds comun cf ejemplo, supongamos que esta empresa presentd cn su declaracion anual
una pérdida fiscal cn ese cjercicio, cs cierto, cometié una infraccién al omitir declarar compras,
mas no ingresos, digamos que la pérdida fiscal es auténtica, pero esta empresa tendria que pagar la
determinacion de las compras hechas y, por ende, ajustar los pagos hechos, o la pérdida declarada,
parn asi llegar a la cuantificacion del monto omitido y saber la cantidad por la que ¢l contribuyente
obtuvo un beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal.

Ahora bicn, pars encuadrar el tipo delictivo en ¢l tiempo, debemos distinguir el momento
en que se¢ obtiene el lucro indebido, jacaso al momento de cfectuar las compras? ¢cuando no se
declaran éstas? ¢cuando se vende la mercancla? jeuando se presenta fa declaracion anual? jeuando
la sutoridad hacendaria determina presuntivamente la utilidad obtenida por la empresa infractora?,

Al ¢fecto ¢l cuarto pdrrafo del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién hace una
referencia 4 fa autodeterminacion del contribuyente, ¢l cual puede evitar ¢l proceso penat si
hubiese omitido el pago de olguna contribucién y entera en forma espontdnea, sin que medie
requerimiento alguno, la cantidad omitida mds los recargos que hubiera causado. Dicho entero
dehe presentarse antes de que la autoridad hacendarin descubra la omisidn o ¢l perjuicio causado
al fisco federal, o antes de que exista ¢l requerimiento de pago de dicha contribucion, o de que
autoridad hacendaria hayn decidido hacer valer sus faculindes de comprobacion por medio de una
visita domiciliaria, o cualquier atra gestion de comprobacidon y se haya notilicado debidwmente al

contribuyente.

Lista situacion ¢s la que se presemta durante ¢l proceso administrativo.  La autornidad
hacendaria  ¢jerce sus facultades de comprobacion debiendo obligatoriamente cumplir con los

requisitos sefalados en los ordenamicntos sustantives, para ejercer actos de awtoridad.

Iis dentro de este supuesto ¢l momento en que nace ¢l acto adninistrativo como parte
integral del proceso penal, ya que en principio ¢s un acto de molestia que debe estar fundado.
motivado ¥y enmanado de autoridad competente, vy de esta actuacion se podrd derivar Lo situacion
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calificada de ilicita, pero para que ¢l subsccuente procedimicnto penal no lleve cn si los vicios de
Procedimicntos que pueden afectar un proceso, deben cumplirse debidamente los lincamientos
procesales que scfalan los respectivos ordenamicntos, El Gltimo parrafo del articulo en comento
hace una referencia que se debe tomar cn cuenta para tipificar los delitos de defraudacién fiscal y
de nsimilacidn a la defraudacién fiscal, éste s ¢i monto de las contribuciones defraudadas en un
mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de conttibuciones difcrentes y scan diversas las
acciones y las omisioncs. Es decir, que la tipificacién de la defraudacion fiscal se dard solamente
per un cjercicio fiscal, que deberd coincidir con un afio de calendario, deben cumplirse los
clementos de la adecuacién delictiva, integrarse ¢l tipo y sus clementos en cste periodo, aungite sc
hayan cometido varios ilicitos por varios tipos de contribuciones.

Puede darse un ¢jemplo de esta situacion en la que un contribuyente omitiera registrar cl
pago del impuesto al valor agregado, declarara ingresos menores a los realmente obtenidos, no
enterarn las contribuciones retenidas de sus trabajadores por aportaciones de seguridad social y se
beneficiara sin derecho de un estimulo fiscal en matceria de exportaciones, a lo que dice el parrafo
cn comento, todas estas conductas deberfan subsumirse en una sola, y In autoridad hacendaria
dcberla, ¢n este caso, presentar una sola querella por ¢l delito de defraudacidn fiscal y equiparable,
sumando todas las conductas descritas, y las contribuciones por las que hubicra sufrido el erario
publico el perjuicio pecuniario en su patrimonio,

Fn resumen, ¢l delito de defraudacion fiscal es el tipo especifico del delito genérico
de fraude y se resume cn cl clemento volitivo tendiente a producir ¢l resultado tipico

mediante el engafio, ¢s decir, 1a mentira dolosa cuyo ohjeto es producir en la victima una
fulsa representacion de la verdad.

1.4, LA PENALIDAD EN LA DEFRAUDACION FISCAL,

En lo referente a la penalidad impuesta o esta figura delictiva existen, a partir del primero
de enero de 1997, tres sanciones diferentes, ln que predominaba hasta antes de la reforma cra la
siguiente: si la defrandacion no excede de la cantidad de $100, 000.00, la penalidad seria de 3
meses a4 6 afos de prision, es decir, si la persona que es sentenciada, lo es por vez primera, podria
alcanzar una pena minima , lo que permitiria pagar una multa que seria conmutable por fa pena
privativa de libertad,

Actualmente ¢l delito de Defraudacion Fiscal se sanciona con las penas siguientes: Con
prision de tres meses a dos afos, cuando ¢l monto de o defraudado no excede de $691, 310,00,

con prision de dos atos a einco atos cuando el monto de to defraudado excede de $691. 310,00,
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requerimicnto, orden de visita®o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por ultimo dicho precepto legal dispone quec s¢ tomard en cucnta ¢l monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo cjercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones

diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratdndose de pagos
provisionales.

Analizando las fracciones antes mencionadas y derivadas del articulo 108 del Cédigo Fiscal
de la Federacin, encontramos que:

I:] inciso a) agrava o califica ¢l delito cuando se utilicen documentos falsos, debemos entender
la falsedad como la distorsién de la realidad, ¢l uso de documentos fulsos implica el conocimiento
delictivo, por asl decirlo, del evasor fiscal quc por este medio trata de reducir la base gravable a su
minima expresion o nulificarla de manera absoluta para no pagar contribucién alguna.

Ll uso de documentos falsos debe significar que el contribuyente utilice documentos de
empresas que no existen, sin registro federal de contribuyentes o que utilice dos o mds claves, la
forma mds significativa de conocer ¢l uso d¢ documentos falsos ¢s cuando las autoridades fiscales
compulsan a las empresas, ¢s decir, solicitan al contribuyente que en forma aparente vendi6 alguna
mereancia para conocer con exactitud ¢l monto de la operacién, en este momento, ¢n muchas
ocasiones, la autoridad fiscal descubre que la empresa que en forma aparente vendio al
contribuyente visitado no existe, ¢s mds, el domicilio fiscal pertencee a otra empresa o nunea
existio.

Con la situacion anterior podemos presumir fa utilizacion de documentacion falsa, plenamente
demostrada por las awtoridades fiscales, otra forma de utilizar falsedad de documentos es cuando
¢l contribuyente de la empresa ficticia “S.A.", compra facturas reales por $ 50 mitlones. pera
declara haber comprado sélo por $ 5 millones, el resto fue omitido al declarar, la falsedad estara
en la declaracién del ejercicio anual presentada y durante la omision de los pagos provisionales, cs
decir, existiran dos delitos autdnomos entre si misinos por la produccion de diferentes resultados.
Lin este cjemplo, podemos hablar de que existird el delito de asentar datos falsos, pero ademas del
primer delito, encontramos otro, el de haber presentado documentos Talsos para obtener un
resultado delietivo, que se traduce en haber obtenido un beneficio indebido de cardeter v

naturatezn ceondmica con perjuicio del Fisco Federal,
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En cl inciso b) s¢ menciona que se¢ requicren dos clementos para tipificar ¢l dclito
calificado, que las disposiciones fiscales cstablezean, la obligacién de expedir comprobantes
fiscales y que cf contribuyente no los haya expedido, en este sentido, incluso las miquinas

registradoras de comprobacién fiscal que no se utilicen pucden ser ¢! instrumento de la comisién
del delito calificado.

l.a clave del delito serd que cl contribuyente omita expedic en forma reiterada los
mencionados comprobantes, ¢l Diccionario Enciclopédico define a la palabra reiteracion como
“circunstancia que puedc ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por dclitos de
indole diversa del juzgado; accion y efecto de reilerar o reiterarse”, es decir repetir en forma
constante una accion, ¢l momento cn que ¢l contribuyente omite expedir los comprobantes por
costumbre, faltard definir qué porcentaje ¢s definido como reiterado.

Il inciso €) contempla dos actos relacionados entre si para la comisidn del delito calificado, la
manilestacion de datos falsos y que con éstos sc obtenga la devolucidn de contribuciones a las que
no se¢ tenga derecho o no le correspondan, El primer acto del contribuyente serd la manifestacion
de los datos falsos, ¢s decir, ajenos a la realidad y basado cn dichos datos falsos sc obtenga la
devolucidn de una contribucion a la que no tuviern derecho, situacion que es muy comun. sobre
1odo con ¢l pedimento de devolucion del impuesto al valor agregado.

151 altimo inciso que prevé esta ealificacidén de delitos se refiere a que cl contribuyente asiente
datos falsos en sus sistemas o registros contables gue esté obligado a llevar conforme a las
disposiciones fiscales.  Situacidon que serfa In de comprar $ 10 millones de mercancins en cl
ejercicio fiscal y solo contabilizar un millén,

Las dos Gltimos parrafos del articulo en comento se reficren a que no existe guerella si el
contribuyente entera espontdncamente: El pago de fa contribucion, ¢l pago provisional de la
contribucidn, o ¢l beneficio indebido obtenido en términos de este articulo. Pero sin que ¢l
requerimiento, orden de visita o cualquicra otra gestion notificada por la autoridad para la debida
comprobacion de las disposiciones fiscales.

En ¢l @ltimo pirrafo se especifica que se toma en consideracion para lx aplicacion de
sanciones ¢! monto de las contribuciones defraudadas, aqui ya no tenemos la posible
comision del delito, sino Ia calificativa de que si existe defraudacion, y es In avtoridad
administrativa la que determina esta situacion alexpresar "se tomard ¢ cucnta el monto de

as contribuciones defruudadas™, siendo que 2 juicio del suserito, debe ser la autoridad
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judicial In que determine al emitir Ia sentencia respectiva, mediante la cual se determine que
realmente existe defraudacién, no desde el momento de Inicio de dicho procedimiento.

Ll delito de defraudacién fiscal podemos clasificarlo como genérico, s decir, Ias acciones que
definen al fraude son miltiples, ¢s imposible definirlas con exactitud, esta definicién sc encuentra
contemplada cn ¢l articulo 109 que cn sus diversas fracciones define cada acto u omisién para
llegar al mismo resultado delictivo, la omisién cn el pago provisional o definitivo de alguna
contribucioén por medio del uso de engafios o del aprovechamicnto de errores lleguc n obtener un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La inclusion de la "calificativa® en los delitos fiscales expone, ¢l desco de la autoridad
de castigar con mayor rigor a los cvasorcs fiscales, incluyendo las agravantes en
determinadas conductas ilicitas y csta calificativa se traductrd en Ia sancion privativa de
libertad sin derecho a libertad bajo cancién o sustitutivo de libertad en caso de que ¢l
contribuyente resulte afectado con una scntencia condenatoria,

2.- LA DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA

La defraudacion fiscal cquiparada constituye una conducta delictiva diversa de la defraudacion
fiscal,. las hipdtesis descritas cn los articulos 108 y 109. del Cédigo Fiscal de la Federacion son
conductas delictivas autdnomas y por fanto debe ubicarse en la pluralidad de conductas y la
pluralidad de resultados para poder decidir cud! es la unidad de propositos y la unidad o pluralidad
de resultados reducidos y asi tenemos como CONDUCTAS DE LA DEFRAUDACION
FISCAL FQUIPARADA las siguicntes:

2.1, CONSIGNACION DE  INGRESOS MENORES A LOS RFEALMENTE
DECLARADOS, DE DEDUCCIONES FALSAS E INGRESOS ACUMULABLES.

i electo, el Codigo Fiscal de la Federacion en relacidn con la delraudacion fiscat. dispone:

Articulo 109.- Serd sancionado con las mismas penas delb delito de defraudacion liscal, quien:
1. Consigne en las declaraciones que presente para efecios fiscales, deduceiones fulsas o ingresos
ncumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a fas leyes...

[.a conducta en este ilicito ¢s 1a siguiente:
@) Que el contribuyente infractar consigne en las declaraciones que presente para efectos

fiscales, deducciones falsas: Tl tipo penal del delito aqui es que el infractor esté obligado a
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presentar declaraciones en los términos y plazos que marca la Ley Federal correspondiente, y que ?
I . . ;

dentro del contenido de estas declaraciones fiscales presente deducciones falsas. i

Una declaracidn fiscal es ¢l documento oficial mediante ¢l cual un contribuyente esté obligado a
presentar a la autoridad fiscal el resultado final de los ¢jercicios fiscales, mensuales, trimestrales ¢

inclusive scmestrales, a que se encuentra obligado por mandato de ley en los términos que ésta
establece, ’

El articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las declaraciones deben
presentarse on las formas aprobadas al cfeeto por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo proporcionara nimero de cjemplarcs, datos, informes y adjuntar los documentos que
dichas formas requicran, ademds dc anotar debidamente los datos nccesarios que permitan la
identificacion del contribuyente,

Asi, la declaracién toma cl rango de ser un clemento probatorio del cumplimiento de las
obligaciones tributarios, por lo que la comision del delito se probard al momento en que la
autoridad hacendarfa verifique fa exactitud de la declaracién y encuentre datos o clementos que
demuestren que se hizo en forma que se define como alejada de la realidad ¢ ilegal, con cl
propésito de obtener un lucro indebido.

Ahora bien, el bien juridico protegido en ¢ste caso ¢s la fe publica, entendiendo por esta la que
otorga la sociedad al objeto, signo exterior (moneda, emblema, documento) y forma, que el orden
juridico valoru indispensable para la vida social. Pero en muchas ocasiones a través de deducciones
falsas hechas por el contribuyente para reducir In base gravable que sc toma como base para ¢l
cileulo del impuesto a pagar por el contribuyente, lo cual es configurativo def fraude, ya que esta
hecha de manera maliciosa en perjuicio del Fisco Federal.

Una deducceion fiscal es aquelfa partida que permite la ley restar de los ingresos acumulabas del
contribuyente, para asi conformar la base gravable sobre la cual se paga ¢l impuesto,  Aqui deben
distinguirse las deducciones falsas, que son las que motivan la comision de un ilicito, como pucde
ser el uso de facturas apocrifus, de empresas inexistentes, gastos inexistentes a los que no se tiene

derecho y se utilizan a sabiendas de cometer un delito.

Fstu situacion debe distinguirse claramente de los casos en que no s rednen los requisitos
estitblecidos en el ardeulo 24 de 1o Ley del Impuesto Sobre fa Renta para lis personas morales v

lus establecidas en cada capitulo pura las personas fisicas, ya que las deducciones gue dan lugar o
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una sancion administrativa, deben mantenerse en la esfera administrativa, pues no sc ubica cn la
esfera de ilicitud.

Estas deducciones falsas deben  haberse realizado en forma dolosa, dafina, maliciosa con la
intencién y voluntad de producirle resultado similar al cuerpo delictivo de la defraudacion fiscal, el

de obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal. Es decir, encontramos nuevamente
cl clemento intencional a producir el resultado antijuridico y punible,

b) Que dicho contribuyentc declare ingresos micnores a los realmente obtenidos o
determinados conforme a las leyes, en efecto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala que los
ingresos para cfectos de la acumulacion tanto de las personas morales y fisicas, residentes en el
pals, acumulardn la totalidad de los ingresos en efectivo, en bicnes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo, que obtengan cn ¢l cjcrciéio. inclusive los provenicntes de sus
cstablecimicntos, cn ¢l extranjecro y la ganancia inflacionaria es ¢l ingreso que obtiencn los
contribuyentes por la disminucién real de sus deudas.

Igualmente, como sucede con la mayorla de los Delitos Fiscales, ¢l elemento comun de este
tipo delictivo ¢s la merma pecuniaria que sufre el crario publico, debido a la conducta engafosa
del contribuyente, cn ¢ste caso una conducta activa-omisiva, activa, en la presentacion de la
declaracion que hace ante la autoridad fiscal, y omisiva, al no declarar todos los ingresos gravados

por los que debio pagar ¢l tributo correspondiente con lo que configura una conducta engafiosa al
dejar de cumplir una obligacién,

Asl tenemos que por ingreso se enticnde ¢l acrecentamicnto de las riquezas del particular
cnoun cjcrcicin- fiscal, es decir la diferencin calendario y la que se tenga al finalizar ¢l mismo afio, v
por ende, ¢l tipo penal del delito sé¢ demostrard al omitir declarar el acrecentamiento de dinero
en efeetive, en hienes, servicios, o 1a ganancia inflacionaria que beneficic al contribuyente.

Este Oltimo concepto ¢s de suma importancia en ¢l derecho fiscal, ya que se estd gravando
una ficeion, la ganancia inflacionaria que es ¢l acrecentamiento de rigquera que sdlo puede existir
en libros, pero no ser real, y Cuya omision de calculo puede dar lugar al. nacimiento de la conducta
delictiva, y reprimida como tal,

LLL EROGACIONES SUPERIORES NECHAS POR UNA PERSONA FISICA SIN
COMPROBAR EL ORIGEN DE LA IMSCREPANCIA.

El articulo 109, raccion 1, in line del Codigo Fiscal de la Federacion, establece: ™ ..
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En la misma forma serd sancionada aquella persona fisica que:

Perciba dividendos, honorarios o en gencral preste un servicio personal independicnte o osté
dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal crogacioncs
superiores a los ingresos declarados en cl propio ejercicio y no compruche a Ia autoridad fiscal

cl origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento seflalado en el articulo
75 de 1a ley del Impuesto sobre la Renta,

Esta reforma ticne su origen en el afio de 1992 y ¢s, un claro ¢jemplo de una ley privativa ya
que la ley del Impuesto sobre la Renta, ¢n su titulo IV tiecne diez capitulos que seiialan la
multiplicidad de conceptos por los que una persona fisica pucde percibir ingresos:

Capitulo .- Ingresos por salarios y en general por la prestacidn de un servicio personal
subordinado,

Capitulo 1I.- Ingresos Por honorarios y en general por la prestacion de un servicio

personal independicenle,

Capftulo 11l.- Ingresos por arrcndamicntos y en general por otorgar ¢l uso o goce
temporal de inmucbles,

Capitule IV.- Ingresos por engjenacion de bienes,

Capliulo V.- Ingresos por adquisicion de bienes.

Capitulo VI Scccidn | Del Régimen General a las Actividades Empresariales,
Scecion 11 Del Régimen Simplificado s 1as Actividades Empresariales.

Capltulo VII.- Ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por
personas morales.

Capliulo VIIL- Ingresos por intercses.
Capltulo 1X.- Ingresos por obtencién de premios,
Capltulo X.- De los demis ingresos que obtengan las personas fTsicas,

s decir, se sancionan penalmente las discrepancias producidas por las personas fisicas que
se dediquen o las actividades siguientes:

a)  Que perciba ingresos por DIVIDENDOS, csto es, todo accionista, persona fisica,
micmbro de uni persona moral, que se haya beneficiado con un reparto de utilidades de dicha
persona moral,

b)  Que reciban ingresos por HONORARIOS, cs decir, ta persona fisica que preste un
servicio personal independiente, o "la actividad de Ta persona que ostentando un titulo profesional
o téenico que Jo laculta para ¢l cjercicio de una ciencia o yn arte en forma libre, la cjecuta en
henelicio de un tercero bajo su direceian por una prestacion remunerada, bajo propias normas de
conducta y de acuerdo a plintcamienlos propios.

¢} O este dedicado a ACTIVIDADES EMPRESARIALES: Las actividades empresariales
las define el articulo 16 del Codigo Fiscal de s Federaeion como uqguellas que realicen las personas
entre fas que se ubican las actividades comerciales, industriales, apricolas, ganaderas, de pesca.

silvicolas.,
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Las personas fisicas que sc dediquen exclusivamente a las actividades sefialadas en los
puntos antcriores, del articulo 109, fraccidn | del Cédigo Fiscal de la Federacion de las diez del
capitulo correspondiente de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, son sujetos de la posible
comisién del delito de asimilacién a Ja defraudacidn fiscal, sin considerar para tales efectos a
las personas fisicas que sc dediquen o tengan ingresos provenientes de otras actividades, por lo
que consideramos que esta disposicién legal es una ley privativa, ya que se ubica en su comisidn y
sancién sdlo a tres rubros de personas fisicas. Por esta razédn, a juicio del que escribe, ésta es una
clisica ley privativa, no importa que se llegue a aducir que la generalidad es para quicnes se
coloquen dentro del supuesto que marca la ley, la privacidad legislativa senala al infractor, & quicen
percibe ingresos como persona fisica, excluyendo a otras personas fisicas, que se dediquen a otras
actividades, pero que estén en la igualdad legal a los que si son sancionados. (6)

I}l delito ¢n comento sc reficre a las personas fisicus que hayan obtenido mas gastos que
ingresos cn un cjercicio fiscal . Lo que sc califica como delito, la forma de comprobar la
discrepancia entre gastos ¢ ingresos se remite a Jo que seilala la fraccion 1 del articulo 75 de la Loy
del Impuesto Sobre la Renta, que establece:

Cuando una persona (Isica realice en un afio de calendario erogaciones superiores a los ingresos
que hublera declarado cse mismo afio, las autoridades fiscales procederdn como siguc:

. Comprobarin ¢l monlo dc las erogaciones y la discrepancia con la declaracion del
conlribuyente y dardn 8 conocer a éste ¢l resultado de dicha comprobacién.

[l. EY contribuyente en plazo de 15 dias informara por cscrito a 1a autoridad fiscal las razones
que tuviera parn inconformarse o ¢l origen que explique la discrepancia y ofrecerd las pruchas
gue cstimare convenienies, las que acompahara con su cscrito o rendird a mas tardar dentro de
lies veinle dins siguientes. En ningln caso los plavos para presentar ol escrito y las pruchas
sehaladas excederdn en su conjunto de treinta ¥ cinco dius.

ITL. 8i no se formula inconformidad o no s¢ prucba ¢! origen de la discrepancia | esta se estimara
ingreso de los sefialados en ¢l Capitulo X de este titulo en el afio de que se trate y se formulara
la liquidacion respectiva

Cuando ¢l contribuyente no presente declaracion anual estando obigade a ello, se aplicara este
precepto cono si la hubiera presentado sin ingresos.

De lo anterior s¢ desprende  que Ta autoridad fiscal, le dard al contribuyente los plazos
necesiarios y ks oportunidades suficientes para que éste explique a satisfaccion de la Awtoridad
Fiscal ¢l origen y la razdn de la diferencia entre lo que gastd y lo que gand en un ado fiscal, y de
no hacerlo corre el riesgo de que su conducta sea considerada delictiva, con lus conseeuencias gue
ileva consigo.

(6) URBINA, Arturo de Jesda, Los delitos Fiscales en Mérico, De, P'ac S.A. de GV, 1994, pag 134134
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2.2, OMISION DE. ENTERO DE CONTRIBUCIONES RETENIDAS O RECAUDADAS.

La fraccidn segunda del articulo 109 de! Cédigo Fiscal de fa Federacion estable como
I responsable del delito de asimilacién a la defraudacion fiscal a quien:

| [1.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que Ia ley establezen, las
| cantidades que pur concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

' Ahora bicn, para entender la presente figura delictiva, debemos primeramente entender cl
concepto de Responsabilidad Solidaria cn la doctrina fiscal, y asf tenemos que, el responsable
solidario ¢s la persona que por ministerio de ley auxilia al fisco federal en las facultades y
cumplimiento de las obligaciones fiscales, sin ser sujeto pasivo directo del pago de impuesto,

Por su parte ¢l articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que :

Articulo 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

. I. los retenedores y las personas a quicnes lus leyes impongan Ia obligacion de recaudar

. contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por ¢l monto de dichas contribuciones.

1 [1. las personas obligadas a efectuar pagos provisionales por cucnla del conlribuyente, hasta por
el monto de estos pagos. '
M1, Los liquidadores y sindicus por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liquidacidn o quichra, asi como de aquellas que sc causaron dentro de su gestion.
No serd aplicable lo dispuesto en ¢! pArralo anterior, cuando a sociedad en liguidacion cumpla
con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los inforines a que se refiere este
Codigo y su Reglamento,
L.a persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se Te designe que tengan
conferida 1a direccion general, la gerencia genernl la administracion Gnica de las sociedades
mercantiles, serdn responsables solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por
dichas sociedades durante su gestion, asl como por las que debieron pagarse o enterarse durante
la misma, en 1a parte del interds fiscal que no aleance a ser garantizada con los bienes de la

. sociedad que dirigen, cuando dicha socicdad incurra en cunlquiera de los siguicntes supuestos:
: a) Nao solicite su inscripeidn en ¢l registro federal de Contribuyentes.
by Cambic su domicilio sin presentar ¢l aviso correspondiente en los términes del

Reglamento de este Codigo, siempre que dicho - cambio se efectie después de que se e
hubicra notificado ¢l inicio de una visita y antes de que s¢ haya notificado la resolucion que sc
dicte respecto de la misma, o cusndo el cambio sc realice despuds de que se le hubicra
natificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubicerto o hubiera quedado sin efectos.

¢} No leve contabilidad, la oculte o la destruya,

IV, Los adyuirentes de negociaviones, respecto de las contribuciones que se hubicran causado
en relacion con las actividndes realizadas en la negociacion, cuando pertencefa a otra persona,
sin gque {n responsabilidad exceda del valor de {2 misma.

V. Los representantes, sea cual fuere ¢! nombre con el que se les designe, de personas no
residentes en ef pals, con cuya intervencion dstas efeetion actividades por las gue deban pagarse
contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones,

Vio Quienes ejerzan la patria potestad o 13 tutela, poe las contribuciones a cargun de su
representado.

VI Los legatarios y los donstarios a titulo particelar respecta de bas obligaciones Ascaies que
se hubieran causado en relacion con tus bienes legados o donados, hasta por el monto de estos,
VI Quienes manificsten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria,
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IX. Los terecros que para parantizar ¢l interés fiscal contribuyan, deposito, prenda o hipotea o
permitan ¢l secucsiro de bienes, hasta por ¢l valor de Jos dados en garantia, sin que en ningitn
caso su responsabilidad excedz del monto del interds garantizado.

X.  los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que s¢ hubicran causado en
relacidn con las actividades realizadas por 12 sociedad cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha
socicdad incurra en cualquicra de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la
fraccién 111 de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de 1a participacidn que tenfan en
el capital social de 1a sociedad durante el periodo o a la fecha de gue sc trate.

XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o fibro de acciones o paries sociales a
sus s0Cios o pccionistas, inscriban e personas fisicas o morales que no comprucben haber
retenido y enterado, en caso de que asf proceda, el impuesto sobre 1a renta causado por el
cnajenante de tales acciones o partes sociales ©, en su caso, haber recibido copia dei dictamen
respectivo.

XII. Las sociedades escindidas , por las contribuciones causadas en relacidn con la transmisién
de los activos, pasivos y de capital (ransmilidos por [a escindente, asi como por las
contribuciones causadas por esta ultima con anterioridad a la escincidn, sin que la
responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento de la escision.
XHI Las empresas residentes en Mdxico o Jos residentes en el extranjero que lengan u
cstablecimicnto permanente en el pals, por cl impuesto que se cause por ¢l otorgamiento de uso
o goce temporal  de bienes y por mantener inventariados en territorio nacional para ser
transformados o quc ya hubicran sido transformados en los términos del articulo primero de la
l.cy Sobre el Impuesto nl Activo, hasta por ¢l monto de dicha contribucion,

XIV, Las personas a quicnes residentes en ¢l exiranjero les preste servicios persomales
subordinados o independicntes, cuando cstos sean pagados por residentes en el extranjero hasta
por ¢l monto de las contribuciones que se omitan.

XV. Ala sociedad que administre a los propietarios de los inmucebles afectos al servicio Luristico
de tiempo compartido prestado por residentes en ¢l extrunjero, cuando sean partes relacionadas
en los términos de los articulos 64-A y 74 de 1a Ley del Impuesto Sobre o Renta, hasta por ¢l
monto de las contribuciones que sc omitan.

XVI los fabricantes, productores, embasadores ¢ importadores de los bienes a gue se refiere ol
Articulo 20 fraccidn primera |, incisos ¢) y ) de la Ley Sobre Impucsio Especial Sobre
roduccion  y Servicios, por la diferencia de impuesto que resulie  de conformidad con o
estublecido en el articulo 8o, fruccion V, de dicho ordenamiento, cuando ¢l precio de
cnajenacion de dichos bienes realizada por ¢l contribuyente, sea superior en mas de un 3% del
precio de ventn del detallists  registrado por los fabricantes, productores, envasadores, de
conformidnd con la citada Ley.

X VIl Los asociados, respeclo de las contribuciones que se hubieren causado con respecto en
relacidn con las actividades realizadas por ¢l asociante medinnte Ia asociacion en participacion,
cuando tenin tal calidad, en la parte del interese fiscal que no alcance o ser garantizada por los
bicenes de la misma , siempre que la asociacidn en participacidn no incurra en cualquicra de los
supuestos 8 que se refieren 1os incisos a); b) y ¢) de la fraccion [H de este aniculo, sin que la
responsabilidad  exeeda de |2 aportacion  hecha a la asociacion en participacion  durante ¢
perindo o a [a fecha de que se trate. La responsabilidad solidaria  comprendead los accesorios
con excepeion de las mullas, lo dispuesto en este pdrrafo no inpide que los responsables
sulidorios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.

De la anterior transcripeidn se desprende que el mencionado articulo imponen en sus 17
fracciones diterentes, las formas de retencion y responsabilidad solidaria o cargo de tereeros que

deban retener y recaudar las contribuciones a cargo de los sujetos pasivos obligados al pago del
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“El cumplimicnto de esta obligacion consiste en que ¢l retenedor extrac de los ingresos
que va a percibir ¢l contribuyente y que son la base de su impuesto, una cantidad determinada,
fijada por la propia ley fiscal y entrega al fisco como pagoe provisional del impucsto a cargo del

contribuyente, ¢l cual podra al momento de realizar la liquidacién definitiva de su impuesto,
acreditar tales pagos provisionales.” (7)

En este orden de idas e¢s oportuno conceptualizar la responsabilidad solidaria y asi
tenemos que “La responsabilidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto
pasivo principal la obligacion de pagar la prestacion fiscal cuando éste no lo haya hecho, por razon
de que el responsable es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo o porgque por razon
de su cargo publico o de las relaciones con ¢l hecho imponible no exige al sujeio pasivo la
comprobacion de pago de Ja prestacion fiscal. En ocasiones la responsabilidad solidaria se
extiende accesoriamente al cumplimicnto de deberes formales.” (8)

Fista responsabilidad abarca a funcionarios pablicos como recaudadores hacendarios, funcionarios
dé fas oficinas &e transito, funcionarios aduancros, asi como los Notarios, Jueces, Corredores y
¢n general toda aquella persona que disponga de Fe Publica y a quien la ley le imponga la
obligacion de cerciorarse del pago de las contribuciones en las operaciones en que intervengan en
su cardcter de fedatarios. De tgual forma se encuentran comprendidos los retenedores de las
contribuciones, como seria ¢l caso de los impuestos por salarios gravados por La Ley del
Impuesto Sobre In Renta y que ¢l patrén debe retencr e impuesto que corre i cargo del
trabajador, o la persona moral que hace pagos a personas fisicas que reciben pagos por
honararios, quiences deben retener ¢l 10% por cada uno de los impuestos siguientes: lmpucsto

Sobre la Renta ¢ Impuesto al Valor Agregado, respectivamente, del total de la prestacion y
enterarlo al lisco como paygo provisional .

Las personas morales con cl caracter de patron deben retener ¢ impuesto a sus
irabajadores, pero en el caso de los miembros del consejo de admimstracidn, directivos, de

vigilancia, Consultivos, honorarios de administradores, comisarios, gerentes generales, tiene (ue
hacer abligatoriamente la retencion,

(7) ROLANDO ARREAGLA, Leopoldo, Retencidan de Impuestos, Diccionario Jueidico Mevicans, Tomao

IV Méxicn, pag, 2847,

(IDF LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiers Mesicana, Mévico Porrua, S.A. 1956, Pag 497,
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La retencién o recaudacion del impuesto debe hacerse en un documento publ‘ico. en ol
cual conste que csta se hizo por cuenta de terceros, cumpliéndose la obligacion nacida en la ley.
en la que un tercero se convierte en auxiliar del fisco federal, por medio de la cual, este se
ascgura de recibir el tributo correspondiente, facilitando la forma de recaudacion.

Si el retencdor o responsable solidario por ley no entera ) las cantidades de dinero que
hubiere retenido o recaudado, incurre en la omisién del ilicito por omisidn, Sin embarpo, la ley
no contempla la situacion en que el retencdor o responsable solidario por error, olvido o mala fe,
simplemente no hubicera hecho la retencidn o recaudacidn, es decir, la conducta que se contempla
cs de que este tercero sujeto pasivo no recibid cantidad alguna de dinero, que obligatoriamente
debe entregar al fisco, como se tipifica es la conducta penal.

La sancién administrativa esta contenido en el ultimo pdrrafo del articulo 26 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que dice: “La responsabilidad solidaria comprende los accesorios, con
excepeién de las multas: Lo dispuesto cn este pdrrafo no impide que los responsables solidarios
puede ser sancionados por actos u omisiones propios, Se entiende que ¢l tercero en [a relacion
impositiva, si no recauda estas cantidades, deber pagarlas de su peculio, con sus accesorios,.

Para encontrar ¢l tipo penal del delito, debe delincarse quicn es ¢l sujeto  que obticne ¢l
heneficio indebido, si quien percibid las cantidades por las que sufrio la merma ¢l fisco federal es cl
tercero retenedor o solidario, se encuadra en la conducta delictiva, pero si no retuvo o recaudo, el
beneficiado es ¢l sujeto pasivo con deuda directa, aunque no es responsable penalmente, cl
responsable ¢s ¢l tercero, pero solo ¢n la via administrativa.

2.3. BENEFICIO ILICITO DE UN DERECHO O ESTIMULQO FISCAL.

" La fraccion 111 del articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que ser

sancionado con esas mismas penas a las previstas para el delito de Defraudacion Fiscal, a quien:
Articulo 108: 111, Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Asi tenemos gue un SUBSIDIO FISCAL es el apoyo de caricter ccondimico que ¢l Estado
concede a los particulares con fines de fomento, durante periodos determinados y que se considern
como la especie de genero denominado subvencion, la cual consiste en un beneficio que otorga un
gabicrna, a los productores. transformadores, comercializadores, o exponadores de mercancias,

pard fortulecer mequitalivamente su posesion competitiva inlernacional.
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En otras palabras, cl subsidio ¢s la forma en que el Estado ayuda a determinada clase de

personas o actividades, por medio de la regulacion juridica con base en la tarifa o el gravamen del
aclo o actividad quc se pretenda ayudar. '

E1 ESTIMULO FISCAL cs "c! beneficio de cardcter ccondmico concedido por Iz ley fiscal al
sujcto pasivo de un impuesto con cl objeto de obtener de el ciertos fines de cardcter para fiscal. El
estimulo fiscal requicre de los siguientes ¢lementos:

a) la existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del estimulo, ya que ¢l
cstimulo solo sc origina y concreta ¢n torno a las cargas tributarios que pesan sobre cl.

b) Una situacién especial del contribuyente, establecida en abstracto por la disposicion legal
que otorga ¢l estimulo y que, al concretarse, da origen al derccho dcel contribuyente para exigir ¢l
otorgamiento de dicho cstimulo en su favor.

¢) Un objctivo de cardcter parafiscal y consta de un objetivo directo y un objetivo indirecto. El
primero consiste en obtener una actuacién especifica del contribuyente y ¢l segundo radica en

lograr, a través de la conducta del propio contribuyente, efectos que trasciendan de su esfera
personal al dmbito social, ' '

L.a politica de cstablecer subsidios o estimulos fiscales es usada por la administracion publica
para encauzar el desarrollo de ciertas dreas ccondmicas y como una forma de alcanzar una mejor
redistribucidn del ingreso, otorgando c¢stas ventajas a aquellos contribuyentes que comprobaran
dehidamente la obtencidn de las metas fijadas por el gobicrmo en fonma parafiscal. lo anterior con
base en lo que dispone ¢l ultimo pérrafo del articulo 28 constitucional ¢l cual establece que:

‘Se podrin oorgar subsidios a actividades prioriturias, cuando sean  generales, de
carfcter temporal y no alecten sustancialmente las finunzas de [a Nacidn. E! estado
vigilara su aplicacidn y evaluara los resubtados de esta..,!

Esta es la base juridica que faculta al Ejecutive Federal para por medio de acuerdos, otorgar
determinados subsidios y estimulos fiscales por regién o por ramas de actividad, cumpliéndose con
lo estipulado en la Constitucion, es decir, que tengan un cardcter temporal y no afecten las
(anzas del Estado.

Ll eardcter delictivo se configurar cuando un contribuyente se beneficie del privilegio, sin

que tenga derecho a tal, es decir, que su actividad no haya sido beneticiada por ¢l acuerdo,
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2.4. REALIZACION DE ACTOS INDEBIDOS PARA DEFRAUDAR AL FISCO
FEDERAL.

Esta ha sido la norma que prevé la “PLANEACION FISCAL™, es decir, la plancacion

cmpresarial tendiente a soportar una menor carga fiscal por cl contribuyente. El articulo 109
fraccion IV tipifica como delito el cometido por quien:

V. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal,

"Esta figura sc¢ incluyo como dclictiva para cvitar las llamadas plancaciones fiscales. Sin
cmbargo, debe distinguirse la verdadera y autentica planeacién fiscal, que es recurrir a actos
plenamente reales, que tienen por objeto no necesariamente minimizar la carga impositiva sino
darlc una mejor distribucién al patrimonio de la empresa con el fin de lograr una mayor
productividad y lo que s¢ ha confundido con csta verdadera plancacion fiscal que ¢s la
defraudacion, que es fo que malamente se le ha llamado plancacién fiscal, que es recurrir a aclos
simulados con ¢l objeto de omitir ¢l pago del impuesto. En el primer caso tal conducla es
perfectamente legal y valida; en ¢l segundo caso tal conducta es delictuosa, criticable y deleznable.
Ista figura ya sc enconiraba debidamente encuadrada en otros delitos como es ¢l genédrico de
defraudacion fiscal ya contemplado en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion. Sin embargo, por la
permanancia en clla, cn cualquicr momento un contribuycnte puede verse implicado cn un
problema de indole penal por la apertura que representa este tipo.(9)

Esta figura ¢s de las flamadas de “tipo penal abierto”, ya que no sc determinan con
exactitud cuales son los actos que sc relacionan entre si con el propédsito delictivo, el resultado cs

atipico, pero los actos al no ser definidos, se engloban cualquiera de cllos a juicio de la pane
querellante y del juzgador para adecuar el ilicito.

[ista disposicion contraviene la norma constitucional que protege ¢l principio de legalidad que
cansagra cl articulo 14, ya que no cstabicce con precisidn a que actos se reficre, y al juzgarse por
esta conducta se esta jurgando por analogia o mayoria de razén una sancion aplicada al tipo
abierto, ya que la esencia de la tipicidad es limitar 1a conducta delictiva, para considerar cualquier
clase de acto como medio o via para la comisidn del delito fiscal.

(9) Lapez padilla, Aguatin, Implicaciones Ecoadmicas y Pensles del a Reforma Fiscal de los dltimos afos,
Revista Andlisis Fiscal hoy, Afio [11, Numero9, Julio de 1991,
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La dogmdtica penal ‘establece  que ¢l tipo en sentido amplio conticne presupucstos y
clementos objetivos, referencias temporales, cspaciales ¢ instrumentales, datos subjelivos y
normalivos, y precisiones sobre los sujetos activo y pasivo y acerca del objeto, tedos repercuten

sobre el proceso l6gico y judicial de tipificacidén e influyen en la comprobacién del cuerpo del
delito y la clasificacién de los hechos,

El tipo s la reaccion legislativa, la descripeidn que hace ¢l Estado de una conducta sancionada
por las leyes penales, en tanto que la tipicidad cs la adecuacién de la conducta concreta a la
descripeién prevista en la norma.  Esta situacion ¢s lo que hace que la descripcidn tipo tal y
como s¢ encuentra en la fraccidn IV del articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion sea
violatoria de nuestra Constitucion, referida a los principios que las leyes penales deben proteger.

2.5. OMITIR PRESENTAR LA DECLARACION DE UN EJERCICIO.

}

El articulo 109 det Cédigo Fiscal de la Federacion, establece en su fraccidon quinta lo
siguiente: :

Articulo 109.- Scra sancionado con las mismas penas del delito de la defraudacion
fiscal quien:

V. Sea responsable por omilir presentar, por mas de doce meses, la declaracion de un
ejcrcicio que exljan las leyes [iscales, dcjundo de pogar la  conlribucion
correspondiente.

Para la integracién de la presente conducta delictiva se requicre de la existencia de una
serie de requisitos, Istos son:

) Que se¢ cometa por omision, es decir, la no presentacion de la declaracion a cargo del sujeto
responsable, sea ,este ¢n lorma directa o subsidiaria.

b) La omisién ¢n la presentacidn de esta declaracion debe circunscribirse al termino de doce
meses, plizo que debe contarse a partic del dia del vencimiento del plazo legal en que debio
haberse dado cumplimiento a la disposicion.

¢) La declaracion debe referirse a un cjercicio, es decir, debe corresponder al ano del
calendario de las obligaciones fiscales del contribuyente, La omision de la declaracion que

~constituye ¢l delito no se refiere a declaraciones de pagos provisionales, declaraciones

complementarias, avisos y otras declaraciones por medio de documentos no anuales.

d) La presentacion de la declaracién del cjercicio debe ser exigida en forma expresa por la
ley, ya que existen casos excepeionales en que no se debe caleular ¢l impuesto anual y por
consiguicnte la no presentacion de la declaracion del cjereicio, o bien cuando corresponde hacer Ia

declaracion a los responsables solidarios, y
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¢) Quc haya cxistido contribucién a pagar y esta no sc haya cfectia  causdndose ¢l beneficio
indebido en perjuicio del fisco federal. Debe existir ¢l elemento de daflo pecuniario, alcanzar el
beneficio indebido que tipifica al fraude genérico, para configurar la comisién de este delito.

Al cncontrarse tan cstrictamente tipificada la conducta delictuosa en este apartado, deber
existir la adecuncion de lodos y cada uno de sus elementos para que se configure ¢l delito y se de
la probable responsabilidad del indiciado, ya que d¢ faltar alguno de estos elementos se configurar
la atipicidad en la conducta, sin que se constituya la existencia del delito.

Por ultimo dicho precepto legal, dispone que no se formulara querella si quien encontrindose
en los supuestos, antes analizados, entera cspontdncamente, con sus recargos, ¢l monto de la
contribucién omitida o del beneficio indebido antes de que 1a autoridad fiscal descubra la omisién
o ¢l perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita, o cualquier otra gestién notificada por la
misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Las figuras descritas ¢n estas cinco fracciones del articulo 109 del Cédigo Fiscal de la
FFederacion, que asimila algunos comportamientos a la defraudacion fiscal, deben lievar  consigo
la intencién delictuosa para configurar ¢l delito, es decir, debe existir ¢l engafio tendiente a
producir ¢n la autoridad fiscal ¢f error, producto de la mala fe o del dolo para causar una merma al
crario federal, un perjuicio al fisco federal, y de no existir la intencidén de causar un dado
patrimonial, no se tipificar ¢l delito.

3.- DELITOS RELACIONADOS CON EL.  REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

LI REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

El Registro  Federal de Contribuyentes (RFC) es ¢l mecanismo por  medio del cual la
administracion  hacendaria ejerce las funciones de vigilancin y cumplimiento de los sujetos

obligados, los cuales son inscritos en el padron de estos contribuyentes.

o oefecto, el Registro Pederal de Contribuyentes es un instrumento creado legnlnente para
elfectos de control de los contribuyentes por parte de la autoridad fiscal.  Para ello, et legistador
restringe v voluntad del contribuyente obligdndolo a solicitar su inseripcion en dicho registro v
presentar Oportunmente avisos que permitan a la autoridad nutntener actualizado ese registro

para que s eensulta sea confinhle,
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El articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que deben inscribirse en cf
Registro Federal de Conlribuycnt'c's‘ las pcrsonaé morales o las personas fisicas que tengan que
presentar declaraciones periddicas 0 que por ley deban expedir comprobantes fiscales por las
operaciones que realicen, proporcionando la informacién relacionada con su identidad, su
domicilio y en general sobre su'situacion fiscal.

Los datos que deben manifestarse ante la autoridad hacendaria son:

I. Clave del Registro Federal de. Contribuyentes; que debe tener toda persona inscrita,
formada por las iniciales de los apellidos y nombre, fecha de nacimiento o fecha de constitucién de
la socicdad y clave del registro informética (Homoclave), esta clave debe ser citada en todo
documento que se presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando la Sceretaria
Hacienda y Crédito Publico sea parte en juicios.

1.1.- Nombre de las personas fisicas, apellido paterno, apellido materno, nombre de pila.

1.2.- Razdn o denominacidn social de las personas morales, fecha de constitucion o de
cambio ¢n su estructura.

2.- Domicilio fiscal, en ¢l s¢ dcbe conservar la documentacidén comprobatoria de las

obligaciones fiscales por un lapso de 10 afos. El  concepto de domicilio fiscal s¢ encuentra
establecido en cf articuls, 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que dispone:

Articulo 10,- Sc considera domicilio fiscal:

Traldndose de personas (isicas:

a) Cuando realicen actividades empresariales, ¢l local en que se encuentre el
principal asiento de tus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades scfialadas en el inciso anterior y presten servicios
personeles independientes, ¢! local que utilicen como base fija para el desempedio de
sus actividades,

¢) En los demds casos, ¢l lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.
En ¢l caso de personas morales:

a) Cuando scan residentes en ¢l pais, ¢l loci] en donde se encuentre la administracion
principa! del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales  residentes en el extranjero,
dicho establecimiento en ¢l case de varios cstablecimientos, el local en donde se
encuentre la administracion principal det negocio en el pais, o en su defecto ¢f gue se
designen,

Las autoridndes fiscales podrin practicar diligencias en ¢l lugar que conforme a este
articulo se considera domicilio fiscal de los contribuyentes, en el caso de que estos
hubigren designado  como domicilio fiscal un lugar distinto al que le corresponda de
acuerdo con lo dispuesto ¢n este mismo preceplo, Lo establecido en este parrafo noes
aplicable a Ias notificaciones que deban hacerse ¢n el domicilio a que se refiere la
fraccion 1V del articulo {8,

3.- Aviso de alta de las obligaciones fiscales, Liste aviso es diferente de la solicitud de
inseripeion del Registro Federal de Contribuyenies.

4,- Aviso de aumeato de las obligaciones liscales.
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5.~ Aviso de disminucién de las obligaciones fiscales.

6.- Aviso de baja de las obligaciones fiscales.

7.- Aviso de liquidacidn de una sociedad, -

8 .-Aviso de apertura de sucesidn,

9.- Aviso de cancelacidn del Registro Federal de Contribuyentes.
1 0.- Aviso de cambio de actividad preponderante.

3.2, DELITOS RELACIONADOS CON EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

Dentro de este apartado se analizaran de mancra ordenada las cinco fracciones prevista en
cl articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

3.2.1, OMISION DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES. '

Articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacidn:

Se impondrd una sancion de tres meses o tres afios de prisién, & quien:

I. Omita solicitar su inscripcion o {a de un tereero en el Registro Federal de
Contritaryentes por mas de un afio contado a partir de In fecha en que debid
hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de inscripcion deba ser
presentada por ofro aun en ¢l caso de que este no lo haga.

El tipo penal del delito se configura por la omisidn de solicitar la inscripcidn en ¢l Registro

lFederal de Contribuyentes por mas de un afio de calendario a partir de la-fecha en que sc debid
hacer dicha solicitud,

El resultado de tal conducta se traduce ¢n que la autoridad administrativa no puede cjercer
sus facultades de comprobaci6n al verificar ! oportuno cumplimicnto de las obligaciones fiscales
del infractor, asf se tipifica esta conducta. La falta de registro ¢s materia de otro delito, y asi debe
manifestarse por la autoridad fiscal en las querelias correspondientes,

La excepeion es la de aquel que esta obligado a presentar solicitud por cuenta de un tereero y
no lo haga;, en este caso, ¢l responsable ser ta persona obligada a presentar la solicitud de
inscripeion, este es ¢l tipico caso del patrdn que debe retener impuestos a8 sus trabyyadores,  Se

presume uni conducta ilicita por tal omision, esta cs la defraudacion fiscal equiparable.
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3.2.2. FALTA DE INFORMES O FALSEDAD EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES. '

Articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacion:
Sc impondra una sancidn de tres meses a tres aflos de prisidn, a quicn:

tl. Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes o avisos a que se
encuentra obligado.

Otra conducta tipica dec omisién ¢s no rendir informes en los plazos que la autoridad hacendaria
determina, {ista figura adolece de una falla de téenica legislativa, ya que no se determina en que
tiempo a partir de la omisién de informes se tipifica el delito.  Ya sc encuentra prevista esta
conducta cn ¢l articulo 79 del Cédigo Fiscal de'la Federacién, pero como infraccidn de cardcter
administrativo, y s¢ deduce que a partir del dia siguicnic al en que la persona v :taba obligada a

presentar su declaracién y no cumple con la disposicion, comete bicn sea una infraccién
administrativa o bien un delito fiscal.

El articulo 58, fraccién VIIL, y ¢l articulo 10, ultimo parrafo de Ia Ley del Impuesto Sobre la
Renta establecen ¢l plazo en que debe presentarse la declaracion del ejercicio y es de tres meses
siguientes u la fecha en que este termine.  El pago provisional de las personas fisicas y morales
debe hacerse, de conformidad con el articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta, a mas
tardur ¢l din 17 del mes inmediato posterior a aquel que le corresponda el pago, no hacerlo
significa incurrir en la infraccion del articulo 110 fraccion 11 del Codigo Fiscal de la Federacion

A I autoridad hacendaria le conviene, para continuar con su politica cjemplificativa, presentar
querellas por delitos que sean sancionados mas severamenle, y en el caso de falta de informes o
fulsedad de ellos, se querella por defraudacion fiscal, ya que la conducta tipica ¢s presentar una
declaracion dolosiumente, con engafos y falsedades, la cual encuadra plenamente en ese delito,

123 Us0 DE MAS DE UNA CLAVE EN EL REGISTRO FEDERAL DFE
CONTRIBUYENTES.

FI articulo 1 1 0 del Codigo Fiscal de 1a Federucidn dice que:

Se impondrd una sancidn de tres meses 3 tres anos de prision, a quien:

L Use intencionalmente mas de una clave del Regisiro Federal  de
Contribuyentes.

La conducti tipica antijuridica que especitica este delite es el dolo demostrado par el
contribuvente al usar mas de una clave en el Registro Federa! de Contribuyentes, yu que se
presume que L intencion no puede ser otra que delraudar al fisco mediante ¢ uso de dos o mas

chives.,
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Si usa mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes, con ¢l objeto de defroudar al
fisco federal el contribuyente, estard cometicndo dos delitos auténomos cn si mismos, uno, el uso
de mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes, la cual es una conducta configurada
como delictiva, ya que esto puede dar como resultado una posible defraudacidn fiscal. En este
caso habra un concurso de delitos, sancionados con las reglas aplicables a esta figura delictiva.

Los delitos acumulados son objeto de sentencia Unica, pero debe tener en cuenta o
dispucsto por ¢l articulo 18 del Cédigo Penal Federal, que especifica:

Articulo 18.- Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se
cometen varios delitos. Existe concurso real cuando con pluralidad de
conductas se cometen varios delitos.

Situacién esta ultima que se darfa de usar mas de una clave del Registro Federal de

Contribuyentes, ya que se supondria un fin delictivo, y a la autoridad fiscal le corresponde ahondar
en la investigacion de este contribuyente,

[.a conducta anterior supondria ¢! uso de una doble contnhilidad, doble domicilio fiscal, en
sumi, un doble registro de actividades, con lo que la conducta es tipica y engafiosa, por lo que

puede querellarse por este salo delito, independientemente que otras actividades encuadren en
actos tipificados como delictivos,

£l uso de dos o mas claves del Registro Federal de Contribuyentes permitiria a cualquier
contribuyente ¢l uso de doble o triple facturacidn, ¢l mancjo de varias cuentas bancarias con ¢l
indudable propdsito de defraudar al Fisco Vederal.

Por lo que es de logica suponer mediante presuncion legal que ademds del delito autdnomo en
si mismo del delito primario, la posible comision de varios delitos mas, al amparo del uso de dos o
mas claves del registro mencionado.

3.2.4. ATRIBUCIONES DFE ACTIVIDADES AJENAS.

Esta fraccion se encuentra DERGGADA, no obstante o anterior, haremos algenos

comentarios al respecto. Dicha disposicion estableeia lo siguiente:

Articulo 110 det Cddigo Fiscal de la Federacion:

Se impondrd sancion du tres meses a tres aflos de prision a guien:
IV, Se airibuyn como  propias  sctividides  ajenns ante el Registo Federul
de Contribuyentes.

HN



Esta cs la situacidn que propicia ¢l concurso real de delitos cuando con pluralidad de
conductas s¢ cometen varios delitos, conductas tipicas realizadas en diferentes momentos con
difcrentes resultados por diferentes actos.

L1 tipo penal dct delito es el dolo o engafio mostrado por ¢l contribuyente al manifestar ante ¢l
Registro Federal de Contribuyentes nctividades distintas a las que realmente efeetin, es decir, que
dolosamente se da de alta ante ¢l mencionado registro, pero lus actividades que constituyen ly base
gravable del impuesto son distintas de las que realmente efectn, conducta que s¢ supone
hecha con un propdsito doloso: de evadir al fisco federal.

Aparentemente, aqui no hay un concurso de delitos, ya que este ticne existencia autdénoma,
propia, que configura el delito tipificado en esta norma especial.

3.2.5. CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL SIN LA DEBIDA NOTIFICACION AL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Flarticulo 3 1 0 del Codigo Fiscal de la Federacién dice gue:

S¢ impondré una sancién de fres meses i tres afios de prision, a quicn:

V., Desocupe el locul donde tenga su domicilio fiseal sin presentar el aviso de
cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, despuéds de lu
notificacion de la erden de visita y antes de un aflo contade o partic de dicha
notificncion, o bien después de que se e hubiera notificado un erédito Mseul y
antes de que este se haya garantizado, pagado o quedade sin efectos, o
tratdndose de personas morales que hubieren realizado aclividades por las que
deban pagar contribuciones, haya transcurrido un afo contando a partir de la
fecha en que legalmente se tenga obligacion de presentar dicho aviso.

11 concepto de domicilio en el derecho civil implica la intencion de residir en un lugar con el
proposito de establecerse en ¢l por nus de seis meses, a falta de ¢l, ¢l principal asiento de sus
negocios, y como domicitio legal el lugar que le fija lu ley como su residencia para el cjercicio de

sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho la persona ne este presente.

151 concepto de domicilio en el derecho liscal se encuenira en el articulo 10 del Codigo Fiscal

de fu Federacion anteriormente transerito.

La Ngura delictiva se tiptfica ¢n of mottiento en que el contribuyvente eambia su domicilio
fiscal sin dar el correspondiente aviso, o hien cuando recibe el aviso de uni visita de Ly autoridiad
fiseal y antes del plazo de an aio contado a partie de Lo fecha en gue recibe esie aviso desocupa el

legir e residencia de sus negocios,  Se opresumie e mala fe oy el dowr del contribuyente al

[
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desocupar ¢t domicilio fiscal sin dar a la autoridad fiscal la oportunidad de verificar ¢l adecuado
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente,

Asimismo, se¢ configura este tipo delictivo si la autoridad fiscal determina un crédito fiscal
a curgo de un contribuyente y ,este cambia de domicilio fiscal sin garantizar dicho crédito o lo
haya pagado o haya quedado sin efectos dicha determinacion. La conducta delictiva que se tipifica
en este caso es en primer lugar por ¢l cambio de domicilio sin presentar ¢l aviso a que s este
obligado, la determinacion del crédito que haya quedado sin garantia, sin pago o sin ¢fecto, tipifica
otro delito motive del seguimiento de otra causa penal, o bien de otro punto resolutivo al dictar

sentencia, si fue presentada la querella por la comisién de este delito junto con otros cometidos
por ¢l infractor.

El pdrrafo final del articulo 110 del Cadipo Fiscal de !a Federacidon cstablece
que:
No se formular querella si, quien encontrdndose en [us supuestos anteriores, subsana la
omisidn o informa del hecho a la awtoridad fiscal antes de que csta lo descubra o mediv
requerimicnto, orden de visita o cualquicr otra gestidn notificada por Ia misma,
tendiente a la comprobacién del cumplimicnto de ias disposiciones fiscales, o si el
contribuycnic  conserva  otros  establecimientos  en  los  lugares  que  tenpa
manifestados al Registro Federal de Contribuyentes, en el caso de la fraccidn V.

El contribuyente puede autodeterminar ¢f cumplimiento de sus obligaciones fiscales y a la
autoridad fiscal le corresponde ¢l papel de verificar fo manifestado por ¢l que puede autocorregirse
en caso de existir diferencia de criterio en dicho curmplimiento.

La wutoridad fiscal da al contribuyente la oportunidad de autocorreccidn antes de presentar
fa querella, una vez iniciando, ¢l procedimiento de verificacion yn no opera esta facihidad, si se
deseubren diserepancias entre lo manifestado y tas operaciones reales contables del cantribuyente |

proceden lus sunciones administrativas o, ¢n su caso, las sanciones judiciales por via penal.

La figura delictiva prevista en esta ultima fraccion no lega a conformarse si ol
contribuyente conserva algin otro establecimiento en el cual puedy ser localizado por la autoridad
fiscal, aun cusndo cierra alguno de cllos y no de ¢l aviso correspondiente al Registro Federal de
Contribuyentes, ko que importa que el contribuyente pucda ser localizade en ¢l momento en que se
le requicri.
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: 4.- DIVERSOS DELITOS DE CARACTER FISCAL.

lLa mayotla de cstos dclitos llamados “fiscales™ participan de la naturaleza de las

infracciones administrativas, pero por la gravedad en la conducta det infractor, la autoridad fiscal
determino considerar estas infracciones en la categoria de delitos.

Estas sanciones no son penadas severomente, ya que la penalidad va de tres meses a tres afios
de prision, operando nuevamente las reglas del concurso de delitos, cn ¢l caso de ser querellado
por [a presunta comision de varios ilicitos fiscales.

Para estudiar estos diversos delitos podemos hacer la siguiente division:

a) Delitos relacionados con la contabilidad y la presentacion de declaraciones.

by Delitos de abuso de confianza por depositarios ¢ interventores.

¢) Delitos de alteracion o destruccion de sellos oficiales.

d) Delito de abuso de autoridad.

¢) Delito de robo en recinto oficial,

0 Delitos relacionados con operaciones finuncieras realizadas con recursos ilicitos (lavado
de dinero).

4.1, OMISION DE PECLARACIONES,

Cabe destacar que fa fraccion 1 del articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
encuentra DEROGADA, no obstante, s¢ hardn algunos comentarios al respecto, y asi teremos
que dicha fraceion disponia:

Articulo 111 del Cédigo Fiscal de [a Federacifn,

Se impondrd sancidn de tres meses a tres afos de prision a quien:

1. Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales o que estuviera obligado
durante dos o mas ¢jercicios fiscales.

In este orden de ideas debemos recordar, que el termino "ejereicio’ se refiere al que emana
del ade fiscal  terminado, mismo  que coincide con el ate de calendario, pero o
conliguracton en o comision de  este dlicito se referiv: o que debe de ranseurrir

los plazos de presentacion de dos o mas ejercictos.

Adenis, b articalo 31 del Codigo Fiscul de la Federacion establece los reguisitos

necesarios para cumplic con lus formalidades de las declaraciones, entre lus que destacan que debe
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hacerse en las formas que al cfecto aprucbe la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que de
no hacerlo asi, la declaracion no serrar valida, ademds deben proporcionarse ¢f nunxro de
cjemplares, datos, informes que requicra la autoridad y adjuntarlos documentos que dichas formus
requicran. Las oficinas autorizadas para presentar las declaraciones son las Instituciones de
Crédito, del lugar de residencia del contribuyente.

Lstn [figura delictiva en comento unicamente se¢ daba por la omision ¢n la
presentacion de las  declaraciones  anuales en dos o mas  cjercicios  fiscales  a
que se cstuviern obligado, es decir, s¢ comete ¢l delito por upa abstencion, el
no hacerlo que se esta obligado; si se presenta una  declaracion con  vicios de
forma y adoleciendo de crrores o datos fallantes, podrfa darse  una  infraccion
administrativa, pero no la comisién de un delito.

Ll termino parn computar ¢l inicio de esta ligura delictiva se dabw o partir de
o terminacion  de los plazos para presentar la declaracion, que es de los meses
de encro @ abril del afio siguiente, al que termino ¢l cjereicio fiscal, por lo que
solo o partir de o expiracion de ese plazo comicnza a o correr ¢l termine  para
configurar la comision por omision en esta figura delictiva, MISMA QUE ACTUALMENTE SE
ENCUENTRA DEROQGADA,

4.2. DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE SISTEMAS CONTABLES.

Articulo 111 del Cédigo Fiscal de ta Federncién, dispone. S¢ impondrd sancion de tegs mesgs a tres
wfos de prision & quien:

1. Kegistre sus operaciones contables, fiscales o socinlen en dos o mas libras o en dot o imads sistemas
de contubilidad con diferentcs contenidos.

Ll articulo 28 del Codigo Fiseal de la Federacion  determina las reglhas que deben sepur s
personis obligadas u Hlevar la contabilidad de o empresa o persona fisica a electo de dar a Ta
autoridad fiscal una mayor facilidad de verificar el oportuno cumplimicnto de las obligaciones

fiscales. Iistas reglas son:

a)  Hevar los sistemas y registros contables determinados en el articulo 26 del Reglamento de!
Cadigo Fiseal de la Federacion cumpliendo wna serie de reguisitos minimos de esty contabilidind.,

COMN s0n;
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1} Identificacion de cada operncion, acto o actividad v sus  caracteristicas
relacionandola con documentacion comprobatoria; de tal forma que aquellos pueden

identificarse con las distintas contribuciones y tasas, incluyendo las actividades liberadas  de

pago por la ley.

2) Identificacion de cada inversidn, relaciondndola con documentacion comprobatoria;
de tal forma que pueda precisarse la fecha de adquisicion del bien o de efectuar la inversion, su
descripeidn, ¢! monto original de 1a inversion y el importe de la deduccion anual.

3} Relacionar cada operacién, acto o actividad con los saldos que den las cifras

finales de las cuentas;

4) Formular los estados de posicidn financiera;

§)  Relacionar estados de posicion {financiera anteriores con las cuentas de cada operacion,

6) Ascgurar el registro total de operaciones., actos o actividades y asentarlos

correctamente, mediante los sistemas de wantrol y verificacion internos necesarios;

7y ldentificar lns contribuciones que se deban cancelar o devolver, en virtud — de

devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones que se otorguen confornwe a ks

disposiciones fiscales.

8)  Comprobar ¢l cumplimiento de los requisitos refativos 2l olorgamiento de estimilos

fiscules.

0} Uliticen, en su caso, las maquinas registradoras de comprobacion fiscal a que hace
meneion el articulo 28 del Codigoe Fiscal de la Federacion.

by Asentur en forma analitica y dentro de los dos meses siguientes a fa fecha en que se
hicieron las actividades respectivas,

¢} Llevar la contahilidad en ¢l domicilio fiscal.

Las opericiones fiscales son las tendientes al estricte camplimicnto de by presentacion de

decliraciones, tormas de pago por impuestos recaudados o retenidos, deduceiones hechas, la

forma en que se determing da existencia del impuesto a pagar o decliracion a favor o en ceros, y

L obligacian de conservar L documentacion comprobatoria por un plivo de diez afios o partir de

I fecha en que se realizg Ta operacion o el traimite ante fa Secretann de Hacienda y Crédita

Publice, o fgaal que fa conserviscion de los avisos que cambien i situacion fiseal del cantribuyente

y relacionidos can el Registro Federal de Contribuyentes, en los plazos y términos guoe fije L ley,

i tipthicacion del presente ilicito se configura con una aceidn, la de registrar en dos o nes

Lhros o sistemas de contahilidad operaciones contables, fiscales v/o sociates con diferentes

contenidos. aqui no importa que esta documentacion se haya presentado ante fas autoridades
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fiscales o no, ¢l resultado tipico se configura con la accidn, descubicrta de parte del contribuyente.
de llevar una doble, triple 0 mas contabilidad.

En efecto en los libros de contabilidad sc registran las operaciones efectuadas, mediante los
cuales se conoce la situacion de una negociacion.  El registro de las operaciones tiene que ser
veraz, pues la falsedad al respecto acarrca forzosamente una visidon incxacta de la situacion
econdmica del negocio; pero muchas veces, para ocultar ese estado, debido a que denota fuertes
cantidades gravabas, se Heva otra contabilidad en la cual no se registran asientos reales y, por

tanto, no se revela el verdadero cstado de la negociacion, disminuyéndose el monto de las
cantidades gravables.

i:sta doble contabilidad ¢s la castigada por la ley, pues ella, como ya se indicd, no puede
tener otry finalidad que la omision del pago de los impuestos. La falsedad de uno de los libros se
revela claramente ¢en el hecho de que para una misma contabilidad los libros registren asientos
diferentes, debiendo considerarse que si cada asiento consigna una operacion, no puede haber mus
que un resaltado; la pluralidad de asientos diferentes indica inconclusamente la falsedad. Asi
tenemos que los elementos del fraude son:

a)  Llevar dos o mas jucgos de libros para una misma contabilidad.  Ustos jucgos
pueden ser autorizados o no, como lo sefiala la misma ley, y

b)  Que en cada uno de esos juegos de 1bros se registren diferentes asientos,

No obstante lo anterior, cabe destacar que, si registran respecto de las mismas operaciones
asientos idénticos, no existe falsedad y, por ende. no hay fraude al fisco.

Este delito es independiente de cualquier otro que se llegue a configurar, ya que ol
resultado tipico ¢s que el contribuyente leve una doble contabilidad, ademds esta situacion puede
presentarse como la configurativa del dolo o mala fe en la comision de otro delito, la defraudacion

fiscal, cuyo resultado delictivo serd distinto a dicho delito en comento.
4.3 DELITO COMETIDO POR LA DESTRUCCION DE LIBROS,

"Articula 1 1 §. Sc impondrd sancion de tres meses a tres aios de prision a quicn:

NI Ouulte, altere o destruyy tota) o parcialmente los sislemas y registros contables, as
como i docwnenineion relativie 1 oS asicntos respectives, que conforme 3 las leses
fiscales esté obligado a Hevar,
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La forma de tipificar cl ilicito antes descrito, inicia cuando ¢l contribuyente actie
dolosamente y sca ¢l mismo o por interpésita persona quien altere, oculte o destruya total o
parcialmente los sistemas y los registros contables, at igual que la documentacidn respectiva que
debe conservar, mantener y registrar en términos y condiciones que disponen las leyes fiscales.
ste delito ¢s auténomo de cualquicr otro que se presente, cl resultado final es la inutilizacidn total

o parcial de los registros o sistemas contables, que impida la wverificacién por parte de las
autoridades fiscales.

El dolo es facil de demostrar, ya que se prevé en ¢l Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion el supuesto de que scan inutilizados, perdidos o robados los libros o sistemas de
contabilidad. Asi tenemos que en ¢l articulo 33 del citado ordenamiento juridico, scilala las

situaciones que configuran la tipicidad de csta figura delictiva, el cual a la letra dispone:

Articulo 33.- Cuando los libros o demds registros de contabilidad del contribuyente se
inutilicen parcialmente, los mismos deberdn conscrvarse hasta en tanlo no se extinguan
las facultades de comprobacion de 1as autoridades fiscales, respecto de las aperaciones,
actos o actividades consignados en dichos libros o registros y deberdn reponerse los
asicntos itegibles del ullimo ejercicio pudiendo realizarlos por concentracion.
Tratdndose de destruccion o inutilizacion total, perdida o robo de libros, registros o
coleceiones de hojas folizdas, ¢l contribuyenic deberd acentar en Jos nuevos libros o en
los registres de contabilidad de que se trate, los asientos relativos al gjercicio en ¢l gu
sucedid la inutitizacidn, destruccion, perdida o robo, pudiéndose restizar por
concentracion,

En s situaciones a que se reficren los parrafos anteriores, ¢f contribuyente deberd
conservar en su caso, of documento publico en el que consten Jus hechos ocurridos,
hasta en tanto no se extingan las facultades de comprobacion de las autoridades
liscales,

Ui ver, obtenido ¢l documento publico en que consten las hechos por los cuales se
perdicron los registros o sistemas contables que no es otra cosa que la denuncia penal ante ¢l
ministerio publico respectivo, se debe exhibir dicho documento pablice ante la autoridad fiscal
correspondiente, conjuntamente con fos nuevos libros u hojas, para ser sellados previamente o la

ulilizaicion por parte de los contribuyentes, con lo cual se evita configurar ¢l tipo delictivo,

Fn elln se preve la nctividad o que recurren muchas veees los contribuyentes para cludir ¢l

pago del impuesto. Los elementos son los siguicntes:

ot Byestruceion o semidestruceion de los libros de contabilidind, Por destruccion dehe
errenderse el penudicar 1o entidad, hacicndol inservible para los lines o que Tue destinada, v
por serddestrucecion ol perjudicar esa entidad dejundo servibles partes de b misn,

by Que T destruccion o semidestruceion provoquen fadlegpibilidid de os libros de
contabitidad,  Analizando con detenimiento este elemento, se llepa o da conclusion de gue dada
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la connotacién de destruccion y semidestruccion, solamente cn la segunda rige la calificacion de
que quede en estado de ilegibilidad, aunque con la semidestruccién quedan partes servibles,
dejan sin inteligencia ¢l estado contable; asi pues, propiamente no es la ilegibilidad, sino la falta
de comprensién de lo que queda de la semidestruccidn, pues la destruccion, que separa las
partes del todo, deja siempre ilegibles los libros de contabilidad,

c) Que la destruccidén o semidestruccidn se haga voluntariamente.  [in este caso, se
seiiala un dolo especifico que exige para la integracidn del tipo penal del delito la intencion
(accion u omisidn voluntaria). El accidente nunca pucde scr objeto ¢n este delito ni en ningtin
otra, de prevencion penal, porque la misma calidad accidental impide la presencin del elemento
intlero necesario para la consumacion del delito,

4.4. DETERMINACION DE PERDIDAS CON FALSEDAD,

Articulo 111 del cédigo Fiscal de In Federacién dispoac:
Se impondrd sancidn de tres meses o lres afios de prision a quicn:
IV, Determine pérdidas con falsedad.”

I:ste es un elemento que configura la comision de otro delito, la defraudacion liscal, ya que
la determinacidon por parte del contribuyente de pérdidas fiscales en su favor configura un
clemento de esa figura delictiva, ¢l resultado cs fa obtenciéon de un beneficio indebido, la falsedad

es usar el engato para obtencr determinados fines, el resultado tipico, que es el lucro indebido.

La fulsedad es un clemento que se distingue por el uso de la mentira, la deslealtad, la

traicion, by mutacion de la verdad que llega a dafar el bien juridico protegido, que s la fe publica.

Esta desvirtuacion hecha maliciosamente en perjuicio del fisco federal configura uno de los
medios comisivos para oblener el resultado tipico, por lo que, esta conducta no puede ser unica v
tpilicada como delito autdénomo, serd agravante en la comisién de otro delito, conducta que
debera ser determinante para que el juzgador Ta sancione mads severamente, ¢ste es un claro

cjemplo de una pluralidad Je conductas y unidad de resultado.

4.5, OMISION DE DECLARACIONES INFORMATIVAS DE INVERSIONES EN
PARALISOS FISCALES,

Como una derivacion de lus medidas tendentes a cambiar ¢l livado de dinero producto de

actividades ilicitas, y para abatir Ly fuga de capitales, asi como e defraudacion liseal para 1997 se

adiciona L siguiente Iraceion del articulo en comento:
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Articalo 111 del Codige Fiscal de la Federacidén:

V. Sea responsable de omitir la  presentacion por mas de 3 meses, de la declaracion
informativa de las inversiones que hubiere realizado o mantenga en jurisdicciones de baju
imposicién fiscal a que se refiere los articulos 58, fraccion X111, 72, FRACCION VII Y
74-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Esta fraccion V sc refierc a la omision de declaraciones informativas, aqui no existe
omisioén en pago de alguna contribucion. st no que simplemente ¢l omitir presentar la declaracion
informativa de inversiones realizadas o mantenidas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal en
los llamados “paraisos fiscales *, a los que  se refieren los siguientes articulos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta dispone en su fraceion XIHI que: Los
contribuventes  obtengan ingresos de los schalados en este titulo, ademds de las obligaciones

establecidas en otros articulos de esta ley tendran las siguientes:

X1I1L- Presentar en el mes de [ebrera de cada afo ante las oficinas autorizadas, declaracion
Informativa sobre las Inversiones a que se refiere ¢f articulo So-0 de esra Ley, que hayan
reafizado 0 mantengan en ¢l cjercicio inmediato anterior en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, que corresponda al ejercicio Inmediato anterior, acompanando los
estados de cuenta, por depdsitos, inversiones, shorros o cualquier otro: o en sy caso, 1o
documentacion que mediante reglas de cardcter general establerca 1 Seorctaria de
Hactenda y Crédito POblico,  Para los efectos de esta fraccién se consideran Inversiones
que, s¢ hayan realizado en Jurisdicciones de baja imposicion fiscal, tanto los depdsitos
como los retiros. Cuando el satdo del total de fas Inwersiones al final del ejercicio sea cero.
el vonlribuyenie cstara relevado de acompailar los estados de cuents a la aclaracion
Informativa a que se refiere esta fraceidn. siempre que dicho saldo luere resultado de 1a
transferencia de las inversiones a territorio nacienal o a paises con los que México teng
celebrado un acuerdo amplio de intercambio de informacion y dicha circunstancia s
acreditada por el contribuyente. La declaracion a que se refiere esta fraccion, serd utilizada
Onicamente para efectos fiscales.

£l titular y {os colitulares de las Inversiones previstas en el parralo anterior seran guicnies
deberdn presentar la declaracion antes sefialada v las demas personas & que se refiere ¢l
sepundo parrafo del articulo So.-B de esta Ley sdlo estaran relevadis de presentar Ly misma,
siempre que conserven copia de 1a declaracion presentada en tiempo y furma por ¢l tituler ¥
cotitulares de Ta Inversion en la jurisdiccion de haya Impuosicion fiscal,

Por su parte ¢l articulo 72 de dicho ordenamicnto juridico determina que las personas
mariles u que se refiere este titulo |, ademis de las obligaciones establecidius en otros articulos de

esta Loy, tendeidn Lis siguientes:

V11 Presentae en of mes de febrero de cada afo, ante Lis oficinas autori zadas,
declaracion informativa sobre las inversiones i que se reliere el articulo So-ld de esia
ley que hayan realizado o mantengan en el cjercivio inmedinto anterior, en gue
Jurisdicciones de baja unposicion fiseal, que corresponda al cjercicio inmediato
anterior, acompanando los estados de coenta de deposito, inversion, ahorro o cunalyuier
atra, o en sy caso, o docamentacion que mediante replas de caricter peneeal establesca
Ly Sevretarip de Hacienda y Crédite Pablice, Para los cefectos de estin fraccion e
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consideran Inversiones que s¢ hayan realizado en jurisdicciones de baja imposicion
fiscal, tanto los depésitos como los retiros. Cuando ¢l saldo del total de las Inversiones
al final del cjercicio sea cero, el contribuyente estara relevado de ncompaiar los estados
de cuenta a a declaracion informativa a que s¢ refisre esta (raccion, siempre que dicho
saldo fuere resultado de la transferencia de las inversiones a territorio nacional o a
piases con los que Méxica tenga celebrado un acuerdo amplio de intercambio de
informacion, y dicha circunstancia sea acreditada por ef contribuyente. La declaracion
a que se refiere esta fraccion serd utilizada Gnicamente pora efectos fiscalcs.

Iista fraccion fue adicionada para obligar a los contribuyentes a prescntar en febrero de
cada afio, declaracién informativa sobre inversioncs realizadas en jurisdicciones  de baja
imposicion fiscal o cn sociedades residentes en dichas jurisdicciones ; ademds, ¢l contribuyente
debe acompafiar los estados de cuenta, deposito, inversiones, shorre o todo tipo de
documentacién que haya establecido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por ultimo ¢l articulo 74, de dicho ordenamiento juridico dispone:

74. Estan obligadas al pago del lmpucsio sstablecido en este Titulo, las personas fisicas
residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en créddito, en
servicios en los casos que fefiale esta Ley, o de cualquier otro lipo. la ganancia
[nflacionario es el Ingreso que oiticnen los contribuyenies por la disminucién real de
sus deudas. También estin obligadas al pago del impuesto las personas fisicas
residentes en el extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios
personales independientes en el pals, a través de un establecimiento permanente o base
fija, por los Ingresos atribuibles a éstos.

No s¢ consideran ingresos obwenidos por los contribuyentes, fos rendimientos de bienes
entregados en fidcicomiso, en tanto dichos rendimicnios Gnicamente se destinen a fines
cientificos, politicos o religiosos o a los establecimientos de enseflanza y a las
Instituciones de asistencia o de bencficencia, sefialados en la fraccidn [V del articulo
140 dc esta Ley.

Cuando las personas tengan deudas o créditos en moneda extranjera y oblengan
ganancia cambiarla derivada de la Muctuacion de dicha moneda, consideraran como
lngreso Ja ganancia determinada conforme a lo previsto en ¢l articulo 134 de esta Ley,
Se consideran ingresos obienidos por las personas fisicas, fos que les correspondan
conforme al Titulo Y de osta ley, asi como las cantidades que se perciban para
cfectuar gastos por cuenta de lereeros, salvo que dichos gaslos sean respaldados con
documentacién comprobatoria a nombre de aguel por cuenta de quien se efectia ol
gasto,

Tratdndose de ingresos provenicenles de fuente de riquesa ubicada en ¢l extranjero, los
contritaryentes no los considerardn para los efectos de pagos provisionales de este
Linpuesto, salvo lo previste en ol articulo 80 de esta Ley.

Cuando los ingreses a que se refiere ¢l Capitulo 1X de este Titulo Tos reeiban os
cotribuyentes sefalados en ¢f Titulo [, fas sociedades de Inversion de renta fija
Integradas exchusivamente por contribuyentes del Titulo 1T o las personas morales o
gue s oreliere of artieulo 73 de osta Loy, no se efectuard o retoncion del impuesto
sedabisdo en ol Capitulo de referencia,

Las personas [isicas residentes en el pais gue cambien su residencia durante un ano de
calendario o otro pais, considerardn los pagos provisionales efedtuados coma pago
definitivo del impuestio y no podran presentar declaracién anual,

Fas peesonas fisicas que sean sovios o asociados de personas morales gque se dedigoen
exclusivamenie a actividades agrivolus, ganaderas, silvicolas o poesgueras o micmtnos
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Iin cuanto a la disposicion por la omisién de la informacion es de tres meses a tres aflos d
prision, delito no grave, pero que implica correspondiente proceso  penal y es una figura
relacionada con ¢l lavado de dinero. Ahora bien las jurisdicciones de baja imposicion fiscal son lo

Numados “paraisos fiscales™.

dc socicdades cooperalivas de produccién, deberdn comunicar por cscrilo a dichas
personas, en cada cjercicio, en cud! de ellas deberd ser considerada para efectos de lo
dispuesto por los articulos 10-B 'y 67-1 de esta Ley. [n case de que la comunicacién a
que sc refiere oste pdrrafo no sc efectiic en los primeros tres meses del cjercicio, se
considerara que dicha persona fisica estd siendo considerada por otra persona moral
para los efectos mencionados.

Los conlribuyentcs de cste Tilulo que cclebren operaciones con paries relacionadas,
estdn obligados para cfectos de csta Ley, » determinar sus [ngresos acumulabas y
deducciones autorizadas, considerando para esas operaciones los precios y montos de
conlra prestaciones que hubicran ulilizado con o cnlre parles Independientes cn
operacioncs comparables. En caso contrario, las autoridades fiscales podrin
determinar los ingresos acumulables y deducciones autorizadas de los contribuyentes,
mediantc fa delerminacién del precio o monto de [a contra preslacion en operacionces
cclchradas entre partes relacionadas, considerando para esas operaciones los precios y
montos de contra prestaciones que hubicran utilizade partes Independientes en
opcracioncs comparables, medianic la aplicacién de los mélados previstos en ¢l articulo
635 dc esta Ley, ya sea que dstas scan con personas morales, residentes en ¢l pais o en el
extranjero, personas fisicas y establecimientos permanentes o bases filas en ¢l pais de

residentes en ¢l extranjero, asi como en ¢l caso de las actividades realizadus a travds de e
fideicomisos. Lo dizpuesto en este parrafo no cs aplicable a los contribuyentes quq el ”I
estén obligados al page del impuesto de acuerdo a las Secciones 1 y 11l del Capitulo VIEER o

oy bt oory
de cste Titulo. [ i e
Se considera que dos o mas personas son partes refacionadas cuando una participa de t‘).
manera directa o Indirecta en la administracion, control o capital de la otra, 0 Cuand:)@ e
una persona o grupo de personas parlicipe directa o [ndirectamente cn  ligges ° 2

administracion, control o capital de dichas personas, o cuanda exista vinculacion entre
cllas de acuerdo con a legislacién aduanera.

TESIS
SALR BE LA

HE

Estos “paraisos fiscales”, son estados soberanos, cuyo atractivo es el nulo o bajo cobro de
contribuciones, caracteristicas que hace interesantes a estos lugares, para evadir, de laguna fonma,

¢l pago de contribuciones.

Iistos Estados tienen la caracteristica de ser lugares donde se realiza todo tipo de
operaciones fimincieras, protegidas por el seereto bancario mas absoluto, de ahi que inversionistas
de todo el mundo los preficran, algo curiose es que los paraisos fiscales mids conocidos scan las
tslas del Caribe, tanto por su situacion geogrilicn como por su propia historia, antiguos refugios
de piristas en dos siglos XV, XV y XVILL que se han convertido, en algunos casos, en relugios de
algana ot clase de piratas del siglo XXy posiblemente del XX1L Lo anterior tene resmembranzi
histarica yi que en los siglos mencionidos fos tesoros cran Jde metales preciosos, ahora L iguera

proviene de drogas v derivados alcatoides.
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En suina, ¢l tipo penal de esta figura delictiva s Compone por la omision de la presentacion
por mas de tres meses de la declaracion informativa de inversiones que se hubicren realizado en las
jurisdicciones de baja imposicion fiscal o paraisos fiscales, dichas declaraciones informativas
deberan de presentarse en el mes de febrero  de cada afio ante las oficinas autorizadas. Si el

contribuyente omite para ¢l mes de junio la presentacién de estas inversiones , habrd incurrido en
cl delito de referencia,

Dicha disposicién legal indica que el contribuyente deberd acompafiar a la declaracion
informativa los estados de cuenta por depésitos, inversiones, ahorros o cualquier otro o, en su
caso, la documenlacion necesaria para comprobar  las inversiones, La documentacién serd
especifica mediante las reglas de caracter general que publique la Seerctaria de Hacienda »
Crédito Publico. |

Al igual que la mayoria de¢ los articulos que componen el capitulo correspondiente  a los
delitos fiscales del Codigo Fiscal de la Federacion, existe ¢l cumplimiento espontaneo y al efecto
dispone:

No s¢ formuifara querclla, si quicn cncontrdndosc cn los supucstos anleriores, eniera
cspontincamente con sus recargos, ¢l monto de [a contribucidn omitida o el del beneficio
indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisidn o mediante requerimiento,
orden de visita, o cualquier otra gestidn notificada por la nfisma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

4.6. DELITOS DE DEPOSITARIOS E INTERVENTORES POR ABUSO DFE
CONFIANZA.

Bl articulo 2516 del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que el depdsito es un
contrato bilateral por el cual una persona llamada depositario se obliga hacia otra Hamada
depositante  a recibir una cosa, mucble o inmueble , que aquel le confia | y guardarla para
restituirla cuando la pida el depositante.

En cuanto i Interventor, ¢s una hgura juridica designada en los juicios sucesorios para
vigilar {a actwacion del albacea. o bien, dentro del derecho que repula Tas quichras de las
sociedindes mercantiles o personas fisicas, B Interventor es el drgano encargado de representar los
itereses de los acreedores, los que son nombrados en forma provisional por ol jues en ks sentencia
declarativa de by quicbra regulado en los articulos 50, 58 a4 72 de a Ley de Quichras y Suspension

de Pagos,
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Asi, la figura del Depositario o Interventor la podemos entender en materia fiscal como la
persona tercera ajena al procedimiento administrativo, que tiene a su cargo la custodia de bienes
muebles o inmucbles, designada por la autoridad hacendaria, a efecto, dé mantener en buen estado
y conservacion los bicnes designados para garantizar el interés del fisco federal, en los casos en
que debe hacerse este nombramiento.

El abuso de confianza es un delito en contra del patrimonio de las personas, El Codigo Penal
Federal dispone que hay abuso de confianza cuando una personz, con perjuicio de un tercero,
dispone para si o para otro de una cantidad de dincro, de un documento o de cualquicr otra cosa
ajena mucble, de la cual se le ha transmitido la tenencia, pero no la propiedad .

Para configurar los elementos del delito se requiere que:

1) El depositario o interventor sca nombrado  expresamentc por  la
autoridad  hacendaria, en  los casos en que se esté obligados efectuar
dicho nombramiento;

2)  Deben configurarse los clementos del delito de abuso de confianza, es decir,
debe existir una disposicion para si o para otra persona del bien depositado, de
sus productos o de las garantias de cualquier crédito fiscal y;

3) Debe existir un pexo causal o relacidn en los hechos anteriores y el
resultado final; que se dé ¢l perjuicio en contra del fisco federal, y sea
determinado en cantidad liquida.

El depositario que oculte Jos bienes estd cometiendo un delito por accion, ia
ocupacion de los bienes que le han Sido confiados a su custodia por medio de engados tendientes
a defraudar al fisco mediante una accion que esconde, oculta, impide que sea vista una cosa,

disfraza la verdad con ¢l Propasito de causar un dafio merma en el erario publico.

15! no poner los bienes que fe confiaron a disposicion de la autoridad fiscal cuando ¢sta
lo requicre representa, asi mismo  una conducta enganosa, dolosa, tipica ya que se supone que el

infractor hizo uso pura si, sin causi ni derecho. de bienes que no pertenccian.

Asi tenemos gue ef articulo 112 ded Codigo Fiscal de la Federacion dispone:

Articulu 112 del Codigo Fiscal de 1a Federacian:

Se impondei sancion de tres meses a seis ados de prision al depositacio o interventor designadao
por Lus autoridades Hscales que, con perpuicss del tiseo ledeeal, dasprsgia para w0 o paca otiu del
bivn depositado, de sus productos o de Las parantias gque de caalginet aeddito fiscal se huhieren
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constituido, si ¢f valor de lo dispucsto na excude de $35,000.00; cuando exceda, [a sancion serd
de tres a ntueve afios de prision.(cantidad actualizada a enero de 1999: 591, 796.21)

lgual sancidn, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicard al depositario que los oculte 0 nue
los ponga a disposicion de la autoridad competente.

4.7. DELITOS DE ALTERACION O DESTRUCCION DE SELLOS FISCALES.
Elarticulo 113 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone:

S¢ impondrd sancion de tres nieses a seis afios de prision al que dolosamente:

1. Alterc o destruya los Aparatos de control, scllos o marcas oficiales colocados con Mines fiscales
o impida que se logre ¢l propdsito para el que fueron colocados.

il. altere o destruya las maquinas registradoras de operacion de caja en las oficinas
recaudadoras, o al que Lenga en su poder marbeles sin haberlos adquirido [egalmente, o los
enajene, sin haber estado autorizado para clio.

11, Reproduzea o imprima los comprobantes impresos a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, sin estar autorizado por la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Publico, para imprimir
comprobantes fiscales, o cuando estando autorizado para ¢llo, no se cuente con la orden de
expedicion correspondiente.

En este delito se alcanza ¢l beneficio de la libertad, siempre y cuando se haya cometido
Gnicamente esta figura delictiva, que implica los elementos de la intencionalidad y punibilidad, al
requerirse la conducta dolosa del agente infractor, conducta que debe recacr sobre los agentes
externos representados sobre cualquier aparato de control, sellos o marcas que tengan caricter
oficial y hayan sido colocados por [a autoridad fiscal para fines y efectos de naturaleza fiscal.

Se puede identificar ¢l agente externo visible ¢l colocado por 1a autoridad fiscal en forma de
etiqueta o fin de asegurar la legitimidad y control sobre ciertos documentos, papeles, archivos.

praductos, ete., con ¢l proposito de verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Iiste elemento configura el tipo penal del delito, que se forma de igual manera por la accion
del contribuyente para si o interpdsita persona que impida que se Jogre ¢l proposilo de control
necesario para el que fueron colocados estos elementos de verificacion.

Este delito anteriornwente sancionaba conductas, como ¢l rompimiento de sellos colocados
donde la autoridad judicial o administrativi, en caso de su colocacion en la documentacion de
alguna empresa, o bien en los casos relacionados con la elaboracion de alcoholes. aguardientes.

micles incristalizables y otros productos similares. establecidos en forma gendérica,

Bl tipe debictivo fue ampliado en 1992 ol congiderar gque comete de igual forma este detito
. . 3 . e -
quivn de manera dolosa aliere o destravia las midquinas registradoras de comprobacion fiscal,

anundas de operacion en cuga en las ohcings recaudadorus, o bien para efectos de contal



aduancro, tenga en su poder ‘marbetes sin haberlos adquirido legalmente, o los venda sin
autorizacion,

L.as miquinas registradoras de comprobacion fiscal fueron objelo de un acalorado debate sobre
la legalidad en la obligacién del contribuyente para adquirirfas, sobre todo en lo relativo al precio,
ya que deben ser compradas bicn sea dircctamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
a los distribuidores autorizados por la autoridad {iscal, finalmente el debate concluyd cuando la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion declard la constitucionalidad en su establecimiento. las
miquinas registradoras deben tener las siguicntes caracteristicas:

1. Memoria {iscal que conscrve en forma permanente los siguientes datos:

a) Clave del Registro Federal de Contribuyentes, nimero de registro de la maquina y
logotipo fiscal, que deben imprimirse al inicio del uso de la maquina y,
b) Valor total de los actos o actividades del dia

2. Dispositivo de seguridad que impida ¢l acceso a los componentes internos de la midquina,
3. Emitir comprobantes con registros de identificacién de cada operacién

sutorizada;
4, Memoria de trubajo que expida un reporte global diario que formard parte de la contabilidad
del contribuyente, que incluya todas sus actividades, actos de identificacién del mismo, valor de las
rebajas, descuentos, bonificaciones, devoluciones o correcciones efectuadas y nimero consecutivo
de los comprobantes expedidos, y
5. Tener adherida en lugar visible la etiqueta en la que ¢l fabricante o importador sefiale sus datos
de identificacion, denominacion comercial del modelo, nimero de registro de fa miquina y la
leyenda: "maquina registradora de comprobacidn fiscal fabricada conforme al modelo aprobado
por k1 Secretaria de Haclenda y Crddito Plblico™.

Los replas que deicrminan las obligaciones relacionadas con estas miquinas se encuentran
en los articulos 29-A al 29-K, inclusive, det Reglamento det Codigo Fiscal de la Federacion, que
dispone s conductlas que deben seguir los contribuyentes y cuyo incumiplimicnto Hegi o

canfigurar ¢l tipo delictivo,

Por cjemplo, si o maquina se descompone. ¢l contribuyente deberd dar aviso a la
Seeretarta de Hacienda, la cuat designa o los téenicos encargados de remover los sellos fiscales v,

comuo sefala el articuto 29-G del Reglamente del Codigo Fiseal de la Federacion: ®

o Una ser realizada 13 reparacian o visita respectivie v oantes de paner en nsa
maquing, el 1denico o visilador debera colocar en el dispositive de sepunidad del nueva

sello seal™,
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El uso generalizado y obligatorio de estas maquinas determinard nucvas obligaciones a
cargo de los contribuyentes para efectos de control. ya que éste serd en razon de medios
magnéticos computarizados, lo que permitird a la autoridad hacendaria comprobar cualquict
discrepancia entre lo manifestado por el contribuyente y las operaciones verdaderamente
realizadas, figuras que pueden tipificar uno o mis delitos de naturaleza fiscal.

4.8. DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD.

il aniculo 114 del Coddigo Fiscal de a Federacién dispone que:

Sc¢ impondra sancién de tres meses a seis aios de prision a los servidores Piblicos que ordenen
o practiquen visitas domiciliarias o embargosesin mandamiento cserite de autoridad fiscal
competente, las mismas penas se impondran a los servidores plblicos que realicen lu
verificacion fisica de mercancias en transparte en lugar distinto a los recintos fiscales,

Ahora bicn, para la comprobacién del precepto legal antes transcrito, iniciaremos por ¢l
concepto de ‘SERVIDOR PUBLICO’, y asi tenemos que.- Lo tiene la persona fisica que presta
sus servicios profesionales mediante remuneracién, ¢n aiguna dependencia de Ia administracion
puablica, con el objeto de coadyuvar a la buena marcha de [a misma, y ticnen la representatividad de
un drgano del Istado en ¢l cjercicio de las funciones de éste.

El Codigo Penal Federal determina que la calidad de servidor publico kv posee toda persona
que desempeiia un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion puablica
federal centralizada o Ia del Distrito Federal, organismos descentralizados. empresas  de
participacidn estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, o que mancje
recursos cconomicos federales.

Asi el articulo 128 de la Constitucion Mexicana ordena que sin excepeian alguna toda
funcionario publico, antes de tomar posesion de su cargo, debe rendir la protesta de puardar o
Constitucion y las leyes que de ella emanen. De sgual manera otras de las obligaciones de los
servidores pablicos, s presentar avisos de declaracion de bienes patrimoniales amtes, durante v
después de sus cargos. desempenar sus fabores con la intensidad, esmero s cuidado apropindos
sujetarse a la direccion de las leyes, reglamentos de su competencia y de sus jefes jerdrquicos, dar
trito cortds v diligente al prablico, guardar reserva de los asuntos de que 1engan conacimienta con
motive deose trabigo y o responder del manejo apropiado de los  documentos,  valores,

carrespondencia o bivnes, cuya administracion o guanda exté o su cuidado,

o cuamtor g Iy <ancion par oste detine cepeciah teae el carioter deocrr mas bondnien aue
nfractor gque no sea servidor pablicos v que b penalidad e permite obtener su libertad bago
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cauciéon mientras dure ¢l proceso penal, y si la sancion es baja, puede aun permutar la pena de
Prisién por multa Administrativa.

El tipo Penal del dclito se configura por el servidor que ordene o practique visila
domiciliaria o embargo administrativo sin ¢l mandamiento escrito de autoridad fiscal compelente,

es decir, aquel funcionario que abusando de la credencial que le da tal caracter decide actuar por
cuanta propia.

Otra posibilidad que existe es que si una autoridad incompetente emite una orden de visita o
embargo, la figura tipica es que no exista mandamiento escrito de autoridad Competente, pero si la
orden emana de autoridad fiscal incompetente, y produce consecuencias de derecho, si existe
delito que perseguir, ya que de decretarse la nulidad del acto o mandamiento de autoridad, se
decreta la nulidad de esa orden de visita o embargo det mandamiento escrito.

L.a otra figura delictiva corresponde a los servidores publicos que realicen la revision fisica
de mercancias en transporte en lugares distintos de los recintos fiscales autorizados.

Los recintos fiscales son los lugares habilitados por la autoridad fiscal para el aimacenamiento
o control de las mercancias sujetas al pago de impucstos en transito interno y controlada por las
autoridades fiscales con las facultades expresas determinadas en ley para efectuar dichas formas de
control y verificacion.

La penalidad les permite alcanzar el beneficio de libertad por ¢l tiempo que dure ¢l proceso
judicial,

4.9. DELITOS POR AMENAZAS DE SERVIDORES PUBLICOS .

Otra innovacion en ¢l Cadigo Fiscal de la Federacion es en ¢l sentido de sancionar las
amenazas de servidores Pablicos al expresar 1o siguiente:

Articulo 114 del Cadigo Tiscal de la Federacion dispone

Se sancwonari con Posion de uno 1 cmeo attos al servidor publico gque amenitzany Jde coalguier
modo aoun contribuyenie o a sus representantes o dependientes. con farmular pot s o por medio
de ki dependencun de su adsenpeion una denunci, gueeelia o declarmon al msusierio pablico
R gue se eperene avadn peaal par L posable connsion de deluos Niscales

~
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Sc¢ adiciona este articulo al Codigo Fiscal de la Federacion con una sancion de uno a cinco
ados de prisién a cualquier servidor publico que amenace a un contribuyente, al representante de
dicho contribuyente o al dependiente del mismo, con iniciar un proceso penal en su contra

En principio debemos entender que son las AMENAZAS, vy asi tenemos que derivan del
latin minacicse, amenazas, dar a entender con actos o palabras que se quiere hacer un mal a otro.

2l Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, habla de dos formas especificas de
AMmenazas.:

a} Cuando se amenace a otro, de cualquier modo, con causarle un mal en
su persona, ¢n sus bienes, en su honor o en sus derechos, o en la persona, honor,
o bienes o derechos de alguien con quien esté ligado con vinculo, ¥

b) Cuando ¢l que Por amenazas de cualquier género trate de impedir que
otro gjecute lo que tiene derecho de hacer,

De lo anterior se desprende que no existe un modo especifico de amenazar  puede ser
verbal, escrito, con sefas, etc. Por lo que las amenazas pueden ser:

-Amenaza simple, ya que sc trata de una intimidacién enunciativa de un mal, hecha
directa o indirectamente a una determinada persona, y

-Amenaza conminatoria y condicionada, la que se realiza imponiende una condicion que
ha de cumplirse, por el amenazado, para evitarla,

A mayor abundamiento ¢! Codigo Penal para ¢i Distrito Federal establece dicho concepto de
la siguiente forma,

Articulo 282, Se aplicard singion de tres dins u un ato de prisibn O de 180 2 300 diss de muli

1 Al que de cunlquicr modo amenace a olro con csusarie un Ml Cnosu PCrsona, e sus
Bicnes, en sa honor o en sus derechos, o ¢n 1o persona, honor o bienes w derechos de alguen con
quien estd ligudo con algan vinculo, v

1Al que por medio de amienazes de cunlyuict género trate de isypedin que olra geeate o gue
tenie derecho i hacer.

Srelofendido Tuere siguno de bos parientes o personas 1 que se relieren los atticulos 33 sy
33 per parralo, on este ullimo case siempre v cuande habiten en ol msmo domiahio
LI By i e cornresponeda

“
L hasta en wni feroera PN O su s L i S s
Los delites previsios en este articulo se parseputan por queselin

Al efeeto, el doctor Radl Carranca y Trupllo da los siguientes conceptos

Nty



“La ley no especifica el vincuto que deba ligar a ambas personas; puede serio cualquiera: de
ascendencia o descendencia, de consanguinidad, afinidad o civil en cualesquiera wrados; ¢l

conyuge y los que estén obligados a la persona por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.”

“Objeto juridico del delito: El derecho que tienen todos los hombres a sentirse seguros y
tranquilos; su confianza en la potencia protectora del orden juridico, que les da scgundad, en owros
términos la paz juridica. Delito de mera conducta, doloso, de peligro particular y conereto. No es
configurable la tentativa,  Sc consuma por el hecho mismo de producir el ageme la amenaza,
independiente de que ¢l mal con que se amenace sea ¢jecutado o no; si lo fuere se estara en ¢l caso

de 1a acumulacion real (aniculos |8 y 64 del Codigo Penal). El tipo configurade en la {raceion
examinada es basico.”

Fn suma, este 1ipo delictivo nacio de una situacion que por desgracia se presentaba muy a
menudo, abuso de poder y la ignorancia de los contribuyentes de sentirse intimidades ante la
autondad fiscal y sentir un temor atavico de encontrarse en falta, ademas de la muy mexicana
conducta de "tratar de arreglar” su problemita fuera de las instancias legales.

Asi, algunos malos servidores abusaron de esta conducta de los nacionales, pero las quejas
fueron tantas y los abusos demasiados que fue necesario poner un freno a la voracidad de estas
personas al grado que las reformas en 1996 fucron en ¢l sentido de que las autoridades ya no
podian secuestrar la contabilidad de los visitadas, practica muy comiin, se formuld la canta de los
derechos del contnibuyente auditado, a efecto de que éste pudiera conocer sus derechos y no sc
cncontrara en estado de indefension completa frente a los visitadores. Como las medidas
anteriores no han dado buen resultado en la medida que se esperaba y un arreglo perjudica al
contribuyente, a la recaudacion y, sobre todo, al fisco federal, y apravia los intereses de la

colectividad, se ha creado csta figura delictiva para hacer realidad ¢l Estado de Derecho en
México.

Hemos indicado que un visitador no tiene facultad para iniciar la querella, esta medida
corresponde a otros organismos de las autoridades fiscales y el vjercicio de fa accian penal
carresponde al representante social previa formulacion  de la declaratoria de perjuicio y querella

presentada por la parte ofendida. fa Secretaria de Hacienda v Crédito Publico

410, ROBO O DESTRUCCION DE MERCANCIAS EN RECINTO FISCAL O
FISCALIZADO,

Articudo 115 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que



Se impondra sancion de tres meses a seis ados de prision. al que sc apodere de mercancias que
s¢ cncuentren en recinto fiscal o fiscatizado. si el vulor de lo robade no cxcede de @ § 39
340.90), cuando cxceda. la sancion serid de tres a nueve ailos de prision,

La misma pena se impondra a quicn dolosamente destruva o deteriore dichas mercancias.

Los recintos fiscales son los lugares expresamiente determinados por la autoridad fiscal que
deben destinarse a fa guarda y conservacion de las mercancias materia de la revision aduanal y

para ello se faculta a determinadas personas al manejo, guarda y conservacion de las mismas
mientras duran los tramites de ingreso de éstas.

Las mercancias en deposito deben conservarse en recinlos autorizados ante la aduana
fiscal correspondiente, la cual presta los servicios de almacenaje, analisis de laboratorio y
vigilancia. El fisco federal responde por ¢l valor de las mercancias depositadas en estos recintos y
bajo la custodia de las autoridades aduaneras, en los términos de! articulo 18 de la ley Aduanera,

El parrafo tercero del articulo en comento dice: "Las personas autorizadas a prestar 1os
servicios de almacenaje, manejo y custodia de mercancias dentro de fos recintos fiscales y
fiscalizados responderan directamente ante ¢l fisco federal por el importe de los créditos fiscales

que corresponda pagar por las mercancias extraviadas y ante los interesados por el valor de dichas
mercancias,

l.a mercancia en guarda puede extraviarse, deteriorarse, perderse por diferentes causas,
pero {o que importa en este estudio, es la derivada del apoderamicnto de cosa ajena mucble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de clla con arreglo a la ley.

Para poder configurar ¢! tipo penal de este delito, cf apoderamiento de cosa ajena debe
hacerse exclusivamente dentro del recinto fiscal autorizado.  Debera cuantificarse ¢l monto del
dado patrimonial para calificar la gravedad del delito.

Se considera de igual gravedad la destruceion o detenioro de dichas mercancias comendo
en tormal dolosa, es decir, intencional, con el propasito o a sabiendas del dato que se vaa causar,
ded resuitado tipico que desee: producirse, ¢ igualimente dete configurarse esta variante delictiva
del deteriord o destruccion de las mercancias dentro de los recintos fiscales awtonzados v

determinados como jales por las antoridades hacendarias en los, términos de ley
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4.11. EL LAVADO DE DINERO

Al establecer {a legislacidn vigente el combate at delito llamado ahora ‘lavado de dinero’ se
combate igualmente el narcotrafico, el tipo penal es de reciente creacion, hasta hace poco en la
legislacion mexicana no se habia previsto ésta figura delictiva, y el fin es la tendencia a neutralizara

¢l proceso financiero que sirve de apoyo a la creacion de una infraestructura y aparato de apoyo
logistica de esta actividad ilicita,

Es conveniente destacar que el gobierno canadiense ha clasificado algunas de las técnicas
mas usuales para lavar el dinero ilicito, y son:

! 'IECNIJCA_SMUREIN.G: Consiste en evadir ¢l requerimiento legal segun ¢l cual todo
banco americano csta obligado a declarar cualquicr transaccion por valor de mas de diez mil
dolares, ¢l narcotrafico utiliza intermediarios en varios bancos para hacer operaciones menores
a diez mil ddlares en diversas instituciones, en las cuales se compran giros bancarios y s¢
consolidan ¢n otro banco, de preferencia situado en el extranjero;,

2. TLECNICA DE LEGALIZACION DE NEGQCLOS: Se invierte en negocios que mancjan
un alto volumen de ventas al por menor, restaurantes, tiendas departamentales, elc.,
mezelandose ¢l dinero de las drogas con ingresos legitimos, pagando los impuestos legales a la
aperacton por todos los ingresos. Los duefios dej negocio se benefician de la operacion, ya que
¢l monto de las ventas se ve incrementado por el monto de las entradas.  Lista téenica se ha
usado en México cn la compra de hoteles como se detectd esta operacion hace tiempo, ya que
en una temporada éstos declaraban cupo ecompleto todo ¢l ano, estando totalmente vacios en la
ciudad de Guadalajara, la forma de detectar esta operacion es por medio de rigurosas
auditorias

3

3 TECNICA DE.CAMBIO_DE MONEDA LXTRANIERA: Requiere de la participacion de
casiay de cambio de moneda extranjera, yi que dstas no llevan registros que adentifiguen en
forma exhaustiva al chiente, lo que permite al narcotraficante comprar giros o letras bancarios

en moneda extranjera,

4 TECNICA DEEMPLEO DE CASAS DE CARROTAJE. Sc ordena w un banco extranjéro
l compra de an instrumento negociable (bonos, acciones de empresas legitemas), o pago al
cortedmr se hace por mensagero, una ves que el dinero estd e alpuna de estas casas. ol

delinceente esta en hberad de vender sus valores negoctables por dinero on clectivo,
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5. TECNICA DE DOBLE FACTURACION: Una organizacion delictiva, adquiere control de

empresas constituidas en diferentes estados, de alli una firma compra bicnes o valores de

compailias extranjeras a precios clevados en forma excesiva, estos precios reducen su nivel de
ganancias y, por ende, el monto de los impuestos a pagar, y

6._TECNICA DE REVERSE FLIP_ O COMPRA DE PROPIEDAD: Un vendedor de
inmuebles vende por debajo de la cotizacion real del inmueble, la diferencia la recibe ¢l
vendedor sin tener que declarar ¢l monto real de la operacién, por ¢jemplo una propiedad de
dos millones de dolares, la vende segin los documentos legales en un millon, el otro millon lo
entrega en forma sccreta al vendedor, posteriormente ¢l narcotraficante vende la propiedad al
precio real , lavando un millon de délares.

Ahora bien, como a quedado asentado, la Legislacion Fiscal Mexicana, prevé este ilicito, en
un primer momento se¢ encontraba prevista en el articulo 115-Bis del Codigoe Fiscal de la
Federacién, ¢l cual actualmente se encuentra vigente en el articulo 400 Bis  del Cadigo Penal
FFederal, en este orden de ideas y para comprender el contenido de dichos preceptos legales, a
continuacidn se transcribirn, para posteriormente hacer algunos comentarios al respecto, y asi

1enemos que:

ARTICULO 115-Bis Sc sancionard con pena de tres a nucve afios de prisidn, a quicn
a sabicndas de que una suma de dinero o bienes de cualquicr naturalerza proviencn o
representan ¢l producte de alguna actividad ilicita:
!. Realice una operacidn financicra, compra, venta, garania, depdsito, transfercucia,
cambio de moneda o, ¢n general, cualquicr ¢najenacion o adquisicién que lenga por
objeta ¢l dinero o los bienes antes citados, con ¢l propésito de:
a) Evadir de cualquicr manera ¢l pago de créditos fiscales;

b) Ocuhiar o disfrazar ¢l origen. naturaleza, propicdad. destino o localizacion del
dinero o de los bicnes de que se trate;
) Alentar alguna actividad ilicita, o .
d) Omitir proporcionar ¢l informe requerido por la operacion: o
. Transporte, transmita o transfiera i3 suma de dinero o bicnes mencionados. desde
algon lugar a otro cn ¢! pais, desde México al extranjero o del extranjero a Mésico, con
¢l propdsito de:
a} Evadir de cualquicr manera el pago de créditos fiscales:

b) Ocultar o disfrazar ¢l arigen. naturaleza, propicdad. destino o localizacion del
dinero o de los bienes de que se trate;
¢} Alentar alguna actividad ilicita: o
d) Omitir proporcionar ¢l informe requerido por L operacion.
Las mismas penas se impondrdn o quicn realice cualquicri de los aCtos i que s
refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objcto b suma de dinero o los
bienes setaludos por fus mismas con conocimientu de su ofigen Hicno, cuando dstos
havan sido identificados como producto de actividades ilegales por las autonidades o
tribuniles competentes s dichos ctos tenpan ¢l proposito
1) Ocultar o disfrazar o ongen, mtunilesa, propiedind. desting o localizacion del
dinero o de los ienes de que setre, o
by Alentar alpousa actividod dhcia
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ARTICULOQ 400 BIS, Sc impondrd de cinco a quince afios de prision v de mil a cinco
mil dias multa al que por si o por interpdsila persona realice cualquicra do las
siguicntes conductas; adquicra, ¢najenc, administre. custodie, cambie. deposite. dé ¢n
garantia. invierta, transporte o transficra, dentro del territorio nacional, de éste hacia ¢l
extranjero o a la inversa, recursos, dercchos o bienes de cualquicr naturaleza, con
conocimicnto de que proceden ¢ representan ¢l producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguicntes propésilos: ocultar o pretender ocultar. encubrir o impedir
conocer ¢l origen. localizacion destino o propicdad de dichos recursos. derechos o
bicnes. o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los cmpleados ¥ funcionarios de las instituciones que
intcgran el sistema financicro. que dolosamente presten asuda o auxilicn a otro para
comisidn de fas conductas previstas cn ¢l pdrrafo anterior. sin perjuicio de los
procedimicntos ¥ sancioncs que correspondan conforme a fa legislacién inancicra
vigente.

La pena prevista en cl primer pdrralo serd aumentada en una mitad, cuando la
conducta ilicita s¢ cometa por scrvidores pablicos encargados de prevenir, denungiar,
investigar o juzgar la comisién de delitos. En cste caso. se impondrd a dichos
scervidores publicos, ademids, inhabilitacion para descmpeflar empleo. cargo o comision
plblicos hasta por un tiempo jguai a! de 1a pena de prision impuesta,

En caso de conducias previstas en esle articulo. en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran ¢l sistema financiero, para proceder penalmente se requeried
Ia denungia previa de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en cjercicio de sus facultades de fiscalizacion. encuentre
clementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en el pirrafo
anterior, deberd gjercer respecto de los mismos las facullades de comprobacién gue le

conficren las leyes y, on su caso. denunciar hechos que probablemente pucdin
constituir dicho ilicito.

Para cfectos de este articulo s¢ enticnde que son producto de una actividad ilicita, los
recursos. derechos o bienes de cualquicr naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen direcla o indirectamente, o representan las ganancias deriva-
das de la comisidn de algan delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos cfectos, ¢l sistema financicro se encucntra intcgrado por lus
instiluciones de crédilo. de seguros y de Nanxas, almacences generales de depdsifo.
arrendadoras financicras, sociedades de ahorro v préstamo, socicdades financicras de
ohjeto limitado, unjones de crédito, cmpresas de factoraje financicro. casas de bolsa v
otros intermediarios bursdtiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro v
cuzlquicr otro intcrmediario inancieto o cambiario,

Ahora bien, como ha quedado asentado la legislacion fiscal de México preve esta realidad, en
dos grandes apanados, ¢! primero de cllos se refiere

6.1. A QUIEN REALICE UNA OPERACION FINANCIERA, COMPRA, VENTA.
GARANTIA, DEPOSITO., TRANSFERENCIA, CAMBIO DE MONEDA O, EN
GENERAL CUALQUIER ENAJENACION O ADQUISICION QUE TENGA POR
OBJETO EL DINFRO (j LAOS BIENES ANTES CITADOS, CON El. PROPOSITO DE:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales,

by Ocultar o disfrazar ol onigen, naturaleza, propredad. destine o lacalizacion el

dinero o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, o
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d) Omitir proporcionar ¢l informe requerido por la operacion.

El tipo penal del delito se configura con las operaciones financieras hechas con dinero
proveniente de actividades ilicitas, las cuales deben ser realizadas a sabiendas de este hecho.

ademds, darse dos elementos: el conocimiento del origen del dinero y que ¢éste provenga de
actividades dclictivas.

[.a primera division configura clementos variados, deben ocurrir operaciones financieras con
dinero, cambio de moneda o bicnes citados de operaciones financieras.

Las operaciones financicras s¢ encuentran constituidas por empréstitos las emisiones de bonos
y obligaciones, los negocios a interés, los descuentos, la compraventa de valores mobiliarios, otras
transacciones semejantes, y, en general, todas {as relacionadas con las finanzas pablicas o privadas.
las finanzas son las funciones encaminadas a plancar y controlar ¢! flujo de fondos de una empresa,
cs decir, lograr que los fondos de ¢sta se apliquen lo mejor posible.

Il tipo penal del delito se enfoca sobre cualquier transmisién de la propiedad sobre los bienes

tangibles representados por ¢l dinero producto de actividades ilicitas, las cuatro diferentes formas
de alcanzar este resultado son:

a) EVADIR DE CUALQUIER MANERA EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES. Aqui se
pueden configurar dos licitos independientes uno del otro, la evasion del pago de créditos fiscales,
y ¢l lavado de dincro, el cual no puede ser asimilado al de Defraudacion Fiscal, ya que los
ingresos, al ser ilicitos, no han sido registrados, ni contabilizados, ni el delincuente recibe el
tratamiento de contribuyente lo comtn es que el delincuente por razon de sus actividades reciba
ingresos economicos muy altos, y al tratar de legalizarlos, realice conductas tipicas antijuridicas
que son objeto de otras sanciones por parte del Estado y la Evasion Fiscal, se encuentra tipificada
en el articulo 109 fraccion primera del Codigo Fiscal de la Federacion, que sanciona a quien gaste
mas de lo que obtiene y no compruebe el origen de esa discrepancia,

by OCULTAR O DISFRAZAR EL ORIGEN | NATURALEZA O PROPIEDAD, DESTINO O
LOCALIZACION DEL DINERO O DE LOS BIENES DE QUE SE TRATE En este apartado se
sanciona no solo al delincuente infractor, sino al complice que participa de, las actividades 1licitns
de aquels [ persona que ayuda a lavar” ¢! origen del dinero ilicito.  De nueva cuenta debera
demostrarse ¢l conocimienta que se tenia del origen de este dinero Es frecuente que los
narcotraficantes se hagan pasar por empresarios, ganaderos o prasperos comerciantes, por lo que
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el representante social deberd enfocar sus probanzas a demostrar que quienes hayan participado en
esta conducta, los presuntos complices, sabian o tenian conocimiento de origen del dincro “sucio™.

Esta situacidn no es facil de demostrar, pero la autoridad al exigir los registros fiscales de los
participantes de la relacion Fiscal, las declaraciones, comprobantes, pagos hechos al fisco, y la lista
de los principales provecdores tiene un elemento. En caso de encontrar a un contribuyente que no
cumpla, s¢ presumira, salvo prucba en contrario, ¢l conocimiento del origen del dinero.

¢} ALENTAR ALGUNA ACTIVIDAD ILICITA. Alentar es animar, infundir, dar alicnto a
alguien.  El derecho penal sanciona la apologia del delito, es decir, la alabanza de un
quebrantamiento grave de la ley, figura que castiga al que induce a otra persona a cometer un
delito o vicio. La jurisprudencia de la Suprema Corte ha definido estos conceptos, y establece:

* ** Provocar s tanto como inducir, incitar. facilitar o ayudar. la provocacion a cometer un delito
debe ser directa v expresa. S6lo puede ser dolosa, o sca, con la voluntad y concicncia del apente
de provocar la cjecucién de un cierto y determinado delito.”

“L.a apologia que (ambién ha de hacerse pubiicamente de un .delito o de un vicio: su defensa o
alubanza, Sélo pucde ser. asimismo, dolosa por consistir en la voluntad v concicncia dc
presentar como laudables v meritorios cl delito o ¢l vicio, con ¢l fin de que s¢ los cometa o
adopte. constituye una forma indirecta y elusiva de provocacion o de instigacion

“Lar sancién correspondicnte al delito de provocacion a detinguir o de apologia de un delito o de
alghn vicie sdlo es aplicable si ¢l delito no se cometicre. En caso contrario la pena s¢ rige por
las te las de participacién en cl delito cometido sicndo ¢l agente autor iniclectual del delita que
resulte. por inducir o compeler a cometerlo {aniculo 13, fraccién H del Codigo Penal para cl
Distrito Federal)”

Iin este delito por definicion se configura ¢l dolo en la conducta, es decir, la intencion de
praducir el resultado tipico.  El dolo puede ser usado para demostrar la plena responsabilidad
agravante ¢n la conducta de otros delitos por los que sc persiga al delincuente, tales como
defraudacion fiscal, defrandacion fiscal equiparada, o delitos contra la salud en cualquiera de sus

modalidades.

d) OMITIR PROPORCIONAR EL INFORME REOQUERIDO POR LA OPERACION. Este
defito se configura por omision, mas no por fulsedad al proporcionar informes requeridos por la

autoridad judicial o administrativa que los requicra en los pluzos establecidos para ello.

Stla peticion de informes proviene de auntoridades administrativas deberan atenerse 4 lo
establecide en Jos articulos 48 v 53 del Cadigo Fiscal de I Federacion, que se refieren a la forma
de veriticar Jos datos suminisirados por los contribuyentes medinte compulsas v los plazas para

presentar informes, registros o libros y la que procede de autoridad judicial y el indiciado se nicwa
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a presentar los informes, o existe falsedad en los mismos, debera atenerse a tas reglas sobre la
materia en general sujetandose al Codigo Penal Federal.

Este delito se configura en forma auténoma, no obstante que la norma fuc configurada de
manera incompleta, ya que s6lo se sanciona la con. conducta de omision, ¢l no presentar el
informe requerido por la autoridad, pero no sanciona el que se haya presentado un informe falso o

incompleto, conductas que son igualmente dolosas y tienden a producir un engafio o distorsion en
la realidad del que recibe estos informes.

Ll tipo encuadra conductas delictivas consistentes ¢n la transferencia de sumas de dinero
dentro o fuera del pais y que son los medios que ticne el narcotrafico para crear una
infraestructura logistica y de apoyo que permita incrementar y, mantener sus actividades delictivas.

Las leyes bancarias que regulan las transferencias, manejo y control del dinero o de cambio
de moneda son: ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; ley de
lnstituciones de Crédito; ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; ley General de
Suciedades Mercantiles; ley General de Instituciones y Socicdades Mutualistas de Scguros: ley

sobre ¢l Contrato de Seguro; ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley del Banco de México,
ley del Mercado de Valores, ete., entre las principales.

Decbe considerarse actualmente el avance de los sistemas de comunicacton via satélite. que
permiten a cualquier persona el acceso a los mercados mundiales del comercio y banca
internacional. la rapidez de estos sistemas permite a los delincuentes mover sus fortunas de un
lugar & otro borrando ¢l origen y destino de las mismas. Esta arca ¢s la mas critica en la lucha v

control en contra del narcotrafico, ya que la legislacion actual no contempla una regulacion

estricta sobre ¢l use de estos medios.

L1 delito conacido como ‘lavade de dinero' debe reunir tres condiciones para que se

configure el tipo y se determine la procedibilidad en el ¢jercicio de la aceion penal

1 Que sea el producto de una actividad ilicita;

2 Se sanciona a toda persona que a sabiendas, es decir, con el pleno conocimiento de

a snterior circunstancia, realice cualquier actividad de ocultactan, transferencia o de
cualguier maniobra tendiente a fegalizar el origen de esos ingresos, v
3 Que ese resultado sea cometido por medio  de una operacion financiera deniro

o fuera del pais



5. EL CONTRABANDO.

En ¢l Derecho Mexicano se legislo el control del tributo por los sefores Aztecas o
después de la conquista espafiola, en beneficio de la Corona espafiola . Este ejercid un monopolio
en el control y la industria , aspectos regulados por el pago del impuesto llamado “almojarifago”™
que era el derecho de introduccion y salida de mercancias que iban de la casa de Contratacion de
Sevilla al puerto de Veracruz. Dichas tasas eran bastante elevadas ya que se cobraba ¢l 5% para
Sevilla y el 10% para las Indias sobre el valor total de las mercancias. La falta de registro de las
mercancias que iban o venian de las Indias aun cuando no se hubiera hecho descarga en tierra, sc
castigaba con la confiscacion de todos los efectos, aplicandose al juez una sexta parte: de lo
restante correspondia un tercio al denunciante y ¢! resto a la Real Hacienda. lLa confiscacion

abarcaba al navio que llegara a las Indias sin llevar registro legitimo.

Il elemento subjetivo que motiva la codificacion de este delito se compone, a juicio del autor,
de dos elementos: el pnmero de ellos es ¢l contro! del Estado para regular el trafico de mercancias
extranjeras a los aranceles y cuotas que ¢l mismo fije, y el segundo s ¢l desco innato del ser
humano de poseer productos o mercancias no hechas en el pais o que se consiguen mas baratas
por medio del contrabando. Asi, ¢l contrabandista se dedicara a pasar mercancias de importacion
prohibida, sean éstas sedas o telas | loza de los Paises Bajos, armas de fucgo de fabricacion
inglesa, vinos franceses, estos productos eran los tipicos del contrabando en la época virreinal

Ll contrabando ¢s de mercancias licitas, lo que provoca graves consecuencias ya que fomenta
la corrupcion ¢ inmoralidad en una parte de la administracion pablica, asi el ¢jemplo més claro que
existe en Mexico se encuentra en cl barrio llamado de Tepito', en donde a plena luz del dia, a
escasis cinco cuadras del Palacio Nacional existia y aln existe un mercado de articulos de
nportacion, sin que entreguen facturas o notas de venta, es decir, son ventas de mercancias de
contrabando

1 problema tiene, pues, raices muy profundas que van desde la Colona hasta nuestros dins, ¢
contubernio vy desidia para combatir ¢l delito de contrabando que ademis de lesionm la planta
productiva del pais, da lugar a la existencia de una competencia desleal por pate de tos
“favuqueras”, ¢l nombre de fayuqueros proviene del costal conocido como fayuco”, hecho de
libras de henequén usado en algunas regiones del pais, principalmente en ¢l norte del mismo, y que
vrin el mas usado para intreducir pequenas cantidades de mercancias hechas en los Estados Umdos
deoAmdrica, con o que dio onuen a la voz fn wtilizagion de estos costales por los primeios
contrabandistas o Tavagueros’, en contra del comercio estableatdo v cantivo liscalmente hablando,
provoca una desviacion de Taomoral entre I admisustracion publica v los contnbuventes, al
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legalizar una actividad ilegal que perjudica a los contribuyentes cumplidos vy a la planta productiva
de la nacion,

5.1. ELEMENTOS DEL DELITO DE CONTRABANDO.

Ahora bien, la palabra contrabando implica la idea dc¢ una operacion generalmente
clandestina, consistente en la importacion o exportacion de dinero, bienes o mercancias en contra
de las normas legales vigentes, y en fraude a la Hacienda Piblica. Su fundamento ¢s siempre de
caracler econdmico. Desde el punto de vista juridico los requisitos necesarios para que la
autoridad administrativa proceda en contra de quien presuntamente haya cometido este delito,
son:

t.  Formular una declaratoria de perjuicio sufrida por el Fisco Federal en los términos
de ia fraccion U1 del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. En los términos de la fraccion III del articulo 92 del Codigo Fiscal de la
Federacion: formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por 1as que no deban pagarse impuestos y requieren de permiso de autoridad
competente, o de mercancias de trafico prohibido.

Una vez efectuada la declaratoria de perjuicio del dafio pecuniario que pudo suffir el fisco
federal, se formula querclla o denuncia ante el agente del Ministerio Piblico Federal para iniciar ¢l
procedimiento penal.

tin cuanto al tipo penal, el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece:

Comele cl delito de contrabundo quicen introduzen al pais o extraiga de ¢ mercancias:

I, Omitiendo ¢! pago letal o parcial de las contribuciones o de cuotus
compensalorias que deban cubrirse.

i1, Sin permiso de autoridad compelente, cuando sea necesario esic requisito.

1. De imponacidn o exportacién prohibida,

Tumbién comete delito de contrabande quien interne mercancias  exiranjeras
procedentes de 1as zonas libres al resto del pais en cunlquicra de los casos anicniores,
asi como quicn las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le havan sido
entregadas legalmente por las autoridades o por las personas wnorizadas para cllo.

Ne se farmulara by declaratoria a que se refiere ¢l anticulo 92 | fraccion 11 si el monio
de la omisidn no excede de 1§ 11 T40.00 o det diex por ciento de los impuesios
vausados, ¢l que resulte nuivor., Tumpoco s¢ formulara by citads declarmtona si ¢l
monte  de los impuestos deban cubrirse cuando ta ovsima s deba o inexncin
clasificacién arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de 1as tarifas
contenidas cn fas leyes  de los impuestos generales de importicion o exponacuon
necesarias parg ta clasilicacion de ks mwercancias  havan sido correctamenie
manifestadas o [a autoridad.
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Este es un delito de accion en la conducta y consiste en introducir al pais o sacar de &l

mercancias, es decir, que Unicamente puede darse la comision delictiva por la introduccion o
extraccion de mercancias.

El concepto de mercancias lo podemos encontrar en el articulo tercero de la ley Aduanera, la
que las define como los productos, articulos, efectos y cualquier otros bienes, aun cuando las leyes
los consideren inalicnables o irmeductibles a propiedad particular; o bien;

Es todo género vendible, o cualquier cosa mueble que se hace objeto de trato o venta, cosa
mercantil destinada al cambio. En un sentido amplio ¢s cosa mercantil toda entidad corporal ¢
incorporal que no estando excluida del comercio, pucde ser objeto de apropiacion (articule 747
del Cadigo Civil para el Distrito Federal).

En un sentido restringido, son cosas mercantiles aquellas que son objeto del trafico mercantil o
sirven como instrumento de éste, por ejemplo, las mercancias; o bien, aquellas que sirvan como
auxiliar para la realizacion del trafico: la moneda, o aquellas cuya mercantilidad establezcan las
leyes: los titulos de erédito (articulo 1 o. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

l.a Ley Aduanera distingue entre productos, articulos, efectos y cualesquiera otros bienes,
igualmente especifica ¢l articulo 20. del mismo ordenamiento juridico que la entrada al territorio
nacional deberd realizarse por lugar autorizado y con la obligacion de presentar por quien efectiia
¢l transporte, ante la autoridad aduancera junto con la documentacion exigible.

Un producto ¢s en términos economicos, el resultado del proceso de transformacion conocido
por produccion; un articulo es una cosa con que se comercia mercancia;, un efecto tiene la misma
connotacion referida a los articulos, bicnes, muebles, enseres, documentos o valores mercantiles

Coamo podemos ver, estos términos no se encuentran diferenciados y definidos con exactitud,
pero todos dan la idea de cosas mucbles, tangibles, susceptibles de ser usadas en ¢l comercio vy,
por ende, de apropiacion de los panticulares, asi la definicion de la Ley Aduancra referidas
cunlguier otro bien amplia, este conceplo a todoe articulo de comercio que pueda existir en la terra

yosea susceptible de ser catalogado por la autoridad aduanera,
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5.2, MEDIOS COMISOS DEL DELITO DE CONTRABANDO.

A) QUE LA CONDUCTA SE REALICE PRODUCIENDO COMO RESULTADO LA
OMISION.

1.- Del pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse,

El contrabando implica la idea de una conducta dolosa, de mala fe, que tiende a un solo
resultado, producido esté por medio de la introduccion de mercancias al pais, hechas con mala fe o
engafos, se llegue a causar un peguicio al Fisco, que de como resultado 1a omision total o parcial
de los impuestos que debieron de cubnirse.

£l elemento de finalidad consiste en omitir ¢l pago de los impuestos realizando la accion a
que se alude. L.a presencia de este clemento exige un ¢lemento logico, a saber: que la mercancia
que s¢ saca o sc introduce esta gravada con el pago de un impuesto y la necesidad de que la
omision de impuestos se haga deliberadamente. la deliberacidn, que consiste en el pleno
conocimiento de que se omite un pago que la ley exige (los impuestos aduanales) informa un dolo
especifico que como tal es elemento del tipo que no debe confundirse con dolo genénco

1) QUE ESTE RESULTADO SE REALICE POR MEDIO DE LA SIGUIENTE
INFRACCION.

{1. Sin permiso de autoridad competente, cuando sca necesario este requisito,

[Zs decir, que para configurar los elementos del tipo penal del delito se requicre violar una
disposicion administrativa en ¢l caso de que sea necesario el permiso de la autaridad
carrespondiente y gue esta violacion se reficra a 1a importacidn o exportacion de mercancia sin ¢l

permise de la autoridad competente, causando una merma al erario publico por medio de una
accion voluntaria.

El ultimo parrafo del articulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion determina una
excepeion a la declaratoria de perpncio Ja coal se da si el monto de la onusion no excede de $ 11,

740.00 . o no excede del dicz por ciento de los impuestos causados, ¢l que resulte mavor
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Tampoco se formula la declaratoria si el monto de 1a omision no excede del 55% de los
impuestos que deban cubrirse por una inexacta clasificacion arancelaria con motivo de una
diferencia de criterio en la clasificacion de las mercancias y, por ende, en ¢l calculo de las tarifas
correspondientes en las leyes referentes a los impuestos de importacion o exportacion. Esta
situacion opera siempre y cuando s¢ hayan declarado las mercancias a la autoridad de conformidad
con su descripcion, naturaleza y cualquier caracteristica necesaria para su correcta clasificacion, de
lo contrario no opera la excepcidn ala  declaratoria de perjuicio.

C) QUE LA MERCANCIA SE INTRODUCE O SE EXTRAE DEL PAIS SEA:
11, De importacidn o exportacion prohibida.

El segundo parrafo del articulo 60, de la Ley Aduanera dispone que:

No s¢ permitir 1a entrada al territorio nacional o la salida de mercancias
explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes o radioaclivas. si no cuenta con la
autorizacidn o conformidad de Jas awtoridades compelentes.

Es decir, existen mercancias que requicren de un permiso exclusivo de la autoridad aduanera, y
otras que son clasificadas como prohibidas, es decir, legales, o las mercancias cuya entrada o
salida del termitorio nacional ¢s prohibida, y podemos enfocar otra division en las mercancias
ilicitas en su trafico y posesion, tales como armas y drogas. ‘

Asi, 1a clasificacion de mercancias de trafico prohibido por la legislacion la podemos establecer
COIMLY.

|.-Substancias psicotropicas y derivados,
2 -Armas y explosivos.

3 -Material radioactiva.

Con la que la posesion de estas mercancias, ademas de configurar el defito de contrabando,
itegal a configurar la comision de otras figuras delictivas tales como delitos contra la salud, delitos
cometidos en contra de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y delitos contra la

seuuridad de la Nacion {(en ¢ caso de fa tenencia de material sadicactivos). entre otros delitos

aG



------ T M WmAregu el ML L U TLan ge 4 = e gl a ke TeTied

5.3. PENALIDAD EN EL DELITO DE CONTRABANDO.

Ahora bien por lo que respecta a la penalidad del contrabando podemos decir lo siguiente:
El articulo 104 del Cédigo Fiscal de la Federacion cstablece la pena de prision con cuatre
variantes para quienes resulten responsables de la comision de este delito, y son:

1. De tres meses o seis ailos de prision si ¢l monto de las contribuciones o de lus cuotas
compensatorias omitidas ¢s de hasta $500,000,00. respectivamentie, o ¢n su caso. ki
suma de ambas es d¢ hasta de § 750,000.00,

11. De tres a nucve afos de prisidn si el monto de fas contribuciones o de las cuolas
compensatorias omitidas, excede de $500,000.00 respectivamente 0. ¢n su aso. [a suia
de ambas no exoeda de $730,000.00,

111, D¢ tres o nucve aflos de prisidn. cuando se trate de mercancias cuyo trafico hisa
sido prohibido por ¢l Ejecutivo Federal en uso de las facultades seflaladas cn cl
anicuto 131 de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Dc tres meses a scis aflos cuando no sca posible determinar ¢l monto de los
inipucslos omitidos o s¢ trate de mercanclas que requieran ¢l periso de importacion
1a autoridad competente, no cuenien con ¢l 0 cuando s¢ trate de los supuestos previsios
cn ¢l anticulo 105 fracciones XI! y X111 d este codigo.

Para determinar ¢l valor de 1as mercancias v ¢l monto de las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas, solo s¢ tomaran en cucnta los daflos ocacionados antes del
conlrabando,

Asi mismo el articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone que estas mismas
sanciones se aplican a los delitos de contrabando, asimilacion al contrabando, y comtrabando
calificado en sus diferentes modalidades y conductas.

5.4. PRESUNCION A LA CONSUMACION DEL DELITO DE CONTRABANDO

£l aniculo 103 del Codigo Fiscal de la Federacion determina que:

Se presume cometido ¢l contrabando cuando:

I. Sc descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares v zonas de inspeccion »
vigilancia permanenie. sin los documentos que acrediten su legal tenencia. transporte,
mauncjo o estancia cn ¢l pais.

Il. S¢ encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kildmetros en
cuatquier direccidn contados en linca recta a partir de los limites extremos de 1a 7on
urbxing de las poblacioncs franterizas, sin la documentacion a que se refiere la fraccién
anmicriot.

Il No sc justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulien al efectuarse
la descarga de los medios de transporte respecto de las consignadas en los mmuficsios
o puias de carga,

IV Se descarguen  subrepticiamente  mercancias  extrunjeras de los  medios e
transporie. aun cuando sean de rancho, abastecinuienio o uso ccondanruge

V. Sc cncucptren  micrcancias  extranjeras en trafico de altura g borde e
cribdareacioncs on aguas erritoriales sin estar documentadas
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VL. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una cribarcacién en trafico mixto,
sin documentacian alguna,

Vil Sc encuentren miercanclas extranjeras on una embarcucidn  destinada
exclusivamente al trafico de ¢abotaje. que no llegue a su desting o que haya tocudo
pucrto extranjero antes de su arribo,

VIt No sc justifique ¢l faltanie de mercancias nacionales embarcadas para el trafico
de cabotaje.

IX. Una acronave con mereancins extranjeras alerrice en lugar no nutorizade para ¢
trifico internpcional,

El articulo 379 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢} distrito federal determina que
PRESUNCION cs la consceuencia que la ley o el jucz deducen de un hecho conocido para
averiguar la verdad de otro desconocido, la primera se llama legal y la segunda humana. Por su
parte ¢l articulo 380 del mismo ordenamiento establece que hay PRESUNCION LEGAL cuando
la tey la establece expresamente y cuando la consccuencia nace inmediata y directamente de la ley
hay presuncion humana cuando de un hecho debidamente probade se de deduce otro que es
consecuencia ordinaria de aquel y ¢l articulo 382 del citado ordenamiento establece que no se
admite prucba contra la presuncion legal, cuando la ley lo prohibe expresamente y cuando ¢l
cleclo de la presuncion es anular un acto o negar una accion, salvo cl caso que la ley le haya
reservado el derecho de probar.

Al respectos se ha debatido si la presuncion puede constituir un medio de prucba, maxime en
asuntos de naturaleza penal en que esta de por medio la libertad personal del indiciado, existen
presunciones que admiten prueba en contrario y las que no la admiten, ¢l Codigo Federal de
Procedimientos Penales no le da a la presuncion el rango de prueba, sino que Gnicamente puede
constituir un mero indicio. ‘

El articulo 286 del ultimo ardenamicnto citado establece:

Los tribunales. sepgin fa naturaleza de los hechos v el enlace logico v mmural mas o
menos necesario que eviste entre 1a verdad conocida v 1o que se busea, apreciar en
conciensix ¢f varlor de tos indicios hasta poder considerarlos comao prucha plena.

25 decir, que en este uhimo apartado de acuerdo con la verdad conocida le permiten al

juzgadar apreciar el valor de las presunciones para considerarlas como prueba, 1o que se analiza

sin embargo no es una prucha sino la tpiticacion delictiva de la presuncion a la consumacion de

contrabando v que son las siguientes conductas

) Articulo 113 de! Cadipo Fiscal de la Federacion:
Se presime cometdo el debin de contrabando 3 se sancionar con ks nusmas posis
que ¢l contrabando cuindo
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1. Sc descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y vonas de inspeecian
v vigilancia permancnte, sin los documentos que acredilen su legal teneacia.
transportc. mancjo o ¢stancia en ¢l pais.

Los lugares y zonas de inspeccion y vigilancia permanente son aquellos lugares habilitados por
la autoridad fiscal, en donde las autoridades de 1a policia fiscal pueden comprobar el cumplimiento
de las leyes aduanales, el articulo 107 de la ley Aduanera dice que: La Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico establecer puntos de revision en los lugares que se fijen, cerca de los limites de las
zonas libres y de las fajas fronterizas para que los pasajeros y las mercancias procedentes de
dichas zonas o franjas puedan introducirse al resto del terntorio nacional,

Se habilitan una serie de lugares tales como aduanas y puestos de revision moviles que tienen
la funcion de revisar a los viajeros el cumplimiento de ¢stos en los casos que posecan mercancias
por las que deban pagar impuestos de importacion o exportacion, en su caso.

A fin de agilizar y facilitar la revision de pasajeros s¢ ha instrumentado una seric de medidas
administrativas entre las que destaca fa llamada de “semaforo fiscal”, que trata de cumplir estos
objetivos, fiandose en la buena fe del contribuyente.

M) Articulo 103 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn:

Sc presume cometido el delilo de contrabando v s¢ sancionara con las mismas penas
que ¢! contrabando cuando:

1. Se encuentren vehiculos extranjeros fucra de una zona de veinte kildmgetros en
cualquicr direccidn contados en linca recta a partir de los limiles extremos de la vona
urbana de las poblaciones fronicrizas, sin 1a documentacion a que se refiere la fraccion
anterior.

[iste aniculo debe ser relacionado con los articulos 134 y 135 de la tey Aduanera que establece
sanciones por infracciones cometidas en transito de vehiculos internados en forma temporal o
permanente o en franquicia destinados a permanecer en ¢l pais sin cumplir con tales disposiciones,
o se tenga la residencia en las fianjas as fronterizas o zonas libres.

1.a ley subre Tenencia o Uso de Vehiculos determina cuales son las reglas a cumplir para estos
casos y no deline el concepto de vehiculos, sino que expresa como tales 4 10s automéviles y o1ros
vehiculos entre los que incluye a las acronaves, embarcaciones, veleros, esqui acuitico

matorizade, motocicleta acuatica, tabla de oleaje con motor y motociclela.

Los vehieulos exentos del pago del impucesto son los
I Imponados iemporalmente
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. Propiedad de inmigrantes o inmigrados o rentistas.
. Dei Estado.

. Automaviles de los cuerpos diplomaticos y consulares extranjeros acreditados en el pais.
5. Que ticnen para su venta los fabricantes de plantas ensambladoras, sus distribuidores y
comerciantes en ¢l ramo de vehiculos, siempre que carczean de placas de circulacion.

B b2

Fuera de estos casos especificos, quienes no tengan en su poder la documentacion que ampare
la legat estancia e internacidn en el pais de los vehiculos incurre en e delito de contrabando.

<) Artlculo 103 decl Cédigo Fiscal de ta Federacion:

Sc presume cometido ¢! delito dé contrabando v s sancionara con 1as mismas penas
que ¢l contrabando cuando:

T11. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de Mercancias que resulien al efectuarse

la descarga de los medios de transporte, respecto de Ins consignadas en los manificstos
o gulas dc carga.

Sc presume que la mercancia consignada ¢n un manifiesto de guia o carga s la que salid

del distribuidor o transportador, por lo que la difercia o se presume robada o destinada al
contrabando. [sta presuncion si admite prueba en contrario,

Ein ¢l caso del sobrante, se presume que la mercancia se destinaba a la distribucion en ¢l puerto
de llegada. también admite prucba en contrario este supuesto.

d) Articulo 103 del Codigo Fiscal de ta Federacion:

Sc presume comelido ¢l delilo de contrabando v s¢ sancionara con las mismas penas
que cf contrabando cuando: '

1V, Se descarguen subrepticiamente mcreancias extranjeras de los medios de
transporte. aun cuando s¢an de rancho, abastecimiento o uso econdmico.

I.a descarga subrepticia es la que sc hace oculta y a escondidas, Esta conducta implica un dolo
cn la forma de actuar del infractor, y se presume que esta mercancia extranjera descargada sin

conocimiento de las autoridades fiscales, es con ¢l proposito de evadir el pago de los impuestos
correspondientes

¢) Articulo 103 del Codigo Fiscal de 1a Federacion:
Sec presume cometido ¢l delito de contrubundo v se sanciomra con las misous penas
guc ¢f contrabando cuando:

V. Se encucndren mercancias coxtramjeras ¢n irdfico de altura a bordo de
cmbarcaciones en aguas territatiales sin estar documertadas.

El trafico de altura es el transporte de mercancias gue llegar al pais o se remiten al extranjeio.

o bien la navegacion entre puerto nacional y olro extranjera o viceversa, con lo que se presume
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el delito de contrabando al encontrarse mercancias que hayan llegado al pais por este meds sin

la documentacion debida, ya que no se estan cumpliendo las disposiciones legales
correspondientes.

N Articulo 103 del Cédigo Fiscal dc la Federacidn:
Se presume cometido ¢l delito de contrabando v se sancionara con las mismas penas
que ¢l contrabando cuando:

V1I.  Sc descubran mercancias cxtranjeras a bordo de una cmbwrcacidn en rifico
mixto sin documentacién alguna..

Se entiende por trafico mixto cuando una embarcacion simultaneamente realiza traficos de
altura y de cabotaje con las mercancias que transporta y la conduccion de mercancias o la

navegacion entre dos puntos de la costa nacional situadaos en distinto litoral, o en el mismo, si hace
cscala en ¢l extranjero.

g£) Articulo 103 del Cédige Fiscal de 1z Federacion:

Se presume cometido ¢l delito de contrabando v sc sancionara con las mismas penas
que ¢l contrabando cuando:

VII. S¢ encuentren mercanclas coxtranjeras cn una cmbarcacion  destinada
exclusivamente al trifico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya tocado
pucrio extranjero anics de su arribo.

El trafico de cabotaje es el transporte de mercancias o la navegacidn entre dos puntos
del pais situados en ¢l mismo litoral. Se presume cometido el delito de contrabando cuando la
embarcacion que debi6 trasladarse de un punto a otro del pais en el mismo litorat del Pacifico o
del Golfo de México: No haya llegado a su destino; Haya tocado puerto extranjero antes de su
arribo; y sobre todo se encuentre mercancia extranjera en esta embarcacion.

h) Articuto 103 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion: ‘
Se presume cometido ¢! delito de contrabando v se sancionara con las mismas penas
que ¢l contrabando cuando:

VI, No sc justifique ¢l fallante de mercancias nacionales emtircadas para trilico de
cabolajc.

Aqui se llega a la presuncidn de que ese faltante de mercancia pudo ser transbordado a otra

embarcacion en alta mar, con lo que se evaden los impuestos al no declarar tales mercancias

i) Articulo 103 del Codigo Fiscal de ta Federacion:

Se presume comelido el delito de contralhando v se sancionara con las misous
penas que el contrabando cuande

IX Una acronave con mercancias extranjeras alernee e lugir 1o autonzado para ¢l
rifco internacionid
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Nuevamente encontramos el dolo en la conducta, es decir, hacer las cosas por medio de
acciones ocultas, ya que los lugares autorizados para el trafico internacional de aeronaves son los
aeropuertos internacionales, y si una aeronave aterriza en pistas clandestinas o en lugares donde
no cxiste vigilancia, aterrice con mercancias extranjeras, sin que haya declarado a las autoridades

la introduccion de mercancias, esta evadiendo el pago de los derechos e impuestos de importacion
de las mismas.

5.5. ASIMILACION AL DELITO DE CONTRABANDO.

La palabra asimilacion no es definida por el derecho, pero da la idea de equiparar una cosa,
ser semejante una cosa a otra, parecer, asemejarse, es decir, que la conducta ¢s cquiparada y
sancionada en la misma forma que ¢l contrabando, por lo que debe tener fas mismas caracteristicas
de cse ilicito, esto es, que se trate Unicamente de importacion o exportaciéon de mercancias, que
exista la intencion delictuosa de causar un perjuicio al fisco federal mediante la omision del pago
de impuestos, y que no exista permiso de la autoridad en los casos en que este debe otorgarse.

Y asi tenemos que ¢l articulo 105 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion establece las hipotesis
que son cquiparables al delito de contrabando.

Las fracciones a que se ha hecho referencia son:

[. Adquicra mercancia extranjera quUE no s¢a para su uso personal, la enajenc o comercic con
clla. sin la documentacidn que comprucbe su legal estancia en el pais o sin ¢l permiso previo
de la autoridad federal compelente, o sin marbetes tratindose de envases que centengan
behidas alcohdiicas.

Ll supuesto que debe comprobarse para acreditar ¢l cuerpo del delito es la adquisicion,
enajenacion o comercio con mercancia extranjera que no tenga la documentacion que comprucbe
la legal estancin de ¢sta en el pais, Aqui puede darse la coparticipacion delictiva, es decir, s
enmarca la participacion del intermediario en el contrabando, el que participa det delito y se

beneficia de ¢l
Fl resultado se produce por estos intermedianios, el fraude ab Asco federal que es ol

parametre gque debe proteger la norma, ¢l resultada se da a través de tas gque adquieren v lucran

con mercaneta extranjera que son Jos dircctamente responsables del raude al fiseo federal,
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1. Tenga en su poder. por cualquicr titulo, mercancias exXtrRjcras que o sean pan su
uso personal. sin la documentacién o cl permiso  previo ¢ la auloridad federl

competente a que s¢ reficre la fraccidn anterior. 0 sin marbetes Lratindose de envases que
contengan bebidas alcohdlicas.

En Codigo Fiscal de la Federacion de 1947 se sancionaba la adquisicion a sabiendas de la
mercancia de ilegitima importacion, es decir, a quien compraba mercancia de “fayuca”. esta
disposicién permitia al policia cazar a adquirentes d= mercancia a la salida de los barrios en donde
se vendia y en un proceso sumario, detenerlos, confiscar la prueba del delito y otorgar su perdon
al infractor de la norma, previo pago de la multa a que hubiere lugar.

Esta es una ley positiva, pero injusta, ya que causa mas dafio del que i-ata de prever. Es fama
publica que en estos lugares las mercancias no se amparan de ninguna forma vy el dato al fisco se
da desde ¢} momento en que las mercancias entran al pais, no de su comercializacion, y se presta a
una serie de abusos, a incrementar la corrupcion policiaca y al incumplimiento de la ley, por parte
de gobernados y autoridades.

1. Amparc con documentacién o factura auténtica mercancia extranjery distinta de la que
cubre la documentacién expedida.

En ¢ Codigo Fiscal de 1a Federacion de 1947 se sancionaba la adquisicion a sabiendas de
la mercancia de ilegitima importacion, es decir, a8 quien compraba mercancia de 'fayuca’, esta
disposicion permitia a ‘policias' “cazar” a adquirentes de mercancia a la salida de los barrios en
donde se vendia y en un proceso sumario, detenerlos, confiscar la prucba del delito y otorgar su
perddn al infractor de la norma, previo pago de la multa a que hubiere lugar.

Esta es una situacion dolosa por accion, en que ¢l infractor ampara con  documentacion
autentica la mercancia extranjera distinta de la que cubre 1a  factura.

Para comprobar este ilicito se requiere de dos supuestos:
1. La cxistencia de mercancia extranjera en poder del indiciado que este amparada con factura

o documentacion fiscal

2. Que esta documentacion ampare otra mercancia distinta a la que descnbe la factura, bien
sea por numero de sene, modelo o marca
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En este caso existe la intencion de evadir at fisco aunque sea en forma parcial, ya que una sola
documentacion sirve para tratar de justificar diversa introduccion de mercancias de procedencia
extranjera al pais sin el pago de los impuestos correspondientes.

V. Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

En este supucsto se castiga la posesion o tenencia de mercancias extranjeras de trafico
prohibido. En términos de los articulos 33 de la Ley Aduaneray 174 de su Reglamento.

“ El articulo 33 se refiere unicamente a mercancias sujetas a restricciones y requisitos
cspeciales. El articulo sefiala: En ningun caso las autoridades aduaneras entregaran las mercancias
cuya importacion o exportacion este prohibida...”

El articulo 174 del Reglamento dispone que: tratdndose de mercancias de  importacion o
cxportacion prohibidas descubiertas durante el despacho por la autoridad aduancra, debe seguirse
¢l procedimiento administrativo de investigacion y audiencia.

Independientemente de la sancién de contrabando, considero que fa tenencia de mercancias de
trafico prohibido puede dar lugar a procedimientos penales por otro tipo de delitos, como seria el

caso de delitos contra la salud o delitos por violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos,

V. En su carficler de funcionario o empleado publico de la Federacidn. de los estados.
del  Distrito Federal 0 de mwunicipios, autorice la intermacién de algin vehiculo,
proporcione  documienlos o placas para su circulacidn, otorgue  matriculs o
abanderamignto, o intervenga para su inscripcién cn ¢l Registro Federa! de Vehiculos,
cuando Iy importacidn del propio vehiculo s¢ haya efectuado sin el permiso previo de
la autoridad federal competente.

I3l elemento del tipo penal del delito se configura al tratarse de un funcionario que autorice la
internacion o proporcione documentos de vehiculos con el fin de legalizar la estancia de estos en ¢l
pais, siendo que dicha impaortacion se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal
campelente, en cste caso la Secretara de Hacienda y Crédito Publico.

Debe destacarse que solo se configura el dehito en ¢l caso de intermacian de vehiculos, y que
se tenga ¢l caracter de funcionario o empleado de la Federacion, de los estados, de los municipios
o del Distrito Federal y tenga participacion activa para lezalizar la internacion o estancia de los

vehiculos yva indicada
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El servidor publico esta designado por disposicion de la Ley para ocupar grados y/o puestos
en la administracion publica dentro de la estructura organica del Estado en funciones de
representatividad de esta, el cual segun el articulo 212 del Codigo Penal es : ... toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica
federal centralizada o cn {a del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizaciones y  sociedades asimiladas a estas, fideicomisos
publicos, en ¢l Congreso de la Union, o en los Poderes Judicial Federal y judicial del Distrito
Federal, o que manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente titulo son aplicables a los gobernadores de los ¢stados, a los diputados a las legislaturas
locales y a los magistrados de los Tribunales de Justicia locales por ta comision de los delitos
previstos ¢n este titulo, en materia federal...

VI. Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su
legat importacién o estancia en ¢l pais. ¢ sin previa autorizacién legal, en el caso de
auloméviles v camiones. cuando se trale de modelos correspondientes a los llimos
cinco afios.

EEl elemento de! tipo penal del delito se configura en la posesion de! vehiculo que no cumpla
con las disposiciones legales y sea de procedencia extranjera, la Ley de Tenencia o Uso de
Vehiculos hace referencia para efectos de la misma presumiendo que el propictario es tenedor o
usuario del mismo. En la configuracion delictiva solo se castiga la tenencia, pero no al usuario.

Vvil. Enajene o adquicrs por cualquier titulo sin autorizacidn legal. vehiculos
importados temporalmente.

La enajenacion es la transmisién de dominio sobre una cosa o derecho que nos pertenecen
otro u otros sujetos. La palabra podria tener un significado mas genérico comprendiéndose todo
acto o actos por los que transmitimos una cosa o un derecho a otra u ofras personas.

El elemento del tipo penal del delito se configura en esta hipolesis con la  adquisicion del
vehiculo sin autorizacion legal y que redna las siguientes caracieristicas: Que sea un vehiculo
extranjero, que la impanacion haya sido tempaoralmente y que la transmision de propiedad sea por
enajenacion,

VI Lnajene o adquicra por cualquice titulo, vehiculos importados definitiviiniente
para transitar en zonas libres o franias fronierizas o provisionalmente para cicular ¢n
fas citadas franjas fronterizas, siel adquirente no reside en dichas zonas o {rangas
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El elemento del tipo penal se configura en forma similar al inciso anterior, pero se requicre,
ademas: Que los vehiculos extranjeros hayan sido importados definitivamente, que la autorizacion
sca otorgada para transitar en zonas libres o en franjas fronterizas o provisionalmente para circular
en {as citadas franjas fronterizas y que el adquirente no resida o tenga su domicilio en estas franjas.

1X. Relire de la aduana. almacén gencral de deposito o recinto fiscal o fiscalizado
CNVTISCS O recipicntes que contengan bebidas alcohdlicas que no tengan adheridos los
+ marbeles o ¢n su caso, los precintos a que obligan Jus disposiciones legales .

Ya nos hemos referido al concepto de aduana, es decir, ¢l recinto fiscal habilitado para
revision, guarda de productos de importacion para otorgar el debido permiso legal de internacion.

Debemos comprender que para que fas mercancias sujetas a cuales quicra de los regimenes
aduaneros quede a la disposicion de los interesados, es necesario que previamente se cumpla con

una cerie de tramites, requisitos y formalidades legales ante fa autoridad aduanera por los sujetos
que intervienen en la relacion juridica.

Retiro o levante. Es la autorizacién que otorga la autoridad aduanera una vez cumplidos los
requisitos asi como cubiertos los impuestos y derechos, para que las mercancias scan retiradas de
los recintos fiscales o fiscalizados por quien tenga {a facultad suficiente para hacerlo.

Los marbetes son las cédulas o marcas de papel engomado que se adhieren a un objeto o
producto para indicar la calidad de la marca, fabrica, contenido, precio u otros signos distintivos
que nos permitan diferenciar claramente e} producto.

El parrafo segundo del articulo 106 de la Ley Aduancra dispone que: las bebidas
alcohalicas, 1a cerveza, ¢l tabaco labrado en cigarrillos o puros y los caballos de carrera que se

importen a las zonas libres o franjas fronterizas, causaran los impuestos a la importacion sin
reduccion alguna.

X. Stendo ¢l exportador o productor de metcancias certilique fulsaumente su origen con
¢l objcto de que s¢ importen bajo trato arancelario preferencial o territorio de un pais
con ¢l que Mdxico tenga suscrito un trnado o acuctdo imernacional, sicpre que cf
tritado o acuerdo respectivo. prevea Lt aplicacidon de sanciones v exista reciprocklad.
No sc considerard que se comete ¢l delito establecide por esta fraccion. cuando vl
exportidor o productor notificue por escrite 4 1 autoridad sduaneri v s personas o
las que les hubiere entregado la centificacion. de que sc presentd un cerlificndo de
arigen Mlso. de conformidad con lo dispueste on tos tratados v acucrdus de tos que
México sca parie
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La Scerctaria de Hacicnda v Crédito Publico formulard la querclla correspondicnte,
sicmpre que la autoridad competenie del pais al que s hasan importade las
mercancias, propercione los clementos necesatios pur demostrir que s¢ ha cometido
¢l delito previsto en csta fraccion,

Las fracciones X1, XI1 y X111 dei articulo 105 del Cadigo Fiscal de la Federacion, prevén
que seran sancionados con las mismas penas que ¢l contrabando, quienes:

XI. introduzca mercancias a otro pais desde el Lerritorio nacional omitiendo ¢l pago
total o parcial dec los impucstos al comercio exterior que ¢n ese pais corresponda.

X! Con ¢l objeto de obtener un benclicio indebido en perjuicio dei fisco federal,
sciinle en el pedimento ¢l nombre, 1a denominacion o la razén social. domicilio fiscal 0
la clave del registro foderal de contribuyenies de alguna persona que no hubiere
solicitado 1a operacién de comercio exterior.

Xill. Presente o haya presentado ante las autoridades aduancras documentacion falss
que acompahe ¢! pedimento o factura.

De conformidad con los convenios de colaboracion y el Tratado de Libre Comercia
cclebrados por México, las autoridades aduancras se constituyen como vigilantes del fisco de

otro pais, castigando, inclusive a los propios nacionales por una merma no a México sino a otro
pais

5.6. E1, CONTRABANDO CALIFICADO

El articulo 107 del Cadigo Fiscal de la Federacion determina que el delito de contrabando
sera calificado en cuatro supuestos, los cuales son:

f

1.- CON VIOLENCIA FISICA O MORAL EN LAS PERSONAS.

L.a calificacion de un delito implica que la comision se hace con circunstancias agravantes
las que nos ubican en el principio gencral de que la medida de la sancion destinada a un obrar
delictivo deriva de la gravedad del hecho, la que se valora conforme a diversos criterios;
primero, tendencia del dafo social (Beccania); segundo, la pinta criminosa (Romagnosi), y tercero,
¢l deber violado (Rossi).

L.a violencia es un vicio del consentimiento que consiste en la coaccion lisica o moral que unu
persona ejerce sobre otra, con el objeto de que esta de su consentimiento para la celebracion de un

contrato que por su voluntad no hubiese otorgado
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El articulo 1819 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dice que 'hay violencia cuando se
emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la
salud o una parte considerable de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendientes de

sus descendientes o de sus paricntes colaterales dentro del segundo grado’, esto referido a los
vicios de los contratos.

I1.- DE NOCHE O POR LUGAR NO AUTORIZADO PARA LA ENTRADA O SALIDA
DEL PAILS DE MERCANCIAS.

l.a idea misma de nocturnidad implica una agravante dentro del derecho penal en su parte
general, es considerada como fuente de agravacién, las circunstancias derivadas del tiempo en que
se comete el delito, como la noche, furtum nocturnum.

Esta es una conducta furtiva que indica ¢l dolo en la conducta del infractor, ¢s decir, la
intencidn de producir un resultado dafing, bien sea introducir mercancias o exportarlas del pais en
la noche, momento en que gracias a la obscuridad la vigilancia llevada a cabo por los encargados
de csta se relaja, disminuye, hay una mayor confianza de los guardias o vigilantes y ¢l infractor
trata de aprovechar esta circunstancia para cometer el delito.

En lugares no autorizados, ¢scondidos, diferentes a los lugares autorizados para importar o
exportar mercancias, con el objeto de que las autoridades fiscales no se den cuenta de esta
maniobra que obviamente se realiza a escondidas. '

H1. OSTENTANDOSE EL AUTOR COMO FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO.

La Ley de Delitos Fiscales de 1947 establecia en su articulo 253 fraccion V, Existe calificacion
en el delito de contrabando: V. Cuando el contrabandista se finja empleado o funcionario publico.

Los clementos de esta calificativa son:

a) Actitud de fingimiento.  Fingir es simular, o sea aparentar que algo tiene cahdades que
no posee  La realidad se informa con determinadas notas y cuando esas notas se ocultan haciendo
aparecer como notas propias de la realidad algo que ebla no posee, se esta simulando, y

b) Que ¢l fingimiento consista en hacerse aparccer como empleade o funcionario publico.

xplicando of fingimiento en referencia a este secundo clemento en estudio, tenemos  fa realidad
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es que ¢l contrabandista no es empleado o funcionario publico, y merced a lo que externamente
presenta, hace creer que ¢l contrabandista tiene la calidad de empleado o funcionario publico.

Actualmente la calificativa implica que el contrabandista s¢ ostente como funcionario o

empleado publico. La acepeion de la palabra ostentacion indica mostrar, exhibir o hacer patente
una cosa,

IV.- USANDO DOCUMENTOS FALSOS.

Los documentos pueden ser definidos dentro del derecho como aquel escrito publico o
privado por medio del cual se hace constar un hecho, relacién o cosa. Los documentos publicos
son aquellos autorizados por autoridad competente o notario publico que le da ¢l caracter de
autenticidad cn las funciones. El documento privado es ¢l otorgado entre particulares otorgantes
que crean o transfieren derechos y obligaciones.

Documento es todo genero de escrito, es todo lo que da o justifica un derecho, todo lo que
asegura una accion, todo lo que prueba aquello en que tiene interés una persona, es documento
una letra de cambio, un pagare, una escritura publica ctc.

Por 1anto, el uso de cualquier documento falso tiene que llevar en si ¢l fenomeno de licitud, ya
que ia falscdad aparcja en si tios siguientes medios comisivos:

1. Ponicndo una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterando una verdadera.

2. Apravechando indebidamente una firma o rubrica en blanco ajenas, extendiendo una
obligacion, liberacion o cualquier otro documento que pueda comprometer los bienes, la honra, la
persona o la reputacion de otro o causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero.

3, Alierando el contexto de un documento verdadero, después de concluido y firmado, $i esta
cambiare su sentido sobre alguna circunstancia o punto sustancial, ya sc haga afiadiendo.
enmendando o borrando, en todo o en parte, una o mas palabras o clausulas, o ya variando la
puntuacion.

4. Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia refativa al tiempo de la ¢jecucion del acto
que se expresa en ¢l documento.

5 Atribuyéndose el que extiende el documento, o atribuyendo a la persona a cuyo nombre lo
hace, un nombre o una investidura, cabdad o circunstancia que po tehga v que sea necesario para
ta vahdez del acto
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6. Redactando un documento en términos que cambien la convencion celebrada en otra
diversa en que varien la declaracion o disposicion del otorgante, las obligaciones que se propuso
contraer, o los derechos que debid adquirir.

7. Alterando un perito traductor o paleografo el contenido de un documento al traducirlo o
descifrarlo.

8. Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos o cualquier otra documentacion
oficial, sin contar con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Este es un dclito tipicamente doloso que se consuma en el momento en que se ¢jecuta cl
hecho en que consiste Ta infraccion, en este caso para que sc configure ¢l cuerpo del delito de
falsificacion de documentos en contrabando se necesita:

1. Que ¢l falsario obtenga un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.

2. Que introduzca o exporte mercancias sin el pago de los impuestos correspondientes,  en
forma total o parcial.

3 Que el falsario haga la falsificacion sin ¢ consentimiento de la persona que resulte
perjudicada o sin el de aguella en cuyo nombre se hizo el documento.

Iiste perjuicio deber tener necesariamente un cardcter eccondmico reflejado en la declaratoria
de perjuicio al fisco federal, es decir, que el dafo debe ser medible economicamente.

Iixiste también un sujeto activo calificado, tipificado en el aniculo 245 del Codigo Penal
Federal euando es un funcionaric o empleado publico el que realiza los medios operatorias
engadosos o sarpresivos, por tanto la calificacion correspondiente debe ser valorada por ¢l
juzgador teniendo en cuema el dado causado al erario publico por el agente comisive, por el
medio comisivo y por ¢l daio causade al erario publico.

El delito caliticado debe someterse por accion falaz positiva, real y tangible, la preseaiacion

de los documentos [alsos para su reconocimiento.

tiste delita es previsto en el parralo final del articalo 107 del Codigo Fiscal de la Federacion,

Cque determing el aumento de la pena al decir

Cuzndo os delnos o que serefiere este artricalo scan calificados, 1o sancion
carrespondicnte s¢oaumentar de s meses atres wfios & oprsion S b cab it
caonshtuse atra delito, se aphicaran las reglus de la acumudacion



La figura delictiva del contrabando se encuentra contenida desde varias perspectivas en
las cuales el legislador ha tratado de encontrar todas sus variantes, inclusive cabe hacer mencidn
que ¢l Codigo Penal Federal en su articulo 213 bis ha considerado como un agravante en las
sanciones de delitos de servidores publicos el que se cometan por miembros de alguna corporacion

policiaca, aduanera o migratoria, al considerar el legislador la peligrosidad de los sujetos
responsables en esta conducta ilicita.

Se debe entender que el delito de contrabando en cualquiera de sus modalidades es un ilicito
que sc comele en contra de ta hacienda publica y que hasta ¢l momento ha sido solapado v
protegido a efecto de formar fortunas inexplicables al amparo de la administracién publica y que la
unica forma de erradicar el problema es llevar a fondo una recstructuracion en la misma
administracidn publica y ejecutar acciones que convenzan de la firme determinacion de erradicar
¢sta actividad 1erminando las situaciones de privilegio de mercados ilicitos y sobre todo educando
a la poblacidon desde sus primeros afios escolares concientizandola del daito que se causa a la
nacion en la merma misma de su patrimonio por esta figura delictiva.

El contrabando, como delito de naturaleza fiscal, debe ser analizado desde esta perspectiva.
¢l dano a la hacienda publica por medio de la omisién total o parcial de los impuestos que deban
cubrirse, o por la introduccion de mercancias sin permiso de la autoridad competente en los casos
en que sca necesario este requisito. Asimismo, es importante considerar las consecuencias que
producen estas actividades, la merma ¢n el proyecto de ingresos de la federacion, e dano
pecuniario, cuantificaba y lesivo al patrimonio nacional por las acciones ilicitas, delictivas ¢n su
preparacion, concepeion y ejecucion, mismas que tratan de ser reprimidas por las leyes.

il contrabando y las figuras delictivas afines a el, tales como los delitos equiparados al
contrabanda, la presuncidén a la consumacion del contrabando y ¢l contrabando calificado tienen
un solo resultado, la merma al fisco federal, y la consecuencia final es Gnica: la lesion a ta planta
productiva nacional



CAPITULO TERCERO

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA FISCAL.

El ser humano es un ser social por naturaleza, por lo que para satisfacer ciertos
requerimientos, busca forzosamente agruparse con seres semejantes a ¢l Sin embargo, esta
comunion cnlre personas crea A su vez necesidades nuevas las cuales seran mas complejas
conforme evoluciona la agrupacion humana. Entre esas necesidades nuevas tenemos la referente a
la existencia de una autoridad que regule la convivencia del grupo humano, y se responsabilice de

la creacion y distribucion  de funciones tendientes a satisfacer las exigencias de la convivencia
social,

Es por ello que se estima ldgico que todos los individuos que forman parte de cse
agrupamiento deban contribuir de alguna manera para la subsistencia de 1a autoridad. Sin embargo

tules aportaciones deben de estar reguladas, con miras a evitar injusticias.

Por do tanto es menester erear un ordenamiento gue contenga margenes dentro de los
cuales se realice e} cumplimiento de las obligaciones de aportar o tributar, buscando asi, tanto la
prolongacion del grupo social, como la auwtoridad encargada de regular su evolucion. en estas
circunstancias, resubla en el caso de nuestro pais, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la suprema ley , conforme a lo cual todos los mexicanos, gobernanies y gobernadas,
debemas enmarcar nuestros actos, incluyendo las relaciones con ¢l cumplimiento de las

oblivactones tiscales.

e ahi, la importancia de incluir en el presente trabajo, en el tema de las garantias

mdividhales ep materia fiscal
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Ahora bicn la palabra garantia provienc del término anglosajon "warranty” o “warrantee™,
que significa la accidon de ascgurar, proteger, defender o salvaguardar. Su connotacion, como
puede, verse, es muy amplia, y equivale, cn sentido lato, al aseguramicnto o afianzamiento.
pudiendo denotar también proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo.(10)

Tenemos, que la Relacién que se presenta entre ¢f Estado y los gobernados, (relacion de
supra a subordinacion), aquél actuard con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de conformidad con las limitaciones juridicas que ésta establezca, revelandose asi las
garantias individuales, también conocidas como garantias del gobernado,

Ein otras palabras, las garantias individuales contienen en su esencia los derechos del ser
humano, proveyendo el Estado su salvaguarda como una auténtica restriccion en su actuacion. de
invadiese esa esfera, salvo los casos excepcionales que el texto constitucional sedala, luego
entonces estariamos ante actos inconstitucionales.

Al respecto debemos decir que las garantias de los ciudadanos derivan de una relacion de
Derecho que se da entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado (sujeto pasivo), "actuando este
Gltimo como una entidad juridica y politica con personalidad propia a través de sus autoridades,
actividad que se desarrolla en lo que conocemas como ¢l gjercicio del Poder.

Podemos asi establecer que las garantias del gobernado sc traducen en reales medios de
proteccion de los derechos fundamentales del hombre al ser reconocidos como tales por parte del
listado. Esto es, como apunta ¢t Doctor Jorge Carpizo, "que mientras los derechos del hombre
son ideas generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas individuahizadas vy
concrelas. De acuerdo con el analisis tradicional de las garantias individuales en la evolucion de
nuestro sistema constitucional, existen garantias' de diversos tipos scgun la clase de derechos que
“garantizan® y aglutinan, Podemos citar la clasificacion mas socorrida y, quiza. la mas precisa. que
consiste en aquella que establece la consagracion de yarantias de los denominados derechos de
igraldad, libertad y segundad juridica de que gozan los gobernados. Este alimo punto s ¢l que
mis interesa en nuestro andlisis, en vista de que las garantias en materia de seeundad jundien
devienen de a cealizacion misma de la libertad del individuo, desde el punto de vista de la
waildad B por elo que son consideradas de gran impoitanoin, dado que. histoncamenie,

“presuponen la existencia de Tos derechos de libertad ¢igualdad (11)

(1) BURGOA | Henacio, ™ Laos Garuntias individduwles ™, 20 edicidn, Deo Porraa, Mévign, 1986, a1 30

1 CARPLZO M Jdurere. La Constitucion de FH7, o, Edicion, Dy, Porrga, Movico, 1990, Pag. 134
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1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADdS UNIDOS MEXICANOS,

Dentro de este ordenamiento juridico y especialmente en los articulos 14, 16 y 31,

encontramos las garantias constitucionales que en materia fiscal existen, las cuales abordaremos a
continuacion.

1.1. ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

Las garantias de seguridad juridica se traducen, indefectiblemente, en las llamadas
garantias sobre la propiedad; clasificacion poco aceptada pero valida, mas adn, considerando ia
trayectoria de las Constituciones Mexicanas a partir de 1824, donde ¢l concepto de la propiedad
ha sufrido alteraciones sensibles desde el punto de vista ideologico.

Asi vemos que cn ¢! texto constitucional de 1824, de caricter federal, aparecen por vez
primera los llamados derechos de seguridad juridica de los gobernados, extendiéndose éstos a los
rubros de: la prohibicion expresa de la uretroactividad, el derecho o garantia de audiencia y la
estricta aplicacion de ia ley a las resoluciones de indole judicial. Es menester resaltar que su
implementacion obedecio, basicamente, a la influencia del derecho norteamericano y del derecho

espafiol, corrientes que tuvieron gran impacto en el desarrollo de las instituciones politicas de
nuestro pais.

Asi tenemos que en el Derecho Constitucional Mexicano, podemas decir gue las conocidas
como garantias de seguridad juridica, han aparccido en todas las Constituciones vigenles con

anterioridad a la actual, textos que consagraron "la prohibicion de leyes retroactivas y ¢l derecho
de audiencia,

En efceto, la Hamada "garantia de legahdad" aparecio como tal en el anticddo 14 de I
Constitueion promulgada ¢f 5 de febrero de [RS7) estableciendo "l prohibicion de expedicion de
feyes retroactivamente en perjuicio de persona alguna®™ 6 ; tal restriccion se asumia dirigida al
legeslador, entendiéndose, segan José Ma,  Lozano, que la aplicacion retroactiva na se daba
cuando la disposicion legal no  detentara dicho vicia. lo cual podemos afirmar cra una

interpretacion estricta y parcial del problema (123

(12) Fiv-Zumudio, Hector: “El articalo 14 Canstitucional™ en la Constitucion Politiea de los Estados
thimdos Mexicanos Comentada. ba edicion, UNADM, 1985, pag. 37.
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Los Constituyentes de 1857 visualizaron la irrctroactividad de la ley Onica v
exclusivamente como de actos provenientes del Poder Legislativo, lo cual fue modificado por la
actual Constitucion, en la que dicha garantia aparece extendida también al Poder Ejecutivo.
pudiendo actualizarse la molestia a través de un acto de autoridad especifica, y no en forma
exclusiva de actos leuislativos o decretos.

En esencia podemos afirmar que la irretroactividad de 1a ley es una garantia individual que.
en su concepcion mas amplia, denota que el Estado no puede inferir molestias al gobernado
aplicando disposiciones generales en forma retroactiva en su perjuicio, aceptandose dicha
retroactividad solo en forma benéfica, caso en el que no existiria violacion constitucional.

Bajo este supuesto, es necesario aclarar que los [egisladores mexicanos fueron seriamente
influenciados por la teoria de los [lamados 'derechos adquiridos" en contraposicien de las
expectativas de derechos. Es decir, que en esencia la violacion a los bienes y derechos del
gobernado solo se daria cuando existicron derechos adquiridos con anterioridad al acto de
autoridad, los cuales habrian de ser cjercidos en forma plena por parte del presunto afectado, y en
pingln momento existiria retroactividad si solo se presumiera la posible existencia o mera
expectativa de un derecho.

La tearia antes mencionada hoy se encuentra en desuso por razdn de las opiniones emitidas
por nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas materias, puesto que si bien las
leyes emanadas del Congreso no pueden afectar situaciones regidas con base cn leyes anleriores
que causaban un beneficio, es que el Constituyente Permanente si puede emitir reformas o
adiciones a la Constitucion gque desconozean flagrantemente los derechos adquiridos con base en

el argumento, hoy en dia por demas trastocado, de la soberania popular ahi representada.

Los cjemplos serian abundantes, como acontecio con la expropacion petrotera v la

estatizacion de b Banca

En o lo que toca a la ircctroactividad de la ley, en o ambito fiscal, existen criterios
Jurisprudenciales definidos por parte del Poder Judicial Federal, al argumentar que ¢f pago de un
impueste no erea un derecho adquinido, puesto que eb imperio de la ley Nscal determing ol
incremento del gasto publico con L aplicacion de tasas v tarifas distintas para cada cjereicio fiscal,
siluere preciso Ademas, porque el erteno de la Suprema Conte de Justicia de la Nacion os

proaducto de Ta interpretacion estricta de la ey, cuvo objetivo tiene un elare imteres colectivo
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Se puede concluir sobre este punto que para que exista retroactividad, en contravencion de
la garantia a la que nos hemos referido, es necesario que se presente con esa retraccion un interés
0 perjuicio personal en los bienes o la persona de! gobernado, considerando objetivamente la
existencia de cse perjuicio siempre y cuando las condiciones juridicas "nuevas” modifiquen

situaciones que antes estaban comprendidas en una disposicion legal. De no darse ese supuesto no
habria retroactividad.

EN LO QUE RESPIECTA AL RESTO DEL CONTENIDO DEIL ARTICULO 14 SE

DESTACA, EN FORMA PREPONDERANTE, LA LLAMADA GARANTIA DE
AUDIENCIA,

Al establecer el Constituyente que "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento™, se

infiere que la garantia de audiencia ticne un vasto contenido ¢n lo que denominamos nuestro
régimen de Derecho.

En cfecto, 1a concepeidn seguida por la tradicion liberal del Constituyente permite apreciar
que la garantin de audiencia conlleva en si misma diversas garantias, a saber:

a) Nadie podra ser molestado en sus bienes y derechos sin que medie juicio previo de
autoridad compelente, esto es, para causar una molestia al gobernado serd necesarto que la
autoridad lenga facultades para ello, y que se I¢ otorgue al particular la oportunidad de
defenderse; y
b) (ue en caso de inferirse molestias al particular con motivo de un acto de autornidad,
aquél pueda desahogar la garantia de audiencia ante los tribunales previamente establecidos,
cntendicndose par éstos no solo al Poder Judicial de la Federacidn, sino también a los
Ramados tribunales administrativos, del trabajo o del fuere comin,

Astmismo, ¢l respeto s dicha garantia deberd proveerse en tos procedumientos que se sigan
ante mutoridades administrativas y, en caso contrario, habria clementos mas que sulicientes para
acadit ol juicio de garantias, por perpetrarse la violacion en perjuicio del gobernado en la ley que

tige esle acto

Ein e referente al tdrmino "lformalidades esenciales del procediniento, se trata de un factor
adicional gue complementa a la gatantia de audienci. En tal supuesto, la aphicacion de la ley
deberd de ser estricta al casa conereto de que se trate, para evitar la existencis de vicios legales en

¢l proceder de la autoridad, 1os cuales, de presemarse, serian calificades como inconstitucionales
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Asi las cosas, la garantia de audicncia no pucde entenderse o contemplarse como ui
concepto aislado, sino que reagrupa diversos derechos en favor del gobernado, mencrando
situaciones que deberan contemplarse en su conjunto para entender desahogada tal garantia.

PASAREMOS AHORA A ANALIZAR LA GARANTIA DE LEGALIDAD,

COMO SE CONSAGRA EN EL ARTICULO 16 DE NUESTRA VIGENTE
CONSTITUCION.

A criterio de diversos doctrinarios, este numeral Constitucional ¢s ¢l que ofrece mayores
seguridades y proteccion al gobernado. La "garantia de legalidad”, como hoy la conocemos, tiene
un dmbito generalisimo de aplicacion en todas las actividades de los poderes publicos. "Su
extension y efectividad juridicas, pone a la persona a saivo de todo acto de mera afectacion a su
esfera de Derecho que no solo sea arbitrario sino contrario a cualquier precepto. De conformidad

con lo antes transerito, resulta ser que la garantia de jegalidad "resume la eficacia de las garantias
de seguridad, libertad y propiedad. (13)...

Asi tenemos que la citada garantia se consigna en tres requisitos esenciales para su
gjercicio:

I Que nadic podrd ser molestado en su integridad corporal, en su domicihio, en sus
posesiones o papeles”. Dicho requisito aparece como la premisa fundamental de tal garantia, y s¢
extiende en sus benelicios a todos los intereses particulares de los gobernados;

2. l.a excepcion a la regla antes mencionada consiste en que la autoridad podrd inferir
motestias, siempre y cuando cuente con la existencia de un mandamiento eserito, emitido por
autoridad competente. Sobre el particular necesitamos insistir en que en nuestro sistema legal, a
vaiz. del pacto federal, tada autoridad actaa legalmente hablando de conformidad con un catalogo
de taculiades expresas, nunca y por ningtn motivo podra hacerlo sin dicha competencia puesto
quie sus aclos serian iegales;

3 Oue paraanferir una molestia en el sentido que preseribe Ly norma constitucional, debers
existit por fuerza un procedimiento fundado y apoyado en ey Luego entonges, cualquer
autoridud podra ejecutar anica y exclusivamente lo permitido por disposicion legal, de no ser as
sus acluaciones serian arbitrarias (1)

En conclusion, by winantia de legalidad, si bien se contrac a que todo acto de autoridad,
pati sen valido, deberd estar fundado y motivado, dicha circunstancia reviste singular impartancy,
al conjugitrse los requisitos antes mencionadas, de tal forma que la autoridad
L HUHGOA, Tpnucio, Ob, e Pag, 236,

(L ARRIOUA, Vircainn Adollo, Derecho Fivcal, De: Themis, %a Edicion, 1991
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a) en ningun momento debera actuar sin competencia,

b) schalara las causas o motivos legales que prevea la fundamentacién invocada al caso; v,
¢} entonces, procederd a realizar la afectacion o perturbacion de la esfera del gobernado.

1.2. ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL.

Asi, el aniculo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

ARTICULQ 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1V.« Contribuir para los gastos piblicos. asi de la Federacién como del Distrito Federal o del
Estado v Municipio en gue residan, de la mancra proporcional v cquitativa que dispongan las
leves

La proporcionalidad, cquidad y legalidad represcnian una salvaguarda para los
contribuyentes y, paralelamente, un limite al legislador cuando se aboca a establecer gravamenes
de cualquier tipo.  El cumplimicnto a las garantias de proporcionalidad, equidad y legalidad,
comprendiendo ésta la fundamentacion y motivacion, en Gltima instancia significan la justicia
Fiscal.

La garantia de proporcionalidad radica, medularmente, en que las contribuciones deben
impactar a cada sujeto pasivo en funcion de su capacidad economica, aun cuando esta premisa
pueda variar, dependiendo del tipo de contribution de que se trate Por su parte, la garantia de
Fquidad Fiscal consiste en que las disposiciones legales que establecen contribuciones deben ir
dirigtdas o una pluralidad de sujetos, es deeir, a todos aquéllos que realicen en algin momento los
carrespondientes supuestos nonnativos para que surja el hecho generador del tributo. Por su parte
¢l tratadista ¥y Maestro Lic. Adolfo Arrioja Vizceaino sefala que "una ley es general y equitativa
cusndo se aplica, sin excepeion, a todas las personas que se cologuen en las diversas hipotesis

narmativas que la misma establece. {135)
3¢ Lo anterior se puede concluir que ta garantia de equidad Fiscal consiste ¢n "tratar igual

ados iguades, y desigual a los desivuales”

(158 Arvinju. Vircaing Adolle, Derecho Fiscal, Ed. Themis, Ya, edician, 1994,
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Las situaciones concretas que funden la causa legal del procedimicnto, estin consagradas
en las leyes que invoque la autoridad al momento de emitir ¢l acto en cuestion: sin embargo, ¢s
bien sabido que en numerosos casos la autoridad no sdlo no motiva su actuacion, sino, lo que es

peor, no establece con claridad el fundamemo aplicable, vulnerando asi la citada garantia de
legalidad.

L.a aplicacion del articulo 16 constitucional es mas amplio que los alcances que prevé 1a va
citada garantia de audiencia, por lo que creemos que ambas garantias se conjugan, extendiendo las
posibilidades de demostrar que los actos de autoridad son inconstitucionales. Esto es, que al
momento de suscitarse un acto de perturbacion o molestia, ¢l particular hara valer en su favor {o
que conocemos comao tas garantias de segunda juridica, a través del juicio constitucional, puesto
que la conjugacion a que nos referiamos tendra como finalidad perfeccionar la demostracion de la
afectacion que sufra una persona en sus bienes, derechos o patrimonio.

Para concluir, es necesario puntualizar que la motivacién legal consiste ¢n que al existir
una norma juridica que sc aplicara a través de un acto de la autloridad competente, la situacion
concreta a que se refiere debera relacionarse con aguellas circunstancias y modalidades del caso
particular, para encuadrar asi "en ¢! marco correspondiente al establecido por la ley. Es por clio
(ue nuestro actual sistema juridico tiene como especial aportacion lo que conocemos como la
“warantia de legalidad”, y que se aplica a todo tipo de autoridades, aunque la motivacion en s no
existe en los actos provenientes del poder legislativo, dado que la creacion de feyes, en si misma,
desahoga dicho requisito constitucional, por lo que técnicamente hablando, ¢l Congreso de la
Unidn o las legislaturas de los estados no estan obligados a motivar sus actos.(16)

. DIVERSOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN RELACION A . LOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES ANTES MENCIONADOS,

L1, LA CARENCIA DE FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD,

Como se ha reiterado a traveés del presente trabajo, todo acto de molestia o un particular bia
de estar necesariamente fundado y motivado para ser legal, entendiéndose por o primero el que s
attoridad tiene qué sehalar el precepto en que se funda el acto, y por mosivacion fa exposicion de

los hechos que hacen que el caso encuadre dentro de la hipotesis de fa norma,

1oy Burgoa, lpaacio: Op, Cit, pagp. 37

il



requisitos que necesariamente deben concurrir para que el acto de que se trate no resulte
violatorio del articulo 16 constitucional, ya que ia autoridad debe citar las disposiciones legales
aplicables al caso concreto, asi como las razones de su aplicabilidad, a cfecto de que los
particulares puedan formular adecuadamente sus defensas.

El Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito ha determinado en Jurisprudencia
definida lo que debe entenderse por fundamentacion y motivacion, como elemento de la garantia
de legalidad que prevén los articulos 14 y 16 constitucionales, en los siguicntes términos:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerdo con <l anticulo 16 de la Constitucién
Federal, todo aclo de autoridad debe estar adecuada y suficieniemente fundado vy maotivado.
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision ¢l precepto legal aplicable af
caso v, por lo scgundo, que también deben scfialarse, con precision. lus circunstancias
especinles, razones particulares o causps inmedialas que se hayun tenido en consideracion para
Ia emisibn del acto: siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los matives uducidos
v las normas aplicables, ¢s decir, que ¢n ¢l caso ¢oncreto se configuren las hipdlesis normintivas,
» Scgundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.  Gaoceta del Seminario Judicial de b
Federacién. Ka. Epoca, nimero $4, junio de 1992, Pag, 49.

» Precedentes.

» Amparo Directo 242191.- Raynwndo Coronado Lapez y otro.- 21 de noviembre de
199).- Unanimidad de volos. Ponentc:

n Lucio Antonio Castillo Gonzdlez.- Secretanio: José Rafuel Coronade Duarte.

" Amparo Directo 369/91.- Financiera Nacional fzucarera, 8 N.C.- 22 de encro de 1992+

Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez Ruiz.- Secretarior Sergio 1 Crus
Carmona.

" Ampare Dirccto 495/91.- Finanzas Monterrey, S.A- 12 de febrero de 1992 -
Unanimidad de votos.- Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzales.- Scerctaria: Silvia Maringha
Covidn Ramires.

n Amparo Dirccto 493191.- Fugenio Fiambres Moreno.- 20 de [febrero de [092.-
Unanimidad de votos. Poncnic: Addn Gilberto Villarrea) Castro. Secretario Ortepon Gurza,

” Amparo Directo 101/92.- José Ratl Zdrale Anaya.- 8 de abril de 1992.- Unanimidad de
vous - Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdles, Secrewario: José Rafae! Coronado Duare”.

Finahnente, es importante mencionar que nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha resuelto, en la tesis que enseguida se transeribe, que un acto legislativo creadot de una

contribucion debe tener su justificacion en la esfera social, econdmica y juridica donde pretenda

aplicarse

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS DE  AUTORIDAD
LEGISLATIVA.- Por fundamentacidn v motiviacion de un acto legislitivo. se debse entendee o
crrcunstancip de que el Congreso que expide T Ley, constitucwnnilmente osté facublado pira
clio. va que estos requisitos, en traindose de avios Tegistativos, s subisficen cusndu iguél agiin
dentro de los fimiles de bis atnbuociones que f Constuucion coreespondiente be conliere
(lundamentacion), v cuando Las leves que emita se refieren o relaciones sociales que rechiman
ser quridicamente repudadas (motvacion). sin que esto onplique oo todas v cida una de los
disposiciones gque integran ¢stos ordenanuenios deben ser peeesanamente maleiin de una
oI especifica

w (V= Tess Junsprudencis Noo do Apdndsee [T 1985 Pinocaa Pane, Plena Pap, 747



La garantia de legalidad Fiscal se traduce no solo en que la contribucidn debe estar
contenida en este ordenamiento formal y materialmente {egislativo si no que es preeiso que ostente
can claridad y certeza todos los clementos del tributo, para que de csta manera, ¢! gobernado
tenga la certeza juridica respecto de su obligacion constitucional de contribuir al gasto publico.
Asi, tada ley que cstablezea una contribucion, a de contener los clementos que la componen, talkes
camo sujelo, objeto, base, taza o tarifn, y época y lugar de pago.

[in efecto la Fraccion [V del articulo 31, de nuestra Constitucion Federal, cuyo texto se
trunseribio con anterioridad, se desprenden diversos principios juridicos a los que en materia fiscal
todo gravamen  debe ajustarse para poder considerarse constitucional, dentro de cuyos principios
se encuentra consagrada ¢l de la legalidad, objeto de este estudio.

Para mejor comprension del tema, estimamos necesario mencionar algunas cuestiones
previas relacionadas con nuestro tema.

Comao ya hemos visto la actividad del Estado es ¢l conjunto de netos materiales y juridicos.
operactones y tarcas que realizan, en virtud de [as aibuciones que la legislacion positva le
conlicre, Bl otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los

medios adecuados para aleanzar los [ines estatales.

1} concepta de "atribuciones” comprende el contenido de fa actividad del Estado, esto s,
lo que ¢l Estado puede o debe hacer Otro coneepto de gran importancia es el de "luncion” que se
refiere o la forma de la actividad del Estado. Dicho en otras palabras, Tas ftunciones canstituyen la

wineta del ejercicio de las atribuciones.

Lo doctring del Derecho Admimstrative ha clasificado tas Tunciones del Estado en dos
citegorias principalmente:  En cuanto al druano que la realiza, es deein, adoprando un eriterio
tormal, preseindiendo de b paturaleza intrinseca de Ta actividad - Consecuentemente, las funciones
del Estado son formalmente lewislativas, admimistrativas o judiciales, segon esten atribuidas al
Puder Degiskitivo, Ljecative o al Judicial - Respecto i ba nataralesn ingnnseca de e funeion, esto
es, ot hase e un etiterio matesiad, que presernde deb organo ol cual esti mnbudn, decivandose gue

s Tinciones son materialmente legislitivas, administrativas o judiciales
Coneretindonos a L tumeton lewishitn, en svartad de T mtim conexionada que goarda con
ol principno de legalidad, tenemos que desde so optica fronal, es by actividad qoe el Bstado realiza

por comductio de los organos que de acacrdo con el raamen constitucronal torman ¢b Pade
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Legislativo. Dicha funcidn corresponde concretamente en nuestro pais al Congreso de la Unidn,
de acuerdo con lo estipulado por ¢l anticulo 50 Constitucional.

LIl someter a la relacion fiscal a un régimen juridico especifico, tiene coma objetivo
encuadrar a los vinculos tributarios dentro de un marco de certeza, que permita saber de antemano
hasta donde llega la potestad recaudatoria del fisco, y cudles son los limites de los deberes
impuestos a los contribuyentes.

No debe olvidarse que las normas juridico-tributarias en muitiples ocasiones han servido de
instrumento para la consagracion de los mas grandes absurdos e injusticias, como ¢l "impuesto
sobre la Sal”", implantado en la Francia absolutista de los siglos XVI1y XVII!, que obligaba a cada
habitante a adquirir anualmente un nimero fijo de kilogramos de este producto, necesitara o no de
cl. para procurar al tesorero real una renta segura. Otro claro ejemplo, lo encontramos en nuestro
pais en ¢l siglo pasado, con la implantacion por parte del gobierno de Antonio Lopez de Santa
Anna del "Impuesto sobre ¢l Uso y Tenencia de Ventanas y Perros”, en base al cual los habitantes
debian pagar este tnbuto por el hecho de tener y usar las ventanas de sus editicaciones particulares

o de ser duefos de perros, y por un monto que dependia del pamero de cada uno de tales
clementos

Medidas como las mencionadas han provocado que los especialistas en materia fiscal
impiementen una serie de principios, basados fundamentalmente en nociones de justicia y equidad.
que deben actuar comao bases rectoras del orden juridico-fiscal.  Asi encontramos que el ongen de
estas miaximas son principalmente las deas del cconomista inglés de! siglo XV, Adam Smith, en
suoohra "Investigacion de la Naturaleza y las Causas de la Riqueza de las Naciones”, conceptos

que evidentemente se han visto perfeccionados con ¢l transeurso del tempa

Lnne fos prneipios concebidos por Adam Smith, tenemos el retativo a la certidumbre o
cettezi contorme al cual todo nbuto debe poseer fijeza en sus elementos constitulivos, v que,
de otra manera, se daria paso al aboso y oarbitrariedad de las autoridades encargadas de Lo

recaudacion Al respecto el mencionido autor sefala textualmente

E1 tnbuato que eadin i adio eskby obhipgado o pagar debwe ser aeto v deternunado s en
modo alpano arberine B penipe deoseocobro, o Lot de papo. By cantidad gue deba
sislaceese, todo hude ser etiera Thimo ¢ostehpable pa ol comabuvente v par coitleqict st
AIANH
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Porque dende sc verifique lo contrario, estard cada vasatlo, que contribuve nuis o menos. biye ¢l
pader no del Gobierno. sino del recaudador de (ributos. quicn puede muy bicn, con esta libenad,
agravar ¢l impuesto sobre cualquicr contribuvenic que no se atreva u reclamar. © sadur.

impulsos del terror de semejantes gravdmencs, regalos. presentes o gratificaciones inicuas fxira
el. .(17)

Actualmente el principio de legalidad, que sc expresa en el aforismo "nullum tributum sine
lege" (no hay tributo sin [ey}), constituye una garantia esencial en el derecho Fiscal, segun ¢l cual se
requiere que todo gravamen sea sancionado por una ley material y formalmente entendida, esto es.
como lo establecimos al principio de esta parte del trabajo, que emane de un Srgano
constitucionalmente facultado con la potestad legisiativa y conforme al procedimiento que la
propia Constitucién General de la Reptiblica contempla para su formulacion.

In este orden de ideas, cabe insistir en que Ja fraccion 1V del articulo 31 constitucional.
consagra en su parte final que los mexicanos deben contribuir para con el gasto publico de
Federacion, Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional v
cquilativa que dispongan las leyes, ratificando asi, mediante esta Gltima frase, el principio de
legalidad fiscal.

Lin 1ales condiciones, nuestra Ley Suprema incorpora el postulado basico relativo a que
toda relacion y obligacion Fiscal debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que las establezea v
regule.  Consecuentemente, cualquier tributo que el Estado pretenda aplicar a sus gobernados

debe estar debidamente consignado en una ley.

Hemos de apuniar que ¢l principio de legalidad en mateny impaositiva no se satisface con ol
simple establecimiento del tributo en una norma matenal y formalmente fegislativa, sino aue,
ademas, ¢s necesano gue sus elementos inlegrantes esenciales, coma lo son el hecho generador, o
sujeto, ¢l objeto, la basc, 1a tasa, cuota o tarifa, la ¢poca y lugar de pago, las deducaones v demas
ciracteristicas del gravamen, también se encuentren expresa vy claramente establecidos en un

ordenamicento legal propio que los regule, y que se ke conoce coma ley especial
Par to anto, resulta indispensable la existencia de leyes especiales que regulen con certersa

las elementos del tributo, para el electo de que o mntoridad, al recaudarlos, se ajuste plenamente i

derecho y no dar lugar a arbitranedades en ceanto o sa cobro

(17 Arrinju Vidcaing Adolle ol cit
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El principio de legalidad del tributo encuentra su fundamento en la necesidad de proteger a
los contribuyentes en su derecho a la propicdad privada, debido a que, en ejercicio de sus
facultades, se sustrac a favor del Estado algo de su patrimonio,

Un cabal y cfectivo cumiplimiento de In garantia de legalidad en materia Fiscal en nuestro
pais, da lugar a que cl fisco, sea federal o local, no pueda realizar o llevar a cabo acta alguno sin

que prevismente esté facultado para cllo.  De lo contraro, tal autoridad estaria actuando
inconstitucionalmente.

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, de acuerdo con la Iraccidn 1V
del articulo 31 constitucional, para que se cumpla plenamente con la garantia de justicia fiseal, se
requiere la ;;nlisl‘nccién de tres requisitos fundamentales: Que se encuentre establecido en ley: que

sea proporcional y equitativo; y, que se destine al pago de los gastos publicos.

Si falta nlguno de estos requisitas, necesanamente la contribucian serd contraria o o
establecido por la Constitucion Geaeral de ln Republica.

En oeste orden de ideas, nuestro madxime Tribunal también ha adoptado ¢l criterio en el
sentido de que, si bien el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, sefiala como requisito, entre
atros, que el tributo se encuentre consignado en ley (principio de legalidad) como derecho de todo
contribuyente, la circunstancin de gue ese precepto de fn Ley Suprema no aparezea establecido
dentro del Capitule de las garantias individuales consagradas en favor de! gobernado, no obsta

pata que la lesion a tal derecho si sea violatoria de ellas,

Concretamente existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
sentido de que fa garamin de legalidad en matenia fiseal es que a la anteridad recandadora no
quede otra cosa gue aplicar las disposiciones generales de observanein obligatoria, dictadas con
anteriaridad al caso conereto de cada contribuyente, Y gue el sujeto pasivo due Ta relacion Fiseal
Pueda, on toda momento, conocer la tooma cwerta de contribuir para los gastos Pablicos de

Federacion, del Distrito Federal, detb Estado o Municipio en que resida

Aunado plo anterion v tomando en consideracion lo expuesto, en cuanta a gue Sos
clementos de un impuesta deben estar consignados en una ley debidamente entendida. comao tal ¢l
mencionado organo judicial ta, extendido T warantin de legalidad, el mencionado ergano judicial
ha adeons de o diches clementos, ol procedinnento que se debe seaen pats derermimm

contribugion



El criterio judicial a que ¢l Ordenamiento legal nos referimos, seitala que al no estipularse
en ¢l Procedimiento a seguir para la determinacion del impuesto, a no hacerlo de manera clara. se
traduce en una franca violacion al Principio de legalidad contenido cn la fraccion 1V dei articulo 31
de la Constitucion Federal.

Una vez que hemos seialado con precision, que toda ley fiscal debe entenderse formal v
materiaimente expedida, para asi cumplir con el principio de legalidad, es necesario referirlos a
otro requisito con el que la tey impositiva debe cumplir para ser acorde con dicho principio. Este
otro requisito se refiere a que toda contribucion debe estar contenida en una ley de ingresos. Ello
significa que la autoridad ha de prever con oportunidad ¢l cobro de determinados impuestos. los
cuales han de cansignarse cxpresamente en la ley de ingresos. La ley de ingresos no ¢s otra cosa
mas que una hista en donde se establecen las cantidades y los conceptos por los cuales el Poder

PPablico, sea federal, estatal o municipal, obtendréd recursos en un determinado afo.

n base & Jo mencionado, es factible llegar a considerar que un impuesto que no esté
previsto en la ley de ingresos, no podra ser exigido al contribuyente, pues, de lo contrano. se
romperia con ¢l principio de legalidad que todo impuesto debe cumplir, aunque la idea expresada
haya sido objeto de discusiones, tanto doctrinales, como de criterio de Jos diversos tribunales

federales y locales.

s necesario precisar que lo antenior no puede traducirse en que la ley especial, en la que
se contienen bos clementos del gravamen histado en una ley de ingresos, quede sin efectos, siono
que unicamente debe entenderse en el sentido de que ¢l estado no esta autonzado para recabar los
rendimicntos de un tributo que, para determinado ano, no este, contenido en la respeciiva ey de

FHITGES

Pe lo hasta aqui comentado resulta de vital importancia y trascendencia el hecho de que el
Lstado debe cumnlir en todo momento con el principio de lepalidad Piseal consagrado por s
Constitacton Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, al implantar o establecer un tributo g
cirge de los particedares, pacta evitar asi dejar en indefension, ¢ inseguridied juridica a los
contribuyentes, al no saber con certeza fa extension y contenido de sa obligacion fiscal, usi como
fos limites a la facultad recaudadora de la autoridad hacendaria  La circunstaneia de que se
transgreda tal principio puede ocasionar uraves trastarnos de diversa indole a los niembros del
conglomerado social, situacion que tmicamente ¢s posible que sea restablecida. mediante ¢l picio
de wmparo por violacion direeta a la garantia de legalidad que, par ampliauon, seoencuenin

establecida en la parte final de ta fracaion 1V del articulo 31 constitucional
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2.2. ENCUANTO A LASLEYES Y ACTOS RETROACTIVOS.

La garantia constitucional de irretroactividad se traduce en que ninguna ley o ningun aclo
de autoridad pucden tener efectos hacia ef pasado para lesionar derechos generados precisamente
con anterioridad a la vigencia de la ley o a la expedicion del acto de la autoridad. En el primer
supuesto, estamos en presencia de un conflicto de leyes en el tiempo.

En materia Fiscal, el primer parrafo del articulo 14 constitucional que ¢stablece la garantia

que nos ocupa, reviste singular importancia, dadas las caracteristicas peculiares que envuelven a
esta materia.

Sergio Francisco de la Garza sefala que a ninguna ley se dara cfeclo relroactivo en
petjuicio de persona alguna; he ahi ¢l fundamento de la prohibicion de la retroactividad tanto en
matcria fiscal como en las demds leyes. La prohibicion esta dirigida no sélo al Poder Legislativo,
para no expida leyes retroactivas, sino también al Poder Ejecutivo para que no las aplique.(18)

/

L.a Suprema Cone de Justicia de la Nacton ha senalado, respecto de la garantia de
irretroactividad, lo siguiente: "En términos generales pucde decirse que nuestro Derecho Positiva,
tratandose de la retroactividad de las leyes, ha sustentado, hasta la fecha, Ia teoria clisica de los
derechos adguiridos, en la cual se establece, en esencia, que una ley es retroactiva cundo vaelve
sobre ¢l pasado para maodificar situaciones creadas bajo el imperio de una ley anterior y afectando
derechos adquiridos, entendiéndose por tales, aquéllos que han entrado al patrimonio del individuo
o o su dominio, v los cuales no se les puede ya arrchatar”®, (19)

Ahora bien, confine a la tesis anterior, Sur.gc como primera duda el que si una activadad
determinada que se viene cjerciendo, y que ya lue gravada en un monto infeiior por alguna
cantribucion,  canstituye un derecho adquirido a no ser gravada en una proporcion mayor de lo

yue yi lo esta?

(18} De L Sergio Francisco,"Derccho Financiero Mesicano™. Ed. poreua, 1990, pag, 3u1.
(t) Supren Corte de Justicia de ba Foacion, Sala aoviliae, ReV, [HUII42119.9 DE MARZO DE 195
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Sobre ¢l particular, nuestro maximo Tribunal ha sefialado que los tributos e van
generando de momento & momento y, por tanto, si en cieno lapso Ta ley que contiene la
contribuicion se modifica y establece una tasa mayor, dicho impacto fiscal se produce a partir de la
vigencia de la disposicion legal reformada y, en consecuencia, no alecta ni lesiona derechos
adquiridos en ¢l pasado, maxime que el hecho de que una determinada actividad estuviera gravada
en cantidad menor, no pucde constituir un derecho adquirido para que, con posterioridad, sea
gravada con una tasa proporcionalmente mayor.

IPor otra parte, la garantia de irrctroactividad cn materia Fiscal reviste singular importancia
cn los casos en que, aun cuando una ley ha sido derogada, los derechos que establecio pueden
agotarse con posterioridad a la entrada en vigor de una nueva ley.

Al respecto es importante sehalar que, interpretando ¢l primer parralo del articulo 14
constitucional, éste puede tener ¢l alcance de consagrar ¢l hecho de que una ley no sélo debe regir
los hechos ncaccidos durante su vigencia, sino también las consccuencias juridicas de los mismos
que se sigan produciendo bajo [a vigencia de una nueva ley que no consagre ese derecho, pues en
¢l caso estamos en presencia de un derecho adquirido, cuyas consccuencias se van agotando
durante cierto lapso de ticmpo, consceuencias que, al ser generadas por un derecho establecido en
una ley (que en un futuro se deroga), debe ser ésta la que las siga rigicndo.

De o anteriormente comentado se concluye que la garantia de irretroactividad en materia
Fiscal juews un papel trascendental en las relaciones existentes entre ¢l Pader Lewslatvo, las

diversas awloridades fiscales y los contnbuyentes,

.21, CRITERIOSN JURISPRUDENCIALLES CON RESPECTO A LA
RETROACTUIVIDAD

Lat Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido en diversas ocasiones que la Tey
fiscal ex susceptible de aplicarse retroactivamente, cuando favarece al interesado, como se advierte

de o fectuna de la siguientes tests

RETROACTIVIDAD. La apheacion retcoactiva de una oy os pernutidn en case de fnvarever

al mteresado v gque no apenae derecha alguno, vo que sose pruchn L eetroacthivoidand, esir oy

siohitorn e cuanto pucde cavsar perpuicios a1 iteresado, mies noen lo que preede fivorecerio

" A adnanmiaiiing enotessinn WA Cia Penodera del Apala, S A Qs

l'fpn\';l Tomo LVIH Sepundas Parte (s 16901691 10 dge noviembre de 1918
Fesiv vnada en Taobea Consttacion Poliica de Tos 1sidos Unedos Mevcatas Migoel

Acosts Ramers v Gamaro Dinad Gongora Punentel, Editonal, Dotnea, 5 A Mesigo 1981 Py
IR

[EER]



"RETROACTIVIDAD.- La modificacién hecha al articulo 14 de la Constitucién de 1857, por
cl articulo 14 de la de 1917, permite afanar que si la nueva ey, Igjos de causar perjuicios, s
favorable al estado juridico de las personas. es de aplicarse para aclos que sc realizaron durante
l# vigencia de 1a antigua lev.

» Ampare administrativo 303/39. Cia. Transcontinental de Pewrdleo. S.A. Quinta Epoca,
Tomo LXX-1. Pig. 196. 3 de octubre de 1941,

n Amparo administrativo directo 947/37. Scecidn Primera. Cia.  Transcontinental de
Petrdleo. 5.A., Quinta Epoca. Tomo LIII. Tercera Parte. Pags. 2899-2900. 10 de septicmbre
de 1937,

i Tesis citada cn la obra Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. Miguel
Acosia Ramero ¥ Genaro David Géngora Pimentel, Editorial Porriia, §.A.. México, 1983, Pigs.
3y 114"

"RETROACTIVIDAD.- La Constitucion de 1857 cstablece que no se podia expedir ninguna
fey retroactiva, en tanto que la de 1917, en su articulo 14, s¢ limita a expresar que 2 ninguna Jey
se dard cfecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna; lo cual viene a significar que la
Constitucién anierior, prohibia al legislador dictar disposiciones que rigicran actos ya som¢lidos
al imperio de leves anteriores v 1a Constilucidn de 1917, cn cambio. no desconnce la facuttad
del legislador para dictar leyes que cn s miismas leven efectos retroactives. cuando asi lo exija
¢l bien social, ¥ tiende unicamente a impedir que las autoridades apliquen las leves con ¢fecto
retroactive.

» Amparo administrativo en revision. Danco Internacional e Hipotecario de Méyico. Quinta
fpoca. Tomo XXVII- 1. Pags. 1015-1016. 15 de octubre de 1929,

» Tesis citada en la obra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Migucl
Romero y Genero David

Gongora Pimentel, Editoria] Porria, S.A., México, 1983,

Py, VLR

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- Es un caso de excepeidn consuprado por (odos los
tradistas, la de que, cuando ol interés social o piblico lo exijan, s¢ puede dar cfectos
retroaclives a la ley.

» Amparo Civil o Revision, Ciderol de Diaz Mercedes y Coagraviados. Ouinla Epoca. Tomo
VI Pags. §71-572.26 de marzo de 1920,

» Tesis citada en L obra Constitucién Politica de los Estadas

Unidos Mexicanos, Miguel Acosta Romero v Genaro

David Géngora Pimentel, Editorial Porriia. S AL, México. 1983, Pag. 119",
"RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- La ley puede aplicarse retroactivamente, sio se hace
decha aplicacién on benelicio v no en perjuicio de alguna persona, sin que sein de lnarse en
cuenti la argamentacidn que sc apoyu en que no es posible dichi aplicacion retroactivi cunndo
fa Jev de que se trata sefala expresamente la fechy en que debe entrr e vigor. v que de
acuerdo con nuestra legislacion todas las leves. reghunentos. circalares o culesguicry otras
dispusiciones de observancia generad, cuande no fijan el dia on que deben empezar o regir,
sirten sus efectos tres dias despuds de su publicacion en el peniadico oficial. de acuerdo con lo
ardeniade por el articulo 3 del Codipo Civil para ef distrito ¥ territorios fedentles, de al suene
tpie siempre ¥ oen lodo caso hay una fecha determinada para que un ordenimicnto Jepal
comence i surtir sus efeetos, v no obstante o clo, fa doctriw v I jurisprudenci siciipre han
adimtido L aplicacion setroncuva de o ley, cuando ésta se hace en beneficio de alpena persana
o Amgire Administrativo en Revisidn, 246354 Seecion Primera Pozo v Hendndes Mansdet
hnia I'-'.mcu. Tomo CXXI-3 Sepunda Sala, Paps 22132213 20 de encrande 1958

w Tesis criteda en B obra Constitocion Polinen de tos Estados Bindes Mesicanos, Mol Acosta
Romero s Genaro David Gangora Pimentel, Edionad Pormia, § A O Médace, TUR Pag 107

Dye los anteriotes ¢ritertos se concluyve que la aplicacion retroactiva de una ey Fiscal puede s

Beiti en aguellos casos en que o nadie perjudica, sin que constituyy un obsticolo Ly cireunstancia



de que las autoridades pretendicran sostener que la aplicacion de determinados prcccplos' les
perjudique, pues como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver ¢l amparo administrativo en revision 303/89, Seccién Primera. Cia. Transcontinental de
Petroleo, Quinta Epoca. Tomo XX- 1: ... es indudable que el fisco no puede invocar el principio
que establece el articulo 14 de la Constitucion Federal en su primer parrafo, porque dicho
principio tiene en la Constitucion ¢l caracter de una garantia individual y, por eade. sélo puede ser
invocado por tos particulares”.

Por otra parte, destaca por su importancia el criterio jurisprudencial que establece que una
vez que existe una situacion juridica consumada o constituida con anterioridad, no puede ser
afectada por nuevas disposiciones, De igual manera, en esta tesis se seflala que las consccuencias
de situaciones juridicas constituidas deben seguir produciendo todos sus efectos:

"RETROACTIVIBAD EN LA TRIBUTACION,- Nopmalmente las leves deben aplicarse
durante el periodo de su vigencia;, sdlo por excepeidn deben seguirse aplicando & pesar de que
las leves posteriores las hayan derogado o abrogado. a fin de preservar los derechos o las
situaciones juridicas fuvorables a los interesados, que s¢ constituyeron at amparo de aquellas. »
en acatamiento al articulo 14 Censtitucional que consagra la no retroactividad de la loy
Logicamente, los problemas mids complejos al respecto s¢ presentan cuando ¢ cjercicio de by
facuhizd o derecho a la situacién juridica constituida no se agota en sus cfeclos durine ¢
tiempa de vigencia de la fev a cuyo ampare se produjo v ésta cs sustituidia por ofrir que va no
consagru ese derecho; pero con frecucncia v ley no sélo debe regir Tos hechos acaccidos
; durante su vigencia, sino también las consecucncias juridicas de los mismos que se sigan

producicndo ain bajo la vigencia de una nueva ley, para lo cual debe atenderse vasea ai
concepro de derecho adquinido, al de situacion juridics concreta o al de situacion juridica
constituida, Con base en lo anlerior, si bien ¢l Congreso de 1a Union debe tegaslar anuidmente
¢n miteria imposiliva para determinar 105 impuestos gue habrin de cubrir ¢f presupucesto del
correspondiente ato fiscal, logica v juridicamente debe entenderse que tas disposiciones que on
esdmateria se encuentren vigentes cada aflo regirdn los hechos acaccidos durante ¢l misma,
pere st gue puedan afectar. no sélo las situaciones juridicas consumadas o constitiidis con
atenoridad, sino mpoca las consecuencius que de dstas alumas siguen produciendo e oy
casts en que ¢! desconocimicnto o afectacion de esas .conscoucncias impligquen necesianameite
la afectacion de la propia situacidn juridica o del hecho adquisitive del derecho. pueste gque
fimicamente podria afectar esas consecuencias atin 1o producidas cuando con clfo no se destrusa
v afecte en perjuicio del interesado la situacion juridica consumada generadora de su derecho

» Séptima fipﬂcu. Tercera Pante: Vol. 38, A 53 AR 3295171 fachardson Mereell, § A
de OV S valos.

w Jurisprudencia Poder Judicud de L Federacion,  Tesis de Bjecuwtarie, [917-198%
Apdndiee al Semanasie Judicial de l Federagion, Tercera Pane Scgunda Sala P A0Sy Soe”

Fa contoversia gue dio orgen a la gecatarta de referencia, surgio por et alan recordatono
de Ly autondades fiseades, vy por su manstiesta y deliberads actuacion tendiente a desconneer los

derechos adguinidos de los conribuyentes



En efecto, conforme a los articulos 20, fraccion 11, 21, fraccién I, inciso a) y 26 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente en 1965, los contribuyentes podian deducir ¢l crédito
comercial mediante el sistema de amortizacion en diversos aios, por ser un activo intangible,

A partir del 1° de enero de 1966 se adiciond al articulo 27 de fa Ley del Impuesto sobre la
Renta, una fraccion X1 para prohibir la deducibilidad del erédito comercial.

Las autondades fiscales rechazaron la deduccidon que un contribuyente efectué en los
cjercicios 1966 y siguientes, respeclo de la amortizacion del crédito comercial que habia adquirido
durante 1965, argumentando que, a partir de 1966, ¢l crédito comercial no era deducible

f:n razon de lo anterior, la, Suprema Corte de Justicia de la Nacion atinadamente determing
en fa cjeculnria antes transcrita, que en ¢l caso de un contribuyente que hubiera adquirido un
crédito comercial en 1965 y que lo hubiera sometido a su deduccion por la via de 1a, amortizaciéan
en los gjercicios siguientes, no era legal que la autoridad violare ese derecho adguirido medianie ¢l
desconocimiento de las consecuencias juridicas que de ¢ se seguian produciendo en b futuro, aun
bajo la vigencia de una nueva ley, por lo que para evitar que ¢ésta fuera retroactiva, era valida la
deduccion, inclusive en cjercicios posteriores a los efectos de una consceuencia juridica establecida
{como lo fue en este caso por el erédito comercial), h‘aju la vigencia de una ley antenor (Ta vigente
en 19695)

También son aplicables fas siguientes ¢jecutorias.

"RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA.- Sobre la materia de wrretroactividad existen
diversidid de worias. siendo Jas mids frecuentes. 1o de Tos derechos adquiridos v de las
expectitivas de derecho v siluaciones concretis o situaciones abstractas v siluaciones concretis,
stendo L printera, ¢l mandaimiento de L ey, sin aplicacion conceety de [ nusma. B derecho
adquirido s defendible, cuando el acto realizado introduce un bien. una facultad o un provecho
al patrimaonio de ung persaona v ¢l becho efectuado no puede afectarse i por Lo voluntad de
quicnes aenvinieron ¢nel acta, e por disposicion legal ¢n contragio, v ol expectiniva e
derecho ey una esperansza o una prercnson de que se realice una sioaciin juridics concreta. Jde
acucrdo con B degeslacion vigente cir un momente dado  Ea el primer cuso, se realiza el
derecho v entra al Patrimanion en el segundo. ¢l derecho estd en potencia, sin realizar wng
siactdn quridhica conerela, ne formando perte inteprame del patrimonin, estos conceptos hin
sido acogrdes por I Suprema Corte, comoe puede serse on las paginas 226+ 227 del Apéndee ot
Tomo 1.odel Semamano Judicial de ln Federaedn, ol establecer "Oue past que una ley sea
reteacting se reguiere que obre sobre el pasado s yoe Tesione derechos adguinides bago ¢!
ampara de o leses antenores, voest Glima cocunstimeta es esenenl” CLa Loy retioneti
cuanda voche al pasade parae conbuar, modilicae o suponon fos derechos ndisidunies
adguinidos” AL velchrarse un contrita, s¢crea unma siuacion pridic concteln, que no pucde
destranrse por L nuevi fex s s no es meermends encel sicio retroachvodind - Scang obligacon ha
aacido bigo ol rmpenio de B ey anigua, subsisurn con los cansdieres v las consecugniis duy L
nusn ley e anibuse

s



» Quinta Epoca, tomo LXXI. p. 3496, "La Cis. del Puente de Nucvo Larcdo”, S.A.
Jurisprudencia Poder Judicial de | Federacion, Tesis de Ejecutorias 1917-1985, Apéndice ol
Seminario Judicial de l1a Federacidon Octava Pane,

Jurisprudencia Comin al Pleno v las Salas, p.p. 422 y 423",

"RETROACTIVIDAD.- Podrd decirsc que los efectos de una obligacién. no producidos anics
de 1o promulgacion de una ley. pertenecen al porvenir v no al pasade: pere con este
razonamicnlo se confundiria la nocidn de pasado. cn sentido juridico. cuya distincion s
csencial desde el punto de vista de la no retreactividad de las leyes.  En materia de o
retroactividad, la realidad juridica no corresponde rigurosamentc a la realidad material. pucs
cuande una situacidn juridica concreta nace. lleva en si. virualmente una porcidn de parvenir
que somcte racionalmente a la ley del pasado, en ¢l sentido de que todas las consecugncias
susceptibles de surgir de esta situacion juridica conereta. pucden perfectamente ser consideradas
como producidas desde lucgo, porque forman paric de clla. Al celebrarse un contrate. s crea lo
que s¢ Mama una situacidn jurtdica concreta. que no puede destruirse con la nucva ley. si no ¢s
incurricndo en ¢l vicio de retroactividad. cuando sc trata de los contratos considerados tanto ¢n
sus condicioncs de existencia como en sus ¢fcctos; los partidarios de las diversas csis sobre la
no retroactividad de las feves, convienen casi undnimementc en que no debe aplicarse la ley
nueva. Siuna ebligacién ha nacido bajo ¢l imperio de 1a ley antigua. esta obligacion subsistini
en los caracteres v las consccuencias que le alribuye esta Jev.  Asl si en un contrato celebrado
con anlerioridad a la expedicién de una ley. y por fa promecidn del juicio respectivo v por L
reabizacidn de hechos juridicos posteriores se crea cn fivor de una personi uni $ituacion
Juridica concreta, 1dgico cs concluir que los cfectos de ¢sos actos, realizados antes o después de
I vigencia de Ly Tey atacads. deben regirse por la ley antigua, resultando la aplicacion de 1y
mieva, nolorimmente retroactiva, v privacién de derechos @ que da lugar. violaloria de las
garanttas que olorga ¢l articulo 14 Constitucional, ¢n su pdrrafo primero,

p T, XXX p. 489, Amparo civil en revision 4098126, Guerrero Vda, de Garciduetas
Soledad. 26 de encro de 1931, Unanimidad de 5 votos”™,

En el Informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion ai
terminar ¢l afio de 1989, Primera Parte, Pleno, Volumen U, Pags. 642 y 643, sc encucitr 1a
tesis en b que se declara 1o inconstitucionalidad del aniculo 809 de 1a ey del Tmpucsia sobre Ly
Renta. par ser violatorio de [a garamtla de irretroactividad de ba Jev. Nuestro maximo Tribunal
considerd que el citado precepto viela la garantla de irretroactividad de la Ley, puesto que s
aplicacion de Ta nueva fey implicaba dejiar sin efectos el derccho de los causantes a disminuir
sus perdidas Nscales canforme a lo dispucsto por el articulo 55 de a propia ley. derecho que va
habia ingresado o su esfera juridicn antes de que eatraran cn vigor las reformas que o
IR INHTGTIN

i los considersandos de 1o senlencin que dio arigen a Lo tesis o que nos referimos en el pdrrafo
anterior. s¢ establecia lo sipuicure

w "Orae Bas leves deben normar acontecimicntos o estados producidos despuds de que emren en
VIgor v oo retrobraerse para modificar o suprimir un derecho va obtenido ¢n 1os (6rmunos de Lo
ley vigente en el momento de esioadquisicion: €slo €5, Ui ves que uli norin 5 encucnire on
VIBOT, guienes se sithan en las lupdtesis previstas por ella, estin en posibilidad de ejercitar Jos
derechos v cumplir con [as obligaciones derivados de esa norma, pudiendo ocurrir gue ose
cjereicio no sea inmediato, sino que se realice en forma mediata, "

» "Abort bien. puede suceder que 13 realizacion de alguna o algunas de las consesuencias
due o ley anterior, que no se produjeron durame su vigencia, no dependa de Lo realizacion Jde
supuestos prevastos en esa tey, ocurridos despuds deque L nueva disposicion et en vipor.
st que Ll reatizacidn estaba solamente diferida en el dempo. va o sea por el establecionento de
un plizo por ticmpo especifice, o simplemente porque Ty realizacion de esas consecuencias era
sucesiva o contimuidin e este caso la nueva disposician twmpoco debery suprinur, imodificar o
condicmnr las consecuencins na realizadas, por I razom sencilia de quie estis consecutng s na
estin supeditadas o Tas modahdades senatadas en 1o noevy ey

Lt tests sostentdit por L Suprema Cone de fushicn de L Nucion es [ sigmente

RENTA. IMPUESTO SOBRE LA, LEY DEL B ARTICULDY Ko (ADICIONADOS
MEDTANTE EL ARTICULO TERCERO DEL DECRETO DI 27 DE DICHEMBRE DE tose)
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£S VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El anticulo
8O% de la Ley del Tmpucsto sobre la Renta. adicionado mediame ¢l articulo tercere del decreo
quc reforma, adiciona v deroga diversas disposicioncs fiscales de fecha 27 de dicicmbre de 1956
v publicado ¢n ¢t Diario Oficial de la Federagién ¢l 31 del mismo mcs v aio, ¢s violatorio de la
garuntfa de irretroactividad de la ley a que se refiere ¢l aniculo 14 Constitucional. pues aque!
dispositivo legal establece ol derccho de disminuir las pérdidas fiscales ocurridas antes del
primero de encro de 1987 cn forma distinta 8 como lo estableeia la lev de referencia. antes de
que entrara ¢n vigor 12 adicidn en comento: toda vez que on su anlculo 55, dicha ley sedaliba
lisa ¥ llanamente 1a facultad de disminuir las pérdidas fiscales ajustadas del resubindo fiscal del
cjercicio inmediato anterior ¥ de 1a utilidad fiscal ajustada de Jos cuatro Siguicntes: micntris que
¢l invocado nrticulo 809 establece esa facultad con dos mensualidades que son: |- Disminucion
de dichas pérdidas fiscales conforme al Titule 11 o ol caphtulo V1 del Thulo 1V de la ley
mencionada, con la condicidn de que sc expresen; y 2.- Disminucién de esas pérdidas fiscales.
sin reexpresar, en ¢l Thulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Al aplicarse dichas
modalidides para la disminucidon de las pérdidas fiscales indicadas. se viola b garasuin de
referencia en virtud de que ¢l derecho a disminuirias en su totalidad, sc habia adquirido por los
contribuyentes. con anterioridad a que cntraran en vigor las reformas reclamadis, esto s
conforme a lo que dispone ¢l articulo 55 antes mencionado, motivo por ¢l que no padrin
aplicarse lus nuevas disposiciones fiscales n csos cas.s, pucs cllo tracria como consccucncia (que
csas pérdidas no se disminuyan ¢n los Wrninos anteriormente indicados, atemo a gue exisie ki
obligacidn de que s¢ reexpresen, es decir, que se tomen en cucnta los efecios inflacionarios, yvi
sca respecto de la totalidad de las pérdidas fiscales. o bicn tomando en cucenia lo dispucesto por ¢l
articulo B de 1a Ley en consulta reformada, fo que trac como resullade gue el contribuyvente no
podrd disminuir sus pérdidas del (otal de las utilidades, como lo podia hacer con anterioridad i
que entraran ¢n vigor las reformas impugnadas, sino que dnicamente las podid disminuir en los
porcentajes que sefizla ¢ articulo 801 mencionado; todo Jo cual dejaria sin clectos el derecho de
los causantes o disminuir lus pérdidas fiscales multicitadas conforme 3 lo dispuesto por ol
anlculo 55 antes indicado, derecho que va habfa ingresado a su esfera juridica antes de que
entraran cn vigor las reformas impugnadas,

n Amparo en revision 1275189, Posadas de México, S.A. de C.V. 6 de abril v 1URY
Muvoria de diecisicie votos de los seiores ministros: de Silva Nava, Magafia Cirdenas, Alba
Lesva, Azucla Giitron, Caswadén Ledn, Léper Contreras, Fomdndes Dobludo. Pavini
Vascancelos. Adino Green. Rodrigues, Roldan, Martinez Delgado, Villa gordoa Lozano, Moreno
Flores. Sudres Torres. [Maz Romero, Schmill Ordéfies y Presidente del Rio Redrigucs: los
seflores winistras: Rocha Diaz, Gonzdles Marines v Chapital Guliérres, votiron por cl
sobreseimicnto. Ponenter Ulises Schiuidl Ordinez. - Secretario. Victor Ernesio Muldonado
L

Bl anteror criterio ha pasado a formar Jutisprudencia por haberse resuclto oo el nusmo seatido
los siguienies asuntos’

» "Ampiro cnorevision 700/89, Cia Hulera Euskadi, S.A.

Fillado ¢l 10 de agosto de 1989, Mavoria de 20 veros.

» Ampiaro en revision 217/489. Promotora Mexicana de Hoteles. 5 AL Faliado of 14 de febrero de
1990 Mavoria de 18 votos,

" Amparg en revision 2KOZIRE. Hoteles Fresla Americana, 5 A de CV Fallado ¢l 15 de
febiero de 1990, Mavoria de 17 volos
" Ampiro on tevision 1496189 Promotor Dinmo de Senor, S A de CV VPalladoe el 13

de febrera de 1990 Mavaria de T volos™
I acuerdo con fos cntettos Judiciles antes cttdos, debxe conclurese que los cfecios Je

situaciones quridicas consttuidas ab amgsare deouna ley anteror, deben separ surtwenda todos
sus ctectos

Atento a que existe la obligacion de que se expresen, es decir, que se tomen en cuenty Jos

clectos intlacionarios, ya sea respecto de la totalidad de las pérdidas Naceles, o bien tomando en
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cuenta lo dispucsto por ¢l articulo 801 de la Ley en consulta reformada, o que trae como resultado
que el contribuyente no podra disminuir sus pérdidas de! total de las utilidades, como lo din hacer
con anterioridad a que entraran cn vigor las reformas impugnadas, sino que unicamente las podra
disminuir en los porcentajes que seilala el articulo 801 mencionado; todo lo cual dejaria sin clectos
¢l derecho de los causantes a disminuir las pérdidas fiscales multicitadas conforme a lo dispuesto
por ¢l anticulo 55 antes indicado, derecha que ya habia ingresado a su esfera juridica antes de que
entraran cn vigor las reformas impugnadas.

" Amparo en revisién 1275/8Y9. Posadas de México, S.A. de C.V. 6 dc abril de 19842,
Mayorfa de diccisicte votos de los seftores ministros: de Silva Nava, Magaia Cirdenas. Alba
Leyva. Azucla Ghitrén, Castailon Ledn, Lopes Contreras. Femindes Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodrigucz Rolddn, Maninez Delpgado, Villagordoa Lozano, Maoreno
Flores. Sudrez Torres, Diaz Romero, Schmill Orddnez v Presidente del Rio Rodrigucz: los
sciiores ministros: Rocha Dinz, Gonzdlez Martines v

Chapital Gutiérrez, votaron por cl sobrescimiento,  Ponente: Ulises Schmill Ordones -
Secretario. Victor Ernesto Maldonado Lara,

Lt anterior cniterio ha pasado a formar Jurisprudencia por haberse resuelto en cl mismo
sentido los siguientes asuntos:

» "Amparo ¢n revisidn 701789, Cia Hulern Euzkadi. S.A. Fallado ¢l 10 de agosto de 1984
Mavoria de 20 volos. » Amparo ch revision 217/8%. Promotora Mexicana de Hoteles, 5.4
Fallado ¢l 14 de febrero de 1990, Mayoria de {8 votos,  » Amparo cn revision 2X02/8
Hoteles Fiesta Americana,  S.A. de C.V. Fallado ¢! 15 de¢ febrero de 1940 Mayoria de 17
volos.  » Amgaro on revision MYG1TRY. Promotora Dinato de Sonora, S AL de OV Fallado
¢l 18 de febrero de 199 Mavoria de 18 volos”.

2.3 EN LO RELATIVO AL DERECHO DE AUDIENCIA,

lL.a garantia de audiencia enfocada a la matena tiscal se traduce en que 1odo gobernado
tiene derecho a ser aido previnmente a un acto de privacion y molestia que ejerzan las autondades
fiscales La privacion es la consecuencia de una merina o menoscabo de la esfera juridica del
gobernado, determinado por el egreso de algin bien material o inmaterial (derecho), asi como en

fa prohibician a cjercer cierta derecho subjetivo.

P materia Biscal, la garantia de audiencia reviste un mattz singular, al haberse estimado
que antes Jdel neto degislativo gue establezea un wravamen, o awtordad respeetiva no tiene 1o
abligacion de escachar al contnbueyvente, lo caal se basa en La naturaleza propa de los tbuetos, en
visti de que, ab significar estos el sustento de las instituciones v el onden constitucienal, se podrg

abir [ posilnhdad de sudesaparicion por falta de los elementas ceononicos necesitios pabt s
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subsistencia, maxime que los contribuyentes si pueden, con posterioridad a la creacién de un
determinado tributo, someterlo a revisidn a través del sistema de defensas legalmente instituido.

Sin embargo, ¢l Poder Judicial Federal ha adoptado la tesis de que aun cuando hay ciertas
excepeiones en cuanto al respeto a la garantia de audiencia en materia Fiscal, existen determinadas
situaciones en las que debe respetarse, como por ¢jemplo, durante el desarrollo de una auditoria a
un particular por parte de las autoridades fiscales. En efecto, el Codigo Fiscal de la Federacion

contiene tres principales facultades de las autoridades fiscales, a saber, la faculta de fiscalizacion,
de liquidacion y de sancién,

l.a primera de cllas se pucde dar, entre otras vias, mediante el desarrollo de una visita
domiciliaria. Toda visita domiciliaria s¢ inicia con una orden, en la cual muchas veces se faculta a
tos inspectores que la llevan a cabo a que procedan, en su caso, al aseguramiento del interds fiscal,
de conformidad con lo previsto en los anticulos 45, 142, 145 y 152 del Codigo Fiscal de la

Federacion, asi como a practicar ¢l embargo y secuestro de mercancias y/o documentacion que sc
encuentren en ¢l domicilio del contribuyente.

Iis de interés mencionar que se ha considerado ¢l que, al no preverse la posibilidad de que
¢l contribuyente visitado pueda ser oido en defensa legal, previamente al acto de molestia y

privacion, dichas disposiciones legales contravienen expresamente lo dispuesto por el articulo 14
constitucional.

]

[in este aspecto conviene seialar que el Constituyente de 1917 no permitir a la autoridad
legislativa, ni a ninguna otra, menoscabar la esfera juridica de un gobernado, sin que antes se le
haya dado Ja oportonidad de hacer valer o que a su derecho conviene, criterios que han sido
confinados por by Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis.

B especial se adviene que ciertas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, ¢
incluse de la Ley Aduanera y su Reglamento, que contemplan la posibilidad del embargo,
retencion, sustriceion y secuestro de bienes durante ¢l desarrollo de una auditoria fiscal, resultan

ser violatosing ded segundo parrato del anticulo 14 constitucional.

Bs asi como la garantia de audiencia representa una de las mas importantes dentio de
cualquier régimen quridico, y en especial significa una defensa esencial que tiene el gobernado

frente a los actos de las autondades fiscales



2.4. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES,
2.4.1. EN LO REFERENTE A LA A FALTA DE AUDIENCIA.

L.a garantia de audiencia tutela a todo sujcto que pudiere verse afectado por actos de
autoridad de caracter privativo, es decir, que transgredan su esfera juridica. por lo que.
previamente al acto de privacion, deben observarse las formalidades esenciales del procedimiento,
entre las cuales se encuentra la de otorgar la oportunidad de defensa al gobernado.

Dicho criterio se sustenta en la Tesis que aparece en ¢l Informe rendido a la Suprema

Cone de Justicia de la Nacion por su Presidente al terminar ¢l afo de 1982, Segunda Parte.
Segunda Sala, Pag. 89, que a la letra dice;

AUDIENCIA, GARANTIA DE su CUMPLIMENTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.- En Malcrin administrativa en general, ¥ especialmente en materia
agraria, la garntia de audicencia que establece ¢l articulo 14 Constitucional debe interpretarse
en <l sentido, no de In exigencla de un juicio previo ante los Tribunales eslablecidos, sino que
las ouloridades admintstrativas, previamente a la emisidn de cualquicr acto que implique
privacion de derechos, respetando fos procedimienlos que lo condicionan. tienen la obligacin
de dar oporiunidad al agraviado para que expongalo que considere conveniente cn defensa de
sus inlcreses. aun cuando la ley que rija ¢l acto no establezca tal garantia: basta que sea
consagrads, en la Constitucion General de la Repiblica.

» Ammpaso en revision 2372181- Higinio Alcdrar Gutiérres otro.- § de noviembre de 1981 -
Unanimidad de 4 votes. Ponente: Eduardo Langle Mantinez, Secretaria: Ma. del Carinen
Torres Medina de Gonzdlez.

» Precedente:

" Awmparo en revision 3372/73.- Cannen Garnez de Mendora,

- 14 de marzo de 1974.- 5 votos.- Ponente: Carlos del Rie Rodriguez.- Secretario: Guillermo 1
Ortiz. Mayagoitia”.,

Fin el diverso Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al finalizar el
aito de 1983, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, Pag. 29, se sostiene

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEDE RESPETARSE AUN TRATANDOSE EN
MATERIA FISCAL, SI NGO ESTA DETERMINADO EL CREDITO FISCAL. Aun cuando
sea cicrto que en materia Fiscal no ¢s necesitrio que 1as autoridades cumplim con Ly garantia de
audiencia establecida en ¢ anticulo 14 Constitucional. esa circunsuancin no operi ¢n todos 105
casos, pues ¢ importante sedalar que cuando por disposicidn tegal no csid precisado un erédita
fiscal, por ser necesario que la autoridad determine la base gravable sobwe o cual se detw
causar. para o cual necesity realizar un procedimiento teadiente a dicho fin, se debe dar a
mternnencidn correspondiente o quicn pudiese ser ¢l afectado por o misima, para que se
encuentre en posibilidad de hacer 1as objeciones durame ese procedimicnto. alegando bo que o
sus derechos conviniese.  Fa consccucncia, cuando la amtondad de 1y matena no concede b
wirantin de previn sudienca, viola ese derecho consigrado on ¢l precepto constitutiom!
iludido. :

w Ampiro on revision JR3TIK2 - Teofilo Agutlar Faoja - 13 de abil de 1953 - Unaninudiad de
votos - Ponente, Fernando Lanz Chrdenas - Secretano Ripobenio Callega Lo,
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Conforme a lo anterior, los particulares no pueden ser afectados de manera alguna en sus
derechos, propiedades o posesiones por acto de las autoridades administrativas, incluyendo a las

fiscales, sin que previamente se les otorgue la adecuada oportunidad de alegar y probar lo que a su
derecho convenga, '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado, igualmente, que la garantia de

audiencia tiene el alcance de obligar a las autoridades a respetarla, aun cuando la ley respectiva no
la prevea:

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE, AUNQUE LA LEY EN QUFE
SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL
EFECTO. Lacircunstancia de que no exista en la ley aplicable preceplo alguno que impongi i
Ia autoridad responsable la obligacidn de respetar a alguno de los intercsados la garantin de
previa audiencia para pronunciar la resolucion de un asunto. cuando {os actos reclamados lo
perjudican, no exime a la autoridad de darle oportunidad de oirlo ¢n defensa, en atencidn a que.
en ausencia de precepto especifico. se halla ¢l mandato imperative del articulo 14
Constitucional, que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados. sin excepcidn.

» Amparo en revision 2462/1970. Poblado de "Villa Rica”. Mpio. de Actopan, Ver. Febrero 25
de 1971, 5 volos. Ponente: Miro, Pedro Guerrero Martinez,

» Sostienc la misma lesis:

» Amparo ¢n revision 4722/1970, Poblado de Las Cruces,

alora Francisco §. Madero. Mpio. de Lagos de Moreno,

Jal. Febrero 25 de 1971 5 volos.

» 20. SALA S$¢éptima Epoca. Volumen 26, Tercera parie, Pag 122,

n Tesis que ha sentado precedente:

) Amparg en revision 831/1964. Mercedes de la Rosa Pucmie, Octubre 29 de 1964, 5
volos. Ponente: Miro. Pedro Guerrero Martines,

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DF.- En los casos cn que los acios
reclamados irnpliquen Privacion de dercchos, existe fa obligacion por parte de tas autoridiades
responsables de dar oportunidad al agraviado parn que exponga todo cuando conswdere
conveniente en defensa de sus intereses; obligacion que resulta inexcusable aun cuando I ley
que rige el acto reclamado no establezca tal garantia, loda ver que ¢l articulo 14 de L
Constitucidn Federal impone a todas las autoridisdes 1l oblipacidn v consecucntemente, su
mobservancia dejaria o osu oarbitrio decidir acerea de los intereses de los particulares, con
viglacion de fa garantia establectda por ¢l invocado precepto constitucional.

woAmparo en revision 472241070, Poblado.  Las Cruces (ahora Francisco | Madero),

Miusicipio de Lagos de Moreno. Jaul. Febrero 25 de 1971, § votos. Ponente Miro,  Pedra
Guerrero Manines.

» i SALA- Informe 1971, Pig 86"
L5 EN CUANTO AL PRINCIFIO DE LEGALIDAD,
La garantea de legalidad en matena fiscal se cumple cuando una autoridad competente, al
cinitr un acto determinado, funda vy motiva el mismo, entendidndose por lo primero que dicho

acto debe basarse enouna disposicion normativa general, v por lo segundo, el indivir gue s

cireunstines vy modahdades del caso particalae encoadren dentro de esa norman general

L3



De lo anterior se deriva que para que una autoridad fiscal emita un acto debidamente
fundado y motivado y, por tanto, que cumpla con la garantia de legalidad, debe citar las

disposiciones en que apoya su proceder y, ademas, habra de exponer los motivos y causas del caso
particular que encuadran en los supuestos normativos.

Como lo comentamos, también en materia Fiscal la autoridad esta obligada a respetar la
garantia de legalidad, no sélo en cuanto a que debe actuar conforme a una ley, sino, inclusive,
abarcando actos de Iz autoridad legislativa, quien si bien puede crear leyes, debe hacerlo dentro de
los margenes establecidos en la Constitucion General de la Republica.

El caso al que enseguida nos vamos a referir, parece no ser congruente con lo que la
garantia constitucional de legalidad exige.

El articulo 239, altimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn, declarara la nulidad
para sefalar que siempre que se este en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 1l y 11
del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién, el Tribunal Fiscal de la Federacion declarara la
nulidad para el efecto de que se reponga ¢l procedimiento o se emita nueva resolucion, en los
demas casos, también podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la
autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Ahora bien, este ultimo precepto, en su fraccion 11, indica que declarard que una resolucion
ndminisirativa es ilegal cuando se demuestre omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes , que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion y motivacion, en su caso”,

De to anterior se advierte que el citado ultimo Parrafo del anticulo 239 del Codigo Fiscal
de 1a Federncion es contrario a nuestra Carta Magna, al establecer que cualquier resolucion
administrativa ¢n que se omitan la fundamentacion y motivacion del acto, y ello se relleje
finalmente en una sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacian, ésta sera para el Gnico cfecto de
dar a la autoridad fiscal una nueva oportunidad de emitir el acto subsanando los crrores en que se
mneurno,

Fs importante mencionar que en un Estado de Derechos como en el que vivimos. tanto
cobernados como gobernantes debemos sujetar nuestros actas a ciertos margenes, En el casa
concreto gl que aludimos, y partiendo del supuesto de que conforme a lo establecido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen requisitos que deben cumplirse

13
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para preservar la armonia y convivencia del hombre en sociedad, un acto de autoridad, (en el caso
fiscal), que viole garantias constitucionales, no debe producir el efecto, como o dice el
mencionado (ltimo parrafo del articulo 239 de} Codigo Fiscal de la Federacion, de conceder a la
autoridad una nueva alternativa para corregir su anterior violacion a los derechos fundamentales
del particular, sino que, en nuestra opinion, deberia declararse la nulidad lisa y llana de dicho acto.

Pero también los actos de una autoridad diversa a la legislativa deben respetar la citada
garantia de legalidad, fundando y motivando debidamente su proceder, sin que el primer requisito
pretenda cumplirse a base de injerencias o presunciones, dado que la facultad de la autoridad fiscal

para actuar en determinada forma, debe estar prevista EXPRESAMENTE en un ordenamiento
legal o reglamentario,

El doctor Igfiacio Burga O. sefiala que "las autoridades deben gozar de facultades expresas
para actuar, o sea, que la permision legal para desempefar determinado acto de su incumbencia no
debe derivarse o presumiese mediante la inferencia de una atribucion clara y precisa”. (20)

En nuestro pais las “resoluciones que cstablecen reglas generales y otras disposiciones de
caracter fiscal" que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde hace mas de quince
afos, conocidas comunmente como las “circulares miscelaneas”, han adquirido una importancia
tal, que pueden considerarse como imprescindibles, con independencia de que ¢l legislador
ordinario le ha otorgado facultades amplisimas a la Secretaria de Hacienda v Crédito pablico para
que, a través de reglas de caracter general complemente las disposiciones legales. Es preciso
mencionar que, aun cuando ¢l proposito de estas reglas administrativas es dar a conocer el criterio
que debe seguirse para cumplir con ciertas obligaciones fiscales y, asimismo, generar derechos a
los contribuyentes, mas no obligaciones, lo cierto es que las citadas reglas establecen obligaciones
adicionales a las de la ley, lo cual, independientemente de su inconstitucionalidad, ha implicado
que fengan suma importancia para la relacion entre el fisco y los contribuyentes,

Ademas de la posible inconstitucionalidad del articulo 33, fraccion 1, inciso g) del Cadigo
Fiscal de la Federacion, que precisamente constituye el "fundamento legal” de las "circulares
misceldneas”, se antoja obligado ¢l analizar si dichas "reglas generales” son expedidas por una
nutoridad competente, es decir, por una awtoridad que esté expresamente awtorizada por atguna

norma juridica para emitirlas

(1) BURGOA, {gnacio *Lay Gurentens Indbvidunles™, e Porrua, Mévico, 1992, Payr 602,

1.4



Del analisis del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v Crédito Puablico

vigente, aparece que la facultad, consistente en dictar reglas de caracter general en las materias
propias de |a Sccretaria, le corresponde al Secretario,

Aun cuando diversas facultades concedidas al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico

pueden ser delegables, la atribucion que nos ocupa no lo es, lo que significa que unicamente ¢l
pucde ejercerla.

L.os puntos anteriores se encuentran establecidos en los articulos 4° y 6°, fraccion XXXIV,
del Reglamento Interior de ta Secretaria de Hacienda y Crédita Publico, misimos que sehalan
textualmente;

ART. 40~ La representacion de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico v ¢ tramile v o
resolucién de los asunlos de su compelencia, corresponden originalmenie al Secrelario. Para ¢l
tlespacho de los asuntos, éste podrd delegar sus fucullades en los servidores pablicos de las unidades
administratives de la Secretnris, excepto aquéilas que deben ser ejercidas directamente por ¢l..."
ART, 6o, Secretario tendrd las siguicntes facultades no delegables. Frace. XXXIV.- Ejercer 1as
fucultades que las leyes y demads disposiciones legales conficren a la Sceretaria, para dictar reglas
de cardcter gencral en las malerias compelencia de i mnisina®.

Dc lo anterior se concluye que es la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Ia
anica que puede expedir reglas de caracter general, es decir, la circular miscelanea fiscal, sin que
dicha facultad pueda delegarla en persona diversa.

2.6. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES TOCANTE A LA LEGALIDAD.

Bl principio de legalidad en materia impositiva se enceentra claramente consignado por la
fraceion 1V del articulo 31 constitucional, conforme al cual Tos tributos se deben establecer pos
medio de leyes que precisen los elementos y supuestos de la abligacion Fiscal, con el objeto de no

dejar al arbnnto de las autoridades fiscales la determinacion de las contribuciones

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que las leves (ributarios deben
sefalanr de manera precisa los elementos de {a contribucion (sujeto, objeto, base. tasa o tarith,
cuota, lecha de pago), con miras a que la autoridad administrativa no pueda hacer otra cosa que

aphear la ley, evitando asi que quede a su arbitno la determinacion de tales elementos

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN GUARDAR LOS: ... Fs
deair. el principro de legaldad significa que Ta Jey que establece <l tnbutoe dete delinm custles
son los clementas v supucstos de la obhgicion Fiacab: esto e, los hechos imponihles, los sujetos
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pasivos de [a obligacidn que va a nacer. asi como ¢l objeto, la base v la cantidad de Ia
prestacidn, por lo que todos csos clementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de la
autoridad administrativa.  En resumen. ¢l principio de legalidad cn maleria Fiscal pucde

anunciarse mediante cf aforismo, adoptado por analogia del derccho penal, *nullum tributum
sing lepe™. :

» Amparo en revision 331176.- Maria de los Angclcs Prendes de Vera, 31 de agosto de
1976. Unanimidad de 15 volos.

» Amparo cn revisidn 5332175, Blanca Moeverberg de Gonzdlez, 31 de agosto de 1976,
Unanimidad de 15 votos.

» Ampare ¢n revisidn 5464175 Ignacio Rodriguez Trevide. 31 de agosio de 1976,
Unanimidad de |5 votos.

» Amparo cn fevisién 1008176, Antonio Hemdndez Abarca. 31 de agosio dc 1970,
Unanimidad de 15 votos™.

Nuestro mas  Alto Tribunal también ha sostenido que de conformidad con el
articulo 3 1, fraccion IV de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se
requiere que el impuesto se encuentre establecido en la ley, sino que ademas, debe ser
proporcional y equitativo, y estar destinado al pago de los gastos piblicos. Asimismo, que la falta
de alguno de estos tres requisitos, necesariamente propiciaria que la contribucion sea contraria a lo
establecido cn $a Carta Magna (Séptima E‘poca, Primera Parte, Volumen 62, Pag. 3 I).

a) LA FALTA DE EQUIDAD EN LOS GRAVAMENES,

l.a ¢quidad en materia {iscal ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
de Ja stguiente manera;

La equidadl, totalmente, os fa igualdad ante [ misma ley Fiscal de todos los sujetos de un mismo
tributo, los que ¢n tales condiciones deben recibir un (ratamiento idéntico en o concerniente a
hipdiesis de acusucion, acumulacion de ingresos gravables. deducciones permitidas. plazo de
pige. elc.. debicndo variar dnmicamente las tartfas tributarios aplicables de acuerde con
cupacidad ccondimica de cada contribuvente.

» Amparg ¢n revision 5554/83.- Cla,  Ceriflers 1o Cemtral, S AL Ampare et revisin
2502183 - Servicios Profesionales Tolieca, §.C. Amparo en revisidn 7222/ Fibrica de Loz
"El Anfora”. 5.A. Amparo ¢n revision 5413 183.- Fabrica de Loza "EY Anfora®, S A Amparo en
revision 3449183, - Fundidora de Aceros Tepeyvae, S.A.

» Informe de la Presidencia del ano 1984, pigina 325"

[a cquidad Fiscal significa, en consceuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardir una situgeion de igualdad Trente & Ta norm juridica que o establece y regula,
principio que, por ejemplo, se contravieng en ¢l articulo 90 de la Ley, del impuesto sobre la Renta,
especilicamente en su fracaion VI parralo segundo, Jo cual motivo gue dicho precepto fuera

dechivado inconstiteeional
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"RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. EL ARTICULO 90, FRACCION VI PARRAFO
SEGUNDO, DE DICHA LEY, PUBLICADA, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 26 DE DICIEMBRE DE 1990, VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD QUE ESTABLECE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL - El principio d¢ cquidad Fiscal radica esencialmente cn la igualdad
ante la ley de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo. los cuales deben recibir trato igual
ch cuanto a hipdtesis de acusacién. acumulacidn de ingresos gravables. deducciones permitidas.
plazos de pago. cicélera. Ahora bien, 1a disposicibn mencionada contraviene dicho principio al
establecer en favor de los contribuyentes que oblengan ingresos por ¢l otorgamicnto del uso o
poce (emporal de inmuebles para casa habitacion, la posibilidad de deducir el 50 % de dichos
ingresos, ¥y de un 35 % a los mismos causantes que otorgucn el uso o goce temporal de
tnmucbles para fincs distinlos, pucsto que, no obstantc que todos cllos obtienen ingresos dc una
misma actividad v, por lo mismo, forman parte de un niismo grupo de contribuyenies. sc les da
un traio desigual atendiendo al destino del inmuceble objeto de contrato, provocands con ello ly
iniquidad cntre los diversos causantes del impuesto que se encuentran en la misma hipdiesis de
acusacion.

» Gaceta S.J.F, No. 59, Pleno. novicmbre 1992, p. 35",
b) LA AUSENCIA DE PROPORCIONALIDAD FISCAL.

l.a proporcionalidad radica, fundamentalmente, en que los sujetos pasivos han de
contribuir a los gastos plblicos en funcidén de su respectiva capacidad economica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de tal manera que
los contribuyentes que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos. '

Una de¢ las disposiciones legales que ha sido recientemente declarada violatoria de este
principio, lo es que contiene el Impuesto Sobre Radicacion en ¢l Estado de México, cuyo objeto
es el aprovechamiento de los servicios publicos generalizados e indivisibles, Y cuya basc gravable
esta constituida por el nimero de metros cuadrados de construccion de} predio de que se rate, o
bien por la superficie de metros cuadrados del terreno cuando ¢l inmueble carezca de
construceion, o ésta no exceda del 15 % de ta superficie del predio.

Coma puede advertirse ¢l objeto de dicha contribucion no guarda retacion con la base
gravable estipulada, pues si lo gravado por el legislador es la recepeion y aprovechamiento de
servictos  Publicos generalizados ¢ indivisibles que’ €l Estado  presta, debio de atenderse
neeesariamente al grado y coantia del provecho que pueda tener ¢l sujeto pasivo de la relacion
Fiscal para fijar la base gravable, y no a la capacidad Fiscal para fijar la base gravable y noa la
capacidad contributiva de dicho, pues tratandose de derechas debe vineularse I coota o fios

servicius prestados
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Con basc en el argumento arriba expuesto , cabe mencionar que ¢l Juzgado Tercero de
Distrito del Estado de México, con residencia cn Naucalpan de Juarez, Ha sostenido la
inconstitucionalidad de esta contribucidn en las scntencias dictadas al resolver los juicios de
amparo numeros 190193, 191193 y 193193, promovidos por industrias Gilvert, S.A. de
C.V., Plavico" S.A. de C.V. y Fabrica de Jabon la Corona, S.A. de ¢.v., respectivamente.

c) EN RELACION A LA INCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Ei articulo 16 constitucional consigna que nadie podra ser molestado sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente. Esto implica que la autoridad, para ser
competente,, debe haber sido legalmente instituida por quien constitucionalmente tenia facultades
para hacerlo, y conforme a los articulos 49, 509 72, 73, 80, 89 y relativos de la Carta Magna, ha
de entenderse que las autoridades han sido creadas, en forma primaria, por la Constitucion
Federal, la cual otorga las facultades legales de que cada autoridad dispone.

[in cambto, la funcién de establecer drganos secundarios pertenecientes al Poder Ejecutivo
Federal, es decir, los organos no creados directamente por la Constitucion, debe estimarse
conferida al Congreso de la Unidn, quien es ¢! Gnico con potestad legislativa no solo para
constituirlos, sino también para dotarlos de facultades legales que les permitan actuar como
autornidades.

Lo anterior no implica que el Ejecutivo, a su vez, no pueda crear, mediante su facultad
reglamentaria, arganos administrativos o dependencias gubernamentales que ayuden a la tarea de
aplicar las leyes fiscales, pero ¢sos drganos no seran autoridades, con ¢l imperio del Estado, que
puedan causar molestia a los particulares en sus personas, bienes o derechos.

Asi lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente tesis
jurisprudencias,

AUTORIDADES. - FACULTADES PARA CREARLAS.- E! articulo X%, Traccion 1, de Ia
Constitugion Federal, no awtoriza al Preswdente para legislar nk para crear drganos liscales s
dotarlos de Tacultades ccondmico-couctivis, ni mucho menos olorga tales facultades o los
Secretirios de Estado dependienies Jde ¢ ova que esas Tacoftides no oson delegables s
corresponden tuucamente al Congaesa de T Union, en términoes de Tos anicules 3 1, fracoién
V. v 73 de la propa Constitucidn. cuvo anticulo 49 tamibién resulti violado al arroparse los
tiufares del Poder Ejecutivo Tacuhades Jegishativas, dostruvendse ¢l principio de division de
pederes

wo T [ipova, Vobs, 139144, Sexta Pane, Pag 33, Praner Cucuie,
Primero Adimmsteantvo, Amparo Directo FI2ET7Y, 10 de septicbre de 19800 Mavoria Je
votos Ponente Guillerimo Gursindn Orosca”
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Nuestro méximo Tribuna! también s¢ ha pronunciado respecto de la procedencia del juicio de
amparo cn malcria compelencias on as tesis 223 v 239, Apdndice al Tomo XCVIL que
substancialmente seflalan "La competencia constitucional. o sea, la que sc reficre & la drbita do
las atribuciones de los diversos poderes. s la dnica que estd protegida por medio de las
garantius individuales®, "La competencia jurisdiccional no pucde resolverse por medio del
Jjuicio de garantias, sino cn la forma establecida por Ta ley™,

Por 1o que s¢ reficre a la denominada incompetencia de origen, se ha sostenido reiteradamemic
que ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn no cucnta con facultades para conocer de las cuestiones
relalivas a la ilegitimidad del funcionario emisor del acto ante ¢l controvertido, segun e
desprende de la Icsis pamero 23, sustentada por ¢l Cuarto Tribunal Colegiado dél Primer
Circuito, contenida ¢n el Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de 1989, Tercera
Parte. Tribunales Colegiados de Circuito. Pdg. 153, que es del tenor signienic;

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. NO ESTA FACULTADO PARA
CALIFICAR LA ILEGITIMIDAD DE UNA AUTORIDAD.- Lla incompetencia
{propiamente dicha) y la ilegitimidad (también llamada incomipetencia de origen) son
diferentes. pucs la primera sc actualiza cuando una autoridad carcce de facultades que 1a ley fe
otorga para cjereer ciertas atribuciones v, la segunda, cuando su nombramiento o cleccion no
estd hechio en términos lepales; cn otras patabras. la incompetencia v la ilegaiidad. son dos
cucstiones independicentes, con ¢xistencias claramente separadas y, por tapto. la citada cn
primer lérmino no puede abarcar a la otra.  Ahora bien, aun cuando ¢l articula 238, fraccidn 1,
de} Cédipo Fiscal de la Federacién no distingue expresamente ambas cuestiones, es claro que se
reficre a la incompetencia, pues para sostener con éxite que dicho preeepto también alude a la
ilegalidad scria necesario que lo cstablecicra expresamente, y, al no ser asi, el Tribunal Fiscal
carcce de fucultades para determinar sebre la ilegitimidad de una autoridad.

» Ampare directo 2204/88, Agustin Mcrcado Ceballos.- 9 de [ebrero de 1989, Unanimidad de
volos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secrctario: José Pablo Sdyago Varpas

Finalmente, es importante mencionar el criterio que sustenta et Tercer 'Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en las paginas 5867 y 5868 del Tomo
X V11 correspondiente a la Séptima Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacion, bajo ¢l rubso
'SENTENCIAS DEL  TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, NULIDAD
DECRETADA EN LAS, DE LA RESOLUCION 0 PROCEDIMIENTO IMPUGNADO,
POR HABER SIDO EMITIDO POR AUTORIDAD INCOMPETENTE. NO ADMITE
EIECTOS, en el que substancialmente se seiala que las sentencias de dicho Tribunal no deben
dictarse para efectos de que la resolucion impugnada declarada nula, la emita la autoridad
competente, pues el situacion implicaria que ¢l acto administrativo carente del requisito
fundamental, exigido tanto por {a Constitucion Federal como por la ley, consistente en que tado
acto ha de emitirse por autoridad competente, pudicra ser sustituido por un acto postenor,
situacion que resulta inadmisible en nuestro sistema juridico, en virtud de que la competencia de la

autortdad solo surge de la ley y no de un acto distinto, como lo seria la sentencta pronunciada en
un puicio de nulidad

1
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3.~ PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE CONSAGRAN LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

Por ultimo dentro de este capitulo consideraremos oportuno incluir los principios que
consagran a las garantias individuales en gencral, desde el punto de vista constitucional, por la
razon de que ¢l esquema fiscal no se puede estudiar de manera limitada, si no que se debe de ver
como parte de un todo, que es precisamente el derecho y asi tenemos que, las garantias
individuales Pucden clasificarse como de libertad, del orden juridico, de legalidad, de seguridad

juridica y las garantias de procedimiento, 1a! y,como se encuentran conformadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las garantias individuales son, asimismo, llamadas garantias constitucionalcs, derechos del
hombre, fundamentales o de los gobernados. Estas garantias, como su nombre lo indica,

comprenden el concepto de seguridad, de salvaguarda a los gobernados, frente a los actos del
Estado.

t.os derechos que en principio marcan y protegen las libertades del hombre, junio con su
dignidad personal, marcan el limite y ¢l pardmetro de la norma juridica que tiene el Estado como
cnte coaclivo a efecto de respetar esa invasién de la esfera juridica de los gobernados, invasion
que puede originarse por medio de un acto de caracter administrativo como seria, por ¢jemplo, la
realizacion de una orden de visita fiscal que dara posteriormente como resultado ¢l ejercicio de la
accion penal en contra del contribuyente.

3.0, LA PRIMERA GARANTIA CONSTITUCIONAL ES LA DERIVADA DEL
ARTICULO So DE 1LA CARTA MAGNA QUE ESTABLECE:

ceeee N ningun persona podoi impedirse que se dedique o o prolesion, sadustria, comerc o
trabajo que le acomode, siendo licites,  E1 cjercicio de esta libertad solo podid vedarse por
determinaciom judictal, cuande se ataquen fos derechos de tereero, o por resoleeidn gubernativa
dictada en los términos que marque 1a ley, caando se otenda los derechos de la socicdad . Nadie
puedy ser privido det producta de ste, tuhajo, sino por resolucién judicial

Dentro de este precepto constitucional  se encuentra establecido el principio de libertad que
tiene cada persona para gjercer la actividad profesional que desee en forma licita, en pro del afan
de luero que motiva la mayoria de las personas, y que es el motor que impulsa al individuo a tratar
de mejorar sus condiciones de vida

S
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L.a gencralidad de las personas desean un mejor cstatus de vida, y para tal fin buscan un
acrecentamiento de su poder econdmico, para ello desarrollan su inventiva, su trabajo, su
capacidad empresarial, con objeto de aumentar econdémicamente esa riqueza.

En contrapartida, al aprovechar las condiciones de paz y seguridad social, asi como las
condiciones economicas que Je brinda ¢l Estado rector de esa actividad, se inicia el hecho

generador de la relacion Fiscal, que regulara las condiciones y actividades economicas del sujeto
pasivo.

Dentro de esta opcion ¢l gobernado, al dedicarse a la actividad licita que desee, busca producir
riqueza, y ¢l acrecentamiento de su capacidad econdémica indicara en qué momento estara obligado
al pago de las contribuciones que deba hacer. Asi mismo, la licitud cn la conducta del sujeto
obligado al pago del impuesto (en su caso), la obligacion de mantenerse dentro de esa licitud de su
conducta, dentro del parametro de normatividad de! derecho positivo Fiscal vigente.

El quebrantamiento de las normas expresas derivadas de los principios constitucionales puede
dar lugar al nacimicnto de la situacion en que e! Estado decida cjercer su poder coercitivo y
sancionador para obligar a a restitucion del derecho cl particular puede ser sancionado con la
privacion de una parte del producto y de su trabajo, o bien con la privacion de su libertad personal,

l.a norma Fiscal recac expresamente sobre la manifestacion de los indices externos del
acrecentamiento de la riqueza o de su disfrute por parte del panticular, por lo que se debe cumphir
con los minimos lineamientos del cumplimiento exacto de la norma Fiscal.

Por lo que hace a las personas morales el Derecho fiscal determina que las personas morales
son responsables directas de ilicitos de caracter fiscal, esto es, a travds de sus representantes
legales, es decir, que ¢l ente abstracto, que ¢s la persena moral, una ficcion del derecho, lega a ser
un sujeto impuatable en la comision de un delito penal de naturaleza fiseal |

Fsta distincion y aplicacion del derecho penal ha llevado a la situacion de que 1as normas del
derecho corporativo sean estudiadas en forma mas cuidadosa por los asesores legales de las
sociedades, ya que la Ley del Impuesto sobre 1a Renta, por ejemplo, contiene dos grandes
divisiones, una de ellas referida a las personas fisicas vy la otra, a las personas motakes,
denominadas en este rubro como “sociedades mercantiles”, por lo que el incumplimiento de las
disposiones Bscales contendas en esta dey especifica hardn imputables a las sociedades

mercantites a través de sus representantes legales
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Reficre Alfonso Gonzalez Rodrigucz : “El Erario publico y coma consecuencia la colectividad
social no s¢ puede enfocar al tema como un problema de clases, si no como defensa de la
comunidad a través de los ingresos que obtenga ¢l Estado y que repercuten en beneficio de ella. el
que defrauda al fisco incurre en responsabilidad, tenga o no controlados sus impuestos; serd en la
aplicacion de la sancion donde se matizaran las cantidades y circunstancias ¢ incluso en los
suptiestos se deberd imponer una sancion administrativa o una pena. la cual no impide, por su
pucsto, que sca nuy necesario ¢l previo cambio del sistema Fiscal, que reduzcea las desigualdades

existentes y de todos conocidas , ¢ incluso se trate de alcanzarla conciencia social y no quedar
anclados ¢n la conciencia social (21)

3.2. LA SEGUNDA GARANTIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA FISCAL ES LA
QUL SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retronclive ¢n perjuicio de persona alguna. Nadie
podrd ser privado de In vida de la libertad o de sus propicdades, posesiones o derechos, sino
medinnte  juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se cunmplan lns

formolidndes esencialen del procedimiento y conforme s lns leyes expedidas con anterioridad al
hecho,

Iin los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogin y aun por

mayoria de razdn, penns slguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al detito
de que se leata,

Ln low juicins de orden civil |, 1o sentencia definitiva debert ser conforme a la leun, o s

interpretacion juridicn de o ey, ¥ o fubla de esta se lumdoro en Tox principios generales del
derechn,

Bl primer parrafo del articuly en comento contiene la disposicion que impide que se aplique una
fey ¢n forma retroactiva en perjuicio de cualquier gobernado, situacion esta que ya se¢ analizo en

parrafos anleriores,

i segundo lugar, se establece la garantia de seguridad juridica al establecer que a nadie se le
afectara en sus bienes o en su persona sino mediante ¢l debido proceso sepuido ante tribunales
previanmente establecidos y en donde se cumplan las formalidades del procedimiento y con la
aplivacion exacta de la ley en beneficio del gobernado. La siguiente disposicion se refiere a los
juicios ded orden eriminal en donde se sigue ¢l principio de que debe aplicarse en forma exacta la
ley por fa pena que se imponga al gobernado, que es el Hamado principio de estricto derecho,

siteacion esta que ya también se analizo en parrafos anteriores,

{21) Gonziles, Rudrisgues Alfonso
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En cuanto al Cédigo Fiscal de la Fedevacion, la primera disposicion a =studio es la contenida

en los dos primeros parrafos del articulo 60. que dicta ¢l momento del nacimiento de la obligacion
fiscal y dispone el texto:

Articulo 6o del Cédigo Fiscal de Iln Federacion,

las contribuciones se causan conforme se reslizan las situaciones juridicas o de hechw,
previstas en lus leves liscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Pichas contribuciones se detenninardn conlonmes las disposiciones vigenles. en el momento e
su acusacién, pero les serdn aplicables los nonmas sobre procedinicnto que se expidan con
pasterioridad,

“Uno de los principios basicos impositivos que legd Adam Smith es la certeza en, la
imposicion y al efecto establecio @ El fisco, ante la necesidad de mayores recursos puede buscar
ingresos adicionales en el pasado, el, contribuyente, por su parte, ingresa en diversas actividades
ccondmicas que le entregaran, cierta utilidad, fundada por leyes tributarios vigentes al momento de
realizar la actividad escogida por, ¢l particular, pero que en ocasiones observa un cambio en el

legislador que le pide una mayor participacion en la recaudacion, en base a los actos o hechos
efectuados y consumados en el pasado™,

Ahora bicn, para saber en que momento se puede considerar que se esta aplicando una ley
retroactiva podemos afirmar que la aplicacion de una ley retroactiva se presentara si en el
momento actual la ley otorga efectos juridicos a hechos ya pasados que en su momento generaron
situaciones fiscales. Es una realidad en México que ado con afio se van modificando estas
situaciones con las lamadas "miscelaneas fiscales”, lo cual provoca una inseguridad juridica en ¢l
contribuyente. En los casos en que por la obscura redaccion o interpretacion de la norma juridica
s¢ llega al extremo de la aplicacion retroactiva es entonces cuando sé presenta la
inconstitucionalidad en perjuicio de los gobernados.

Se sosticne que para resolver si una ley fiscal es retroactiva en perjuicio de persona
alguna, no debe acudirse a la teoria de los derechos adquiridos, sino que basta con precisar en que
momento surgid o nacio la obligacion Fiscal, o sea en qué momento sé realizaron Tas situaciones
juridicas o de hecho que de acuerdo con la ley impositiva dan origen a la obligacion Fiscal v
aphear a la misma ¢f gravanien que en ¢se momento se¢ encuentra en vigor,

Ll atimo parrafo -de este articulo 14 constitucional contiene ¢l principio que rige al
derecho penal "No existe pena sin ley”, ¢f Maestro Tunacio Burgoa O ha comentado “pueede
suceder™, verbigracia, que un hecho esté catalogado o tipificado por una disposicion legal como

delito, no obsiante cllo st dicha disposicion legal no consigna expresamente la peaa que ha de
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imporerse a su autor, la autoridad correspondiente no puede aplicar ninguna sancién penal, so
pena de infringir el articulo 14 constitucional. Este es ¢l sentido en que debe tomarse ¢l adverbiv
exactamente empleado en el parrafo de este precepto.(22)

El principio del derecho Fiscal es que 'no existe tributo sin ley', lo que en una clara analogia

lleva al principio de tener una exacta aplicacién de la ley, es decir, no queda margen a la
interpretacion de la norma.

Dicho precepto se relaciona con ¢l articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion que en su
primer parrafo estabiece:

Articulo 5.« Las disposiciones liscoles que establezean cargas o los particulares v las gue
sefalan excepetones o las misimns, asi come las que fijan las INFRACCHINES Y SANCIONES,
SON DE APLICACION ESTRICTA. Se considera qute establecen cargns a los parmculares bas
normas yue s reficren al sujeto, objeto, base, tnut o tarifa.

Esto indica que las cargas que se establecen a los particulares en materia fiscal deben ser de
aphicacion estricta, y siguiendo este precepto, al momento de encontrarse ta posible existencia de
un ilicite de orden Fiscal, debe seguirse igualmente el principio de la aplicacion estricta en la
imposicion de la pena.

3.3. ASi MISMO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, ENCONTRAMOS OTRA
GARANTIA EN MATERIA FISCAL.

La garantia de la aplicacion estricta a la norma tanto penal como Fiscal es de las de mayor
impertancia dentro de Fa materia fiscal, ya que la norma garantiza la exacta apheacion de la ley en
beneficio del particular, y la garantia que protege el estado de derecho de tos contribuyentes se
cocuentra en ¢f articulo 16 constitucional, que expresa en su parte medular,

Articulo 16.. Nadhie puede ser molestido en su persona, tinubia, domicilio, papeles o pesesiooes

smo en vietud deomandanento esergo de Ta autonidind compuetenme, QUL FHINDR Y MOV,
LA CAUSA LEGAL DEL PROCEINMIENTO

(22YBurpoa Origucta, 1poacio, Ob. Ci.
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La autoridad administrativa podra realizar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; ¥ EXIGIR LA EXHIBICION DE
1.OS LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES PARA COMPROBAR QUE SE HAN
ACATADO LAS DISPOSICIONES FISCALES, sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

l.a primera parte, relativa al mandamiento de autoridad competente, ha quedado debidamente
cstablecida con las siguientes jurisprudencias del Poder Judicial Federal:

COMPETENCIA, NECESIDAD DE FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL
ACTO DE MOLESTIA.- La garantia consagrada en ¢l articulo 16 de la constitucidn Politica
de los Bstndos Unides Mexicanos preseribe que los actos de molestin  pora ser legales,
requieren, enlre otrod requisitos ¢ imprescindiblumente, que sean emitidos por auteridiud
competente v cunipliéndose las formalidades csenciales v con la clicacia juridica, o que
significa que tode acto de outoridad necesariamente debe emitirse por quien esté Jegitimado
pura ello, expresindo en el seto del misibo el dispositive, scuerdo o decreto que e
olorpie In legitimacion pues en caso contrario se dejoria ol afectado en estado de indefension
para examinar si o sctuncion de lu sutoridad se encuentra dentro del esto es, i tiene o no
fucullad para emitirlo,

Tribwemal Coteginda del 130, Cireuito, Informe 1989, 3a. p., vol. ti, p. 1037,

Fsta interpretacion es importante para distinguir si la afectacion a la esiera juridica de los
gobernados emana de la autoridad competente, entendiéndose por ésta a la autoridad para eiercer
¢l acto de autoridad. La legitimacion en lugar de la ley, o en su caso, del dispositivo, acuerdo.
decreto o reglamento que expresamente faculta las atribuciones de |2 autoridad, tal y como dice 1a
anterior jurisprudencia, todo ello con ¢l fin de disponer del tiempo debido y necesario para

asesorarse de la persona idonea, que le oriente en ¢ mejor medio de defensa.

La siguiente disposicion es refativa a la fundamentacion y motivacion que debe emanar
de la autoridad. Al respecto transeribo la jurisprudencia relativa en materia fiscal, que, es donde se
origing ¢l primer acto de investizacion que dara lugar en su caso, a la iniciacion del juicio, por

ilicitos bhscales, por parte de la Autoridad Judicial,
Fundamentucion v motivecion.- Cotceplos Hseales de anulacidn s canceptos de violagion en el
amparo - Conforme al artieulo 16 constitucionsl texdo sete de mwleshin ooan pattieadar, +
evidentesmente looes e cobro Tiseal, debe estar fwdido v motivicdo, donde por fundamente
Tormal se entiende gue debe sefalan ¢l precepto legal enquy se Tumbn el aclia v por motivacion
Tormal e expsicidn de los hevhos gue hace que el casa ciga dentio de T hipotesis de s nomng
En talles condhiciones pati cobrie un inpuesto es necesano que ¢ode un fundamento legal
sustintive det colo, s dearn, gue seosetale T nonna sustantivg que cici ol impuoesto v e e
apheabde al clectmndo, ¢ soln hecho de mencionan preceptos adietnos que olorgan L
antunidindes enltindes procesales parn ctoctuar ol cobro, noose unputa al cansmie Y s noose
tareie o ponque se et el ciso viwen dentro de L lnpotess nommista, el en tos 1énmmes Jdgt
antienlo o consttucional
Too Ppoen, vals S TM0 oo pe o 128 Prone Crcato, Pomero Adimunsituhive, A D
207500 Canpuatacton Idustoal 5000 N de oo de T anatsinmbad de votos
[fonente Ciallenma Cinum Oreeen
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De las anteriores transcripciones se define el marco de actuacion de la autoridad fiscal en
su caccter de autoridad administrativa, primero, antes de cjercitar sus facultades como parte
querellante en materia penal , tiene que cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, e iniciar el procedimiento de revision del cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes. Para ello la autoridad competente iniciara las
facultades de revision y al efecto remitirse a lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secreteria de Hacienda y Crédito Piblico, el cual delimita las funciones de cada unidad
administrativa de esa dependencia. Una vez cumplido debidamente tal requisito, se requicre
cumphimentar {as disposiciones constitucionales de fundar y motivar ¢l acto de molestia al
particular, mediante ¢l que la autoridad administrativa se cerciorard de que ¢l particular ha
cumplido con la disposiciones fiscales a que se encuentra obligado, debiendo sujetarse a las reulas

existentes sobre los cateos, misma que s¢ sefiala en él octavo parrafo del ariculo 16
constitucional, que dice:

'Artlculd V6.~ L . L L En toda orden de cateo, QUE SOLO LA AUTORIDAD
JUDICIAL FODRA EXPEDIR Y QUE SERA TSCRITA, se expresard e lugar  que ha de
inspeccivnarse,,,y los objetos que se busean A LO QUE UNICAMENTE DEBE LIMITARSE LA
IDHLIGENCIA, levamandose al concluird UNA ACTA CIRCUNSTANCIADA, en presencia DE
DOS TESTIGOS propucstos por ¢l ocupante del Jugar cateado o en su susenicin o degativa, por
ln autetidad que practique lo dilipencia

La proteecion que, otorga la Constitucion al gobernado tiende a, un mismo fin, que los actos
de molestia de das autoridades judiciales o administrativas, sean por escrito, que emanen de
autoridad competente y sobre todo que funden y motiven su actuacion, es decir, que expliquen
cudt es su fundamento legal y ¢l porqué de sus actuaciones. Los actos de molestia deben tener un
fin especilico y delimitar claramente cual es ¢l objeto de la orden de visita, lraland.usc du la materia
Fiscal  Como acto de molestia a todo particular se requiere la presencia de dos testigos para gue
¢stos certitiquen la legalidad y autenticidad de o contenido en las actas. En lo referente a que las
actas de visita deben encontrarse debidamente circunstanciadas, entendemos por lo anterior la
deseripeion pase a paso y en lorma especifica de los hechos que se diccan momente a momento
dourisne el desarrollo de 1a visita, los hechos que consten en dichas actas se entenderan como

fepalmente alirmados

34 LA CUARTA GARANTIA INDIVIDUAL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL, EL. CUAL ESTABLECE:

Articado 170 Nmgona personac pode?n Bacetse pusticns gt stogmsma e cperver violenein pari
redimat s derecho

Fodin prersom tiene detevhn aogque se le idnnnisize pestic yon inbasides sque estistan expaditos

parg itk e by plazos s ternmos que en s deves, enutiondn s nesoluasnes Je



manera pronta, completa ¢ imparcial.  Su servicio serd griuito, quedindo, en consecugne,
prohibidas las costas julicinies,

Las leves federales v locales establecerdn los medios necesinos para que se gutantive Lt
independencia de los tribunales v la plenn ejecucion de sus resoluciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardeler puramente civil,

Al respecto, podemos hacer los comentarios siguientes:

Los tribunales del pais deben administrar justicia dentro de los plazos que fijen las feves.
dichos tribunales tienen la obligacién de emitir sus resoluciones de manera promta, es decir. en
matcria de ataque a la libertad personal estos procesos no deben retardarse, sino hacerse
expeditos, sin obstaculos, ya que lo que se juega es la libertad de una persona. por eso, se prohibe
¢l retardo para dictar s¢ntencia.

Asi mismo los Tribunales Federales deben emitir sus resoluciones de manera integral,
resolviendo todos los puntos en litigio que ambas partes hubieren hecho valer en el proceso.

El concepto imparcial significa que ¢l juzgador debe valorar las probanzas de manera
completa, sin avorecer a ninguna de las partes. Es la balanza plasmada coma concepta verdadero
dc la justicia, ¢l que la propia justicia valore qué parte posee la razén sin hacer distingo alguno. La
parte que posca fa verdad legal inclinard la balanza de su lado, ésta seria la idea de la imparcialidad
cn fa administracion de la justicia.

L.OS PROCESOS PENALES FISCALES SON DE CARACTER FEDERAL PORQUE
LLAS LEYES FISCALES POSEEN ESTA NATURALEZA Y LOS JUICIOS SE
DIRIMIRAN ANTE EL PODER JUDICIAL FEDERAL, PRIMERO ANTE JUZGADOS
DY DISTRITO, DESPUES ANTE TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO, MAS
ADELANTE ANTE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ¥, EN SU CASOQ.
FINALMENTE EN DETERMINADOS Y ESPECIFICOS CASOS ANTE LA SUPREMA
CORTE DFE JUSTICIA DE LA NACION,

3.5 LA QUINTA GARANTIA INDIVIDUAL EN MAIERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, EL CUAL ¥STABLECE:

Articuln 18, S0l poz delta que meresen poms cosporal habed lugar o posion preventing 1
st de ésta serd dishinte del gue se destisioe pars b ostincwn de Lis penas v eannan
completimente separados

Los gobictios de 1 Faderiomn s de Jos Estados ofgamnzarian ¢f sistenn pems, en aus tespecinae
nsdiceiones, sobre L hase el trabago, B copawttacion pata ¢l nnsme vl aducacion voee
wedios paza b readapracion soabl del debincoente s nimeres compupatinm sus penas o
lugueres sepatindos de o destimados o dos hombees peoa il cleca

Los goberttaderes de Jos Bstados, supetandose o lo que establezean Gin leves hovalen respacting
podring eelebrar con In Federacion convenios de carcter gamaral, pari fne fos teos s@nfet e
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por delites del orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Terutive
lederal,

La Federacion vy los gobiemos de los Estados establecerdn instituciones especiales para el
tratumienta de menores introctores.

|.os reos de nacionalidad mexicana que s¢ encuentren compurgando penas i paises extranjeros,
pocdran ser trasladados a 1 Repiblica parn que cumnplan sus condenns cou base en los sistemas
de readapracion social previstos en este nrticulo, v los reos de nocionalidad  extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en loda 1a Repiblica, o del [uero comin en ¢l Distrito
Federal, podrin ser trasladados al pais de su origen o residencin, sujetdndose a Yos Tratados
Internucionales gue s¢ havan celebrado pura ese clecto. Los gobemadores de Tos Ustados podrin
solicitar al Ljecutivo Federal, con apoyo en las leves locnles respectivas, la inclusion de reos del
orden comin en diches Tratados, Bl traslado de los reos sélo podrd cliectuarse con su
consentimiento expreso.

Los delitos fiscales merecen esta prision preventiva, las reformas de julio de 1992 otorgaron a
los procesados ¢l derecho a la libertad bajo caucidn, excepto en los delitos uraves como seria el
contrabando y ¢l lavado de dinero, entre otros.

?
I:l articulo 19 constituciona!l dispone:

3.6. LA SEXTA GARANTIA INDIVIDUAL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL, EL CUAL ESTABLECE:

Articula 19, Ninguna detencién anle autoridad judicial podré exceder del témnino de setenta y
dos horas, a partir de que ¢l indicado sea puesto a su disposicidn, sin gue se justifique con un
auto de formal prision en ol que se expresaran del delito que se impute al scusade; el lugar, ¢l
tiermpo v circunstancing de ¢jecucion, nxi coto los datos que arroje la averigiacion previn a los
que deberdn ser bastantes  pars comprobar ¢l cuerpo del delito ¥ hacer probable I
responsabilidad del indiciado.

Este plazo podrd promogarse Gnicamente a peticion del indicindo, en la fonm que sefiale la tey.
fa prolongacion de Ja detencion en perjuiein  serg sancionada por ta ley penal. Ba autoricdad
responsable del establecimiento en ¢l gue se encuentsa intermode ¢f indiciade, que dentre del
plizo untes setulndo no recibn la uutorizada del auto de formal prision o de la solicitud e
prontopn, deberd Hamar o oteneion del jues sobre diche particuiar en el neto mismo de conclur
clplazo v, no revibe 1o constaucin mencionada dentro de 1as tres horas siguentes, pondrd al
mdictado en libertad,

Todo proceso se sepuird torzosamente por el delito o delitos sefalados en el suto de fonmal
pristom o de sijecion a procese. 81 en T secuela de un proceso spateciera que se ha cometido un
Jdelito distinto deb gue se persigue, debenit ser objeto de averiguacion separacda, sin perjuicio e
gue despoes pueda deeretarse i acunulugion, st luern conducante,

Fwde maltratamicnto en o aprehension o en los prisiones, todn molestia que se mbiers sin
mohiva legal: tonda gabely o contiibucion, en las cireeles, son abusos que serin cormegdos por las
leves voreprinidos par las sutondisdes

IV primer parrafo se refiere al plazo constitucional que para el inculpado si cuenta con

clementos para desvaneeer el delito por el que se le acusa, lo haga precisamente en ese termino

2 segundo parrato s también de Jos mas importanies en este 1ipo de procesos, ya que ol

delito por ¢l que se acuse serd e gue aparezea en la querella que presente fa Autondad Fiscal Bl



inculpado no podra ser acusado por algin otro delito que no aparezca ¢n los autos de formal
prision o de sujecion a proceso.

El tercer parrafo es mas propio del derecho penitenciario.

3.7. LA SEPTIMA GARANTIA INDIVIDUAL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, EL CUAL ESTABLECE:

. Inmedistamente que lo solicite, el jucz deberd otorgarle la libertad provisionsd buo
coucion, sicimpre vy cuando no se trale de delitos en que, por su gravedad, la ley expresaimente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves o solicitud det ministerio publico
el juez podrd negar lo libertad provisional, cuando ¢l inculpado halla side condenado con
anterioridad por algin delito calificado como grave por 1a ley, o cuando ¢l ministerio publica
porte elementos al juez para establecer que la libertad det inculpado epresenta por su conducta
precedente o por las circunstancias v caracteristicns del delito cometido, un riesgo parn el
ofendido o para ia sociednd,

Il monto y 1a forme de caucidn que se ije deberan ser asequibiles para ¢l inculpado,  En
circunstancins que lo ley determine, la auwtonided judicial podrd medificar ¢l monte de 1n
coucion, Para resolver sobre la formn ¥ ¢l monlo de la caucidn, ¢l juez deberd tomar en cuenta
tu naturaleza, modalidades v circunstancios del delito: las carocteristicas del inculpade 3 Ia
posibilidad de cumplimiento de lag obligaciones procesales a su cargo: los dafies v peejuicios
cousados o] ofendide, asi como la suncién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
fneulpadn. La ley determinard los casos graves en los cuales ¢l juer podrd revocar la Hhenad
provisional,

it. No podrd ser obligndo a declarar, Queda prohibida y serd sancionadn por la-ley penal,
toda incomunicacion, intimidacién o tortura,  La confesion rendida ante cualquier autoridid
distinta del Ministerio Pablico o del juez, o ante éstos sin 1a asistencia Je su delensor careeera
de tede valor probatorio;

11, S¢ le hard saber en audiencia publica, v dentre de las cuarentn v ocho horas siguicales a
su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y 1o naturalezn v causs de la acusacion, o
0 de, quie conozea bien el hecho punible que se le atribuye v pueda contestar el cargo,
rindiendo ¢n este aclo su declarncidn preparatoria;

V. Siempre que fo solicite, serd careado en presencia del juez con quienes depongan en su
contn
v, Su ¢ recibiran los testigos v demds prucbas que oftezca, coneediéndosele el tiempo gue

i fev estime necesario al electo v auxilionde pars obtener ln comparecencia de Tas persanas
cuve festimonto solieite, siampre que se encuentren en el lepar del proceso;
VI Serd jurgado en nudiencia poblica por un juez o jurade Je ciudadocos que sepan leer v
eseribir, vecinos del lugae v partido en que s¢ someticrs el delito, stempre que éste pueda s
Castigado con wna pena maser de un ae de prision. Ln txdo caso seritn juzgados por un jusado
los delitos cometidos por medio dJe 1a prensa contra ¢l onden pablico o Lk sepuridid esterin o
wierior de by Nacion, .
VIL Lo seran facilitados todos Tos datos que solicite para su detensa v que consten en el
[REL NS N
VL Serd gregado antes Je cuatro meses s se tratare de delitos cuva pena miaxima no esceda
de dos atos de prision. v antes de un ato si Ly penas excediers de ese tiempo, salvo que sohicne
naver plivze par <o detensa,
IX Presde el mivn de su proceso setd wlormade de los derechos que e su Savor ¢unsigna
vty Constitueton v tendra derecho o una delensa adecuadi, pot si, por abogade, o por personn
L e sucontiunza SEno guiere 0 o puede nombrar defensor, despoes de haber sido requenida
paira hacerlo, el gues e designurg an defensm de oficilo Famben tendrd derecho s que s
delfenser comparesca en todos los actos del procese v oesie tendid shbipacon de hacerlo cuantas
veees se e pepmera, v



X, En ninglin caso podrd prolongarse 1a prision o detencion, por lalta de page de honoranos
de defensores o por cualguicra otrn prestacién de dinero, por causy de responsabilidad crvil o
alghn otro motivo andlogo. Tampece podrd prolongarse Ia prision preventiva por mds tiempo
del que como maxime fije la ley al delito que motivare el proceso. 1in toda pena de prision que
imponge una sentencia, s¢ compulard el tiempo de lo detencién. Las gumntins previstas en los
fracciones I, V, VII y IX lambidn serdn observadas duramte la averiguacion previn, en los
ténninos v con los requisitos ¥ limites que las leves establezcan: lo previsto en la fraccidn 1 no
estard sujelo a condicion alguna, En todo procesoe penal, la victima o ¢l ofendido por algin
delito, tendr derecho a recibir asesoria juridiea, a que se le satisfoga In reparacion Jdel daio
cuando proceda, u condyuvar con el Ministerio Pablico, o que se le preste atencion médicn de
urgencia cuando la requiera v, los demis que sefalen las leyves.

La primera fraccion se refierc a la garantia de libertad caucional, la que no procede cuando se
trata de delitos calificados como graves, en materia fiscal es el contrabando, el lavado de dinero, la
defraudacion fiscal etc. Las reglas para la procedencia del beneficio que derivan en materia fiscal
cxigen que se garantice el total de las contribuciones omitidas a satisfaccion de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico, antes de que el Ministerio Publico Federal formule sus conclusiones.

Sepun fa fraccidon 11 nadie podrd ser obﬁgado a declarar en su contra, por lo que deberia
abstenerse de rendir declaracion preparatoria hasta que ¢l procesado se encuentre tranquilo, haya
asimilado su situacion y sobre todo asistido de un abogado competente que conozca y se haya
impuesto det estado que guarda dicho proceso penal.

[.a fraccion 111 ticne su razon en virtud de que muchos detenidos conocen hasta la audiencia el
porqué de su detencidn y es cuando rinden la declaracion preparatoria, la que no debe realizarse
sin la asistencia de un abogado experto en este tipo de procesos, se recomicnda lo anterior por
experiencia de otros procesados que en este momento procesal se declaran confesos de los hechos
que le imputan y no lo son.

l.a fralcci()n IV se refiere a los carcos, es decir, poner cara a cara a su acusador con el
intculpado.

L.a fraccion V establece reglas para las Garantias Individuales de los procesados en lo

_referente a recibir en su favor pruebas testimoniales y cualquier otro tipo de probanzas que pueda
beneficiarles.

1La fraccion VI se refiere al juicio que deberd seguirse ante ¢l jucxz de la causa

i.a traccion VI garantiza al procesada que le seran facilitados los datos y documentos que
requicra para su defensa.  Este punto es muy impartante en materia penal liscal. v que podri
solichar que las Autondades Fiscales proporcionen determinados documentos necesarios para lu
defensa, como  resoluciones,  determinaciones o documentos  que inteuren un expediente
admunistrativo de cariacter confidencial.

La fraccion VHIHT garantiza ¢l tiempo deb procese, siempre v ocuando ¢ procesade no

interponga otros medios de defensa que alargoen Tos procedimientos
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La fraccion 1X garantiza el derecho a un defensor de confianza del inculpado, si no puede
pagarlo tiene el derecho a ser asesorado por un defensor de oficio y de tenerlo en todos los actos
procesales que requieran del abogado defensor.

l.a fraccion X sc refiere a las garantias del procesado de no estar detenido mas tiempo del que
marque la ley por falta de pago de honorarios al abogado defensor o por cualquier prestacion de

dincro. El segundo parrafo de este articulo garantiza que los procesos - deben sujetarse al término
que indica la ley.

El tercer parrafo indica que si el procesado es sentenciado, debe restarsele ¢l tiempo que
estuvo privado de su libertad mientras durd dicho proceso, desde ¢l momento en que fue detenido
por las autoridades competentes.

LLA REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL FISCAL NO PROCEDE POR
DISPOSICION EXPRESA DE LEY, PERO SE DA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION O POR RESOLUCION FISCAL O PORQUE EL
PROCESO HAYA ACUDIDO A PAGAR DE MANERA ESPONTANEA LAS
CONTRIBUCLUNES OMITIDAS.

38, LA OCTAVA GARANTIA INDIVIDUAL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, EL CUAL ESTABLECE:

Articulo 21, La imposicién de los penas es propia v exclusiva de b autonidad judicial L
investigaein v perscencion de los delitos incumbe 1l Ministerio Pablico, ¢l cusd se ausiliard
cont una Pelicia que estard bajo su autoridad v mando inmediae. Compete a1 awtordad
wdiminisizntiva la aplicacion de sanciones por 1as infracciones du Lo regliunentos gubeinativos »
de policin, Tas que Unbcmmnente consistiran en multa o arresto hasta por treinta 3 scis horas: pero
sl infractor o pagare b moita que se le hubiese puesta, se pennustard @sti por el anesie
correspondicnle, que no exeederd en ninghn caso de treima v oseis horas Sioel intlactor taese
Jotmalern, obrero o trabnjador no podri ser sancionmdo o indta masor del impone de su jornal
o salane de un din trntdndose de trabajadores no asalariados bt no excedera ol equmivalente
de e din de suingreso,

Las resoligiones del Mimsterio ibhico sobre el no elercicio v desistinnento de B acesdn puenal,
powdran see napugnasdas por via jurisdiccional en los wnminos gue establesca b Jos

Lo sepitndad pabhicn es una tuneion o cnrgo de la Federacmin, o) Distnto Federal, los Fstados s
tos Muucipios, en Loy respectivas compteneing que este Constituerdn seale La actuscian de
Las pstitirones policiales se regird por los prinvaipios de legalidid, eliciencia, profestonalisinn «
honnindes

Fa i edvavun, el Dhstnne Bedetal, lox Estades ¥ las Munteiping se condinain, on les lénnmos
gue B les sefale, pata establecer un sistets nacional de seguridad pahlca

LA IMPOSICION DE PENAS EN MATERIA DE PROCESOS PENALES FISCALES
ES PROPIA DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, ES DECIR. QUE FKI.
AOMENTO EN QUE UN INCULPADO ES PUESTO A DISPOSICION DEL JUEZ DE



DISTRITO, QUIEN RESOLVERA EL PROCESO: EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL SE CONVIERTE EN PARTE DEL PROCESO, PARTE
ACUSADORA, PERO EN IGUALDAD PROCESAL ANTE LA DEFENSA.

LA PERSECUCION DE LOS DELITOS ES MONOPOLIO DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDFERAL, EL QUE DEBERA INSTRUMENTAR LA
AVERIGUACION PREVIA Y DECIDIR SI CONSIGNA O NO ANTE EL JUEZ DE LA
CAUSA; NO PUEDA APREHENDERSE A NINGUNA PERSONA POR EL MINISTERIO
PUBLICO A MENOS QUE EXISTA FLAGRANCIA EN LA COMISION DEL DELITO,
LA QUE SE DA EN DELITOS COMO EL CONTRABANDO, PERO NO EN LA
DEFRAUDACION FISCAL POR LA MECANICA DE ESTE DELITO.

[.a Policia Judicial Federal dependiente de la Procuraduria General de la Republica, s la
encargada de realizar las detenciones que procedan, pero siempre con orden det Juez Federal que
dicte la orden de aprchension, por lo que la actuacion de la policia debe regirse al marco de

derecho, sin violar las garantias individuales de las personas que presuntamente hayan cometido
algtin delito.

3.9, LA NOVENA GARANTIA INDIVIDUAIL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, EL CUAL ESTABLECE:

Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutitacion v de wfanma. la marca, los azales. los
palos, ¢l tormento de cuakpuier especie. la multa exeesiva, e confiscacion de ienes s
cualesquiert olrns penas inusitisdas v raseendentales.

Nu se comsiderard conliscacion de hicnes Tu splicacion tolal o peraial de los Dicnes de unn
persend hecha por la autoridud judieial, paru el pago de L sesponsabilidad civil resultante de i
connsion de wn delita, o parn ¢l pugo de impuesto o multas, Tamgeoea se consiberara
conliscacion ¢l decomiso gque ordene o antondad gedicib, de Jos menes, en caso JJo
enrguecimients ilicito en lox wenmines del anticulo 109, ni el deconmso de los bienes propadiel
del sentencnda por delitos de [os previstos como de delimeuencn orginuzinda, o de aquellos
rospacton e Tos vuarles este se conduzen como duetu, 51 oo sweeditn T legtme procedencnn do
dichos ienes

No e considerarie confiscacian La aphcacidn al Livor del estindo Je bienes asegurados quoe cistisen
abindone en los wénines de tas disposwiones Legales. La autordad judnl gue se aphguen en
faver del estode los bienes que hallim sido ssegurndos con motive de unn mvesnpon o
provese gque s osign por deltios de delincneneon organezindn, cosndo se ponga Tin o dicha
mvestpacdn del proceso, sinoque Badla un pronuncimiento sobre fos hieses asegurados Ta
tesolocion sedictra previo procedinnente en el gue se olorgow smdienesin o bereeios vose arahig
plenamente ¢l vuerpo del delhite previsio por Ja loy coma de delnwoanenein ofgazada, s
ciinde e trate de ienes respecto i los cuasles anculpiicdo en Lo inveshigiion s procesn Ciimdas
hina sido poseador, proprietano v ose hina conduendn cote mles independionteniente due e
Buberin side tansferidos o terecres salve gue estos acrediten goe e son poseedores o
acpamiente due bucnn e .

Cnesle e prolobadn T pena de mmeete por dedios paliteos s en coante a los dennas ~obn
povdie mmponerse b tidonr ol pating e poena exitanetn al porocubs, ol Tomonta con
alevesii, premadiiacton s ventigs al wvendiano, sl plagiae, al saltewdor de cunes, o piat
L los rens de delitos praves del onden nnlitin
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DISTRITO, QUIEN RESOLVERA EL PROCESO: EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL SE CONVIERTE EN PARTE DEL PROCESO, PARTE
ACUSADORA, PERO EN IGUALDAD PROCESAL ANTE LA DEFENSA.

LA PERSECUCION .DE LOS DELITOS ES MONOPOLIO DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, EL QUE DEBERA INSTRUMENTAR LA
AVERIGUACION PREVIA Y DECIDIR S1 CONSIGNA O NO ANTE FL JUEZ DE LA
CAUSA; NO PUEDA APREHENDERSE A NINGUNA PERSONA POR EL MINISTERIO
PUBLICO A MENOS QUE EXISTA FLAGRANCIA EN LA COMISION DEL DELITO.
LA QUE SE DA EN DELITOS COMO EL CONTRABANDO, PERO NO EN LA
DEFRAUDACION FISCAL POR LA MECANICA DE ESTE DELITO.

i.a Policia Judicial Federal dependiente de Ia Procuraduria General de la Republica, es la
encargada de realizar las detenciones que procedan, pero siecmpre con orden del Juez Federal que
dicte la orden de aprehension, por lo que la actuacién de la policia debe regirse al marco de

derecho, sin violar las garantias individuiales de las personas que presuntamente hayan cometido
algan delito.

3.9. LA NOVENA GARANTIA INDIVIDUAL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVISTA EN FL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, EL. CUAL ESTABLECE:

Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacion v de infanua, la marga, los wotes, los
pados, ¢l tommento de cualguier especie, ba multa exeesivi, 1o contiseacion de bienes »
cualescuienn otras penas inusitadas v trascendentales,

No ac considerara confiscacion de bicnes la aplicacion total o parcal de los bienes de unn
rersoma hechi por 1o sutoridad judicial, para ¢b pago de 1o responsailidad civil resultanie de i
compstdn de um delito, o para el pago de impuesta o maltas, Tangken se consuderiri
vombiscacton ¢l decomiso que erdene Ty ontondad udicial, de o ienes, en ciso e
enriquecimicinte ilicito ¢ los eminos deb artieule 109, 1 el devonise de Tos hrenes propuedind
det sentengiido por delitos de Tos previstos come dedelmcuentin organizinds, o de aquellos
respecto e los cuales este se comfuzen como dueto, s1ne acredita T lepitoms procedencin dy
dhchos taenies

Nuo se considesaza contiscacion L apleacion il tavor del estindo de Tsenes ascgurados gue ciiusenn
abandone en los wdnminos de las disposiciones legales: Lo autondind pudiciad que se aphiquen on
tavor del estinda los bienes gue hallan sido wscpuracdos con amotive de ang awvestiganaoh o
prowea que se o sipa por deldos de delmescnc onginnzinda, cuando seoponpn Gnoa dicha
vestyracion del proveso, sioogue balla un pronuncaniente sebie Tos bienes nsepurados T
resoducion se dictirs presie proceduniento cncel gque s ot poe atklienoina tareetos s seinopedite
plesamente o coerpo del delilo previsto por T ley connn dhe deliscuencie vrpasizinds, sicimipre ©
coatide s trate de brenes especto o Tos ctles anculpado o By uneestigacion v provesa cilinlas
v sato poseedor, propretano o se hiivg comducidn coma oles adepensientenente deqos
lubieran sedo tansliendous oot salve que esloa aetedilen e e son poseederes o
adgrnente do b

Oueda tambien prolubuela e petis de invente por delinos polmeos s encnanto o dos demas <oin
Pl nnponctwe al wmdee o s patrs en gocirs ostamers b fpotnada, o honsoada von
afevosia, promeditagion v sentaa, al weendiize, al plagians ol salicadon de viomimes b
v los pens de delitos i es del ordenomihiin
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El primer pérrafo del articulo 22 constitucional debe ser motivo de reflexion en lo referente a
la prohibicion de establecer "multas excesivas” por parte de tas autoridades, ta Constitucion no
especifica si debe ser la autoridad judicial o administrativa ta que imponga csta multa.  El exceso
cn la aplicacion de las multas es conocida en materia fiscal como "DESVIO DE PODER".

La multa tiene un caracter represivo, pero debe adecuarse a los preceptos juridicos
cstablecidos, pero este llamado "DESVYIO DE PODER®", sc da cn las autoridades administrativas
no solo en la imposicién de multas, sino en todo acto de autoridad que lesione las garantias
consagradas en nuestra Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

Al respecto se ha emitido la Jurisprudencia No 308 de la Sala Superior de Tribunal Fiscal de
la Federacion que a ia letra establece:

MULTAS. Requisitos constitucionales que deben cumplir,  Para considerar que una mulia
impuesta a un panicalar cumple con lo establecido en los articulox 16 v 22 constitucionales,
debue satisfneer ciertos requisitos a juicio de esta Sala Superior, se debwe conclutr que son fos
siguientes:

I. Que In imposicién de Iz multa estd debidamente fundada, es decir, gue se exprese con
precision of precepto legal aplicable al easo, .

M. Que la misma s¢ encuentre debidamente motivada, sepalando con precision las
circunstancins especinles, razones particulares o fus causas inmedintas gue e havan tenado on
consideracion para la imposicion de lo multa, debiendo existir adecuacion entre los motivos
sducidos ¥ 1as nonuas aplicables, cs decit, que en el Caso conereto se conbiguie a hipeicsis
normativa,

M. Que parn evitar que 1a multa sea excesivae e tome o cuenti In gravedad de Ta mfracaion,
esto e, ¢f weto u omision qite hava motivado 1a imposicion de fa mulia asi come 1o pravedind Jde
Ios prejuitios cousados o la colectividad, la reinciduncin v 1 capucidind evonomen de, sicte
sancienado,

IV, Que tratindose de multas en las gue o sancidn puede variar ¢nire un mimmm ¥ u s,
s¢ invoquen Ins ciccunstancias v las nrzones por los que se considere aplicable al caso cobiciein
<l minimo, ¢l maxino o cierto monte entre los dos.

Texto aprobado en sexién de 24 de ngoste Je 1URT. TRIBUNAL FISUAL DE 1A
FEDERACION, 20, ¢poes, afto 1X, nimero 92, agosto de 1987, p 183

Iis decir, la autoridad administrativa debe relacionar este articulo con ¢l 16 constitucional ¥
razonar ¢} porqué de su dicho al fundar y motivar la imposicion de multa en contra del particular,
so pena del quebrantamiento de la norma expresa de la Constitucion, que evita la determinacion de

multa excesiva por parte de las auteridades, sean éstas judiciales o administrativas

Ll segundo parrafo del articalo 22 se reficre a la confiscacion, y debemos entender como
confiscacion segun ¢l Diccionario enciclopédico "Del latin confiscara, de cum. con v fiscus, fisco,

privar a uno de sus bienes y aplicarlos al tisco”

Bl Diccionanio Junidico Mexicano detine a ta contiscacion como “la pérdida to1al el

patrimonio del culpable coma sancion al delito cometido”
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Si la autoridad administrativa en cjercicio de sus facultades de comprobacion encontrd
omisiones, jen qué momento estara hablando ya no de una falta administrativa sino de la comision
del delito?, y el imperio de {a autoridad, hasta donde debe llevar el castigo, ¢l cual ccberd ser
proporcional a la comision de ese delito y de los medios cfectuados para cometerlo. La
confiscacién, en su caso, de los bienes de una persona que se hagan en forma total o parcial, si cs

un castigo inusitado y desproporcionado, mas aun si es resultante de la aplicacion de una sancton
destinada al pago de impuestos o multas.

i.a norma constitucional protege en gran medida la esfera juridica de los gobernados al
expresar los lineamientos basicos y principios rectores de las garantias maximas de seguridad

Juridica en favor de los gobernados, impidiéndose [a actitud despdtico del Estado en su actuar
frente a los individuos.

La practica diaria del Derecho penal fiscal nos lleva a la realidad de estar frente a juicios

largos y dificiles, pero que con una adecuada defensa pueden tener una resolucion favorable para
¢l particular,

Asimismo, ¢ Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 147 establece las reglas de
preferencia que tienen los Fiscos Federal y locales en ¢l caso de controversias relativas al derecho
para recibir ef pago de créditos fiscales. Podemos notar que en los lincamicntos constitucionales se
da preferencia al fisco federal en los créditos o multas que tenga a su favor sobre casi cualquier
atro acreedor, esto es de una logica entendiere y justificable, ya que la percepeion de impuestos es
¢l medio mas sano que tiene un Estado para allegarse de recursos ¢ ingresos, pues de esta forma
no se encuentra obligado a reintegrarlos inmediata o visiblemente sino a través de programas de
gobierno que reviertan de manera paulatina a los contribuyentes esa participacion de las finanzas

del Estado

300, LA DECIMA GARANTIA INDIVIDUAL EN MATERIA FISCAL SE ENCUENTRA
PREVINSTA EN EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL, L CUAL ESTABLECE:

Articulo 230 Nmpin pacio conminal sdebuerd tener mas de tres mstmeias Nadie pmdrd ser
pepade dos veces por el pusino delito, v seacque on el sicoe se le ahsuckvn o se le condene
Caredas prolubida by pracnics de absebver de komstimesa

La primera parte se reficre alas instancias del proceso penal fiscal, ya hemos hablado de ellas.
primero ante jues de iistrito, segundo ante Tribunal Unitano de Cirewto y tercero, ante tribunales

coteaiados de circuito.

-
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St una persona, por ejemplo, es quercllada por la presunta comision del delito de defraudacion
fiscal por el ejercicio de 1998, ya no podra seguirse otra acusacion por la posible comision de
defitos por, el mismo ejercicio, pero si es factible que se le sigan otros procesos por delitos
cometidos en otros ejercicios fiscales. Este es el problema de los procesos penales fiscales.

La practica de absolver de la instancia consiste en: La suspension del proceso penal por no
existir suficientes medios probatorios para demostrar la responsabilidad del inculpado o la
existencia de los clementos materiales del delito que se le imputa, con la posibilidad de reanudare
posteriormente cuuando se obtenga nueva informacion en su contra.

I’sa institucion deneminada también 'SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL' s¢ practico en
una ctapa histérica del proceso penal anterior a la aplicacion del principio de la presuncién de
inocencia del inculpado, ya que, de acuerdo con la absolucion de la instancia, ¢l procesado
qucdaba en una situacidon de inseguridad, en cuanto a su culpabilidad o inocencia, pues sc

mantenia la amenaza de continuar ¢l procedimiento en cuanto se reunieran nuevos clementos de
conviceion en su contra.

Asi pues, debe prohibirse 1a practica de suspender el proceso para allegarse de mas prucbas
para procesar. £l problema cn materia penal fiscal es que la Autoridad Fiscal resuelve en secreto
si procesara o no a un contribuyente, ya que ¢sta es la que reine las probanzas para demostrar la
culpabilidad en este tipo de procedimientos, ¢l contribuyente conocera ¢l resultado si se gira una
orden de aprehension en su contra al momento en que es puesto a disposicion dei jucz que

conocerd de su causa penal. En resumen, las garantias constitucionales son las mas importantes
del proceso penal fiscal.

162



CAPITULO CUARTO

ESTUDIO JURIDICO DE LOS DELITOS GRAVES PREVISTOS
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

1.- CONCEPTO DE DELITO FISCAL.

Consideramos oportuno, ¢n este momento, dar un concepto inicial de lo que es un “Delito
Fiscal”, para posteriormente, a través del presente capitulo, explicarlo y asi tenemos que los
Delitos Fiscales son aquellas conductas o actos que generan ilicitos o infracciones en seatido

Iato, Ias cuales s¢ distinguen de [as contravenciones administrativas en virtud de que

.aquellas establecen penas inclusive la de la privacion de 1a libertad, que por su naturaleza

pucden imponer solo la Autoridad Judicial,
I.1. CARACTERISTICAS DEL DELITO FISCAL.

Resulta indispensable analizar la figura de 1a “infraccion administrativa”™, para comprender las
caracteristicas del Delito Fiscal en virtud de que muchas de las conduclas del intractor son
tipificadas como infraccion administrativa o como delito, el mismo Codigo Fiscal de ta Federacion
no establece una base para diferenciar estas conductas ni define las mismas, razon por la cual la

doctrina mexicana ha sugerido algunas diferencias que pueden servirnos de hase para dilucidar esta
cucstion y ¢stas son:

aj La Infraccion es sancionada generalmente por una Awtoridad Administrativa Subordinada,

mientras que ¢l Delito o sanciona e Poder Judicial a través de sus Tribunales en forma
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independiente, pero la infraccion Administrativa debe darse primero y ser detectada por la
Autoridad Administrativa antes de iniciar el procedimiento penal.

b) El acto u omision que da lugar a la Infraccion viola disposiciones de caracter
administrativo, verbigracia leyes, reglamentos, circulares y el delito vulnera normas del derecho
penat que protegen la vida, 1a salud, ¢l patrimonio, etc. Esta circunstancia, denota un factor de
inseguridad juridica que agravia a los particulares, ya que la infraccion administrativa puede
derivar de una violacion de leyes, reglamentos, decretas, circulares, olicios y, posteriormente. dar
lugar a la tipificacion delictiva. En ese caso puede decirse que el acto de autoridad que da vida al
juicio de reproche nace viciado, es decir, es un acto administrativo afectado de ilegalidad, lo que
evaria a aplicar la regla dictada en jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
que dice que un acto administrativo ilegal no puede engendrar derecho.

¢) La infraccion puede ser atribuida a personas fisicas y a personas morales; el delito
Unicamente pucde ser llevado a cabo por individuos, en este sentido ta dinamica del Derecho Fiscal
ha llevado a rebasar la afirmacion de que el delito sélo puede ser cometido por personas fisicas. va
que los sujetos responsables de un delito 1o pueden hacer al amparo del nombre de una persona
moral, como lo establece con claridad ¢! anticulo lo. de la Ley del Impucsto Sobre la Renta: "Las
personas fisicas y morales estan obligadas al pago del impucsto sobre la renta en los siguicntes
casos:...", por lo que son considerados como infractores y presuntos delincuentes las personas
fisicas y morales a través de sus legitimos representantes.

) Los clementos de culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son esenciales para que la
infraccion administrativa exista, por el contrario, ¢l delito requicre el elemento de culpabilidad para
existir, al respecto cabe mencionar que la diferencia es casi imposible de establecer, ya que si bien
Jos clementos del delito estan perfectamente establecidas, los de la infraccion no, por lo que la
conducta del infractor bien puede dertvar hacia uno u otro sentido, ¢l problema es establecer esa
diferencia.

¢) La sancion aplicable en ¢l caso de |a infraccion se traduce en multas, mientras que el
delito priva de la libertad, y aqui tenemos que el elemento pecuniario se encuentra presenie
en ambos casos, con el agravante de la pérdida de la libenad para el presunto delincuente. La
infraccion  administrativa contempla ¢l ilamado "desvio de poder” cuando la autondad
administrativa impone multas desproporcionadas. La sancion punitiva contiche, asimismo, a
multa, que es un castigo aplicado sobre todo en el caso de delitos de caracter patrimonial, gue se

traduce ¢n la reparacion del dano ¢n el momento de hacer una valuacion en términos ccandmicus
del ilicito penal,
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Hechas las observaciones anteriores, tenemos que las caracteristicas del Delito Fiscal son:
a) El Delito Fiscal es sancionado por el Poder Judicial a través de sus Tribunales previa y
debidamente establecidos.

b) El Delito Fiscal vulnera normas de Derecho Penal que protegen el patrimonio, la vida, la
salud, ¢l honor e inclusive la libertad.

c) El Delito Fiscal puede ser llevado a cabo tanto por personas fisicas como morales, estos
a través de sus legitimos representantes,

d) El Delito Fiscal requicre del elemento de la culpabilidad para existir, es decir, mediaate
cl dolo o la culpa, entendiendo por ¢l primero, 1a conducta encausada a la lesion del bien tutelado,
conocimicnto del resultado y en el segundo, no se quiere el resultado, pero se produce por
impericia, imprudencia o negligencia.

¢) En ¢l Delito Fiscal, en algunos casos, implica la privacidn de la libertad, sin Beneficio de
ia libertad bajo caucion, ¢n los llamados Delitos Graves

1.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL.

l.a Legislacion Fiscal y concretamente el Codigo Fiscal de la Federacton distingue entre
una infraccion Administrativa y un Delito Fiscal, pero no define las caracteristicas que permitan
diferenciar la conducta que da lugar a la infraccion y la existencia de un Delito Fiscal, razon por la
cual tenemos gue recurric al derecho penal para comprender la figura del “DELITO”, y asi
tenemos que ¢l Delito ha side definido de manera breve como el acto u omision que

.

sancionan las leyes penales”, definicion contenida en el articulo 7o. del Codigo Penal
Federal,

Ahota bien, en materia fiscal, la cahficacion de los delitos fiscales nacera de un acto
adminisirativo a traves, del ejercicio de las facultades de comprobacion de las awtoridades fiscales,
las que en ejercicio de dichas facultades encuentrian determinada conducta que a su juicio es
constitutiva de delito y de ahi nace la potestad de una autoridad administrativa para imciar ¢l
ciercicio de Ja accion penal en contra de determinado contribuyente.

e ese primer acto administrativo, como puede ser una visita domiciliaria o una reviston de
cseritorio o que la autoridad fiscal realice compulsas con las proveedores del contribuyente,

naceran determinadas discrepancias que pueden ser constitutivas de un delito fiscal,

En este tipo de delitos no existira lagrancia, salve en el caso del Delito de Contrabando, por

o que en caso de que ocurra b comision delictiva debera presentarse una gqueretla ante ¢ Agenie
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del Ministerio Pablico Federal, el que debera iniciar la averiguacion previa correspondienic v
consignara ante el Juez de Distrito para que emita una orden de aprehension con ¢l tin de que le
sca presentado el presunto responsable de la comision de dicho delito fiscal.

Asi pucs, en materia fiscal, los delitos de este caracter deben ser objeto de una investigacion
previa, con excepeion del contrabando, y dicha investigacion la realiza la autoridad administrativa
como parte de un proceso administrativo que s¢ convierte ¢n proceso penal, de ahi que ¢ articulo
42, fraccion VIII, del Codigo Fiscal de la Federacion le otorga valor probatorio a las actas
administrativas, similar al de las actas de la policia judicial, lo que convierte a la autaridad
administrativa en una autoridad, investigadora de delitos fiscales.

Dicho precepto legal, ¢n su parte conducente establece que:

Anticulo 42.- Las autoridades fiscales 2 fin de comprobar quc los Contribuyenics, los
responsables solidarios © los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales v, en sy caso. determinar las contribuciones omitidas o los
crédilos fiscales, asl como para comprobar la comision de delitos fiscales v para
propercionar informacién a otras Autoridades Fiscales estdn facultadas para:

VI Alleparse las prucbas neccsarias para formulara la denuncia. querella o
declaratoria al Ministerio Publico para que gjercite  la accidn penal por la posible
cowmisidn de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las Autoridades Fiscales
tendrin ¢ mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de 1a Policia
Judicial v la Sccretwra de Hacienda y Crédito Publico a través de los Abogados
Hacendarios que designe, serd coadyvuvante del Ministerio Publico Federal en los
términos del Codigo Federal de Procedimicnlos Penales.

Las Autoridades Fiscales podrin cjercer estas facultades  comjunia. indistinta o

sucesivamente. entendiéndose que se inician con el primer acio que se notifique al
coniribuyentc

1.3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL.

El Delito es un hecho social dafoso, puesto que destruye la convivencia pacifica de los
individuos.  Ahora bien. 1a convivencia esta protegida y ordenada por la ley, en consecuencia o
delito, al atacar los vinculos de solidaridad, implica una violacién a la propia ley, de ahi que sea un
heeho ilicito, por tanto, diremaos simplemente que el delito es un acto culpable. antisocial ¢ ilicito,
sancionado por la ley penal por 1o que las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, -
natmente, para constituir debito, ser culpables, es decir, deben poder reprocharse personalmente a
quien las ha efectuado.  Para que ese reproche tenga lugar, debe ol sujeto a quien se dirige ser
imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender el caracter ilicito de su acto v haber

obrado en circunstancias que hayan hecho exigible una conducta conforme a derecha
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Luego entonces, ¢l auto de formal prisidn debe obligatoriamente contener el delito que se
impute al acusado, el cual debe conformar una conducta reprochable por el orden juridico y los
elementos deben encontrarse contenidos en la ley vigente. Esta anotacién, que parcce
intrascendente y fuera de lugar, no lo es tanto, ya que la dinamica de la legislacion fiscal y su
caracter mutable hacen que en ocasiones se aplique una ley en forma retroactiva, incidiendo sobre
situaciones acaccidas anteriormente que han dejado de tener vigencia y, por cnde, ser normas de
Derecho positivo aplicables al caso.

Ahora bien, por lo que se reficre a los elementos que constituyen el delito, la doctrina los ha
scialado de 1a manera siguiente :

ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO.

Presupuesto: existencia de una obligacion de hacer, de dar o de abstenerse.

Conducta o hecho-=seee--- Ausencia de la conducta o hecho.
Tipicidad-----------+- ~---=- Atipicidad
Antijuridicidad-------snss-- Causas de Justificacion:

-Consentimiento.

-Legitima Defensa,
-Estado de necesidad
-Cumplimiento de un deber y ¢jercicio de un

. derecho.
-Obediencia debida.
! -Impedimento legitimo.
[mputabilidad------------ Inimputabilidad
Culpabilidad----esmar--- Causas de Inculpabilidad:

- No exigibilidad de otra conducta.
- Miedo grave y temor fundado.

- Caso fortuito.

- Error,

Condiciunes objetivas de punibilidad-Ausencia de condiciones objetivas de
punibilidad

- Punibilidad

- Exceso
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Con la finalidad de comprender los clementos del Delito antes mencionados. se definen a
continuacion, y asi tenemos que: La Conducta o hecho: Hacer voluntario o un no hacer voluntario
o involuntario, la Tipicidad es la Adecuacion del hecho concreto al abstracto, Antijurisprudicidad,
Conducta en contra dei bien juridicamente tutelado (no existe este elemento si hay justificacion), la
tmputabilidad: Aquél al que se le puede exigir una conducta (capacidad de conocer y querer). la
Culpabilidad, dolo: Conducta encausada a 1a lesién del bien tutelado, conocimiento del resultado.

Culpa: No sc quicre el resultado, pero se produce por incompetencia, imprudencia, negligencia,
clc y la Punibilidad: Que merece esa conducta una sancion,

Ahora tencmos como ¢jemplo en materia Fiscal, el Delito de Defraudacion Fiscal Genérica,
definido por el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion y que implica ¢l uso de engaiios o
aprovechamiento de crrores para omitir total o parcialmente el pago de alguna contribucién o para
obtener un beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal, lo anterior con la finalidad de
demostrar la aplicacion de los clementos del Delito antes mencionados, a un Delito Fiscal
Analicemos los elementos del delito segin los definimos antes.

Art. 108.- Comctc ¢l delito de Defruudacién Fiscal Genérica, quien haga uso de

engafios o aproveche crrores para omitir total o parcialmente ¢l papa de un inpuesto, u
obtenga un benelicio indebido.

1. Presupucsto: Existencia de la obligacion Fiscal de pago de una contribucion o
derecho de obtener alguna devolucién,
2, Conducta: Engafio o aprovechamicnto de un ecrror. Firtiar contriatos por

negocios inexistentes o utilizar un punto decimal incorrecto.

Sujeto en cngailo: (Activo: conocer la reaiidad v ocultarla mediante astucia o
maguinacidén, para obrar con falsedad v liberarse de obligaciones ¥ del cumplintiento
de la Ley Fiscal),

Sujcto Pasivo: a quien se |c oculta la verdad. no cs al fisco. pues s uni persona moral
sin presencia fisica. se cngaila al individuo. es a fa persona fisica.

Un error: (Active: conoce la realidad v no la manifiesta. sin haber adulterado i
realidad).  Ejemplo: En una solicitud de devolucidn ¢l punto decimal se corre
erroncamente v s¢ devuelve una cantidad superior a la sohicitada v se conserva 1a
cantidad indebida.

{PPasivo: desconoce lu realidud). El funcionario piblico no se percata del error

3. TIPICIDAD: Adecuarlo a 1o abstracto. La conductit de 1o persona ¢n o vida
real se identifica con 1 hipdesis contenida en ta nerma luridica Fiscal.

4 Aatijuridicidad: Disminuit ¢l patrimonio del Estado. en anmo que ex o
wietado.
R

Fmputabilidad: Es responsable con conciencia de su conducta ¢l sujeta, personi
fisica v/o moral que debe cumplir con o obligacion Fiscal v que no Lo hace, engatindy
v aprovechando ¢l error. recupera o debidumente pagado.

6. Cutpabitidad: Conciencia. conocimicnto de que se lesionard ¢l hien tuteludo ¢l
patrnmonia del Estado

7. Punibitididl: La sancidn que debwe imponeese. no hin prnbihidad s ¢l fisco pide

¢l sobrescimicnto por el pago o si el sujeto paga espontineinmente ¢l nnpuesto omitichy
Luero s¢ reguiere dado real o clectnvo
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De lo anterior se puede desprender tres elementos primordiales para configurar dicho Delito
Fiscal:

a) El uso de engafios (o simulaciones), o bien, el aprovechar un error en el quc la Autoridad
haya incurrido.

h) Que el sujeto activo de fa conducta dolosa obtenga un enriquecimienta ilicito.
¢) Que dafie el interés juridicamente protegido, que es el patrimonio del Estado, a traves de su
facultad de recaudar las contribuciones a que tiene derecho conforme a la ley.

En consecuencia, en cuanto se hace uso de engafios ose aprovechan errores, s¢ manifiesta la
conducta en aquel sujeto que, conociendo las circunstancias del hecho tipico, quicre o acepta el
resultado prohibido por la ley, asi tenemas que los Delitos Fiscales Gnicamente se pucden cometer
en la forma dolosa, y es necesario demostrar y no presumir que las personas involucradas han
actuado desde el primer momento con la intension evidente de cometer el delito y por ¢llo hay que
Nevar los tres elementos antes mencionados.

Iin suma, cs indispensable que ¢l comportamiento sca tendiente al engaiio o al aprovechamiento
de los errores, debe estar vinculado causalmente con la intension de omitir total o parcialmente ¢l
pago de alguna contribucion o 1a abstencion

1.4. DESDE EL PUNTO DE VISTA JURISPRUDENCIAL.

ixisten algunas tesis relativas a infracciones en materia fiscal que ha sustentado ef Tribunal
FFiscal de ta Federacion, las que se transeriben para su estudio:

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PENAL., SON APLICABLES Al
CAMPO DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, Si bicn ¢s cicrio quu
de la interpretacion arménicu de os preeeplos contenidos en ¢l Capitulo V. Titulo 1l
del Codigo Fiscal de 1a Federacion, se pucde concluir que ¢l articulo 45 de ese
ordenamiento s¢ establece la supletoricdad del Codigo Penal Federal en todo lo no
previsto en relacion con los delites fiscales. no es menas cierto que los principos
generales del derecho penal si ticnen aplicacion en ¢l campo de las infracciones
administrativas dado que no existe una diferengia sustancial sino de grado entre Tos 1a-
mados delitos tributarios. gue s¢ sancionan por lx auwtoridad judicial mediane o
proceso  correspondiente v, las  contravenciones o infracciones  ndminstrativas
sanctonudus por las autoridades administrativas. scgun procedimicnto de ln mism
indufe, vi QUe 1an10 Unes COMO OLEIS CONSISICH ¢R un aClo & OESION que transgrede Ly
nonmias fiscales, existiendo en ambos clementos subjetrves de la colpabitidiee
mdependicatemenre del elemento objetivo constituido par L transgresidn de T narma
o ¢l dinto causido o los intereses fiscales. de tal suerte gque s hay una dilerencincion
entre el delito v L infraccion admimsirmtiva, dnicamete o5 en cuanto a b grnedad dot
Hicio que true aparcjada la aplicaeiin de diversas ssinctones v en cuasto i b autorscid
que ks aplica . (2915
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Revisién No. 666178, resuclta en sesion de 15 de enero de 1981, por unanimidad de 7
votos. Magisteada Ponente: Margarita Lomeli Cererzo,

INFRACCIGN CONSISTENTE EN OMISION DE IMPUESTOS. SE ACRE-
DITA SU COMISION CUANDO SE CONSIENTE LA RESOLUCION QUE
DETERMINA EL CREDITO OMITIDO. Cuando el particular consicme b
liquidacion dcl crédilo omitido se debe considerar probada la existencia de Ta
infraccion por 1a omisidn del impucsto v ¢n consccuencia. la procedencia de 1 sancion
(2911), Cumplimicnto de ejccutoria cn la revisidn No. 13181 resuclia en sesion del 20
dc marzo de 1984,

PAGO EXTEMPORANEO A REQUERIMIENTO. SGLO A ESA
INFRACCION SE REFERIA EL ARTICULO 70. DE LA LISR {vipgcente husta cl
31 de diciembre de 1976). La regla contenida en dicho precepto. relativa 3 que
cuando se tratara dc un pago extempordneo a requerimicnto, en lugar de recargos s
impondrian sanciones. solo es aplicable a la infraccidn en que s¢ ingurria con csc
comportamicnlo, pero no a infracciones diversas. como declarar ingreses menores de
los percibidos u omitir ¢l pago de un impucsto (2914),

Revisién No. 377180, Resuclta ¢n sesidn de 10 de marzo de 1981,

Dec las tesis anleriores nos encontramos que la Autoridad Administrativa no considerd ningtn
clemento en especial para definir en un caso la infraccion administrativa y en la misma conducta el
delito Fiscal, la diferencia entre una y otra actuacion y calificacion de la misma quedo a criterio de
la auwtoridad administrativa, provocando con esto una inseguridad juridica que agravia a todo
contribuyente, ya sca persona fisica o moral. Sin embargo, existen elementos comunes a las
infracciones administrativas y a los delitos; el quebrantamiento de 1a norma de caracter patrimonial
por medio de una conducla activa (el hacer), o de una conducta omisiva o pasiva (el dejar de
hacer), En ambos casos, el resultado se traduce en un quebrantamiento patrimonial que afecta los
intereses publicos. En resumen, podemos concluir que no hay critenio uniforme que determing con
exactitud la linca que separa la infraccion administrativa de la existencia del Delito Fiscal ya que
para que exista responsabilidad civil o penal, debe haber violacion de una norma de derecho Fiscal
La viotacion siempre tiene un cardceter de derecho publica, porque la norma violada es de derecho
publico y su transgresion afecta ¢l orden juridico Fiscal. En efecto, 1a responsabilidad fiscal deriva
de un hecha ilicito, es decir, requiere la violacion de una norma, por dolo o culpa, es personal v se
rige por las normas del derecho pablico, existiendo, aunque no se haya producido, un dano
congreto, caracteres todos éstos que son propios de fa responsabilidad penal

La infraccion de fa Norma Fiscal supondra, en pnncipio, la accion investigadora en materia
administrativa, v dependiendo de las circunstancias, gravedad, lugar, persona. etedtera. a
infraccion lleva en si misma los clementos delictivos que seran materia del proceso penal en su
parte general, pero en su parte especial debera dicho proceso ajustarse a las reelas del Derecho
Fiscad Al respecto la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn ha estabiecido ¢l siguiente criteno

deinterpretacion constitucional

1740



IR PSR

et gl e

R T I P

ACTOS ADMINISTRATIVOS ILEGALES, NO PUEDEN ENGENDRAR
NERECHO. El acto administrativo, cuando ¢s contrario a fa lev. no pucde engendrar
derechos ni producir consecucncias juridicas. va que 1odo acto fuera de 1a fey no puede
engendrar mds que una aparente situacién juridica, v ta destruccion de tal acto, no
implica 1o que en 1érminos técnicos se denomina fa privacion de un derecho... pucs
cxisten diferencias sustanciales entre ¢l acto que decide una controversia judicial v el
acto administralivo, va que ¢l primero irata de dar certidutmbre al derecho que
generalmente versa sobre intereses particulares, ¢n 1anto que. tratindose de la actividad
dej poder publico en contratos de concesion o actos administratives de interés pablico,
cs ésie ¢l que juega en ellos en forma determinante.

Sa. Ep.. T, XLIX. p. 2628, Amparo Administrativo en revision 712/36, Cia. Industrial
"El PotosP’. S.A.. 12 de agoslo de 1936, mavoria de 3 volos.

La importancia de este estudio estriba en que circunscribirse obligatoriamente al estudio del
acto administrativo. En primer lugar, saber si éste sc halla viciado, y si ¢s asi, conocer si dicho
acto se encuentra afectado de inconstitucionalidad, de conformidad con la anterior interpretacion.
2.- CONCEPTO DE DELITO GRAVE.

2.1. CARACTERISTICAS. /

a) Los delitos graves en general prestan una serie de caracteristicas que le son comunes, asi
tenemos que el comun denominador de esta clase de delitos reside basicamente en que el acusado
o procesado sujeto a un procedimiento de naturaleza penal, no ticne derecho a la libertad

provisional bajo cauciéon o fianza, prevista en la fraccion I, del anticulo 20 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la cual dispone:

Articula 20.- En todo proceso de orden penal tendrd cl inculpado las siguiente
' garantias:

b~ Inmedintamente que lo solicite, el Juez deberd otorgarie 1a libenad condicional lujo
cuucion. siempre v cuando no sc trale de delitos cn que, por su gravedad. la ley
cxpresamente prohiba, conceder este benelicio. En ¢aso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Publico, ¢l Jucz podra negar la fiberiad condicional, cuando ot ineulpado
havey sido condenado con amerioridad por algan delito calificado cowo grave por la
les. o cuindo ¢l Ministerio Publico aporte ¢lementos al Jues para establecer que
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente 0 por kis circunshincias o
caracteristicas del delito cometido, un ricsgo para ¢l ofendido o para 1 sociedad.

El mono » Ta forma de caucion que se lije. deberin ser esequibles para el ingulpado.
Hn circunstuncias que la ley determine, L Autoridad udicinl podrd modificar ¢l monto
de b caucidn, Para resolver Lo forma v ¢! monte de 1o caucidn, el Juez deberd tomar en
cuenty la naturaleza, modialidindes v circunstuncias del delitor lus caracteristicas del
inculpado v 1o posibilidad de camplimiento de las obligaciones procesates o su cargo,
los datos ¥ perjuicios causados al ofendidor asi come la sancion peeuniiaea que. ¢n su
caso, puedn tmponerse ol meulpado

La oy determiniary Tos casos grines en los cuales ¢l Jues podrd revocar Ty Tbweriad
provisionul.
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Toda accion u omision ilicita y culpable expresamente descrita por 1a ley bajo la amenaza
de una pena o sancion criminal, con la consccuencia inmediata de que el acusado no tiene derecho
a la libertad provisional, durante la secuela del procedimiento penal que se le instaure.

2.2. DESDE EL. PUNTO DE VISTA LEGAL.

Dentro de este apartado se transcribiran los preceptos legales previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, yue
regulan los llamados Delitos Graves:

Articulo 22  de la  Constitucidon  Politica de Jos  Estado  Unidos
MOXICANOS........ocii i s Quceda prohibida tambicn Ja pena de
muerte por delitos pollticos . v en cuanto a los demis, solo podrd imponerse al traidor o
ta patria en guerra extranjera . al parricida. al homicida con alevesia, premeditacién o
ventaja, al incendiario. al plagiario. al salteador de caminos. al pirata ¥ a los reos de
delitos graves del orden militar

Articulo 194 del  Cddige  Federal  de Procedimicntos Penales
VEEIEIIIC Lot e e R e e e e
a4).-¢).-

Se califican como delitos graves para todos los clectos legates, por afectar de mancra
importante valores fundumentales de la socicdad. los previstos cn los articulos 102 v
105 fracciones ! a la V. cuando les correspondan las sanciones previsias cn Lis
fracciones 11 v III, segundo parrafo del articulo 104, asl como 108 y 109, cuando cl
monto de lo defraudadoe se ubique en los rangos a que sc reficren las fracciones 11 o 11
del anticulo 108, exclusivamente cuando sean calificados. todos del Codigo Fiscal de b
Federacion.

2.3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL,

La Constitucion Politica Mexicana entiende como distintos tanta a los delitos graves del
orden comun como a tos denominados simplemente delitos comunes. En contraste con los delitos
oficiales han sido objeto de enumeracion y determinacion a traveés de la fustoria constitucional
mesicana, los lamados delitos graves del orden comin han permanecido indeterminados y sujetos

i conlraversias.

Esta controversia se concentra en el debate sobre diversas tesis explicativas 1) Si los
delitos graves son agquellos que privan al inculpado de la garantia de libertad caucional a que se
rehere e articalo 20 fraceion. | de 1 Constitucion, 2) 81 son agquellos cuya peni maxima puede ser
L pena de muerte segin of articulo 22 Constitucional y estos delitos deben considerarse graves
precisamente por la gravedad de T pena que es la peni de muerte 381 a determinacion de tales

deditos no es pusible a menos gue la propia Constitucion o una ley secundaria los determine segon
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esta tesis, actualmente no hay posibilidad de determinar cuales son los delitos graves del orden
comun, por lo que debe ser facultad del poder constituyente 1a tipificacion de los delitos graves, va
que de lo contrario, ¢l Ejecutivo Federal esta a merced del arbitrio del Congreso de la Union, v
por ultimo, 4) Si la calificacion de gravedad debe ser una atribucion del Congreso de la Union
atendiendo a las circunstancias y al delito cometido. Al respecto las criticas de los Maestros Felipe
Tena Ramirez y Juan Jos¢ Gonzalez Bustamante han sido contundentes para atejar del arbitrio del
Congreso de la Union la determinacion de tan importante materia.

Ahora bien, la frase "dclitos ¢ infracciones graves” proviene de la tradicion juridica inglesa
que s¢ remonta al juicio de responsabilidad incoada en contra de Earl of Suffolk en 1386, A partir
dc entonces, los delitos mas habituales para fincar responsabilidad han sido: malversacion de
fondos, negligencia en ¢f deber y violacion a las prerrogativas del parlamento.

En todas estas causases se podrian encontrar ofensa no directamente relacionadas con el

cargo, pero de naturaleza tan atroz, que inhabilitaban al infractor para cjecutar cualquier tarca
publica.

Scgan William Blacksione, la frase de delitos graves comprendia a las llamadas felonias y a
las infracciones graves. Los inculpados de felonias eran susceptibles de recibir la pena de muerte.

En México hasta antes de 1857, ci presidente no podia ser acusado por ningun delito
cometido sino hasta pasado cierto lapso (que era de un afo) después de haber concluido su
gestion. A partir de ese afio, los unicos delitos por los que pucde ser responsable, es por los

calificados de graves, gozando en consccuencia de inmunidad con relacion a todos los demas
delitos comunes,

La justificacion para limitar csta responsabilidad penal radico en la necesidad de proteger al

cargo de Presidente de fa Repablica, contraacusaciones por infracciones leves.

£l autor Herrera y Lasso ofrecen una clasificacton atit de los delitos contemplados por
Constitucion. Scgan este autor, los delitos se clasifican en:

! Gravisimos y muy graves, s merecen la pena de muerte (articulo. 22), 2 Graves, si ¢l
inculpado no goza de [a libertad caucional {ariculo. 20 fraccion. 1) y 3. Menos graves si el

inculpado puede acagerse a la garantia de 1a libertad caucional. (Arnticulo 20, Fraccion )



Segun esta clasificacion, ¢l Presidentc de la Republica podria ser responsable por los
delitos graves y gravisimos. Sin embargo esta determinacion es mas hipotética que real pues tal
conio lo ha explicado ¢! Maestro Felipe Tena Ramirez dentro de estos delitos hay algunos que

seria absurdo pensar siquicra aplicables af presidente de 1a Republica (salteador de caminos, pirata,
plagiario, etc).

L.a importancia politica del Presidente de la Republica es de tal trascendencia que altera los
conceptos tradicionales que sobre ¢l entendimiento de delitos graves se pudicran aplicar.

3.- DELITOS GRAVES PREVISTOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE.

3.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

Actualmente y de conformidad con ¢} Diario Oficial de {a Federacion de fecha 18 de mayo
de 1999, SE CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES EN MATERIA FISCAL, los
previstos en los articulos y supucstos siguientes: Articulo 102 (Contrabando), 105 (Actos
sancionados con las penas para ¢l contrabando), fracciones [ a I'V, cuando les carrespondan las
sanciones previstas en las fracciones [1 y 11 del articulo 104; (pena para ¢l contrabando), 108 y
109 (Defraudacion Fiscal y actos sancionados con las penas para la Defraudacion Fiscal), cuando
fes corresponda la sancion dispucesta, en la fraceidn I del articulo 108, y también en aqucllos
casos en que les corresponda la sancion a que se refiere fa fraccion 1T del mismo articulo, en este

ultimo supuesto, exclusivamente cuando sea calificado, todos estos articulos del Cadigo Fiscal de
la Federacion Vigente,

En virtud de que el contenido de los preceptos legales arriba seialados ya han sido

transeritos y comentados en ¢l capitulo Il del presente trabajo, consideramos apropiade no hacer
mas comentarios al respecto.

L2 LA TENTATIVA PUNIBLE.

S¢ considera también como delito grave la “TENTATIVA PUNIBLE" de los delitos
fiscales antes mencionades, razon por fa cual se estudia en este apartado, v ast tenemaos que la
"TENTATIVAT seintegra con dos elementos, el subjetive cansistente en Lt intension dirigida a
cometer un delita voel objetiva consiste en los actos realizados por el agente v que deben de ser de
naturalesn ejecutiva, y un resultade no verificado por causas ajenas a la voiuntad del sujeto v Ty

“TENTATIVA PUNIBLE™ ¢s un grado de ¢jecucion directa ¢ inmediata de un delito que no
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liega a su total consumacion por causas ajenas a la voluntad det inculpado. Asi pues, para que
halla tentativa, se necesita forzosamente un principio de ejecucion y en todas las tentativas, la no
produccién del resultado es por causas ajenas a la voluntad del agente.

Ahora bien, consideramos oportuno en este apartado, hacer algunos comentarios respecto
a la “Tentativa en las Infracciones(Delitos) Fiscales”, para lo cual citaremos la obra del Maestro
Migucl Angel Garcia Dominguez, titulada “Derecho Fiscal Penal™ (Las infracciones y fas multas
fiscales), quien seflala en su parte conducente, lo siguicnte:

“LA TENTATIVA EN LAS INFRACCIONES FISCALES.

1.- El tter criminis,

) Conceplo

Los ilicitos dolosos licnen un desarrollo dindmico desde que apunta la idea o surge ha
tentacion en la mente hasta que. deliberada v resuelita, se prepara ¥ s¢ Consunia:
recorren un sendero, una nua. desde su iniciacién hasta su tofal gjecucion. A este
proceso s¢ le ha lamado iter criminis. $6lo los ilicitos dolosos recorren este camino:
los illcitos culposos no recorren csta ruta; éstos se caraclerizan porque e¢n cllos la
voluniad no se dirige a la produccién del hecho tipico, La vida del ilicito culposo surge
cuando ¢! agente descuida, ¢n su actuacién, las cautelas o precauciones que debe poncer
¢n jucgo para cvitar la alicracién o la lesidn del orden juridico. En consccuencia, cl
iticito culposo comienza o vivir con 1a cjecucién misma, pere no pucde quedar ¢n
grado de tentativa, por requerir ésta de la realizacidn de actos velumtariamnenie
cncaminados al ilicito.

b) Fases

El iter criminis se integra con las fases por las que pasa el ilicito, desde Ia ideacion al
agetamicnto. Tode lo que ocurre desde que la idea nace en la mente del infractor hasta
¢l agotamicnto de fa infraccidn, csto ¢s, todo 1o que pasa desde que la idea entra en €l
hasta que consigue cl logro de sus afanes. Y tiene dos fases fundamentales: interna v
externa .

La fasc intemnn s¢ da micniras 1a infraccién encerrada en la mente del aulor no se
minifestd exteriormente.

La externa va s manificsta. Sale a la luz por actos. incluso de preparacidn .

Lar fase interna abarea tres ctapas: ideacion, deliberacion v reselucion,

ldeacidon. Aparcce en 1a mente fa temacion de cometer la infraccién. que puede ser
scogida o desechada por el sujeto. Si el agente le da atbergue, la idea permancce en L
mente v de ahi pucde surgir o siguiente clapa.

Deliteracion: La idea de cometer 1a infraecién fiscal sc medita, s¢ pondera ¢l pro v ol
contra, s¢ dia una lucha entre la idea v las fuerzas inhibitorias. cn 1 que agquélla pucde
triunfar.

Resolucion: Si 1a idea triunfa, se convienle en intencitn v voluntad.  Se 1oma l1a
decision de cometer la infraccién, aunque la voluntad no s¢ exteriorizi aan, cxisic
Onicamente como propasito ot la mente. Li fasc externa se inicia o ¢l inslanie on que
k1 mfriecidn se manificsty v terming con 1a consumacion.  Abarca tres ctapass mant-
festacion. prepuracion v gjecucion.

Manifestacion: La iden ilicita aftora al exterior, poro simplemente como idea o
pensantienio exteriorizado. antes existenie sélo en la menie del sujcto

Prepatacion’ Los actos preparstorios se producen despuds de Taomamfestacion v antes
do loogecucion Son actividades por s mismas nsuficientes para mostrar su
vingulacion con of proposito de ejecutar un jlicito detenminado v para poner on pehigro
clectnvo un bien puridico determinado
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Los actos preparatorios se caracicrizan por ser de naturaleza inocente en si mismos 3
pueden realizarse con fines licitos o ilicitos: no revelan de mancra evidente ¢l
propdsito. 1a decisidn de cometer una infraccidn fiscal. Todavia no hay un principio de
violacién de la norma, La infraccion fiscal que sc prepara es un ilicito ¢n potencia,
todavia no real v electivo,

Ejccucién: El momente pleno de cjecucion. puede ofrecer dos aspectos: lentativa v
consumacidn,

2. Tentativa

¢) Conceplo

Etimoldgicamente. lentativa deriva de tentare [recuentative de tenere, que significa
csforzarse v denota un impulse hicia un fin delerminado. que no sc logra por accidente
0 accidn ajena.  Por cso hay que tender a algo. v ese algo s ¢l resultado antijuridico
configurado cn cl tipo legal: cierto que se precisan actos materiales. pero lambién.
sobre lodo. sc precisa querer ese esfucrzo hacia la meta. La mds decisiva potencia de
los aclos no suple ¢l efcmento intencional. si esa potencia no fuc querida v prevista
camo fin det agente,

La infraccién fiscal consumada es {a unidad y per ello representa 1a perfeccidn: la
infraccion fiscal intentada es una parte de la accion que conduce a la infraccion
consumada, v por ¢so cs imperfecta. incompleta respecto de aquélla,

La (entativa ¢s una infraccion imperfecta: esta imperfeccion ¢s precisamente una de las
condiciones de la tentativa, v por ¢ilo su verdadera esencia reside en que sc lleve a cabe
un principio de ¢jccucion, pero que no se realice ¢l resultado de la infraccidn,

La tentativa es un grado del iter criminis que no llega a la perfeccidn de la infraccion
fiscal. Estamos. pucs, en presencia de una infraccion imperfecta.  Su antijuricidad
radica en ¢! disvalor de la accién que constituye un comienzo de ejecucion: su
resuliado, que gradua la punibilidad, consiste en que constituve un peligro para el bien
juridico: v su culpabilidad ¢s ¢l dolo de consumacion. que por causas ajenas al agente
no ha llegadeo a su resultado final,

He aqui 1a naturaleza de la tentativa v ¢l fundamento de su penalidad.

d) Resultado

Parcce cvidente, sin cmbargo, que 1a tentativa produce un resultado.  Precisamente
porque la consumacion no se fogra, ¢s posible apreciar la diferencia entre ¢l resultado
de la tentativa v ¢l resultado de i infraccion consumada,

El resultade de la tentativa. ¢l cfecto de esta accidn disvaliosa. es el peligro.

El peligro estriba en la amenaza de lesidn al bien juridico protegido por el tipo legal.
que supone ¢t aclto que al penctrar en ¢l nicleo del tipo. constituye el comienzo de
cjecucidn,

La tentativa se da cuando se ¢jecutan hechos encaminados directa ¢ inmediatamente o
1a realizacidn del ilicito. st ésle no s¢ consuma por causas ajenas a la voluntad del
apente.

Lo anterior tmplica, por una parte. la voluntad de cometer determinada infraccion. 3.
por la otra. gue los hechos deben ser medios univocos ¢ idoneos para lograr ef resultado
tlicito.

¢) Clementos

Lit tentativa suponc. para existir, los siguientes clementos:

ay Una manifestagidon exterior,

b Con ¢l fin de cometer una infraccidn fiscal (por ¢sto ¢s que so precisa 1o
voluntad de cometerla),

c) Que o aecion vava encanmnada directumente o ella, (por cllo i la integran los
HCI08 MCFAMCHES Prepxirnecios).

d) Ehee sen unk deternunada Ly infraccidn Dscal que se conmuenzi. (Cso o8 pongug
I tenfativa depende ded tipo de imfraccion o cusa connsidn s¢ enenmma la conducta)

<) O fa acinvidad material sea fragmetable

th ue no se jecuten tedos les actos que debreran imficar Ty mfraccion fiseal



g) Quc la no consumacién sca por causas ajenas a la voluniad del sujcto active (c$
decir. que no exista ni desistimiento ni arrepentimiento)

3. posibilidnd conceptual de tentativa cn las infracciongs fiscales.

En relacion con las infracciones fiscales de simple omisidn no puede construirse
conceplualmente la tentativa, en virtud de que es condicién para que ésta se d¢ ¢l que
no s¢ ¢jecuten todos los actos que debicran tipificar la infraccion; y para que esta
condicion pucda cumplirse se requicre que la actividad material sea frgmentabte,
Como en las infracciones fiseales de simple omisidn la actividad material no pucde
fragmentarse, no podrian cjecutarse aclos cncaminados dirccta ¢ inmediatanmientc a la
rcalizacion de la infraceidn,

Lt tentativa consiste en la ¢jecucidn de hechos encaminados directa ¢ inmediatamente
a la realizacion del ilicito. lo que implica necesariamentce ¢l propdsito de consumarlo.
Como resulla evidente que ni el negligente ni ¢l imprudente realizan los hechos con
proposilo de consumar la infraccion. tenemos que concluir que no puede darse Ia
lentativa respecto de las infracciones fiscales culposas. Si conceptualmente, en general,
la tentativa ¢s de castigarse, cllo se debe a que constituve un peligro concreto parat un
bien juridico: pero no resulta admisible la tentativa en las infracciones fiscales de
peligro, pucs en este caso, en lugar de constituir un peligro concreto para un bicn
Juridico. constitutria un mero peligro de que se pusicra en peligro tal bien juridico,

En cambio, la lentativa de infraccion fiscal dolosa de daifo sl puede construirse
conceplualmente, va que en este caso si podrian cjecutarse hechos encaminados directn
c inmediatamenie a 1a realizacion del ilicito. SI podria existir ¢l propdsito, la voluntad
de consumar la infraccién. Por otra parte, ¢sa conducta sl constituiria un peligro de
dafto concreto para un bicn juridico.

4. Impunidad dc la tentativa de infracciones fiscales

En general. las infracciones sélo son punibles cuando han sido consumadas: la
tentativa de infraccién fiscal no ¢s punible ni siquicra en aqucllos supucstos cn gue
conceptualmente se pudicra configurar,

Para que fuera sancionable, normalmente se requerirla en primer lugar, que sc crean
en o legislacidn fiscal un precepto que genéricamente declarara punible ia tentativa de
infracciones fiscales dolosas de daffo; y, cn scgundo. que se cstablecicra otro
dispositive que fijara los limites cuantitativos de 1a pena ¥ las reglas especiales de su
aplicacidn. cquivalentes a los articulos 12 v 63 del Codigo Penal.

Sin embargo, tanto por mzones de polilica Iegislativa como per las graves dificultades
para probar la tenlativa, parece poco probable que pudieran expedirse lales
disposiciones legislativas. .

Aparentemiente L Ley Aduanera establece una excepeion a la impunidad general de 1a
tentativa de infracciones fiscales. al tipificar como infraccidn la tentativa respecto de
las infrucciones relacionadas con la importacion o exportacion de mercancias.

Con falta total de téenica legislativa en ¢l aniculo 127 fraccién V. sc establece
propiamente que en caso de tentativa se consuma 1a infraccion,

En clecto. dicho precepto previene que comete las infracciones relacionadas con
tMporLEcion o exportacion, quicn introdurca al pais o extraign de ¢l mercancius, on
cunlquicrn de los siguicnies casos:

I Onutienda ¢l page total o parcial de los impuestos que deban cubrirse

1] St permise de auwtoridad  competente o cuande no se cucnte con las
autarizaciones o certificiciones relativas al cumplimicnto de Normwas  (Miciales
Movicanas de cardeter oblymorio o cuando 108 mercancins que se importen no lleven
lay ctiquetas, marcas o levendas de iformactdon comercinl que establezean. en su citso.
las autondades competentes.  Bn 1o cusos en que s¢ exijan ctiquelas. nuires o
fexendas de mformacion comercial. alguna de ellas debwerd de ar folinda on form
consccutni por cadi importador:

T Caando su imporacion o exportagion esté prolubida.,
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I'V. Si no se justifican los faltantes en los términos del articulo 39 (cuando al electuarse
la descarga exista diferencia respecto de las consignadas en los manifiestos o guias de
carga). o

V. Cuando sc cjecuten actos idoncos incquivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que sc refieren las fracciones anteriores, s éstos no s¢ consuman por
causas ajenas a la voluntad del agente,

Tambi¢n comete [a infraccion relacionada con la importacién o exportacién. quicn
interne mereancias extranjeras procedentes de las zonas libres o franjas fronterizas al
resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores. asi como quien las
extraiga de recintos fiscales o fiscalizados sin que le havan sido entregadas legalmente
por la auteridad o por las personas autprizadas para cllo,

Sin cmbargo. el legislador s¢ olvidé de fijar sancidn para este caso en el articulo 12% de
la Ley Aduancra v dejé impunc a tentativa de infraccién de contrabando.

Esta disposicidn literalmente establece:

Sc aplicarin las siguicntes sanciones a quien cometa las infracciones cstablecidas por
cl articulo 127:

L.- Mulia cquivalente a un tanto y medio de los impuestos omitidos, cuando no s¢
hayan cubicrio los que correspondia pagar.

Cuando la infraccidn a que se relicre csta fraccidn sca cometida por pasajeros. sc
impondrd una multa cquivalente a cuatro tantos del valor comercial de la mercancia.
salvo que se haya cjercido la opcidn a que se refiere 1a fraccion [ del anliculo 28 de csta
ley (que se haya solicitado que !a autoridad aduancra practique reconocimicnto de las
mereinelas), en cuyo caso, la multa serd ¢l equivalente a un tanto v medio de dicho
valor comercial, .

En los casos en que [a infruccion resulte con motivo del procedimiento que establece ¢l
articulo 30 dc csta ley (que ¢l agenle o apoderado aduanal presente consulta. junto con
cl pedimento correspondiente, por considerar que las mercancias que presentard par
su despacho son de dificil clasificacién arancelaria) vy la consulta no hubicra
correspondido a mercancias de dificil clasificacién, o formulada ésta va cxista criterio
de clasificacion arancelaria conforme a dicho precepto. se impondrd una multa por cl
doble del recargo seilalado por ol mismo.

Previamente a la imposicién de la nulta a que sc refiere ¢l pidrrafo que antecede, L
Sceretarin de Hacicnda v Crédito Pablico. deberd escuchar al agente o apoderudo
aduanal que hubicra formulado la consulta, cn una comisién inicgrada por lo mcnos
por tres agentes aduanales, ademas del interesado:

11, Multa equivalente a medio tante del valor comercial del vehiculo del que no s¢ hayva
obienido ¢l permiso de la autoridad competente;

1N, Multa cquivalente a un fanto v medio del valor comercial de las mercancius,
cuando no se hava obtenido ¢l permiso de la autoridad competente. siempre que no se¢
trate de vehiculos:, v

IV. Multa equivalente a un anto del valor cemercial o co su defecto del valer fiscul
que fije ko Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. cuando sc trate de mercancius
cuvi ingportacion o exportacion csté prohibida.

Las mercancias, ademds. pasardin a ser propiedad del fisco federal cuando se trate de Lo
infraccion senalada en las fracciones L v 1V de esie articulo,

5. Presuncion de comision de infracciones

La Ley Aduanera. cn su articulo 128 establece nueve supucestos en tos que se presurcn
cometidas las infracciones fiscales relacionadas con la importacion o exportacion de
MICFCICHIS.

En efecto, el articulo 128 de o Ley Aduancra establece: 8¢ presumen comendas Lis
mlraccrones establecidas por el aticulo anterior. cuando

I Se descarpuen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de (runsporte,
aun cuando sean de rancho o abastecimienio:

I[P Sc encucnlren mercuncits extranyeras sin los documaentos que acrediten su leyl
teacnce, transporte o mangjo. 0 cuande al efectuarse L descargs Talicn mercangins
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nacionales embarcadas en buques que realicen exclusivamente Irdfico de cabotaje.
salvo que se dentuestre que fucron perdidas en accidente o desembarcadas en otro lugar
de! territorio nacional;

11l Una acronave con mercancias extranjeras aterrice ¢n lugar no autorizado para ¢l
trifice internacional, salvo caso de fucrza mavor, asi como cuando se efectie un
transbordo entre dos acronaves con mercancia extranjera, sin haber side despachadas
cn los términos del Capltulo Tercero del Tilglo Segundo de esta ley:

1V. Las mercancias extranjeras en transilo intcrno o inlernacional no se entregucn cn
¢l plazo autorizado, a la aduana de destino:

v, Sc introduzcan o extraigan del pais mereancias ocultas o con artificio tal que su
niluraleza pucda pasar inadvertida, si su impartacion o exportacidn estd prohibida o
restringida o por la misma deban pagarse los impucestos al comercio exterior:

V1. Sc introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no
autorizado;

VIl  Se cncuentren en las zonas libres o on las franjas frontcrizas del pais,
mercancias que en los términos de la fraccidn XX del articulo 116 de csta ley. debin
llevar marbetes o sellos v no los tengan,

VI Sc cncucntren fucra de las zonas libres o de las [ranjas frenterizas del pais,
mercancias que fleven los marbetes o sellos a que se refiere la fraccion XX de! anticulo
116 de esta ley, v

1X. Tratdndose de mercancia susceptible de ser identificada individualmente, no se
consigne ¢n ¢l pedimento. en la faciura o on ¢l documento de embarque. que cn Su
caso, s¢ hayva anexado al pedimento, los nimeros de serie. parte, marca. modelo o, ¢n
su defecto, cspecificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar fa
mereancia v distinguirla de otras similurcs. cuando dichos datos existan.

En relacion con las aqui llamadas “presunciones” de que se cometicron infruccioncs.
habria que repetir que ¢l articulo 14 constitueional consagra, como garantia individual
ta presuncidon de inocencta, por lo que las presunciones de culpabilidad son
inconstitucionales por viotar la referida garantia individual,

Sin embargo, 1a lcctura del precepto transcrito induce a pensar que la persona que
prepard ¢l proyecto de ley. por ignorancia de la matenia penal, usé eguivocadamentce la
cxpresién "se presumen cometidas las infracciones cstablecidas...”. cuando  las
conduclas descritas. hechas las debidas correcciones. las pudo tipificar como infrac-
ciones gutdénomas.

6. Infraccion sin conducta antijuridica

También cn la Ley Aduancra. en ¢l anticulo £31, se prevé una infraccion sin que sc
hubiere realizado ninguna conducta antijunidica.

icho precepto establece que: Se considera cometida una sola infraccién. cuando cn
diversos actos s¢ introduscan o extraigan deb pais mercancias  presentindolas
desmontadas o ¢n partes, en los sigiicntes casos:

I Cuando la importacidn o la exportacion de las mercancias consideradas como un
todo requicra permiso de autoridad competente v 1a de las panes individualmente no lo
requicra, v

H Cupndo los impuestos al comercio exterior que deban pagarse por Iy miportaciin o
expartacion de la mercancio completa sean superiores o la suma de oy que deban
pagarse por la importacién o exportacion separadn de las partes. o cuando por €515 no
s¢ paguc el Hnpuesto.

Seoconsidera que s¢ocomete una <ol infruccin. aun cuando o importacian o
exporueion separada de das partes o de algunas de ellas constunnan pur si nusmo
infraccion. )

Es evideme que sise realiza [ nnpoariacion o expanacion de cadn una de b geines sen
cometer infracaon. ae pucde. vilidmmente, establecerse que o suma de varsas
cotductas inocenies v Hatas pueden transtornmese por Jeeraoa deb legisiazdor, e a
accrm anturdica v culpable, abn en el supuesto de que deliberadinnenie s¢ hubiena
importido o exportado fas partes pare ahorrarse mpuesto en relacidn con et 1ode
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En este supucsto se cstaria, cn realidad, castigando no las conductas del supucsio
infractor. sino la imprevisién de fa avioridad.(23)

3.3. COMENTARIOS EN RELACION A LA NO INCLUSION DE LA DEFRAUDACION
FISCAL COMO DELITO GRAVE EN EL, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE
FECHA 8 DE FEBRERO DE 1999 Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICO-FISCALES.

Del contenido del Diario Oficial de referencia, se desprendioé, que por un error técnico, el
Delito Fiscal denominado de “Defraudacion fiscal”, habia dejado de ser considerado como un
“Delito Grave™ dentro de la lista prevista en ¢l articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con lo cual se habrio un hoyo negro en materia de justicia fiscal , toda vez de que al no

haberse incluido este delito como grave, entre otros beneficios, el de libertad bajo caucion o fianza
a los yrandces defraudadores del Fisco Federal.

{.0 anterior sc debid a un crror de caracter téenico, toda vez que el dia dos de diciembre de
1998, el Congreso de 1a Unién aprobé un deereto donde, entre otras cuestiones modifico diversos
articulos de la Ley de Amiparo en incluyo ¢l nugvo delito de falsificacion de documentos de crédito
en la lista de los delitos graves. Dicho listado esta contenido en el articulo 194 de! Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Ahora bien, dicho decreto del Congreso fue enviado al Presidente Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Leon, para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, pero pasaron los idas y no hubo promulgacion ni publicacion.

Asi llego la ultima semana de Diciembre cuando ¢l Congreso de fa Unidon aprobo la
Miscelanea Fiscal que, entre otras disposiciones, modifico el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales para incluir la defraudacion (iscal, a partir de ciertos momentos, en la lista
de delitos graves, publicdndose este decreto de inmediato, ¢s decir, el dia 31 de diciembre de
1998, ya que ¢l deereto del dia 30 de diciembre de 1998, se publico al ida siguiente en el Diaria
Oficial de Ia Federacion y el deereto del dia 2 de diciembre de 1998, se publico hasta ¢l dia 8 de

febrero de 1999, 1a cual no integro al delito de delraudacion fiscal calificada, como detito grave.

(2.3 Garcia Domingocs, Miguel dugel, “Derechao Fiscal Ponal™, eod. Porrea S A Ea edicion, 1994, Mévico, Pag.

JNN-LK,
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En virtud de lo anterior surgid una polémica en turno asi €l delito de defraudacion fiscal
calificada es un delito grave o no, porque ello dependio, segin se anoto en parratos anteriores, si
los acusados de este tipo de evasion fiscal puedan tener acceso al beneficio de libertad caucional

en 1anto se les instruye su proceso penal, y no estan obligados a estar recluidos en algin reclusorio
preventivo,

Al efecto, se argumentara por conducto del Maestro Mario Alberto Torres Lopez, de 1a
Facultad de Derecho de la UNAM, * A pesar del desface de! ejecutivo Federal en la publicacion
de dos decretos que reformaron el articulo 194 del Codigo Federal de procedimientos penales, Ia
defraudacion fiscal calificada es delito grave cuando ¢l monto de las contribuciones omitidas
supera los $500,000.00, ya que en ¢l derecho penal existe un tema de estudio que se denomina
“Sucesion de Leyes”, y una de las reglas técnicas es la de que “La Ley Nueva Derogada a la Ley
Anterior”, puntualiza que “Lo Nuevo o lo Anterior” de una ley esta, en relacion con la fecha que
fuc crcada por el Organo Legislativo, y no necesariamente la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Esto es asi, porque la fecha de publicacion no depende det Congreso de
la Union, si no de una dependencia del Ejecutivo Federal, por lo tanto, la Ley Nueva es del
decreto del dia 30 de diciembre de 1998, no la de el 2 de diciembre de 1998, v cn tal sentido, la
version cfectiva del articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales cs la publicada ¢l
dia 31 de dicicmbre de 1998, y no la publicada el dia 8 de febrero de 1999. Destaco que en selo
ciertos supuestos de leyes penales, verbigracia, articulo 56 del Codigo Penal Federal, la sucesion
de una ley sobre otra se determina con apoyo en ¢l momento de la vigencia, momento que
presupone la publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, pero no en ¢l presente caso™.

No obstante lo anterior, en el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de mayo de 1999,
sc incluyo al delito de defraudacion fiscal calificada como delito grave si ¢l monto de las
contribuciones omitidas o de los bicnes no declarados en aduanas, excede de $500,000.00, lo que
implica que ¢l procesado no tiene derecho a 1a libertad provisional bajo fianza; que una suspencion
concedida como parte de un amparo, tampoco le perite salir fibre; que su pena de carcel no

pucde ser conmutada y que las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados pueden
detenerlo aun sin orden de un Jucz
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PRIMERA.- Nuestra Constitucion Politica es, pues, ¢l conjunto de normas
juridicas que establecen los érganos del Estado Mexicano, las relaciones entre estos, los
procesos fundamentales de creacién de las normas que integran ¢l orden juridico nacional,
y» también, hasta cierto grado ¢! contenido de las leyes futuras . Consecuentemente la
norma bisica del orden juridico mexicano, que no es otra que 1a “Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos” constituye 1a regla fundamental de acuerdo que han de ser
creadas todas las demas normas del Sistema Juridico Mezxicano.

SEGUNDA.- Por lo que respecta a los llamados Delitos Fiscales, In Ley de
Justicia Fiscal procuro armonizar Ia calificacién de las infraccioncs a las leyes fiscales, cs
decir, se tomaba en cuecnta la idea de infraceion, y no de delito, por las contravenciones
fiscales en beneficio de los derechos ¢ intereses de los particulares, sin tutelar de mancra

completa la garantiz del interés publico, por lo que pricticamente no existian los llamados
delitos fiscales .

TERCEROQO.- Ei Cédigo Fiscal de la Federacion vigente considera como Delitos
Fiscales a los siguientes: Contrabando, presuncion del delito de  contrabando,
encubrimiento c¢n ¢l delito de contrabando, asimilacion at delito de contrabando,
contrabando de mercancias de trafico internacional prehibido o restringido legalmente,
practicar visitas domiciliarias sin mandamicnto escrito de la autoridad fiscal competente,
usar mas de un numero de registro o proporcione datos falsos para su inscripcion cn el
Registro Federal de Causantes, con perjuicio del interés fiscal, uso de estampillas, marbetes.
calcomanias, farmas valoradas o numeradas, placas o tarjetones falsificados, quien haga uso
de enganos o aproveche errores, para omitir total o parcialmente el pago de algiin impuesto
{Defraudacion Fiscnl), la elaboracidén no autorizada de productos gravados sin obtener los
permisos que exijan las leyes fiscales, a quicn se dedique al ejercicio del comercio, por mas
de dos meses sin cumplir los requisitos que para iniciar esas operaciones establezean y por
uliimo ¢l delito de rompimicento de sellos en maieria fiscal en los aparatos de control, sellos o
mareas oficiles cotocados con finalidad fiscal. '

CUARTA.- Existen tres tipos penales principales de delitos fiscales: L
defraudacion Nscal y su equiparatle; ¢! contrabando y sus distintas modalidades ¥ lfos
diversos delitos de caracter fiscal como son los delitos de deposttarios e interventores, ¢l
rasmpintiento de sellos o alteracion de maquinas registeadoras de comprobacion fiscal, Ins

visitas, los embargos o la revision de niercancias sin mandato cserito de autoridad, o lavada
de dinero |

QGUINTA- 8 tomamos en cuenta, por otra parte, que ¢ "perjuicio al isco
Federal”™ debe ser el resultado de 1a actividad tipica Hpada a) “heneficio indebido™, de na
eaistir ese nexo causall nos encontraremos igualinente frente a otrea causa de atipicidad, Fn
este easa, Ia punibilidad de vna conducta exige s adecuacion exacta con unn figura
establecida en lev, de tal nunera que al encuadrar al tpo v no darse esa exacta adecuacion,



Ia descripcidn del accionar reprimido se encuentra incompleta o confusa en la ley, al no
tener un contenido especifico y una expresiéon determinada.

Ademas, s¢ requiere que ¢l "beneficio indebido"” implique un perjuicio al fisco
federal. En ese sentido, ¢l "beneficio indebido" exigido debe ser el producto de Ia
disminucion o sustraccion de los montos impositivos a cargo de quienes realizaron dos o
ntis actos relacionados entre si, por lo que necesaria y obligatoriamente dcebe existir ¢l nexo

causal entre el "bencficio indebido" y la causa necesaria, es decir, "e! perjuicio al Fisco
Federai”. ' '

SEXTA.- En virtud de lo anterior se desprende que los actos scran dolosos
cuando se hayan realizado a sabiendas y con la Ginica intencidén de eludir ¢l pago de una
contribucion; por lo tanto, 1a tipficacién def delito de Defraudacion Fiscal no va relacionado
para su materializacién con la recaudacién, sinoc a una conducta ilicita, es decir, ¢l
comportamicnto del sujcto pasivo, y estos son los supuestos que deben darse, pues de
demostrarse que no existia la intencidén de delinquir del sujeto se configuraria la atipicidad
del delito. Ante esta siteacidn sc hablaria de una infraccién administrativa, pero no de un
delito y menos de 1a " Defraudacién Fiscal”.

SEPTIMA.- El delito Fiscal integra un todo, sélo existira mediante Ia
conjugacion de los caracteres constitutivos de st esencia. Asi, la tipicidad debe referirse a
una conducta; la antijuridicidad a la oposicidn objetiva al derecho de una conducta
coincidente con un tipo penal, y la culpabilidad (como aspecto subjetivo del hecho)
presupene ya una valoracion de antijuridicidad de la conducta tipica, pero al hablar de la
inculpabilidad cn particular o de las causas que excluyen la culpabilidad, se hace referencia
a la climinacién de este elemento del delito, supuesta una conducta tipica y antijuridica de
un sujeto imputable.

OCTAVA.- Debe tomarse ¢n cuenta, al configurarse la existencia det delito de
defraudacion fiscal, el factor de tiempo, ya que cl elemento delictivo para que se dé esta
figura en opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es que el engaiio o el
aprovechamiento del error debe ser previo al alcance del beneficio indebido, cuantificado
éste patrimoniatmente.

NOVENA.- Si en 1a querclla presentada por la Procuraduria Fiscal de Ia
Federacion no se emite la determinacion del perjuicio fiseal, cuantificado en pesos y

centavos, no se configura ¢l beneficio indebido, y por lo tanto no se acredita la existencia del
delito de defraudacion fiscal,

DECIMAL- El delito de defraudacion  fiscal _es el tipo especifico del delito
genérico de fraude y se resume en el elemento volitive tendiente a producir el resuitado
tipico mediante ¢l engano, es decir, Ia mentira dolosa cuyo objeto es producir en la victima
una falsa cepresentacion de la verdad,

DECIMA PRIMERA.- La inclusion de 1a “calificativa®™ en los delitos Nscales
expone, ¢l deseo de la autoridad de castigar con mayor rigor a los evasores fiscales,
incluyendo las agravantes cn determinadas conductas ilicitas v osta calilicativa se traducira



B L L S ULt LTI R S S SR et e

en la sancién privativa de libertad sin derecho a libertad bajo caucién o sustitutivo de
libertad en caso de que el contribuyente resulte afectado con una sentencia condenatoria.

DECIMA SEGUNDA.- El articulo 109, fraccion primera, in fine del Cédigo
Fiscal de la Federacion, s un claro ejemplo de una ley privativa, ya que 1a Ley del Impuesto
Sebre la Renta en su titulo cuarto tiene 10 capitulos que sefiala Ia multiplicidad de
conceptos por los que una persona fisica puede percibir ingresos, sancionando penalmente
unica y exclusivamente producidas a las personas fisicas , que se dedican a las actividades.
de dividendos, honorarios y actividad empresarial, excluyendo otra clase de actividades.

DECIMA TERCERA.- Los procesos penales Fiscales son de cardcter Federal
porque Ias leyes Fiscales poscen esta naturaleza y los juicios se dirimiran ante el Poder
Judicial Federal, primero ante juicios de Distrito, después ante tribunales unitarios de
circuito, mas adelante ante tribunales colegiados de circuito, ¥ ¢n su caso, finalmente en
determinados y especificos casos ante Ia suprema corte de justicia de In nacion.

DECIMA CUARTA.- La reparacion del daiio en materia penal fiscal no procede
por disposicién expresa de Ia ley, pero se da a través del procedimiento administrativo de
ciecucion, por resolucién fiscal o porgue ¢! procedimiento haya acudido a pagar de manera
espontanea las contribuciones omitidas,

DECIMA QUINTA,- La imposicién de panas cn materia de procesos penales
fiscales e¢s propia de los Tribunales de Ia Federacidn, ¢s decir, que ¢l momento en que un
inculpado es puesto a disposicidn del Juez de Distrito, quien resolverd ¢l proceso: el Agente
del Ministerio Publico Federal se convierte en parte del proceso, parte acusadora, pero en
ipualdad procesal ante la defensa,

DECIMA SEXTA.- La persccucion de los Delitos Fiscales es monopolio del
Agente del Ministerio Publico Federal, el que debera instrumentar Ia averiguacion previn y
decidir si consigna o no ante ¢l Juez de la causa,

DECIMA SEPTIMA.- No pueda aprehenderse a ninguna persona por ¢l
Ministerio Publico a menos que exista flagrancia en la comision del Delito Fiscal, I que se
dn en delitos como el contrabando, pero en ningiin otro Delito Fiscal.

DECIMA OCTAVA.- Al establecer la legislacion Mexicana el combare al delito
Hiamado C‘lavado de dinero’ se combate igualmente el narcotrafico, ¢l tipo penal es de
recicnte creacion, hasta hace poco en la legislacion mexicana no se habia previsto ésta figura
delictiva. y el fin es la tendencia a neutralizara ol proceso linanciero que sirve de apoyo a b
creacion de una infraestructura v aparato de apoyo logistica de esta actividad ilicitn.

DECIMA NOVENA.- Delitos Fiscales son aquellas conductas o actos que
generan ilicitos o infracciones en sentido Iato, las cuales se distinguen de las contravenciones
administrativas en victud de que aquellas establecen penas inclusive bt de ba privacion de b
libertad, que por su nataraiezs pueden impaner solo I s ataridad Judicial,
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VIGESIMA .- Tenemos que las caracteristicas del Delito Fiscal son:

El Delito Fiscal es sancionado por el Poder Judicial a través de sus Tribunales
previa y debidamente establecidos, el Delito Fiscal vulnera normas de Derecho Peaal que
protegen el patrimonio, la vida, la salud, ¢l honor e inclusive la libertad, el Delito Fiscal
puede ser llevado a cabo tanto por personas fisicas como morales, estos a través de sus
legitimos representantes, ¢l Delito Fiscal requiere del elemento de la culpabilidad para
existir, es decir, mediante ¢l dole o la culpa, entendiendo por el primero, la conducta
encausada a la lesién del bien tutelado, conocimiento del resultado y en ¢! segundo, no se
quicre el resultado, pero se produce por impericia, imprudencia o negligencia, en el Delito

Fiscal, en algunaos casos, implica la privacién de la libertad, sin Beneficio de s libertad bajo
caucién, en los lamados Delitos Graves.

VIGESIMA PRIMERA.- La frase "dclitos e infracciones graves' proviene de Ia
tradicién juridica inglesa que se remonta al juicio de responsabilidad incoada cn contra de
FEarl of Suffolk en 1386, A partir de entonces, los delitos maAs habituales para fincar .
responsabilidad han sido: malversacidén de fondos, negligencia en el deber ¥ violacion a las
prerrogativas del parlamento.

VIGESIMA SEGUNDA.- Se considera también como delito grave Ia
“TENTATIVA PUNIBLE”™ de los dclitos liscales antes mencionados, razén por la cual se
estudia en este apartado, y asi tenemos que la ““TENTATIVA™ sc integra con dos
clementaos, ol subjetivo consistente en Ia intensidn dirigida a cometer un delito ¥ el objetivo
consiste en los actos realizados por ¢l agente y que deben de ser de naturaleza cjecutiva, ¥
un resuitado no verificade por causas ajenas a la voluntad del sujete y la “TENTATIVA
PUNIBLE" es un grado de ¢jecucion directa ¢ inmediata de un delito que no llega a su total
cousumacion por causas ajenas A la voluntad del inculpado. Asi pues, para que halla
tentativa, se necesita forzosamente un principio de ejecucion y en todas las tentativas, la no
produccian del resuitado es por causas ajenas a la voluntad del agente,

VIGESIMA TERCERA .- Actualmente y de conformidad con ¢l Diario Oficial de
In Federacion de fecha 18 de mayo de 1999, SE CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES
EN MATERIA FISCAL, los previstos en los articulos y supuestos siguientes: Articulo 102
(Contrabando), 105 (Actos sancionados con Ias penas para el contrabando), fracciones 1«
IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones I1 y 11 del articuto
104; (pena para el contrabando), 108 y 109 (Defraudacion Fiscal y actos sancionados con
Ias penas para Ia Defravdacion Fiscal), cunndo les corresponda la sancion dispuesta, en Iy
fraccion 111 del articulo 108, ¥ también en aquellos casos en que les corresponda fa sancidn
a que se refiere [a fraccion 1) del misme articulo, en este ultima supuoesto, exclusivamente
cuando sea calificado. todos estos articulos del Codigo Fiscal de la Federacion Vigente.
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