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INTRODUCCION.

En la realizacion del presente trabajo de investigacion se propone la reforma
del Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo Financiero del Distrito Federal,
para que cuando el atraso en el pago de créditos fiscales se deba a causas imputables

a la autoridad hacendaria, los mismos no se actualicen.

Para apoyar lo anterior, primero se realizO una revision sobre algunos
aspectos tedricos importantes, tales como la relacion juridica tributaria y de los
sujetos que integran la misma, porque para la determinacion de créditos fiscales, es

precisa la existencia de estas figuras.

Otro punto a tratar es el de la insolvencia, en la que el contribuyente deudor
cae, trayendo consigo un conflicto juridico entre la autoridad tributaria y el sujeto

pasivo, ademas de provocar la mora, hasta en tanto se entere el crédito fiscal.

Asimismo se estudiardn otras causas de mora en las que incurrc el
contribuyente, ya sea por sus conductas dolosas o culposas; o bien porque obtuvo

una resolucion favorable, en los casos en que impugne el crédito fiscal debido.

Si el sujeto pasivo deudor impugna un crédito fiscal y obtiene en una primera
instancia una resolucion favorable, pero al momento de reponer el procedimiento, la
autoridad fiscal, resulta que tiene la razén, motivo por el cual actualiza el
mencionado crédito, consideramos que esta incurriendo en un enriquecimiento

ilegitimo, pues el atraso en el entero de las contribuciones se debe precisamente a

causas imputables a la autoridad y no al sujeto pasivo.



II

En materia fiscal, no se encuentra regulada la figura del enriquecimiento
ilegitimo, motivo por el cual se analizo esta figura a través del Derecho Civil,
tomando en consideracion lo dispuesto por el Cadigo Civil y por el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para después extrapolarla al
Derecho Tributario, y demostrar que el enriquecimiento ilegitimo si se presenta en

esta rama del Derecho.

Se da un panorama amplio, sobre los conceptos tan discutidos de
proporcionalidad y equidad, asi como de la constitucionalidad de la actualizacion,
las multas, los recargos y los gastos de ejecucion, a través de los criterios

jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al concluir con el marco de referencia, se propone reformar alguncs articulos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, para que cuando, como lo dijimos al inicio, ¢l atraso en el pago de créditos
fiscales se deba a causas imputables a la autoridad, dichos créditos de ninguna

manera causen actualizaciones y recargos.



CAPITULO L.

LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.

1.1.- Concepto de Relacion Juridica Tributaria.

El presente capitulo tiene como finalidad analizar el concepto dogmadtico de
la relacion juridica tributaria, al tenor tomaremos en cuenta lo expuesto por Emilio
Margdin Manautou, quien define a la relacién juridica impositiva en ios siguienics

términos:

“La relacién juridica tributaria la constituyen el conjunto de obligaciones
que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el
primero en las actividades reguladas por la ley tributaria”!

Podemos considerar que la relacién juridica tributaria envuelve varios
conceptos entre ellos encontramos en primer lugar, la existencia de una ley fiscal
reguladora de hechos hipotéticos tributarios; en segundo lugar la precision del
sujeto activo y pasivo de la relacion juridica y en tercer lugar el nacimiento de la

obligacion fiscal.

Ahora bien, siguiendo este orden de ideas, es indispensable la existencia de
leyes tributarias, mismas que deben de especificar los elementos esenciales de las
contribuciones para efecto de brindar seguridad juridica al contribuyente; dichos

clementos son los siguientes:

a) “Objeto.- Es la situacion que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal.”’

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.” Décimo
tercera ed. Ed. Porria, México, 1997. p. 268.

? FLORES ZAVALA, Emesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas.” Trigésimo segunda ed. Ed.
Pormia. México, 1998.p. 114.




b) “Sujetos.- Solo el Estado, en virtud de su potestad de imperio,
puede ser el sujeto activo...Son sujetos pasivos aquellos que de
una forma u otra tienen la obligacion de pagar una prestacién a
favor del fisco, de acuerdo con las leyes tributarias.”

c) “Base.- Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a
cargo de un sujetn.”
d) “Tasa.- Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por

unidad tributaria, llaméndose tipo de gravamen cuando se expresa
¢n forma de tanto por cicnto.™

) “Tarifa.- Es la lista de unidades y cuotas correspondientes, para
un determinado objeto tributario o para un niimero de objetos que
pertenecen a la misma categoria.”®

f) “Cuota.- Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por
unidad tributaria.”’
g) “Fecha de Pago.- Es el plazo sefialado en las disposiciones

respectivas, para la determinacién de las contribuciones..."

Junto a las leyes tributarias encontramos a la obligacién fiscal, al encuadrarse
la conducta en la norma, la cual se caracteriza por un contenido esencialmente de
afectacion patrimonial, a.cargo del sujeto pasivo directo y su funcién primordial
consiste precisamente en una obligacion de dar, para efecto de integrar los ingresos
publicos que son necesarios para cumplir los fines del Estado; luego entonces, la

obligaci6n fiscal se presume satisfecha al momento de liquidar el crédito fiscal.’

Dentro de la relacién juridica tributaria, a la par de la obligacién de dar
existen obligaciones de hacer, por ejemplo: inscribirse en el registro federal de
contribuyentes, presentar declaraciones, llevar libros de contabilidad, entre otras; de
no hacer: no llevar doble juego de libros contables, no inscribirse dos veces en el
registro federal de contribuyentes, por mencionar algunas; y de tolerar: como

permitir las visitas domiciliarias y la revision de la documentacién contable.

3 QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge Rojas Yafiez. “Derecho Tributario Mexicano.” Tercera ed. Ed.
Trillas. México, 1997. pp. 63 y 64.

* FLORES ZAVALA, Emesto. Ob. Cit. p. 115.

* Idem.

¢ 1dem.

7 idem.

8 «CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.” Articulo 6. Décimo segunda ed. Ediciones Fiscales ISEF.
México, 1998. p. 4.

® Si a través de la autodeterminacion, paga, existe una presuncién de buena fe de! contribuyente; sin embargo,
la Hacienda Publica tiene facultades fiscalizadoras, para verificar el buen cumplimiento de la obligacién
tributaria, en términos del articulo 42 del C6digo Fiscal de la Federacion.




1.2. Sujetos de 12 Relacion Juridica Tributaria.

Continuando con nuestro estudio juridico, a continuacion analizaremos los
sujetos que integran este tipo especial de relacion juridica, al respecto haremos un
examen de las personas que ocupan la posicion de acreedor y deudor de la

obligacidn fiscal.
1.2.1.- Sujeto Activo.

En el Derecho Fiscal Mexicano, existen diversos tipos de sujetos activos
dependiendo de los lineamientos que determine la Constitucion; es decir, existen
sujetos con potestad tributaria y otros sélo con competencia fiscal,'® unos

encargados de la creacién de la norma y otro de su aplicacion, en lo que corresponde

en los tres niveles de gobiemno.

En tal sentido, existe un tipo especial de fines del Estado, encomendada al
Poder Ejecutivo, en términos del articuio 90 de la Constitucién, encargado del cobro

y administracion de los ingresos crediticios del Estado, fundamentalmente.

Al respecto, el Estado en términos del articulo 25 del Cédigo Civil, se
constituye con las caracteristicas de un tipo especial de persona moral, que en
nuestra materia estd facultada a través de la Hacienda Publica para exigir el

cumplimiento de la obligacién fiscal, el fundamento constitucional para el cobro de

1 pacy Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez la potestad tributaria se refiere necesariamente a la fuerza
emanada de la propia soberania del Estado, en tanto la competencia fiscal alude a las facultades otorgadas por
la ley a los 6rganos del mismo Estado. Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de
Derecho Tributario.” Tercera ed. Ed. Limusa, México, 1995. p. 34. En cambio Raul G. Rodriguez Lobato
sostien que la potestad tributaria del Estado comprende tres funciones: la normativa, la administrativa y la
jurisdiccional, para cuyo ejercicio el Estado tienen facultades de legislacién, de reglamentacién, de aplicacién
de jurisdiccién y de ejecucidn ejercida por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, segtin la competencia
que les confieren las leyes. Sin embargo, para los efectos de nuestro estudio seguiremos hablando de potestad
tributaria y competencia fiscal. Cir. RODRIGUEZ LOBATO, Raiil G. “Derecho Fiscal.” Segunda ed. Ed.
Harla, México, 1995.p 8.
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contribuciones a nivel federal lo encontranos en los articulos 31 fraccion 1V, 90, 73
fraccion VII y 124; para el Disirito Federal en los articulos 31 fraccion IV y 122
apartado C Base Primera fraccién V inciso b); para los Estados los articulos 31
fraccion IV, 116 parrafo primero, 117 fracciones II1 a VII'y 118 fraccién I y para los
Municipios los articulos 31 fraccion IV y 115 fraccion IV; mismos que a

continuacion se citan:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Iv. Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

La fraccion IV del articulo 31 declara que los entes habilitados para recibir
contribuciones y destinarlas al gasto pablico son la Federacion; el Distrito Federal;
los Estados y los Municipios, a través de una ley; es decir, la creaciéon de los
impuestos estara sujeta al principio de legalidad. Por lo tanto, toda contribucion debe
estar contenida en una ley general, abstracta e impersonal proveniente del Poder

Legislativo Federal o Local, segin corresponda.

“Articulo 90.- La Administracién Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién, que
estaran a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervenci6n del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos.”

Este articulo establece las bases de organizacion de la Administracion Publica
Federal centralizada y paraestatal, dividiendo las funciones del Poder Ejecutivo en
las Secretarias de Estado, er: lo que corresponde a la administracion centralizada; y
en los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal, para

integrar la administracion publica paraestatal.



“Articulo 73.- el Congreso tiene facuitad:
VIL Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto;”

El precepto en comento establece como atribuciones del Congreso de la
Unién las de naturaleza legislativa, principalmente; es decir, la creacién de leyes
federales que obliguen en toda la Republica Mexicana a las personas juridicas cuyas
conductas correspondan a los supuestos e hipoétesis determinados por las propias
leyes; y en este caso seran las leyes que en matcria tributaria expida con el fin de

imponer contribuciones.

“An. ulo 124.- Las facultades que no estén expresamente concedidas por
esta C..:stitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estaaus.”

La importancia de este articulo consiste en determinar que las facultades no
contenidas de manera expresa en la Ley Fundamental a los funcionarios federales, se
comprenden reservadas a las Entidades Federativas; es decir, tocdas aquellas
potestades no conferidas de manera clara y precisa por la Constitucién al Congreso
de la Unién, quedan comprendidas bajo la autoridad de los Estados integrantes de la
Repiiblica Mexicana. Lo anterior da pauta para que sc presenten facultades
concurrentes; es decir, ejercitar simultineamentc la Federacién y los Estados sus

facultades sobre un mismo punto.

“Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la

naturaleza jurfdica del Distrito Federal, su gobiemo est4 a cargo de los

Poderes Federales y de los Srganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de

caracter local, en los términos de este articulo.

C. El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal s¢ sujetard a las
bases siguientes:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendré las siguientes facultades:
b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de

egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.”
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La reforma del Distrito Federal, tiene como objetivo primordial lograr un

gobierno local; y en tal sentido, se cre6 la Asamblea de Representantes con la

facultad de expedir leyes, autorizar los presupuesios € imponer las contribuciones

necesarias para cubrir el gasto pablico del Distrito Federal.

“Artfculo 116.- El poder piblico de los Estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.”

Al igual que la Federacion, el poder publico estatal, para su ejercicio, se

divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y nunca podrdn reunirse dos o mds

poderes en un solo individuo o corporacion, ni depositar el poder legislativo en una

sola persona.

“Anticulo 117.- Los estados no pueden en ningin caso.

Iv.
v.

VL

VIl

Acufar moneda, emitir papel moneds, estampillas ni papel
sellado;

Gravar cl trénsito de personas o cosas que atravicsen su temitorio;
Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la cnuada a su
territorio, ni la salida de é1, a ninguna mercancia nacional o
extranjcra;

Gravar la circulacion ni ¢l consumo de cfectos nacionales o
extranjeros, con impucstos o derechos cuya exencion se efectoe
por aduanas locales, requicra inspeccion o registro de bultos o
exija documentacién que acompale la mercancia;

Expedir ni mantener en vigor leyes fiscales que importen
diferencias de impuesto o requisitos por razdn de la procedencia
de mercanclas nacionales o extranjeras, ya sca que ¢sta difercncia
se establezca respecto de la produccion similar de 1a localidad, o
ya entre producciones semejantes de distinta procedencin;”

Este precepto establece una seric de impedimentos y prohibiciones de forma

absoluta en materia tributaria, con el fin de cvitar que los Estados recauden

contribuciones exclusivas de la Federacion, a través de los supuestos e¢n las

fracciones en comento.

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

Unién:
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Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones;”’

Como observamos al examinar el articulo 117 constitucional, el articulo 118

también forma parte de las reglas que delimitan las competencias de la Federacion y

los Estados; es decir, encontramos una relacion de prohibiciones impuestas a los

Estados pero no de forma absoluta. En efecto, el precepto en comento contiene

supuestos en los que el Congreso de la Unién puede autorizar a las Entidades

Federativas para realizar actividades que originalmente son competencia de la

Federacion.

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo come base de
su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a fas basés sig..icntes:

v.

a)

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenczcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobie la propiedad inmobiliaria, de su
fraccién, divisioén, consolidacion, traslacién y mejoras asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién
de esas contribuciones.

b)

<)

Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.
Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a su
cargo.”

El presente articulo precisa los lineamientos fundamentales para regir al

Municipio, consolidando su autonomia administrativa y financiera. En este orden de

ideas, las fuentes econémicas del Municipio son: la propiedad inmobiliaria, las

participaciones sobre los impuestos federales y los derivados de la prestacion de

servicios publicos a su cargo, principalmente.
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De la lectura de los articulos antes citados y de una breve explicacién acerca

de los mismos, observamos que la calidad de sujeto activo recae en la Federacion, en
el Distrito Federal, en los Estados y en los Municipios en sus respectivos organos de
gobierno, en torno al cobro y administracion de las contribuciones y no se prevé en
nuestra Constitucion a ninguna otra persona fisica, moral o ente piblico, salvo los

Organismos Fiscales Auténomos que en algunas circunstancias pueden realizar el

cobro de los créditos fiscales.

Debemos mencionar que sélo la Federacion, el Distrito Federal y los Estados
tienen potestad tributaria, para crear las contribuciones, pues el Municipio, atento
a lo dispuesto por el Articulo 115 fraccion IV de la Constitucion General de la
Repiublica sélo tiene facultad para administrar libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Para confirmar lo expuesto, a continuacién mencionaremos lo expuesto por
Mario Pugliese en su obra intitulada Instituciones de Derecho Financiero, quien
manifiesta lo siguiente:

“En el derecho financiero existe un solo sujeto activo investido de
soberania financiera directa: El Estado. Lo que significa que solamente el
Estado ejerce esa soberanfa que no le es investida por delegaci6n, pues ella

no es sino un aspecto, de los mas importantes, del poder de imperio
originario que tiene el Estado...”"!

Continuando en este orden de ideas y con el fin de complementar lo sefialado
en este apartado, es necesario mencionar la problematica que existe en nuestra Carta

Magna, al establecer ésta, facultades concurrentes en materia tributaria a la

Federacion, los Estados y los Municipios; limitindose Ginicamente a sefialar cuales

'' PUGLIESE, Maric. “Instituciones de Derecho Financiero.” Segunda ed. Ed. Porrita, México, 1976. p. 167.
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son las materias reservadas en forma exclusiva a la Federacion, tal y como se

desprende del articulo 73 fraccion XXIX, cuyo texto versa:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior .
2°. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafcs 4°. y 5°. del articulo 27.
3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4°. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion, y
5°. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
<) Gasolina y ntros productos derivados del petrdleo.
d) Cerillos y fésforos.
€) Aguamiel y productos de su fermentacion.
f) Explotacion forestal,y ~
g) Produccion y consumo dc cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. 1.as legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a
los Municipios, en sus ingresos por concepiv d¢ impuestos sobre encrgfa
eléctrica.”

Nuestra Constitucién Politica confiere a la Federacion cicrtos podercs
tributarios en forma exclusiva, como se¢ desprende del articulo antes transcrito. No
ocurre asi para con los Estados, pues carecen de un poder tributario reservado para
ellos, al contrario, lo que existe es una serie de restricciones a su potestad tributaria,
tal y como se desprende de los articulos 117 fracciones IV, V, VI'y VIl y 118

fraccion I, que a la letra dicen:

“Articulo 117.- Los Estados no pueden en ningun caso:

Iv. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ainguna mercancia nacional o
extranjera,

VI Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o

extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectiie
por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o
exija documentacion que acompaiie la mercancia;

VII Expedir ni mantener en vigor leyes fiscales que importen
diferencias de impuesto o requisitos por razén de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia
se establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o
ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;”
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“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

Unioén:

L Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones;”

Las prohibiciones contenidas en los articulos 117 y 118 constitucionales son
absolutas; es decir, ninguno de los Estados de la Federacion puede establecer
gravamen alguno sobre los preceptos citados y si lo hicieren a través de leyes
tributarias locales, las mismas serian inconstitucionales, ya quc la maleria del
" comercio exterior estd reservada para la Federacién, en términos del articulo 73
fraccion XXIX inciso 1° dec la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Respecto al fisco municipal, podemos decir que éste es sin duda el ente
gubernamental con una situacién econémica mas precaria, toda vez que los
Municipios s6lo pueden administrar libremente su hacienda, atento a lo dispuesto
por el articulo 115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, ¢l cual sefiala;

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobiemno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguicntes:

IV, Los Municipios administrardn libremente su haciends, la cual se
formara de fos rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

d) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccidn, divisién, consolidacién, traslacién y mejoras asf como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste s¢

haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién

de esas contribuciones.

e) Las participaciones federales, que ser&n cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

f) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a su
cargo.”
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Si bien es cierto que la Constitucion Mexicana no contempla a ningin otro
ente como sujeto activo de los anteriormente indicados, los doctrinarios sefialan que
ademas del Estado puede haber otros sujetos activos de la relacién juridica
tributaria, cuya competencia impositiva estd subordinada al mismo Estado; su
fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 90 de nuestra Carta Magna,

que a la letra dice:

“Articulo 90.- La Administraciéon Publica Federal serd cenuralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuira los ncgocios del orden administrativo de la Federacitn, que
estaran a cargo de las Secretarlas de Estado y Depanamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencién del Efecutivo Federal en su op-racion.

Las leyes determinarén las relaciones eatre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre cstas y las Scciclarias d¢ Esado y
Departamentos Administrativos.”

El articulo 90 constitucional divide a la Administracién Pablica Federal en
6rganos centralizados y péracstatales, cn tanto que una cspecic de los organismos
descentralizados los encontramos en el caso de los organismos fiscales auténomos;
por eiemplo podemos citar ai iInstituto Mexicano del Scguro Social, ya que de
acuerdo con su ley maneja libremente su hacienda y tienc facultades fiscalizadoras,
tal como se desprende de los articulos 5° y 288 de la Ley del Seguro Social vigente,

que a la letra dicen:

“Articulo 5°- La organizacién y administracién del Seguro Social, en los
términos consignados cn esta l.ey, estdn a cargo del organismo piblico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual ticne el cardcter de
organismo fiscal auténomo, cuando asf lo prevea la presente Ley."

“Articulo 288.- Para los efectos del articulo anterior, ¢} Instituto tiene el
caracter de organismo fiscal auténomo, ton facultades para determinar los
créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad
liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias.”
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1.2.2.- Sujeto Pasivo.

Ahora es importante analizar la figura juridica del sujeto pasivo, para tal fin
podemos decir en primer término que el sujeto pasivo en materia impositiva, cs el
deudor de la obligacion tributaria; es decir, es el sujeto obligado a realizar la

prestacion tributaria a favor del sujeto activo o acreedor.

Una definicion de trascendencia en la doctrina mexicana es la proporcionada
por Raill G. Rodriguez Lobato en su obra intitulada Derecho Fiscal, misma que al

tenor indica:

“El sujeto pasivo de la obligacion fiscal ¢s 1a persona que conforme a la
ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea
propia o"lic un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantivao
formal.”

Tal aseveracién nos parcce acertada, en virtud de englobar ¢i 1a obligacidn
tributaria a conductas dc dar, hacer, no hacer y tolerar viversos tipos de prestaciones

al fisco.

Sin embargo, pucde ser complementada con ¢l pensamicnto de Mario
Pugliese, quien en su obra titulada Instituciones de Derecho Financiero, hace una
clasificacion de los sujetos pasivos de la obligacion fiscal, cn los siguicntcs

términos:

“I A. Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa:
1. El contribuyente deudor directo de! tributo.
2. El causahabiente del contribuyente:
a) mortis causa.
b) inter vivos.
B. Sujetos pasivos por deuda de cardcter mixto con responsabilidad
directa.
C. Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda
ajena, con responsabilidad parcialmente solidaria:
1. Los contratantes y las partes en un juicio.

2 RODRIGUEZ LOBATO, Raill G. Ob. Cit. p. 147.
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2. Los s00i0s ¥ portitipanics on datotmanadas votacdades y
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kX Los coboicdoron.
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El sujeto pasivo dirccto es el principal y el mds importante de la relacién
juridica tributaria, es sin duda cl actor primario de la obligacién fiscal; es decir, es la
persona quien recibe el golpe econbmico en su patrimonio, de acucrdo a la tcoria de
la repercusion, pucs auin cuando otras personas estén ohligadas a enterar las
contribuciones al Estado, ¢l gravamen debe quedar sicmpre a cargo del deudor

primario, ya se trate de persona fisica, moral o ente econémico.'

De igual forma el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sirve como fundamento para encontrar a los sujctos
obligados al pago de los créditos fiscales:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Iv. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

12 PUGLIESE, Mario. Ob. Cit. p. 170.

" Se entiende por ente econdmico a las agrupaciones que sin tener personalidad juridica, constituyan una
unidad econémica diversa de la de sus miembros. Cfr. FLORES ZAVALA, Emesto. Ob. Cit. p. 69.
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Haciendo un andlisis del contenido de este articulo, nos encontramos que
todos los mexicanos, tratese de personas fisicas o morales, estdn obligadas a
contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal, Estado o
Municipio, donde residan; sin embargo, respecto de los extranjeros no existe marco
constitucional alguno que los contemple; pero su obligacion fiscal emana de los

principios de la ley siempre que su fuente de riqueza se ubique en territorio nacional,

o hien ci adaniaran la recidencia fiecal en Mévics
¢ bien s acquigren la residencia fiscal en MeXico.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos seiiala:

“Anticulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicaiios (0do individuv guzad de

ias garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.”

Este precepto constitucional enmarca ¢i principio de igualdad al establecer
que todas las personas habitantes de nuestro territorio gozan de los derechos
consagrados por la Constitucion; es decir, sin importar la condicién de mexicano o

extranjero, o de raza, religion o sexo.

Ahora bien, como lo mencionamos en parrafos anteriores no existe precepto
constitucional que reglamente de manera expresa la obligacion de los extranjeros
para el pago de contribuciones, pero atente a lo dispuesto por el articulo 1°
constitucional, si por el solo hecho de habitar en nuestro pais gozan de las garantias

individuales otorgadas, de igual forma deben de cumplir con las obligaciones.

Asimismo los articulos 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion y 1° de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta nos indican, respectivamente, quiénes son sujetos del

impuesto, y al efecto establecen:
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“Articulo 1.- Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir
para jos gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este Cddigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados internacionales de que México sea parte. Sélo
mediante Ley podré destinarse una contribucién a un gasto publico
especifico.

La Federacién queda obligada a pagar centribuciones inicamente cuando
las leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad con las leyes fiscales no
estan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta
exenci6n las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas
a pagar contribuciones unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.”

“Articulo 1°- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago
del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

L Las residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde
procedan.

1L Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento

permanente o una base fija en el pafs, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

I Los residentes en el extranjero, respecte de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el
pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a
éstos.”

En tal sentido, los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, pueden ser

de acuerdo con fos articulos 1° y 31, fraccion 1V de la Constitucién, 1° del Cédigo

Fiscal de la Federacioén y 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

a) La Federacion en su ambito centralizado y paraestatal.

La Federacion, a través de sus organismos centralizados o paraestatales, se

encuentra obligada a pagar contribuciones, solamente en los casos en que las leyes

federales en materia de tributacion asi lo establezcan; tal es el caso de Petrdleos

Mexicanos, empresa paraestatal del Gobierno Federa!, rues de acuerdo al articulo 4°

de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998, se establece:

“Articulo 40.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran
obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y
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aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las
disposiciones que los establecen y con las reglas que al cfecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,...”

b) Las Entidades Federativas, en su ambito centralizado y paraestatal.

Al igual que la Federacion, las Entidades Federativas, mediante sus
organismos centralizados y paraestatales, pueden enterar contribuciones, en los

supuestos que para tal efecto sefialen las Leyes Hacendarias de cada Estado.

¢) Los Municipios en su ambito centralizado y paraestatal.

Respecto a las contribuciones a cargo de los Municipios, éstas deberan
contenerse en las leyes fiscales expedidas por los Congresos Locales, indicando los
casos en que los 6rganos centralizados o paraestatales de los Municipios deberdn

pagar contribuciones.

Es importante sefialar dentro de estos tres primeros incisos, que se ha
discutido mucho si el Estado puede ser o no sujeto pasivo dentro de la relacién
juridica tributaria; sin embargo tal discusion ha sido superada por nuestra legislacion
fiscal. En efecto, los articulos 3° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 1°
ultimo parrafo de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,

manifiestan lo siguiente:

“Articulo 3°- La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los
Municipios, los organismos descentralizados,... 0 cualquier otra persona,
aunque conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o
estén exentos de ellos deberdn aceptar la traslacién a que se refiere el
articulo i y, en su caso, pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo,
de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi como
sus organismos descentralizados y las instituciones piblicas de seguridad
social, tendréan la obligacion de pagar el impuesto Gnicamente por los actos
que realicen que no den lugar al pago de derechos, salvo que se trate de
derechos estatales o municipales por el servicio o suministro de agua
potable.”
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“Articulo 1°- ..........

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados o cualquier otra persona, aunque conforme a
otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de
ellos, deberan aceptar la traslacién del impuesto especial sobre produccion
y servicios y, en su caso, pagarlo y trasladarlo, de acuerdo con los
preceptos de esta Ley.”

d) Las personas fisicas mexicanas.

Todas las personas fisicas de nacionalidad mexicana, que realicen actividades
lucrativas, o bien si prestan un servicio personal, personal subordinado o de tipo
profesional, estan obligadas al pago de contribuciones, siempre y cuando adecuen

-~

sus conductas a los supuestos enmarcados en las leyes fiscales. -
€) Las personas morales mexicanas.

De igual forma que las personas fisicas, las personas morales mexicanas, que
se dediquen a actividades de tipo lucrativo, deben cubrir las contribuciones, en los

casos de ajustar sus conductas a las normas tributarias.

Dentro de los incisos d) y e€), referidos a las personas fisicas y morales
mexicanas, es importante mencionar que para el pago de las contribuciones a su
cargo debemos tomar en cuenta la residencia fiscal y la fuente de riqueza de los
mismos; al respecto el articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacion, enuncia

quiénes se consideran residentes dentro del territorio nacional:

“Articulo 9°.- Se consideran residentes en territorio nacional:

L A las siguientes personas flsicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitaciéon en México, salvo que en
el afto de calendario permanezcan en otro pais por mas de 183 dias
naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia
para efectos fiscales en otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el
inciso a) de esta fraccién.
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IL Las personas morales que se hayan constituido de conformidad
con las leyes mexicanas.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de

nacionalidad mexicanas, son residentes en territorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, 1a residencia en el extranjero se acreditara

ante autoridad fiscal, mediante constancias expedida por las autoridades

competentes del Estado del cual son residentes.”

En tanto, por fuente de riqueza entendemos, atento a lo expuesto por Raul G.

Rodriguez Lobato, en su libro titulado Derecho Fiscal, lo siguiente:

“Conforme al criterio de la fuente de riqueza, las personas estan obligadas
al pago de tributos en un pais si en €l se origina el ingreso gravado o en ¢l
se encuentran los bienes efectos al tributo, sin importar su nacionalidad,
domicilio o residencia. En el primer caso podemos encontrar dos
variantes, pues se ha considerado que la fuente de riqueza puede estar en
el lugar en donde se realiza el acto del que derivara el ingreso gravado, o
bien, en el lugar en donde se producen los efectos juridicos del acto
mencionado;...””"*

Es tal la relevancia de la residencia fiscal y de la fuente de riqueza tratdndose

de personas fisicas y morales, pues de ellas depende por ejemplo el régimen fiscal a
que se ven sometidos sus ingresos en materia del Impuesto Sobre la Renta, pues de
estos dos datos depende el que la persona tribute en México por la totalidad de las
rentas obtenidas en cualquier otro pais o bien por las adquiridas en un
establecimiento permanente ubicado en territorio nacional, atento a lo dispuesto por

el articulo 1° fracciones 1 y II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

f) Las personas fisicas extranjeras.

Si bien es cierto, las personas fisicas mexicanas quedan obligadas a enterar
contribuciones, en los supuestos sefialados por las leyes impositivas. Atento a lo
dispuesto por el articulo 1° constitucional, las personas fisicas extranjeras, también

deben de cubrir las contribuciones, en iguales circunstancias que las mexicanas,

' RODRIGUEZ LOBATO, Rail G. Ob. Cit. p. 154.
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pues si gozan de los derechos otorgados por la Constitucion, también deben de

cumplir con las obligaciones que se contraen.
g) Las personas moraies extranjeras.

Las personas morales extranjeras, que tengan actividades econémicas deben
cumplir con el pago de contribucivnes, pues si disfrutan de los beneficios otorgados
por nuestra Constitucion, de igual forma estan sujetos a las cargas que la misma
establece.

Respecto a las personas fisicas y morales extranjeras, les ocurre lo mismo que
a las mexicanas, pues también debe tomarse en cuenta su residencia fiscal y su
fuente de riqueza, para estar en posibilidad de determinar el monto de sus

contribuciones por las actividades de caracter fiscal llevadas a cabo dentro de

nuestro pais.

h) Las entidades o agencias de los estados extranjeros que tengan celebrados
convenios de reciprocidad.

Los estados extranjeros que celebran con nuestro pais convenios en materia
fiscal, como por ejemplo para evitar la doble tributacion, quedan exentos del pago
de las contribuciones, pero no ocurre asi para con sus entidades o agencias, las
cuales si deben cubrir las contribuciones que se generen de acuerdo a sus
actividades. El articulo 4-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, nos indica los
casos en los que se aplican los beneficios de los tratados internacionales para evitar

la doble tributacién y al respecto sefiala:

“Articulo 4-A.- Los beneficios de los tratados para evitar la doble
tributacién sélo seran aplicables cuando el contribuyente acredite que es
residente en el pafs de que se trate y se cumplan con las disposiciones del
propio tratado y las demds disposiciones adjetivas aplicables en materia
fiscal.
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Las constancias que expidan autoridades extranjeras para acreditar
residencia haran fe sin necesidad de legalizacion y solamente serd
necesario exhibir traduccién cuando la autoridad fiscal asi lo requiera.”

i) Los Estados extranjeros que no tengan celebrados con la Republica
Mexicana convenios de reciprocidad.

En el caso de los Estados extranjeros que no tengan convenios de

reciprocidad celebrados con nuestro pais, quedan obligados a enterar las

contribuciones que las leyes tributarias establezcan, atento a las operaciones

realizadas dentro dei territorio nacional.

j) Los entes econdmicos.

Los entes econdmicos quedaron definidos como las agrupaciones que sin tener
personalidad juridica, constituyan una unidad econémica diversa de la de sus miembros,
queda sujeto a una relacion juridica tributaria, en virtud de adecuar su conducta a
una norma tributaria; este es el caso de los fideicomisos y de las masas hereditarias
antes de ser aceptadas, pues atendiendo a nuestras disposiciones en materia
impositiva, los mismos se encuentran obligados a pagar contribuciones; como por
ejemplo el Gltimo parrafo del articulo 76 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
se refiere a las sucesiones y al efecto establece:

“Articulo 76.- ..........
El representante legal de la sucesién pagara en cada afio de calendario el
impuesto per cuenta de los herederos o legatarios, considerando el ingreso

en forma conjunta, hasta que se haya dado por finalizada la liquidacién de
la sucesién. ...”

Después'de haber dado una breve explicacion de las personas comprendidas
como sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria y principales obligados al
pago de contribuciones, es importante sefialar que los activos de estos sujetos,
muchas veces son insuficientes para cubrir el crédito fiscal, o bien la carga
financiera representada por los recargos, implica que puedan entrar en estado de
insolvencia, cosa que no le conviene al sujeto activo, pues deja de percibir los

ingresos necesarios para llevar a cabo sus fines.
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CAPITULO IL.

CAUSAS DE MORA EN EL PAGO DE
CONTRIBUCIONES.

2.1.- Insolvencia.

Este capitulo tiene como finalidad sefialar los casos de insolvencia
susceptibles de presentarse en materia tributaria; sin embargo, antes de entrar al
estudio estrictamente fiscal, es indispensable analizar lo que al respecto se ha
considerado en el Derecho Civil; en tal sentido iniciaremos con la definicion de este
tdpico en particular, expresado por Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, en su

Diccionaric de Derecho, quienes definen a la insolvencia de la siguiente manera:

“Insolvencia.- Carencia de medios econdmicos bastantes para el pago de
obligaciones pendientes.”

La definicion anterior nos parece correcta para sefialar con precision, que por
la falta de recursos econémicos el sujeto pasivo en una relacion civil deja de cumplir
con las obligaciones a su cargo; empero, en materia tributaria para poder hablar de
insolvencia, es necesario sefialar la existencia de un sujeto pasivo directo o por
adeudo propio y un sujeto pasivo derivado o por adeudo ajeno. El primero es aquel
cuya conducta concuerda estrictamente con la norma tributaria y cuyo patrimonio se
ve afectado por un golpe econémico tributario. El segundo es aquella persona fisica,
moral o ente econémico, cuya conducta no concuerda estrictamente con la norma
tributaria, pero por la relacion existente con el sujeto pasivo directo, queda sujeto a
cumplir con ciertas obligaciones de tipo fiscal, sin representar estrictamente una

afectacion patrimonial.

! PINA, Rafacl de y Rafael de Pina Vara. “Diccionario de Derecho.” Vigésimo cuarta ed. Ed. Pormia, México,
1997. p. 323.
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2.1.1.- La Insolvencia a través de los Impuestos Directos y los Impuestos

Indirectos.

Para estar en posibilidad de establecer los supuestos en los que se presenta la
insolvencia, es importante hacer referencia a la clasificacion de los impuestos en
sendas vertientes, los directos y los indirectos; esta clasificacién es basica y
tradicional, por ser aceptada por la mayoria de los doctrinarios; definiéndose de la

siguiente forma:

“Impuestos Directos.- Son aquellos que no pueden ser trasladados o
repercutidos...””

“Impuestos Indirectos.- Son aquellos que pueden trasladarse o
repercutirse...”

Por otro lado, existen dos criterios principales para distinguir a los impuestos

directos e indirectos: uno basado en la Teoria de la Repercusion y otro basado en la

Teoria Administrativa. La repercusion queda entendida en los siguientes términos:

“Repercusi6n.- Es el fenémeno por medio del cual se fuerza a otra persona
a pagar el impuesto; es decir, la persona a quien la ley sefiala como
obligado ai pago fiscal, trasladada al gravamen a un tercero, quien a su
vez, puede trasmitirlo a otro.”™

Por su parte, la repercusion se va a dividir en tres partes:

1. “Percusién.- Es el impacto inicial que produce el tributo en un
individuo, que conforme al Derecho, es el sujeto pasivo de la
obligacién. Podemos decir que ¢s el efecto que en forma directa e
inmediata se da sobre el sujeto que realiza el hecho generador.™

2. “Traslacién.- Es el momento en que el causante del impuesto; es
decir, la persona a quien la ley sefiala como sujeto pasivo del

? PONCE GOMEZ, Francisco y Rodolfo Ponce Castillo. “Derecho Fiscal.” Ed. Banca y Comercio, México,
1995. p. 84.

3 Idem.

4 tbidem. pp. 87 y 88.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit. p. 74.
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impuesto, traslada el gravamen a un tercero, que a su vez puede
trasmitirlo a otro.”®

3. “Incidencia.- Es el momento en que el impuesto llega a quien ya no
puede trasladarlo y se ve forzado a pagar el tributo.”

Para explicar los criterios de distincion de los impuestos directos € indirectos

antes mencionados, tomaremos en cuenta lo manifestado por Luis Humberto

Delgadillo Gutiérrez, en su obra intitulada Principios de Derecho Tributario, quien

sefiala:

“Segiin e} criterio de la repercusién, los impuestos directos son aquellos
en los qué el legislador se propone alcanzar inmediatamente al verdadero
contribuyente; suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco, de
manera que las calidades de sujeto pasivo pagador del impuesto se
confunden. En los impuestos directos el sujeto percutido es también el
sujeto incidido; no ocurre la traslacién del impuesto a un tercero. Se
identifica el sujeto obligado con el sujeto pasivo...”™

“En cuanto a los impuestos indirectos, segin el criterio de la
repercusi6n, el legislador no grava al verdadero contribuyente, sino que
lo grava por repercusion. Las calidades de sujeto del impuesto y pagador
son distintas. El legislador grava al sujeto a sabiendas de que éste
trasladara el impuesto al pagador. En los impuestos indirectos el sujeto
que estd legalmente obligado a pagar el impuesto, el sujeto pasivo,
traslada el impuesto a un tercero, sujeto pagador, quien es el que
verdaderamente lo paga.”®

“Desde el punto de vista del criteric administrative, los impuestos
directes son los que recaen sobrz las personas, la posesion o el disfrute de
la riqueza, gravan situaciones normales y permanentes, son relativamente
estables y pueden recaudarse segun listas nominativas conocidas como
padrones de contribuyentes,...”'

“... mientras que los impuestos indirectos son aquellos que se perciben en
ocasion de un hecho, de un acto, de un cambio aislado, o accidental, por lo
que no pueden formarse listas nominativas de los contribuyentes.

No es posible administrar los impuestos indirectos por medio de listas o de
padrones de los contribuyentes debido a que estos impuestos se dan de
manera disfrazada, de tal manera que ¢l sujeto pagador no siente el
impacto del impuesto.”"

$ RODRIGUEZ LOBATO, Rail G. Ob. Cit. pp. 70y 71.

7 Ibidem. p. 71.

¢ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit. p. 77.

? Idem.
' jdem.
1 1dem.
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Lo anterior puede explicar a los Impuestos Directos:

\ NO HAY
. INTERMEDIARIO
f;lx);{gcr:?o_m“fef - : ENTRE EL SUJETO
MISMO ENTERA S PASIVO DIRECTO
Y EL ESTADO

SALVO EXCEPCION,
COMO LAS
RECAUDACIONES DE
NOTARIOS, JUECES,
CORREDORES PUBLICOS,
ENTRE OTROS

Como observamos, en los impuestos directos el sujeto pasivo primario de la
relacion juridica tributaria, entera al fisco la contribucién a su cargo, sin existir un
intermediario; es decir, el pagador y el deudor del crédito fiscal es el mismo sujeto
pasivo; salvo, la recaudacion hecha por los notarios, los corredores publicos o

jueces, en los actos en que intervienen.

Ahora bien, en relacion a los Impuestos Indirectos, la teoria puede explicarse

a través del siguiente esquema:



v CETENRET
IMPUESTOS INDIRECTOS

SUJETO
PASIVG

RECIBE GOLPE
ECONOMICO, PERO
EL NO ENTERA
PERSONALMENTE
AL FISCO.

) l TRASLADAN B
'-)z!«-—e
- . EN . T . .
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SUJETO PAGADOR, ENTERA
AL FISCO, ENCUADRANDO LA
OBLIGACION EN EL SUJETO
PASIVO DERIVADO, QUE NO
RECIBE DIRECTAMENTE UN
GOLPE ECONOMICO.

e

Dentro de los impuestos indirectos observamos, que el sujeto pasivo obligado
a pagar la contribucion, traslada el impuesto a un tercero y éste a su vez a otro y asi

sucesivamente hasta llegar al sujeto pagador quien verdaderamente entera al fisco;

de tal manera, que las figuras de sujeto obligado y pagador son distintas.

En consecuencia, dentro de los impuestos directos, el prinicipal obligado es cl

sujeto pasivo por adeudo propio; sin embargo, nuestra ley tributaria con el fin de
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poder exigir en forma indistinta el cumplimiento de la obligacion fiscal, contempla
las figuras de la solidaridad y subsidiariedad; es decir, al respecto el Estado puede
cobrar el crédito fiscal al sujeto pasivo directo o a los sujetos solidarios o

subsidiarios, que a continuacion serdn objeto de estudio:

“Es principio corriente en derecho fiscal, que cuando dos 0 mas personas
estin obligadas a satisfacer una misma prestacién fiscal, su
responsabilidad es solidaria, esto es, que la totalidad de la prestacién
puede ser exigida a cualquiera de ellas indistintamente. ...”"?

“Existen sujetos pasivos tributarios obligados a responder de la deuda
tributaria a cargo de los contribuyentes, asumiendo la condicién de sujetos
pasivos al lado del contribuyente. En tal virtud el titular del derecho de
crédito tributario estd en aptitud de exigir el cumplimiento total de la
deuda a cualquiera de tales obligados, bien en cabeza del contribuyente o
de cuaiquier otro obligado en tales condiciones. Preduciéndose en tal caso
los efectos liberatorios derivados del pago respecto a los que no lo hayan
efectuado. Tal es el supuesto de los Sujetos Pasivos Solidarios.”"

Atento con lo antes expuesto, podemos decir que la solidaridad se presenta
cuando el sujeto activo, exige indistintamente al sujeto pasivo directo o pasivo
derivado, la totalidad del crédito fiscal, sin agotar previamente el patrimonio de
cualquiera de ellos; pero una vez verificada su recaudacion, libera al sujeto pasivo
de la obligacion tributaria; empero, si el sujeto pagador no dio motivos propios para
generar el adeudo, queda en libertad de accion para exigir en la via ordinaria civil, el

resarcimiento de los dafios y perjuicios al deudor originario.

Otra figura susceptible de presentarse en materia tributaria, para cubrir la

obligacion fiscal es la subsidiariedad, misma que se entiende de la siguiente manera:

“A través de la figura de la subsidiariedad pasiva tributaria asume la
condicién de obligado al pago respecto a obligaciones contraidas por otro
sujeto en su condicién de contribuyente, pero sélo en la medida que éste
Gltimo no haya efectuado el pago y sus bienes resulten insuficientes para

2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. “Derecho Financiero.” Volumen 1. Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1965. p. 383.

2 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. “Lecciones de Derecho Tributario.” Cuarta ed. Ediciones Contables,
Administrativas y Fiscales, México, 1998. p. 271.
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producir tal efecto liberatorio total. En tal hipétesis el obligado no al lado
del contribuyente sino después del contribuyente debe responder del
importe de la deuda insoluta. Lo

En este orden de ideas, la subsidiariedad tiene lugar en los casos en que se

exige en primer lugar al sujeto pasivo primario el cumplimiento de la obligacion

fiscal y

omprobada su imposibilidad para cubrir el crédito fiscal, se exige

el pago al sujeto pasivo derivado.

Al respecto, el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece

quiénes son considerados como responsables solidarios, y al efecto expresa:

“Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

iL. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.
1IN Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron

pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o quicbra, asi como
de aquellas que se causaron durante la gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en

liquidacién cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de

proporcionar los informes a que se refiere este Cédigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les

designe, que tengan conferida la direccién general, la gerencia general, o

la administracion unica de las sociedades mercantiles, seran responsables

solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas

sociedades durante su gestién, as{ como por las que debieron pagarse o

enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a

ser garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha

sociedad incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento de este Coédigo, siempre que dicho
cambio se efectie después de que se hubiera notificado el inicio
de una visita y antes de que se haya notificado la resolucién que
se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice
después de que se hubiera notificado un crédito fiscal y antes de
que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

v. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones
que se hubieran causado en relacién con las actividades
realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona,
sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.

" 1dem.
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Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les
designe, de personas no residentes en el pais, con cuya
intervencion éstas efectien actividades por las que deban pagarse
contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones.
Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las
contribuciones a cargo de su representado.

Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
oblisaciones fiscales que se hubieran causado en relacién con los
bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.

Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

Los terceros que para garaniizar ei inierés fiscal consiiiuyan
depésito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes,
hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningin caso
su responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacién con las actividades realizadas por la
sociedad cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal
que no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma,
siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccién 111
de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
participacion que tenfan en el capital social de la sociedad
durante el perfodo o a la fecha de que se trate.

Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a
personas fisicas o morales que no comprueben haber retenido y
enterado, en caso de que asf proceda, el impuesto sobre la renta
causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales o, en
su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.

Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en
relacion con la transmisién de los activos, pasivos y del capital
trasmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones
causadas por esta ltima con anterioridad a la escision, sin que fa
responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas
al momento de la escision.

Las empresas residentes en México o los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pafs,
por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes y por mantener inventarios en territorio
nacional para ser transformados o que ya hubieran sido
transformados en los términos del articulo 1 de la Ley del
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion.

Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes, cuando éstos
sean pagados por resientes en el extranjero hasta el monto del
impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion
de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables
solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.”

En atencion al precepto legal que antecede, Gregorio Rodriguez Mejia, hace

una critica al articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues de acuerdo con él,
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el articule en cita habla de sujetos sélo solidarios; sin embargo; dice este autor que
intrinsecamente, el legislador habla de responsabilidad solidaria y subsidiaria, pero

sin especificarlas en concreto; en tal sertido el jurista citado manifiesta:

“Existe evidente diferencia entre solidaridad y subsidiaridad, pues es bien
sabido que en la segunda la obligacién del subsidiario surge en defecto del
cumplimiento de un primer obligado; es decir que quien tiene obligacion
subsidiaria s6lo estd obligado al pago, si el obligado por quien se ha
comprometido no paga (derechos de orden de excusién). Conviene tener
presente esta diferencia en materia fiscal, doende 56 & iun pura ia idea de
1a diferencia entre ambas formas de la obligacién de un segundo.™*

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no especifica a quiénes les
corresponde la obligacién solidaria y subsidiaria; sin embargo, tal problemaética
juridica se puede desentraiiar al analizar cada una de las fracciones que integran

dicho precepto.

Cabe seilalar, que una de las formas relevantes de solidaridad, enunciadas en
la fraccion 1 del articulo 26 del Céodigo Fiscal de la Federacion, antes transcrito, es la

retencién y la recaudacidn, las cuales se entienden de la siguiente manera:

“Retencién.- Este tipo de cobro se presenta cuando el sustituto, obligado
por la norma fiscal a efectuar la retencion y a entregar el tributo al sujeto
activo, descuenta el importe de la obligacién fiscal a cargo del sujeto
pasivo principal, al momento de pagarle una cantidad que le adeuda a éste.
El retenedor, a través de una declaracion efectuard la entrega del dinero
retenido al sujeto activo o fisco.”'®

Un ejemplo claro de retencion, es el realizado por los patrones (sujeto pasivo
derivado), que tienen !a obligacion de pagar un sueldo a sus trabajadores (sujetos

pasivos directos) pues al momento de pagarles su salario, les retiene del mismo la

cantidad importe de la contribucion por concepto del impuesto sobre productos del

'* RODRIGUEZ MEJIA, Gregorio. “Teoria General de las Contribuciones.” Ed. Porria, México, 1994. pp.
14y15.
' QUINTANA VALTIERRA, Jesiis y Jorge Rojas Yafiez. Ob. Cit. p. 112.
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trabajo, atento a lo dispuesto por el Titulo IV, Capitulo I de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

“Recaudacion.- Se presenta en los casos en que el obligado sustituto
cobrara al sujeto pasivo principal una cantidad deierminada por concepto
de impuesto, en relacion directa con alguna operacion de negocios que
hubiere efectuado éste.”"”

Este es el caso de los notarios, cuando se encuentran obligados, por ejemplo,
2 hacer cotizaciones de escrituras, recaban los impuestos correspondientes, para

después enterarlos al fisco.

“La diferencia entre retenci6n y recaudacién consiste en que en la primera
entre el retenedor y el causante hay una relacién de acreedor y deudor y en
la segunda no existe esa 1elacion. Por ello es que en la retencién hay un
descuento en ¢l pago y en la recaudacion hay un cobro,™®

2.1.2.- La Determinacion Fiscal y la Insolvencia.

Antes de entrar al estudio de la determinacion fiscal, es necesario tenes un
concepto a cerca de la misma, para tal efecto, tomaremos en cuenta lo sefialado por

Raul G. Rodriguez Lobato, en su obra intitulada Derecho Fiscal, y al efecto expresa:

“La determinacion de la obligacién fiscal consiste en la constatacion de la
realizacion del hecho imponible o existencia del hecho generador y la
precision de la deuda en cantidad liquida.”"’

Confirma lo anterior, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, expresando que el

procedimiento de determinacién esta constituido por dos aspectos a saber:

a) “Por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la
verificacién del hecho generador, con lo cual se comprueba que
la hip6tesis contenida en ¢l hecho imponible se ha realizado.

17 {bidein. p. 113.
'* RODRIGUEZ LOBATO, Raul G. Ob. Cit. p. 171. b
** Ibidem. p. 121.
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Por la otra, se realiza la calificacién de los clementos de las
contribuciones; es decir, se precisan el objeto, los sujetos, la
base y la tasa o tarifa, y se hace la operacién aritmética que nos
dara como resultado la cantidad liquida a pagar o crédito
fiscal."®

Por su parte Emilio Margain Manautou, habla de dos reglas que debemos

tomar en cuenta en los casos de la determinacion de la obligacion fiscal; dichas

reglas son:

a)

b)

“La determinacién del crédito fiscal no origina el nacimiento
de la obligacion tributaria. En efecto, la obligacion tributaria
nace en el inomento en que se realizan las situaciones juridicas o
circunstancias que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal; la determinacién del crédito,... es un acto posterior al
nacimiento de la obligacidn tributaria.

Las normas para la determinacion del crédito fiscal y las
bases para su liquidacién deben estar incorporadas enlaley y
no en el reglamento. Es frecuente observar que el legislador
establece que la determinacion del impuesto a pagar se hara en
términos de ley o, en su defecto, del reglamento; o bien, la ley
simplemente enuncia el método y deja al reglamento las bases
conforme a las cuales se liquidard el crédito, con lo cual se
introduce la incertidumbre y se deja al contribuyente en manos de
la administracién piblica.”'

Es de relevancia seiialar, que una de las formas de determinar el pago del

tributo es a través de la autodeterminacion; es decir, corresponde al sujeto pasivo

determinar la contribucion a su cargo, atento a lo dispuesto por el tercer parrafo del

articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuyo texto versa:

“Articulo 6.- ..........

Corresponde a los contribuyentes la determinaci6n de las contribuciones a
su cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales
deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionarén la
informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
causacion.”

 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit. p. 108.
2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit. pp. 318 y 319.
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En los casos de autodeterminacion de las contribuciones a cargo del sujeto
primario, éste debe presentar la declaracion correspondiente en la fecha de pago; es
decir, durante el piazo establecido por la ley tributaria para tal efecto, el cual varia
segin el impuesto de que se trate, motivo por el cual debemos atender a las leyes
reguladoras de cada uno de dichos impuestos. Asi el quinto pérrafo del articulo 6°

del Cddigo Fiscal de la Federacion nos indica cudles son las fechas de pago:

“Articulo 6.- ..........

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

dispasiciones respectivas. A falta de disposicién expresa el pago deberd

hacerse mediante declaracién que se presente ante las oficinas autorizadas,
dentro del plazo que a continuacién se indica:

L Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y
en los casos de retencién o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a més tardar
el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminaciéon del perfodo de la retencién o de la recaudacién,
respectivamente.

II. En cualquier otro case, dentro de los 5§ dias siguientes al
momento de Ia causacién.”

Del articulo antes transcrito, el pago de las contribuciones debera efectuarse:

1. En los plazos sefialados por las disposiciones tributarias respectivas.
2. Si dichas leyes no establecen los plazos, a mas tardar diecisiete dias
después de la terminacién del periodo correspondiente.

3. Cinco dias cuando la ley no establece plazo alguno.
2.1.3.- Determinacion del Impuesto Sobre l1a Renta y Fecha de Pago.
Asi, dentro del Impuesto Sobre la Renta, en su naturaleza de gravamen de

tipo directo, regula las fechas de pago para las personas morales en el Gltimo parrafo

del articulo 10 y 12 fraccién III parrafo segundo, que a la letra dicen:
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“Articulo 10.- .......... .

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha
&n que termine el ejercicio fiscal.”

“Articulo 12.- Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago, conforme a
las bases que a continuaci6n se sefialan:

{1 DA

Los contribuyentes cuyos ingresos en el gjeicicic inmediato anterior no
hayan excedido de $8934,455.00 efectuaran pagos provisionales en forma
trimestral, a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y
enero del affo siguiente...”

Tratandose del pago del Impuesto Sobre la Renta, se contemplan cuatro

supuestos:

1. Declarar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el
gjercicio fiscal.

2. Si se trata de pagos provisionales mensuales deberén efectuarse a més
tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago.

3. Para aquellas personas cuyo ingreso no exceda de $8°934,455.00 podran
efectuar pagos trimestrales en los meses de abril, julio, octubre y enero
del aflo siguiente. (Cantidad vigente del 1° de enerc al 30 de junio de
1998, segin Anexo 5 de la Onceava Resolucién Miscelanea Fiscal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de febrero de 1998;
misma que debera actualizarse de conformidad con el Indice Nacional de
Precios al Consumidor).

4. Siexceden de la cantidad antes mencionada los pagos seran mensuales.

"En cuanto a las fechas de pago para las personas fisicas, debemos atender a la
actividad a que se dedican y de la cual deriva su ingreso, tal como lo establece el

Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al efecto el articulo 74 sefiala:
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“Articulo 74.- Estan obligadas 2l pago del impuesto establecido en este
Titulo, fas personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en
efectivo, en bienes en crédito, en servicios, en los casos que seflale esta
Ley, o de cualquier otro tipo.”

Del articulado contenido en el Titulo IV, antes mencionado, podemos

observar las siguientes actividades de las personas fisicas y su fecha de pago:

*Articulo 74.-(parrafos noveno y tltimo)
Las personas fisicas considerarin ingreso acumulable en el ejercicio de
que se trate, la proporcion de los ingresos acumulables del ejercicio de las
sociedades, entidades o fideicomisos, ubicados o residentes en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal,...si son accionistas, beneficiarios
efectivos o tienen derecho a la distribucion de utilidades de las mismas,...”
Las personas fisicas deberan presentar en el mes de febrero de cada aflo,
ante las oficinas autorizadas, declaracién declarativa sobre las inversiones
que haya realizado o mantenido en el ejercicio inmediato anterior en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal, o en socicdades o entidades
residentes o ubicadas en dichas jurisdicciones,...”
“Articulo 78.- Se consideran ingresos per la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demés prestaciones que deriven de
una relacién laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacién de la relacién laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, aun cuando sean por concepto de
gastos 1o sujetos a comprobacién, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

1L Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccién, asi como los anticipos
que reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles.

ML Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales.

v. Los honorarios a personas que presten  servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se
lleven a cabo en las instalaciones de este iltimo.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales por
las actividades empresariales que realicen,...

VL Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas
morales o de persouas fisicas con actividades empresariales por
las actividades empresariales que realicen,...”
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“Articulo 80.- (iiltimo parrafo)

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el
Titulo 11 de esta Ley, enteraran... a mas tardar ¢l dia 17 de cada uno de los
meses del afio calendario, mediante declaracion que presentardn ante las
oficinas autorizadas ”

“Articulo 84.- Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal independiente, las remuneraciones que deriven de servicios cuyos
ingresos no estan considerados en el Capitulo I de este Titulo. Se entiende
que los ingresos por la prestacion de un servicio personal independiente
los obtiene en su totalidad quien presta el servicio.”

“Articulo 86.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de los seilalados
en este Capitulo, efectuaran pagos provisionales trimestrales a cuenta del
impuesto anual a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre
y enero del siguiente aflo, mediante declaracién que presentardn ante las
oficinas autorizadas.”

“Articulo 89.- Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal

de inmuebles, los siguientes:

L Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de
inmuebles, en cualquier otra forma,

11 Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables.
II1. La ganancia inflacionaria derivada de las deudas relacionadas con

esa actividad.”

“Articulo 92.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados
en este Capftulo, efectuardn pagos provisionales trimestrales a cuenta del
impuesto anual a mas tardar el dfa 17 de los meses de abril, julio, ¢:tubre
y enero del siguiente afio, mediante declaracién que presentardn ante las
oficinas autorizadas.”

“Articulo 95.- Se considerardn ingresos por enajenacion de bienes ademds
de los que deriven de los caos previstos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, los obtenidos por Ia expropiacion de bienes.”

“Articulo 104.- Se consideran ingresos por adquisici6n de bienes:

I La donacion.

IL. Los tesoros.

HI La adquisicién por prescripcién.

v, Los supuestos seftalados en los articulos 102, 150 y 151, de esta
Ley.

V. Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en
inmuebles que, de conformidad con los contratos por los que se
otorgd su uso o goce, queden en beneficio del propietario.”
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“Articulo 106.- ... El pago provisional se hara mediante declaracion que
presentara ante las oficinas autorizadas deuntro de los 15 dias siguientes a
la obtencion del ingreso.”

“Anticulo 107.- Se consideran ingresos por actividades empresariales los
provenientes de la realizacién de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.”

“Articulo 111.- los contribuyentes que obtengan ingresos de los seiialados
en este Capitulo efectuardn pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuecsto del ejercicio a més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago,...”

“Articulo 119-A.- Las personas fisicas que se dediquen a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asf como al autotransporte de
carga O pasajeros, pagaran el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta Seccién por los ingresos que se deriven de estas
actividades.

Los contribuyentes que se dediquen a actividades artesanales, podran optar
por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta
Seccién, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y
los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior no hubieren
excedido de $2°233,824.00.”

“Articulo 119-K.- Los contribuyentes a yue se refiere esta Seccién
efectuaran pagos provisionales trimestrales a cuenta del impuesto anual, a
més tardar en la fecha que les corresponda de conformidad con el articulo
119-L de esta Ley, mediante declaracion que presentardn en las oficinas
autorizadas.”

“Articulo 119-L.- Las personas flsicas a que se refiere esta Seccion
efectuardn pagos provisionales sefialados en el articulo anterior, en las
fechas siguienies:

L Los pagos relativos a los trimestres de enero a marzo, abril a
junio, julio a septiembre, y octubre a diciembre, se presentardn en
¢l mes que corresponda conforme a lo siguiente:

a) Los contribuyentes cuya primera letra del registro federal de
contribuyentes quede comprendida dentro de las letras “A” a
“G", efectuardn sus pagos en los meses de mayo, agosto,
noviembre y febrero respectivamente.

b) Los contribuyentes cuya primera letra del registro federal de
contribuyentes quede comprendida dentro de las letras “H” a
“0”, efectuaran sus pagos en los meses de junio, septiembre,
diciembre y marzo respectivamente.

c) Los contribuyentes cuya primera letra del registro federal de
contribuyentes quede comprendida dentro de las letras “P” a “2”,
efectuardn sus pagos en los meses de julio, octubre, enero y
abril respectivamente.

1L Las declaraciones a que se refiere la fraccion anterior se
presentarén en el mes que corresponda y a mads tardar en el dfa
cuyo nimero se igual al del nacimiento del contribuyente.
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Cuando el dia a que se refiere esta fraccion sea el 28,306 31 y el
mes de que se trate no contenga dicho dia, el pago se efectuara el
altimo dia del mes.”

“Articulo 119-M.- las personas fisicas que obtengan ingresos de los
sefialados en este Capitulo, podrin optar por pagar el impuesto sobre la
renta en los términos establecidos en esta Seccion, siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el
aflo calendario anterior, no hubieren excedido de $2'233,824.00.”

“Articulo 119-N.- Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta

Seccion, tendran las obligaciones siguientes:

VL Presentar en los meses de julio del ejercicio al que corresponda el
pago y enero del ejercicio siguiente, declaraciones semestrales
en las que se determinard y pagard el impuesto...”

“Articulo 125.- Se consideran ingresos por intereses para los efectos de
este Capitulo, los obtenidos de personas residentes en el pals, por los
conceptos siguientes: '

L Los provenientes de toda clase de bonos u obligaciones,
incluyendo descuentos, primas y premios asimilados a los
rendimientos de tales bonos u obligaciones, cédulas hipotecarias,
certificados de participacién  inmobiliarios, certificados
amortizables y certificados de participacion ordinarios, asi como
las primas y demds contraprestaciones obtenidas por préstamos
de valores,...

1I. Los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de crédito,

préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de crédito,

sociedades financieras de objeto limitado o de organizaciones
auxiliares de crédito.

Los obtenidos por la ganancia en ia enajenacién de bonos, valores

y otros titulos de crédito, asf como los premios y primas que se

deriven de dichos titulos,...

v. Los rendimientos que generen las aportaciones voluntarias
realizadas directamente por los trabajadores, depositadas en las
subcuentas de aportaciones voluntarias de la cuenta individual
abierta,...”

I
-
f=H

“Articulo 127.- Quienes hagan pago de los intereses a que se refiere este

Capitulo, tendran las obligaciones siguientes:

1L Presentar en el mes de enero de cada afio declaracion en la que
proporcionardn informacién sobre el monto de los intereses
pagados en el afio de calendario anterior.”

“Articulo 129.- Se consideran ingresos por obtencién de premios, los que

se deriven de la celebracién de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas
y concursos de toda clase, autorizados legalmente.”
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“Articulo 131.- Quienes entreguen los premios a que se refiere este

Capitulo, ademas de efectuar las retenciones de este impuesto, tendran las

siguientes obligaciones:

I Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de
ingreso per los premios por los que no se esta obligado al pago
del impuesto en los términos de esta Ley.”

“Articulo 132.- Las personas fisicas que obtengan ingresos distintos a los
seffalados en los Capitulos anteriores, los consideraran percibidos en el
monto, en que al momento de obtenerlos, incrementen su patrimonio,...”

Atento a los articulos antes citados, las personas fisicas obtienen ingresos por

las actividades siguientes:

1. Los derivados de entidades ei: jurisdiccion de baja imposicion fiscal;
pudiendo efectuar pagos en los meses de febrero de cada aiio.

2. Por salarios en general (remuneraciones, prestaciones, rendimientos,
anticipos, honorarios e ingresos) por prestar un servicio personal
subordinado; pudiendo efectuar pagos mensuales los dias diecisicte de
cada mes.

3. Por honorarios y en general por la prestacion de un servicio personal
independiente; pudiendo efectuar pagos trimestrales en los meses de abril,
julio, cctubre y enero del afio siguiente.

4. Por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles; pudiendo efectuar pagos trimestrales en los meses de
abril, julio, octubre y enero del afio siguiente.

5. Por la enajenacion de bienes.

6. Por la adquisicion de bienes, pudiendo efectuar el pago correspondiente
dentro de los quince dias siguientes a la obtencién del ingreso.

7. Por actividades empresariales; pudiendo efectuar pagos el dia diecisiete
del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago.

8. Por régimen simplificado a las actividades empresariales; pudiendo

efectuar pagos trimestrales en los meses de mayo, agosto, noviembre y
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febrero, respectivamente, si la letra inicial de su registro federal de
contribuyentes queda comprendida entre la “A” a “G”; si comprende las
letras “H” a “O” los pagos podran hacerse en los meses de junio,
septiembre, diciembre y marzo, respectivamente; o bien si comprende
entre la “P” a “Z” los pagos se haran en los meses de julio, octubre, enero
y abril respectivamente.

9. Por régimen de pequefios contribuyentes; pudiendo efectuar pagos
semestrales en los meses de julio y enero del ejercicio siguiente.

10. Si obtiene ingresos por intereses, pudiendo efectuar pagos en los meses de
enero.

11. Si obtiene ingresos por la obtencién de premios.

12. Por ingresos de otro tipo.

Asimismo, las fechas del pago anual, se regulan en el articulo 139 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta, que a la letra dice:

“Articulo 139.- Las personas fisicas que obtengan ingresos en un aflo de
calendario, 2 excepcidn de los exentos y de aquéllos por 1os que se haya
pagado impuesto definitivo, estdn obligadas a pagar su impuesto anual
mediante declaracién que presentardn durante el perfodo comprendido
entre los meses de febrero y abril del afo siguiente, ante las oficinas
autorizadas.”

En atencion a lo dispuesto en el articulo 139, antes citado, por regla general,
las personas fisicas cuyo ingreso lo obtienen en un afio de calendario, deberan
efectuar el pago del Impuesto Sobre la Renta, en los meses de febrero y abril del afio
siguiente, cuando los mismos deriven de salarios, honorarios, arrendamientos,
enajenacién o adquisicion de bienes, por actividades empresariales, por régimen
simplificado a las actividades empresariales. régimen de pequeiios contribuyentes,

ingresos por intereses, obtencion de premios y por otros ingresos principalmente.
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2.1.4.- Determinacion del Impuesto al Activo y Fecha de Pago.

La Ley del Impuesto al Activo, contempla en su articulo 7° los plazos para el

pago de esta contribucion, dicho articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 7.- Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales, a cuenta del impuesto del ejercicio.

Las personas morales y las personas fisicas enteraran ¢l impuesto a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el
pago, respectivamente.

Los contribuyentes que de conformidad con la Ley del Impucsto Sobre la
Renta deban efectuar Ins pagos de dicho impuesto en forma trimestral,
podran efectuar los pagos provisionales del impuesto al activo por el
mismo periodo y en las mismas fechas de pago que las establecidas para cl
impuesto sobre la renta.”

Siguiendo lo establecido por el articulo 7° de la Ley del Impucsto al Activo

las fechas para el pago de este impuesto son las siguientes:

1. Los dias diecisiete del mes posterior a aquel que corresponda ¢l pago, si

se trata de pagos mensuales.

2. Si los pagos son trimestrales se efectuaran en los meses de abril, julio,

octubre y enero del afio siguiente.

2.1.5.- Determinacion del Impuesto al Valor Agregado y Fecha de Pago.

En el caso del pago del Impuesto al Valor Agregado (impuesto indirecto) el

mismo se enterara en la misma fecha en que se entera el Impuesto Sobre la Renta,

aterito a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley que regula este impuesto, que a la

letra dice:

“Articulo 5.- El impuesto se calculara por ¢jercicios fiscales,...

Los contribuyentes efectuardn pagos provisionales mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas por los mismos periodos y en
las mismas fechas de pago que las establecidas para el impuesto sobre la
renta, excepto en los casos del ejercicio de iniciacion de operaciones. en ¢l
que efectuardn pagos provisionales trimestrales y en el ejercicio de
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liquidacién, en e! que los pagos provisionales se efectuardn por los
mismos periodos v en las mismas fechas en que se venian realizando con
anterioridad al inicio del ejercicio de liquidacion.”

De acuerdo a lo establecido por el articulo 5° de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado las fechas de pago para este impuesto son las siguientes:

1. Declarar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el
ejercicio fiscal.

2. Si se trata de pagos provisionales mensuales deberan efectuarse a mas
tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago.

3. Podrén efectuar pagos trimestrales en los meses de abril, julio, octubre
y enero del aflo siguiente.

4. Haran pagos provisionales trimestrales en caso de inicio de operacioncs.

2.1.6.- Determinacion del Impuesto Especial Sobre Producciéon y Servicios

y Fecha de Pago.

Al igual que el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, observa las mismas reglas para el pago de esta contribucion,
segun lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley que regula este impuesto, el cual

sefiala:

“Articulo 5.- El impuesto se calculara por ejercicios fiscales,...

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mediante declaracién
que presentardn ante las oficinas autorizadas por los mismos periodos y en
las mismas fechas de pago que las establecidas para el impuesto sobre la
renta, excepto en los casos del ejercicio de iniciacién de operaciones, en el
que efectuarin pagos provisionales trimestrales y en el ejercicio de
liquidacién, en el que los pagos provisionales se efectuaran por los
mismos periodos y en las mismas fechas en que sc venian realizando con
anterioridad al inicio del ejercicio de liquidacién. ...
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Como se desprende del articulo 5° de la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccion y Servicios las fechas de pago para este impuesto son:

1. Declarar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el
ejercicio fiscal.

2. Si se trata de pagos provisionales mensuales deberan efectuarse a mas
tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago.

Podran efectuar pagos trimestrales en los meses de abril, julio, octubre

(&)

y enero del afio siguiente.

4. Haran pagos provisionales trimestrales en caso de inicio de operaciones.

Entendida la autodeterminacién asi como las fechas de pago de los
principales impuestos a que se encuentra obligado a enterar el sujeto pasivo de la
relacion impositiva a nivel federal, es importante destacar que realizada la
autodeterrinacion por parte del contribuyente y vencida la fecha de pago, la
autoridad tributaria, tiene facultades fiscalizadoras a fin de verificar el cumplimiento
de la obligacion impositiva, segiin lo dispone el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, cuyo texto versa:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asf como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual
las autoridades fiscales podrén requerir al contribuyente la
presentacién de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

IL. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a
efecto de llevar a cabo su revisién, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran,
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Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes
y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operdciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como la
declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico
y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.
Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia
de la expedicion de comprobantes fiscales, de conformidad con el
articulo 49 de este Codigo.

Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio piblico para que ejercite la
accion penal por la posible comisién de delitos fiscales. Las
actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el
mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de
la policfa judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través de los abogados hacendarios que designe, serd
coadyuvante de! ministerio publico federal, en los términos del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podrén ejercer estas facultades conjunta, indistinta
o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente.”

Cuando en uso de sus facultades de fiscalizacion, encuentra errores u

omisiones dolosas o culposas imputables al contribuyente; si se descubrié que el

sujeto pasivo no cumplié con sus obligaciones de autodeterminarse y enterar las

contribuciones correspondientes a su cargo, la autoridad tributaria procede a

determinar la obligacién impositiva a cargo del sujeto primario; encontrindose

facultada para exigir el cumplimiento forzoso de dichas obligaciones, una vez hecha

la liquidacién; es decir, requerir el pago, a través del procedimiento econdmico

coactivo o procedimiento administrativo de ejecucion, el cual se entiende de la

siguiente manera:
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“...el procedimiento econdmico coactive consiste en la serie de actos
realizados por el Estado a fin de proceder coercitivamente en contra de los
contribuyentes que no han cumpiido voluntariamente sus obligaciones
contributivas dentro del plazo fijado por la ley.””

La definicion anterior, es depurada por la Doctora Doricela Mabark Cerecedo

en su obra Derecho Financiero Publico, quien expresa:

“Mediante ¢l ejercicio de las facultades derivadas del procedimiento
econdémico coactivo la autoridad fiscal tiene el derecho de cobrar por la
via ejecutiva los créditos fiscales que el contribuyente no haya pagado en
forma voluntaria, una vez vencido el plazo que da la ley para pagar, o
bien, cuando no haya garantizado el interés fiscal, en caso de que no
hubiere estado de acuerdo con el pago de los créditos y hubiere tomado la
decision de impugnarlos por la via legalmente procedente, en la forma y
términos dispuestos por los ordenamientos legales. 2

Ademas este procedimiento se encuentra regulado en el Cédigo Fiscal de la

Federacion, en su articulo 145 parrafo primero, que a la letra dice:

“Articulo 145.- Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién.”

El procedimiento econémico coactivo o procedimiento administrativo de
ejecucion se desarrolla, conforme a lo dispuesto por los articulos 151 y 152 del

Cédigo Fiscal de la Federacion, cuyos textos expresan:

“Articulo 151.- Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito
fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al
deudor y, en caso de no hacerlo en el acto, procederan como sigue:

I A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.
1L A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por

derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la
intervencién de ellas, los ingresos necesarios que permitan
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

22 QUINTANA VALTIERRA, Jests y Jorge Rojas Yanez. Ob. Cit. pp. 207 y 208.
2 MABARAK CERECEDO, Doricela. “Derecho Financiero Piblico.” Ed. Mc Graw Hill, México, 1995. p.
229.
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El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de
cualquier género se inscribirad en el registro publico que corresponda en
atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, de derechos reales o de negociaciones queden
comprendidos en la jurisdiccion de dos o mas oficinas del registro publico
que corresponda, en todas ellas se inscribird el embargo.

Si la exigibilidad se origina por cese de la prérroga, o de la autorizacion
para pagar en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por
situaciones previstas en la fraccion 1 del articulo 41 de este Caodigo, el
deudor podria efectuar el pago dentro de los seis dias habiles siguientes a la
fecha en que surta sus efectos la notificacion de requerimiento.”

“Articulo 152.- El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se
constituira en el domicilio del deudor y deberd identificarse ante la
persona con quien se practicara la diligencia de requerimiento de pago y
embargo de bienes, con intervencién de la negociacién en su caso,
cumpliendo las formalidades que se sefialan en el articulo 137 de este
Cédigo. De esta diligencia se levantard acta pormenorizada de la que se
entregard copia a la persona con quien se entienda la misma. El acta
debera llenar los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este
ordenamiento.”

De la lectura de los articulos arriba transcritos, se desprende que la autoridad
fiscal se encuentra facultada para embargar bienes suficientes de los sujetos pasivos

deudores, con ¢l fin de garantizar el pago de los créditos fiscales y sus accesorios

desde el momento en que el contribuyente es requerido por la autoridad exactora y
éste en omision no entera en el término legal de cuarenta y cinco dias (articulo 65

CFF) el crédito requerido.

Lo anterior puede quedar sintetizado con el siguiente esquema:
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Es obligacion del sujeto pasivo tanto directo como derivado autodeterminarse
y enterar al fisco la obligacién a su cargo y en caso de no hacerlo, la autoridad
tribuiaria tiene facultades fiscalizadoras para determinar el crédito fiscal y si aun asi
no lo entera puede requerir el pago o incluso llegar hasta el embargo de bienes del
deudor tributario, suficientes para garantizar el crédito fiscal, pero si esos bienes no
cubren lo debido o carece de ellos, se presenta la insolvencia en materia

impositiva, pues no hay forma de cubrir el crédito fiscal.

Podemos establecer que las causas de insolvencia en materia fiscal, también

pueden presentarse en los casos siguientes:

1. No hay una autodeterminacién por parte del sujeto pasivo obligado,
motivo por el cual surgen los actos de fiscalizacion de la autoridad
tributaria, con ¢l fin de hacer ella misma la determinacién del crédito
fiscai, una vez hecha notificar dicho crédito, teniendo 45 dias para
cubrirlo y de no hacerlo emplear el procedimiento econémico coactivo,
para requerir el pago y embargar bienes suficientes para garantizar esc
crédito fiscal, pudiendo ocurrir que esos bienes sean insuficientes o en
todo caso el contribuyente carezca de ellos, dando lugar a la insolvencia

fiscal.

2. Hay una autodeterminacioén, pero el entero de la obligacion se da en
parcialidades, atento a lo dispuesto por el articulo 66 del Codigo Fiscal de

+ la Federacion, que a la letra dice:

“Articulo 66.- Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes,

podrén autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las

contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de

cuarenta y ocho meses, de conformidad con lo siguiente:

II. Las autoridades fiscales al autorizar el pago plazos exigiran que
se garantice el interés fiscal en los términos de este Cédigo y de
su Reglamento.”
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“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en
alguna de las formas siguientes:

I Deposito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para
tal efectc.

I Prenda o hipoteca.

Hl. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de
los beneficios de orden y excusion.

V. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VL Titulos o valor cartera de créditos del propio contribuyente, en

caso de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la
totalidad del crédito mediante cualquiera de las fracciones
anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente
fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

Si el pago de la obligacion fiscal se efectia en parcialidades, las cuales
pueden ser hasta de cuarenta y ocho mensualidades, en cualquier momento dentro de
este plazo ¢l sujeto pasivo puede dejar de pagar, por lo que la autoridad fiscal, lleva
a cabo el procedimiento econémico coactivo, para embargar bienes, siempre y
cuando la garantia otorgada no sea suficiente para garantizar el crédito fiscal

adeudado; siendo ésta otras causa de insolvencia fiscal.

3. Puede ocurrir que el sujeto primario no declara correctamente, en este
caso la autoridad fiscal, en uso de su potestad tributaria, lleva a cabo la

determinacién del crédito fiscal, requiere el pago y en todo caso embarga

bienes suficientes para garantizar la obligacidn; si 1.0 hay bienes o los

mismos son insuficientes para garantizar, hay una insolvencia fiscal.
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Este caso de insolvencia se presenta cuando el sujeto pasivo. no se
autodetermina correctamente, por lo que la autoridad fiscal lo hace cn su lugar: en
consecuencia, una vez determinado el crédito fiscal, le requicre el pago y si no lo
hace, embarga bienes suficientes con el fin de garantizar dicho crédito; resultando
que si los bienes no son suficientes, implica una insolvencia por parte del

contribuyente.

PAGO EN
PARCIALIDADES
- (48 PAGOS MENSUALES)

~ S1SON
.~ NOHAY BIENES, SE
PRESENTA LA

© INSOLVENCIA FISCAL.

En este supuesto si hay autodeterminacion, pero cl pago se hara en

parcialidades, (48 pagos mensuales) para lo cual debe otorgarse garantia. Puede que



N
<

deje de cubrirlas; la autoridad hace la determinacion, requiere el pago y embarga

bienes si la garantia otorgada no cubre el adeudo, si los bienes son insuficientes para

cubrir el adeudo o no tiene, entra en estado de insolvencia fiscal.

Cuando el contribuyente presenta una declaracion incorrecta, la autoridad
puede hacer la determinacion potestativa con el fin de establecer correctamente la
cantidad debida por el sujeto pasivo, para tal fin puede auxiliarse del procedimiento
econdémico coactivo, para obtener el pago y si no lo hace, puede embargar bienes y

de no haberlos, el contribuyente cae en estado de insolvencia fiscal.
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Ahora bien, existe una gran cantidad de sujetos pasivos directos deudores de

algin crédito fiscal, mismo que no puede ser cubierto por falta de recursos

econdmicos suficientes, ante esta situacion el Gobierno Federal con fecha 3 de julio

de 1996 publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de Apoyo a

Deudores del Fisco Federal, cuyo texto versa:

Como se desprende

“Que a fin de aliviar la dificil situacion en la que se encuentran los
contribuyentes que tienen a su cargo adeudos fiscales y con el objeto de
apoyar la actividad econdmica del pais, el Gobierno Federal ha tomado
medidas para facilitar el pago de diversas contribuciones federales y
otorgado estimulos fiscales a los contribuyentes..., las cuales, si bien han
tenido un costo para las finanzas publicas del pais, han resultado
necesarias para propiciar la reactivacién de la economia nacional; (sic)
Que las circunstancias econémicas por las que ha atravesado el pafs, han
provocado que diversos sectores de la economfa presenten problemas de
liquidez, lo cual ha incidido no sélo en su actividad productiva sino
también en su capacidad de pago de los impuestos establecidos para
contribuir al gasto publico, (sic)

Que el Gobiemno Federal estima necesario apoyar a los contribuyentes
directamente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, razén por
la cual se han disefiado esquemas de pago que sean acordes con las
expectativas de la dindmica econémica y, por ende, con los flujos
esperados de recursos de los contribuyentes;...””

de lo anteriormente transcrito, a través de estos Decretos

el Gobierno Federal pretende recuperar una parte de los créditos fiscales que le son

debidos por el sujeto pasivo directo de la relacidn juridica tributaria.

2.2.- Conflicto Juridico.

El conflicto juridico

se presenta cuando el sujeto pasivo directo o derivado de

la relacién juridica tributaria no hace del conocimiento de la autoridad hacendaria la

existencia del hecho generador del crédito fiscal; es decir, cuando realiza una

actividad que se encuadra

originando obligaciones de

dentro de la hipétesis enmarcada en la ley imponible,

tipo fiscal consistentes en el pago de contribuciones.

# “Diario Oficial de la Federaci6én.” México, 3 de julio de 1996. p. 14. Primera Seccion.
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También puede ocurrir que el sujeto pasivo directo no dé a conocer ese hecho
generador del crédito fiscal ya sea porque no presenta la declaracion
correspondiente, o bien en el caso de haberla presentado no manifieste
correctamente el hecho generador con el fin de pagar las contribuciones a su cargo

en menor cantidad.

Ante esta situacion y en vista de su necesidad de obtener ingresos para llevar
a cabo sus fines, el Estado desarrolla actividades de investigacion a través de
organismos administrativos, como el Servicio de Administracion Tributaria®®, con el
objeto de poder determinar los hechos generadores de créditos fiscales que no se
hubieren dado a conocer o no se hubiesen manifestado como realmente se dieron, o
bien para que los sujetos obligados no se sustraigan del cumplimiento de las

obligaciones fiscales a su cargo.

Los procedimientos llevados a cabo por el Estade con la finalidad de
allegarse de los ingresos tributarios que le son debidos por el sujeto pasivo directo

de la relacion juridica tributaria son los siguientes:

“Procedimientos Preparatorios d2 Contrg! y Fiscalizacion.- Consiste
en un conjunto de actos realizados por la administracién publica tributaria
con el fin de llevar a cabo un control en cuanto a la realizacién de hechos
generadores de obligaciones fiscales, asf como en el ejercicio de
procedimientos de fiscalizacion de las actividades de los contribuyentes, a
efecto de determinar también la realizacién de hechos generadores vy,
principalmente, evitar el incumplimiento de las obligaciones fiscales a su
Ca.rgo.” 26

Este punto se refiere al control que tiene ia autoridad fiscal sobre los sujetos
pasivos, y para esto lo primero que debe existir es un registro de contribuyentes, el

cual esta a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a nivel federal, en

¥ De acuerdo con ef articulo 7° Fraccién VII de la Ley que rige a este organismo, el mismo puede ejercer
facultades de comprobacion previstas en las disposiciones fiscales.
% QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge Rojas Yafiez. Ob. Cit. p. 161.
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el cual deberan estar inscritos los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, ya
sean personas fisicas o morales, ademas de obligarlas a presentar declaraciones

periddicas, con el fin de enterarse de los hechos generadores del crédito fiscal.

“Procedimientos de Determinacién.- Por medio de estos actos el fisco
determinard la realizacion de hechos generadores, revisando la
documentacién contable de contribuyentes, las declaraciones presentadas,
las actas de visitas levantadas en el domicilio fiscal de los mismos, y los
dictdmenes sobre los estados financieros de las empresas formulados por
contadores publicos, mediante las cuales efectuard la determinacion y
liquidacién de obligaciones fiscales a cargo de los sujetos pasivos por
adeudo propio o ajeno.””’

Con este tipo de procedimiento se hace alusion a la otligacién de hacer por
parte del sujeto pasivo de llevar contabilidad. Asimismo una de las formas de
fiscalizacion con que cuenta la autoridad fiscal es el requerimiento de documentos
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del sujeto
primario, y en su caso, poder determinar las contribuciones omitidas. Para revisar la
documentacidn, la autoridad fiscal puede presentarse al domicilio fiscal o
establecimiento del sujeto obligado o bien pedirie que exhiba la documentacion cn
las propias oficinas de la autoridad fiscal.

“Procedimientos de Ejecucién Forzosa.- Consisten en ¢! conjunto de
actos que realiza la administracién publica fiscal con el fin de obtencr el
cobro de los créditos fiscales adeudados por los contribuyentes. Talcs
actos se inician con el requerimiento de pago al deudor principal, y

concluyen con el remate de los bienes embargados y la aplicacién del
producto de la enajenacién a favor del fisco federal."?*

Sobre este procedimiento podemos decir que nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacion en su Titulo V Capitulo III, lo regula con el nombre de Procedimiento

Administrativo de Ejecucién y tiene como propdsito principal la recaudacion de un

crédito fiscal no cubierto voluntariamente por el sujeto pasivo.

2 Ydem.
2 [dem.
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“Procedimientos de Impugnacién.- Estan referidos a las defensas legales
que el contribuyente puede hacer valer en contra de las resoluciones
fiscales que afecten sus intereses, asi como en contra de los

procedimientos de comunicacién de las mismas y el procedimiento de
ejecucion forzosa."?

Los procedimientos de impugnacion son las defensas que el sujeto pasivo de
la relacion juridica tributaria tiene en contra de actos o resoluciones de la autoridad
fiscal. Asi, en nuestro Derecho y en especial en materia fiscal, existen recursos
administrativos que podemos hacer valer en contra de los actos o resoluciones de
caricter fiscal, como por ejemplo el Cédigo Fiscal de la Federacion regula el
Recurso de Revocacion, promovido ante la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico; pero no sélo eso sino también cuenta con el Juicio de Nulidad también
llamado Juicio Contencioso Administrativo, el cual podemos hacer valer ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.

2.3.- Concepto de Mora.

Para efectos de nuestro estudio, en este apartado nos referircmos a la
definicion de mora, a través del Derecho Civil, para después trasladarlo al Derecho
Fiscal, y al efecto Emesto Gutiérrez y Gonzélez nos proporciona su definicioén en los

siguientes términos:

“Mora es el retraso en el cumplimiento de una obligacién, cuando la ley
aprecia ese retardo para fijar la indemnizacion que el deudor debe pagar a
su acreedor por la inejecucion que le sea imputable.™°

Por su parte Rafael Rojina Villegas, en su obra Compendio de Derecho Civil

111, define a la mora de la forma siguiente:

 Ibidem. pp. 161 y 162.
** GUTIERREZ y GONZALEZ, Emnesto. “Derecho de las Obligaciones.” Tercera ed. Ed. Cajica, México,
1968. p. 441.
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“Mora es el injusto retardo en el cumplimiento de una obligacion
exigible.”!

De las definiciones arriba citadas observamos para la existencia de la mora
debe haber un retardo injusto en el cumplimiento de una obligacién, pues es
posible la existencia de causas que los justifiquen, como el caso fortuito o fuerza
mayor y la conducta del acreedor; una abstenciéon para el cumplimiento de la
obligacion debida, pero esa abstencién puede ser no definitiva, pues el objeto de la
misma todavia no es prestado, aun puede ser realizado independientemente del

retardo, porque si dicha obligacion ya no se puede cumplir, no habra mora.

Otro caso de excepcion, en el que no habrd mora es el de la suspension de

pagos, la cual define Carlos Felipe Davalos Mejia en los siguientes términos:

Suspensién de Pagos.- “Es el estado jurldico en el que una resolucién
judicial coloca a un comerciante, con el que se beneficia, por asi convenir
a los intereses de la sociedad, de los acreedores y del propio comerciante,
de un perdén temporal al incumplimiento de sus obligaciones comerciales,

por habérsele reconocido su imposibilidad, sin culpa, de hacerlo en la
forma originalmente pactada..”

Siguiendo al autor arriba citado, los requisitos y presupuestos para la

suspension de pagos son los siguientes:

“Ser dictada por un juez.

Debe tratarse de un comerciante.

Este debe ser insolvente para pagar créditos liquidos y exigibles.
...debe darse una multiparticipacién de acreedores.

Deben existir activos potenciales o expectativas comerciales
suficientes para presumir que las deudas incumplidas se pagarén en
forma convencional ™

“NB LN -

*' ROJINA VILLEGAS, Rafael. “Compendio de Derecho Civil 1II.” Décimo novena ed. Ed. Porria,
México, 1994. p. 358.

2 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. “Titulos y Contratos de Quiebra. Tomo IlI: Quiebra y Suspensién de
Pagos.” Segunda ed. Ed. Harla, México, 1995. p. 86.

3 1dem.
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Un elemento importante para la suspension de pagos es !a proposicion de un
convenio preventivo, segun lo dispone el articulo 398 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos. Este convenio debe ser congruente y convincente, para que los
acreedores estén de acuerdo en la suspension; es decir, acepten detener sus cobros
temporalmente, con el fin de que el deudor cumpla con el pago en el ' *mpo y forma

ofrecidos, aceptados y contratados.

Ademas, el multicitado convenio debe contener entre su clausulado, atento a
lo dispuesto por el articulo 303 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el
tanto por ciento que correspondera a los acreedores concurrentes, las garantias de

cumplimiento y plazos de pago.

Los tantos por ciento pueden ser los siguientes, de acuerdo con la Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos:

“Articulo 317.- Si el convenio propusiese pago al contado, no podrd
implicar una quita mayor del 65% de los créditos...”

“Articulo 318.- Si ademas de quita, el convenio propusiera espera, ésta no
podra ser mayor de dos afios, ni aquélla de un cincuenta y cinco por
ciento.”

“Articulo 321.- El convenio podra consistir en la cesion de la empresa...
que no estuviere en liquidacién, para que con los productos de la
actividad de aquélla, se atienda al pago de los créditos.”

“Articulo 322.- El convenio que solo implique espera sin quita, serd
admitido si lo votan las mayorias...
En este caso serd admisible una espera hasta de tres aftos.”

“Articulo 323.- El quebrado podra ofrecer el abandono de sus bienes a los
acreedores.”

Igualmente debe contener una clausula en la que se especifique la siguiente

informacion:
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“...relacién detallada de su situacion financiera y contable, asi como del
monto y tipo de deudas por vencer; informa que no esta en posibilidad de
pagar por los motivos que igualmente debe sefalar; y principalmente,
detalla la forma y época en que ofrece cubrirlas.™

En este orden de ideas, por disposicion de ley, el fisco federal no se encuentra
obligado a acudir ante los 6rganos jurisdiccionales para deducir sus derechos, en
aquellos casos en que el sujeto deudor se ha sometido a un juicio de quiebra,
suspension de pagos o concurso de acreedores; por ende, el Juez del conocimiento
simplemente se encuentra constrefiido a dar aviso a las autoridades hacendarias
acerca del procedimiento sometido a su potestad, debiendo en tal caso, la autoridad
fiscal, de tener interés juridico, ejercer su facultad econémico coactiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucion en contra del sujeto pasivo, segin lo
dispone el Gltimo parrafo del articulo 149 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que a

la letra dice:**

“Articulo 149.- ..........

En ningiin caso el fisco federal entrara en los juicios universales. Cuando
se inicie juicio de quiebra, suspensién de pagos o de concurso, el juez que
conozca del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en
su caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.”

* Ibidem. p. 89.
3 Dentro de la materia Civil, para que se dé el retardo del deudor deben producirse las hipétesis enmarcadas
por los articulos 2104 y 2105 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que a la letra versan:

“Articulo 2104.- El que estuviere obligado a presentar un hecho y dejar de prestarlo o no lo prestare conforme
a lo convenido, sera responsable de los dafios y perjuicios en los términos siguientes:

L Si la obligacion fuere a plazo, comenzara la responsabilidad desde el vencimiento de éste;
iL Si la obligacién no dependiere de plazo cierto, se observara lo dispuesto en la parte final del articulo
2080.

El que contraviene una obligacién de no hacer pagard daflos y perjuicios por el sélo hecho de la
contravencion.”

“Articulo 2105.- En las obligaciones de dar que tengan plazo fijo, se observara lo dispuesto en la fraccion 1
del articulo anterior.

Si no tuviere plazo cierto, se aplicard lo prevenido en el articulo 2080, parte primera.”
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Al trasladar estos conceptos a la materia tributaria, observamos que el sujeto
pasivo de la relacion juridica incurre en mora cuando se retrasa en virtud de
conductas dolosas o culposas en su obligacion de cubrir el crédito fiscal a su cargo;
dicha situacion juridica se presenta cuando el deudor tributario teniendo un plazo
para el cumplimiento de la obligacién impositiva, deja de enterar el crédito fiscal a
su cargo y se encuadra en la mora tributaria, por lo que debe de pagar dafios y

perjuicios a la Hacienda Publica, a través del concepto de actualizacion y recargos.*®

2.4.- Tipicidad en la Mora Fiscal.

Para hablar sobre este punto lo primero es definir a la tipicidad, la cual se

entiende de la siguiente manera:

“La tipicidad es la adecuaci6n de una conducta concreta con la descripcion
legal formulada en abstracto.”’

Es cierto que la tipicidad es la de adecuacion de la conducta a una norma
juridica determinada, esto ocurre en materia penal, pero para efecto de nuestra

investigacion se extrapolara el concepto al derecho fiscal.

Atento a lo anterior, podemos decir en términos generales que la tipicidad se
presenta cuando la conducta o situacion normativa se encuadra a la descripcion
legislativa, como lo expone la Teoria Logica del Delito; hecho susceptible de

representarse en el siguiente cuadro sindptico:

% Las leyes tributarias federales contemplan los conceptos de actualizacién y recargos, en cambio, las locales
s6lo hacen mencion a los recargos.
3 CASTELLANOS TENA, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal.” Vigésimo quinta ed.
Ed. Porriia, M¢xico, 1988. p. 167.




59

Tipicidad Atipicidad

Norma. Conducta ¢ { Norma Conducta o

Situacion Juridica Situacion Juridica
At —> 1A« > 1
B < »2 B « »2
C « »3 |C «— »3
D «— 4D <« >4
E 4 —»5 |E <« —»5
F < 6 |F <— »6
G« »7(G « » 7

8

Se presenta cuando existe el| Se presenta cuando una de las variables
encuadramiento  biunivoco de la|numéricas no se encuadra con las
conducta con la norma, donde las|variables alfabéticas, es decir, cuando la
variables numiéricas se encuadran|conducta no se adecua por lo menos con
estrictamente con las  variables| un elemento del tipo.
alfabéticas, siendo las primeras las
conductas del particular, en tanto que las
segundas implican la descripcion del
tipo.

Dentro del ambito tributario la tipicidad puede explicarse con el siguiente

cuadro comparativo:

Tipo Fiscal.

exenciones).

Norma

Descripcion Tipica de la Norma a través de los
elementos primarios (objeto, sujeto, base, tasa,
tarifa y cuota) y secundarios (fecha de pago y

iscal

Ahora bien, en el campo tributario, podemos observar que nuestro Cédigo

Fiscal de la Federacion, no contempla la figura de la mora fiscal, si no que ella

existe inmersa en las actualizaciones y

recargos, tal como se desprende de los

articulos 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dicen:
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“Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actnalizardn por el
transcurso del tiempo y con inotivo de los cambios de precios en el pais,
para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se
deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de

»

mes.

“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debié
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiie, ademds deberén pagarse
recargos en concepto de indemnizacién al fisco federal por la falta de
pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o aprovechamientos actualizados por el perfodo de
actualizacién de la contribucién o aprovechamiento de que se trate. La tasa
de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de
la Uni6n.”

De la lectura de los articulos antes citados, se establece que los créditos
fiscales se actualizaran®® a partir de la fecha sefialada para enterar la contribucion y
hasta el momento en que sea cubierta la misma; por su parte se sefialan los
recargos” como concepto de intereses por no hacer el pago oportuno y los mismos

se calculan aplicando la tasa fijada anualmente por el Congreso de la Unidn.

En este sentido es importante sefialar que existen dos tipos de recargos, los

cuales se explicaran a través del siguiente esquema:

% La actualizacién no es més que un ajuste del crédito fiscal, el cual tiene lugar a partir de la fecha en que

debia cubrirse y el mismo deja de actualizarse hasta el momento en que se entera. Cfr. Ant. 21 del CFF,

¥ Los recargos son considerados como un resarcimiento, y no una pena, a favor del fisco, en virtud de la falta

de pago oportuno u omisién de las contribuciones que corresponde cubrir al sujeto pasivo de la obligacion

tributaria, de tal manera que el recargo se determina en un porcentaje o fraccion del impuesto, y en funcién

del lapso transcurrido entre la fecha en que la presentacion fiscal es exigible y aquella en que se paga. Cfr.
QUINTANA VALTIERRA, Jesis y Jorge Rojas Yafiez. Ob. Cit. pp. 74 y 75.
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Recargos
[ T 1

Entero voluntario Entero No Paga

correcto. No voluntario, pero

paga Recargos ni comete €rrores.

Actualizaciones

Recargos.
Autocorreccion, No se auu_»cqm'gc. hay
recargos al tipo dictado un  requerimiento, los
por el Congreso de la tecargos son del 50%
Unibn mias de lo que dicte ¢l
’ Congreso de 1a Unida.

De igual forma, las principales leyes impositivas a nivel federal como la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Activo, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, entre
otras disposiciones de caracter tributario federal, asi como en el caso del Codigo
Financiero para el Distrito Federal; respecto de la materia local, tampoco
contemiplan textualmente el concepto de la mora tributaria, pero la misma puede
inferirse de los dafios y perjuicios fiscales a los que se encuentra constreflido cl

particular al incumplir con la norma hacendaria.

Si bien es cierto que nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion no establece
literalmente la mora tributaria, esta es susceptible de entenderse a través de las
sanciones generadas por el incumplimiento, como en la especie la constituyen la
actualizaciéon y los recargos, siendo un tipo especial de dafios y perjuicios
tributarios; sin embargo, las conductas omisivas pueden conllevar al contribuyente a
otras sanciones pecuniarias, como las multas, las indemnizaciones y los gastos de

ejecucion,
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2.5.- Causas de Mora Involuntaria por el Contribuyente.

A continuacién, es necesario analizar las causas por las cuales el sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria llega a incurrir en mora fiscal, para tal efecto,

es necesario definir este tipo de conductas, a través de los siguientes términos:

“Dolo.- Consiste en causar intencionalmente el resultado tipico, con
conocimiento y conciencia de la antijuricidad del hecho.™*

“Culpa.- ... ocurre cuando se causa un resultado tipico sin intencién de
producirlo, pero se ocasiona solo por imprudencia o falta de cuidado o de
precaucion, debiendo ser previsible y evitable.”™'

Extrapolando los conceptos arriba indicados a la materia tributaria, puede
entenderse que habra delo fiscal, cuando se advierta que el sujeto pasivo no cubre
intencionalmente el entero de la contribucion a su cargo, ya sea porque no tienc los
recursos financieros suficientes, o teniéndolos no presenta su declaracion y
liquidacidn tributarias; o bien recurre a actos fraudulentos para enterar ingresos
menores a los recibidos, y en tal sentido hacer creer a la Hacienda Publica una falsa
concepcion de la realidad impositiva; y en tanto habra culpa fiscal cuando por
imprudencia o negligencia el contribuyente deja de cumplir por causas ajenas a su

voluntad con sus obligaciones tributarias.

Respecto a la imprudencia y a la negligencia, se pronuncia la siguiente tesis
sustentada por la entonces Tercera Sala Civil, consultable en la pagina: 316; Tomo:
LXVI, perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativo a la Quinta

Epoca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que a la letra dice:

“RESPONSABILIDAD POR CULPA, NATURALEZA JURIDICA

DE LA. La idea de responsabilidad no constituye una nocion auténoma
independiente de toda premisa; ella es complementaria de una nocioén

3 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. “Derecho Penal.” Ed. Harla, México 1992. p. 83.
! Ibidem. p. 84. -
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previa: de la obligacion. La expresion “responsabilidad”, define la
situacidn en que se encuentra el que ha faltadc a su deber. o a una
obligacion prescrita por una norma, y se ve expuesto a consecuencias
penosas. La responsabilidad no es de otra cosa que la situacion juridica
que sobrevienc a consecuencia de la violacién de una obligacion. La
existencia de la responsabilidad estad condicionada, por una parte, a una
obligacion preexistente y, por otra, a un acontecimiento posterior, a saber,
la violacion o inejecucion de un deber. La obligacion legal es una regla de
conducta fijada por el .egislador, que constrifie a hacer o a no hacer una
cosa. La obligacion coloca al deudor en la necesidad juridica de cumplirla;
pero esa necesidad juridica no es algo que fatalmente imponga el
cumplimiento, pues deja al obligado en la posibilidad de faltar a la
obligacién. La violacion del deber tiene una sancion, que no es otra cosa
que la medida que toma el legislador, para asegurar el respeto a la norma,
en caso de que sea violada. La sancion es algo indispensable a la norma,
porque un mandato desprovisto de sancion, es vano. El que ha violado un
deber juridico, se enfrenta a una disposicion legal y provoca la reaccién
del poder encargado de mantener el orden juridico en la sociedad. La
calidad de autor del dafio, s6lo sirve para designar al individuo que se ha
enfrentado a la norma legal. El incumplimiento de la obligacion puede
resultar de dos distintas Ordenes de causas: unas, dependientes
directamente de la voluntad de! deudor, como lo es el dolo, o
indirectamente, como la culpa; y otras completamente independientes de
la voluntad del deudor, como el caso fortuito o fuerza mayor. La buena fe
en el obrar, excluye siempre el dolo, pero no excluye la imprudencia, la
negligencia o la impericia. El que no obra con dolo sino con simple culpa,
es un imprudente o negligente que peca por falta de prevision. La falta
juridica existe no solamente en el caso en que el agente viola
voluntariamente la norma juridica, (falta voluntaria o dolo), sino también
cuando su acto tiene como consecuencia causar un dafio que no ha querido
producir, si no ha obrado con la prudencia y diligencia necesarias. En la
omisién de aplicar la energia necesaria para evitar un mal que no se ha
querido directamente, consiste la falta involuntaria, que entonces toma el
nombre de imprudencia o negligencia. La imprudencia consiste en un
acto positivo del que normalmente puede preverse que tendra
consecuencias ilicitas. La negligencia consiste en la omision de las
precauciones requeridas para evitar que la ejecucion de un acto licito
produzca consecuencias ilicitas. Lo més frecuente es que vaya asociadas
la imprudencia y la negligencia. En la teoria de la culpa no hay falta sino
cuando ¢l acto lesivo es imputable al agente. para la responsabilidad por el
daflo, se requiere que el acto que lo causa, pueda ser imputado a la
voluntad de su autor, y ante la dificultad que entrafla para el ofendido,
acreditar que el agente ha incurrido en falta, de acuerdo con la regla
general de que la prueba incumbe al que demanda, supuesto que aquél no
puede observar los elementos intimos y morales de la falta, sino que su
existencia solo puede serle revelada por métodos indirectos, especialmente
cuando se trata de negligencia, se ha aceptado en teoria la inversion de la
prueba, imponiendo al demandado, autor del dafio, la carga de la prueba
exonerante. No cabe duda que existen limites de la prevision, que impiden
que puedan evitarse todos los dafios que se originen con el libre ejercicio
de Ia actividad humana. Cuando la cuestién que se presente, respecto de la
responsabilidad por el dafto causado, sea la de poner en claro si se estd en
presencia de verdadero caso fortuito o fuerza mayor o de una negligencia
o imprudencia, el Juez excusara aquellas omisiones o imprevisiones que le
parezcan consecuencias inevitables de la imperfeccion humana, porque
ningin hombre sabria guardarse de ellas, por mas que tuviera un alto
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grado de prevision y nadie responde del dafio causado por sucesos que no
pueden preverse o que, aun previstos, no pueden evitarse. No constituyc
culpa el error profesional que depende de la incertidumbre o imperfeccion
del arte o ciencia y no de la falta de conocimientos o negligencia de quien
ejercita la profesion. Mas no por ello todo dafio que se causa
involuntariamente, debe considerarse como el resultado de una fuerza
incontrolable, ni es el azar el que define los papeles de ofensor y de
victima, sin que sea juridico que el juzgador se base exclusivamente para
absolver al demandado, en que éste, al fabricar su edificio, se ajusté a las
exigencias del Reglamento de Construcciones de la ciudad de México, ¥y
en que la propia construccion quedé sujeta a la vigilancia y autorizacion
que el Reglamento previene, pues esto no basta para excluir la posibilidad
de la culpa del constructor, ya que aquellos elementos sélo son
presunciones que lo favorecen, pero que deben examinarse,
relacionandolas principalmente con el juicio pericial sobre las deficiencias
técnicas de la construccion.

TOMO LXVI, Pag. 316.- Amparo Directo 5727/38, Seccién la.- Rink
Guillermo.- 10 de octubre de 1940.- Mayoria de 4 votos.- Disidente:
Aguirre Garza.”

La tesis arriba citada, nos indica que la imprudencia consiste en un acto

positivo del que normalmente puede preverse que tendra consecuencias ilicitas. En

tanto la negligencia consiste en la omision de las precauciones requeridas para

evitar que la ejecucion de un acto licito produzca consecuencias ilicitas.

El criterio anterior, extrapoldandolo a la materia impositiva nos sirve para
establecer la imprudencia tributaria como aquel acto involuntario del sujeto pasivo

deudor que le puede ocasionar consecuencias ilicitas.

De igual forma tendra lugar la negligencia tributaria cuando por descuido del

sujeto pasivo su conducta licita produzca consecuencias ilicitas.

No obstante lo anterior, el dolo en materia impositiva no se presume, si no
que debe ser demostrado por la autoridad administrativa, asi en igualdad de
criterio se pronuncia la siguiente tesis sustentada por la Segunda Sala
Administrativa, consultable en la pagina: 28; Tomo: LXXXIV, Tercera Parte;
perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativo a la Sexta Epc:a de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que al texto versa:
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“EXTEMPORANEA DECLARACIONES EN MATERIA FISCAL,
PRESENTACION DE. Si unas declaraciones fiscales son presentadas
extemporaneamente previo requerimiento de la Oficina Federal de
Hacienda, bajo tal situacion, para definir si el caso queda comprendido en
la fraccion XI1I del articulo 228 del Cédigo Fiscal, o en la fraccién 1 del
mismo precepto, se hace necesario conocer el texto de cada uno de dichos
preceptos: la fraccion XIII, con toda claridad, alude a "Faltar, en todo o en
parte, al pago de una prestacion fiscal, como consecuencia de las
omisiones, inexactitudes, simulaciones o falsificaciones de que se habla en
las fracciones anteriores, asi como por cualquier otra maniobra
encaminada a eludir dicho pago”. En cambio, la fraccion | de manera
expresa se refiere a "faltar a la obligacion de presentar o proporcionar los
avisos, declaraciones, solicitudes, datos, informes, copias, libros y
documentos que exigen las leyes fiscales o presentarlos o proporcionarlos
extemporaneamente". Ahora bien, como el conocimiento de tales
preceptos revela, por una parte, que el primero de ellos, al aludir a las
diversas fracciones anteriores, y a "cualquier otra maniobra para eludir
dicho pago", evidentemente conforma una situacion deliberada o dolosa,
tendiente, precisamente, a eludir el pago, mientras que, el segundo, sélo
prevé la falta de cumplimiento entre otros, de la obligacién de presentar
declaraciones o la de no proporcionarlas oportunamente, debe entenderse,
en antagénica situacion con la prevista en el otro precepto, sin
deliberacién alguna, pues de no ser asi, resultaria innecesario e ilégico que
se repitiera, en dos preceptos, una misma disposicién. Por otra parte,
haciendo extensivo a estas consideraciones, e! principio juridico relativo a
que, cuando el dolo, que en el caso viene a ser la intencién de eludir el
pago del gravamen, tiene el caricter de elemento constitutivo de la
infraccion, no se presume, si no que es necesario demostrarlo, debe
concluirse que, si no existe esa demostracién y si en cambio, se prueba lo
contrario $6lo se confirma la situacién prevista en la fraccién 1 del
precepto de que se trata; al ser de aplicacion esa fraccion es evidente que
la autoridad yerra si aplica multa de dos tantos del impuesto pagado
extempordaneamente, con apoyo a la fraccion Il del articulo 233 del Cédigo
Fiscal, ya que la aplicable, en el caso, es la fraccion [ del mismo articulo.
no obsta para llegar a las anteriores conclusiones el hecho de que haya
mediado requerimiento de la Oficina Federal de Hacienda, pues la ley no
hace distingo alguno al hablar de extemporaneidad, siendo natural, como
consecuencia de lo antes dicho, que sélo en los casos comprendidos en la
fraccion 1 del articulo 228 del Cédigo Fiscal, se puede calificar de
"espontanea” la rectificacion de la conducta por sancionar, y por eso es
que amerita una pena menor, pues, cuando se trata de los casos
comprendidos en la fraccién XIII, se estd en presencia de una conducta
dolosa para eludir el pago del impuesto, y seria indebido, dado que la
ley no establece ficcion alguna, para tener como dolosa la simple omision
de presentacién de las declaraciones, que a esa misma omisién se la
tuviera como deliberada o dolosa, cuando juridica y legalmente se
requieren hechos reales y positivos para demostrar la existencia del
dolo en la omisién en que incurrid el sujeto del impuesto, como ocurre,
de manera Unica y especial en los casos que se comprenden en la fraccion
X111, en los cuales, como ya se dijo y no estd de mas el reiterarlo, se estd
en presencia necesariamente, de una ocultacién dolosa, con el fin de
eludir el pago del gravamen.

Amparo en revision 7269/61. Nacional de Cobre, S. A. 19 de junio de
1964. S votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzalez.”
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En atencion a la tesis que antecede es de importancia destacar que el dolo en

maderia fiscal se manifiesta en la intencién de evadir el pago de las contribuciones,
mediante el eclemento cognoscitivo del particular tendiente a hacer creer a la
autoridad hecendaria una falsa concepcion de la realidad tributaria; requiriendo en
este caso la autoridad, .a indagacion de hechos reales y positivos para demostrar la

existencia de la conducta dolosa.

En este mism sentido se pronuncia la siguiente tesis sustentada por la
Segunda Sala Administrativa, consultable en la pigina: 56; Tomo: LXXV,
Tercera Parte; perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativo a la
Sexta Epoca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que a la letra

dice:

“MULTAS FISCALES. MANIOBRAS FRAUDULENTAS. CARGA
DE LA PRUEBA. Los articulos 228, fraccién X1ll y 233, inciso 1l, del
Codigo Fiscal, no son aplicables a cualquier situacién en que se¢ haya
omitido el pago de los impuestus, sino sélo a aquellos casos en que se
demuestre que el contribuyente tuvo la intencién de omitir ¢l
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debiéndose advertir que no
pesa sobre éste la necesidad de probar que no existi6 maniobra alguna
encaminada a eludir ¢l pago, sino que, a la inversa, las autoridades tienen
en este punto la carga de la prueba, con apoyo en los articulos 81 y 82
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. La multa que autoriza el
artfculo 233, fraccién 11, del citado ordenamiento fisca!, sélo se justifica
cuando existe la intencién, plenamente acreditada, de no cubrir el
gravamen, o cuando se demuestra la existencia de hechos positivos
que revelan el dolo y la intencién de eludir el pago del tributo.

Amparo en revisién 133/63. Maria de La Paz Matias Villegas. 13 de

septiecmbre de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Octavio Mendoza
Gonzalez.”

La importancia de esta tesis versa en el sentido de que la autoridad tiene la
carga de la prueba, para demostrar la intencién dolosa del contribuyente tendicnte

a evadir su obligacion impositiva.

Como es de apreciarse, es obligacion de la autoridad hacendaria el analisis

sobre la intencionalidad de eludir o evadir las contribuciones, ya que ese elemento
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area propiamente administrativa como en la punitiva fiscal.

Ahora bien, tendra lugar la culpa fiscal, cuando el sujeto pasivo deudor, se
encuentre en condiciones de prever la consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones fiscales, pero ante la presencia de conductas imprudentes o negligentes
deja de pagar debidamente el crédito fiscal adeudado. También puede ocurrir que
esté consciente de su adeudo pero no cuenta con los ingresos suficientes para
cubrirlo; en este caso deberd de manifestarle a la Hacienda Publica su situacion

economica, antes de los actos de fiscalizacion.

2.5.1.- Resoluciones Favorables de la Autoridad Fiscal.

En el presente subcapitulo analizaremos la importancia dc las resoluciones
emitidas a favor de los contribuyentes ya que en la mayorfa de las veces son
impugnadas por la autoridad a fin de incrementar la obligacién fiscal del sujeto

deudor.

En forma general las resoluciones se definen de la siguiente manera:

“Las resoluciones... son la exteriorizacion de los actos procecales de los
Jueces y Tribunales, mediante los cuales atienden a las necesidades del
desarrollo del proceso a su decisién.""

En consecuencia, por resoluciones favorables debemos entender aquellos
decretos dictados por la autoridad fiscal, a través de los cuales sc decide acerca de
las peticiones [ormuladas por el sujeto pasivo directo de la relaciéon juridica

tributaria, y que se resuelven en su beneficio.

“CASTILLO LARRANAGA, Jos¢ y Rafael de Pina Vara “Instituciones de Derecho Procesal Civil.”
Séptima ed. Ed. Porriia, México, 1966. p. 293.
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Si la resolucion dictada por la autoridad administrativa fiscal es favorable al

contribuyente, de la misma se derivan derechos a su favor, en atencion a lo dispuesto

por el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

“Articulo 34.- Las autoridades fiscales s6lo estan obligadas a contestar
consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los
interesados individualmente; de su resolucién favorable se derivan
derechos para el particular, en los casos en que la consuita se haya
referido a circunstancias reales y concretas y la resolucion se haya emitido
por escrito por autoridad competente para eilo.”

Las resoluciones favorables al particular solamente pueden ser modificadas
por los Tribunales Contenciosos Administrativos, siendo en materia federal el
Tribunal Fiscal de la Federacion, segin se desprende del articulo 36 del Codigo

Fiscal de la Federacion:

“Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular sélo podrin ser modificadas por el
Tribunai Fiscal de la Federacidén mcdiante juicio iniciade por las
autoridades fiscales.

Cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico modifique las
resoluciones administrativas de carécter general, estas modificaciones no
comprenderan los efectos producidos con anterioridad a la nucva
resolucion.

Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de cardcter individual no favorables a un
particular emitidas por subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de
que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido
en contravencidn a las disposiciones fiscales, podran, por una sola vez,
modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y
cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y
hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito
el crédito fiscal.

Lo sefialado en el parrafo anterior no constituird instancia y las
resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico al
respecto no podrén ser impugnadas por los contribuyentes.”

El precepto legal en cita hace hincapié en el sentido de que si las resoluciones
emitidas por la autoridad administrativa, son contrarias a las disposiciones tributarias

y desfavorables a los particulares, podra la Hacienda Piblica modificarlas o

revocarlas, una sola vez, en beneficio del contribuyente.
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Respecto a los efectos que producen las resoluciones favorables al sujeto

pasivo emitidas por la autoridad fiscal, tomaremos en cuenta lo dispuesto por el
articulo 36 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo texto versa de la siguiente

mancra:

“Articulo 36 Bis.- Las resoluciones administrativas de caricter individual
o dirigidas a agrupaciones, dictadas en materia de impuestos que otorguen
una autorizacioén o que, siendo favorables a particulares, determinen un
régimen fiscal, surtirdn sus efectos en el ejercicio fiscal del
contribuyente en el que se otorguen o en el ejercicio inmediato
anterior, cuando se hubiera solicitado la resolucién, y ésta se otorgue
en los tres meses siguientes al cierre del mismo.

Al concluir ¢l ejercicio para ei que se hubiere emitido una resolucién de
las que sefiala el pérrafo anterior, los interesados podrdn somecter las
circunstancias del caso a la autoridad fiscal competente para que dicte la
resolucién que proceda.

Este precepto no serd aplicable a las actualizaciones relativas a prérrogas
para el pago en parcialidades, aceptacion de garantias del interés fiscal, las
que cbliga la Ley para la deduccién en inversiones en activo fijo, y las de
inicio de consolidacién en el impuesto sobre la renta.”

El articulo arriba citado, se refiere a las resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa, las cuales s6lo tendran validez en el cjercicio en quec s¢ otorguen.
Esta situacion resulta injusta porque tiencn una vigencia tan precaria, que obliga al
contribuyente a solicitarlas cada afio; si deja de formular su peticién, se encontrard
alejado del beneficio otorgado por la resolucion favorable en ¢l siguicnte cjercicio
fiscal, aun cuando las situaciones juridicas o de hecho que la originaron no hayan

cambiado.

Con el fin de reafirmar la importancia de las resoluciones favorables,
tomaremos en cuenta lo expuesto por Doricela Mabarak Cerccedo en su obra

intitulada Derecho Financiero Publico, quien manifiesta:

“En los casos en que las autoridades fiscales emitan resoluciones
favorables a los intereses de un particular, ésta no podra ser modificada o
revocada ni siquiera por otra autoridad fiscal jerArquicamente superior.
Para revocarla sera necesario que las autoridades fiscales demanden, en
calidad de actores, la nulidad de esa resolucién ante los tribunales
competentes, y en la demanda deberan probar la improcedencia de la
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resolucion favorable al particular, a la luz de las disposiciones fiscales
aplicables.” ¥

Observamos que las resoluciones favorables a un particular no pueden ser
modificadas por la autoridad emisora ni por su superior jerarquico; si no que es
indispensable demandar ante el Tribunal Fiscal de la Federacion la nulidad de dicha
resolucion, en perjuicio del particular quien debera ser oido y vencido en el proceso

jurisdiccional.

Dentro de las resoluciones dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion la
mas importante es la sentencia, en la que deberd decidir sobre la controversia
sometida a juicio, y en particular acerca de la resolucion favorable, tendiente a

acrecentar la obligacion tributaria del contribuyente.

Haciendo un analisis del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cn
términos generales podemos decir que la,sentencia fiscal puede dictarse en tres

sentidos: confirmar, modificar o revocat, la resoluciéon impugnada.

“Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:

I Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
1L Declarar la  nulidad de la resolucién impugnada para

determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y

términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de

facultades discrecionales.
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.
Dentro del mismo término deberd emitir la resolucién definitiva, aun
cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67
de este Codigo.
En el caso de que se interponga recurso, se suspenderd el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a fa controversia.
Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones
Il y I, del articulo 238 de este Cddigo, el Tribunal Fiscal de la
Federacién declarard la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas casos, también
podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion

*MABARAK CERECEDO, Doricela. Ob. Cit. p. 141
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la autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades
discrecionales.”

2.5.2.- Irrevocabilidad de las Resoluciones Favorables de la Autoridad

Fiscal.

Sobre el particular podemos decir que la autoridad fiscal no puede por ningun
motivo o circunstancia revocar las resoluciones dictadas, en el caso del Recurso de
Revocacién unicamente puede hacer modificaciones a las resoluciones
administrativas dictadas, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion en cita, pero debemos hacer notar que este tipo dc
resoluciones no son definitivas, pues <i bien la autoridad que las dicta no las puede
revocar, si le son adversas, si puede impugnarlas mediante el Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, conforme lo establece el
articulo 198 fraccion 1], inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra

versa:

“Articulo 198.- Son partes en el juicio contencicso administrativo:

Il Los demandados. Tendrén ese caracter:

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya
modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.”

Respecto a las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion,
subsiste el mismo criterio, un magistrado tampoco puede revocar su resolucion, para
confirmarlo debemos tomar en cuenta lo dispuesto por el parrato primero del

articulo 197 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

*Articulo 197.- Los juicios que se promuevan ante ¢! Tribunal Fiscal de la
Federacién, se regirin por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de
lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A
falta de disposicién expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este wltimo
ordenamiento no contravenga el procedimiento contencioso que establece
este Cadigo.”
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Ahora bien, el articulo 58 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

establece:

“Articulo 58.- Los jueces, magistrados y ministros podrén ordenar que se
subsane toda omisién que notaren en la substanciacion, para el solo efecto
de regular el procedimiento.”

Este articulo aplicado supletoriamente a la materia tributaria nos es util para
sefialar que la autoridad fiscal solo puede subsanar alguna omision con el fin de
regular el procedimiento, pero de ninguna forma pueden revocar alguna resolucion
dictada por ellos, aunque sea de mero tramite y menos aiin revocar una resolucion

tan importante como lo es una sentencia.

Con el fin de confirmar lo anterior, se pronuncia la siguiente tesis sustentada
por la Segunda Sala Administrativa, consultable en la pagina: 647, Tomo:
LXXXI, perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativo a la Quinta

Epoca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que a la letra dice:

“JURADO DE REVISION DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, RESOLUCIONES DEL. Las resoluciones por
las cuales el Jurado de Revisién del Departamento del Distrito Federal
desecha una solicitud de condonacién o reduccién de una o varias
sanciones, son irvevocables. El articulo 850 de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, no establece la posibilidad de
revocacion de resoluciones del Jurado de Revision si no de las autoridades
fiscales cuyos actos se impugnan ante el propio Jurado. Asf se desprende
N del texto de dicho articulo, que es el siguiente: "Cuando cualquier
interesado en el negocio de que se trate, no est, conforme con la
resolucion que le deseche dicho recurso, el interesado podrd ocurrir
directamente al Presidente del Jurado de Revision; por escrito y dentro del
término de cinco dias a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion,
inconformandose con dicha resolucién, y dicho funcionario debera
resolver confirmando o revocando ia mencionada resolucién de la
autoridad correspondiente”. Este articulo, interpretado en consonancia con
el 907 del ordenamiento en consulta, que establece que: "Las resoluciones
que dicte el Jurado de Revisién desechando una solicitud de condonacién
o reduccién de una o varias sanciones no admiten recurso alguno y son
irrevocables”, lleva logicamente a la conclusion de que tratandose de
resotuciones del Jurado de Revision del Distrito Federal, que se refieran a
condonacion o reduccién de sanciones, no es procedente el recurso de
revocacion a que alude el articulo 830 de la citada Ley de Hacienda, y, por
el contrario, son irrevocable. En tal virtud, no incurre en violacion de las
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garantias el propio Jurado, al resolver que un acuerdo del mismo, por el
que deseché un peticion relacionada con condonacion o reduccion de
multas, tenia el cardcter de firme e irrevocable en la via
administrativa.

TOMO LXXXI, Pag. 647.- Segreste Farfan Francisco.- 11 de julio de
1944.- Cinco votos.”

Asimismo, se pronuncia la siguiente tesis sustentada por la Segunda Sala
Administrativa, consultable en la pagina: 2870; Tomo: LXXI, perteneciente al
Semanario Judicial de la Federacion; relativo a la Quinta Epoca de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, misma que a la letra dice:

“JUECES DE DISTRITO, IRREVOCABILIDAD DE LAS
RESOLUCIONES DE LOS. Los jueces de distrito no pueden revocer
sus propias resoluciones, sino en los casos previstos por los articulos 133
y 140 de la Ley de Amparo, o sea, cuando las autoridades responsables
funcionan fuera del lugar de la residencia del juez de distrito, y no es
posible que rindan su informe previo con la debida oportunidad, y cuando
ocurre un hecho superveniente que sirva de fundamento para modificar el
auto que concede la suspension; fuera de estos casos; la ley no autoriza al
juez de distrito para alterar en forma alguna las providencias que
dicte, pues tal facultad corresponde al superior jerarquico; de manera
que si no su surten ninguna de las circunstancias dichas, deben
considerarse firmes sin revocacién las resoluciones dictadas por los
expresados funcionarios.

Tomo LXXI, Pag. 2870.- Sindicato de Maquinistas y Ayudantes de
Combustion Interna de Embarcaciones Fluviales y de Cabotaje.- 23 de
febrero de 1942.”

Del criterio anterior se desprende que los jueces por ningiin motivo podran
revocar sus propias resoluciones, salvo honrosas excepciones, pues a quicn

corresponde hacerlo es a su superior jerarquico.

Después de haber dado una breve explicacion sobre las resoluciones
favorables y su irrevocabilidad, es importante resaltar que en los casos en que se
dicte una sentencia en la que se ordene reponer el procedimiento; es decir, que la
autoridad hacendaria solo cobre ¢l crédito fiscal adeudado, no es proporcional ni
equitativo, que aun bajo estas circunstancias, la autoridad quiera actualizar cse
crédito, pues el atraso en su entero, se debe precisamente a causas imputables a la

autoridad fiscal y no al contribuyente.
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CAPITULO IIL

DEL ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO.
3.1.- Codigo Civil para el Distrito Federal.

En el presente capitulo analizaremos la figura del enriquecimiento ilegitimo a
través del Derecho Civil, para después extrapolarla al Derecho Fiscal. Asi, en este
orden de ideas, el enriquecimiento ilegitimo en materia civil se encuentra regulado
en el Cadigo Civil Federal, en su libro cuarto, primera parte, titulo primero, capitulo

I1I, definiéndolo ¢l articulo 1882 de la siguiente manera:

“Articulo 1882. El que sin causa se enriquece en detrimento de otro, estd
obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la medida que ¢l se ha
enriquecido.”

De la simple lectura del articulo anteriormente citado observamos que todo
enriquecimiento obtenido a costa de otra persona debe tener una razén que lo
Jjustifique, pues nadie se empobrece sin motivo en beneficio de otro y cuando ello
ocurre, el sujeto perjudicado no ha tenido el propdsito de beneficiar a otro en
detrimento propio y no seria equitativo imponerle tal pérdida; por tal motivo,
nuestro Derecho obliga al sujeto beneficiado a restituir el importe de su

enriquecimiento, hasta ¢l monto del empobrecimiento del otro sujeto.

Cabe hacer mencion que el enriquecimiento ilegitimo, dentro del Derecho
Civil es considerado como fuente de las obligaciones, especificamente de la
obligacion de indemnizar o restituir. Asimismo los estudiosos de esta rama del

Derecho v la jurisprudencia, coinciden en que los elementos necesarios para que se

dé el enriquecimiento ilegitimo son los siguientes:
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1. El enriquecimiento de una persona en su patrimonio.

2. El empobrecimiento de otra persona en su patrimonio.

3. Una relacion de causa a efecto entre el enriquecimiento y el
empobrecimiento.

4. No exista una causa que justifique ni el enriquecimiento ni el

empobrecimiento.

En igualdad de criterio se pronuncia la siguiente jurisprudencia sustentada por
la entonces Tercera Sala Civil, consultable en la pagina: 173; Tomo: 1V, Parte:
SCIN, perteneciente al Apéndice 1995; relativa a la Sexta Epoca de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, misma que al texto versa:

“ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO. ELEMENTOS. La accién de
enriquecimiento ilegitimo a que se reficren los artfculos 1882 del Cédigo
Civil y 26 del de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, estd
constituida por los siguientes eclementos: 1. Enriquecimiento del
demandado, quien obtiene algo que nc estaba en su patrimonio. 2.
Empobrecimiento del actor, al perder algo que estaba en su
patrimonio, o dejar de recibir lo que tenfa derecho. 3. Que exista
vinculo de causalidad entre los dos elementos anteriores, es decir,
deben ser reciprocos y correlativos, de tal manera que no pueda
existir el enriquecimiento si no es como efecto del empobrecimicnto y
a la inversa. 4. Que el desplazamiento patrimonial carczca de causa
juridica, contractual o extracontractual, de modo que la pcrsona
empobrecida no tenga otro medio para obtener la indemnizacién.

Sexta Epoca:

Amparo civil directo 9260/50. Avila Camacho de Velarde Guadalupe. 11
de junio de 1951. Cinco votos.

Amparo civil directo 7943/50. Mijangos Librado y coags. 12 de cnero de
1954. Cinco votos.

Amparo directo 5889/57. Manuel Melo del Rio y otros. 12 de septiembre
de 1958. Cinco votos.

Amparo directo 2190/57. Isaac Landau Eidels. 12 de febrero de 1960.
Cinco votos.

Amparo directo 7233/58. Arturo Gomez Nifiez. 3 de abril de 1961.
Unanimidad de cuatro votos.”

De igual forma se pronuncia la siguiente tesis sustentada por la entonces

Tercera Sala Civil, consultable en la pagina: 25; Tomo: LXXVII, Cuarta Parte,
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perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativa a la Sexta Epoca de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que a la letra dice:

“ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO, ELEMENTOS DE LA
ACCION DE. EI articulo 1882 del Cddigo Civil del Distrito Federal,
previene: "el que sin causa se enriquece en detrimento de ofro, esta
obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la medida que ¢l se ha
enriquecido”. Relacionando este precepto con el diverso articulo 26 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, sin duda se ve que ambas disposiciones
establecen a favor del perjudicado, una accién de indemnizacion, que tiene
como limite, el empobrecimiento sufrido, de consiguiente, los elementos
que integran la accién de enriquecimiento ilegitimo son: a). El
enriquecimiento de una persona; b). El empobrecimiento de otra; ¢).
Relacién entre el enriquecimiento y el empobiecimiento; y d)
Ausencia de causa.

Amparo directo 818/61. Virginia Escobedo Lopez. 28 de noviembre de
1963. 5 votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.”

A mayor abundamiento se pronuncia la siguiente tesis sustentada por la
entonces Tercera Sala Civil, consultable en la pigina: 6504; Tomo: LXXYV,
perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativa a 1a Quinta Epoca de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que a la letra dice:

“ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO, ELEMENTOS DEL. El
articulo 1882 del Cddigo Civil del Distrito Federal, definc el
enriquecimiento ilegitimo en los siguientes términos: "El que sin causa se
enriquece con detrimento de otro, estd obligado a indemnizarlo de su
empobrecimiento, en la medida que ¢! sc ha enriquecido”. En concepto de
la ley, son sindnimos enriquecimiento ilegitimo y enriquecimiento sin
causa, lo que quiere decir, que un enriquecimiento al ser sin causa, es
ilegitimo y que no siendo legitimo, es sin causa. Son pues, tres los
elementos de esta figura juridica: primero, enriquecimiento, segundo,
en detrimento de otro y tercero, sin causa; elementos de los cuales
nace la obligacion de indemnizar al empobrecido, de su
empobrecimiento, en la medida del enriquecimiento.

TOMO LXXV, Pag. 6504.- Santibafiez Felipe.- 12 de marzo de 1943.- 4
votos.”

Después de haber enumerado los elementos integrantes del enriquecimiento

ilegitimo, daremos una breve explicacion de cada uno de estos elementos:
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1. Enriquecimiento de una Persona en su Patrimonio.- Por enriquecimiento
debemos entender el incremento experimentado en el patrimonio activo de

una persona, o bien, la disminucion en su patrimonio pasivo.

2. Empobrecimiento de otra Persona en su Patrimonio.- El empobrecimiento
es la disminucion efectiva, o la falta de aumento del activo, sufrido por
una persona en su patrimonio, y se da como contrapartida dcl

enriquecimiento.

3. Una Relacion de Causa a Efecto entre el Enriquecimiento y el
Empobrecimiento.- Esto significa que uno es la causa del otro, es decir,
entre el incremento sufrido por un patrimonio y la disminucion resentida
por el otro, forzosamente debe existir una relacion directa de origen

porque un mismo hecho los produce.

4. No exista una Causa que Justifique ni el Enriquccimiento ni cl
Empobrecimiento.- Lo cual significa la no existencia de una razén juridica

que ante la ley explique el enriquecimiento y el empobrecimiento de los

patrimonios.

Si trasladamos los conceptos anteriores a la materia tributaria podemos
darnos cuenta de que el sujeto activo de la relacion juridica tributaria (autoridad
hacendaria), se enriquece al momento de actualizar el crédito fiscal debido, a través
de los recargos y actualizaciones, en tanto que el sujeto pasivo deudor, sc

empobrece, al momento de cubrir dicho crédito.

Ahora Dbien, podemos observar que los elementos integrantes del

enriquecimiento ilegitimo se cumplen dentro de la materia tributaria:
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Enriquecimiento de una Persona en su Patrimonio.- El sujeto activo de
la relacion juridica tributaria (autoridad fiscal) incrementa su patrimonio

al actualizar el crédito fiscal.

Empobrecimiento de otra Persona en su Patrimonio.- El sujeto pasivo
deudor de la relacién juridica impositiva ve disminuido su patrimonio al

enterar actualizado el crédito fiscal debido.

Una Relaciéon de Causa a Efecto entre el Enriquecimiento y el
Empobrecimiento.- Es la existencia del crédito fiscal actualizado por el

sujeto activo, en perjuicio del contribuyente deudor.

. No Exista una Causa que Justifique ni el Enriquecimients ni el
Empobrecimiento.- Para que se dé este supuesto es necesario reformar ¢l
Cédigo Fiscal dc la Federacion a fin de que en el mismo se exprese:
cuando el atraso en el pago de créditos fiscales se deba a causas ajenas al

sujeto pasivo directo de la relacidon juridica tributaria no se actualice el

mencionado crédito fiscal.

3.2.- Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal.

Nuestro Derecho Procesal Civil consagra con el nombre de “actio in rem

verso” 0 “accion de repetir” a la accion de enriquecimiento ilegitimo, misma que se

encuentra prevista en el articulo 26 del Cédigo de Procedimiento Civiles para el

Distrito Federal, cuyo texto versa:

“Articulo 26. El enriquecimiento sin causa de una parte, con detrimento de

otra, presta mérito al perjudicado para ejercitar la accién de indemnizacién
en la medida en que aquélia se enriqueci6.”
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Este articulo se relaciona con el articuio 1882 del Codigo Civil Federal, pues
el que se empobrece tiene derecho a reclamar una indemnizacién, en la medida del
enriquecimiento correlativo, es decir, el que se empobrece no puede reclamar mas
que ¢l menoscabo sufrido, porque como lo seiiala el articulo antes transcrito la “actio
in rem verso” so6lo tiene el caricter de indemnizatoria y la misma no es mas que
restablecer las cosas a la situacion que tenian antes de ejercitar la acciéon de

indemnizacion.

En igualdad de criterio se pronuncia la siguiente tesis sustentada por la
Tercera Sala Civil, consultable en la pagina: 35; Tomo: CXXXIV, perteneciente al
Semanario Judicial de la Federacion; relativa a la Sexta Epoca de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, misma que a la letra dice:

“ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO. PRESTACIONES SIN
CAUSA. La causa ilicita o inmoral no ¢s verdadero pago de lo indebido,
ni repeticion, pues su propia antijuridicidad hace imposible el error,
separandolas de la auténtica accién de repeticién o pago de lo indebido. El
enriquecimiento sin causa legitima surge de un principio de equidad
derivado de Gue nadic debe ciiviquecerse a costa ajena. Si o hiay causa
para el acrecentamiento patrimonial de otro, se debe otorgar la accién
de in rem verso, que no esté sometida a condici6on determinada a
diferencia de las provenientes de la gestién de negocios y pago de lo
indebido. En esa accién in rem verso no funciona la teorla del error, y
tiene cardcter subsidiario en cuanto que si no existe la accion de pago de lo
indebido, u otra cualquiera nacida de contrato o Je cuasicontrato, de delito
o cuasidelito, la unica posible es la de enriquecimiento sin causa,
mediante la que el actor reclama el empobrecimiento, teniendo la
accién el caricter de indemnizacién. En nuestro derecho la accién de
enriquecimiento ilegftimo ha sido considerado como igual a la de pago de
lo indebido.

Amparo directo 7217/60. Reginaldo Ramon Sanchez. 5 de agosto de 1968.

5 votos. Ponente: Mariano Azuela.
Véase:

Volumen VI, Cuarta Parte, pag. 187."

Del criterio anterior podemos observar que si no hay una causa justificada

para el enriquecimiento patrimonial de una persona, se puede ejercitar la accion de

in rem verso, misma que tiene el caracter de indemnizatoria.
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De nueva cuenta si llevamos estos puntos a la materia tributaria podemos
darnos cuenta si en el caso de que el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria
llegare a pagar el crédito fiscal actualizado, tiene la posibilidad de reclamar una
indemnizacion, la cual tendria que restablecer las cosas al estado que guardaban; es
decir, el sujeto activo tendria la obligaciéon de devolver el monto causado por la

actualizacion y conservar para si Unica y exclusivamente la cantidad que constituye

el crédito fiscal.

3.3.- Atipicidad del Enriquecimiento Ilegitimo por parte del
Contribuyente.

Sobre el particular podemos decir que en ningiin momento el sujeto pasivo
deudor o contribuyente, se enriquece ilegitimamente por el hecho de no enterar la
contribucién a su cargo, si no mas bien quien se enriquece es la autoridad

hacendaria, al actualizar e! crédito fiscal.

En igualdad de criterio se¢ pronuncia la siguiente tesis IL1o.lA5.A
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, consuitable en la pagina:
430; Tomo: II, Febrero de 1996 perteneciente al Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; relativa a la Novena Epoca de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n, misma que a la letra dice:

“INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL. Los cobros efectuados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con cardcter fiscal en términos de lo
establecido en el articulo 267 de la Ley del Seguro Social, son exigibles
mediante la via econdémica coactiva y sin acudir a los tribunales, en
términos del articulo 14 constitucional, pero el fundamento si debe
apegarse a lo dispuesto en el articulo 31 de la Norma Fundamental, el cual
establece que son obligaciones de los mexicanos: 1V. Contribuir para los
gastos piblicos asi de la Federacion como de! Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Aunado a lo anterior, es inconcuso que dichos cobros deben satisfacer los
principios de equidad y proporcién mencionados, pues de lo contrario,
resultarian inconstitucionales ya que cuando se hace la interpretacién de
un precepto legal, su conienido no puede estar en desacuerdo con la
Constitucion Federal; por tanto, una obligacion fiscal inequitativa seria
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contraria a la Constitucién. Ahora bien, de acuerdo con lo ordenado en los
articulos 19, fraccion I. de la Ley del Seguro Social y S5o. de su
reglamento, el patron esté obligado a dar aviso de inscripcion de un
trabajador, dentro de los primeros cinco dias siguientes al en que empieza
a prestar sus servicios el dltimo y consecuentemente, las primas del seguro
quedan cubiertas; sin embargo, el articulo 84 de la Ley en cita, prevé que
si el aviso de mérito es posterior al surgimiento de un accidente de trabajo,
nada libera al patron de la obligacion de pagar los capitales constitutivos,
aun cuando ese aviso se efectiie dentro de los cinco dias de referencia;
conforme a la redaccion del precepto, el Instituto no otorga proteccion
del seguro dentro de esos primeros cinco dias, aunyie el aviso sca
oportuno y ello evidencia lo inequitativo de la disposicion y por ende, su
inconstitucionalidad, al producirse un enriquecimiento ilegitimo, pues es
inicuo imponer una carga de esa naturaleza pese al cumplimiento patronal
exigido en la ley y la desproporcionalidad de facultar al Instituto a
cobrar las cuetas sin otorgar el servicio correspondiente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 283/95. Nedén Integral de México, S. A. de C. V. 8 de
junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente.
Secretario: Jaime Arturo Cuayahuitl Orozco.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo V, Junio de 1997, pag. 139, tesis por contradiccion P./J.39/97."

La tesis anterior, se refiere al enriquecimiento ilegitimo obtenido por el
Instituto Mexicano de! Segurc Social, organisrno fiscai autonomo,’ al cobrar las

cuotas correspondientes y no prestar el servicio correspondiente.

En igual forma se pronuncia la siguiente tesis sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en la pagina: 141; Tomo: 139-144, Scxta Parte
perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativa a la Séptima Epoca

de 1a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, cuyo texto versa:

“SEGURO SOCIAL. CAPITALES CONSTITUTIVOS.
INSCRIPCION OPORTUNA POSTERIOR AL ACCIDENTE.
Cuando se haga la interpretacion de un precepto legal, debe hacerse de
manera que su contenido resulte apegado a la Constitucion Federal, si tal
interpretacion es posible, y no de manera que resulte inconstitucional. Por
otr« parte, los cobros que el Instituto Mexicano del Seguro Social hace
con caracter de cobros fiscales, en términos del articulo 267 de la Ley
del Seguro Social vigente (que reproduce el mandato del precepto

' Se llaman organismos fiscales autdnomos a los organismos piiblicos descentralizados que tienen el caracter
de autoridades fiscales para la realizacion de sus atribuciones. Cfr. GARZA, Sergio Francisco de la.
“Derecho Financiero Mexicano™. Décimo séptima ed. Ed. Porria, México, 1992. p. 87.
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aplicable de la ley anterior), por la via econdmico-coactiva y sin acudir
previamente a los tribunales en términos del articulo 14 constitucional, son
cobros cuyo fundamento tiene que verse en la fraccion IV del articulo 31
de la propia Constitucién, ya que en ese precepto se ha visto el
fundamento de la facultad economico-coactiva. Pero dicho precepto exige
que los cobros fiscales sean proporcionales y equitativos. De donde se
sigue que un cobro contrario a equidad seria inconstitucional, lo mismo
que cualquier obligacion fiscal inequitativa de pagar. Ahora bien, el
articulo 19, fraccion I, de la Ley vigente del Seguro Social y el S del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo relativo a la inscripcion de
patrones y trabajadores, sefialan que el patron tiene la obligacion de dar el
aviso de inscripcion de un trabajador dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que empieza a prestar sus servicios. Y los efectos de la afiliacion,
para el pago de las cuotas y para la antigiiedad del trabajador, se retrotraen
a esa fecha. Luego en todos los casos normales en que todos los
trabajadores asegurados han sido inscritos oportunamente, se pagan cuotas
desde el dia en que empezaron a trabajar, con lo que quedan cubiertas las
primas del seguro correspondiente al lapso que corre entre el inicio de las
labores y el aviso de inscripcion dado nportunamente. Por otra parte, el
articulo 84 de la Ley vigente (antes el 48) sefiala que los avisos de ingreso
entregados después de ocurrido un siniestro, en ningin caso liberan al
patron de la obligacién de pagar los capitales constitutivos. Y la ley
vigente affade que ello es asi ain cuando la inscripcién se haya hecho
dentro del término de cinco dias a que se reficre el articulo 19 de la propia
ley. Asf pues, antes de la reforma legal, se podria entender que el aviso
extemporéaneo no iiberaba al patrén del pago del capital constitutivo, pero
que sf lo hacia el aviso oportuno dado dentro de los cinco dias, aunque el
accidente hubiese sido anterior dentro de ese lapso. Pero en el nuevo texto
legal queda excluida esta interpretacion por la redaccion expllcita del
precepto, aunque resulta inconstitucional, por contrario a equidad, cobrar
a todos los asegurados las cuotas del seguro de riesgo profesionales
correspondientes al lapso que corre entre el inicio de las labores y el aviso
oportuno de inscripcién, sin prestar la proteccién det seguro por ese
lapso, pues se cobran cuotas o primas del seguro a la casi totalidad de los
trabajadores por un lapso en que no se les otorga proteccién en los casos
aislados en que en ese lapso ocurre un accidente, 1o que es un evidente
enriquecimiento ilegitimo contrario a toda equidad. Si el legislador no
quiso que el Instituto corriese el riesgo de avisos falsos (para parecer
oportunos), ni que tuviese los trabajos de demostrar la falsedad en tales
casos (a pesar de que la buena fe se presume, y no la mala), no debi6 dar
derecho al propio Instituto de cobrar cuotas de riesgos profesionales en
ningiin caso por los dias corridos entre el inicio de las labores y el aviso
oportunamente dado, pues si no cubre los riesgos en ese lapso, es inicuo
que se le dé derecho a cobrar las cuotas. Luego, durante la vigencia de la
ley anterior, puede interpretarse el articulo 48 en forma que lo haga
equitativo y constitucional, en el sentido de que es el aviso extemporaneo
el que no libera al patron del pago del capital constitutivo si el accidente es
anterior a la afiliacién. Pero en el nuevo texto del articulo 84, se debe
estimar que la interpretacion tnica posible es la que hace al texto legal
inicuo e inconstitucional, permitiendo el cobro de cuotas patronales en
todos los casos normales, por un lapso en que no se protege al patrén
cuando hay accidentes. A més de que es inicuo imponer la carga del
capital constitutivo al patrén cuando realizé la inscripcion dentro del
término legal. Pero si la parte afectada no impugna la inconstitucionalidad
de la disposicion de que se trata, no puede sino .decirse que la
interpretacion dnica posible del nuevo precepto la obliga a pagar el capitat



83

constitutivo aunque la inscripcion hubiese sido oportuna, si el accidente
ocurrio con anterioridad a la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 661/79. Transportes David Duran Garcia, S. A. de C. V.
22 de octubre de 1980. Mayorifa de votos. Ponente: Guillermo Guzmén
Orozco.”

Este criterio se refiere a los cobros que el Instituto Mexicano del Seguro
Social hace con caracter de fiscales, en términos de su Ley y conforme a los cuales
una vez percibidos, se encuentra obligado a prestar la proteccion, pues resulta
evidente su enriquecimiento sin causa, si percibe esos cobros fiscales y no brinda los

servicios respectivos.

Asimismo en igualdad de criterio se pronuncia la siguiente tesis sustentada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la pagina: 49; Tomo:
47, Sexta Parte perteneciente al Semanario Judicial de la Federacion; relativa a la

Séptima Epoca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto versa:

“SEGURO SOCIAL. CAPITALES CONSTITUTIVOS. ARTICULO
438 DE LA LEY. INCONSTITUCIONALIDAD.
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. El articulo 123 constitucional, en
su fraccion XXI1X, considera de utilidad piblica la expedicion de la Ley
del Seguro Social, que comprendera seguros de accidente. El anticulo do.
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion
establece que los patrones estén obligados a inscribir a sus trabajadores en
los términos de ley. El articulo lo. del Reglamento para el pago de cuotas
y contribuciones del régimen del Seguro Social, establece que los patrones
entregardn al Instituto las cuotas correspondientes, a partir de la fecha de
su ingreso al trabajo. E} articulo 34 de la Ley del Seguro Social establece
que el patr6n sera responsable de los daflos y perjuicios que se causen al
asegurado o a sus familiares, cuando falta al cumplimiento de su
obligacién de inscribirlos. Y el articulo 48 de la Ley del Seguro Social
establece que el patron que, estando obligado a asegurar a sus trabajadores
contra accidentes del trabajo, no lo hiciere, debera en caso de siniestro
enterar al Instituto el capital constitutivo de las pensiones y prestaciones
correspondientes, y agrega, segun reforma sufrida por Decreto de 31 de
diciembre de 1959, que los avisos de ingreso de los asegurados,
entregados al Instituto después de ocurridos los siniestros, en ningiin caso
liberardn al patr6n de la obligacion del pago de los capitales constitutivos.
De 1ales preceptos se desprende que el constituyente consideré de interés
publico un seguro obligatorio, mediante ¢! cual los patrones pagarin
cuotas paia cubrir los riesgos profesionales de sus trabajadores; que la
inscripcion hecha en el término de ley, implica que el patron ha cumplido
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con sus obligaciones; que el pago de las cuotas por el seguro de accidentes
del trabajo, se hace efectivo desde el primer dia del ingreso al trabajo,
aunque la inscripcién se haga posteriormente, dentro del término legal;
que el patrén es responsable cuando viola la ley en lo relativo a
inscripciones, y que cuando el siniestro ocurre antes de que se dé el aviso
de inscripcion, aunque éste se haya dado dentro del término legal el
Instituto cobra al patrén el capital constitativo correspondiente. Tal
sistema es claramente inconstitucional, en cuanto implica para el
Instituto enriquecimiento ilegitimo, puesto que en los muchos casos en
que no ocurre siniestro entre el ingreso al trabajo y la inscripcién en el
término legal, el Instituto cobra cuotas por el periodo correspondiente
desde el ingreso al trabajo. Pero en los casos excepcionales en que
ocurre un siniestro antes de la inscripcion oportuna, el Instituto no
cubre el riesgo. O sea que en una inmensa mayoria de casos cobra
cuotas por un periodo por el que no esté prestando una proteccién o
cobertura de riesgos. Esto implica claramente un enriquecimiento sin
causa, contrario a todos los principios del derecho, y que esté incluido,
en el derecho civil, en el Cédigo Civil aplicable en materia federal, en
los articulos 1882 y siguientes. Y de ninguna manera podria decirse que
el interés publico de que hablo el constituyente, estaria en que el Instituto
pescibiera cuotas en los casos en que no ocurren siniestros, sin cubrir los
riesgos correspondientes, cuando se actualizan, pues ¢l interés publico estd
en la existencia de un seguro, que por su esencia e independientemenic de
que sea voluntad no obligatorio, consiste necesariamcnte cn la doble
prestacion de pago de cuotas o primas y cobertura o proteccion dcel riesgo.
Para el Instituto, la carga de soportar los riesgos por ¢l periodo
comprendido entre el inicio de labores y el aviso oportuno, deberfa ser
soportada en los pocos casos en que esto ocurra, con las cuotas que cobre
en todos los casos, necesariamente inmensa mayorfa, en que no se
actualice ningiin riesgo en ese periodo, que es la manera lega! de funcionar
un seguro, obligatorio o voluntario. Por lo demds, el que cuando se
actualiza el riesgo, en las condiciones apuntadas, no se cobren cuotas, sino
capital constitutivo, en nada desvirtia el hecho de que el precepto provoca
un enriquecimiento ilegitimo, ya que el Instituto percibe las cuotas ¢n
todos los casos en que no hubo siniestros, sin haber tenido a su cargo la
proteccion o responsabilidad de los riesgos posibles, lo cual afecta,
lesiondndolos, a todos los que se les cobra un capital constitutivo, o
aseguran a sus trabajadores y pagan cuotas sin proteccién de riesgos, por
¢l periodo de que se trata, que corre entre el ingreso al trabajo y la
inscripcién legalmente oportuna. Tal vez el precepto tienda a proteger al
Instituto contra patrones que no han cumplido oportunamente con la
obligacién de inscribir a sus trabajadores, y que al ocurrir un accidente,
sefialan una fecha de ingreso al trabajo, para que el aviso de inscripcién
que den, aunque posterior al accidente, aparezca como si se hubiese dado
en el término legal. Pero esta razon serfa pobrisima para violar la situacion
de legalidad autorizando un enriquecimiento ilegitimo e indiscriminado,
en contra de todos los patrones de buena fe que han cumplido legalmente
con sus obligaciones, pues el remedio juridico y constitucional para el
engaiio antes relatado, consiste en una averiguacion seria y concienzuda de
los casos que lo ameriten. Pues para ello tiene el Instituto a su mano la
posibilidad de practicar legalmente las investigaciones, inspecciones y
visitas domiciliarias procedentes, sin que se pueda justificar por su
comodidad, el evitarse las molestias de actuar asi mediante el recurso a un
enriquecimiento ilegitimo, o sea, al procedimiento de cobrar cuotas
por un periodo en el que no responde por los riesgos. Y de todo lo
expuesto se desprende, con claridad, que el precepto a comento es
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inconstitucional, pues no solo viola a la fraccion XXIX del articulo 123 al
establecer un cobro de cuotas o primas, en la via econémico-coactiva,
sin dar una proteccién o seguro de accidentes y exigiendo un capital
constitutivo, sino que viola las garantias consagradas en los articulos 14y
16 constitucionales, en cuante a que es un precepto que autoriza un
enriquecimiento sin causa, ya que vienc a establecer cobros coactivos sin
un verdadero fundamento legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo DA-444/72. Jesis Manuel Astorga Bastida. 14 de
noviembre de 1972. Mayoria de 2 votos. Ponente: Guillermo Guzmén
Orozco.”

Del criterio anterior se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social
en la mayoria de casos cobra cuotas aunque no esté prestando una proteccion o
cobertura de riesgos, esto implica claramente un enriquecimiento sin causa; es decir,
que el mismo se presenta cuando el mencionado Instituto lleva a cabo el
procedimiento de cobrar cuotas por un periodo en el que no responde por los

riesgos, a través de la via econdmico-coactiva, sin dar una proteccioén o seguro de

accidentes y exigiendo un capital constitutivo.

Por otra parte sobre este mismo rubro, se pronuncia la siguiente tesis
sustentada por la Quinta Sala Regional Metropolitana, consultable en la pagina:
50; Arfio: II; relativa a la Tercera Epoca del Tribunal Fiscal de la Federacién, que a

la letra dice:

“ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- CASO EN QUE ES IMPROCEDENTE EL
COBRO DE CREDITOS FISCALES.- Una vez que sea notificada una
sentencia dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacion, que confirme la
resolucién negativa de una solicitud de pago en parcialidades y Ia cual
hubiere quedado firme, la autoridad no puede requerir el pago total del
adeudo ni mucho menos embargar bienes de la contribuyente deudora,
argumentando que los pagos parciales efectuados por ella en los términos
establecidos por el articulo 59 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién fueron en calidad de depésito y que debié solicitarse por la
contribuyente la aplicacién de dichos pagos al crédito adeudado para asi
liberarse de su obligacion, ya que dicho articulo 59 del Reglamento no
admite esa interpretacion, pues en él solo se dispone que, en tanto se
resuelve la solicitud, el contribuyente deberd pagar mensualmente
parcialidades a doceavas partes, sin sefialar mayores requisitos; por lo que
el cobro y ejecucion del crédito adeudado es improcedente, si ya han
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sido cubiertos por la enjuiciante totalmente los créditos a su cargo, en
los términos del mencionado articulo 59, dado que el pago, en cuanto se
realiza, constituye por excelencia el cumplimiento de la obligacion
fiscal y, por ende de la extincion del crédito, maxime cuando no estd a
discusion que se efectuaron los pagos. En ese contexto, lo inico que puede
proceder es requerir los adeudos que hasta el momento no hubieren sido
cubiertos por la contribuyente, asf como el entero de los recargos causados
con motivo de la mora en el cumplimiento de la obligacion, computados
desde el momento en que se estaba obligado al pago, hasta a aquel en que
la sentencia que reconocio la validez de la resolucion causo estado, siendo
por esas razones ilegal el cobro de cualquier adeudo ya cubierto, total o
parcialmente, puesto que de hacerlo asi ello redundaria en un cobro
de lo indebido y en un enriquecimiento ilicito por parte del erario
federal.

Juicio No. 9545/88.- Sentencia de 20 de junio de 1989, por unanimidad de

votos.- Magistrada instructora: Maria del consuelo Villalobos Ortiz.-
Secretario: Lic. Roberto Bravo Pérez.”

Esta tesis es importante porque de la misma observamos que cuando el sujeto
pasivo esté pagando en parcialidades, pero ademdas se encuentre en juicio, la
autoridad hacendaria no puede requerir el pago total del adeudo ni embargar biencs
del contribuyente y en tanto se resuelve el juicio el sujeto deudor debera seguir
pagando las parcialidades, y si en tanto se cubren totalmente por el enjuiciante los
créditos a su cargo, el cobro y ejecucion del adeudo ya cubierto total o parcialmente
resulta improcedente, pues si lo hace es un cobro de lo indebido y un

enriquecimiento ilegitimo por parte de la Hacienda Publica.
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CAPITULO IV.

JUSTICIA EN LA CONTRIBUCION.

4.1.- Proporcionalidad.

En este capitulo, nos corresponde abordar uno de los temas mas discutidos en
materia tributaria, el de los principios de proporcionalidac y equidad, establecidos
en la ultima parte de la fraccion IV del articulo 31 constitucional y alrededor del
cual todavia no existe un criterio uniforme acerca del mismo, pues para algunos
tratadistas surgen las interrogantes de si la proporcionalidad y la equidad es un solo
concepto, o bien si son dos conceprcs distintos, los cuales deben estudiarse en forma
conjunta o separada, entre otras preguntas; al respecto eicontramos los siguientes

puntos de vista:

Los autores Jests Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yaiiez en su obra Derecho
Tributario Mexicano proporcionan la definicion de proporcionalidad en los términos

que a continuacion se sefialan:

“Proporcional es lo perteneciente a la proporcion o que la incluye en sf;
proporcion es la disposicion, conformidad o correspondencia debida de las
partes de una cosa con el todo, o entre otras cosas relacionadas entre si”.!

“La proporcionalidad de un impuesto no es suficiente; se requiere de la
equidad para que la justicia y la razén no hagan mas onerosa una carga
social que, en términos precisos es de absoluta necesidad”

' QUINTANA VALTIERRA, Jesiis y Jorge Rojas Yafiez. Ob. Cit. p. 61.
2
Idem.
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Los autores en comento solo se limitan a manifestar qué debe entenderse por

proporcionalidad de una forma general y no nos definen este concepto en el ambito

fiscal; pero por otra parte, es importante mencionar que los autores en cita entrelazan

los conceptos de proporcionalidad y equidad, para dar como resultado el principio

de justicia, pues seiialan que la proporcionalidad de un impuesto requiere de la

equidad para hacer menos pesado el pago de las contribuciones a cargo de los

sujetos obligados.

Ermesto Flores Zavala en su obra titulada Elementos de Finanzas Publicas

Mexicanas, sostiene que los principios de proporcionalidad y equidad son uno solo,

tal y como se desprende de lo siguiente:

“Creemos que no es posible separar las dos palabras, sino interpretar la
expresion “proporcional y equitativa” como significando justicia; lo que el
constituyente pretendié expresar, fue que los impuestos sean justos...
Ahora bien, encontramos gran similitud en esencia cntre esta expresion y
la férmula con la que Adam Smith plantea el principio de justicia de los
impuestos,... De manera que con la expresién “proporcional y equitativa”
sélo se busca la justicia de los impuestos... Este principio, dijimos
nosotros, requiere la realizacion de dos principios: el de generalidad y el
de uniformidad... El principio de generalidad... debe interpretarse en cl
sentido de que el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya
situacion coincide con la que la ley seflala como hecho generador del
crédito fiscal, sin excepciones. El principio de uniformidad significa que
los impuestos que integran un sistema impositivo deben gravar en tal
forma, que representen, para todos, los que deban contribuir a los gastos
publicos... debe entenderse en el sentido de que todos aquellos cuya
situacién}, generadora de crédito fiscal sea igual sean tratados por
igual;...”

De igual forma Sergio Francisco de la Garza en su libro titulado Derecho

Financiero Mexicano, comparte las ideas de Emesto Flores Zavala, al afirmar lo

siguiente:

“..la exigencia de proporcionalidad y de equidad... es una de justicia
tributaria y que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la
cual tiene por efecto directo los bienes comunes que hay que repartir y por

JFLORES ZAVA

A. Emesto. Ob. Cit. pp. 214 y 215.



89

indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos. En la distribucion
de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales
y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si
no es tomando en cuenta las distintas capacidades contributivas de los
ciudadanos.™

Como observamos, también para este jurista el principio de proporcionalidad
y equidad ¢35 un solo y hace referencia al principio de justicia, diciendo que se deben
tratar igual a los iguales y desiguales a los desiguales, tomando en consideracion la

capacidad contributiva de los sujetos obligados.

Emilio Margain Manautou, en su obra titulada Introduccion al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano, sostiene que nuestra Suprema Corte de Justicia, a
través de una de sus resoluciones da a entender que para la constitucionalidad de un
tributo, son dos los requisitos a satisfacer, el de proporcionalidad por un lado y el de
equidad por el otro, y en base en esto define a la proporcionalidad en los siguientes

términos:

“Atendiendo a la evolucion que ha venido experimentando la legislacién
tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno
solo los que contienen las palabras “proporcional y equitativa. Que un
tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma
manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la
misma situacién o circunstancia;...”

Continuando con este orden de ideas, dentro de la obra Ramén Reyes Vera

encontramos que define a la proporcionalidad de la siguiente manera:

*“La proporcionalidad de una contribucion debemos entenderla, como el
requisito previo que fija la Constitucion Federal al legislador ordinario,
para que la norma tributaria contenga, ademés de las caracteristicas
imputables a toda norma jurfdica, las referentes a:

o Lacalidad, cantidad, destino y rendimiento del gasto puablico;

o Larelacién entre la contribucién y el gasto pablico;

e Los elementos determinantes de la contribucion y e! gasto piblico;

* GARZA, Sergio Francisco de la. Ob. Cit. p. 272.
S MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit. pp. 58 y 59.
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¢ Que tanto el uso del rendimiento de la contribucion, como la
realizacion del gasto piblico se haga sin despilfarro, sin desperdicio y
sin corrupcion”.’

4.2.- Equidad.

Abordaremos ahora el tema de la equidad, de igual forma como lo hicimos
con el tema de proporcionalidad, sefialando los puntos de vista de los estudios del
derecho fiscal, para después seifialar el criterio de la Suprema Cone de Justicia de la

Nacion, con respecto a estos dos puntos tan controvertidos.

Jesiis Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yadez, al igual que nos
proporcionaron la definicion de proporcionalidad, nos dan la de equidad en términos

generales sin ahondar en el campo fiscal:

“La equidad es una igualdad de 4nimo, un seriimiento que nos obliga a
actuar de acuerdo con el deber o la conciencia, mas que por los mandatos
de la justicia. La equidad es un medio racional para limitar la excesiva
generalidad de la ley; implica un sentido de moderacién, de relacién y
armonia entre una cosa y aquello que le es propio y se adapta a su
naturaleza intima".’

Por otro lado, en la obra de Miguel Valdés Villarreal nos encontramos que

este autor contempla cuatro tipos de equidad en el campo fiscal a saber:

“Primera equidad. La distribucién equitativa de los recursos econémicos
nacionales para la aplicacién a los propoésitos directos de los particulares y
a los fines del gasto publico de autoridades.

Segunda equidad. La equidad que debe manifestarse en los sistemas
tributarios, en vista de conjunto, al formularse la serie de impuestos con
afectacién de personas respecto a sus bienes y segiin sus actividades; y la
equidad en cada impuesto en particular, de tal modo que ia carga fiscal
total y parcialmente considerada, sea justa.

® REYES VERA, Ramoén. “La_Fraccién 1V _del Articulo 31 en la Constitucion Federal Mexicana”, en
Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo 1. México, 1982, pp.
454 a 456.

" QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge Rojas Yaiez. Ob. Cit. p. 61.
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Tercera equidad. La pareja ampliacion de la ley de tal manera que no se
deje de aplicar a quien corresponde, ni se aplique ilegalmente a quien no
esta obligado o no lo esta en el monto exigido.

Cuarta equidad. La debida aplicacion de los recursos recaudados por
impuestos a los gastos publicos que se originan en el ejercicio correctc de
las atribuciones de las autoridades en eficaces programas de gobierno que
revierten los recursos recaudados por impucstos en obras y servicios
ptblicos a la comunidad conforme a un criterio de seres humanos que la

componen, en vez de tomar su status economico”*

De la lectura de lo anteriormente transcrito podemos darnos cusnta que
para este autor el principio de equidad significa justicia, lo cual se observa en
los cuatro significados de equidad y la misma debe comprenderse de acuerdo
con este autor, en la creacion de leyes en las que se establezcan los hechos
generadores del crédito fiscal, asi como la inversion de las contribuciones

recaudadas en obras y servicios publicos en beneficio de la comunidad.

Ramon Reyes Vera, difiere de los otros autores, pues sostiene que la equidad
y la proporcionalidad no son lo mismo, atento a las conclusiones, que a continuacién

se transcriben:

e “La equidad no es un término sinénimo o equiparable a la
proporcionalidad,

e Laequidad es la justicia en la norma legislativa tributaria federal;

e  El Poder Judicial Federal esta facultado para resolver equitativamente
aquellos casos concretos en los que los demas poderes no han
aplicado la equidad,; .

e La equidad no es aplicacién estricta o equilibrio entre los intereses
econémicos de los particulares y del Estado, sino la moderacién, la
benignidad, la buena fe, la benevolencia y la misericordia en la
aplicacion concreta de la norma tributaria, para el sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria;

¢ La equidad debe ser contemplada y aplicada en todas las clases de
impuestos  federales, personales, reales, directos, indirectos,
especificos, ad-valorem, generales y especiales, en beneficio del
sujeto pasivo.”

! VALDES VILLARREAL, Miguel. “Estudios Fiscales Administrativos 1964-1981”. Ed. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. pp. 50 a 52.
*REYES VERA. Ramon. Ob. Cit. pp. 456 y 457.
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De igual forma Emilio Margdin Manautou, atento a lo expuesto en el

apartado anterior, define a la equidad en los siguientes términos:

“... que sea equitativa, significa que el impuesto del tribute sea para todos
los comprendidos en la misma situacion.”'

De la definicion arriba sefialada podemos decir que la equidad se refiere a la

aplicacion de la ley en iguales circunstancias para todos aquellos sujetos pasivos que

encuadren en el hecho hipotético generador del crédito fiscal.

Después de haber seiialado los distintos criterios de los doctrinarios, con

respecto a la proporcionalidad y equidad, ahora nos permitimos transcribir algunas

de las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con respecto a

estos mismos conceptos.

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El
articulo 31, fraccién 1V, de la Constituci6n, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
piblicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiende
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y
rendimientos. Conforme a este principio los gravimenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de més elevados recursos y uno inferior
los de menores ingresos, estableciéndose, ademdis, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio
de equidad radica medularmente enr la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo

1 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit. p. 59.
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unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente, para respetar el
principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situaciéon de igualdad frente a Ia
norma juridica que lo establece y regula.

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2598/85. Alberto
Manuel Ortega Venzor. *2 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17
votos. **Ponente: Marianc Azuela Gilitron.

Volamenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2980/85. Jesis
Farias Salcedo. *26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos.
**Ponente: Luis Fernandez Doblado.

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2982/85. Rubén
Pefla Arias. *26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos.
**Ponente: Fausta Moreno Flores.

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 4292/85. Juan
Carlos Francisco Diaz Ponce de Leén. *26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.

Volimenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 4528/85. Jean
Vandenhaute Longard. *26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17
votos. **Ponente: Carlos de Silva Nava.

NOTA:

*En la publicacién original no aparece la fecha de resolucion, por lo que
se agrega.

**En la publicacion original se omite el nombre del ponente, por lo que se
agrega.

***En la publicacion original la referencia a la pagina es incorrecta, por lo
que se corrige.” "'

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. E! articulo 31, fraccién 1V, de la Constiiucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos.
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos piblicos en funcién de su respectiva
capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio,
los gravadmenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de més elevados recursos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vineulada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ey tributaria de todos los

" Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion.-Tomo: 199-204 Primera
Parte. Pagina: 144,
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sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de
causaciébn, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo tinicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad economica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Nota: Todos los asuntos que integran esta jurisprudencia, se refieren a
Impuesto Sobre la Renta.

Volimenes 181-186, pag. 181. Amparo en revision 5554/83. Compaiiia
Cerillera "La Central", S. A. *12 de junio de 1984. Mayoria de 14 votos.
**Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David Franco Rodriguez, Ral
Cuevas Mantecén, Eduardo Langle Martinez, Emesto Diaz Infante y Josge
Olivera Toro. ***Ponente: Mariano Azuela Giiitron.

Volimenes 187-192, pag. 79. Amparo en revision 2502/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S. C. *25 de septiembre de 1984. Mayoria de 16
votos. **Disidentes: Alfonso Lopez Aparicic y Ralll Cuevas Mantecon.
***Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.

Voltimenes 187-192, pag. 79. Amparo en revisiéon 3449/83. Fundidora de
Aceros Tepeyac, S. A. *10 de octubre de 1984. Mayoria de 14 votos.
**Disidente: Rail Cuevas Mantec6n. ***Ponente: J. Ramén Palacios
Vargas.

Volimenes 187-192, pag. 79. Amparo en revisién 5413/83. Fébrica de
Loza "El Anfora”, S. A. *10 de octubre de 1984. Mayoria de 15 votos.
**Disidentes: Raiul Cuevas Mantecon. ***Ponente: Francisco H. Pavon
Vasconcelos.

Volimenes 187-192, pag. 79. Amparo en revision 441/83. Cerillos y
Fosforos “La Imperial”, S. A. *6 de noviembre de 1984. Mayoria de 14
votos. ***Ponente: Eduardo Langle Martinez.

NOTA (1):

*En la publicaci6n original no aparecc la fecha de resolucién, por lo que
se agrega.

**En la publicacion original se omite el nombre del disidente, por lo que
SC agrega.

***En la publicacién-original no aparece el nombre del ponente, por lo
que se agrega.

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 98, pag. 190.""

" Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semarnario Judicial de la Federacion. Tomo: 187- 1992 Primera

Parte. Pagina: 113.
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Estas resoluciones en cuanto a la proporcionalidad mencionan que la misma
radica, en que los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria deben contribuir a
los gastos publicos en atencién a su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos.
Conforme al principio de proporcionalidad los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de tal forma que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de

medianos y reducidos recursos.

Respecto al principio de equidad este se define como la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en

tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico.

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. D¢ acuerdo
con el articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de tres
requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley; segundo,
que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de
los gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente
el impuesto serd contrario a lo estatuido por la Constitucion General.
Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y
equidad, este Tribunai Pieno no ha piccisado vna fSrmula gencral para
determinar cudndo un impuesto cumple dichos requisitos, que traducidos
de manera breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de
algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos
criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucién,
que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho
de todo contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesién de este derecho sf es una violacién de garantias
cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo son notoriamente
exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal Pleno ha considerado
que la equidad exige que se respete el principio de igualdad,
determinado que es norma de equidad la de que se encucntren
obligados a determinada situacién los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacién
los que estan en situacién juridica diferente o sea, tratar a los iguales
de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se
vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean
proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante y
ruinoso y que la equidad exige que se respete el principio de igualdad.

Volumen 62, pag 31. Amparo en revision 6168/63. Alfonso Cérdoba y
coags. (Acums.). *12 de febrero de 1974. Mayoria de 18 votos.
**Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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Voliimenes 97-102, pag. 108. Amparo en revision 1597/65. Pablo
Legorreta Chauvet y coags. *12 de abril de 1977. Unanimidad de 18
votos. **Pcnente: Ramon Canedo Aldrete.

Volumenes 145-150, pag. 123. Amparo en revision 3658/80. Octavio
Barocio. *20 de enero de 1981. Unanimidad de 16 votos. **Ponente:
Alfonso Abitia Arzapalo.

Volumenes 181-186, pag. 112. Amparo en revision 5554/83. Compailia
Cerillera " La Central ", S. A. *12 de junio de 1984. Mayoria de 14 votos.
***Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David Franco Rodriguez, Rail
Cuevas Mantecon, Eduardo Langle Martinez. Emesto Diaz Infante y Jorge
Olivera Toro. **Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.

Volumenes 187-192, pag. 46. Amparo en revision 2501/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S. C. *25 de septiembre de 1984. Mayoria de 16
votos. ***Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y Raul Cuevas Mantecon.
**Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.

NOTA (1):

*En la publicacion original no aparece la fecha de resolucion, por lo que
se agrega.

*#En la publicacion original se omite el nombre del ponente, por lo que se
agrega.

***Ln la publicacion original no aparece el nombre de los disidentes, por
lo que se agregan.

En la publicacién original la redaccion de los asuntos 1597/65, 3658/80 y
5554/83 es diferente.

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 57, pag. | 128

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL BE LOS
(HONORARIOS POR ACTIVIDADES PROFESIONALES). De
acuerdo con el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de
tres requisitos fundamentales: primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al
pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos,
necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por la
Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos
de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado una
formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos
requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de justicia
tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado, pueden
desprenderse ciertos criterios. Asi, se ha sostenido que si bien el articulo
31 de la Constitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y
equidad como derecho de todo contribuyente, no estd en el capitulo
relativo a las garantfas individuales, la lesion de este derecho sf es una
violacion de pgarantias cuando los tributos que decreta el Poder
Legislativo, son notoriamente exorbitantes y ruinosos. También este
Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad, determinando que es nurma de equidad la que
se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen
dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa
misma obligacién los que estén en situacién juridica diferente, o sea,

" séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 199-204 Primera
Parte. Pagina: 111.
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tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha
estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos
sean proporcionales y equitativos, cuando ¢l gravamen es exorbitante y
ruinoso y que la equidad exige que se respete el principio de igualdad.
Expuesto lo anterior, y aun conviniendo que el impuesto del 1% sobre
diversas percepciones que se dedican a la ensefianza media y superior,
técnica y universitaria (publicado en el Diario Oficial del 1o. de febrero de
1963), constituye una doble tributacion, no por ello puede concluirse que
dicho impuesto contravenga lo establecido en el articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucidn, en relacion con la proporcionalidad y equidad.

Amparo en revision 3658/80. Octavio Barocio. 20 de enero de 1981.
Unanimidad de 16 votos. Ponente: Alfonso Abitia Arzapalo.

Volumenes 97-102, pag. 108. Amparo en revision 1597/65. Pablo
Legorreta Chauvet y coags. 12 de abril de 1977. Unanimidad de 18 votos.
Ponente: Ramén Canedo Aldrete.

Volumen 62, pag. 31. Amparo en revisién 6168/63. Alfonso Cérdoba y
coags. (acums.). 12 de febrero de 1974. Mayorfa de 18 votos. Disidente:
Ezequiel Rurguete Farrera. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

NOTA:

En la publicacion la tesis de los asuntos 1597/65 y 6168/63 aparece bajo el
rubro: "IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS.
(IMPUESTO DEL 1% SOBRE DIVERSAS PERCEPCIONES QUE SE
DEDICAN A LA ENSENANZA MEDIA, SUPERIOR, TECNICA Y
UNIVERSITARIA)"."

En cuanto hace a estas resoluciones destacan el hecho que los principios de
proporcionalidad y equidad son considerados como uno solo, ademds de seitalar
que los mismos se refieren al principio de justicia tributaria; la equidad es

identificada con el principio de equidad; es decir, tratar igual a los iguales y desigual

a los desiguales.
4.3.- Constitucionalidad de la Actualizacion.

Este punto tiene como finalidad establecer si la actualizacion del crédito
fiscal es constitucional o no, para ello nos basaremos en las resoluciones de nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero antes de ello haremos referencia al

Cédigo Fiscal de la Federacién el cual contempla a la actualizacion en los términos

siguientes:

" Septima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 145-150 Primera
Parte. P4gina: 123.
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“Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones o de las devoluciones a
cargo del fisco federal se actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de los precios en el pais, para lo cual se aplicara el
factor de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho
factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al més reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho perfodo. Las
contribuciones no se actualizaran por fracciones de mes.”

“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el
misimo se efectie,...”

De los articulos anteriores observamos que la actualizacion no es mas que un
ajuste del crédito fiscal, el cual tiene lugar a partir de la fecha en que debia cubrirse
ese crédito y el mismo deja de actualizarse hasta el momento en que se cubre el
mencionado crédito fiscal debido. Para la actualizacién de un crédito fiscai se toma

en cuenta el grado de devaluacién sufrido por nuestra moneda, el cua!l se observa a

través de los Indices Nacionales de Precios al Consumidor.

A propdsito de la actualizacion del crédito fiscal, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha sostenido los siguientes criterios:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS. LOS ARTICULOS 17-A,20 Y
21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN CUANTO LO
ESTABLECEN, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
Los articulos 17-A, 20 y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién aludidos,
previenen que cuando las leyes fiscales asi lo establezcan, a fin de
determinar las contribuciones fiscales y sus accesorios se aplicara el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, el cual ser4 calculado por el Banco de
Meéxico y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
primeros diez dfas del mes siguiente al que corresponda; que el monto de
las contribuciones se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacién a las cantidades correspondientes, el que se obtendra
dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes mas
reciente del periodo entre e! citado indice correspondiente al mes mds
antiguo de dicho periodo; asi como que cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el mes en que debio
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie. Se sigue de lo anterior
que el procedimiento para determinar el monto de la contribucién que se
cubre extemporancamente se establece con toda precision, pues basta
actualizarlo desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que se
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cubra, aplicando dicho factor a la cantidad correspondiente, e! que se
obtendra en la forma prevista por el articulo 17-A citado. No obsta a lo
anterior, que el indice de referencia sea calculado por el Banco de
México, que no es una autoridad legislativa, pues tal determinacién la
efectia aplicando el procedimiento previsto en el articulo 20 Bis del
propio Cédigo Fiscal, de tal suerte que no queda al arbitrio de este
organismo el monto de la contribucibn que se cubre
extemporineamente.

Amparo en revision 6464/90. Herramientas Técnicas Mexicanas, S.A. 22
de abril de 1992. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Mariano
Azuela Giitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo en revision 281/92. Limpieza y Papel, S.A. 23 de septiembre de
1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron.
Secretaria: Ethel Lizette del C. Rodriguez Arcovedo.

Amparo en revision 5984/90. Densimetros Robsan, S.A. de C.V. 23 de
septiembre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revisién 69/92. Servicios Técnicos de Ingenieria e
Instalaciones, S.A. de C.V. 23 de septiembre de 1992. Mayoria de catorce
votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.
Amparo en revisién 363/91. Productora del Bajio, S.A. de C.V. 8 de
octubre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

El Tibunal Pleno en su Sesién Privada celebrada el martes diez de
noviembre en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los seflores
minisiros Presidente Ulises Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava,
Ignacio Magafla Cardenas, José Trinidad Lanz Cérdenas, Miguel Montes
Garcia, Noé Castaién Leon, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal
y Mayor Gutiérrez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: aprob6, con el nimero 40/1992, la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los
precedentes son idoneas para integrarla. Ausentes: José Antonio Llanos
Duarte, Atanasio Gonzélez Martinez, Clementina Gil de Lester y Carlos
Garcia Vazquez. México, D. F., a 12 de noviembre de 1991.""*

“PAGO EXTEMPORANEO DE UNA CONTRIBUCION FISCAL.
LA ACTUALIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE EN 1990, NO VIOLAN EL ARTICULO
22 CONSTITUCIONAL. La actualizacién del monto de la
contribucién que se cubre fuera del plazo legal y los recargos
respectivos previstos por el articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente en 1990, no constituyen multas o sanciones de
aquéllas a que alude el articulo 22 constitucional, en virtud de que
provienen de procedimientos que tienen por objeto la determinaci6n
del valor real del monto de la contribucién y el calculo de una
indemnizacién por la falta de pago oportuno de la misma,
respectivamente; y, por tanto, el precepto legal citado no viola el
articulo 22 constitucional.

¥ Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 59,
Noviembre de 1992. Tesis: P./J.40/92. Pagina: 14.
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Amparo en revision 6464/90. Herramientas Técnicas Mexicanas, S. A. 22
de abril de 1992, Unanimidad de diecisiete voios. Ponente: Mariano
Azuela Gilitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo en revision 281/92. Limpieza y Papel, S.A. 23 de septiembre de
1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron.
Secretaria: Ethel Lizette del C. Rodriguez Arcovedo.

Amparo en revision 5984/90. Densimetros Robsan, S.A. de C.V. 23 de
septiembre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revision 69/92. Servicios Técnicos de Ingenieria ¢
Instalaciones, S.A. de C.V. 23 de septiembre de 1992. Mayoria de catorce
votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.
Amparo en revision 363/91. Productora del Bajio, S.A. de C.V. 8 de
octubre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

El Tribunal Pleno en su Sesion Privada celebrada el martes diez de
noviembre en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordoéfiez, Carlos de Silva Nava,
Ignacio Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cérdenas, Miguel Montes
Garcia, Noé Castafion Leon, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal
y Mayor Gutiérrez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero 41/1992, la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. Ausentes: José Antonio Llanos
Duarte, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez. y Carlos
Garcia Vazquez. México, D. F., a 12 de noviembre de 1992,

“ACTUALIZACION DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SU ARTICULO 21 NO
CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 31 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. La disposicion contenida en el articulo 21 de dicho
Cédigo Fiscal de la Federacion en el sentido de que: "Cuando no se
cubran las contribuciones en la focha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el
mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas
deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacioén al fisco federal
por la falta de pago oportuno”..., de ningin modo resulta violatoria del
articulo 31, fraccién IV, constitucional, toda vez que este iltimo
precepto no prohibe la actualizacion del pago de las contribuciones no
cubiertas en la fecha o dentro de! plazo fijado por las disposiciones
fiscales, ni tampoco prohibe el pago de recargos por concepto de
indemnizaci6n al fisco federal por falta de pago oportuno, ya que en el

propio precepto s6lo se contienen las garantias individuales de legalidad,
proporcionalidad y equidad en materia impositiva.

Amparo en revision 6194/90. Termoformas, S.A. de C.V. 10 de junio de
1992. Mayoria d= trece votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretario: E. Gustavo Nuiiez Rivera.

¥ Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 59,
Noviembre de 1992. Tesis: P./J.41/92. Pagina: 15.
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E! Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes trece de
octubre en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los sefiores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordonez, Carlos de Silva Nava,
Ignacio Magaiia Cérdenas, José Trinidad Lanz Céardenas, Miguel Montes
Garcia, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Aittonio
Llanos Duarte, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Gilitrén,
Juan Diaz Romero, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Victoria Adato
Green: aprobd, con el niimero LXXXIV/92, la tesis que antecede; y
determiné que la votacion no es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausentes: Samuel Alba Leyva y Noé Castaiion Ledn.
Méxicol,7 Distrito Federal, a quince de octubre de mil novecientos noventa
y dos.”

“ACTUALIZACION DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SU ARTICULO 21 NO
ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 2? DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La norma
contenida en el articulo 21 del citado Cédigo Fiscal de la Federacién
en el sentido de que: "Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizard desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectiie, ademds deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno”..., de
manera alguna constituye una pena y por tanio no vioia ei articuio 22
constitucional, pues la consecuencia relativa al pago de recargos por
concepto de indemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno, no
se encuentra comprendida dentro de las sanciones que prohibe este tltimo
precepto, en cambio, en el mismo se dispone que no se considera como
una confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de impuestos o
multas. Por otra parte, no puede afirmarse que el invocado articulo 21
viole el precepto constitucional de mérito, ya que en aquel no se prevé,
doble imposicion de sanciones, sino que a través de la disposicién en €|
conicnida sélo se obliga al contribuyente a cubrir sus créditos
oportunamente, previniéndolo con actualizar el adeudo no cubierto en
tiempo conforme al valor monetario que corresponda, y de imponerle
como lnica consecuencia por la mora en el pago, la de cubrir recargos por
concepto de indemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno.
Amparo en revision 6194/90. Termoformas, S.A. de C.V. 10 de junio de
1992. Mayoria de trece votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretario: E. Gustavo Niflez Rivera.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes trece de
octubre en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los seftores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfez, Carlos de Silva Nava,
Ignacio Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes
Garcia, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José¢, Antonio
Llanos Duarte, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiéirez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, Jos¢, Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Glitrén,
Juan Diaz Romero, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Victoria Adato

17 Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 58,
Octubre de 1992. Tesis: P.LXXXIV/92. Pagina: 36.
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Green: aprobd, con el nimero LXXXV/92, la tesis que antecede; y
determiné que la votacién no es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausentes: Samuel Alba Leyva y Noé Castafion Leon.
México‘,8 Distrito Federal, a quince de octubre de mil novecientos noventa
y dos.”

“CONTRIBUCIONES. EL ARTICULO 21 DEL CGDIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, QUE PREVE LA ACTUALIZACION DEL
MONTO DE AQUELLAS, ADEMAS DEL PAGO DE LOS
RECARGOS, NO ES INCONSTITUCIONAL. Establece el articulo 21
del Cédigo Fiscal de la Federacion que "Cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas deberan pagarse
recargos en concepto de indemnizacion al Fisco Federal por la falta de
pago oportuno ..". La naturaleza juridica de los recargos y de la
actualizacion del monto de las contribuciones es diferente, pues aun
cuando ambas figuras operen por no cubrirse las contribuciones en la
fecha o dentro dei plazo fijado por las disposiciones fiscales, los recargos
son accesorios de las contribuciones y tienen por objeto indemnizar al
Fisco por la falta oportuna del pago, mientras que la actualizacién opera
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pals a fin de dar 2l valor real al monto de la contribucién en el momento
del pago para que el Fisco reciba una suma equivalente a la que hubiera
recibido de haberse cubierto en tiempo la contribucién, mas con ello no se
le resarcen los perjuicios ocasionados por la falta oporiuna de pago,
concretamente por no haber podido disponer en su momento de las
cantidades de dinero derivadas del pago oportuno de las contribuciones a
fin de sufragar los gastos publicos; ademds, la cantidad actualizada
conserva la naturaleza de contribucién. Por tanto, el articulo 21 del
cédigo citado no es inconstitucional pues no establece doble
indemnizaci6n por la falta oportuna del pago de las contribuciones.

Amparo directo en revision 1428/95. México Internacional Kikaku
Atraccion, S.A. de C.V. 9 de enero de 1997. Unanimidad de once votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot,

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cuatro de marzo en
curso, aprob6, con el nimero XXX1X/1997, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Méxic?g, Distrito Federal, a cuatro de marzo de mil novecientos noventa y
siete.” ‘

“CONTRIBUCIONES. LOS ARTICULOS 17-A Y 21 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, Y SEGUNDO TRANSITORIO,
FRACCION II, DE LA LEY QUE ESTABLECE, REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1989, QUE DISPONEN LA

'® Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 58,
Octubre de 1992. Tesis: P.LXXXV/92. Pagina: 36.

' Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Marzo
de 1997. Tesis: P.XXXIX/97. Pagina: 134.
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ACTUALIZACION DEL MONYO DE LAS EXIGIBLES CON
ANTERIORIDAD A 1990, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD. Los nreceptos legales citados establecen la
obligacién de actualizar, a partir de 1990, el monto de las
contribuciones que se tornaron exigibles antes de ese ailo, aplicando el
factor de actualizacion resultante de dividir el Indice Naciona! de Precios
al Consumidor del mes mas reciente al en que se efectie el pago entre el
correspondiente al mes de diciembre de 1989. Dichos preceptos no
violan la garantia de irretroactividad consagrada por el articulo 14
constitucional, pues regulan un supuesto juridico presente desde su
vigencia, a saber, la existencia de contribuciones no cubiertas y exigibles
con anterioridad a mil novecientos noventa, y las consecuencias de
derecho de su realizacion a partir de tal vigencia, pues la actualizacion del
monto de las contribuciones referidas opera a partir de mil novecientos
noventa. Asimismo, si bien las contribuciones se tomaron exigibles antes
de 1990 al darse las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales anteriores a dicho afo, reguladoras tanto del nacimiento y
determinacion de la obligacién fiscal como de las fechas y plazos para su
pago, la existencia de la contribucién exigible y no cubierta es una
situacion que se prolonga ¢n el tiempo hasta que se efectie el pago y, por
tanto, no es valido pretender que la situacion de referencia quede regulada
por las disposiciones fiscales vigentes cuando nacio la obligacién fiscal, se
determind y se dejo de cubrir, ya que las consecuencias de dicha situacion
no quedan consumadas al omitirse el pago de la contribucién dentro de los
plazos legales sino que se prolongan en el tiempo, ya que por el transcurso
de éste y con motivo de los cambios de precios en el pais, la pérdida del
valor de la moneda y, por ende, del monto de la contribucidn, se sigue
generando, y por ello tales consecuencias deben regirse por las normas
vigentes mientras se van produciendo. Como la actualizacién opera a
partir de la vigencia de las normas y hacia el futuro, no afecta situaciones
ocurridas con anterioridad a esa vigencia, como tampoco afecta a la
obligacion fiscal tal como se generd pues el que la contribucién
actualizada conserve la naturaleza juridica que tenfa antes de la
actualizacién, sélo implica que ella sigue siendo contribucién, ya que
habiéndose generado, determinado y tornado exigible conforme a las
disposiciones fiscales anteriores a 1990, la actualizacién opera a partir de
este aflo y hacia el futuro como una consecuencia de la existencia del
crédito exigible.

Amparo directo en revisién 1428/95. México Internacional Kikaku
Atraccioén, S.A. de C.V. 9 de enero de 1997. Unanimidad de once votos.
Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cuatro de marzo en
curso, aprobo, con el nimero XXXVIH/1997, la tesis aislada que
antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cuatro de marzo de mil
novecientos noventa y siete."20

% Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario judicial de Ia Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Marzo
de 1997. Tesis: P.XXXVHI/97. Pagina: 135.
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De acuerdo a las resoluciones antes transcritas, se observa que las mismas no
consideran como inconstitucional a la actualizacion del crédito fiscal, pues de
acuerdo a las mismas de ninguna manera viola alguno de los preceptos
constitucionales, como son los de legalidad y de irretroactividad, asi como tampoco
nuestro Maximo Tribunal considera como inconstitucionales los articulos del
Codigo Fiscal de la Federacion en los que se regula la figura de la actualizacion del

crédito fiscal.
4.4.- Constitucionalidad de las Multas.

Al igual que analizamos la constitucionalidad de la actualizacion del crédito
fiscal, analizaremos la constitucionalidad de las multas, observando en primer
término como consideran a las mismas los autores Jesis Quintana Valtierra y Jorge

Rojas Yafiez, en su obra titulada, Derecho Tributario Mexicano, para después hacer

referencia el Codigo Fiscal de la Federacion.

“De acuerdo con la doctrina, existen dos corrientes para explicar ia
naturaleza juridica de la multa. Por un lado la corriente civilista...sostiene
que la multa tiene como fin primordial el pago de una indemnizacion al
Estado por concepto de gastos que éste tiene que efectuar para ejercitar su
facultad de vigilancia respecto del pago oportuno de los tributos por parte
de los contribuyentes, asi como resarcimiento de las pérdidas sufridas....
ahora bien, la corriente de derecho ptiblico... sostiene que la multa, en
razén de ser impuesta por un ente de derecho piblico, conlleva su misma
naturaleza y, por tal razén, atiende al cardcter represivo de la sancién en
virtud de la potestad sancionadora de que goza el Estado, pretendiendo
obtener con ello que los sujetos pasivos de la obligacién tributaria no
incurran en desacato, mora y omisién en el cumplimiento de tal
obligacion."?'

Es de relevancia destacar, que de acuerdo a los autores en comento, la multa

tiene como caracteristicas la represion al sujeto pasivo directo de la relacién juridica
tributaria e intimidar o amenazar a los demas sujetos pasivos de la misma

obligacién, toda vez que las multas deben responder a una situacién dolosa o

2 QUINTANA VALTIERRA, Jesiis y Jorge Rojas Yaiez. Ob. Cit. pp. 73 y 74.
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culposa del sujeto pasivo tendientes a evadir el pago de los créditos fiscales. En esta
connotacion las multas tendran como finalidad ser un medio coactivo para que los
contribuyentes dejen de realizar actividades tendientes a no cubrir los créditos

fiscales a su cargo.

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federaciéon en su Titulo IV, Capitulo I,
regula lo relativo a las multas, y al respecto el articulo 70 del propio ordenamiento

sefiala:

“Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago
de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales cuando se¢ incurra en
responsabilidad penal. .

El monto de las multas que este Capitulo establece en cantidades
determinadas o entre una minima y otra maxima, se actualizard en los
meses de enero y julio con el factor de actualizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato anterior hasta el
0ltimo mes inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion,...

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las misma se actualizara desde el mes
en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,...”

Sobre el mismo punto, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

establecido los siguientes criterios:

“MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido que las
leyes, al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas pz:a que
las autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o
cuantfa, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia de ¢ste en la conducta que la
motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar
dicha sancién, obligacién de! legislador que deriva de la concordancia de
los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, el primero
de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo aporta el
concepto de proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es
contrario a estas disposiciones constitucionales, por cuanto al
aplicarse a todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia
excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares.
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Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A.
de C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.
Amparo directo en revisiéon 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo
de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Angelina Hernandez Hemandez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de
1995, Unanimidad de nuecve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en
curso, por unanimidad de diez votos de los seflores Ministros Presidente
en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 10/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de
mil novecientos noventa y cinco.”?

“MULTAS FISCALES EXCESIVAS, SON
INCONSTITUCIONAL ES. De la lectura del articulo 76 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, se aprecia que en ningiin momento se facuita a la
autoridad que deba imponer las sanciones para tomar en cuenta la
gravedad de la infraccién realizada, los perjuicios ocasionados a la
colectividad y la conveniencia de destruir practicas evasoras, en relacion
con la capacidad econémica del infractor, sino que e! monto de la sancién
esté en relacion directa con la causa que originé la infraccién y con el
momento en que debe cubrirse la susodicha multa, estableciendo
porcentajes fijos. Lo anterior encuadra en el concepto constitucional de
multa excesiva, pues con este proceder el legislador de ninguna manera
permite a la autoridad calificadora de la sancidn, su individualizacién para
la fijacion del monto de la misma. Si bien es cierto que el articulo 22
constitucional no establece un limite para la imposicion de una multa,
también lo es que para que ésta no resulte excesiva, es indispensable que
el precepto secundario le otorgue a la autoridad sancionadora la facultad
de determinar y valorar por sf misma, las circunstancias que se presenten
en cada caso en que existan infracciones a las disposiciones fiscales, lo
cual no sucede cuando la ley establece multas fijas, como son las previstas
por el articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion. En estas
condiciones, debe concluirse que una multa resulta excesiva y por ende
inconstitucional, cuando la misma sc¢ establece en un porcentaje
invariable y en su imposicién no se pueden tomar en consideracion los
elementos citados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

2 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: {1, Julio
de 1995. Tesis: P./J.10/95. Pagina: 19.
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Amparo directo 478/89. Servicio San Felipe, S.A. 24 de enero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: José de Jestis Echegaray Cabrera.

Amparo directo 375/90. Corporaciones Charles, S.A. de C.V. 25 de
septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Amparo directo 404/90. Odin Textil, S.A. de C.V. 9 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: José de Jesis Echegaray Cabrera.

Amparo directo 34/91. Integracién Electrénica y Sistemas, S.A. de C.V.
30 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda
Ulloa de Rebollo. Secretario: José¢ Manuel Toires Pérez.

Amparo directo 221/95. Gloria Marquez Hernandez. 14 de septiembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretario:
José Manuel Torres Pérez."?

“MULTA. ES INCONSTITUCIONAL LA IMPUESTA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 40, FRACCION 11 Y 86,
FRACCION 111 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. La
fraccion Il del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone:
"Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades
de las autoridades fiscales, éstas podran indistintamente: ... I1. Imponer la
multa que corresponda en los términos de este Cédigo"; por su parte la
fraccion 111, del articulo 86, del mismo ordenamiento legal dispone: "A
quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 85, se impondrén
las siguientes multas: ... IIl. De N$ 500.00 a N$ 12,500.00, a la establecida
en la fraccion 111" Del texto de los preceptos legales transcritos se advierte
que no permiten la calificacion de la gravedad de la infraccion, ni razonar
el monto de la misma, ni tomar en cuenta las circunstancias especiales del
caso; el perivicio ocasionado al fisco federal con esa conducta y las
condiciones econémicas del contribuyente infractor, por tanto, es
manifiesto que la multa impuesta con fundamento en los articulos
transcritos resulta inconstitucional en virtud de que transgrede lo
dispuesto cn los articulos 16 y 22 constitucionales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 844/95. Distribuidora de Inoxidables Especializados, S.A.
3 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas."*

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
INCONSTITUCIONALIDAD DE SU ARTICULO 76, FRACCION
HI, VIGENTE EN EL ANO DE 1988. El articulo 22 de la Constitucién
General de la Repiiblica, proscribe la imposicion excesiva. Aunque dicho
numeral no lo explica, por multa excesiva debe entenderse la acepcion
gramatical del término "excesiva” y de las interpretaciones realizadas por

¥ Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: [, Febrero de 1996. Tesis: V1.30.J/4. Pagina: 322.

#* Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: 11, Agosto de 1995. Tesis: 1.40.A.22 A. Pagina: 560.
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la doctrina y jurisprudencia, todas aquellas sanciones pecuniarias que
rebasen el limite de lo ordinario o razonable; estén en desproporcion con
la gravedad del ilicito fiscal, ya sea por sus consecuencias, por las
condiciones en que se cometié o por el monto de la cantidad cuya
contribucién se omitié si éste es el caso; que resulten desproporcionados
con el monto del negocio; y por ultimo que estén en desproporcién con la
capacidad econémica del multado. Lo anterior es légico, si se toma en
cuenta que la finalidad que persigue este tipo de sanciones, es, ademés de
intimidatoria, la de evitar la reincidencia de los infractores, mas no la de
terminar con sus patrimonios, a lo cual inevitablemente se llegaria de
aceptarse la imposicién de multas que rebasen su capacidad economica,
circunstancia ésta que adquiere mayor relevancia en tratdndose de
sociedades o empresas, pues acabaria con fuentes de empleo y se dejarian
de percibir los impuestos generados tanto por ella como por sus
empleados, con el correspondiente perjuicio para la sociedad y el propio
Estado. Ahora bien, como es evidente que la uinica forma de evitar la
imposicién de sanciones pecuniarias irrazonables o desproporcionadas y
por tanto excesivas que contrarfen la disposicién constitucional
comentada, es otorgandole a la autoridad pleno arbitrio para valorar la
gravedad del ilicito en los términos ya anotados, el monto del negocio y
las condiciones econémicas del infractor, y ademds para imponer las
sanciones que consideren justas dentro de un término minimo y un
méximo, necesariamente habré de concluir que todas aquellas leyes o
preceptos que no concedan a la autoridad estas facultades, aunque sea
implicitamente y a menos, claro estd, gue la multa autorizada sea
indiscutiblemente minima como las contempladas en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna o sus equivalentes en tratdndose de personas
morales, rifien directamente con la garantia consagrada en el articulo 22 de
este mismo cuerpo de leyes. En tales condiciones, si el articulo 76,
fraccion 1M, del Codigo Fiscal de la Federacién (vigente en el afio de
1988), en que se apoy¢ la Sala Fiscal responsable para confirmar la multa
que reclama la sociedad quejosa, que autoriza la imposicién de una multa
fija, por la cantidad de tres mil quinientos cuarenta pesos, equivalente al
ciento cincuenta por ciento del impuesto que omitié pagar, debe
conciuirse entonces que el referido articulo 76, fraccién III, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, es inconstitucional por no permitir la
aplicacién de una multa acorde con los extremos de que se trata y por
ende, con el mandato contenido en ¢l articulo 22 de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 159/95. Grupo Electrén, S. A. de C. V. 19 de abril de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Berocio Villalobos.
Secretario: Eduardo Ochoa Torres.”®

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FRACCION 1II DEL
ARTICULO 76 DEL. El articulo 76, fraccion 11, del Cédigo Fiscal de la
Federacion sanciona la comisién de una o varias infracciones por omisién
total o parcial en el pago de contribuciones que sea descubierta por las
autoridades fiscales a través del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, pero como ninguno de los preceptos legaies del Capitulo

» Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo: I, Junio de 1995. Tesis: IV.20.3 A. Pagina: 413.
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Primero, Titulo Cuarto, en el que aquél se contiene, se refiere a la
capacidad econémica del contribuyente omise, al grado de la omision o
la reincidencia; por tanto, el numeral citado en si misme evita que la
autoridad hacendaria esté en aptitud de tomar en cuenta esas
circunstancias para que la multa pueda ser equitativa y proporcional.
Consecuentemente, si ese precepto legal sanciona con el cien por ciento de
las contribuciones omitidas, al establecer ese porcentaje fijo, se permite
que las sanciones sean de igual monto para dos contribuyentes que hayan
omitido pagar la misma cuantia de contribuciones, aun cuando la
capacidad econdémica de ambos sea distinta, de ahi que para que una
multa io sea considerada excesiva requiere que la ley deje a la
autoridad hacerdaria un margen minimo y un m&ximo para
sancionar a cada infractor de acuerdo con su capacidad econémica y a
la cantidad porcentual del impuesto no pagado, por lo que dicho
precepto del cédigo tributario es inconstitucional al establecer un
porcentaje fijo como sancion por incumplimiento de! pago de
contribuciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 81/94. Electromecénica Toluca, S. A. 18 de enero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Teresita del Nifio Jests Palacios Iniestra.”?

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL ARTICULO 86,
FRACCION Iil, ES INCONSTITUCIONAL AL ESTABLECER UN
PORCENTAJE UNICO COMO MULTA. E! articulo 86, fraccién 11
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece: "A quien cometa las
infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 85, se impondran las siguientes
multas: . lI1. De 4 al millar, sobre el monto de los ingresos provenientes de
la actividad preponderante que tenga el contribuyente, en el ejercicio
inmediato anterior por el que se hubiera o debié presentarse declaracién a
la establecida en la fraccion III". Del anilisis de esta fracci6un, se
advierte que es violatoria de lo previsto por el articulo 22 de la
Constitucién General de la Repiblica, en el que se prohibe la multa
excesiva. Al respecto, es pertinente precisar que por multa excesiva se
entiende aquella pena pecuniaria que no corresponde a las
condiciones econémicas de la persona afectada o que razonablemente
es desproporcional con el valor del negocio en que se cometi6, tal .omo
lo sostiene la Segunda Sala de nuestro mas Alto Tribunal, asimismo, las
multas excesivas pueden estar establecidas en ley, cuando la sancién
pecuniaria sea fija e invariable, impidiendo a la autoridad administrativa
individualizar la multa en cada caso concreto, lo que se traduce en que en
la imposicién de €sta no se tome en cuenta ni las condiciones econémicas
del infractor, ni la gravedad del ilicito fiscal, de tal manera que para
calificar el cardcter excesivo o no de la multa aplicada, debe tenerse
presente la correspondencia entre la cuantia y las condiciones econdmicas
del infractor, que la sancion pecuniaria esté en proporcion con el valor del
negocio en que se cometid la infraccion que se castiga, que el caricter de
la multa debe atender a la gravedad de la infraccién y a la actitud del
infractor, ademas de que se tome en cuenta las finalidades que se

% Qctava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: XV-II. Febrero. Tesis: 11.20.P.A.100. Pagina: 260.
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persiguen con la imposicion de multas, entre las que se encuentran la
prevencion y represién de la evasion ilegal tributaria; por lo tanto,
para que una multa no resulte excesiva, ni contraventora det articulo
22 constitucional, es requisito indispensable que tome en
consideracion las condiciones econémicas del infractor en
concordancia con el hecho que 1a motiva, lo cual no sucede cuando el
monto de la sancién es un porcentaje fijo establecido en la ley, pues
impide a la autoridad administrativa individualizar la multa en cada caso
concreto, y su imposicion seria la misma en todos los casos, repercutiendo
ésta en diferente forma sobre el patrimonio de los infractores segiin sea su
capacidad econdmica y, abriendo la posibilidad de imponer muitas
excesivas a contribuyentes de pocos recursos. Por consiguiente, se estima
que la disposicién en estudio contraviene lo dispuesto por el articulo
22 constitucional, ya que no da oportunidad a la autoridad
administrativa de individualizar la multa tomando en cuenta,
principalmente, las condiciones econémicas del infractor y Ia
gravedad de la infraccién, en virtud de que se establece un porcentaje
unico como multa, evitando que la autoridad hacendaria esté en aptitud
de tomar en cuenta la capacidad econémica del infractor, las
circunstancias que rodean a la infraccion, la intencion del infractor, ni si la
omision fue parcial o total, impidiendo asi la individualizacién de la
sancion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2834/93. La Metdlica, S.A. 10 de febrero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Jacinto Jurez Rosas.”?’

“MULTAS FISCALES EXCESIVAS. SON
INCONSTITUCIONALES. De la lectura del articulo 76 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se aprecia que en ningiin momento se faculta a la
autoridad que deba imponer las sanciones para tomar en cuenta la
gravedad de la infraccién realizada, los perjuicios ocasionados a ia
colectividad y la conveniencia de destruir practicas evasoras, en relacion
con la capacidad econoémica del infractor, sino que el monto de la sancién
esté en relacion directa con la causa que originé la infraccién y con el
momento en que debe cubrirse la susodicha multa, estableciendo
porcentajes fijos. Lo anterior encuadra en el concepto constitucional de
multa excesiva, pues con este proceder el legislador de ninguna manera
permite 2 'a autoridad calificadora de la sancion, su individualizacién para
la fijacion del monto de la misma. Si bien es cierto que el articulo 22
constitucional no establece un limite para la imposicion de una multa;
tambi¢n lo €s, que para que ésta no resulte excesiva, es indispensable
que el precepto secundario le otorgue a la autoridad sancionadora la
facultad de determinar y valorar por si misma, las circunstancias que
se presenten en cada caso en que existan infracciones a las
disposiciones fiscales, lo cual no sucede cuando la ley establece multas
fijas, como son las previstas por el articule 76 de! Cédigo Fiscal de 1a
Federacion. En estas condiciones, debe concluirse que una multa resulita
excesiva y por ende constitucional, cuando la misma se establece en un

77 Octava Epoca. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: XIi-Mayo. Pagina: 412.
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porcentaje variable y en su imposicion no se puedan tomar en
consideracion los elementos citados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 24/91. Moisés Félix Espinoza Pérez. 30 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria:
Maria de la Paz Flores Berruecos.

Amparo directo 404/90. Odin Textil S. A. de C. V. 9 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: José de Jestis Echegaray Cabrera.

Amparo directo 375/90. Corporaciones Charles S. A. de C. V. 25 de
septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesis Echegaray Cabrera. (Octava
Epoca, Tomo VII-Enero, Pagina 317 (2 asuntos).

Amparo directo 478/89. Servicio San Felipe, S. A. 24 de enero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: José de Jesus Eche§aray Cabrera. (Octava Epoca, Tomo V,
Segunda Parte-1, pagina 298).”

De los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, antes
transcritos, observamos que la imposicion de las multas seran inconstitucionales,
cuando una multa resulta excesiva y la misma se establece en un porcentaje
invariable; para que una multa sea considerada como constitucional es requisito que
la ley en que se contemplen, se establezcan en un porcentaje variable para su
imposicion, ademds se le otorgue a la autoridad fiscal la facultad de determinar y
valorar por si misma, las circunstancias que se presenten en cada caso, para poder
sancionar a cada sujeto pasivo infractor de acuerdo con su capacidad econdmica y a

la cantidad porcentual del crédito fiscal no pagado.

4.5, Constitucionalidad de los Recargos.

Continuando con nuestro estudio, ahora veremos la constitucionalidad de los
recargos, al respecto tomaremos en cuenta lo expuesto por Jesus Quintana Valtierra

y Jorge Rojas Yaiiez, en su obra titulada Derecho Tributario Mexicano:

“... los recargos son considerados como un resarcimiento, y no pena, a
favor del fisco, en virtud de la falta de! pago oportuno u omision de las

28 Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: VII-Octubre. Pagina: 215.
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contribuciones que corresponde cubrir al sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, de manera tal que el recargo se determina en un porcentaje 0
fraccion del impuesto, y en funcion del lapso transcurrido entre la fecha en
que la presentacion fiscal es exigible y aquella en que se paga. i

La definicion antes transcrita, considera a los recargos como una
compensacion a favor del sujeto activo de la relacion juridica tributaria, la cual se
genera por la falta en que incurre el sujeto pasivo de dicha relacién por no cubrir
oportunamente el crédito fiscal, o bien omite pagar ¢l mismo. Dicha compensacion
es determinada ya sea por porcentaje o una fraccion de la contribucion, tomando en
consideracion el tiempo transcurrido entre la fecha sefialada para el pago oportuno

del crédito fiscal y la fecha en que se paga dicho crédito.

Por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacion considera a los recargos como
accesorios de las contribuciones, atento a los dispuesto por su articulo 2° parrafo

final, que a la letra dice:

“Los recargos,... son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. ...”

Sobre este rubro, nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha

establecido las siguientes ejecutorias:

‘PAGO DE CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y SUS
ACCESCORIOS, EL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL REGULAR LA
FORMA DE. NO EXTRALIMITA EL ARTICULO 66 DE DICHO
CODIGO. El Ejecutivo Federal al regular en el articulo 59 de!
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, la forma en que debe
resolverse una solicitud de pago de contribuciones omitidas y sus
accesorios, no extralimito lo dispuesto en el articulo 66 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en razén de que los requisitos previstos en la nonma
reglamentaria, son acordes con los lineamientos establecidos en la regla
que les da origen. En efecto, en el articulo 59 del Reglamento aludido, se
establece que, mientras se resuelve una solicitud de pago en parcialidades,
se tienen que cubrir las contribuciones omitidas y sus accesorios a
treintaiseisavas partes, tal como se ordena en el citado articulo 66. Por otro

 QUINTANA VALTIERRA, Jesiis y Jorge Rojas Yaiiez. Ob. Cit. pp. 74 y 75.
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lado, los recargos a que alude el referido articulo J9 encuadran en los
accesorios que refiere el mencionado articulo 66 mientras que la
obligaciéon de pagar en tanto se resuelve la solicitud, puede establecerse
por el hecho de que este ltimo precepto también ordena actualizar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, hasta en tanto se conceda la
autorizacion de pagar en parcialidades. Por otra parte, en relacién, con el
requisito de que a la solicitud respectiva debera acompafiarse un
movimiento de efectivo en caja y bancos correspondiente al plazo que se
solicita pagar, no implica que esa exigencia vaya més alld de lo
establecido en la norma legal que le da origen, pues ésta, al ordenar que
las autoridades fiscales, para autorizar el pago a plazos, exigirdn que se
garantice el interés fiscal en los términos del Reglamento, faculta al
Ejecutivo a establecer requisitos, no previstos en la norma, que conduciran
a la satisfaccion del interés fiscal, tales como el aludido movimiento de
caja y bancos, con el cual, légicamente, se conoceran los antecedenies
econdmicos del causante y, por ¢nde, la posibilidad o no de que éste pueda
satisfacer el interés fiscal. Desde otro aspecto, si bien es cierto que el
requisito relativo al informe del movimiento de efectivo en caja y bancos
no se establece expresamente en la ley, ello es porque forma parte del
procedimiento para el cobro de los impuesios y, por lo mismo, puede
establecerse en un ordenamiento secundario, tal como lo es el Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Amparo en revision 175/94. Arturo Filio Rubio. 5 de septiembre de 1994.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Atanasio Gomnzdlez Martinez.
Ponente: Noé Castafiéon Ledn. Secretario: Sergio Eduardo Alvarado
Puente.”

“MULTAS FISCALES. SON IMPROCEDENTES POR OMISIONES
QUE SE DESCUBRAN CUANDO EL CAUSANTE SOLICITA
ESPONTANEAMENTE UNA REVISION PARA PRECISAR SU
SITUACION REAL. Si una negociacién solicita espontaneamente de la
Direccién de Ingresos Mercantiles, que se le practique una visita para
precisar su situacién real con respecto del pago de los impuestos
respectivos, y de ella resultan omisiones ds pago, se deben cobrar
unicamente recargos al 2% mensual, sin que puedan exceder del 48%
del impuesto omitido, segiin lo establece el articulo 207 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y no el equivalente a tres tantos de dicho
impuesto.

Revisién fiscal 158/60. Fuiton, S. A. 27 de junio de 1966. 5 votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.™!

“RECARGOS FISCALES. Si bien es verdad que el articulo 207 del
Cédigo Tributario establece que "el pago de un impuesto o derecho
realizado fuera de los plazos sefialados por las leyes fiscales, siempre que
dicho entero se efectiie en forma espontanea, s6lo dara lugar al cobro de
recargos a razén de 2% sobre el monto de los mismos por cada mes o
fraccién que transcurra sin hacerse el pago...", también lo es que esta
disposicién normativa tiene aplicacién cuando "los créditos fiscales no se

® Octava Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XIV-
Diciembre. Tesis: 2a. XX1/94. Pagina: 47.

3 Gexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: CVHI, Tercera
Parte. Pagina: 62. :
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cubran antes de su exigibilidad en la via coactiva, por causa imputable al
causante”. Por "recargo fiscal", debe entenderse la indemnizacién al Erario
Federal, por la falta de pago oportuno de los impuestos, en los términos
del parrafo tercero del articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion;
pero no es factible rablar de indemnizacion al Erario Federal, si éste
autorizé al causante a garantizar en determinada forma el pago del
impuesto respectivo, en tanto se resolvia la peticion de exencion
solicitada, o que se traduce en el hecho de que la autoridad accedi6
voluntariamente a que el causante no cubriera desde luego el importe del
impuesto.

Revision fiscal 142/60. “Ralston Purina de México", S. A. de C. V. 23 de
marzo de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.”?

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PAGO PROVISIONAL DEL.
Como el articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, literalmente
establece que "La Secretaria de Hacienda podra modificar la base para
calcular el pago provisional, previa solicitud justificada del
contribuyente”, es obvio que, para que dicha facultad opere, esencialmente
se requiere la solicitud previa, justificada, del contribuyente, y en tales
condiciones, bastaria esa inexistencia de solicitud para que la Secretaria no
ejerza ni pueda ejercer la facultad de que se trata, y ademas la misma
facultad se refiere, de manera ir~quivoca y exclusiva a la base para
calcular el pago provisional, y por lo tanto, si se trata de un problema
diverso, en el punto relativo a los recargos del 2%, sin que sea materia de
la litis en la revision, el referente a la autorizacién dada por la Secretarfa
para modificar el tercer pago provisional en cuyo aspecto sf obr6 aquella
dentro de la facultad que le otorga el articulo 12, debe concluirse que es
notoria la violacién de éste precepto por habérsele dado un alcance mayor
al que en realidad tiene. El articulo 15 de {a Ley del Impuesto Sobre la
Renta se encuentra concebido de la siguiente manera: "La falta de pago
provisional en todo o en parte, dard lugar a su cobro, a menos que ya se
hubiera efectuado el pago definitivo, pero en todo caso se haran efectivos
los recargos al 2% mensual sobre el total omitido, o sobre la diferencia
que resulte entre el pago provisional hecho y el que debi6 efectuarse,
independientemente de las sanciones fiscales que procedan". El
dispositivo legal antes transcrito presupone que la falta de pago
provisional da lugar a su cobro, lo que no ocurre en el caso en que por
haberse eximido al causante del pago del tercer pago provisional aludido,
no puede haber nunca fugar a su cobro, y si posteriormenie aparecieren
diferencias con cargo al causante, su pago no podré hacerse a titulo de
provisional, del que qued6 exento, sino como definitivo, si, pues, no se
realiza en el caso la hipétesis del precepto, necesaria para hacer efectivos
los recargos al 2%, el mismo fo puede servir de fundamento a la
resolucion impugnada.

Amparo en revision 1858/58. "Fabricas Monterrey”, S. A. 17 de
septiembre de 1958. 5 votos. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.
Volumen VI, Tercera Parte, pag. 65. (primera tesis). Revision fiscal
302/57. Empaques de Carton Titan, S. A. 22 de enero de 1958. 5 votos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez.

2 Sexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: CVIII, Tercera
Parte. Pdgina: 62.
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Volumen 1X, Tercera Parte, pag. 58. Revision fiscal 284/57. Cerveceria
Cuauhtémoc, S. A. 26 de marzo de 1958. 5 votos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.” *

“MANIFESTACIONES FISCALES, FALTA DE. Siendo evidente y
estando probado en autos que el causante, al omitir las manifestaciones
fiscales, no trato de evadir el pago del impuesto sobre la renta ni el
relativo a las utilidades excedentes, y mediando pedimento del propio
interesado para que de oficio se le califique y se le cobren los Impuestos
relativos mas los recargos cosa que asf en efecto se hizo por la autoridad
fiscal, no procede imponer multa alguna como si se hubiese tratado de
evadir el pago de impuesto.

Revision fiscal 256/53. Procuraduria Fiscal de la Federacion (Lonas "El
Leén", S.A.). 3 de marzo de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Franco Carrelo. Ponente: José Rivera P.C."

“RECARGOS A LOS, IMPUESTOS. El articulo 208 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no puede ser equiparado con el articulo 135 de la
Ley de Amparo, pues la situacién prevista en €l amparo no es la misma
que la que consagra el segundo, puesto que solamente se dejan de causar
los recargos que las leyes fiscales establecen durante la tramitacién de
las inconformidades, cuando el adeudo esté garantizado mediante pago
proporcional, en la Tesoreria de la Federacién o en sus dependencias, asf
como también cuando ha habido dispensa del expresado aseguramiento,
por lo que no puede estimarse que por el hecho de haber obtenido la
suspensién mediante fianza, esté garantizado el interés fiscal para los
efectos del articulo 208 citado

TOMO XCIII, Pag. 954.- Cia. Mexicana Productora de Luz y Fuerza S.
A .- 25 de julio de 1947 - § votos. .

“RECARGOS FISCALES. El hecho de otorgar una garantia mediante
certificado de depésito no es suficiente para evitar los recargos fiscales,
s6lo pueden evitarse al garantizar con pago provisional en la Tesoreria de
la Federacion o sus dependencias.

TOMOmLXXXVl, Pag. 468.- Junich Rubén.- 16 de octubre de 1945.- 4
votos.”

“RECARGOS CAUSADOS POR ASEGURAR CANTIDADES DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CON DEPOSITO EN UN BANCO
Y NO EN LA FORMA LEGAL. De acuerdo con el articulo 208 del

33 Sexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: LVII, Tercera
Parte. Pagina 128.

3 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: CXIX. Pagina:
3657.

** Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XCIIL. Pagina:
954.

* Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: LXXXVI.
Pagina: 468.
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Cédigo Fiscal, los recargos que las layes fiscales establezcan, dejaran
de causarse durante la tramitacion de las inconformidades que los
interesados promuevan si el adcudo se garantiza con pago provisional en
la Tesoreria de la Federacion o en su dependencia, o mediante dispensa
del aseguramiento del interés fiscal. Ahora bien, si el demandante se
inconformé con el cobro de cantidades por diferericia de impuesto sobre la
renta, y no garantiz6 el interés fiscal con paga bajo protesta, ante Ila
Oficina Exactora, sino con deposito en efectivo en un banco, si la decision
recafda a su recurso le fue adversa, es claro que el reanudar la autoridad
exactora los procedimientos de cobro, para lograr el pago de aquella
cantidad, exigiéndole recargos, obré correctamente, en virtud de que el
demandante asegur6 el interés fiscal por medio de deposito en un banco,
garantia que no es propiamente un pago provisional, puesto que la
autoridad no tiene en este caso la libre disposicién de la cantidad
depositada, y conforme a aquel precepto, no se produjo el efecto de
suspender el cobro de recargos.

TOMO LXXX, Pag. 3l58.; Femando Puga.- 12 de junio de 1944.- 4
votos, "%’

De las ejecutorias airiba sefialadas podemos concluir que los recargos pueden
ser considerados como constitucionales, en virtud de que las mencionadas
ejecutorias hablan de ellos y las mismas establecen los casos en que los recargos se
aplican, asi como las causas en las que puede ser suspendido su cobro, siendo estas
las razones que consideramos para afirmar la constitucionalidad de los recargos,
puesto que si fueren inconstitucionales, nuestro Maximo Tribunal, ya lo hubiere

hecho sentir en sus resoluciones.

4.6.- Constitucionalidad de los Gastos de Ejecucion.

Para concluir con este capitulo, ahora nos ocuparemos de Ila
constitucionalidad de los gastos de ejecucion, los cuales al igual que los recargos,
son considerados como accesorios de las contribuciones y por lo tanto participan de
la naturaleza de éstas, segun lo establece el Gltimo parrafo del articulo 2° del Codigo
Fiscal de la Federacion. Por otro lado el articulo 150 del Codigo en cita nos seiala

los casos en que se obliga al pago de los gastos de ejecucion, y a la letra dice:

’Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: LXXX. Pagina:
3158.



117

“Articulo 150.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento
administrativo de ejecucién para hacer efectivo un crédito fiscal, las
personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito
fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias
que a continuacién se indican:

L Por el requerimiento sefialado en el primer parrafo del articulo
151 de este Codigo.

Il Por la de embargo, incluyendo los sefialados en los articulo 41,
fraccion Il y 141, fraccién V de este Cédigo.

HL Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacién al

fisco federal.
Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea
inferior a $113.00, se cobrara esa cantidad en vez del 2% del crédito.
En ningiin caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a
que se refiere este articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias,
podran exceder de $17,693.00. Las cantidades a que se refiere este parrafo
y el anterior, se actualizaran en los meses de enero y julio, en los térnminos
del articulo 17-A de este Codigo.
Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucién, los
extraordinarios en que se incurra con motivo del procedimiento
administrativo de ejecucion, incluyendo los que en su caso deriven de los
embargos sefialados en los articulos 41, fraccién Il y 141, fraccién V de
este Codigo, que inicamente comprenderan los de transporte de los bienes
embargados, de avaitos, de impresién y publicacién de convocatorias y
edictos, de investigaciones, de inscripciones o cancelaciones en el registro
publico que corresponda, los erogados por la obtencion del certificado de
liberacion de gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los
peritos, asi como los honorarios de las personas que contraten los
interventores, salvo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al
cobro de tales honorarios.
Los gastos de ejecucién se determinaran por la autoridad ejecutora,
debiendo pagarse junto con los demés créditos fiscales, salvo que se
interponga el recurso de revocacion.
Los ingresos recaudados por concepto de gastos de ejecucion, se
destinaran a las autoridades fiscales federales para el establecimiento de
fondos de productividad y para financiar los programas de formacién de
funcionarios fiscales, salvo que por Ley estén destinados a otros fines.
Cuando las auteridades fiscales ordenen la practica de un avalio, y éste
resulte superior en mas de un 10% del valor deciarado por el
contribuyente, éste debera cubrir el costo de dicho avalio”.

El articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion es muy claro al sefialar que
los gastos de ejecucion tendran lugar siempre que se emplee el procedimiento
administrativo de €jecucién en contra del sujeto pasivo de la relacién juridica
tributaria, con el fin de cobrarle un crédito fiscal que le sea debido al sujeto activo

de dicha relacidn, a razon del 2% del Crédito fiscal, por las siguiente diligencias:
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1.- Por requerimiento de pago.
2.- Por embargo trabado.
3.- Por remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federzl.
4 .- Erogaciones extraordinarios:
a) Transporte de bienes embargados.
b) Avalio
¢) Publicacion de convocatorias y edictos.
d) Inscripcion de gravamenes en el registro piblico que corresponda.
e) Obtencion de certificados de liberacién de gravamenes.
f) Honorarios de depositarios y de peritos.

g) Honorarios de personas contratadas por los interventores.

Sobre los gastos de ejecucion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

emitido los siguientes criterios:

“INGRESOS MERCANTILES. PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES MENSUALES DE INGRESOS. E! articulo lo. del
Codigo Fiscal de la Federacion dice: "Los impuestos, derechos y
aprovechamiento que establezca la Ley de Ingresos del Erario Federal, se
regularan por las disposicicnes de este Cédigo y por las leyes fiscales
especiales. Los productos se regulardn por las indicadas disposiciones o
por lo que en su caso prevengan los contratos o concesiones respectivas".
Por su parte el articulo 76 de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles expresa: "Se estard a el Cé6digo Fiscal de la Federacién en
todo lo no previsto por esta Ley”. Como se ve por el contenido de dichos
preceptos, en ambos se consagra el principio general de derecho
consistente en que existiendo dos ordenamientos, uno general y otro
especial, se aplicard este ultimo, preferentemente, y sélo que el no
contenga disposicién expresa aplicable, se estard a lo dispuesto cn el
ordenamiento general. Ahora bien, la Ley especial es la Ley Federal del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, y si en ella no existe omision alguna,
sino que la misma regula expresamente el acto objeto de la litis, se
concluye logicamente que dicha Ley debe ser la aplicada y no la ley
general, que en el caso es el Cédigo Fiscal. En efecto, el articulo 65 de la
Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles expresa que en caso de falta
de presentacion de las declaraciones mensuales de ingresos dentro del
plazo establecido por el articulo 38, una vez transcurridos 15 dias a contar
del dia 2} de cada mes, la oficina recaudadora requerira al causante
moroso para que presente en un plazo de tres dias la declaracion o
declaraciones omitidas. Si dicha declaracion, agrega la fraccion Il de dicho
precepto, acusa ingresos y ¢l causante a presenta de manera espontanea o
hasta antes de la clausura, pagara recargos de 2% por cada mes o fraccién
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que haya transcurrido. Como se ve, el citado precepto concede
expresamente al causante moroso, un término de tres dias para que cumpla
con su obligacién, es decir, para que haga la declaracién omitida,
disponiendo que si tal declaracion se presenta de manera espontanea o
hasta antes de la clausura, o sea, existiendo requerimiento, pero
cumpliendo con la obligacion dentro del plazo de tres dias otorgado,
puesto que antes de dicho plazo de ninguna manera podra efectuarse la
clausura (articulo 66 y 67 de dicha Ley), el causante sélo pagara recargos
del 2% sobre el importe del crédito. Ademas, la propia ley prevé el caso
con sus consecuencias legales, de que la declaracién no acuse ingresos
(fraccion 111 del articulo 65) y el caso cn que la no presentacion de las
declaraciones motiva, aparte de los recargos y del impuesto, el pago de
sanciones y gastos de ejecucioén, y es cuando transcurrido el término de
i-es dias concedido, no se cumple la obligacién y la autoridad estd en
condiciones de clausurar el establecimiento (articulo 69 de la repctida
Ley).

Amparo en revisién 4892/58. Carlos E. Vergara Sanchez. 16 de noviembre

de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos. "’

“REMATES FISCALES. Mientras no se finque el remate, el deudor
puede hacer el pago de las cantidades reclamadas, de los vencimientos
ocurridos y de los gastos de ejecucién; pero una vez fincado el remate, se
extingue el derecho del ejecutado para obtener el levantamiento, del
embargo, mediante ¢l pago de esa cantidad, puesto que el fincamiento
constituye un derecho en favor del adquirente de los bienes, y no puede
quedar sujeto a la voluntad de las partes en el procedimiento de cjecucion.
Si el ejecutado solicité una prérroga para el pago de su adeudo, con
anterioridad a la celebracién de la almoneda, pero por no existir ningin
acuerdo sobre suspension del procedimiento, se llevé el remate y se fincéd
en favor de una persona, y después fue cuando ¢l Departamento del
Impuesto sobre el Timbre y sobre Capitales, concedié la prérroga
solicitada, no existia ya la posibilidad de anular el remate que habfa creado
derechos en favor de un tercero y se volvié nugatorio el beneficio de la
prérroga; pero no por esto puede el Tribunal Fiscal de la Federacion, sin
basarse en ley alguna, establecer la nulidad del remate y de la aprobacién
que del mismo hizo la Procuradurfa Fiscal de !a Federacion, y el fallo del
Tribunal Fiscal, es violatorio de los articulos 127 y 34 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y por ende de la garantia de exacta aplicacién de la Ley,
que otorga e! articulo 14 constitucional

Amparo administrativo en revision 662/49. Alvarez E. Lorenzo. 3 de
mayo de 1950. Unanimidad de cuatro votos. Relator: Nicéforo
Guerrero.”™

“FIANZAS EN AMPARO, CONSISTENTES EN POLIZAS DE
COMPANIAS. Si el quejoso se desiste de un amparo y por tal causa es
sobreseido, esto no puede fundar la devolucién de la péliza que hubiere
otorgado para garantizar los perjuicios ocasionados con motivo de la

38 Sexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XXIX, Tercera
Parte. Pagina: 32.

* Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: CIV. Pagina:
1177.

‘
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que haya transcurrido. Como se ve, el citado precepto concede
expresamente al causante moroso, un término de tres dias para que cumpla
con su obligacién, es decir, para que haga la declaracion omitida,
disponiendo que si tal declaracion se presenta de manera espontanea o
hasta antes de la clausura, o sea, existiendo requerimiento, pero
cumpliendo con la obligacion dentro del plazo de tres dias otorgado,
puesto que antes de dicho plazo de ninguna manera podra efectuarse la
clausura (articuto 66 y 67 de dicha Ley), el causante sélo pagara recargos
del 2% sobre el importe del crédito. Ademas, la propia ley prevé el caso
con sus consecuencias legales, de que la declaracion no acuse ingresos
(fraccion 111 del articulo 65) y el caso cn que la no presentacion de las
declaraciones motiva, aparte de los recargos y del impuesto, el pago de
sanciones y gastos de ejecucién, y es cuando transcurrido el término de
ives dias concedido, no se cumple la obligacion y la autoridad estd en
condiciones de clausurar el establecimiento (articulo 69 de la repetida
Ley).

Amparo en revisién 4892/58. Carlos E. Vergara Sanchez. 16 de noviembre

de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos. ™.’

“REMATES FISCALES. Mientras no se finque el remate, el deudor
puede hacer el pago de las cantidades reclamadas, de los vencimientos
ocurridos y de los gastos de ejecucion; pero una vez fincado el remate, se
extingue el derecho del ejecutado para obtener el levantamiento, del
embargo, mediante €] pago de esa cantidad, puesto que el fincamiento
constituye un derecho en favor del adquirente de los bienes, y no puede
quedar sujeto a la voluntad de las partes en el procedimiento de cjecucion.
Si el ejecutado solicité una prérroga para el pago de su adeudo, con
anterioridad a la celebracion de la almoneda, pero por no existir ningun
acuerdo sobre suspensién del procedimiento, se llevé el remate y se fincéd
en favor de una persona, y después fue cuando el Departamento del
Impuesto sobre el Timbre y sobre Capitales, concedié la prérroga
solicitada, no existia ya la posibilidad de anular el remate que habfa creado
derechos en favor de un tercero y se volvid nugatorio el beneficio de la
prdrroga; pero no por esto puede el Tribunal Fiscal de la Federacion, sin
basarse en ley alguna, establecer la nulidad del remate y de la aprobacion
que del mismo hizo la Procuraduria Fiscal de la Federacion, y el fallo del
Tribunal Fiscal, es violatorio de los articulos 127 y 34 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, y por ende de la garantfa de exacta aplicacion de la Ley,
que otorga el articulo 14 constitucional

Amparo adininistrativo en revisién 662/49. Alvarez E. Lorenzo. 3 de
mayo de 1950. Unanimidad de cuatro votos. Relator: Nicéforo
Guerrero.™

“FlANZA_S EN AMPARO, CONSISTENTES EN POLIZAS. DE
COMPANIAS. Si el quejoso se desiste de un amparo y por tal causa es
sobreseido, esto no puede fundar la devolucién de la péliza que hubiere

otorgado para garantizar los perjuicios ocasionados con motivo de la

8 Sexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XXIX, Tercera
Parte. Pagina: 32.

% Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: CIV. Pagina:
1177.
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suspension, aun cuando alegue que han cesado los efectos del acto
reclamado, si no prueba este hecho, ni ello fue el motivo legal por el que
se decreto el sobreseimiento, tanto mas, si la hacienda piablica no ha
percibido ningunas cantidades por concepto de productos de las fincas
embargadas, y por lo mismo, el interés fiscal se encuentra en descubierta,
tanto por lo que toca al impuesto como a los recargos y gastos de
ejecucion, y por esto la decision del juez de distrito que se niega a
decretar la devolucién de la poliza, constituida como garantia de los
intereses fiscales, es apegada a la ley.

Sanchez Enriquez Dario. Pag. 4700. Tomo LXXI. 13 de Marzo de
1942

“REMATES, LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES DE, NO ES
UN RECURSO ORDINARIO (LEGISLACION DE VERACRUZ). Si
se reclaman en el juicio de garantias, el cobro de contribuciores, el
requerimiento de pago, el embargo provisional y definitivo, el remate la
adjudicacion y posesion de una fraccion de un predio, como consecuencia
de adeudos fiscales por concepto de impuesto predial, no debe dictarse
sobreseimiento fundandose en la fraccion XV dei articulo 73 de la Ley de
Amparo, estimando que aquellos actos reclamados no tienen el caracter de
definitivos, en virtud de que podrdan ser revisados de oficio, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley Reglamentada el ejercicio de la
facultad econdémico coactiva en el Estado de Veracruz, porque de los
articulos 33, 40 y 41 de dicho ordenamiento, aunque efectivamente se
deduce que procede la revision del expediente fiscal de un remate, esa
revision solamente puede tener como efectos, la convocacién a nuevas
almonedas o que se proceda a la reposicion total del juicio respectivo,
conservando, entre tanto, el deudor, el derecho a que se levante el
embargo, se efectie el pago del adeudo, recargos y demas gastos de
ejecucion, es decir, la revision de expediente no puede versar sobre la
legalidad o ilegalidad del cobro de los adeudos fiscales y del embargo
practicado con motivo de ellos, en bienes del causante.

TOMO LXIX, Pag. 2452.- Llave Piedad de la, Suc. de.- 14 de agosto de
1941 .- Cuatro votos. ™"

“TRIBUNAL FISCAL, RECURSO ORDINARIO ANTE E., QUE
DEBE AGOTARSE ANTES DE OCURRIR AL AMPARQO. Antes de
entablar demanda de garantias contra adeudos fiscales, debe agotarse el
recurso ordinario que estatuye la fraccion 1V del articulo 160 del Cédigo
Fiscal, sin que sea 6bice que se alegue que lo que se reclama es
simplemente el cobro por gastos de ejecucién, porque el concepto de la
ilegalidad del cobro, puede y debe invocarse precisamente ante el Tribunal
Fiscal.

Tomo LXIX, Pag. 4744.- Amparc en Revisién 5347/41, Sec. la.- Flores
Lv* ¢ -25 de septiembre de 1941.- Unanimidad de 5 votos.™?

4% Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: LXXI. P4gina:
4700.
*! Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: LXIX. Pagina:
2452.
* Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: LXIX. Pagina:
4744,
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“REMATES FISCALES, REINVINDICAC.ON DE LA COSA PCR
EL EJECUTADO. (LEGISLACION DE JALISCO). El articulo 281 de
la Ley General de Hacienda del Estado de Jalisco, establece que: "desde
que se verifique el remate antes de que expire el plazo de diez dias a que
se refiere el articulo 280, el ejecutado puede reivindicar los bienes
rematados. La reivindicacion se hara entregando a la Oficina el importe
del adeudo y_gastos de ejecucion, mas cinco por ciento para el
comprador”. De los términos de este precepto, se desprende que el cinco
por ciento de indemnizacion a que se reficre, debe tener como base el
adeudo y los gastos efectuados, pero no el valor del remate.

TOMO LXVIL, Pag. 72. Gétnez Marfa Dolores.- 14 de enero de 1941.- 4
votos.™"

“FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA EN VERACRUZ,
AMPARO PROCEDENTE CONTRA LA. De conformidad con los
articulos 33, 40 y 41 de la Ley que reglamenta el ejercicio de la facultad
econdimicocoactiva en estado de Veracruz, la revision del expediente de
remate s6lo puede producir como efectos, la convocacion a nuevas
almonedas o que proceda a la reposicion total del juicio, conservando el
deudor, entretanto, el derecho a que se levante el embargo si se efectia el
pago del adeudo, recargos y demas gastos de ejecucién, es decir, dicha
revision no puede versar sobre la legalidad del cobro y del embargo
practicado, y en consecuencia no es improcedente el juicio de garantfas
que por este concepto se interponga.

TOMO LXV.- Pag. 1719.- Vargas Benito.- 6 de agosto de 1940.- cinco
votos.™"

“REMATES EN TAMAULIPAS. Conforme al articulo 198 de la Ley de
Hacienda del Estado de Tamaulipas, el deudor tiene el derecho de rescatar
los bienes embargados, antes de que se verifique el remate, previo el pago
de todos los recargos y gastos de ejecucion. Después de celebrado el
remate, el deudor pierde el derecho de rescatar los bienes embargados,
pero si el remate no fuere aprobado por algin vicio del procedimiento
economico- coactivo, que d, lugar a la nulidad del mismo, entonces claro
<3 gue podrd el deudor recunerar el derecho de rescatar los bienes
embargados. De lo anterior, resulta, relacionado con lo dispuesto en el
articulo 194 de la misma Ley, que el postor adquiriente en remate, ticne
derecho de que sigan adelante los procedimientos por su orden,
debiéndose levantarse el acta del remate verificado, para su aprobacion, o
no aprobacion, en su caso, previo acuerdo del Gobernador, y hasta este
momento puede dicho funcionario usar la facultad que tiene de aprobar o
no, el remate, pero una vez consumado, no cabe suspenderlo, ni menos
bajo el pretexto de que el deudor ha obtenido un plazo para pagar el
adeudo fiscal.

b Bpesia Instancry Segurnda Safx Fuerde  Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: LXVII.

s seegnedy Saly buente Semananio Judicial de fa Federacion. Tomo: LXV. Pagina:
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TOMO XXIX, Pag. 234.- Amparo En Revision 3269/29, Sec. la.- Villalon

Antonio.- 17 de Mayo de 1930.™
De los criterios jurisprudenciales anteriormente transcritos observamos que
no consideran inconstitucional los gastos de ejecucion, ya que los mismos solo se
limitan a seiialar que si se cubren los gastos de ejecucion puede ser suspendido el
embargo de bienes, propiedad del sujeto pasivo directo de la relacion juridica
tributaria. Por lo que la Suprema Corte hasta el momento no ha establecido su

constitucionalidad o inconstitucionalidad.

“Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XXIX. Pagina:
234



CAPITULOQ V.

REFORMAS QUE SE PROPONEN PARA QUE
CUANDO EL ATRASO EN EL COBRO DE
CREDITOS FISCALES SE DEBA A CAUSAS
IMPUTABLES A LA AUTORIDAD NO SE
ACTUALICEN DICHOS CREDITOS.

5.1. Al Cddigo Fiscal de Ia Federacion.

La finalidad de este capitulo es ia de sefialar las propuestas para reformar
nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, respecto a que cuando el atraso en el pago
de contribuciones se deba a causas imputables a la autoridad tributaria federal,

dichas contribuciones no se actualicen. Para tal efecto se propone lo siguiente:
Considerando:

Que es indebido el cobro de actualizaciones y recargos, en los casos en que es

impugnado un crditc fiscal y hasta Ia fecha de su resolucion.

Aunque las autoridades hacendarias tienen cinco afios para formular
liquidaciones complementarias, ello razonablemente no presupone que por el retardo
de dichas zutoridades en notificar el crédito, atin dentro de ese plazo, al sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria deban cobrarsele actualizaciones y recargos,
porque ¢so seria tanto como imputirsele de manera flagrante a dicho sujeto ese
retardo que obviamente es culpa de la autoridad encargada del cobro de

contribuciones.
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La actualizacion del crédito fiscal no se justifica por la inercia de las
autoridades tributarias cuando, ya Jeterminado un crédito fiscal, no se le notifica de
inmediato su existencia, requiriéndolo para su ertero sino pasado el tiempo; luego
entonces, como esa inercia no le es imputable al propio contribuyente, no debe dar
lugar a la indemnizacion de su parte, resultando indebido el cobro de
actualizaciones, multas, recargos y gastos de ejecucion, entre la fecha de su

liquidacion y la fecha en la que le es notificada al sujeto pasivo deudor.

Con base en lo anterior, se proponen modificaciones a las siguientes

disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion:

Se adicionan los articulos 17-A con un ultimo parrafo; 21 con un altimo
parrafo; 70 con un tltimo parrafo y 150 con un peniltimo parrafo, para quedar como

sigue:

“ARTICULO 17-A - oo

No se actualizarda el monto de las contribuciones en los casos en que la

autoridad no notifique oportunamente el crédito fiscal omitido por el causante.”

“ARTICULO 21 - ..ot e

No se causaran actualizaciones ni recargos por concepto de indemnizacion,

f~=

cuando no se cubran las contribucioncs, en los casos en que la autoridad no notifique

oportunamente el crédito fiscal omitido por el causante.”

“ARTICULO 70.-

No constituira infraccion a las disposiciones fiscales, en los casos en que el

contribuyente no entere el crédito fiscal omitido, si esto es a causa de que la

autoridad no le notifique oportunamente su adeudo.”



CARTICULO 150 oot
No constituiran gastos de ejecucion, a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, los gastos que efectie la autoridad, cuando formule liquidaciones

complementarias, si el contribuyente ya cubri6 su adeudo.

5.2.- Al Cddigo Financiero del Distrito Federal.

En este apartado, sefialaremos las propuestas para reformar el Codigo
Financiero del Distrito Federal, respecto a que cuando el atraso en el pago de
créditos fiscales de tipo local, se deba a causas imputables a la autoridad tributaria,

dichos créditos no causen multas y recargos.

Como antecedente tenemos el articulo 6° de la derogada Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal, que si preveia este supuesto, y a la letra

expresaba:

“Articulo 6°.- Cuando las contribuciones se acumulen por demora en
la determinacién de las mismas por la autoridad, no se cobraré
recargos ni sanciones teniendo derecho el contribuyente a pagar el
adeudo en un plazo que seré el correspondiente a la mitad del periodo del
adeudo con los recargos aplicables a los pagos en parcialidades causados
durante dicho plazo, mismo que debera pagarse bimestralmente sin que
exista la obligacion de garantizar el interés fiscal.

Las autoridades fiscales podran ampliar los plazos a que se refiere este
articulo cuando se compruebe que es precaria la situacion econodmica de
los deudores. Esta ampliacidn de plazos sélo se concedera a solicitud de
los contribuyentes y no excedera del plazo sefialado en el articulo 66 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion; lo dispuesto sobre el pago en
parcialidades a que se refiere dicho C6digo, serd aplicable en lo que no se
oponga a lo sefialado en este articulo.”"

' Cfr. Articulo 6° de la derogada Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
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Con base en lo anterior, se propone reformar el articulo 500 en la parte final

de su primer parrafo, para quedar como sigue:

“ARTICULQ S00 .- ........ooiiiictetee e e

Tampoco se impondran multas cuando el atraso en el cumplimiento de

"

obligaciones fiscales se deba a causas imputables a la autoridad. ...........cccoovvvvennnee,



CONCLUSIONES.

1.- La relacion juridica tributaria es aquel conjunto de obligaciones debidas
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, misma que se extingue al momento de

cumplir con las prestaciones establecidas por la ley impositiva.

2.- Dentro de la relacion juridica tributaria observamos la existencia de dos
sujetos: el activo que es el Estado personificado en el Fisco; y el pasivo quien es la
entidad que tiene la obligacion de enterar una prestacion a favor de la autoridad

hacendaria, siempre y cuando adecue su conducta a la norma tributaria.

3.- La insolvencia en materia fiscal se presenta cuando por falta de recursos
economicos suficientes el sujeto pasivo deja de cumplir con las obligaciones

tributarias a su cargo.

4.- En virtud de la insolvencia en la que entra el sujeto pasivo, la autoridad
tributaria, lleva a cabo distintos procedimientos con el fin de obtener el cobro de las

contribuciones adeudadas por dicho sujeto.

5.- La principal consecuencia de la insolvencia es la mora, misma que se
entiende como el retraso en el cumplimiento de una obligacién exigible. Esta mora
la contempla nuestro Codigo Fiscal de la Federacion bajo los conceptos de

actualizaciones y recargos.

6.- En los casos en que el contribuyente esta inconforme con la resolucion de

la autoridad hacendaria, en la que se determinan créditos fiscales y sus accesorios,

puede hacer uso de los medios de impugnacion que la ley establece intentando
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obtener una resolucion favorable, de la que se deriven derechos a su favor; si se
resuelve en ¢l sentido de reponer el procedimiento; es decir, que la autoridad anica y
exclusivamente cobre el crédito fiscal debido, no es correcto que la autoridad aun

bajo estas circunstancias quiera actualizar el crédito fiscal.

7.- Si el sujeto pasivo ha obtenido una resolucion favorable en una primera
instancia, y la autoridad tributaria al reponer el procedimiento, resulta que era quien
tenia la razon, no es correcto que actualice el crédito fiscal, ya que se estara
enriqueciendo ilegitimamente, porque el atraso en el pago de esa contribucion se

debe a una causa imputable a ella y no al contribuyente.

8.- En ningin momento el sujeto pasivo deudor se enriquece ilegitimamente
por el hecho de no enterar la contribucion a su cargo, si no quien se enriquece ¢s la

autoridad hacendaria al actualizar el crédito fiscal.

9.- Respecto a la proporcionalidad, la misma se entiende como la capacidad

econdmica. En cuanto al principio de equidad, este se define como la igualdad ante

la misma ley tributaria; es decir, que deben rocibir un tratamiento idéntico.

10.- En cuanto hace a la actualizacién, recargos y gastos de ejecucion, los
mismos no son considerados como inconstitucionales por nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon. Por cuanto toca a las multas seran consideradas
inconstitucionales cuando resulte excesiva y se establezca en un porcentaje
invariabie; en tanto, seran constitucionaies cuando en la ley que las contemple se
establezcan porcentajes variables para su imposicion, ademas de que se faculte a la
autoridad tributaria que cuando las imponga tome en consideracion la capacidad

economica del sujeto deudor y la cantidad porcentual del crédito fiscal no pagado.
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11.- Con el fin de evitar que cuando el atraso en el pago de créditos fiscales
se deba a causas ajenas al sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, se
actualicen dichos créditos, se propone la modificacion de los articulos 17-A, 21, 70
y 150 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como el articulo 500 del Codigo

Financiero del Distrito Federal.
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