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INTRODUCCIÓN . " ,. 

En la epoca contemporánea el mundo se caracteriza por cambios acelerados , 
en todos los ámbitos de la vida, debido a diversas razones como los 

descubrimientos científicos y tecnológicos realizados a lo largo de los 

últimos tres siglos pero acentuados en la segunda mitad del presente. Estos 

traen como consecuencia situaciones que no se presentaban con 

anterioridad: hoy el Individuo puede conocer lo que sucede al otro lado del 

mundo en cuestión de segundos, convertir la energía de una forma a otra, 

transformar el petróleo en bienes de uso indispensable, transportarse al 

otro extremo del orbe en unas cuantas horas, evitar enfermedades que 

hasta hace poco no tenían cura o prevención, o simplemente accesar a 

mundos de Información antes Impensables. 

La humanidad en buena medida es dependiente de la tecnología, ya sea de 

manera Involuntaria, Inconsciente o deliberada, pues se enfrenta 

constantemente con máquinas y procesos condicionantes en su existencia. 

Esta situación se' expande por todos los rincones del planeta y es parte de 
• un modo de vida al cual hombres y mujeres se acostumbran, pues desde su 

nacimiento se ven Inmersos en un entorno diferente al de sus antepasados, 

siendo menos aptos para hacer ~rente.., a la naturaleza sin ayuda de los 

adelantos tecnológicos. Es evidente que las personas, empresas o naciones 

que no logran adaptarse y actualizarse en materia tecnológica y de 

Información son más vulnerables con respecto al resto. 

Debido al crecimiento de la población ,Y a su complejidad, PoS de vital 

Importancia la Introducción de nuevas tecnologías ante un mundo 

competitivo Y lleno de retos cada día más difíciles de resolver. Es papel de 

la Administración Pública hacer frente a este tipo de necesidades que 

rebasan su ámbito particular hasta convertirse en cuestiones de Interes 
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social. Para ello cuenta con instituciones dedicadas a la investigación y a la 

docencia que hace'! posible la implementación y desarrollo de procesos 

tecnológicos y útiles a la sociedad en su conjunto. 

Resulta Importante para los estudiosos de la Ciencia Política y la 

Administración Pública, proponer desde una postura profeslonai cuestiones 

tendentes a resolver el rezago mundial enfrentado por México en cuanto a 

educación, alimentación, contaminación, etc •. , y ello puede lograrse con 

adelantos tecnológicos e Innovaciones, a fin de utilizarlos de manera directa 

o para su venta como fuente de recursos. Cabe enfatizar al Instituto 

Mexicano del Petróleo, en su carácter de organismo descentralizado de la 

Administración Pública Federal, quien juega un Importante papel en esta 

tarea, cada día más dificil. 

la Administración Pública tiene como una de sus funciones detectar 

deficiencias en este tipo de instituciones para entender por qué no se han 

cumplido las expectativas propuestas y México sigue siendo un país 

atrasado (y se dice atrasado desde la perspectiva de que no todos tienen la 

posibilidad de llevar una vida digna). Pero no sólo engloba esta parte, sino 

que debe considerar los Impactos sociales de una mejora en el ámbito 

Institucional, tanto. para los que forman parte del propio organismo 

(trabajadores) como para el resto de la población. El administrador público 

tiene la capacidad de detectar problemas y resolverlos de manera distinta a 

otras disciplinas, que si bien hacen Interesantes contribuciones, no son 

suficientes para atender el lado social y comprender las repercusiones en el 

Individuo como ser humano. 

El problema a resolver en este trabajo está relacionado con la alta 
! 

dependencia de ,loS Ingresos publicos en la explotación del petróleo, que 

forma parte de un I!lercado compuesto por precios fluctuantes. Se convirtió 
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este en una parte significativa de los recursos del erario federal, y por 
, . 

tanto resulta de vital imrortancla seguir Impulsando la Investigación para: su 

mejor explotación y procesamiento. Sin embargo, es necesario considerar 

las Implicaciones de esta actitud, del uso y abuso de este preciado pero 

irrenovable recurso, y sobre todo las consecuencias ambientales 

presentadas hasta ahora. La Administración Pública debe preocuparse por la 

calidad de los productos derivados del petróleo y sobre todo de la 

contaminación por él representada. 

MéxiCO es un país que no logra Insertarse de manera satisfactoria en el 

ámbito competitivo en cuanto a producción de derivados del petróleo, y 

además su productividad en esta rama se enfoca básicamente a productos 

que no agregan valor al Insumo en comparación con la de otros países, 

pues en general se hacen envases y no otro tipo de productos generadores 

de valor que tienda a quedarse en México. De no hacerse así, el provecho 

de los trabajadores e InversionIstas nacIonales se ve disperso y los 

beneficios se fugan al exterior. Por otro lado la calidad de las gasolinas aún 

no es la deseada, pues todavia provoca altos índices de contaminación. 

Para afrontar esta situación, en nuestro país se creó en 1965 el Instituto 

Mexicano del Petróleo, con carácter preponderantemente técnico, el cual se 

dedica a analizar las potenCiales alternativas de Innovación, Investigación y 

desarrollo en lo que a hidrocarburos se refiere y a brindar el apoyo 

tecnológico necesario para coadyuvar a la expansión de la infraestructura 
-< 

Industrial del país. Este es el objeto de estudio de la tesis, pues constituye 

una de las palancas para dar posibles incentivos al mejoramiento del nivel 

de vida de los mexicanos al explotar y aprovechar de manera racional el 

preciado recurso del oro negro, expropiado desde 1938. Se intenta 'hacer un , 
diagnóstico del funcionamiento de dicho Instituto, considerando las 

necesidades que generan. La pregunta surge cuando se piensa c'uál es la 
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causa de que México no logre estar a la par de otros paises, si se trata de 

una cuestión presupuestal, de cultura, corrupción, falta de transferencias , 
tecnológicas, capacidad en las Instituciones educativas para generar 

Investigadores competentes, pocas oportunidades para quienes tienen 

buenos niveles de preparación, o alguna otra. 

Es conveniente evaluar los' avances, la importancia y los impactos que tiene 

la innovación tecnológica para hacer una propuesta de las perspectivas que 

se tienen en este ~mblto. En cuanto al caso particular del Instituto 

Mexicano del Petróleo se encuentran deficiencias en varios sentidos. Es 

evidente que la cultura organlzaclonal pertenece a un tipo muy conocido en 

México, caracterizado por la falta de vocación de servicio sobre todo en 105 

operativos. Es Importante resaltar que la Imagen de una Institución la dan 

las personas encargadas del trato directo con el público. 

Se detectan fallas en cuanto a fuentes de Información, pues cada persona 

dentro del Instituto la obtiene por distintos medios, por lo tanto no hay 

uniformidad de criterios. Además el manejo y acceso de Información no es 

oportuno. Falta Identidad Institucional e Información a 105 empleados para 

que sepan con claridad qué es el lugar dónde trabajan, cuáles son: sus 

funciones y su misión. De acuerdo con un sondeo, hay personas dentro de 

la InStltuClón- que no saben de la existencia de un Informe dI' labores anual 

y además es difícil saber dónde se edita. Otra prueba es la falta de per~onal 

adecuado para administrar y un catálogo automatizado completo en la 

biblioteca. 

Hay muchos otros detalles difíciles de en numerar, pero que conjuntándolos 

hacen una Institución obsoleta e Ineficiente, Inadecuada para los: fines 

perseguidos, con altos costos en comparación con los resultados arro)ados, 

y muy adecuada para corrupción y abuso. Otra cuestión es la existencia de 
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mal manejo de los recursos, ya Que en ocasiones no se destinan a los fines: 

previstos, sino a beneficiOs personales de los funcionarios. la corrupción: 

dentro de la institución y la Inadecuada vigilancia de la utilización de 10,s' 

recursos agrava la situación y hace Que el instituto sea uno de los llamados 

en México "elefantes blancos". 

El trabajo se desarrolla en cuatro capítulos: el primero se titula -Marco 

Teórico· y presenta la conceptualización para analizar el problema. Se 

desarrollaron los términos de Estado, Gobierno, Administración Pública, y 

las formas Que adoptan en México; Para lo anterior, se elaboró una revisión 

histórica de los principales pensadores, desde Aristóteles hasta I,os 

contemporáneos. Posteriormente se trató la forma de organización del país 

a través de sus Instituciones. Para aterrizar en el tema de la tesis, se 

planteó la constitución del Instituto Mexicano del Petróleo, su modo ,de 

trabajar y principales objetivos, enmarcados en el ámbito de la 

Administración Pública Federal como organismo descentralizado. Por último 

dentro de este capitulo, se realizó un análisis del significado de 'la 

Innovación Tecnológica, cómo infiuye en el desarrollo de los paises, 

procesos de producción, bienes y pensadores Que la han tratado a lo largo 
, . 

de su existencia. 

En el segundo capitulo, -Diagnóstico·, se revisó la problemática general, de 

los sectores petrolero y petroquimicO, destacando la inestabilidad en ,los 

precios del crudo .., las reclasificaciones entre petroquimlca Wslca ., 

secundaria. Despues se anatllO la poli\lca dentl'fica ., tec:nológk:a, las 

carencias ., omisiones en su diseilo, elaboración y contenido. Se hizo una 

comparación del uso de los recursos entre la institución en estudio y; 48 , , 

centros de investigación por medio de indicadores de elaboración propia 

Que arrojaron Interesantes resuitados al mostrar la ineficiencia generaliZada 

de éstos a nlvei nacional. Su diseño se logró a través de señalar el número 
, " 
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de patentes generadas por ingresos anuales. Hacer la comparación resulta 

dificil al considerar que la naturaleza de cada linea de investigación entre 

los centros es distinta cualitativamente, pero fue una de las formas: 'más 

objetivas de evaluar dicho fenómeno. Se presentaron las ,fallas 

administrativas dentro de las ~reas del Instituto, entre las cuales destacan 

la falta de una clasificación clara de las lineas de Investigación, el exceso 

de personal administrativo y de otras actividades con respecto al· que 

trabaja en Investigación, su falta de Identidad Institucional; además, lo que 

parece ser el problema más grave, la no uniformidad en la Información 

presentada por las distintas áreas y el desconocimiento de ella en' forma , 
generalizada por parte del personal. Esto se logró determinar mediante un 

sondeo realizado en diversas visitas. 

En el tercer capitulo, titulado ·Pronóstlco·, se advierten los peligros 

presentados de no corregirse la situación prevaleciente con base .'en la 

problemática descrita. Con base en la Inestabilidad del gasto público 

derivada de la fijación del Ingreso por el precio esperado del crudo, se 

plantearon las consecuencias sociales. Por otra parte fue señaIada la 

gravedad de la lógica rentista seguida por Pemex, pues si se sigue tomando 

esa actitud el recurso se agotará pronto, y ni siquiera servirá, mientras' 

exista, para enriquecer al país en la forma que podría hacerlo., Por lo 
, ' 

anterior, se vuelve necesario Invertir mas en la Investigación enfocada hacia 

ese rubro. Se hace una serie de advertencias respecto a la no corrección de 

las fallas administrativas, entre las cuales destacan en un futuro cert:ano la 

Insuficiencia de recursos, resultado de su Incompetencia en el' mercado 

Internacional; problemas derivados del exceso de personal; organización 

Ineficiente; Incapacidad de seguir manteniéndose; desviación mayor de las 

funciones de Investigación y Desarrollo, y por tanto pérdida de la esencia , 

Institucional, tornándose en otro tipo de organización con funciones ., 
diferentes a las establecidas en un Inicio; como consecuencia de la anterior, 
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el IMP saldría del marco normativo, pues fue creado con fines de 

investigación. i 

El capitulo 4 comprende el -Modelo Proposltivo· para corregir en la medida 

de lo posible el problema, aunque la mayoría son cuestiones estructurales 

difíciles de atacar en el corto plazo y requieren un esfuerzo grande por 

parte no sólo del gobierno sino de toda la ciudadanía y de la Iniciativa 

privada. las propuestas pueden resumirse en: fortalecer otras Industrias; 

desarrollar en forma más Intensiva a la Industria de la transformación del 

petróleo; definir de manera clara la Industria petroquímlca secunda~a. si 

existe y efectivamente se trata de hidrocarburos, que segün la Constitución 

no pueden ser vendidos; fomentar un ambiente cultural de uso racional de 

la energia y de adecuado tratamiento de los desechos; invertir.en el 

desarrollo de productos alternativos a las gasolinas; crear programas a muy 
, ' 

largo plazo para darles continuidad a las Investigaciones; hacer ingimleria , 
en reversa; garantizar el cumplimiento de planes y programas en' forma 

coordinada; elaborar una consulta más amplia y profunda para el dlsello del 

programa de ciencia y tecnología; Impulsar en un prinCipio las,' áreas 

altamente productivas del IMP y las que transformen y agreguen ano valor 

a los productos; adecuar las demandas de Pemex hacia las áreas con mayor 

Investigación y desarrollo del Instituto; definir las líneas de InvestIgación; 

Implementar las normas ISO. una vez que se hayan replanteado las' formas 

de trabaja; elaborar un programa encaminado hacia el fortaleclmlen'to de la 

identidad Institucional; se mencionan ciertos aspectos operativos con 

respecto al Sistema Integral de Información del IMP. para íograrcon éxito 

la culminación de su diseño. '{ , 
" 

El desarrollo de los capítulos descritos permitió la comprobacl9n de la 

primera hipótesis diseñada para la realización de este trabaja. que planteó 

la necesidad de Introducir sistemas más eficientes para la vigilancia del 
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manejo de los recursos destinados a Innovación tecnológica por parte de,la 

federación; con metas acordes a los montos y exigiendo resultados' de 

manera más estricta, pues se descubrió la Insuficiencia de los desarr~lIos 

para atender a las demandas nacionales e Internacionales, aunque más állá 
1 

de ello el problema resaltó en la falta de recursos, que se determ~nó 

analizando los destinados a la rama petrolera en comparación con otras, y 

con respecto a otros paises. También se mencionó la desvinculación de 'Ios 

proyectos con la realidad y problemática del tercer mundo, por lo cual: se 
. i" 

propusieron mecanismos enfocados a armonizar el diseño y aSignación: de 

Insumos para la Investigación. 
, , 

Por medio de visitas de campo al Instituto Mexicano del Petróleo y su 

posterior análisis con elementos teóricos e Información de otras fuentes', se 

comprobó parcialmente la segunda hipótesis, consistente en la prioridad de 

seleccionar al personal adecuado en cada área del Instituto Mexicano. del 

Petróleo para dar mejor servicio y tener una administración eficlen~e y 

adecuada a los fines que se persiguen, pues de no hacerse se seguirán 

desperdiciando recursos. El análisis de la distribución de lo servicios 
" 

personales mostró 'un exceso de trabajadores que laboran en áreas distintas 
, , 

a los fines de la Institución, como administrativos y de servICios!.! pero 

puede darse una Imagen engañosa si se deja de lado la consideración 'de los , 
enfocados a Ingeniería, que son parte sustancial en el proceso de 

Implementadón de los desanollos logrados. Sin embargo, el pehonal 

muestra sertas deficiencias en su desempello, haciendo patente la 

ne<esfdad de adecuarlo a los requerim~tos. ., de no podeflo lograr, ,ütililar 

nuevo personal. 

" 

" la tarea de hacer identidad institucional ., compromiso de los trabajadores 

como lucha por la imagen del Instituto, intentando dar resultados que .. , 
hablen bien de ellos, fue otra de las hipótesis, comprobada en su totalidad, 
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después de de~ectar falta de motivación en todos los niveles, y acentu,!~a 
en los mandos operativc~. Por último se propuso la hipótesis de eficient~r 

el manejo de la Información por medio de una base de datos computarlzada 

a la cual todos los trabajadores tengan acceso y puedan introducir los datos 

del área en que trabajan y consultar el del resto de las áreas de forma 

oportuna, para de esta forma evitar confusiones, duplicación de funciones y 

decisiones .deficientes y diversificadas, resultando también comprobada' al 

determinarse en este trabajo que muchas de las fallas administrativas': se 

deriYan. como es de espera~. de un manejo Inadecuado de los datos 

disponibles. 

En las hipótesis se observa el acento en la problemática del personal, pues 
, 

en un principio fue el punto desde donde se logró captar la Importancia del 

estudio, tal vez por el primer acercamiento con la Institución, que Involucra 

forzosamente un trato con los trabajadores. Con el transcurso dé la 

Investigación fueron resaltando otros problemas, sobre todo en cuanto' a la 

distribución del presupuesto destinado a Investigación y desarrollo, y '.a la 

política científica y tecnológica, que representan problemas en niveles. más 

altos, o pOdría decirse estructurales. Por lo tanto, se rebasaron las 
J 

expectativas Iniciales, pudiéndose aportar cosas adicionales, ' : que , 
básicamente se reflejan al dividir. la problemática del IMP en dos ramas: su 

aportación como centro de Investigación y su funcionamiento .~omo 

organización. la primera fue la más Importante en este trabajo,' y se 

concluyó que el papel de la administración pública en la Innovación 

tecnológica es Insuficiente, la Inversión está Inadecuadamente canalizada, 

al enfocarse hacia exploración y producción y no hacia transformación de , 
productos; y se resaltó la marcada dependencia de los ingresos públiCOS en 

la producción petrolera, aunado a la necesidad de fortalecer otras industrias 

generadoras de Ingresos vía impuestos, y el ahorro de energía. 
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El método utilizado para desarrollar los capitulos de este tra~j:o fue 

deductivo, pues se partió de cuestiones generales para aterrlzarlas. en el 
, " 

caso particular del Instituto Mexicano del Petróleo; y al momento de 

generar las conclusiones se utilizó el' método Inductivo, ya que: de las 

cuestiones particulares que surgieron del IMP, se obtuvieron conchislones 

generales de la situación de la Administración Pública en la Innovación , , 
tecnológica. 
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1.1 ESTADO 

CAPÍTULO 1 
MARCO TEÓRICO 

Para cualquier Investigación científica de carácter social resulta 

Importante definir el Estado como objeto de estudio y referente 

básico en toda la conceptualización. Se puede partir de un análisis 

histórico del concepto para comprender su evolución y su 

trascendencia en todo el tiempo de la existencia humana y con el fin 

de llegar a una conclusión lo más generalizada y aceptable posible. 

El primer autor que podemos señalar es Aristóteles, quien no habla de 

Estado sino de Polls o Ciudad, y señala que "Toda Ciudad se ofrece a 

nuestros ojos como una comunidad; y toda comunidad se constituye a 

su vez, en vista de algún :>hm (ya que todos hacen cuanto hacen en 

vista de lo que estiman ser un bien). SI pues todas las comunidades 

humanas apuntan a algún bien, es manifiesto que al bien mayor entre 

todos, habrá de estar enderezada la comunidad suprema entre todas 

y que comprende a todas las demás; ahora bien, esta es la comunidad 

politlca a la que llamamos Ciudad"'. 

Cuando se analizan algunas otras definiciones de Estado encontramos 

coincidencias con lo que en el libro de este autor. titulado Ola 

Política" es la Polis. como el hecho de que se forma para perseguir un 

bien común, que en términos generales se puede Identificar como la 

seguridad. la conservación de la propiedad privada y la prevalecencla 

del modo de vida. 

1 Arist6teles. La PoI/rica. Traduc. Antonio G6mez. México. Ed. PorrUa. 1997. Cole<:ci6n 
Sepan Cuantos. p , 157, 

, , 
17, 

I .¡ 



Aristóteles añade que la naturaleza ha fijado la función que debe 

cumplir cada individuo, y •••• Ia mujer y el esclavo estan en una misma 

linea ., la naturaleza no ha creado entre ellos un S~ destinado a 

mandar ••• las asociaciones del señor ., el esclavo, del esposo ., la 

mujer, son las bases de la familia, que es la asociación natural y 

permanente ... y ••• la primera asociación de muchas familias, pero 

formada en virtud de relaciones que no son cotidianas, es el pueblo· l • 

De todas estas aseveraciones llega a decir que •... Ia asociación de 

muchos pueblos forma una Ciudad completa, que llega, si puede 

decirse así, a bastarse absolutamente a si misma, teniendo por origen 

las necesidades de la vida, y debiendo su subsistencia al hecho de ser 

éstas satisfechas· J
• los ciudadanos, dice Aristóteles, son elementos 

mismos de la Ciudad. 

Puede observarse que Aristóteles parte del individuo, diferenciando 

las funciones del hombre y la mujer, del señor y el esclavo, para 

sentar las bases de la familia., derivar de la asociación de familias el 

pueblo, que no se basa en relaciones cotidianas. Esta parte es 

importante porque hace distintas las relaciones existentes entre los 

individuos a nivel familiar y a nivel de pueblo, pues las que no son 

cotidianas, como él seilala, son las que podríamos caracterizar como 

políticas, y que finalmente son las que corresponden al Estado. 

Aristóteles define la Ciudad como el producto de una necesidad de 

satisfacción de las cosas básicas para vivir, Idea que permea en la 

mayoría de las concepciones, aunque más tarde se le ailaden 

elementos, pero la definiciÓn está presente y sobre todo la razón de 

ser del mismo, es decir, el bien común. Sin embargo Aristóteles habla, 

del amor a la vida, y dice que el hombre es invenciblemente sociable.' 

-----------
2 Moreno. Daniel. ClásicOs de la Ciencia PoIIIica. Méxi<:o. UNAM. 1975. Textos 
Universitarios. p. 19. 
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y aunque a veces resulte de ello algun sufrimiento, prefiere vivir en 

sociedad. Asi se justifk:a la existencia del Estado. 

En el siglo IV (f.C., San Agustín escribe -la Ciudad de Dios-, en la que 

nunca dice que el Emperador tuviera alguna autoridad sobre la 

Iglesia, pues más que querer aclarar esta cuestión, pretende resaltar 

lo malo de atentar contra Dios y la necesidad de reivindicarse. Dice 

que Dios fundó la Ciudad, lo que Implícitamente le da un origen 

divino a lo que pOdríamos reconocer como su concepto de Estado. 

Dios, dice San Agustín, quiere "Perdonar a los vencidos y abatir a los 

soberbios··. los fines del Estado son más bien para servir a Dios. 

Esto es comprensible por el ambiente histórico de aquella época, en 

la cual había por un lado gran fervor, y por el otro un gran número 

de Incrédulos con respecto a la doctrina cristiana. 

Sin embargo, en el siglo VI comienza la Edad Media, y si bien sigue 

habiendo discrepancias respecto a las creencias, éstas no son 

expresadas tan fácilmente por temor a las reprimendas que 

caracterizaron esta etapa, en la cual surgen algunos otros 

pensadores, aunque con Ideas más tendentes al origen divino del 

Estado, a diferencia de los renacentistas, que vienen con Ideas 

nuevas y con el afán de echar abajo un milenio de oscurantismo e 

Intentar hacer una filosofía más ligada a lo terrenal, a la fuerza del 

hombre mismo. 

Sin duda el autor más Importante del renacimiento, llamado por 

algunos el "Padre de la Ciencia Política", y quien primero usó el 

concepto de Estado en el sentido moderno fue Maqulavelo. En su obra 

"El Prindpe- ~ eatlende por Estado a la dominación que ~ 

'/bit p'8-'9 
• s.n Agustín. l. 0WId ~ Dios, Mellico. BS. PonUa. '91'S, 

" ......... _ .•.. _-----, 
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soberanía sobre los hombres y siempre se da t>n forma de repúblicas " 

o principados. Los Estados pueden ser hereditarios, es decir, cuando 

el poder se traspasa de una generación a otra; o nuevos totalmente o 

como añadiduras a los Estados hereditarios. 

Maquiavelo habla de las formas de conservación del Estado, y dice 

que es más fácil conservar un Estado que ha ,sido conquistado y 

añadido al conquistador si se tiene un idioma, costumbres y 

organización afines, por lo que podríamos considerar estos elementos 

como pertenecientes al Estado, aunque no forzosamente necesarios. 

El fin último del Estado debe ser la conservación del poder, y para 

ello Maqulavelo da diversos consejos en su obra. No considera el 

bienestar común, sino precisamente el hecho de que el príncipe no 

caiga por ningún motivo, y para ello debe hacerse de diversos 

medios, como son los castigos, o el tener al ciudadano conforme con 

io que el gobernante le da, ya sea por temor o por convencimiento. 

Para Badina, considerado por Mario de la Cueva, junto con 

Maquiavelo, como uno de los primeros pensadores en utilizar la 

palabra Estado en el sentido moderno, el Estado es • ... recto (droit) 

gobierno de varias familias y de lo que les es común, con potestad 

sOberana05, entendiendo la palabra droft como "justo". El afirma que 

la felicidad y la bondad de los ciudadanos no es un fin practicable del 

Estado; aunque "no limita las funciones del Estado a la búsqueda de 

ventajas meramente materiales y utilitarias, tales como la paz y la 

seguridad de la propiedad, (sino afirma que) el Estado tiene tanto 

alma como cuerpo y el alma es superior aunque las necesidades del 

cuerpo apremien de modo más Inmediato"'. Sin embargo, Sabíne 

critica esta definición, pues dice que Badina nunca dio la explicación 
" 

5 Sabine, George H .• Historia t1IIla Teoria Política. México. Fondo de Cuttura Econórilica. 
1963. p. 299. . 



clara de esos fines superiores del Estado ., por tanto las razones de 

obligación de obediencia del ciudadano al soberano. Esta definición es 

presta a enamorarse de ella por la carga ~e sentido abstracto Que 

lleva consigo, pero la cn'lea de Sabine es acertada, pues esos fines 

pudieron haber sido explicativos, aunque también fueran un tanto 

abstractos, pero tal vez se contrapondrían con la primera Idea de que 

el Estado no debe ocuparse de la felicidad de los ciudadanos. 

Por su parte, en 1588, Thomas Hobbes define al Estado como' ... una 

persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, 

realizados entre sí, ha sido Instituida por cada uno como autor, al 

objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo 

Juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa común". En esta 

concepción de Estado está presente la Idea de coerción, pues se 

habla del uso de la fuerza para garantizar la paz y la defensa común, 

que es en esencia lo que expone Aristóteles, aunque con la variante 

de la coerción, pues para Hobbes el hombre hace el mal al resto 

debido a sus .característlcas naturales. 

Durante el siglo XVII, John Locke escribe el 'Ensayo sobre el 

Gobierno Clvl!". El análisis que hace en este libro parte de la Idea de 

Estado de Naturaleza, en el que según él, todos los hombres son 

libres de ordenar sus actos., disponer de sus propiedades y personas 

según les parezca, sin pedir permiso o depender de la voluntad de 

otro. Nadie tiene más que el resto, pues el individuo es de la misma 

naturaleza. No es por ello un Estado de licencia, pues la libertad no le 

da derecho a destruirse a si mismo ni las cosas que lo rodean, sólo 

que se trate de su propia conservación. La ley natural rige a este: 

---_.-------------------
G lbid, p. 299 
7 HobbeS, Tl'lomas, Leviatán (o la mal&lia, forma y poder de una República eclesiástica y. 
civil), México, Fondo de Cultura Económica, 1992, p. 141. 
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Estado y está acorde con la razón, por lo cUdl enseña que nadie debe 

dañar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones. 

De este mismo razonamiento se desprende que, siendo los hombres 

libres, Iguales e Independi~ntes, nadie puede someterlos a un poder 

político si no es bajo su voluntad. SI esta situación se da, el Individuo 

se asocia con otros hombres para tener una vida cómoda, segura y 

pacifica, en el disfrute de sus bienes propios y en salvaguarda mayor 

de los que no pertenecen a esa comunidad, dejando a éstos en su 

Estado de Naturaleza sin dañar su libertad. Ésta es su concepción de 

Estado. Puede confundirse en esta obra con la Idea de gobierno, pero 

puede decirse, tomando como referente a los demás autores, que el 

Estado seria el orden de cosas que se dan y el gobierno el grupo que 

lo lleva a cabo. 

Rousseau, en 1712, parte del concepto de lo que es el pacto social, 

entendiéndolo de la siguiente manera: •... cada uno de nosotros pone 

en común su persona y todo su poder bajo la suprema dirección de la 

voluntad general, recibiendo también a. cada miembro como parte 

IndiviSible del todOol, y en vez de ser personas particulares se da un 

••.. acto de asociación (que) produce un cuerpo moral y colectivo, 

compuesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea, cuyo 

cuerpo recibe del mismo acto su unidad, su ser común, su vida y su 

voluntad. Esta persona pública, que de este modo es un producto de 

la unión de todas las otras, tomaba antiguamente el nombre de 

OYitas, ., ahora el de RepUbllc:a o de ~ poIitlc:o. al cual sus 

miembros llaman el Estado cuando es pasivo, Soberano ruando es 

activo, y Potencia comparándolo con sus semejantes·'. 

a RoOlsseaJ. ~ Jac:obo. B ConIraI\) Social. BogoI8, Ec1. LínoIip) L TOA. 1979, p. 15 
SI ltIid. p- 1S-16. 
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la concepción de Estado rousseauniana se da cuando los hombres 

pasan de un Estado Natural en donde los limites individuales pueden 

exceder los intereses de los demás, a un Estado en el cuál todos 

ceden su voluntad a cambio de la voluntad general, que beneficia a 

todos, y no se hace normal, por lo tanto, ceder la libertad a cambio 

de nada. Se introduce una idea de democracia implicando esta la 

justicia, pues nadie tendra que ~ onet'OSO et in~ de los clemas 

si éste es común. 

Para Hegel' ... el Estado es la encarnación, en el mundo, del espiritu 

objetivo, es la más alta realidad social' 10 ••• 'es la voluntad divina, en 

el sentido de que el espirltu presente en la tierra, que se despliega 

para convertirse en la forma y organización del mundo real· u. Sabine 

dice qve para Hegel ••.• el Estado no es una Institución utilitaria, 

dedicada a la tarea ordinaria de suministrar los servicios püblicos, 

administrar Justicia, realizar deberes de pOlicía y ajustar los Intereses 

Industriales y económicos. Todas estas funciones pertenecen a la 

sociedad civil. El Estado puede dirigirlas y regularlas de acuerdo con 

las necesidades, pero él mismo no las realiza. El Estado no es un' 

medio sino un fin. Representa el Ideal racional en desarrollo y el 

elemento verdaderamente espiritual en la civilización y como ta! 

utiliza o quizás, en un sentido metafislco crea a la sociedad civil para 

la realización de sus propios flnes· lz• 

la definición de Estado de Hegel es muy metafislca y hace referenCia 

a que éste es un fin. Se podria Interpretar como un estado de cosas, 

como una forma de estar del todo~ con la capaCidad de establec~r 

,lineas de acción, pero sin limitarse solamente a ello. 

'0 De la Cueva. Mario. Teoría del Estado, Méxic:o. UNAM. 1969. p. 24. 
" Cita en Sabina .... p.481. 
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la tesis maorista del Estado ta~ consideta a ~ como J)NdUcto 

de una lucha, pero de clases, lo que la hace diferente de la que mas 

adelante se mencionara al exponer la postura de Burdeau. Marx parte 

criticando la filosofía del derecho de Hegel, que establece el 

predominio del Estado sobre la sociedad, argumentando la supremacía 

del mundo real: la sociedad económica. Burdeau resume la tesis 

marxista de la siguiente manera: " en un primer momento, una clase 

establece su poder correspondiendo a su situación económica. Luego, 

una segunda fase comienza cuando la clase que ocupa la posición 

dominante trata de mantener su dominio sobre la otra clase para 

evitar ser poseída por ella. De esta manera, al frenar una evolución 

inevitable, se convierte en opresiva y el aparato estatal no es otra 

cosa que el instrumento de esa opresIÓn"u. Concede además al 

aparato estatal la función política y la administrativa. Burdeau critica 

la visión marxista del Estado y prácticamente la Invalida al decir que 

esta teoría habla de una condición histórica del Estado, y no se sabe 

si ella es su razón de ser o constituye una desviación de la misma. A 

esto añade que la referencia hecha por la teoría marxista a la 

desaparición del Estado cuando la lucha entre clases termine no 

parece constatable. 

La teoría de Carlos Marx tiene una trascendencia Incuestionable, sin 

embargo, efectivamente se trata de una postura determinista, que 

deja de lado aspectos Importantes para darle mayur peso a la esfera 

económica y sus consecuencias sociales. Sin embargo, este ámbito no 

es lo que determina completamente el actuar de 105 hombres, aunque 

hoy en día se vende cada día con más éxito esa idea 14 
• 

._---------_ .... .. ____________ •. ; I 

• 2 Sabine .. P 481. 
1) Ibid. P 40 
" Recuérdese que este peosadot 11'6 idOi taba el feIic:tIismo. Véase Mant. Cartos- El 
Capital. Tomo l. México. Fondo de Cultura Económica. 1975 
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Mario de la Cueva, autor de este siglo, hace algunas leseñas de 

autores anteriores y aportaciones a la teoria del Estado. Comienza 

mencionando que la doctrina alemana, representada por Herman 

Heller, dice que todC!s los Estados son diferentes entre si, y que como 

en cada época surge un Estado nuevo, sólo puede hacerse una Teoria 

del Estado Antiguo, una del Medieval, una del Mod,erno, y en este 

siglo alguna otra. En el tiempo que de la Cueva escribió su obra, aun 

tenia mucha vigencia lo que se llamaba Estado intervencionista, y es 

por eso que él afirma que el Estado Moderno, que tuvo su máxima 

expresión después de la Revolución Francesa, ya no es el que rige, , " 

sino un Estado transformado para eliminar la InjuSticia del sistema 

liberal, y la economía es un servicio publico que el Estado debe 

prestar. Aun así, puede constatarse con base en la historia reciente, 

no sólo de México sino de todo el mundo, que nuevamente esa 

tendencia se revierte en los ultlmos años de este siglo para regresar 

al muy criticable modelo liberal, pero con variantes 15 de diversas 

índoles, que al final dan resultados parecidos, aunque al parecer más, 

deshumanizados. 

, , 
Una ve~ aclarada la cuestión de las diversas posibles teorías del' 

Estado, Mario de la Cueva define al Estado Moderno como •... Ia ' 

organización politica puesta al servicio de la libertad politlca y de la 

, igualdad humana"" ., como • ".una democracia individualista., libefa' 

y ... el principio organlladOf de él, es ia doctrina de la división de' 

poderes· l > establecida por el Barón de Montesquieu. las, 

caracteristlcas de este Estado es ser naCional. soberano. centralizador, 

e incluyente de la Idea de libertad. 
., 

" Un eje • .., daro es" introdu«ion ele ta matemati:raciOn en disciplinas que 
e •• gen análisis , senSibilidad s~les, como es ta economia, la cual ha 
adoptadO un modelo que parte de supuestos , la reahdad queda en uf'! 
segundo plano. . 
.6 De la eueYll. <lIle:lf ...... p. 21. , . 
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Así. a diferencia del Estado moderno. el Estado contemporáneo tiene 

como misión la organización de las fuerzas económicas y sociales. 

para realizar un destino propio. Sus factores de transformación son 

de carácter Ideológico con las escuelas alemanas que conciben al 

Estado con realidad propia y no lo confunden con la nación. el 

territorio o el gobierno, sino que unen estos tres elementos para 

sintetizarlo. 

Burdeau. jurista contemporáneo. analiza la conceptualización del 

Estado desde distintas corrientes de pensamiento. En primer lugar 

dice que para muchos autores, •... el Estado es un fenómeno natural. 

producto espontáneo de las fuerzas que han contribuido a la cohesión 

del grupo y de los instintos de sociabilidad que Incitan a los hombres 

a vivir en comunidad ... • ... mientras que otros autores anteponen al 

Estado como una necesidad divina, es decir. el origen providencial del 

Estado como •... el efecto de una Inteligencia previsora y superior a 

las voluntades humanas·". 

la teoría del con meto, dice este autor, es la que concibe al Estado 

como resultante de éste en determinado momento de la historia entre 

grupos primitivos. Es un origen válido para determinada colectividad. 

pero no para la generalidad, puesto que no se trata de una cuestión 

solamente histórica, sino que es necesario contemplar al Estado en su 

interior e Investigar cómo se Impuso la necesidad a la cual responde. 

Burdeau critica a la escuela del conflicto por considerar que lo que 

ésta llama Estado es tan sólo una aproximación de lo que en realidad 

es; y además argumenta que es una exageración pensar que la 

-~ ~- .~~- - ..... _--- --_.~------~.~_ .... _-~---

17 Ibid. p. 19. 
18 Burdeau, George, Tratado de Ciencia Política, Traduc. Enrique Sema Elizondo, Tomo 
11, Vol 1, México, Ed. UNAM-ENEP Acatlán, 1985, p.25. ' 
19 lbid, P 27. 
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conquista es la única forma de estratificar a las sociedades, pues esta 

diferenciación es natura;; y por último no responde a la formación de 

nuevos Estados ni tampoco resuelve las relaciones entre Estado y 

derecho, puesto que sólo toma en cuenta la formación del primero 

como un fenómeno histórico. 

Georges Burdeau hace muchas advertencias acerca de los riesgos que 

Implica definir al Estado, y además critica las formas en que lo han 

hecho diversos autores. Por ejemplo cita a Carre de Malberg, quien 

define •... a cada uno de los Estados in concreto, (como) una 

comunidad de hombres, establecida sobre un territorio propio y como 

una organización de la cual resulta, para el grupo considerado en sus 

relaciones con sus miembros, como una fuerza superior de acción, de 

ordenamiento y de coerclón .•• • 20, y a Bonnard, quien dice que •... el 

Estado forma una unidad jurídica perpetua e Incluye a un organismo 

social que, usualmente por medio de un procedimiento unilateral y 

por el ejercicio de la coerción material, a la cual monopoliza, ejerce 

determinados poderes jurídiCOS sobre una nación establecida en un 

territorlo·u . Estas concepCiones, dice, son descriptivas por querer ser 

completas, pero describir no es definir. 

Después dice que es tarea de la denc:1a juOdica y sólo de ella dar una 

definición de Estado por tratarse este de una realidad jurídica, lo cual 

no significa que sea algo de uso estricto de los estudiosos de esa 

disciplina. El concepto de Estado debe tener las siguientes 

condiciones: •.. , ser neutra, es decir, que pueda ser utilizable 

prácticamente en todos los casos en los que tiene que intervenir la 

Idea del Estado; debe ser homogenea, es decir, permanecer en 

::o BunIeau, ClP- c:it, ." P 223. 
:. #bid, p 223. 
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contacto con la realidad; y finalmente. debe explicar los principios 

esenciales del régimen Jurídico del Estado-22. 

El elemento que satisf~ todas estas exigencias ., las resultantes de 

las diversas disciplinas es el Poder poIitico, por ser el rasgo esencial 

del que dependen todos tos demas. En conclusión, para este autor el 

Estado "es una forma del Poder politico.... es la consecuencia 

necesaria de todas las tendencias (no espontáneas) que se hacen 

presentes en la evolución de los grupos nacionales. respecto a los 

principios que deben presidir el ordenamiento de la vida política. '" es 

una artificio que tiene que ser construido por la Inteligencia 

humana •... es un fenómeno espiritual que objetiva una disciplina de 

vlda"21. 

En general. de esta revisión de la evolución de la idea de Estado y 

todo lo que lleva consigo. se puede concluir que cada concepto ha 

estado permeado y hasta cierto punto determinado por el contexto 

histórico en el cual se dio. Es difícil tomar partido por una de las 

teorías. y parece mejor enriquecer el pensamiento con elementos de 

algunas de ellas para crear una proJMa definición. Asi, para este 

trabajo se considerará que Estado es la conjugación de hombres que 

tienen como fin su propia conservación; el respeto de sus libertades 

Individuales y sociales; ., el mejoramiento del nivel de vida en 

general. aunque sin descartar la visión de la realidad. en donde 

existen factores que no dejan llegar a esa meta. Por lo anterior el 

Estado es abstracto. es lo ideal y se da en la realidad de una manera 

deformada. pero se tiene que aceptar así porque el hombre no es 

perfecto ni puede crear un Estado perfecto. y tampoco e~. 

n ,bocI. p 226. 
:J 'bid, p.233-237. 
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completamente feliz por más Que lo desee y tal vez esa sea su ." 

naturaleza. 

Por supuesto no se pretende que todo lector Quede conforme con esta 

definición, pues no por nada se han creado tantas teorías y 

volúmenes completos acerca de la polémica teoría del Estado. Sin 

embargo, para fines de esta tesis es lo que se tomará en cuenta. No 

se menospf"edan las comentes que han dermido al Estado, pues todas 

ellas han contribuido a llegar al concepto que ahora se tiene y 

pueden ser válidas para algunas otras formas de pensar. Pero en este 

trabajo se considera que el Estado efectivamente debe ser general en 

tanto concepto y tomar formas particulares de acuerdo al momento· 

histórico. Se puede decir que cada uno de estos momentos genera sus 

errores para llegar a un Estado perfecto. 

1.2 GOBIERNO 

Es Indudable Que el concepto de gobierno ha sido menos estudiado 

Que el de Estado, pues se debe partir de éste para poder pasar al 

primero. Además la definición de Estado parece haber explicado más 

cuestiones de carácter existencial de la organización social, y el 

gobierno es algo más específico, una forma de hacer más concreta 

que el Estado. Para comenzar con esta tarea se hará, al Igual que en 

la parte anterior, una revisión histórica de su evolución. 

Aristóteles, tres siglos antes de Cristo, Identificaba a la constitución 

con el gobierno, diciendo que "los términos de constitución y 

gobierno tienen la misma significación, y puesto que el gobierno es el 

supremo podef de la ciudad, de ~ est~. en ~ en ~ el 

en los mas. cuando. ~ tanto, los ~ o los mas ~"",n para oeI 

bien publico, tendremos necesariamente constituciones rectas, ,. 
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" , 
mientras que los gobiernos en interés particular de uno, de los pocos .;: 

o de la multitud serán d~sviaciones; ya que en efecto, no habrá que , 
Ii 

llamar ciudadanos a los miembros de la ciudad, o si los son, tendrán ': 

que participar del beneficio común·". 

Una forma de gobierno unipersonal es la monarquía o realeza, y Ésta 

se presenta cuando se tiene en mira el bien público; y al gobierno de 

más de uno, pero pocos, se le llama aristocracia. Cuando es la 

multitud la que gobierna en vista del interés público, se nombra como 

a todos los gobiernos constitucionales, es decir, república. De estas 

formas de gobierno, sus respectivas desviaciones son la tiranía, la 

oligarquía y la democracia. la primera representa al interés del 

monarca, la segunda el de los ricos, y la tercera al de los pobres, por 

lo que ninguna ve por el bien común. 

Estas clasificadol'les tienen wlgeilCia, pues son muy geMtales y, 

aplicables aún a las características de los gobiernos modernos. Ello 

demuestra que Artstó~es conocia muy bien la naturaleza de los 

Individuos y de sus asociaciones, pues a pesar de haber transcurrido' 

tantos siglos todavia en la actualidad se hao! refecencia a estas' 

fonNs.. E~ mis dasiftc:adoMs. pero se puede cIecW que las 

est~1das POf Altuóttles confonMn '" ~ ~ resto.. 

Para JoM locU ~ gotMmo es ~ ~ poII'\tco dentro ele' eval la 

miIIyQfia tiene ~ cIet echo de ~ a todos. la asodadón quI! ~ 
somete a un gobierno debe ~ confOfmada por wluntad de los que la 

Integran y ellos deben aceptar lo que la mayoría diga, pues si no es 

así, dice locke, no puede haber gobierno. Esta idea está más 

Identificada con las dem~racias modernas, en las cuales, al merios 

en el plano formal, se toman las decisiones con base en lo Que 'la 

24 Aristóteles ... op. cit., p. 204. 
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mayoría quiere. Sin embargo esto se torna más bien en una forma de 

legitimar las acciones de los que están en el poder. Aunque aun para 

ellos existe riesgo, pues la sociedad empieza a tomar conciencia de 

que debe participar y entonces exige y los gobernantes comienzan a 

ceder. Pero a pesar de que el poder debe entonces compartirse, se 

hacen alialUas para no cederlo totalmente. 

Rousseau, en su obra "El Contrato Social", establece que el gobierno 

es 'un cuerpo Intermedio establecido entre los subditos y el soberano 

para su mutua correspondencia, encargado de la ejeCUCión de las 

leyes y de la conservación de la libertad, tanto civil como politlca"2S. 

En este concepto se abarca al gobierno como un mediador, como un 

vinculo entre los Individuos y el soberano (gobernante) como ser 

publico, que sirve para garantizar precisamente la ejecución de las 

leyes y la conservación de la libertad, y sobre todo para llegar a un 

acuerdo en donde ésta no transgreda los limites de la del resto de los 

hombres. 

Resulta dificil hacer una revisión histórica del concepto tan 

exhaustiva como en el caso del Estado, pues muchos autores sólo 

toman en cuenta este ultimo y confunden los dos conceptos. Es por 

eso que se han mencionado sólo los autores que se consideraron más 

trascendentes y se salta a unos cuantos de este siglo, que dan una , ' 

visión jurídica y una política. En primer lugar, se toma la idea de 

Justlno Jlménez, autor sudamericano, quien dice que ' ••• el gobierno 

es un sistema de autoridades a través del cual se expresa la voluntad , 

estatal realizando el derecho·~. El Estado tiene fines que se cumplen , 
a través del gobierno dividido en tres órganos básicos: poder" 

ejecutivo, legislativo y judicial. 

~ Rousseau ... op at., P 61 
;'6 Jiméne.z. Justino, Teoria del Gobiemo, Fundación de Cultura Universitaria, 1974, p. 3 .. i 
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Norberto Bobbio lo define en una primera aproximación como "el 

conjunto de las personas que ejercen el poder político, o sea que 

determinan la orientación política de una cierta sociedad"27. La 

diferencia entre otro conjunto de personas es que el gobierno está 

institucionalizado, y asociado a la idea de Estado. Sólo cuando hay 

una crisis en las Instituciones el gobierno es ·carlsmático· y depende 

del prestigio del gobernante. Por ello dice Bobblo que existe una 

acepción más aproximada al Estado Moderno ·que 'la no sólo indica el 

conjunto de personas que detentan el poder •.. , sino el conjunto de 

los órganos a los que Institucionalmente les está confiando el 

ejercicio del poder ... , (así) el gobierno constituye una parte del 

Estado. Los Instituciones estatales... que tienen la tarea de 

manifestar la orientación política del Estado son los órganos de 

gobierno·a . 

Este autor hace Interesantes observaciones, pues para él no todas las 

organizaciones políticas de la histCl, a han sido Estados, sino que éste, ' 

aparece a principios del siglo XVI. Sin embargo el poder de gobierno 

es anterior. En la ciudad-estado y el Imperio feudal 'la existe este 

poder, a pesar de ser organizaciones preestatales. 

Cuando se da la división del trabajo, las relaciones más complejas de :~ 
parentesco, se crean desigualdades sociales entre lo, individuos, y por, 

tanto comienza a existir la necesidad de un jefe que Imponga las' 

reglas de producción y medie en los conflictos. Esta es la transición, 

de 'la sociedad primitiva a una organización política. Esta forma para; 
, , 

Bobblo es una manera rudimentaria de gobierno, mientras que para: 

otros autores, situaciones con algo menos de complejidad ya so~,¡ 

27 Bobbio, NOIberto, Diccionario de Ciencia Política, Vol. 1, México, Ed, S, XXI, México, ',: 
1994, p 13 ' 
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consideradas con el nombr~ de Estado. Se puede distinguir en este 

pensador la exigencia para denominar a una organización Estado, ya 

que para él es algo muy acabado y es posterior al gobierno, que en 

cierta forma comienza a esbozarlo. 

Dice Norberto Bobblo que "la concentración del pOder en los órganos 

de gobierno constituye, pues, el Instrumento más eficaz para hacer 

frente a las exigencias de seguridad y de pOderío de la comunidad 

poIitiCa-19 • 

1.3 ADMINISTRACIÓN PÚBUCA 

El concepto Administración PUb/lca es mas reciente que los dos 

anteriores. Con él •••• se Intenta designar en un sentido amplio e' 

conjunto de las acttvicSacles dif1!ctalMnte ¡xeo.denadas ~a .. 

concceta ~ de .. s taC'Ss, de los flMS q~ se con~an 

de intef~s pUbliCo o comun en una cote<:thridad o en un ordef\amiento 

estata'- », Existen dhefSOS teóricos q~ estudian" admmistradón en 

su forma general, y postefiormente hacen distinciones entre la 

publica y la privada. ! 

Esta postura es correcta en el sentido de que la ciencia administrativa 

es una sola y los fines que persigue cuando es publica o privada son 

los que la hacen diferente. José Fernández dice que la administración 

es una' .. , ciencia social que persigue la satisfacción de objetivos 

Institucionales por medio de una estructura y a través del esfuerzo 
_. __ .•. _---
;:& Bobbio ... op. cit., p. 13 
:g Ibid, p. 14. 
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humano coordinado ••. (que) debe enfocar al grupo social dentro de un :/ 

concepto de organizacion integrante de la sociedad ... 031 '1 como ., 

creado con el fin de alcanzar determinados objetivos. 

~ara Jimenez Nieto" ••• Ia administración es un fenómeno típicamente 

institucional. inseparablemente vinculado a la optimización de la 

relación Insumo-producto según los criterios de eficiencia técnica o 

económica Impuestos por su propia naturaleza ••• (el objetivo es 

siempre) ••• maxlmlzar cuantitativa o cualitativamente un producto con 

unos medios dados obtener un determinado producto con la maxima 

economicidad de recursos.... la administración es un proceso de 

gerencia. centrado en la toma de decisiones. la delegación de 

autoridad. la comunicación. el análiSIS de las conductas. las 

relaciones objetivas '1 subjetivas de la institución con su medio 

ambiente, es decir, con circunstancia"». 

Al ser la administración un recurso concebido para maximizar el 

producto obtenido de la utilización de ciertos recursos. se hace 

evidente que en la administración pública mexicana. muchas veces no 

se atiende a este criterio '1 cuando mejor se hacen las cosas se cuida 

el cumplimiento de los objetivos. dejando de lado la minimización de . 

recursos. En cuanto al concepto expresado arriba. se está hablando 

de administración en general, '1 puede observarse que se adapta 

tanto al ámbito públiCO como al privado. 

Jlmenez distingue en el marco Institucional, •.•. el sector nacional '1 et: 

extranjero; dentro del primero, sector público '1 privado; dentro del. 

primero, sector central '1 municipal o local; en cada uno de ellos! . '~ 
entidades centralizadas o descentralizadas; '1, dentro de cada una d~ 

3:l lbid. 
1I Femández,José,/ntroducr:ióna/aAdminiSt1ación, México, 1971, p. 17. i¡ 
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estas ultimas, agencias u organismos publicos y empresas publicas"3J 

"de mas distingue a las entidades publicas de las privadas, pues las 

primeras tienen las siguientes características: 

"Haberse creado como consecuencia de una decisión política, 

instrumentada en una forma autoritaria. 

Generar productos publicos, esto es, demandados por el grupo social 

como tales o aceptados como insumos necesarios para la obtención 

de éstos. 

La provisión de los Insumos queda condicionada a reglas 

preestablecidas por el poder político, que sujetan la adquisición a 

procedimientos reglados y uniformes tramitados por órganos publlcos 

ad hoc"}O. 

Con estas Ideas se hace notorio que las entidades públicas se crean 

en respuesta a las necesidades del interés de una comunidad, y los 

bienes que producen se otorgan en muchas ocasiones sólo cubriendo 

requisitos (como estar afiliado al Seguro Social) y no comprandolos, 

como es el caso de los productos de entidades privadas. Las 

instituciones públicas, y sobre todo con las tendencias de los ultimos 

años, no pretenden generar ganancias, no son lucrativas, sino de 

servicio a la comunidad, y sobre todo ahora que las para estatales casi 

han desaparecido. 

José Galvan, en su libro Tratado de Administración General, divide los' 

tipos de administración en la siguiente matriz: 

'" Jiménez Nieto. J Ignacio Politica y Administración Madrid. Ed Tecnos. 1977. p 25 
:u lb/d. p. 27 
'" Ibid. p. 29. 
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Por su Por su Por su 

ámbito estruc:tura aplicadÓl'l 

P\JbIica lntemacionaI EjeaItMI Per.;ooaI 

Fecleia/ legislativa Prest!pl !eSto 

Central JudidaI finallCiera 

Estatal o Deptal. Mlfltar Materiales 

MunidpaI etc. etc. 

etc. 

De consorcios Bancaria Personal 

De carteles Industrial Presupuesto 

De SOCiedadeS ComercIal Financiera 

De mor lOpOIIos AgricoIa Materiales 

etc. Escolar etc. 

Eclesiástica 

etc. 

Mixta Internacional Descentralizada Personal 

Nacional Autónoma Presupuesto 

RegIOnal Semloficlal Financiera 

etc. De partldpadÓll Materiales 

<;!tc. etc. 
." ..... -_.- .... _. ---"- Trat.w· de -AGt';¡;~-·Ge ... di. delil Fuente: Galván Escobedo, José. 0esiIrrrJII;J 

AdlTlriJisIT ......... Ed. Trillas, MélricD. 1990, p. 38. 
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En este trabajo Interesa la administración pública, aunque como se ha 

mencionado, la teoría administrativa es una sola. Sin embargo, la 

administración pública y la privada enfrentan situaciones especificas. 

la primera encuentra en las leyes lo que debe hacer, lo que está 

obligada a realizar y cumplir. En cambio, la administración privada 

decide lo que ha de hacer y consulta la ley para no exceder sus 

limites. Entre estas obligaciones están: servir al ciudadano, procurar 

el bienestar colectivo, pugnar por el desarrollo equilibrado y justo, 

salvaguardar las Instituciones y procurar la continuidad de los 

servicios. 

Para Bobblol5 la noción de Administración Pública corresponde a las 

acciones de la colectividad estatal, comprendiendo éstas las 

actividades de gobierno con poderes de decisión y de comando, 

además de las que sean de auxilio en el ejerciCio del gobierno, así 

como las actividades correspondientes a la actuación de las 

finalidades pübllcas que son Individualizadas por las leyes o los actos 

de gobierno en forma de disciplina juridica de las actividades 

económicas y sociales, o pueden darse en forma de Intervenciones en 

el mundo real o de comportamientos técnico-materiales. 

Por otra parte este autor apunta que las actividades administrativas 

tienen dos atributos: ser' actividades dependientes o subordinadas a 

otras que determinan las finalidades por realizar, que son actividades 

políticas soberanas y de gobierno; el otro atributo es el de ser 

eJecutivas, cumpliendo una norma precedente y ejecutándola para 

Intervenir en la satisfacción final de Intereses y fines Individualizados. 

'7, 

I '¡ , 
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ClENC'A 
DE lA 

AD"INIS· 

TRACION 

ÁMBITOS 
DE 

APlICACIÓN 

ESCUB..AS 

Estado 

- Sector Püblico 
Gobierno 

lPúbliC;¡¡ Contorno 

Poder Ejecutivo 

Secretarias 
Centralizada - Departamentos de Estado 

PrTYlIrM'ori;,<; r1P ,,_ 

- Organismos descentralizados Paraestatal 
Empresas de partidpadón estatal 

Empresas -

Fideicomisos DÚblicos 

Industriales 
Comerdales 
De Servido 

Instituciones Asodadones voluntarias 
no lucrativas - Agrupadonessolidarias 

COi COi aciot les diversas 

Cientiflca o productivista 
Positiva o experimental 
Burocrática 
Legalista 

IlYiiclJSic<il 
Relaciones humanas 
Conductista o del sistema social 

~-º!t~J~ 
Teoría de decisiones 
Matemática 
Administración por sistemas 
Administración por proyectos 
Administración por objetivos 

I 
; 

Administración creativa I'taneadón 
Administración organizacional Organización 
Operacional o del proceso -----l Integración 

Direcdón 
Administrativo Control 

L.;:.. ___ --' 

Fuente: Carrillo, Ramiro, Metodología . .. , p. 109. 
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El maestro Ramiro Carrillo plantea Que la administración es una 

ciencia por tener los rasgos esenciales de objetividad. racionalidad. 

sistematización y verificación de los conocimientos inherentes. por lo 

Que ft .,. puede prever los acontecimientos Que se suscitan en su 

esfera de actividad. es capaz de dirigir. en forma efectiva. las 

acciones de los Individuos hacia el logro de los fines que persiguen. y 

puede establecer leyes generales en cuanto a las relaciones que 

surgen entre los seres humanos, cuando forman parte de una 

organización formalmente estructurada-16• 

En este sentido, se le da a la disciplina la capacidad de plantear y 

resolver problemas, tanto en su ámbito publico como en el privado, 

cuyas fronteras constituyen otros de los puntos de debate. Para 

aclararlo, el mismo autor dice que ambas ramas se distinguen sólo en 

su ámbito de aplicación, pues por lo demás son Idénticas y forman 

parte del mismo cuerpo teórico de conocimientos. Para distinguir 

dichos ámbitos propone el cuadro de la página anterior. 

1.4 ESTADO EN MEXICO 

1.4.1 Formación 

Para conformar un Estado. dicen la mayoría de los tratadistas, es 

necesario un régimen jurídico dado mediante un consenso de 

voluntades. Este régimen puede darse de diferentes maneras en el 

transcurso de la historia. En el caso de MéxiCO se ha presentado esa 

situación durante mucho tiempo. En la época precolombina. por 
, 

ejemplo. había numerosos Estados Indígenas. y aunque uno de ellos 

, " 

"Carrillo, Ramiro, Metodologia y Administración, México, Ed. limusa, 1996, p. 105. 
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sobresalía por su fuerza política o militar, todos desaparecieron con la 

conquista en 1521, quedando el territorio incorporado al Estado 

español. Además con ello aún no se puede hablar del Estado 

mexicano. 

De acuerdo con la idea de Estado, cabría preguntarse sobre la 

legitimidad de los Estados, pues cuando se conquista y las 

costumbres no son las mismas o parecidas, no se cumplen las 

características genéricas mas que a la fuerza, ya que no existe la 

voluntad común de hacer un proyecto de vida que mejore las 

condiciones existentes. Sin embargo, legítimo o no, así funcionó 

durante tres siglos el nuevo Estado llamado la Nueva España, la cual 

era totalmente dependiente de la metrópoli. 

Desde muy temprano comenzaron a gestarse las Ideas de 

independencia de la corona española, encabezadas por grupos que no 

querían subordinarse a las órdenes de ésta y tampoco querían 

padecer las consecuencias económicas y políticas de hacerlo. Hubo 

para ello diversos pronunciamientos y movilizaciones, aunque ninguno 

alcanzó la fuerza necesaria para que la Nueva España dejara de ser 

colonia. Es hasta el siglo XVIII que las clases dirigentes piensan que 

deben ser diferentes de la metrópoli y regirse por sí mismas. 

la población estaba constituida por 20'110 de europeos y criollos; 20'110 

por mestizos mezcla de espai\oles e Indios; los indios, viejos '1 

pobladores primitivos eran ~0'Mo; ., el resto efan castas, mezcla de 

europeos, indios '1 negros. Ello muestra el marco cultural enfrentado,: 

sin contar con las desigualdades y la polarización de las clases! 

sociales. Existía un gobierno preocupada por sus funciones, pero por: 

, .' 
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la naturaleza de las comunicaciones la cohesión que éste pOdía 

ejercer era mínima. 

En el siglo XVII 'se dieron las reformas borbónicas, que tendieron a 

obtener mayores beneficios de las posesiones coloniales. Aún, dice 

Ernesto de la Torre, •... se vivía bajo el Influjo de la política de los 

Austria y se concebía al Estado bajo los tradicionales nombres de: 'la 

corona', 'el cetro', 'el globo Imperial', 'la mano de la justicia'", los 

cuales eran surgidos de la teología política europea. lo anterior es 

muestra de que la Nueva España, más que formar un Estado o parte 

del Estado español, conformaba una fuente de recursos para la 

Corona y un lugar del que se pOdían obtener ventajas económicas. 

Por su lado, la clase dirigente, en su mayoría egresada de la 

universidad y en condiciones de pobreza, tenía la convicción de que 

era Injusto no participar en el ejercicio del poder. los criollos querían 

participación en las autoridades civiles y religiosas, pues se 

consideraban iguales o superiores a los peninsulares. Existía un 

humanismo bien cimentado y lleno de Ideas cristianas, que daban a 

los pobladores de la Nueva España un sentimiento de hermandad y a 

ésta la calidad' de madre patria. Por ello cuando se gesta la 

independencia, no se busca una patria, sino formar un Estado que 

pudiera expresarse en acción gubernamental y ejercicio del poder. 

Aunque administrativa y políticamente pertenecían a España, los 

criollos sentían el nacionalismo mexicano. España y el rey ejercían el 

poder, pero no eran la nación. 

, I 

las fflOf1MS boIbónic:as apticafOO f~~ una att~ ~clt"',jI. ,¡ 

desvaneciendo los Int~tos criollos por cambiar el orU~ establ«ido. " 

Se implantó un régimen de Intendencias. se creó un ejercito ¡ , 
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permanente, se declaró el libre comercio y hubo un mayor rigorismo 

en las instituciones. Además, una de las acciones más importantes ,J 

fue la expulsión de la Compañía de Jesús, pues la juventud criolla se 

vio privada de un sistema educativo cultural que había tenido muchos 

avances en la filosofía y la ciencia moderna, que no se pudo sustituir. 

Dice Ernesto de la Torre que eran los sostenedores del trono y la 

expulsión los convirtió en contradictores y se rompió el equilibrio 

politico en el norte novohispano debido al desamparo de las misiones 

que ellos llevaban a cabo. 

Administrativamente, los intendentes intentaron obtener mayores 

recursos de los ramos económicos con una política fiscal mas 

intensiva y las Intendencias adquirieron autonomía del Virrey, lo cual 

alentó a las provincias a sentirse Independientes y a la adopción del 

sistema federal posteriormente. Por su parte, con la creación del 

ejercito, los criollos sintieron seguridad para hacer frente a los 

peninsulares y a toda la clase dominante, y convencidos por las ideas' 

liberales., la masoneria. sintieron que podían por su propia tueua ser 

los jefes ., que no eran ne<:eSaNas las herencIas de poder. 

En cuanto a la liberalización del comercio, permitió a los criollos 

intervenir en el intercambio de mercancías de una manera mas 

extensa y ello evidentemente trajo ventajas como las relaciones con 

comerciantes de otros países y el debilitamiento del comercio 

peninsular. En 1803 se gozaba de una buena economía y se había 

superado la crisis anterior. 
, ~ 

, ! 

Para inicios del siglo XIX la mentalidad de los criollos e incluso de los " 

peninsulares comenzó a cambiar debido a los movimientos que se 
" dieron en todo el mundo, como la Independencia de las colonias 1, , 
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inglesas, la Revolución Francesa y la conquista napoleónica; así como 

la difusión del pensamiento de Rousseau, Montesquicu y la 

declaración de los de~hos humanos, en lo cual basaron su plan 

politico para crear un Estado propio que sentían que les correspondía. 

Con la abdicación de los reyes españoles ante el poderío de Napoleón, 

en España se da un sublevación que crea la oportunidad perfecta para 

los criollos de manifestar su inconformidad. Además durante esa 

década y las posteriores hubo un sentimiento de americanismo para 

lograr las independencias de los países conquistados. 

En 1810 ya se había conformado un grupo de conspiradores entre los 

cuales había eclesiásticos, licenciados, militares, funcionarios de la 

administración colonial, comerciantes y fuertes nucleos populares. El 

plan era formar una republica y abolir la esclavitud y las castas. El 15 

de septiembre del mismo año Miguel Hidalgo, Ignacio Allende y los 

hermanos Aldama inician la Independencia para defender los derechos 

de la nación mexicana. 

En 1821 se consuma la lucha de Independencia y en su Declaración se 

establecía que "el pueblo mexicano rompía sus vinculos que el ataban 

con su metrólpoli, y en pleno ejercicio de su soberanía se constituía 

como un país que debia atender tanto su organización interna que 

produciría bienestar y felicidad, como ingresar en el seno de las 

naciones libres celebrando con ellas pactos de Igual a igual" 37. Esto 

se logró realizar por medio de los tratados de Córdoba. 

Iturbide estableció una monarquía, que si bien no duró mucho, sí 

significó la cristalización de la pOSibilidad de establecer un Estado 

; I 



que contuvo las presiones expanslonlstas del vecino del Norte. En 

1824 adviene la República y toman el poder personas de formación 

liberal y la constitución de este año adoptó un sistema federal, que 

fue una copia del sistema norteamericano. 

A pesar de haberse logrado la Independencia hacia ya varios añus, 

existieron condiciones adversas, como fuga de capitales, caida del 

comercio, estado deficitario, etc., que sin embargo sirvieron para 

fortalecer el sentimiento de nación, que aunque no se consolidó con 

la invasión norteamericana de 1847, si se logró con la guerra 

francesa de los años 1861-1865. Durante este periodo habia un 

sentimiento generalizado de una nación regida por un sólo orden 

Jurídico y un pais unificado. 

Es de esta forma como se constituyó el Estado mexicano, que aún 

sigue en proceso de perfeccionamiento. En el siglo XX hubo un 

movimiento revolucionarlo que marcó en nuevo proyecto de nación, 

supuestamente fundado en la repartición agraria y en un gobierno 

más popular y democrático, aunque desde un principio se demostró 

que se trataba de una lucha casi enferma por el poder. Durante 

algunos años MéxiCO gozó de paz y de crecimiento económico, pero 

posteriormente la falta de voluntad o la incapacidad para lograr las 

metas destruyó lo que la Revolución Mexicana habia construido. 

Es notorio que el partido en el poder está pasando por una crisis de 

legitimidad de la que nadie 'sabe 51 se pueda reponer, pero la opinión' 

pública parece apostar en su contra. La mayoria de sus males son 

producto de luchas Intestinas en el partido, y muestra de ello fue el 

asesinato de su candidato a la presidencia en 1994, que demostró lo 

" De la Torre Vinar. Ernesto. El origen aeI Estado Mexicano. p,66, 



que ya muchos, desde 1988, pronosticaban: un desmembramiento de 

tantos años de poder. 

1.4.2 Estructura actual 

El Estado mexicano tiene bases en la Constitución de 1917, la cual 

fue producto de la Revolución Mexicana. Segün su articulo 25, 

" ... corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para 

garantizar que este sea integral, que fortalezca la soberanía de la 

nación en su régimen democratlco ., que, mediante el fomento del 

crecimiento económico y el empleo y una mas justa distribución del 

ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los indivicuos, grupos ., clases, cuya seguridad protege 

esta Constitución. 

"El Estado planear., conducir., ~~ • ., orientar. la act\~ 

económica nacional, ., llevara a cabo la regulaclOn ., fomento de las 

actividades que demande el interés general en el marco de libertades 

que otorga esta Constitución . 

• Al desarrollo económico nacional concurrlran, con resonsabilidad 

social, el sector püblico, el sector social y el sector privado, sin 

menoscabo de otras formas de actividad económica que contribuyan 

al desarrollo de la naclón"lB. 

En este artículo se resumen las funciones del Estado. Sin embargo 

hoy en día existen muchos elementos que resultan ambiguos, pues la 

tendencia mundial es a "minimizar" al Estado, y en Mexlco se han 

_. __ ._------
J8 Constitución Política de /os Estados Unidos Mexicanos. México. linstitulo Federal 
Electoral. 1994. 
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seguido estos pasos, por lo que es difícil determinar hasta dónde 

concurrirá el sector público al desarrollo de la nación para 

garantizarlo. En este sentido reviven las Ideas liberales del siglo 

anterior, y es por eso que la Revolución se hace menos viva y se 

debilita el propio partido surgido de ella. Esta doctrina sostiene que 

las funciones del Estado deben ser: vigilancia del cumplimiento de las 

leyes, protección de los derechos de propiedad, defensa y seguridad 

nacionales. 

1.5 GOBIERNO EN MÉXICO 

A pesar de la política tendiente a disminuir las funciones del 

gobierno, reflejada en la disminución del número de empresas 

paraestatales y Secretarías de Estado a partir del sexenio de Miguel 

de la Madrid (1982-1988), no se ha llegado al grado pretendido por la 

doctrina neollberal sustentada por este y los siguientes dos 

Presidentes de la República, y se sigue contando con un aparato más 

o menos grande, pero que en comparación al existente antes de ese 

periodo es muy reducido. 

la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, nombre oficial de la 

nación, en sus artículos 40 'f 41 establece lo siguiente: 

"Artículo 40: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

República representativa, democrática, federal, compuesta de Estados 

libres 'f soberanos en todo lo concerniente a su reglmen Interior; pero 

unidos en una Federación establecida según los principios de esta ley 

fundamental. 
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"Articulo 41: El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes 

de la Unión, en los casos de la competencia de éstos poderes, y por 

los de los Estados en lo que toca a sus regímenes Interiores, en los 

términos respectivamente establecidos por la presente Constitución 

Federal y la pilrtlculares de los Estados, las que en ningún caso 

pOdrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Ayala Espino define al federalismo como el ••.. modo de organización 

política que vincula a unidades políticas distintas en un sistema 

político global y permite que, al mismo tiempo, cada una mantenga su 

Integridad política fundamental"l9. Este fue copiado al de los Estados 

Unidos de América. 

los Poderes de la Unión son el Ejecutivo, que tiene su expresión en el 

Presidente de la República y apoyo en las Secretarias de Estado; el 

legislativo, representado por la Cámara de Diputados (cámara baja) y 

la Cámara de Senadores (cámara alta), que se conocen en su 

conjunto como Congreso de la Unión '1 está encargado de legislar; y 

el Poder Judicial, que imparte justicia '1 tiene diversas ramificaciones. 

Estos Poderes deben estar equilibrados, es decir, no tener ninguno 

más fuerza que otro, y a pesar de que se ha ganado terreno, el 

Ejecutivo se sigue caracterizando por tener más Influencia sobre la 

vida nacional que el resto de los poderes. 

los niveles de gobierno son el Federal, el Estatal y el Municipal"'. 

definidos en los artículos 40 y 115. Para cumplir con el desarrollo 

social, económico. político y cultural, dice el artículo 26, el Estado 

organizará un sistema de planeaclón democrática. y con base en ello 

:1) Ayala Espino. José. Economia PUblica. México. UNAM. 1997. p 296 
«l Actualmente existen 31 Estados y 2404 municipios. . '1 1:. 
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se crean los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal e ," 

intervendrán en las áreas que fije la ley. No se puede hacer una 

generalización de las formas de funcionamiento de los Estados y 

Municipios. la mayoria de las actividades de gasto y recaudación de 

impuestos están concentradas en la administración pública federal. En 

general las legislaciones cambian de un Estado a otro y entre los 

municipios, aunque siempre apegándose al marco de la legalidad. 

1.6 ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN MÉXICO 

En los Inicios del MéxiCO Independiente la administración Pública 

estaba constituida por los ministerios de Relaciones Interiores y 

Exteriores; Justicia; Guerra y Marina; y Hacienda; que fueron 

variando con el tiempo en forma, cantidad, denominación y funciones. 

En el año de 1853 aparece Gobernación y el Ministerio de Negocios 

Eclesiásticos e Instrucción Publica, el que hace evidente la relación 

que tenia la Iglesia en la formación del pUE'blo. 

Todo el siglo XVIII está caracterizado por una gran inestabilidad no 

sólo en el gobierno. sino también en la administración pública, y el 

numero de ministerIos al final del siglo es de 8, en el que ya está 

separadas la Iglesia y el Estado y se da importancia a las 

comunicaciones y obras públicas, creando para su mejor desarrollo un 

ministerio. el cual se refleja por ejemplo en las lineas ferroviarias si 

se compara el inicio del portlrlato con su etapa tinal. 

Asi, el numero y las atribuciones de los ministerios, llamados 

secretarias de Estado a partir de 1917". fue variando, y en los '10 ya 

. -- .- -------------------_.-
.t En este aIIo se promulga la ConstituciOn PoIitica de los Estados Unidos Mexicanos 
vigenIe, 
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se cuenta con uno de Trabajo y Previsión Social, de Economía 

Nacional, de Agricultura y Ganadería, y de Salubridad y Asistencia. 

Pero no es hasta los años 70 y 80 que aumenta el número de 

secretarías y comienzan a Involucrarse en aspectos como el turismo, 

la reforma agraria, el desarrollo urbano, la ecología y la planeación. 

Este último aspecto jugó un papel Importante durante varios años y 

se generó todo un sistema para cumplirlo, aunque ya desapareció la 

secretaría que se encargaba específicamente de ello y las funciones 

se le delegaron a Hacienda. 

A partir de 1976 y hasta la fecha la ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal rige las bases de la organización de ésta. en sus 

formas centralizada y paraestatal. la Administración Pública 

centralizada está conformada por 17 Secretarías de Estado, un' 

Departamento Administrativo y la Consejería Jurídica del Ejecutivo 

Federal. Las Secretarías de Estado son las siguientes: 

Secretaría de Gobernación 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Secretaría de la Defensa Nacional 

Secretaría de Marina 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

Secretaría de Desarrollo Social 

Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

Secretaria de Energía 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 

Secretaria de Comunicaciones Y Transportes 

Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo 

Secretaría de Educación Pública 

~., 
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Secretaria de Salud 

Secretaria del TrabajO y Previsión Social 

Secretaria de la Reforma Agraria 

Secretaria de Turismo 

Actualmente no existe ningun departamento administrativo, pues el 

Que habia era el del Distrito Federal Que ha pasado a ser Gobierno del 

Distrito Federal, por lo cual ya no corresponde al Presidente de la 

Republica designar al Jefe del mismo, sino Que se elige popularmente 

mediante el voto, al funcionar la Ciudad de México como una entidad 

federativa igual al resto. En resumen, el Poder Ejecutivo cuenta con 

las dependencias Que conforman a la Administración Pública 

centralizada para el despacho de los asuntos de orden administrativo. 

Además se auxiliará de ios organismos descentralizados, Que son 

mencionados en ei artículo primero de esta ley de la siguiente 

manera: "los organismos descentralizados, las empresas de 

participación estatal, las instituciones nacionales de crédito, las 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las Instituciones 

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, componen la 

administración pública paraestatal"·J. 

Al frente de cada Secretaria estará un Secretario de Estado, Quien se 

auxiliará de ios Subsecretarios, el Oficial Mayor, Directores, 

Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, sección y 

mesa y por lo funcionarios Que señale el reglamento interior 

correspondiente. Para cumplir sus funciones, los Secretarios pueden 

Q Ley Otpánica dIII la AdlllilliSlración f'Ilb\ica Federal. México. Cámara <le Diputados, 
1998. p. 1. 



delegar sus responsabilidades de acuerdo con el reglamento, pues 

para ello cuentan con una organización establecida. 

Para regir su actuación, las dependencias y entidades de la 

Administración Pública, tanto Centralizada como Paraestatal, deberán 

actuar en forma programada atendiendo a los objetivos y prioridades 

de la planeación nacional del desarrollo que establezca el Ejecutivo 

Federal. En México, el Presidente de la República que comienza a 

gobernar cada seis años, elabora un Plan Nacional de Desarrollo, en 

observancia de lo dispuesto por el Articulo 26 de la Constitución 

General de la República y por el Articulo 50 de la ley de Planeación, 

en. el que establece líneas generales de la política y las medidas que 

adoptará su gobierno. Ello se hace con base en un método llamado 

Sistema Nacional de Planeaclón Democrática. 

1.7 PETRÓLEOS MEXICANOS 

Pemex es un organismo públiCO descentralizado, en virtud de que sus 

actividades abarcan la exploración y explotación de hidrocarburos, 

así como la producción, almacenamiento, distribución y 

comercialización ·de productos petrolíferos y petroquímicos, y éstas 

corresponden en forma exclusiva al Estado. 

Pemex es la empresa más grande de MéxiCO ., una de las diez mas 

grandes del mundo, tanto en términos de activos como de 

Inqresos, Con base en el ni'fel de resenas., su capaddad de 

eattKCIOn ., ~ se encuentta entte "s cmco ~ru.s' 
, 

~as mis .~anm ti nt"fe! mwc:twal, ~NU ~NII pot 

conducto de un enre corporativo ., cuatro organismos subsidiarios: 
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• Pemex-Exploraclón y Producción tiene a su cargo la exploración y i : 

explotación del petróleo y el gas natural. 

• Pemex-Refinación produce, distribuye y comercializa 

combustibles y demás productos petrolíferos. 

• Pemex-Gas y Petroquímica Básica procesa el gas natural y los 

liquidos del gas natural; distribuye y comercializa gas 

natural y gas lP; y produce y comercializa productos 

petroquimlcos básicos. 

• Pemex-Petroquimlca a través de sus siete empresas filiales 

(Petroquimlca Camargo, Petroquimlca Cangrejera, Petroquimlca 

Cosoleacaque, Petroquímlca Escolin, Petroquimica Morelos, 

Petroquimlca Pajaritos y Petroquimlca Tula) elabora, distribuye y 

comercializa una amplia gama de productos petroquimlCOS 

secundarlos. 

El Corporativo es el responsable de la conducción central y de 

la dirección estratégica de la Industria petrolera estatal, y de 

asegurar su Integridad y unIdad de acción. P.M.I. Comercio 

Internacional realiza las actividades de comercio exterior de 

Petróleos Mexicanos. El Instituto Mexicano del Petróleo 

proporCiona a PEMEX apoyo tecnológico tanto en la extracción de 

hidrocarburos, como en la elaboración de productos petrolíferos y 

petroquimlcos. 

1.8 INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 

Este Instituto encuentra sus raíces desde el régimen presidencial del 

Lic. Miguel Alemán, quien promovió el arranque Industrial. El 

entonces director de Petróleos Mexicanos (Pemex) obedeció a esta 

politlca ampliando y desarrollando las Instalaciones y plantas , , 



Industriales, entre las que destacan las refinerías de Salamanca, de 

Ciudad Pemex y Azcapotzalco. Sin embargo no se contaba con la 

mano de obra calificada suficiente para operar la Industria. En 

respuesta a ello el Presidente Adolfo López Mateos hizo esfuerzos por 

impulsar una apertura Industrial y comercial del país con la 

explotación del petróleo como palanca. 

A pesar los esfuerzos por eliminar la dependencia tecnológica 

petrolera por medio de la sustitución de Importaciones, era muy 

notoria en la década de los setenta. Va durante el gobierno de 

Gustavo Dlaz Ordaz se dieron pasos significativos. Se reorganizó la 

administración de Pemex y se ratificó el carácter nacional de la 

petroquímlca básica. Por su parte, en 1965, el Director General de 

Pemex en funciones envió al Ejecutivo Federal una propuesta para la 

creación de un organismo que apoyara a Petróleos Mexicanos en la 

resolución de problemas técnicos y de personal. En respuesta se crea 

en Instituto Mexicano del Petróleo, ·como un organismo 

descentralizado, de Interés público, carácter preponderantemente 

técnico, educativo y cultural, con personalidad Jurídica y patrimonio 

propio. Según en decreto de creación, el IMP tendrla por objeto: 

• La Investigación científica básica y aplicada. 

• El desarrollo de disciplinas de Investigación básica y aplicada. 

• La formación de Investigadores. 

• La difusión de los desarrollos científicos y su aplicación en la 

técnica petrolera. 

, ,1 
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• la capacitación de personal obrero para que pueda desempeñar 

labores en el nivel subprofesional, dentro de las industrias 

petrolera, petroquímlca baslca, petroquímlca derivada., química. 

En e4 .. iWIQ ckoeto se ~ cave e4 1M' tt~ ~ IIM:lliío cR 

labofatorios, Plantas piloto, plantas comeKiales y centros ectuc:attVOs 

en los campos de: 

• Geología., geofísica. 

• Ingeniería petrolera, estudios de transporte ., distribución de 

hidrocarburos, así como de problemas de economía petrolera. 

• Química, refinación y petroquimlca. 

• ManeJo., adaptación (diseño) de equipo mecánico, electrónico y 

maquinaria. 

• Estudio y adaptación de tecnología. 

• Electrónica aplicada a las Industrias petrolera, petroquímlca básica, 

derivada y química. 

• Seguridad Industrial. 

• Cursos de organización y administración Industrial. 

El IMP tiene compromisos tanto con Pemex como con el sector 

académico y de Investigación. Para lograr llevarlos a cabo Integra su 

Consejo Directivo con nueve miembros: cinco por Pemex; uno por la 



Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM); uno por el 

Instituto Politécnico Nacional (IPN); uno por el Instituto Nacional de 

Investigaciones Cientificas y uno por el Consejo de Recursos no 

Renovables. 

En sus inicios estuvo apoyado pro subdirectores y funcionarios de 

Pemex, quienes contribuyeron a dotarlo de recursos humanos y a 

establecer los sistemas para la asimilación de nuevas tecnologías. Con 

esta y otras acciones, como la puesta al frente de un grupo de 

destacados técnicos provenientes de Pemex encargados de dirigir y 

organizar, el IMP logró consolidarse. Además en sus inicios, y a falta 

de gente especializada, se decidió cada año contratar nuevos 

técnicos, jóvenes y por tanto llenos de ideas innovadoras. 

Otro tipo de apoyo fue la negociación por parte de Pemex para que el 

IMP participara de forma directa en proyectos e investigaCiones. Así 

se tuvieron más fuentes para incrementar el acervo tecnológico 

institucional. As! se logró no sólo la acumulación de conocimientos43 

y la calidad de los proyectos, sino la elaboración de patentes en 

procesos de refinación, petroquímicas, catalizadores y productos 

químicos. Este logro fue Importante porque el IMP tiene como una 

tarea primordial la reducción de gastos por pagos a tecnologías 

extranjeras, regaifas y servicios de apoyo técnico. 

CJ Es importante recordar que un centro de inwstigación debe trabajar para provecho del 
conocimiento en si mismo. pero si en un momento este IXlnOCimiento no tiene apücación 
de ninguna IndoIe. es considerado que la inwstigación no fue provechosa. Y no sólo se 
trata de aplicaciones flsicas. sino de todas las que sean útiles para la vida del ser 
humano. 



En 1974 se emitió un nuevo decreto Que ampliaba las funciones del 

IMP, destacando las siguientes QIM! su activid.ld se ~ orientar, 

entre otras cosas a: 

• El desarrollo de I vas tecnologías. 

• La realización de estudios técnicos y económicos. 

• La eJecución de proyectos de nuevas Instalaciones Industriales. 

• La prestación de servicios de carácter tecnológico. 

• Las actividades necesarias para llevar los desarrollos tecnológicos 

propios hasta un nivel de Industrialización. 

• El otorgamiento de asistencia técnica a los usuarios de los 

procesos, equipos o productos, resultantes de sus tecnologías. 

• la realización de planes de perfeccionamiento y de capacitación 

superior a los profeslonlstas. 

En general, estas son lo descrito define al IMP. Sin embargo, es 

Importante estudiar su estructura org6nlca, para saber de forma m6s 

precisa cómo funciona, cómo est6n distribuidas las funciones para 

poder posteriormente detectar fallas. 

, " 
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Director 
General 

COOtdInKIOn dio 
Inve5t1gaclOn , ContratQria Intvrn~ 

Planeaaon 

c.o.--do CoonJl ... ."..Op 

~ 
., 

tJCIII' , 

E~ Rlc.)". 

I J I I 
5 W<*'i S ..... n ...... w. CCcAJii¡ $ .. Su 

_ .. 
"'- .. 

p '."00" • I cC*"_ c..e... ..... , .. wil_ ... , , 
T,eM.~ -.. --, .... - --.. -, ,~. 

r~ •• 

1.9 INNOVACIÓN TECNOLÓGICA 

El último COCl(epto que ~ ~";s.fa PM. ~ CO~ re! ~ 

t-e.)rlco para re! Pf"M~~ trabajo ~$ d die inno"a.::1041 t~ica. En 

primer lugar se puede presentar la idea de SChumpeter, quien 

considera en su análisis la existencia del cambio industrial y de la 

Innovación tecnológica. A comienzos del siglo XX Schumpeter estudió 

el cambio tecnológico y destacó las limitaciones del análisis del 

equilibrio estático, el cual presenta puntos de equilibrio en dos 

momentos diferentes, sin explicar la forma en que se llevó a cabo el 

cambio". 

Las aportaciones de Schumpeter se derivan del intento de vincular a 

los marglnalistas o mundo estático que tiene a sus máximos 

.. Shumpeter. Joseph. 'La inestabilidad del capitalismo'. en Rosenberg. Nathan. 
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representantes en Walrás, Pareto y Marshall, con el del crecimiento 

económico dinámico. En otras palabras, no. intentaba llegar a un 

punto de equilibrio único, sino sus consecuencias en la generación de 

bienes a partir de innovaciones, las cuáles generarán en la 

producción un ciclo dinámico, caracterizado por las distintas y 

cambiantes combinaciones de los factores. Así, cuando un empresario 

hace una innovación, cambia el ciclo de producción de la economía y 

con ello el esquema estatico45
• 

~ <esta funM, pafa Sd\um~ aa ltmo~ <es, a ~ quoe emtoll 
la produ«ÍÓfl de un bien nuevo y su imposiclÓn ~ ~ ~aóo. la 

Pfodu«1ón a meuor costo unitario, cambiando la antigua CltNa óe 

oferta, no importando si se logra con el uso de una nueva invención o 

no, puesto que anteriormente el conocimiento científico almacenado 

no había producido todo lo que pOdía en el campo del avance 

Industrial y lo más Importante es poner en práctica lo que hasta 

entonces nunca se había apllcado·u,. Con el paso del tiempo, la 

innovación será del conocimiento público y el empresario necesitará 

crear una nueva para tener ventaja en sus ganancias frente al resto 

de los competidores. En el caso de MéxiCO las patentes duran 10 

años. Schumpeter establece la siguiente clasificación de las 

Innovaciones: 

• Un nuevo bien: o también la nueva calidad de un bien, es decir, un 

bien con el que los consumidores no estén familiarizados. 

Economla del cambio tecnológico. México. Lecturas del F.CE. 1978. P 28-30 
.. Ibid . 
.. Ibid. p 28·30. 
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• Un nuevo método de producción: que no forzosamente es logrado 

por un descubrimiento nuevo y que puede consistir simplemente en 

una forma nueva de comercializar una mercancía. 

• Apertura de un nuevo mercado: en el que un bien no había entrado 

un bien'a pesar de su existencia previa. 

• Nueva fuente de aprovisionamiento: de materias primas o de 

bienes semifacturados. 

• Nueva organización de una Industria: puede ser la de un monopolio 

o la de un monopolio existente. 

Las revoluciones Industriales cambian el equilibrio del sistema 

productivo, y las mejora de la eficiencia productivo genera en el 

proceso del cambio Industrial una prosperidad generalmente a largo 

plazo y con ello da el Impulso económico que requiere toda empresa 

para ser mas innovadora. Schumpeter consideró que la innovación era 

una ~ las causas ~ los (lClos e<:oclÓmicos. y si se qu¡si~an evitar se 

debeda anular la innovaCIón y por tanto el crecimiento, generadores 

de desequilibrio. 

Las empresas buscan un mejoramiento de la calidad para no estar 

fuera de la competencia, lo cual, dice Schumpeter, genera cambios 

discontinuos derivados de Influencias provenientes del exterior. Una 

vez que se ha llegado al mejoramiento de la calidad, la economía 

sufre una expansión Industrial que explica el cambio , la evolución y 

el progreso económico, que obedecen a la maximización de ganancias 

del productor y se espeCializan las instalaciones. 

i 
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En el caso del IMP es importante que existan innovaciones 

tecnológicas en el sentido de que éste debe responder a las 

necesidades de la industria petroquimica que debe hacerse más 

com'petitiva con el transcurso del tiempo y hacer frente, en su 

carácter de organismo descentralizado, a la tarea de contrarrestar los 

efectos de los techos presupuesta les que existen en otros casos 

e~pecíficos de centros de Investigación que dependen directamente de 

un presupuesto. 

En cambio, para un autor más contemporáneo como es Eduardo 

Martínez, Innovación es la Introducción de una técnica, producto o 

proceso de producción o de distribución nuevos, que puede con 

frecuencia ser seguido de un esfuerzo de difusión. Existen dos tipos: 

Innovación del producto e Innovación del proceso (método de 

producción). Frecuentemente Implica desplazarse de una invención a 

su utilización práctica comercial; aquellas invenciones que son 

introducidas dentro del sistema regular de producción o distribución 

de bienes y servicios constituyen "invenciones técnicas" si bien las 

invenciones no son la única fuente de Innovación en la economía. La 

fuente de InnovaciÓn puede ser de dos clases (modelos lineales

secuenciales): "empujado por el descubrimiento" (descubrimientos 

previos en ciencia o tecnología, o "arrastrada por la demanda" 

(demanda de mercado, evaluación gerencial de necesidades en 

prospecto) . 

Otra forma de enfocar la innovación tecnológica es la teoría 

evolucionista, cuyoS primeros teóricos partieron del enfoque 

darwinista, dentro del cual se considera que el progreso se realiza a 

través de la competencia, y los cambios graduales realizan el 

progreso de algún fenómeno a través del tiempo. Esto es evolución. 
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Lamarck
4
', biólogo francés, pensaba que evolución eran las 

variaciones de las especies al usar o no usar sus segmentos, pues 

cambiaban así de una generaCión a otra. Darwin por su parte pensaba 

que las especies pasan sus características a otras generaciones. H. 

Spencer aporta la idea de que sólo los mejores sobreviven, lo que 

implica que: 

Las especies son diferentes y se adaptan. 

Entre las especies hay competencia, lo cual se ve reflejado en la 

lucha por los recursos energéticos y la reproducción. 

Sólo los mejores ganan en tales condiciones. 

La teoría económica moderna presta atención a un juego de variables 

que cambian con el tiempo, y en la teoría evolucionista lo importante 

es saber cómo se desarrolla ese proceso, cuál es el estado actual del 

fenómeno y cómo se llegó a él. Los dos enfoques que existen son el 

de explicación por Inercia y el de explicación por perturbaciones 

aleatorias. 

Los neodarwlnlstas Insisten en que lo que rige el proceso de 

evolución es el traspaso de los genes entre generaciones, de los 

cuales existen dos tipos: genotipos, que son los rasgos que las 

especies heredan de sus predecesores como características físicas; y 

los fenotipos que son las características que las especies adquieren 

en el ambiente en que se desarrollan·. Sin embargo hay que tomar 

en cueflta que ~ desarrollo de las Cf\aturas vivientes se da en 

.' Conh!<e .. oa Tecria .. ~_, dIcS_ por e4 Or Ry~aro Rt-..';)." Mlh1\Xl F4IOA.0<l 
de Economia, 5 de junio de 1998 
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determinado momento, por lo que es influenciado ya sea de manera ' , 

determinista o aleatorio. 

Todas estas Ideas se pueden aplicar al cambio tecnológico y al 

comportamiento de las empresas. De aquí por ejemplo se puede 

obtener el concepto de empresa fuerte, que es: 

,( 

l. 

, .. 
• la que aprende de las condiciones y cambia su actuación segun 

cambia en ambiente. 

• la que tiene memoria organlzatlva, es decir, acumula experiencias, 

procedimientos, manuales de operación, (aprendizaje de los 

fenotipos) 

, ;, 

• los factores que Impidieron la aplicación más amplia de la teoría 'i 

evolucionista al desarrollo económico fueron: 

• El conocimiento limitado de esta teoría provocó que se usar para la 

argumentación por analogía, que puede ser frecuentemente falsa, 

por ejemplo cuando se compara a la economía nacional con el 

cuerpo humano. 

• los cambios sociales no fueron graduallstas y por eso la teoría no 

fue particularmente consistente con las observaciones de 

,"storiadores soc~~s. 

Esta teona es Importante po«lue parte del cambio tecnológico, pero 

se queda en un nivel descrlptl-ro y muy general. 

I 'i 
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Existe también la teoría marxista, en la que se toma a la tecnología 

como endógena y se estudia en situaciones especificas. Pero tiene 

limitantes en el grado de operacionalidad en los especifico. 

En cuanto a la teoría neoclásica toma a la tecnología como dada, de 

manera exógena, aunque posteriormente hace esfuerzos por darle 

también un enfoque endógeno. Sólo desplaza el punto de equilibrio, 

pero estudia sólo los momentos y no cómo se da el paso, el proceso. 

Es una teoría no Institucional que está a favor de reducir las tareas 

del Estado, hasta dejarlo en un Estado gendarme eficientado. 

Es. dificil elegir entre alguna de las teonas, pues todas tienen 

limitantes en el estudio de la tecnología y su comportamiento. Es 

bastante lógico porque se trata de un estudio dinámico con una 

multiplicidad de determinantes. 
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CAPÍTULO 2 
DIAGNÓSTICO 

2'.1 SITUACIÓN DEL SECTOR PETROLERO EN MÉXICO 

2l1.1 Petróleo 
I 
I 

I \ 

I 
I '! 
, , 
I 'r 

., 

Al principios de los años 80 hubo importantes descubrimientos petroleros en 

~éxicO. y la economía comenzó a depender en gran medida de este recurso. En 

1986 se presentó una reducción drástica de los precios internacionales del , . 

~tróIeo. lo que aunaclo al terremoto que registró el D.F. en 1985 con pérdidas 

h~manas y materiales incalculables y a la crisis de la deuda externa que vivía el 

~ís. trajo como consecuencia una situación difícil. similar a la que se vivió en el 
I 

aro de 1998. durante la primera quincena del mes de /TliIf2'O. 

I 
I 

La tendencia <le los precios Internacionales del crudo sigue manifestándose a la 

~ja desde finales del año pasado. y tiene repercusiones en la definiciÓn de la 

política ecouómica y pet¡oIeta nacional. Angel de la vega opina que los efectos de 
I 

Ic1s medidas gubernamentales· ... evidencian la vulnerabilidad de una economía de 
I 

la cual se aseguraba que ya había cambiado radicalmente las bases de su 
tLnoonamiento y dejado atrás la petroIizaciÓn de sus mas importantes variables 
I '. _ 

ec(\ll()l1 ocas . 

Jos pecios del pet¡óIeo expoItado mexicano, conocido como canasta, sufliefon 
~ caida desde la primera quincena de marzo de 1998, al igual que los de la , 
OPEP. que alcanzaroo niVeles infet ioI es a los de 1973 en términos realesso . Estas 
I 

fluctuaciones se deben a diversas razones: 
I 

1

1. la importancia que ha cobrado el mercado en la fijación de los precios; 

• el auge de los men:ados de futuros; , , 
, ,1 

L. _ ... ___ ._. __ ._. ______ . I ., 
1'" De la Vega, Angel, "La coyuntura petrolera reciente ¿Nueva era de los precios ylo 
nuevo sIstema pelroiero intemaClonal?". Economla Inlorma. México, Facultad de 
Economia. UNAM. No. 267, Mayo 1998. p. 4. I 
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• las ',dldencias del consumo; 

• ' .• papel de los nuevos productores no-OPEP; 

• el aumento de la producción de los paises de la OPEP; 

• la menor demanda invernal en la Cuenca del Atlantico como consecuenda del 

fenómeno dimatológico conocido como "el niño"; 

• el colapso de la demanda de Asia, resultado.de la crisis económica por la que 

atraviesa, que revirtió el destino de crudo hada Occidente; 

• la sobreoferta de petróleo y presiones de los paises productores para 

incrementarla más a causa de su situación Interna; 

• indisciplina de los miembros de la OPEP sobre los precios y cantidades; 

• la acción antl-OPEP por parte de los paises desarrollados agrupaclos en la AlE 

Y de las grandes compañías productoras privadas, y a su esfuerzo por reducir 

de manera global el consumo energético. 

Sin embargo, en los Criterios Generales de Política Económica, el gobierno 

mexicano mostró una postura optimista, proponiendo crecer al 5%; elevar el 

biet oestar de la población a partir de la recupet iICÍÓI, real de los salarios entre un 

14 y 16%, contra una inI\acióro menor o igual al 12.5%; yete-tar la ekiellCia en la 

~ación de los seMcios pübticos.. al acortar los tiempos de información de los 

~ ... Jtllt'I'''G. ..... ~-Q~~ Qs~~ ~~. 

los ef«toS de la caida del pn!ÓO pet1olero ~an 1le'I«~ I!O lis oe..""OI~-'\ 

~ __ E1"I 1991 '-s ~ de cndl .~oecot«oo UN \iogCsia.OI ~ 

del total de estas~'. con lo que pareOa que la e<XliOOOM ~at)a dIe5petooto......s&. 

pero los ir 9 E'SOS que obtiel le el gubieI.1O kdeI al por ~ de la \fOE!flta de 

crudo lepiUCilta el 40% de los ~ que recauda. Esto rdca que las 

man::as son allame .. l~ dependientes del pn!ÓO Y la cantidad que pueda velloec se. 

1 1 

... lbod. P 5 
,. Gat-cta. Ben¡amin. "t.a pcoblemabCa petrolera en Me:.1C'O·, Econcvnia Wonna,' Me""-",, 
Facultad de Economia. UNAM. No 267. Mayo 1998. P 14 I 



La Secretaria de Hacienda Y Crédito Público hizo sus estimaciones para fijar el 

Presupuesto de Egresos de la Federación de 1998 con base en un precio de 15.5 

dólares por barril, que al bajar provocó ajustes del gasto público en el mismo 

sentido, basándose en restimaciones del promedio anual de la mezcla de crudo 

mexicano, que se fijó en 10.50 dólares por barril. los problemas derivados 

instantáneamente son la detención del empleo público, el freno a la actividad de 

diversos proveedores, y el atraso y la dispersión de proyectos de Inversión de 

Pemex. Se presentó además uno de los momentos más delicados del panorama 

petrolero: 

• la actuación de México en el meraIdo petrolero afectó la evolución de los 

precios sobre todo por el oedente volumen que se exporta a E.U.A., 

rebasando los ~ de los que antes eran los prinCipales piO.eedoies: 

Arabia saudita y Venezuela. 

• La OPEP, en contra de la demanda prevista, aumentó su producción. 

• Irak vuelve al mercado para cubrir sus necesidades de alimentos y medicinas. 

• Países como Gran Bretaña y N<xuega también aumentaron sus niveles de 

producción, Importándoles sólo sus benefICios sin observar que con ello 

hacían tender el precio a la baja. 

• Las condiciones finarICieras permitían pensar que en algunos años no 

aumentaría la demanda al nivel que lo estaba hacieudo la producción. 

Para lograr una recuperación del precio a finales del mes de marzo, se reunieron 

los ministros de energía de Arabia saudita, MéxiCO y Venezuela, posteriormente 

conocidos en el mercado como los troika, y acordaron disminuir su oferta de 

petróleo en 600 mil barriles diarios (300, 200 Y lOO, respectivamente). Esto sirvió 

de impulso para que otros productores de la OPEP y fuera de ella disminuyeran su 

producción, con lo que se estimaba que los niveles bajaran 2 millones ~ barriles 

diarios, de 30 millones que se consumen. No se logró ese nivel, pero casi se 

alcanzO y se comenzó a estabilizar el meroIdo de manera creciente. 
I ¡r 
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A pesar de esta medid¡¡ se tieoen ~ pi obIet,1aS: el pi .,""0 es la rk't. tad de la 

demanda del crudo, cuyo aumento no fue ni la mitad de lo que se estimaba para 

principios de año. Otro es el inventario excesivo que tienen los países de la OCDE, 

no para consumo, sino para enviarlo al mercado fuera de los acuerdos y 

desequilibrarlo, impidiendo la recuperaciÓn de los precios. El te¡ cee o es el efecto 

estacional de la demanda y la capacidad que tengan los productores para respetar 

las reducciones pactadas, pues en ocasiones pueden significar severos desajUstes 

en sus economía:; intemas. 

En cuanto a la evolución de los precios, se ha caracterizado una reducción de 

costos en el progreso técnico promoviclo por las grandes compañías petroleras, 

que se basan cada vez más, aún siendo parapetroleras, en una lÓgica de 

productividad y ganancia; y a la reduccióO de los ingresos por las ventas de 

petróleo provenientes de las distintas productividades naturales, ~ 

los países con actitudes rentistas. El etTOI' en México, fue que al ingresar al 

mercado Internacional en los años 70, la Industria petrolera mostraba cambios 

organizacionaIe y tea lOIógicos. que las poIiticas gubernamentales mexicanas no 

fueron capaces de asun.- e impIemeIltar. 

Por lo contrario, hubo una ~ petJoIeia desotdeuada. que por sus oitetios 

rentistas retrasó los cambios necesarios. De nuevo en los últimos años se tiende a 

esta política, que puede denotarse si se observa el aumento de la in~ en 

Exploración y Producción y por el Incremento de exportaciones, en vez de invertir 

en desarrollos para, por un lado, transformar la materia prima para agregar más 

valor al producto, y por otro, tratar de obtener ingresos de la industria de la 

transformación sin desgastar los recursos naturales no renovables del rerritorio 
;;acional. 

Hablando específicamente del caso mexicano, todas estas consecuencias Ia~ debe 

pagar el país con cuotas serias en términos de ingreso, empleo, ecología, ett;., que 



generalmente afectan a los sectores más bajos de la población, pues se utiliza el 

sistema de ajuste de precios para lograr el "balance" de la economía, pero no 

siempre pensando en una mejor distribución del ingreso, sino en evitar las 

pérdidas de las grandes empresas. La solución seria, como se pretende desde hace 

variOS años, despetroIizar las finanzas públicas, y para ello existen varias 

propuestas, que se analizarán en otro capitulo de este trabajo. 

2.1.2 Peboquímica 

Cuando un país comienza su desarrollo Industrial la estructura de producdón y 

comercialización se modifica. Si el desarrollo es bajo, la economía gelleralmente se 

caracteriza por llevar a cabo actividades intenslvas en mano de obra Y en la 

utilización de ~ naturales disponibles, que es notoriamente el caso oe 
México. Conforme avanza el PI oceso de industrialización, aumenta el uso de mano 

de obra calificada, tecnología y actividades intenSivas en capital. El sector de 

servicios crece para apoyar al sector manufacturero, y al final es preponderante. 

En el inicio siguen sobresaliendo las actividades primarias, y las mayores tasas de 

crecimiento se presentan en industrias productoras de bienes de consumo no 

duraderos, como calzado y ropa, que además requieren mano de obra no 

califICada, uso no intensivo de capital Y tea lOb;¡ia réKil de adquirir Y asimilar. 1 

F'Ush:t icJ¡ Ile!te ¡lO el e Ita el i..,. eso y el acer.IO de ~ SUi git:'i Ido asi ilUe\H!IS 

actividades en las que se utiliza mayor tea lOIogia, que primordialmente se 

concentran en la elabori:dón de Insumos Intermedios como los petroquímicos, el 

acero y los de uso duradero como las aparatos eléctricos, maquinaria y equipo. 

Durante el proceso de industrialización aumenta el papel de las ramas 

rneocionadas en la producdón manufacturera y con ellas la participaciÓn del sector . 

servicios en el PIB, destacando las actividades finanderas, de transporte Y de '1 

telecomunicaciones. Estos 5efVicios disminuyen los costos de transacción del sector 

industrial Y canalizan el ahorro naciooal y extranjero a las actividades productivas. 

f ...... ' 
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Las fases pueden variar de un país a otro, dependiendo del tamaño de la 

economía, la dotación de recursos naturales y de la polítiCa comercial e industrial. ; 

E n el siguiente cuadro se mide el grado de desarrollo en los grupos de actividades 

de diversos países a través del cálculo de su participaciÓn en el valor agregado de 

cada economía de 1970 a 1987. En el sector primario se considera la agricultura y 

la minería, la industria incluye la manufactura, construcción y electricidad. 

CUADRO 1: ESTRUCTURA DE LA PRODucaÓN EN DIVERSOS PAÍSES 

primori0 lndllstriit ¡'f'l\'it-:ios 1 
PdlS 19'}0 1ge7 1970 1987 

, ,,-..... -- ... -.-- .. I 
1ge'} 

LU.}\. 6.3 :n.9 33.2 S6.~ 60.5 j 
- . 
Al ... ~ .• :~;., ~ .: 

., - .- ... _--- . __ .. ·····t 
!- L 1 I 

.~ . 3. 1 

filll.l!loIld 1'.1.8 H.O 44. -, 41.8 SO.:? 

(';·t .~.l .lu.~ :5.9 48.5 39." 41.0 

3)./ 
_. --... -:-;---;---_. 

4~.f' 4S.6 
_ ......... '" ...... _-_. __ ._. ------ .... - .. __ ._,.,.--

M,~xi..:·:· 14.':> 11.1 l.~.9 29.1 
----..... ,,-----. - --- ------" ... --- ------------- .. -. .-----;:--:-----1 
Tdil.-tndi.1 J'} • .a 19,~ .:J.4 J3.0 -11.":: 41,S 

:lO.:? n.6 ~R,? 4:.'. 1 n.J 

.' 'l.·) .11 •. ~ .a.'. ~ 

TE'nesie caso lOS datoS de 'i9ii7corieSponden'a-im.--" 
Fuente: Estimaciones propias de la referencia con información de las Naciones Unidas. 

En cuanto al caso de México, la participaciÓn de la QuimiCa, derivados del petrÓleO 

Y caucho, es de 11.3% en 1970 y de 18.3% en 1990, lo cual demuestra Que sigue 

las tendencias de los países dese. ;tos anteriormente, en donde conforme las fases 

de industrialización avanzan, este ramo va creciendo, mientras Que la participación 

de la producción de alimentos, bebidas, textiles, vestido, cuero, madera entre 

otras, tiende a disminuir cada vez en mayor medida, aunque en comparación con 

paises más Industrializados como E.U.A., Alemania, Japón, Finlandia y Corea, esta 
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participación es todavía alta y menor en la rama de productos metálicos, 
. '1 

maquinaria y equipo. 

En la actualidad, el sector petroquímico es importante para México por representar 

el 9.2% del PIS manufacturero y el 1.7% del PIS total. Chong-Sup Kim y Georglna 

KesseI opinan que "Un aspecto... en este país es el crecimiento sostenido de la 

rama de químicos y derivados de petróleo, lo que refleja la abundancia relativa de 

los recu~ de hidrocarburos a raíz de los descubrimientos de mediados de los 

setenta"52. En este sentido se cuenta con Importa"tes Yentajas comparativas que 

podrian ser Yentajas competitivas de hacerse las inYerSiones necesarias Y de 

Iogra~ las escalas que exigen los estándares intemaciooales. Existen reservas 

probadas de hiduxarbur05 bastante ronsidel abIes ron I especto a las de otros 

paises, aunque el gas natuaI es mas escaso. 

Sin embargo, Pemex, que es la industria petrolera mexicana, tiene restricciones 

para llevar a cabo Inversiones necesarias para el desarrollo de nuevas tecnologías 

de exploración, explotación y transformación de los hidrocarburos, lo que se ha 

traducido en una baja de la oferta de insumos básicos para la industria y ha 

impedido la satisfacción de la oferta Interna. Entonces se tie<len que Il11pOItat los 

insumos b.isiros, illCJetneI,táodose los costos. En esta situación se refleja que el 

potelCial del lHP seria mayor si se contara con los ~ suficientes para 

demandar más tea lOIogia de esta institución. 

Por el lado de los recursos humanos, se cuenta con competitividad intemaciooal 

graciaS a las universidades y a las empresas que capacitan trabajadores para el 

sector. Se hacen esfuerzos constantes en este sentido por medio de Instrucción en 

otros países o incentivos a la Investigación de carácter técnico, dándole menor 

., Kessel. Georgina y Chong-Sup Kim. "Desarrollo Tecnológico. Producción Industrial y 
Comercio Exterior". en: Mulás. Pablo. Aspectos Tecnológicos de la Modernización 
Industrial de México. México. Ed. Academia de la Investigación Científica. Academia 
Nacional de Ingeniería y F.C.E. 1995. p. 120. 
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peso a otras disciplinas como son las humanísticas y las sociales. La Inversión en 

capital fijo y tecnología por su parte no tiene e! mismo impulso que los recursOs 

humanos, a pesar de las inversiones realizaclas por algunas empresas y de la 

incorporaciÓn de tecnologías de punta. La falta de inversión hace que las plantas 

petroquímicas sean en ocasiones obsoletas y estén sobreutilizadas, aunque fuentes 

del IMP consideran que tienen una tecnología de buen nivel. lo anterior puede 

suceder en algunos casos, pero la realidad en la competencia internacional 

demuestra que se necesita mayor calidad y capacidad. 

Se liberaliza parte de la petroQuimica Y con eIo algunos ÍI\SUI1lOS en lI'el de 

producir.;e internamente se importan, lo que refleja que los antiguos productores 

sólo podían competir en un mercado protegido. los insumos básicos para la 

industria petroquímica representan e! 60% del costo de la. mayoría de los 

procesosS1
, por lo que las limitaciones de Pemex generan un prol>lema en toda la 

cadena de valor. Es en esta parte donde se vuelve Importante cootar con un 

centro de Investigaciones que dé e! mayor apoyo posible a Pemex, y éste es e! 

Instituto Mexicano de! Petróleo, el cual se dedica a hacer desde estudios de 

exploración y explotación, hasta a capacitar al personal que trabaja en la industria 

petroIet a en general. 

Durante e! año de 1996 se discutió la propuesta de privatizar la petroquimica 

secundaria, generando diversas opiniones al respecto. Algunos decían que dicho 

sector era un "rehén eJe la Inversión extranjera" y que la decisión era producto de 

compromisos "secretos" entre los gobiernos mexicano y estadounidense, mientras 

que otros pensaban que era la mejOr forma de cap/tlIIIzar 't desarrollar a la 

industria. Además existían quienes argumentaban que se trataba de una respuesta , 
a las condicionantes que habia impuesto e! gobierno estadounidense para otOrgar 

e! préstamo de 1994, ante la aisis que atravesó México. El argumento 

, " 
., Insliluto Mexicano de Ejeculivos de Finanzas, La Competitividad de ta Empresa 
MexiCana. México. Nacional Financiera. 1995. 
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, gubernamental Clbedtxe a las poIrtícas del modelo neoIiberaI, que pugnan por una , 
: participación mínima del Estado en la Economía, tendiendo a conformar un Estado 

: Gendarme, es decir, que sólo vigile las cuestiones que son exclusivas del interés 

: común y que ningún particular podria llevar a cabo, corno la seguridad y la justicia, 

: mientras que las leyes ele mercado regirán la economía. 

, Según fuentes gubernamentales, la petroquímica en MéxicO ha pasado por tres 

: fases: despegue (1960-1975), crecimiento (1976-1985), Y consolidación (i 986-

I 1992). Puede pensarse que es así si se considera la fecha en que inicia funciones 

el IMP, pero según Eggers. el despegue se cIa entre los 70 Y SO, cuando la 

, administración del presidente José lópez Portillo se realizan mayores inversiones 

I en la construcciÓn ele complejos petroquímicos con el objetivo de convertir a 

I MéxicO en una potencia petrolera y petroquímica integral. Este mandatario 

I destinaba parte del Ingreso por el petróleo en forma de subsidios a lograr un , 
desarrollo ele la petroquímica nacional. 

i Posteriormente viene la crisis financiera y los planes expansionlstas se frustran, la 

: industria püblica suspende sus proyectos debido a la desproporcionad carga fiscal 

; hacia Pemex, y a sus restricdones presupuestales. los impuestos representaban 

: entre 60 y 70% ele sus Yerltas netas Y entre 25 y 30% de los ingresos pÜbIicos. En 
, 

, 1995 los impuestos y del echos representaron 35% ele la recauclación total. 

, Durante dicho periodo, la petroquímica privacla no se desarrolló en gran medicla 

i por las lestJicdoues legales que reseMIban al Estado la producdóIl de 

: petroquímicos básicos y secundarios, por lo que los particulares se dedicaron a 

: fabrildl" po oductos de consumos intermedio y fioaI. Tal vez esta fue una de tantas , 
, razones por las que se pensó en privatizarla. Con ella se atxe la posibiIid¡ld a la 

, inll'er.iión privada. estimu&ando la ~ Y el crecimiento. 

, " , 
: En este sentido existen varias paradojas. la primera es la que surge' de las 

I declaraciones de Gilberto Ortiz, presidente de la Comisión petroquini~a de 

¡ canacintra y empresario mediano de la industria, en las cuales dice que ".:. 'desde 

i 
, : 
, i 
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i 
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el punto de vista de Pemex, la petroquimica secundaria representa más o ~ 

1 % de sus utilidades, 6% de sus ventas, 8% de sus activos y 25% de sus 

pfobIemas, por lo que la lógica empresarial indica transferir la responsabilidad de 

eSta rama al sector privado"s.. 

Sin embargo. :as plantas cangrejera Y Moo eIos cuentan con la certificadón ISO-

9002 Y ambas abastecen al men:ado nacional en condiciones competitivas de 

calidad. precios Y tiempos de entrega. segUn la misma fuente. Por e! mismo lado. 

" ... CosoIeacaque es moderna. está en buenas condiciones Y es una de las más 

grandes de! mundo. mientras que Pajaritos. la más antigua. cuenta con un solo 

complejo donde hay diver.ias plantas sin interconexión. lo que en e! pasado causó 

muchos problemas ecológiCos. pero aún produce bien"ss. 

Otros opinan que falta de Inversión, la Infraestructura de las plantas está caduca v 
COrTe e! riesgo de desgastarse totalmente por producir arriba de su capacidad. A 

decir verdad, es difICil determinar el estado real de las plantas petroquimicas, pero 

la verdad es que México no es lo suficientemente competitivo. Muestra de ello es 

que la mayoría de su producción se destina a extraer y no a transformar al 

petróleo. El grado de obsoIecencia o de buen funcionamiento quedan en el aire. 

Otro de los planteamientos que cuestionan a la privatización es el legal, pues 

según José Luis Manzo "Siete de los ocho productos Incluidos en la... lista de 

petroquimicos básicos56 en realidad son hidrocarburos naturales, los cuales: sOn 

utilizados como materias primas para producir los verdaderos petroquimicos 

básicos"s" y los clasificados como secundarios son todos hidrocarburos, es decir, 

carburos de hidrógeno. Induso sucede con los productos que fueron liberados. 

, 
, " , 

.. Parra, Elia, "Petroquimica. La moneda sigue en el aire". ,Expansión. No. 688, Año 
XXVIII, Vol. XXVIII,. abril de '996, México, p. 58. : ! 
"Ibid, , " 
.. Etano. propano. butano, pantano. hexano, heptano y naftas, 
" Manozo. J, Luis, "El articulo 27 constitucional y la venta de complejos patroquimicos". 

, " 
, , 
: ~ 7 ~ 

1 

I 
I 
1
1 l. 

1\ 

I 
i , 
I 
1 

11 
1I 
lo 

il 
I 

'1 1, 
11 

l' 
11 
ji 
I 
1 

I 
11 
11 
'1 
l' I( 
'1 1. 

1I 
II 
'1 

I 
1 , , 
1 

I1 



El ,argumento en contra es que el articulo 27 constitucional ordena que ,;Ia 
explotación ele todos los hidrocarburos debe ser realizada exdusivamente por:1a 
nación por medit> ele Pemex u organismos subsidiarios. Los párrafos cuarto y se~to 

señalan que: "Corresponde a la Nación el dominio directo, inalienable, e 

imprescindible, de todos los carburos ele hidrógeno", y para su uso y 

aprovechamiento "no se otorgarán concesiones ni contratos a los particulares ... y 

la Nación llevará a cabo la explotación ele dichos productos en los términos que 

señala la ley reglamentaria respectiva"sa. 

Durante el mandato de Miguel de la Madrid, se reformularon las políticas de gasto 

públiCO y se priorizaron ciertas áreas, lo que se tradujo en una falta de inversión 

en este sector durante 13 años. Sin embargo, la petrOQuímica privada creció a 

tasas superiores que la Industria nacional, trayendo serios desequilibrios 

conlefCiales con el exterior. Por su parte la petroquímica ele Pernex trabajÓ por 

enoma de su capacidad Instalada, Y al no haber insumos necesarios para su 

desarrollo. se hace una reddsiflcació .. de productos para priYatizaria. Esta se, dio 

asi: 

I 
1986: ele SO productos biisicos quedan 3'1 y 55 secunclarios; 

1989: ele 34 productos básicos quedan 20 y 66 secundarios: 

1991: ele 20 productos básicos quedan 19 y 67 secunclarios; 

1992: ele 19 productos básicos quedan 8 y 79 secunclarios. 

Salta a la vista que esta reclasificación es absurda e Inváll1a desde el punto de 

vista legal y ele la química orgánica. Es obvio que se quiSieron hacer las cosas 

saltando principios báSicos que establece tanto la Constitución como la propia , 
,ciencia. Se suspendió por tiempo Indefinido la intención de privatizar,: con 

excepción ele CosoIeacaque, al descubrirse que el proceso no se ajustaría: a la 

, situadón en Que se encontraba el sector paraestatal al momento ele concluir las 
, , 

'." """ _ .. , "-,_.,,, " .. -- .. _---- ....... __ ._ ... "" ....... _--.,,...... ~; 

Economia Informa. México. Facultad de Economía. Unam. No, 246. abril 1996, " 
, .. Constituci6n PoIitica de los Estados Unidos Mexicanos, IVWW hcdllcd,gob,lf1J<. 19!:l8 
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negociaciones del Tratado de Ubre Comercio. Pero los analistas opinan que tarde O: 
temJ)l'ano se concluirá el propósito, pues sus objetivos se enlazan con los del Plan : 

Nacional de desarrollo 1995-2000, cuando señala que es necesario • .. .fomentar el 
. , 

desarrollo de una industria petroquimica globalmente competitiva V de escala i 

mundial; promover inversiones V nueva tecnología para superar rezagos de escala. 

mundial; asegurar el crecimiento sostenido del sector V aprovechar las ventajas' 

estructurales de México en la petroquimica·. En cuanto a Pemex, el gobierno, 
. , 

habla de manera más explicita sosteniendo que la desincorporación en este caso. 

permitirá asignar de manera más eficiente los recursos de la paraestatal V' 

dedicarse a sus funciones prioritarias V estratégicas: la detección, extracción y 

refinación del petróleo crudo. Entonces ¿será más estratégico vender el crudo tal 

como se extrae del subsuelo, o aprovechar la Infraestructura para transformarlos y 

entrar a un nivel más alto en la C3dena de valor? 

CUADRO 2: lAS PRINCIPALES LÍNEAS DE PRODUCTOS 
Y GRUPOS INTERESADOS 

ruenos. ~iOS ele alta Y baja 
den<Idad en la ~a H<nbs 

~lo"Ói i oetos ele cIo<uro ele ....., Y 
ctorados COliceti\J ados en PajanIDS 

Fuente: Pemex. , 

SheII. Oow Chemical. \Jnion Ca<tlicI<!. 
8ASf. y HI\:sutllSIIo 

Atobhem Y El! ele Franoa 

COIISQiCÍO ~ CeIanese. Nla. 
Cydsa ldesa e Ind\lstnas ResIStOI 

COllSOfCio multinacional: 
~FetinaI, 
AQlOQuimiCoS. la. -;-~a. Eamiand 
Industries Y Nitromonia 
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aJADRO 3: LO QUE ESTÁ EN VENTA ,- -. ----------- --------.---..... . i 
V .... ORTOT .... %V .... ORI , ¡ . (-..s DI! __ $) (M1U.c.ES DI! NSOS) 

Cang,eje;a-- ----- 3.722 6.063 
camarQO--·----------------345 -----. ----.. 99 1 

Saiáffianca . ------ .. -.-. -.. -. ---.-.-.-- SOS --.. ---.. - .. --. 140 

EscOl¡;;-- ---- ----- ----
280 

0_77% 

1.08% 

5.67% 
'San Martiñ +----.-.--. ·-----·---_·--_·_---··-385 -----~·---~-S22 --·-·--~·--4.04%· 

Total ----u, 066 '12:907 - - '-'-iOO:OO~----

Fuente,--Pemex - Petroquímica. E1atxi<-acióñ...c~- productos poi cada -cofllplejo que se 
desincorporará, 1994. 

• 2.2 POÚTlCA aENTÍFICA Y TECNOLÓGICA EN MÉXICO 
. , , 

• , 1 

· la política dentiflca y tecnológica de México está delineada en el Programa de 

.. Ciencia y Tecnología (PCT) 1995-2000 elaborado de manera conjunta por la 

· Secretaría de Educación Pública (SEP) Y el Consejo Nacional de C~ia y 

· Tecnología (CONACyn "De conformidad con lo establecido en los artículos 26 de la , .. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal (LOAPF); 8 de la Ley Federal de las Eriti,dades 

Paraestatales (LFEP); 16, 17, 22, 23, 27, 28 Y 29 de la Ley de PI¡¡neación; y 7 de la 

Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Científico y Tecnológico (LCOcn, la 

Secretaria ~ Educación Pública y el Consejo Nacional de CIencia Y Tecnología ...• el 

cual se inscribe en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PNo)"'9. 
... 1 

, 59 Programa Nacional de Ciencia y Tecnología 1995-2000. Consejo Nacional de 'Ciencia y 
Tecnologia. México. 1995. www.info.main.conacyt.mx. ' " 
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, , 

El P;ograma de Ciencia y Tecnología (Pa) es producto de un proceso de consult~ 
con ,la comunidad científICa y tecnológiCa en todo el país, y recoge las propuestas 

planteadas en tres foros, que a su lIeZ fueron la base para delinear la pobbCa 
, , 

Cientifica y tecnológica contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. El 

programa ioroI pora recomendaciones y sugereocias del Consejo ConsuItiYo de 

Cieoáas, que esta conformado por repo esefltaotes de la comunidad Cientifica y 

académica. Ademas, se recibieron comentarios de reconocidos científICOS, 

investigadon!s y autoridades de diversas Instituciooes de educación superior Y 

centros de ifflestigación. Se consultó a las pri"ci41 a 'es organiZaciones y nücIeos 

empresariales del país y a los funcionarios pertinentes de la Secretaria de 

Educación PúbliCa y se tomaron en cuenta los señalamientos sobre ciencia Y 

tecnolo.Jía del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. 

El programa establece como uno de SUS principales aspectos la descentralizaciÓn 

de la actMdad cielota\ca y toodógica como viii para fortalecer el ~alismo y la 

~ demooatlca. B uso de los ~ pUbIiros se c:tOOe dar ~ 

(lite. ÍOS de eficiencia para tIgrar un est. ido cu ...... ieuto de la ~ de filW\iaS 

pUbticas eQUilibradas del PNO. Por otro lado, el PCT guaroa plena congruenda con 

los distintos programas sectoriales que incluyen aspectos re/aciooados cón 

investigación científica y modernizaciÓn tecnokigica; y se resalta la importancia de 

promo\'Er la coordinación inrersectorial e interinstitucional. 

lA poblica cientmca Y tea lOIógica va dirigida a todos los sectores de la pobIacíÓIi y 

a las inStituciones de carcicter tanto pübliCO como privado, pues son la fuente olas 

imPortante para_ su realizaciÓn. El Ejecutivo Federal es quien define los objetivos y 

los medios para alcanzarlos; el Poder Legislativo dicta las leyes correspondientes y 
, . 

la Cámara de DiputadOS aprueba los presupuestos; los gobiernos estatale,S 

establecen estrategias dentro de su competencia y complementan las medidas del 

gobierno federal; y algunas secretarias llevan a cabo las acciones necesarias para 

poner en práctica el PCT. Además es importante la actividad de las instituciones ~e 

educación superior como la UNAM, el IPN y la UAM y universidades del interior del 

: '. 
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pals. En la rno..aoon tea .... a y ~ ala ~ aplicada, las en~~ 

~d!' y ~ tienen una gran in1ntanóa por adentrarse a la moóe",i~ádón, 

La SECOFI diseña y ejecuta la poIitica industrial; las secretarias de Salud, 

Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural orientan reoM'SOS a la inYestigadóo, 

Otras secretarias de Estado también desempeñan un papel importante en esta 

materia: las de Trabajo y Previsión Social; Medio Ambiente, Recursos Naturales y 

Pesca; Energia; Comunicaciones y Transporte; y Hacienda y Crédito Público. 

Existen organismos descentralizados y sectoriales que son relevantes por la 

<;antidad de recursos que destinan a Investigación y desarrollo (1&0), dentro de los 

cuales destacan Petróleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petróleo; la 

Comisión Federal de Electricidad y el Instituto de Investigaciones Eléctricas; el 

instituto Nacional de Investigadones Forestales y Agropecuarias; y el Instituto 

Nacional de Investigaciones Nucleares. 

La SEP asigna fondos al CONACyT y apoya a algunas instituciones de ed~ 

superior para la realización de actividades científicaS. Este Consejo es una entidad 

5ectonzada de EdlICilCión yes básicamente • .. .pcomotor de la ~ en las tareas 
, ,.¡¡: 

de« desai .010 cíed)ro Y de la II iCMICiÓi, teodógiuo en el ambitu ~ ',y 

recibe la toIaborilÓÓI, de su Consejo Asesa para la ejecuCión de sus labores-

El objetivo pi i lCipiII de la ¡;¡oIb:a es foIllelltar el desarrollo cientlIico y teo oOOgico 

del pais. Al • especto el PNO señala que en el contexto de la gIobaIizaclón es 

ábsoIutamente iI dspeitSable que Hélác:o adquiera la capaódad de j¡~ en el 

avance óenb1'ico mundial transformando conoómie"tos en aplicadoiles útiles con 

énfasis en la Innovación recnoIógica. Esto implica la necesidad de contar con un 

aparato sólido de investigación básica y aplicada, una planta de científiCOS 

capacitada y una mayor participaciÓn del aparato productivo en la InnovaapP, la 

adaptación Y la difusión de los avances tea ooIOgicos. , ,: 

, 

---' 
60 Ibid 
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Una razón de peso para que el país se esfuerce en la promoción del desan'ollo 

científico Y tecllológico es la experiencia de paises avanzados en los Que éste ha 

sido influencia importante. a mediano y la!9Q plazo, en la capacidad ecooómica 
, , 

para crear y absorber nuevas tecnologías, lo cual repercute en la productividad y el 

Ingreso e incrementa la capacidad de ahorro Interno. los avances permiten , , 
obtener una mayor productividad en las plantas naciooales, competir en los 

mercados extet ioI es e incrementar las ventas. 

Por su parte. si existe un mayor aYai ICe tecuoc¡yiC:O la demanda de bienes de 

mayor calidad se i iCI etllellta y los pi oo:sos de producdón son mas complejos y 

~ialiZados, lo Que aumenta la demanda de mano de obf"a calificada con 

remuneración más alta, dando mejores oportunidades a los trabajadores. los 

aspectos mencionados constituyen elementos de la estrategia del gobierno para 

lograr un patrón de credmiento económico rápido, equita;,¡vo y sustentable. 

Pero la traSCet O::tlcia del desarrollo cienblico Y tecnológico no se limita a sus 

~secuencias económicas, sino Que contribuye a la reflexión y al conocimiénto, 

además de elevar la calidad de w:sa.. las posi)ii lades de obtea beuef.r:ios 
. , , 
ro'.ctivos aumenta, entre los que se pueden destacar los servidos de salud Y 

edlA.< :ión, sobre todo cuando se trata de los públicos. 

Actualmente se cuenta con un grupo de científICOS pequeño pero de calidad, con el 
'1 

cual se pretende dar un salto cualitativo, es decir, mejorar los índices de calidad y 

desempeño y de ser posible aumentar los recursos humanos y materiales. Es 

necesario Que toda la sociedad científica cuente con los mejores grupos de 

científicos del país, así como crear centros de investigación de muy alto hivel, 

. desarrollar megaproyectos Y atender el desarrollo de las ciencias emergentes 

mediante programas especiales. En el campo de la tecnología es importan~ !crear 

en las empresas interes y capacidad de absorber nuevos conOcimientos, par a 
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, , 

actuar con efectividad en la villC\Jlación con las necesidades sociales de la: 

comunidad cientíí.ca nacional. 

Un estudio puede bien señalar los temas de interés nacional en el ámbito científico I 

y tecnológico. Para el logro de las tareas científicas y tecnológicas, el gobierno 

cuenta con diversas Instituciones, dentro de las cuales destaca el Conacyt por ser: 

la eocargada de coouillar sus trabajos. El PCT estabIe<:e que se debe intensificar 

la aroón de la COnisiÓII1*Cl1a ~19Ciói1 del Desanolbs Teadlyico., Cientñ.'O, 

asi como fortalecer el marco juridic:o en que la toI.M. leva a cabo su labor. 

Cuando se aborda dicho Programa, se habla de diversos aspectos, y el primero de , 
ellos es la formación de profeslonlstas de alto nivel, pues se necp.sita mejorar ,la 

calidad de la enseñanza Impartida en las licenciaturas y los posgrados nacionales, 

así como brindar mayores oportunidades de realizar posgrados dentro y fuera del 
'; 

país por medio de la becas-crédlto, de tal forma que es apremiante mejorar los 

medios de recuperadón de dichos créditos y su administración, 

Estas políticas obedeceu a la prioridad de formar ~ docente adecuado para 

la educación superior, con el fin de tener estudiantes más capaces con mayores 
• 1,1 

probabilidades de éxito; y acelerar el ritmo de desarrollo clentlflCO a modo, de , 
aumentar los recursos destinados a esa actividad, mejorar la calidad del trabájo 

ck!ntíflco, y emprender tareas más ambiciosas con Impacto social. Por su parte, la , , 

actuallzadón tecnológica Intenta aumentar el aprendizaje y la adaptación al cambio 

de las elllpesas.. ~ una nueva ~ que éstas desanollell. Para 
Iograr1o los centros SEP<onacyt pueden ser la base l*Cl construir una red Que 

'1 
provea servidos de metrología Y de difusión de tea lOIogías más eficientes. , I 

, i 

Es necesario mencionar, aunque en ocasiones parece obvio, que, 'las 
. . 

investigaciones que se realicen deben Ir orientadas a problemas soéiáles 
,1 

específicos para lograr resultaclos óptimos. Para ello el gobierno ha adoptado una 

POlítica de descentralización, con lo cual se logra IntensifICar la actividad científica 
II 
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, , 

actuar con efectividad en la viocuIacióo con las necesidades sociales de la 

comunidad dentifica nacional. 

Un estudio puede bien señalar los temas de interés nacional en el ámbito denbTICO 

y 'tecnológico. Para el logro de las tareas der.blicas y tecnológicas, el QObiefno 
, I 

cuenta con diversas instituciones, dentro de las cuales destaca el Cooacyt parser 

Iil encargada de coordinar SUS trabajos. B PCT establece que se debe intensificar 

la acción de la Comisión para la Planeación del Desarrollos Tecnológico y CientífICO, 

asi como fortalecer el marco jurídico en que la comisión neva a cabo su labor. , 

Cuando se aborda dicho Programa, se habla de diversos aspectos, y el primero' de 

ellos es la formación de profesionlstas de alto nivel, pues se necesita mejorar la 

calidad de la enseñanza impartida en las licenciaturas y los posgrados nacionales, 

así como brindar mayores oportunidades de realizar posgrados dentro y fuera ,del 

país por' medio de la becas-crédito, de tal forma que es apremiante mejorar los 

medios de recuperación de dichos créditos y su administración. 

Estas políticas obedecen a la prioridad de formar personal docente adecuado ¡jara 

la educación superior, con el fin de tener estudiantes más capaces con mayores 

probabilidades de éxito; y' acelerar el ritmo de desarrollo científico a modo; de 

aumentar los recursos destinados a esa actividad, mejorar la calidad del trabajo 

CientífICO, y emprender tareas más ambiciosas con Impacto social. Por su parte la 

actualizaciÓn tecllológica intenta aumentar el aprendizaje y la adaptación al cambio 

de las empresas, mediante una nueva capacidad que éstas 'desarrollen. Para 

lograrlo los centros SEP-Conacyt pueden ser la base para construir una red que 

provea servicios de metrología y de difusión de tecnologías más eficientes. 

Es necesario mencionar, aunque en ocasiones parece obvio, 'qU~i las 

investigaciones que se realicen deben Ir orientadas a problemas sociales 

" específicos para lograr resultados óptimos. Para ello el gobierno ha adoptadO una 
, l., 

política de descentralización, con lo cual se logra intensiticar la actividad científica 
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Y, tecnológica en el interior del país fortc:leciendo a las universidades públicás de 

los estados y los centros del sistema SEP-Cooacyt. y destinando apoyos: Para 
, 

nuevos centros de investigación. En esta labor conbibuyen las instituciones que 

han alcanzado altos niveles de calidad. 

Una estrategia más, consiste en brindar apoyo a las actividades científicas y , 
tecnológicas de los gobiernos estatales. Se considera necesario también establecer 

un sistema de divulgación científica y tecnológica que promueva su revaloradón 

SOCial e intensifique los vínculos entre empresas y la comunidad científica. Aunado 

a lo antenor, resulta importante el acercamiento de los niños a la ciencia por 

rhedio de programas educativos bien diseñados Y equipados con material didáctico. 

Con el oo;eto de aumentar el alcance Y eficaóa de la pohtica científica Y 

tecrlOlógica, se liaran esfuerzos por lograr una adecuada COOI'dinacióo 

intersectorial, asi como la multiplicación de contactos con el extenor. El Programa 

de Ciencia y Tecnología considera necesarios financiamientos adicionales a '/os 

estatales y un mejor manejo de los recursos disponibles, por /o que resulta 

Importante aumentar las conbibuclones de Instituciones privaclas. De /o anterior 

señala que se despo et Ideo diversas tareas a realizar: 

a) Orientar recursos de la sociedad hacia el financiamiento de las actividades 

cientiflCél y tecnológica, de manera que el gasto nacional en investigación y 

desarrollo experimental alcance 0.7% del Producto Interno Bruto en el dño 

2000. 

b) Aumentar durante el sexenio el número de becas Que se otorgan cada año y 

elevar el número de programas de posgrado de excelencia. 

c) Incrementar la calidad de los trabajos de investigación. 
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d) Procurar que, en lo posible, esos trabajos se vinculen de manera efectiva cOn 

los problemas del desarrollo social y económico de la nación. 

e) Fomentar en la empresa mexicana el desarrollo de prácticas que lleven a' la 

innovackin y el aumento continuo de la calidad. 

f) Aumentar el intercambio productivo entre la comunidad Científica y la 

empresarial tanto como sea posible. 

g) ~ el desarrollo de la cultura Científica Y tecnológica. 

h) Fortalecer el puxes<> de desce"trallzadón de las actMcIades científicas y de 
modemizadón tealOlógica. 

i) Lograr que el sistema SEP-<:onacyt sea un Instrumento efectivo de 

descentralización de la actividad científica y tecnológica, así como un medio 

. eficaz de vinculación de la Investigación científica con las necesidades 

tecnológicas y sociales del país. 

j) Apoyar la participación activa y libre de personas, grupos de investigadores, e 

Instituciones que propongan proyectos de Interés para el desarrollo científico y 

. tecnológico nacional. 

k) Acrecentar la cooperación Internacional en materia científica y estimular: el 

contacto más intenso de las co,munidades Científicas y tecnokigicaS con· el 

exterior. 
., 

1) Aumentar la calificación de la planta docente de las instituciones de educación 

. superior, poniendo en práctica para ello los programas de capacitación que 

sean necesarios. 
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m) Lograr mayor coordinación de las distintas acciones promotoras de la actividad " 

científica y tecnológica, para realizar tareas con mayor alcance, así como "1 

, ! 
solucionar diversas deficiencias que aquejan al sistema nacional de ciencia y 

tecnología6
' • 

Sin embargo, pueden hacerse criticas a algunos de estos puntos. En el punto b), 

sólo se considera el aumento del número de becas, pero no su calidad. Por su 

parte en el punto 1), no se sabe cuál es el criterio para establecer la suficiencia de 

la califlGlCión en la planta docente. 

I 

2.3 GASTO FEDERAL EN OENClA Y TECNOLOGÍA Y PARTlOPAOÓN 
POR SECTORES 

Resulta difícil creer que el gasto en ciencia y tecnología sea un indicador directo 

del grado de desarrollo de los países, y en verdad no lo es. Sin embargo, ambas 

cosas guardan una relación muy directa, y de ahí la importancia de llevar a cabo 

un seguimiento. El sostenimiento de una in~ de este tipo contribuye al 
, ,! 

establecimiento de emp¡esas fuertes, con capacidad de Innovar, preparadas para 
¡ ': 
I I participar en la competencia por los mercados en un contexto internacional, en 

respuesta a la forzosa necesidad de hacerlo por la entrada en vigor del Tratado de " 

Ubre Comercio de América del Norte. 

No es posible cuantificar y comparar la producción clentiflCa y tecnológica que se 

realizan, y es por ello que los "Indicadores de Oencia y Tecnología 1996"62, de 

dOnde se han tomado los datos aquí presentacios, se basan en los recursos 

monetarios que se utilizan como Insumas para su realización. El primer Indicador 

: : 

es el Gasto Fecieral en Oencla y Tecnología (GFCyT)63, que refleja el esfuerzo del I i 
I 

, " . 
61 ¡bid. . 
., IndicadOres de Ciencia y TecnoIogia 1996, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ,,; 
México. 1996, httpl~nfo,main,conacytrnx, 
." Son lodas las erogaciones realizadas por el Gobierno Federal a Iraves de las 
secrelarias' de estado. el gobierno del Distrilo Federal. instituciones descentralizadas. 
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Gobiemo Federal para fomentar la producción, promoción, difusión V aplicación de' 

los conocimientos científICOS V técnicos. Se compone del presupuesto que destinan 

las dependencias de la Administración Pública Federal a las actividades de ciencia V 

tecnOlogía, tanto de Investigación y Desarrollo Experimental corno a las de 

Educación V Enseñanza Gentilica y Técnica (EECy1) Y a los Servidos Gentilices V 

Tecnológicos. 

El otro indicador básico de ciencia Y tecnología es el Gasto Interno en 

Investigación y Desarrollo Experimental (G!DE) que se refiere exclusivamente a los 

recursos destinados a las actividades de !DE realizadas por todos los sectores de la 

economía, tanto públicos corno privados: productivo o empresas, gobierno, 

educación superior e Instituciones privadas no lucrativas. Las actividades clentificas 

y tecnológicas se dividen entres categorías básicas: Investigación y Desarrollo 

Experimental, a la cual se le dedicó 59% en 1996; Educación V Enseñanza 

CIentífica V Técnica con el 20%; V Servicios OentíflCOS Y Tecnológicos con el 21%; 

El Gasto Federal en Oencia y Tecnología durante 1996, según datos preliminares, 

fue de 8,462.5 millones de pesos, cifra que representa, en términos reales, casi la 

misma cantidad que se ejerció durante 1995, aunque fue menor que el de años 

posteriores debido a la crisis financiera de 1994. En cuanto a su participación por 

sectofes, se encuentra lepcesentada en la siguiente gráfica: 

entidades c.on participación estatat y fideicomisos para el financiamiento de !¡,S 

actl"';dades cientiflCas y teGnOIOglCaS. Aqui entra el gasto del IMP , . 
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GRÁFICA 1: 

PARnClPACI6N POR SECTORES OH. GFClt 199B' 
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Como puede observar.;e, el sector energético, dentro del Que se encuentra el IMP, 

ocupa el segundo lugar, después del educativo, lo cual resalta la importancia del 

papel que juega su participación en el desanollo tecnológico del' país. En la 

evolución de dicho Gasto durante el periodo 1980-1996 se observa un 

comportamiento similar al de la actividad económica nacional, como se puede ver 

en la siguiénte gráfica: 

GFClT Y PID, 1980-1998 
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f\."Y ,11r0 1a\)J, el Gasto ~al ~ d oe< ..... '" Y re..-, ..... ~, ~l ~~ COI~'" 

ha sido creciente, y lo presenta de la siguiente manera: 

GRAFICA 3: 

TEMlENCIA DEL GFCYT A LARGO PlAZO, 1980-1998 
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Esta es la información que presenta Cooacy1 como tendencia del Gasto. en 

cuestión, pero para determinarla con certeza seria necesario hacer una 't29resión 

no lineal, pues ilsi el dato no es confiable, ni siquiera se cakula de esa forma. En 

cuanto a la proporción que este guarda con el PIB, se puede expresar esta fogura: 

., 
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GRÁFICA 4: 

PARnCIPACIÓN OB. GFCYT EN EL P18, 1987·1998 
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Hasta 1994 esta partida fue en aumento. pero debido a la situación de crisis Que 

atravesó México. este gasto tomeOZÓ a taef a partir de 1995. Y la tendencia 

continúa. Además el PIS no es el mismo todos los años, por lo Que es necesario 

pensar no sólo en términos relativos. sino absolutos. Por otro lacio habría Que 

consklerar los costos de los Insumos necesarios para llevar a cabo la 1&0, pues la 

inflación y el tipo de cambio también los afectan. Se trata entonces de una 

deficiencia más de fondo, puesto Que para lograr una competitividad internacional 

seria necesario Que el PIS creciera a los niveles de otros países y Que se invirtieran 

las mismas o superiores proporciones de Ingresos en desarrollar la tecnología. 

, " 
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En las siguientes gráficas se muestra la estructura sectorial del Gasto Federal e~ 
Ciencia y Tecnología y la distribución porcentual de éste en el sector energía, q~ 
es donde se ubica el IMP: 

GRAFICA 5: 

ESTRUCTURA SECTORIA1. DB. GFCYl 1987-1998 
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Todos los sectores denotan la misma tendencia que la participaciÓn de este gasto 

en el PIB, aunque el energético tiene un ligero repunte en 1996. Resulta difícil 

comprender cómo la inver.;lÓn en este sector es muy similar a la que se hace en 

agricultura, pues es evidente el rezago de la agricultura, que además requiere 

procesos más baratos&o y fádles de asimilar que la petroquímica. En cuanto a su 

distribución se tiene que: 

, 
&4 Tal vez la biotemologia necesite inversiones más fuertes. pero en México se ha dado 
con más fuerza en los úttimos años. y ni siquiera en los niveles deseables. ,. 
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GRÑ1CA6: 
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Ol3mlBUClóN PORCENTUAl. 08. GFCYT DEL SECTOR ENBlGlA,1990 PI 
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El 66% es para el subsector petrolifero, lo cual da a entender el peso que tienen 

tanto las reservas existentes como los recur.;os que aporta su explotación a la 

economia nacional. SIn embargo seria necesario COIlSiderar, sobre todo en la 

dudad de México, los niveles de contaminación y la inversión en la adopciÓn de 

fuentes alternativas de energía Y de la mejora de las gasolinas. Aquí se presenta 

Cltro pn;iIb'IemI die ~ que son los ií't1!ll<SCS ~ ~ óe ~ ~~ ,

los controles de contaminadón. 

, ' 



2.4 OBJETIVOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 

" El capítulo VI del PCT plantea la necesidad de coordinar la definición y la 

instrumentación de la política científica y tecnológica entre diversos agentes, tanto 

privados como públicos, pues se trata de un campo jerarquizado en forma vertiCal, 

que debe obedecer a los cambios causados por los avances de la ciencia y la 

tecnología, ya que afectan a grupos amplios de la población y a muchos sectOres 

de la economía. Para lograrlo es indispensable que exista una coordinación entre 

las diYefSas instituciones involucradas en la investigaCión CientífICa y tecnológiCa, 

¡AJes en ocasioues los proyectos que requiere la sociedad son muy grandes y sólo 

pueden lograrse con la coordinación de varias instituciOnes. , 

Hay . que recordar que en los últimos años se ha demostrado de manera 

signifICativa la ImportarICia de la Interdiscipiina, que es otra de las razones por las 

cuales se busca la coopet adó... No sólo se trata de tamaño. sino de calidad de los 

proyectos. El Conacyt. tanto de manera rormaI como informal. hará esfuerzos por 

lograr una mejor coordinación a triNés de sus prograI1lCIS. El Programa Estrateg;co 

con el que cuenta el IMP muestra su contribución en la actión de la poboca 

Cienb1ica y too dógica, Y la coordinación se logrará medianre la Comisión para la , 
Plalleadón del DesarroI1o T ecllológico y Oentilico, creada en 1985 con estl! 

poopóslto. 

El sector energético establece que, en general, se requiere incrementar y 

consolidar esquemas de apoyo y financiamiento para la solución de problemas 

tecnológicos de corto plazo, y para la promoción de la investigación y desarrollo 

tecnológico en el mediano y largo plazos. Para subsanar la problematica que 

enfrenta el sector, se señalan distintas acciones para los tres subsectores que lo 

componen: el petrolero, el de energía eléctrica y el de energía nuclear. En el 

presente trabajo lo que interesa es el primer subsector, cuya Investigación y 

Desarrollo queda principalmente a cargo del IMP, el cual atenderá el propósito 

, , 

:1 , 
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estratégico de ser un soporte de excelencia en investigación, desarrollo tecnológico 

y servicios especializados. Para lograrlo llevará a cabo las siguientes acciones: 

I 
, 

• Se desarrollará un programa de investigación y desarrollo de mediano plazo. 

• Se implantarán sistemas de calidad de acuerdo con las normas 150-9000. 

• Se desarrollarán paquetes de ingeniería básica y suministro de licencias, "y se 

impulsarán las actividades de desarrollo e innovación de productos. 

Por su parte, el programa estratégico del IMP establece las siguientes acciones: 

a) las actividades de investigación y desarrollo se or.entarán hacia proyectos de 

mediano y largo plazos; 

b) se reforzarán las áreas de tecnología básica; 

e) se promoverá que Investigadores de alta calidad colaboren con el IMP en 

actividades de Investigación Y de formación de recursos humanos; 

1 

d) se reforzarán los programas de formación y capacitación de investigadores, y de 

personal dedicado a actividades de investigación y desarrollo tecnológico.: 

2.5 PAPEL DEL INSTI1'VTO MEXICANO 
INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO 
INSTlTUOONES 

DEL PETRÓLEO EN! LA 
FRENTE A OTRAS 

Un buen ¡wámetro para poder COCl1»I'iIf la efide¡ leía de los centtó.s de 

investigadón existentes en Mexico, es COmparar sus ÍI '9' esos. la parte de i estos 

que se destina a 1&0, y solicitudes de patentes que han generado. ·Una Patente 

es un instrumento legal mediante el cual el Estado otorga el derecho exc.'usivo 

para que una empresa, institución o individuo explote comerciálmente una 

" 

i , 



invención dentro del territorio nacional, ya sea por si mismo, o por otros con ~,í 

consentimiento. Una invención es patentab:e siempre y cuando cumpla los' 

siguientes requisitos: novedad universal, ser resultado de una actividad inventiva y; 

apta para La industria. Las inver.done:; pueden ser producto de La inversión eó'! 
investigación y desarrollo experimental, resultado de La aplicación de un' 

conocimiento empirico, y/o producto del uso de tecnologías ya existentes-o 

No todos los desafToIIos tea lOIóqicos Sal patentables, asi es que una de Las' 

~mitdlltes de las patentes es no J)nM!er informadón COO'-''td sobre la , __ : 

tecnoIogia, ademcis Que no todos los inventos Sal patentados cuando en ocasiones: 

es posible lograrlo, en virtud de Que muchas veces Las empresas prefieren recurrir , 
a otro tipo de mecanismos para su protección, como es el secreto industrial. Los' 

, 

indicadores mundiales en muchas ocasiones se basan más Que en las patentes' 

concedidas, en Las solicitacLas, debido a Que estas últimas reflejan en forma más 

precisa la dinámica de las actividades inventivas de ese momento, mientras Que las 

patentes concedidas pueden subestimar o sobrestimar esta actividad por el hecho 

de Que las patentes se conceden sólo después de cierto tiempo de haber sido' 

solicitadas, además de Que pueden ser negadas o el trámite puede ser 

abandonado. 

Sin embargo, esto resulta poco confiable si se hace por año, pues existen institutos 

que son n oás antiguos que otros, y por lo tanto es obvio Que tengan rroás patentes,' 

sin contar la enorme diferencia entre industrias, pues la inversión requerida para 

realizar una patente no es la misma en un caso Que en otro. Pero en cienciaJ 

sociales siempre existe este problema y muchos otros, la medición precisa no 

existe, así es Que en este trabajo se tomaron el número de patentes por año Que 

se han solicitado, el ingreso total y el número de proyectos. A continuación se 

presentan los datos en bruto y posteriormente se presentan los indicadores: 
" 

, '. , , 

lE Indicadores de Ciencia y Tecnología 1996. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 
México. 19%. httpl/info.main.conacyt.mx. 

" 
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CUadlV 4: Centros e InstitutrJs de Investigación en México 
No. Nombre cJei Centro de Investigación 

1 Inslltuto de Ingenierhi Unam 

2 Centro de Ingenieria 'i DesaHoPo Industrjal 

3 :Cenlro de EstudIOS de Enefgla Solar 

4 ¡Centro de Sistemas Integrados de Manufactura 

5 ¡Instduto de Investigaaones Eléctncas 

6 ;Centro de Calidad Ambientalllesm 

7 :Cenlro para la Innovación y el Desarrono Competitivo Empresarial 

8 :Corporación Mexicana de Investigactón en Matenales 
9 :Hylsa S A 

10 ¡Centro de Investigadón y Oe$arrolk> TecnológICO de ElectroqulmlCa 

11 ;Centro de Investigación y AslsleoclB Técntca del Estado de Querélaro 

12 ¡Instituto Mexicano de Tecnofogla del Agua 
, 3 'Instituto de Culmtea Unam 

14 ;Centro de Instrumentos Unam 

15 ~Fundacl6n Produce Querétaro 

16 !Inslrtuto de Astronornla Unam 

17 ¡Centro de Investlgact6n en Energla 

18 ;lnformacl6n y Servicios Tecnológicos 

19 ;Centro de Investigación 'f Desarrollo de Tecnofogla Digltaf 

20 'Centro NSCJOnaI de InvestigacIÓn y DeserroDo Tecnológico 

21 :lnSlltuto de Btotecl"lOk>g'a 
22 :Centro de Estudtos AcacMnucos sobre ContaTltnacl6n Ambtental 

23 :Cenlro de lnveshgaoOn '1 estudIOS Avanzados. det IPN 

24 'INIFAP. C8mpo Experomen"" Batlo 
25 . Instituto de CiencIaS Agrlcolas 

26 labOtatono NaaonaI de III ...... 1C8 AWIf\l8da 
21 ·C..,.IO ... ~ ... _ 

:"tI e f'f'IttQ cM "', e ! "gSOOi"tft '"' Ópbc:a 
~ ~derl$1C4 

lO c~,o o. to~ CtIII'ntlh:::d eH- YUC'44In 

31 'InstCI.b de In~ en ~ene6e1. 
32 InstflAo de Geot'ISca Unam 

33 :Centro RegM)f'181 de Opt1mlZaaOn y OesanoUo de EqUtpQ 

34 ¡Centro de Investlgaaones Bd6gIcas del Noreste 

35 ¡CenUo de InvestIgación en Ahmentación 

36 :Centro Naaonat de Metrologla 

37 : Instituto Mexicano del Transporte 

38 TransmrstOnes y EqUIpos Mecanlcos S A de C,V. 
39 . Instituto de Eoo6ogla Unam 

40 'Centro de Inveshgaci6n y Desarrollo TecnotOgico S,A De C.V. 

41 :Cenlro df' InvestigacIÓn y Asesotla TecOológiCa en Cuero y Calzado 

42 'Centro de Tecnología y Desarrollo Mabe 

43 ¡Instituto de FlstCa Unam 

44 :Centro de Investigación en Ciencia Aphcada y Tecnologla Avanzada IPN 

45 Centro de Investigao6n e Innovación Tecnológica IPN 
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En el cuadro anterior se reflejan claramente las difICultades en la generación de 

indicadores, pues en primer lugar los datos no están siempre disponibles, o a 

veces no son confiables. Al hacer el estudio, inmediatamente se puede perc;bir Que 

las personas representantes de los centros que respondieron las entrevistas en 

ocasiones no comprenden cabalmente la pregunta Que se les hace. Es por ello Que 

se aceptan los indicadores sólo hasta el limite de no hacerlos deterministas. En 

cuanto al IMP, se trata de un Centro de Investigación CientífICa; es público; cuenta 

con 1744 proyectos; obtuvo 1095 000 (000) de ingreso en 1997, del cual se 

destina el 17 % a Investigación y Desarrollo; cuenta con 500 personas dedicac/as a 

esta labor, Que representan ef 14% del total; tiene un promediO de nivel 

tecnokígico de 3, en los últimos 5 años generó 190 propiedades industriales 

(patentes) oaciOnaIes '1 17 internacionales; mientras que no le file posible 

COf't¡lbjlizar sus publicaciones. Con los datos ante ioI es se obtiene" los indicadores: 

Ingresos/proyectos: 627.86 

Ingr eso5Ipatentes: 28664.92 

Estos ¡die aóoc es muestran que en !Jet Iet al ef centro es efideote. pues los recursos 
que nea:sita para !Jet Iet ar una patente están por debajo de los que necesitan 

n...:hiIs ilstJtudones de cal clc:tet similar, que son las esb oacsss en d c:w.ro ... En 

cuanto al pr1mer indicador, se puede ¡Jet cibit que se están nlcis o menos el un 

rango aceptable. aunque si existen muchos ~ que utíli:an """ 00i es recur.;os 

para WI SIob ~ SegUn los ~ de 0et'Cll '1 Te..~ putJIK~ 

por d Conacyt. d IMP es d Iider en solicitud de patentes, lo que desmuestTa hasta 

cierto punto su efICiencia en el trabajo. Sin embargo seria necesario establecer los 

montos '1 el personal Que maneja para determinar si en realidad trabaja acorde 

con sus recursos. En el cuadro anterior se hizo una evaluación de los recursos 

financieros pero seria necesario tener más datos para hacer aseveraciones más 

exactas. 

l. 
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CUADROS 

EftlRESAS O INSTITUCIONES MEXlCAM\S ÚIlRES 
EN SOLICITUD DE PATENTES. 1998 
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Este ha Sido uno de los parámetros Que han resultado ser más confiables en esta 

fflestigación, y Que si bien no ~an con precisiÓn di~ si dan una idea 

bastante aproximada del papel de cada centro de investigaciÓn en el desarrollo 

tecnológico del país, 
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2.6 ÚNEAS DE INVESTIGACIÓN Y DESARROllOS TECNOlÓGICOS DEL 
INSllTUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 

2.6.1 Uneas de investigación 

Resulta especialmente dificil encontrar una definición uniforme de las lineas' de 

investigación que sigue el IMP, pues las fuentes difieren, pero en general se 

pueden señalar las siguientes66
; 

a) Investigación para la prospecr:iÓn petrolera 

Con el fin de adentrarse en la cronoestratigraña67 y paleoecología, desde 1966 se 

Inició la determinación de la edad de las rocas mediante el estudio de grupos 

fósiles. El IMP ha sido pionero en México y América latina en la investigación y 

aplicación de técnicas petrográflCéls y radiométricas. los estudios con base en ellas 

han permltldo contar con el Mapa Petrogenético y Radiométrico de las República 

Mexicana. Como esta existen muchas otras técnicas que se han aplicado con éxito 

en la exploración petrolera, así como en la de minerales metálicos y no metálicos. , 

El desarrollo de la investigación y capacidad técnica han pennitldo ampliar el 

panorama exploratorio de los recursos naturales hacia los estudios ele riesgO 

sísmicO, a fin de seleccionar áreas adecuadas para la construcción de obras civiles. 

geotécnlca y geohidro!óglcas. Esto representa los últimos avances que se han 
tenido, y en general esta área se dedica a investigar sobre las técnicas para 

detectar los lugares donde hay yacimientos y qué tipo de materiales se pueden 

obtener de ellos, cuidando la t!COIogia e intentando hacer un uso óptimo de loS 

recursos. 

66 30 aoos de Investigación y Desarrollo. México. Instituto Mexicano del Petróleo, 1995, , 
67 De aqui en adelante apareceran palabras desconocidas para el lenguaje comun. pero 
con el fin de una mejor comprensión de este trabajo se anexan al final sus signdicados en 
un glosario técnico, , 1 

,1 

" 



b)lnVf!Stigación para la producción 

La óptima explotación de un yacimiento petrolero requiere tomar en cuenta 

múltiples aspectos que determinan la cantidad de petróleo que puede ser extraído, 

así como el ritmo de la extracción; se necesitan determinar las características'que 

permitan la simulación del yacimiento y contar con las técnicas para modificar la 
...................... 
..,.VUuu...fUIIl , :: 

Una adecuada simulación requiere de herramientas matemáticas' y 

computacionales, así como del conocimiento del comportamiento de fases de los 

aceites volátiles y del gas condensado de los yacimientos; por otro lado, la 

determinación de las características de los crudos implica conocer o calcular' sus 

propiedades termodinámicas e interfásicas, y finalmente, para el dominio de las 

técnicas de explotación es necesario estudiar y precisar el comportamiento de los 

fluidos en medios porosos y las propiedades de mezclas de crudos, agua Y, otros 

agentes. 

En la selección de las técnicas más adecuadas de explotación petrolera, juegan un 

papel fundamental los equilibrioS liquido' vapor a altas presiones y tenlperaturas, al 

Igual que las propiedades de ~, volumen y temperatura de las mezclas de los 

hidrocarburos. presentes en un yacimiento. Las técnicas y procedimientos de 

laboratorio que existen en las actualidad para la determinación de estas 

propiedades son costosas, requieren de métodos especiales de muestreo de fl\lidos 

y de prolongadas pruebas. Por ello, además de los trabajos experimenta~ se 

efectúan estudios comparativos de ecuaciones de estado y se desan:ollan 

correlaciones empíricas que permiten calcular las propiedades termodinámicas de 
, , 

los hidrocarburos. 

, 

, " 

Los estudios presentaron como resultaclo simuladores matemáticos que a partir de 

diferentes ecuaciones permiten predecir equilibrios entre fases con precisión y en 

100 
", 
" 
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tiempos cortos en computación. Los principales resultados se publican, y en su 

mayoría consisten en expresiones matemáticas para determinar las propiedades 

geomébicas de los medios porosos mediante la exploración de núcleos de rocas, 

relacionando la permeabilidad efuctiva con el fdO.:tor de formación. 

, " 

e) I~ parilla transformación industriiIJ 

1. catálisis ·1 

Re5YItado de una refinada tecnologia y centro de numerosos esfuerzos cientific:os 

en todo el mundo, los catalizadores son uno de los insumos mas importantes en la 

industria petrolera, petroquímica y química. El IMP es la única institución oatiooal 

capadtacla para el desarrollo Integral de procesos catalíticos, ya Que las actividades 

en este campo comprenden desde los esfuerzos para sintetizar en sus laborcltorios 

una amplia gama de materiales, la investigación de las propiedades atómicas y 

moleculares y el comportamiento preciSO de diversos elementos en las reacciones 

deseadas, hasta el desarrollo, la evaluación y el seguimiento en planta industrial de . , 
los catalizadores fabricados con tecnología propia. 

La síntesis de nuevos materiales aunada al estudio sistemático de técnicas 
I 

mejoradas para la obtención de especies catalítica con propiedades cada ve,z más 

específicas permite ofrecer productos de alta efICiencia industrial. La investigación 

básica en este campo ha permitido incorporar al acervo tecnokígico,.de la 

Institución procedimientos industriales para la fabricación de zeoIitas, alúminas, 
, , 

metales soportacIos, óxidos mixtos y complejos organometálicos. 

, " 
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2. propiedades básicas de sustancias puras 
, ' , 

Para el desarrollo y diseño óptimo de la ingeniería utilizada en los procesos de 

illterés para las industrias petrolera y petroqUlmica, son necesarias un sinnúmero 

de actividades de investigación básica; éstas suministran un mejor conocimiento 

de la!; materias primas e insumas, una mayor capacidad de aoalisís y diseño de ~ 

sistemas reacciooantes y un mejor entendimiento de los procesos de separación 

que conducen a la obtención de productos finales. 

2.6.2 OasIfIcadón de proyectos 

Existe además una nueva claSifICaCión de las actividades del instituto según el tipo 

de proyecto del que se trate, que se muestra en la siguiente tabla: 

_. . . -_ ..... _. __ . - '-'-"--_.- ------------;-----------------, 
Numero de I 

Oasificación de los proyectos 
proyectos 

f--::-----.--.- ------- --.. ----. 
Investigación y Desarrollo 218 

Ingeniería 125 

Capacitación 108 

Servicios 707 
_ •••• ,-- -- •• -- ••• - •• - -,-------_.- ___ o 

Otros 586 I ---- -- -Total-------· --------1744611 --------, 

Lo que puede observarse en el cuadro anterior son tendencias de los proyectos, 

pues en algunos casos dentro del IMP los fundonarios señalaron que el número de 

éstos ascendia a 5000, pero ello dependia de lo que se considerara como uno de 

• El ro:.n-o de proyectOS --. casi diar\amente Y la definición de proyedo es S\lbjetiva 
El dato ~ aqui se mueSlra es a Í'.flÍO de 1998 Y fue pro"orcion_ por la C~ 
de Inw$~ Y PIaneación dellMP 

, , , 



ellos, pues en ocasiones había unos que duraban uno o tres días, y otros durabaf1 

varios ¡';~'lS. El aquí presentado es un dato oficial, y muestra que la mayoría del 

trabajo se destina a servicios, de los cuales el principal cliente es Pemex, quien 

consume el 98% de la producción del Instituto. 

Podria pensarse que se destinan demasiados esfuerzos y recur.;os a los servicios, 

mientras que el IMP es un centro de investigación, pero no debe olvidarse que él 

mismo genera sus recur.;os para operar, aunque sí deberia ser más alto el 

porcentaje destinado a Investigación y desarrollo, pues de lo contrario parecería 

que se venden las tecnologías ya desarrolladas anteriormente y no se desarrollan 

nuevas. 

2.6.3 Desarrollos t2CnoIógicos (Innovaciones) 

a) Proresos 

Como ya se mencionó en el marco teórico de este trabajo, las innovaciones 

tecnológicas pueden darse ya sea en los procesos o en los productos. En el IMP, 

como resultado de la investigación realizada el acervo tecnológico cuenta con el 

desarrollo de 36 procesos Industriales, de los cuales 12 están en aplicación en 

Pemex. Estas tecnologías innovativas en el área de refinación incluyen el 

tratamiento cáustico de destilados del petróleo, la hidrodesulfu:<ICión de destilados 

Intermedios y la reformación de naftas. 

Para el aprovechamiento integral de crudos pesados también se aplican en la' 

Industria petrolera nacional los procesos Demex (desmantelaclo de residuos) e 

Impex (desmantelado de' crudos pesados). Además de las tecnologías'. 

desarrolladas, se han realizaclo estudios que derivan en adecuaciooes a tecnología' 

1\\ ~. 
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del dominio pübtico, lo que ha peuu/liclo ~ las bases de dtsJeiio de nuev.lS , 

instaLaciones. Tal es el caso de los siguientes procesos: 

• Estabilización de crudo 

• DestiLación atmosférica, al vacio y combinada 

• Fraccionamiento, secado y endulzamiento de hidrocarburos 

• Reductoras de viscosidad con alta conversion y largo tiempo de corrida 

• Extracción de aromáticos en lubricantes 

• Desparafinación 

En el campo de la petroquímica, la preSencia de los catalizadores IMP han 

propiclado modificaciones en las tecnologías originales, de tal forma ue se tienen 

disponibles paquetes tecnológicos que Induyen los catalizadores y estos nuevos 

procesos. Los desarrollo que se encuentran en estas drcunstanclas son los 

siguientes: 

• Tetramero de propileno 

• Cumeno 

• CIcIohexano 

• Estireno 

• OIv1nilbenceno 

• Acrilonitrilo 

Al Igual que en los plOCesos de refinadón, se han llevado a cabo adecuaciones a 

ciertas tecnologías de procesos petroquímicos, lo que ha permitido el diseño de 

nuevas InstaLaciones; dentro de ellas se pueden indicar: 

• Etileno 

• QIefinas 

• AIquiIbenceno 
, " 
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• Butadieno 

• Monómero de cloruro de vinilo 

• Etilbenceno 

• Reformación BXT 

• IsomerizaciÓn de xilenos y separación de p-xileno 

• Hidrodealquilacion de tolueno 

• Endulzamiento y deshidratación de gas combustible 

• RecuperaciÓO criogénica de licuables 

Así mismo se han desarrollado novedosos procesos catalíticos para ser 

competitivos en el área industrial, tecnologías que se tienen comprobadas a nivel 

planta piloto, quedando pendiellte su nivel de escalamiento a nivel industlial. 

b) Catilllzadores 

Resultado de la investigación en el campo de la catálisis, existen hoy en día 

numerosos estudios de formulación, integración, tratamientos especiales, 

activación y soportes, que obtuvieron como resultado una serie completa de 

catalizadores tanto para procesos con tecnología IMP como de otros orígenes, los 

cuales han logr<1do penetrar a nivel industrial con excelentes resultados. 

Hasta ahora se han desarrollado 25 catalizadores, cuyas líneas de aplicaciÓn 

Industrial en Pemex es la siguiente: 

• catalizadores para el hidrotratamlento de destilados ligeros, Intermedios y 

pesados, y su objetivo es la reducción de azufre y de nitrógeno. 

• catalizadores y aditivos para la desintegración catalítica en lecho fluido de , 
gasóleos. 

: " 
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o catalizadores para la reformaciÓn de naftas, a base dep!antinorenio con el fin 

de mejorar el octanaje de las gasolinas. 

o catalizadores de polimerización formulados para producir tetramero I de 

propiet lO, base de los detet gentes, asi COIIIO la obtelCiÓn del rumeoo. 

o En el área petroquimica también se está aplicando el sistema catalizadOr

diluyente para la obtención de acrilonitrilo. 

e) Productos 

o Fue desarrollado un fluido de emulsión ¡nver.;¿¡ base aceite y baja reoIogia 

para perforación de pozos. 

o Sistema de espumas ácidas para estimulación de pozos. 

o Comolilignosulfonato de sodio a partir de desechos de la industria papelera. 

o CopoIimeros sintéticos de base acnlica para ser empleados como reductores 

de filtrado en los fluidos de reparación de pozos. 

o Tratamiento de surfactantes, viscosiflcantes, fluidos lavadores e inhibidores 

de corrosión ácida; todos ellos elaborados con materias primas nacionales. 

o Sistema de aditlvOS para estimulación de arenas. 

Como puede observarse, dentro del IMP se trabaja de manera constante. Sin 

embargo, es dificil comparar cualitativamente los desarrollos tecnológicos logrados, 

sobre todo con otros centros de investigaciÓn nacionales, pues se trata de 

industrias diferentes. La manera más aclecuada de hacerlo es haciendo una 

comparación del número de patentes69 obtenidas por éste y otros institutos, sin 

dejar de lado los recursos financieros con los que cuentan. 

"" Ver 2.5 Papel dellnslilulo Mexicano de Petróleo en la Investigación y Desarrollo frente 
a otras instituciones I 
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2.7 RECURSOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓlEO 

2.7.1 Investigación y desarrollo 

J¡ , 
" 

'i 

El IMP es una institución creada con el fin de investigar y desarrollar las técnicas 

necesarias para un mejOr aprovechamiento de los recursos petrolíferos con los que 

cuenta el país. Lllt:1,ta para ello con un presupuesto que él mismo se genera con la 

venta de sus productos y servicios. Este presupuesto, durante los últimos 3 años y 

según las fuentes señaladas, ha sido: 

CUADRO 5: INGRESOS ANUALES DEL INSTnUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

Año 

1995 

1996 

1997 

Ingreso Anual 
(miles de pesos) 

988 000 

Ingreso anual 
(miles de pesos) 

,742000 

.. -"~_ ...... "'-'------ ----------_ ..... _--""; 

1397000 1 103 000 

r' 

2 100 000 1095000 

De estas das fuentes, sólo la coordinación de InYestigadón y Planeadón 

pi OPOIC:iOUÓ el dato del porcentaje del i 9 eso anual que se destina para 

1m :~ y desan-olo, que en 1995 fue del 16%, en 96 de 22% y en 91 del 

17%.. Si se considercI que se trata de un Centro de l~ los po«ecltajes 

que van a este rubro dilectameilte son bajos. y es eomente el problema del ~ 

de ~ adnlÍllistlatNo. SIn enlbargo hay que considerar que ellMP (~.' ... e,a sus 

I 



propios recursos y destilld gran parte de su presupuesto al per.¡onal de servidos, 

que es una ele las PI i1 i(i¡: ¡O!O:S Yentas que tiene. 

2.7.2 Penonal 

EIIMP cuenta con aproximadamente 4 100 trabajadores, de los cuales 14% son de 

investigación y desarrollo, de 13 a 15% son de administración y servicios, 10% de • 

capadtaclón y el 64% de ingeniería, servicios técnicos y otras áreas. En cuanto a 

su grado de preparación, su director general, el doctor Gustavo Chapela, dio a 

COIIOCeI en mayo de 1998 que existen 241 maestros y 86 doctores70
, aunque ., 

según la Coordinación de Investigación y Planeaclón, sólo 13 o 15 doctores 

trabajan en Investigación y Desarrollo, quedando el resto en cargos directivos. En 

la Estadísticas del Personal delIMp7I a diciembre de 1996, se dieron a conocer los 

siguientes datos, indicándose como personal total 3978 personas: 

GRAFICA 7: 

COORDUf'OON DllNVlSnGACIONY ,lA ..... c.," 

un. 

.. ,,.. 
.... tan ... , .. 

10 .EI IMP cuenta con una s6lida base de investigadores para desarrollar sus tareas"., 
Gaceta IMP, México, IMP, Segunda época, Ar.o 1, No. 27, 1 de junio de 1996, P 3 ' 
l' Estadlsticas del personal del IMP al JI de diciembre de 1996. Coordinación de' 
Investigación y Planead6n. Unidad de Programación, Información y Estadistica. México,' 

IH."-

l' 

, 
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Del gráfico anterior se desprende la observación de que existen, de manera oficial, 

890 per.;onas en el área de investigación V desarrollo, mientras que la fuente más 

reciente Indica que sólo 574 laboran ahora en esa área. la distribución actual del 

per.;onal se puede observar en la siguiente gráfica, demosb ando que solamente el 

14% del per.;onal total trabaja en 1&0, V de ellos sólo unos 40 son doctores V' 120 

maestros. Esto podría ser criticable, si no fuera porque el Instituto también tiene 

per.;onaI de capacitación, que en su mayoría se enfoca a Pemex, V que contribuye 

a la Investigación V el Desarrollo, además de los de ingeniería, que son bá~ 

para la Instalación V aplicación de los procesos V productos desarrollaclos. 

1997. www.omp m. 
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Distribución del personal del Instituto 
Mexicano del Petróleo a abril de 1988 

501 

o 500 '000 '500 2000 2500 3000 

No. de persona. 

o Ingenieria, servicios 
tecnológicos. ele. 

O Capacitación 

e Admón. y servicios 

, 

.' · ., 

, r 

En cuanto a la capacitación que se presta al personal, es constante, pues dentro 

del Instituto se cuenta con estudios de posgrado y con 948 cursos y diplomados de : 

idiomas, informática, tecnología y administración, dentro del progra~ ! 

Actualización Especifica. Por otro lado, la Identidad institucional es una medida que' 

se ha intensifICado en los últimos años, y muestra de ello es que se considera de ' 

suma importancia portar el gafete como una muestra de orgullo, y la Gaceta hace. 

met Idóo de los trabajadores más destacados. 

Es un factor de permanencia en la región la disponibilidad de recursos humanos' 

por contar con estudiantes que generalmente son prestadores de servicio social, y 

con profesores investigadores-ronsultores. Por lo anterior cabe destacar que 

además del personal de base, trabajan aproximadamente otras 1 000 personas por 

honorarios. 
, ' · . 

· ., 
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Para permitir que el nivel de tecnología generado por el IMP este enfocado a 

resolver las necesidades de Pemex, así como determinar los cambios necesarios en 

la administración de recursos humanos, sistemas tecnológicos y prácti~s 
, 

gerenciales que permitan desarrollar, mantener y desplegar su capacidad 

estratégica a fin de situarse en un nivel competitivo, se decidió llevar a cabo er 
proyecto "Excelencia Global del IMP". 

2.7.3 Recursos financieros y materiales 

Los i 9 esos del IMP, presentados en el apartado 2.7.1, no muestran una 
tendencia a la alza, sino fluctuante y por tanto incierta. Comparado con otros 

centros de Investigación como el Centro de Ingeniería Y Desarrollo Industrial, 0.1iI 
CoIporadóu Mexicana de Nuevos Materiales, el IMP wenta con ~ altos. Una 

~de~en~~centrosde~se~enla 

parte 2.5, donde hao resaltado no sólo los i 9 esos del IMP, sino su importancia 

frente a la 1&0, que es lo que interesa en este trabajo, Y cuyos resultados se 
" 

reflejan básicamente en la propiedad industrial. 

, , 
En cuanto a recursos materiales, podemos destacar, a grandes rasgos. su,~ 

diversos equipos de investigación y desarrollo, entre los que destacan las plantas 

piloto, los equipos de sismología, simulación, procesamiento y datos sísmicos, 

además de diversos laboratorios. la Coordinación de Investigación y Planeación~ 

en una evaluación del O al 6 los puso en el 3, que signifICa que tienen un bué~ 
nivel, aunque al compararlos con el consumo de Pemex resulta que no so~ 

sufldentes, además de no ser competitivos, debido a que hoy en día existe en ,la 
, " 

mayoría de los países Industrializados y en esta Industria con especial importancia, 

lo que se llama tecnología de punta. Por este lado México se rezaga en la calidad, y 

progreso de los productos que ofrece tanto en el mercado nacional, que compiten 

con los importados, como en el internacional. 
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2.7.4 Sistemas de información 

En 1998 se trabaja sobre un nuevo proyecto llamado Sistema Integral de-
, ' 

I"formación del IMP (SIIIMP), cuyo objetivo " ... es promover la estandarización de 

la Información y de los procesos administrativos, generar información veraz y , 
, , 

oportuna, asi como consolidar la autonomía de gestión de las unidades de negocio' 1 

y la función corporativa de la Adminisb ación Central que constituye, junto con 

otras acdooes, los elementos del cambio para cumplir con los objetivos que se ha 

planteado el IMP para constituirse como una institución dedicada en lo 

fundamental a la investigación y el desarrollo tecnológico·n . Este entrará en vigor 

el 1 de enero de 1999, Y sus procesos consisten en: 

) , 

• Administración de los recursos financieros: el nuevo modelo plantea como, ' 

benefICio principal la disponibilidad de información en tiempo real y con 

registro contable, presupuestal y en tesorería de moneda simultánea, sin' 

necesidad de realizar conciliaciones ni consolidaciones. 

-, " 

• Administración del factor humano: se establecen las bases para que la 

Información que paulatinamente se acumule en la base de datos se convierta 

en la plataforma de múltiples Iniciativas para la transformación del factor· 

humano del IMP. Además se han illCOlpolado mejores prácticas en cuanto a' ' 

la ~ provisión. desarrollo y evaluación del desempeflO del ~ .,................. 1:1 

que constituyen un avance Importante en el enfoque de la administ. ación del, '1 

factor humano. ' , 

• Admlllistl aco. de materiales. equipos, seMdos e inmuebles: la generación:' 

de una base de datos que COI1Cer1tre Información sobre los activos,' 

, , 
n "El IMP cuenta con una sólida base de investigadores para desarrollar sus tareas" " 
Gaceta IMP, México, IMP, Segunda época, AI\o l. No, 27, 1 de junio de 1998. p, 4, 
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proveedores y servidos en forma integrada al ámbito financiero, constituye el 

punto de partida para una óptima administración del proceso, desde, la 

requisición hasta su liquidación. ' " 
, " 

• Administración de proyectos: el nuevo modelo aprovecha la funcionalidad del 

5AP7J para conducir el registro y análisis de la Información financiera, y 

operativa, que permitirá a los responsables de los proyectos optimizar ,su 

gestiÓI. y realizar un mejor seguimiento de la ejecudón y resultados ~ 

proyectos y programas. 

Este Ztema de infonnadón esta en su seguncSII fase, es dIedr. su ~ 

hable! Ido pasado por la de análisis. Es notoria la detección de algunos problemas 

del IMP, pero las propuestas no son lo suficientemente concretas. En el desarrollo 

del siguiente capitulo se hará un pronóstico de lo que sucede con este sistema, de 

sus IImltantes y de las necesidades que no ha considerado y, a juicio de quien 

escribe, resultan también Importantes. Se hará además una propuesta 

mejor diseño y puesta en marcha. 

! 
para slJ 

, ' 

i¡ 
, ,1 

11 

73 Poderoso programa electrónico implementado para mejorar las practicas de negocios y 
la loma de decisiones. que permite generar procesos integrados bajo un 5610 sistema, 
ademas de que incrementa la productividad y eficiencia a partir del control de la~' 
operaciones administrativas y financieras. 
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CAPITULO 3 
IMPACTOS Y PANORAMA A FUTURO 

3.1 CONSECUENCIAS PARA LOS SECTORES PETROLERO Y 
PETROQUÍMICO EN MÉXICO 

Durante la década de los 80 la economía mexicana comenzó a 

depender en gran medida de los recursos petrolíferos. En 1982 la 

nación sufrió severos desajustes que llevaron a tomar medidas 
I 

drásticas. Al apostar todo al petróleo se cometió un error, pues no se 

tomaron en cuenta las variaciones en su precio, y en dicho año, con 

su caída no hubo más remedio que Incrementar la deuda pública, 

pues se habían pedido créditos esperando obtener mayores ingresos 

por concepto de venta de los hidrocarburos, y Posteriormente no se 

pudieron pagar. Debido a la tendencia Inestable de los precios 

Internacionales del crudo, las variables macroeconómicas resultaron 

demasiado vulnerables, debido a la crisis de sobreproducción 

presentada, y la baja en dichos precios no se hizo esperar. 

: ' 
, , 

, , 

! 1, 

I I ~ 

En 1986 Y de nuevo en marzo de 1998, hubo reducciones de los' 

precios del crudo, y sin entender la lección, la economía mexicana 

volvió a padecer, pues es muy susceptible ante tan marcada 

dependencia, a pesar de haberse asegurado anteriormente que ya se 

había despetrollzado. Por lo tanto, los estrago~ seguirán viviéndose 

periódicamente, coincidiendo con los ciclos de las crisis petroleras, 

que. a pesar de los acuerdos para reducir la producción siguen 

presentándose, ya que nada garantiza la estabilidad de precios, y 

menos el respeto por lo pactado. 

Hablar de variables macroeconómicas parece sencillo, pero las 

repercusiones sociales son graves. En 1998, el gobierno mexicano. 

1,; 
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diseñó sus CrIterios Generales de Política Económica desde una'" 

postura poco realista al pretender crecer al 5% y mantener la 

Inflación por debajo del 12.5%. Con base en esto elabora el 

Presupuesto de Egresos de la Federación de 1998, partiendo de que 

el crudo tendría un precio de 15.5 dólares por barril. Posteriormente 

el precio bajó hasta 10.5 dólares y se presentaron los recortes 

presu'puestales, básicamente reflejados en los sectores de seguridad y 

servicios sociales, como son salud y educación. 

Las zonas marginadas dejan de recibir el poco apoyo con 'que 

contaban, generando descontento en la población. Refleja de ello son 

las luchas gestadas Intestina mente en el país en los últimos años, 

como la de Chiapas. La situación económica, sobre todo en la Ciudad 

de México, sin pretender restar importancia a la de otros estados, es 

cada día más desesperante, pues la falta de empleos y recursos 

derl~ada de estas crisis se manifiesta en la Inseguridad provocada por 

los robos, muchas veces producto de la necesidad de las familias, y 

otras tantas de la desesperación de vivir en una sociedad que no 

brinda aspiraciones para los más jóvenes. 

México, al enfrentar esta grave situación, cuando supuestamente la 

economía ya no dependía tanto de los ingresos por concepto del 

petróleo, se vló en la necesidad de acordar disminuir su producción 

para que el precio de este producto aumentara, disminuyendo 

también los Ingresos obtenidos por esta vía. Vale la pena reflexionar 

si será mejor la baja o el alza los precios del crudo, pues si aument~n 

todos los Insumas de primera necesidad también lo 
1 

hacen por el 

incremento en los precios 

bajan la 

de la gasolina y por tanto de su 

trarsportación, y si inflación aumenta y el gasto social se 
, ' 
, '1 

reduce. 
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Además la participación del sector petrolero en los ingresos del sector 

público ha evolucionado de acuerdo a la siguiente gráfica: 

., f---

~¡-~. 
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GRÁFICA 10: 

PartlCip«ión del Sectw PfItroIeto en .,lngTeso del Sector PUblico 

• •• , ... ,
"A •• 

.• , 'M:- ,., ,- ,-
Elaboración propia con datos del INEGI. en el Anuario Estadístico de los Estados 
Unidos Mexicanos 1996. cuadros situación financiera del sector público y del 
gobierno federal 1985·95. ' 

Lo cual demuestra su disminución, pero no de manera tan 

significativa como para afirmar que la economía, o al menos el sector 

público, están despetrollzados. Lo difícil de creer es que para todos 

los ailos los impuestos por concepto de petróleo, gasolina y el IVA 

neto a Pemex han excedido a la parte que Ingresa por ventas de la 

paraestatal, y sin emabrgo así lo han demostrado los datos del 

Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática. SI persiste 
I 
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esta situación es obvio Que el petróleo crudo y los pocos 

petroQuimicos producidos, seguirán casi regalándose y el ingreso se 

seguirá formando por recaudación fiscal, lo cual perjudica en gran 

medida a la clase trabajadora. 

la lógica rentista seguida por Pemex, al explotar de manera casi 

exclusiva la productividad natural de los yacimientos y prácticamente 

malbaratando el oro negro, genera la falta de incentivos para trabajar 

sobre cuestiones capaces de dar más valor a sus productos. A pesar 

de haberse creado una institución específicamente para generar 

desarrollos tecnOlógiCOS, MéxiCO no fue capaz, y sigue sin serlo, de 

asimilar tecnologías básicas en la actualidad y obtenidas desde los 

años 70 en los países Industrializados. la Inversión en ExploraCión y 

Producción es alta comparada con la Que se destina a estos rubros. 

De seguir así, llegará seguramente el momento de una crisis de 

abastecimiento de crudo Que descontrolará· a los sistemas de 

producción, a las economías dependientes de él, y además al medio 

ambiente .. 

Este último tema se ha dejado en la mayoría de las decisiones y de 

los estudios científicos en un segundo plano por ral.:lneS extrañas, 

pero algunos autores como Alvater recuerdan el deterioro ecológico 

como una cuestión Que hace evidente la Importancia del discurso en 

esa materia. A pesar de la grave problem,hlca de la ecolQ9ia hoy día, 

el hombre parece seguir, como lo ha hecho tradicionalmente, 

actuando como si las reservas de la tierra fueran ilimitadas. Por eso 

existe un circulo vicioso entre el problema ecológico y las actividades 

económicas (de prodUCCión) llevadas a cabo para sobrevivir: a 

mayores problemas económicos, mayor deterioro del medio natural, y 

a mayor deterioro del medio natural, menores posibilidades 
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productivas. y según él, tal vez la deuda de los paises . I 

subdesarrollados se deba a esta causa. 

Además, señala que el proceso productivo requiere siempre de una 

cantidad creciente de energía, para poder reutilizar los valores de uso 

que han alcanzado su límite para satisfacer necesidades humanas. Sin 

embargo, la energía existente en el planeta es limitada e inclusive 

disminuye, de acuerdo con la segunda ley de la termodinámica ". Es 

por ésto que evitar el aumento de los niveles de entropía sólo puede 

hacerse de manera sistémica, lo cual se puede lograr reduciendo el 

gasto de energía y la cantidad de residuos de los bienes consumidos 

por medio de una modificación en los patrones de conducta social. 

En este orden de Ideas resalta no sólo el criterio rentista o de 

transformación de los bienes, sino el problema del límite de los 

recursos dentro de un equilibrio ecológico y del aumento de los 

niveles de entropía, recordando que nunca, por más que se hicieran 

esfuerzos, se puede llegar a los niveles Iniciales sin generar más 

entropía, aunque sí se puede atenuar. A pesar de la no existencia ~e 
" cambios cuantitativos en el medio ambiente, segun las leyes de la 

física ", sí se reducen los niveles en que pueden utilizarse los recursos 

disponibles, y por ello la escasez se torna en un problema social y no 

natural. 

Por otro lado, fuera del problema de la conservación del ambiente, las J 

ventajas de México son hasta ahora comparativas, es decir, tiene 

74 La segunda ley de la tennodinámica dice que si un sistema experimenta un cambio 
espontáneo, el cambio será de tal fonna que el desorden del sistema se verá 
incrementado o, en el mejor de los casos, parecerá igual. ' '¡ 
15 La materia y la energia no se crean ni se destruyen. sólo se transforman. ! 



recursos considerables para desarrollarse en la rama ;:le los 

petroquímiCOs, pero lo necesario es la inversión tanto en nuevos 

desarrollos, así como asumir tecnologías ya existentes. El recurso se 

acabará en algunos años y será una pena no haberlo aprovechado al 

máximo para el bienestar de la economía. Las restricciones para 

Pemex impiden la satisfacción de la demanda interna y se 

complementa con importaciones, lo que en ninguna forma contribuye 

a equilibrar la balanza comercial a favor del país. 

Los problemas en este contexto son muchas veces estructurales. Tal 

es el caso de la liberalización de una parte de la petroquímica, con la 

cual algunos insumos se pueden producir en México y se prefiere 

importarlos, muestra de la falta de competitividad ante la apertura 

acarreada de años de proteccionismo. Aquí no se trata de estar a 

favor de la liberalización de los mercados en su máxima expresión, 

sino de pensar en una regulación estratégica aprovechada para 

mejorar los productos, dandoles en un momento preferencia para 

obtener mayores recursos y pOder ser de mayor calidad, y asi entrar 

al mercado en condiciones de igualdad de competencia. 

, ,¡ 

Sin embargo, ya es demasiado tarde para pensar de esta manera, 

pues México firmó un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y 

Canadá, Que le impide retroceder a Intentar hacer competitivos sus' 

productos. Se requi<ere de un doble esfuerzo p.1ra resistir un e .. ce:!'l' 

de Importaciones y p.1ra hacer productos Que entren de manera ¡ 
favorable en los mercados norteamericanos. En el caso del petróleo, 

el IMP tiene a su cargo esta dificil tarea, y por ello en el presente' 

estudio se intentan hacer las observaciones pertinentes para mejorar: 

en este sentido. , " 

, 
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recursos considerables para desarrollarse en' la rama de los 

petroquímlcos, pero lo necesario es la inversión tanto en nuevos 

desarrollos, así como asumir tecnologías ya existentes. El recurso se 

acabará en algunos años y será una pena no haberlo aproveChado al 

máximo para el bienestar de la economía. las restricciones para 

Pemex impiden la satisfacción de la demanda interna y se 

complementa con importaciones, lo que en ninguna forma contribuye 

a equilibrar la balanza comercial a favor del país. 

los problemas en este contexto son muchas veces estructurales. Tal 

es el caso de la liberalización de una parte de la petroquímlca, con la 

cual algunos insumos se pueden producir en México y se prefiere 

importarlos, muestra de la falta de competitividad ante la apertura 

acarreada de años de proteccionismo. Aquí no se trata de estar a 

favor de la liberalización de los mercados en su máxima expresi::ín,. 

sino de pensar en una regulación estratégica aproveChada para 

mejorar los productos, dándoles en un momento preferencia para 

obtener mayores recursos y poder ser de mayor calidad, y así entrar 

al mercado en condiciones de igualdad de competencia. 

Sin embargo, ya es demasiado tarde para pensar de esta manera, 

pues MéxiCO firmó un Tratado de Ubre Comercio con Estados Unidos y 

Canadá, que le impide retroceder a intentar hacer competitivos sus 

productos. Se requiere de un doble esfuerzo para resistir un exceso 

de importaciones y para hacer productos que entren de n'-lnera 

favorable en los ~ados nortNn~anos. En ~ caso ~I petroh!;). 

el IMP tiene a su cargo esta dificil tarea, y por ello en el presente 

estudio se intentan hacer las observaciones pertinentes para mejorar 

en este sentido. 
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la situación política de la petroquímica durante los ültimos años se" 

ha visto afectada por cuestiones de diversa índole. Contra lo Que la ' 

Constitución establece, se intentó privatizar la petroquímica 

secundaria. la polemica y las contradicciones son diversas en este 

tópico, pues por una parte está el problema de la verdadera 
• 

productividad de las plantas, por otra la reclasificiación de la 

petroQuimlca y por ültlmo la cuestión legal. 

En primer termino, diversas fuentes señalan Que la QUlmlca es una 

industria dinámica. Por ejemplo, el anuario estadístico 1994 sobre 

petroquímica de la Secretaría de Energía, señala la dinámica de esta 

industria entre 1990 y 1994, consignando una tasa media de 

crecimiento de 3.4%, superior a la del PI8 que fue del 2.6%, Y a la 

de la industria manufacturera en ~al, de 2.3%. Durante 1994 

partiCipó en 1.2% del PI8 y en 5.5% de la industria manufacturera. 

Por lo anterior, puede atribuírsele un papel importante en la 

economía, y si se vendiera significaría dejar de percibir una parte 

importante del PI8, Que tanto se lucha por hacer crecer. El 

contrargumento diría: con los ingresos por concepto de venta se 

podrían pagar algunas deudas del país; pero despues ya no se 

contaría con su producción. 

Es lógico pensar Que la brecha tecnológica entre Mexlco y los países 

lideres en petroquímica, es grande y Que la forma de cerrarla es 

dificil de encontrar. SI se Investiga esta debe comenzar a cerrarse, 

pero mientras los demás países avanzan, cuandc México parte para 

hacer sus investigaciones de muchos años atrás. la manera 

propuesta por el gobierno para disminuir esta brecha es privatizar, 

pero por Ineficientes y obsoletas Que sean las plantas de Pemex (Que 

I !ti 



segün algunos no lo son' tanto, pero segün sus resultados sí lo son), 

representan una proporción nada despreciable para el PIB, 

Si se venden las plantas petroq¡¡ímicas, pueden presentarse diversas 

situaciones: que los países inviertan en tecnologia de punta, opción 

que de venderse dichas planfas, sería la más deseable; que los países 

sigan produciendo en la misma forma que lo hacen actualmente ias 

plantas, lo que es menos probable por las exigencias de la 

competitividad; y que las plantas desaparezcan paulatinamente y las 

empresas que compraron sólo lo hayan hecho para deshacerse de la 

competencia mexicana, abarcando el mercado de dicho país con 

productos de fuera, lo que resultaría grave en términos sociales, pues 

las plantas cerrarían provocando una baja en el PIB, despido masivo, 

baja en los niveles tecnológicos del país, baja en los niveles de 

competitividad y participación en el mercado exterior, repercusiones 

en la balanza comercial, etc. 

Como se ve, los destinos son diversos, y puede haber muchos otros 

imaginables. Aquí no se justifica de ninguna manera la venta, pues es 

evidente que responde a intereses distintos al de modernizar la planta 

industrial. Póngase como ejemplo la reclasificación de los productos 

en petroquímicos básicos y secundarios, que pasó de tener 50 en la 

primera rama en 1986, a sólo 8 en 1992. la química es una ciencia 

que si bien se equivoca, es difícil pensar, sobre todo en el caso de la 

orgánica (tetravalencia del carbono), que lo haya hecho 4 veces en 

tan sólo seis años, y además haberlo hecho con 42 productos. Esto 

muestra solamente dos cosas: que no existe tal reclasificación en 

términos científicos, y que no existe o no se toma en cuenta una 

definición clara y precisa de carácter químico para ciasificar los 
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productos. la quimlca no es una ciencia social y por tanto debe ser 

precisa. 

Siguiendo en el mismo sentido, póngasele el adjetivo que se quiera a 

la petroquimica, ya sea básica o secundaria, la mayoria de sus 

productos siguen siendo carbonos de hidrógeno o hidrocarburos y 

constitucionalmente está prohibido vender los. Entonces con 

reclasificación o sin ella, si se llegase a privatizar como ya se ha 

hecho con algunos productos, se estaria violando el Estado de 

Derecho, que es uno de los principios básicos de toda sociedad para 

lograr la convivencia pacífica y ordenada. la ley, por su parte, no 

parece obsoleta en este sentido, pues es claro que privatización no 

significa eficiencia. Véase el caso de Aeroméxico o de Mexicana, los 

cuales presentan serios problemas. 

Puede argumentarse por el contrario Que el caso de la empresa 

Telmex ha dejado ver que se obtienen ganancias muy altas, pero no 

debe perderse de vista que se trata de un monopolio, al menos en la 

telefonía local, y tiene todo menos fama de ser barata. la eficiencia 

también debe reflejarse en mejores precios, y en este caso sucede lo 

contrario, tanto nominales como relativos (con los indlces de 

lI,naclón), han presentado un vertiginoso aumento. 

Así es que, en resumidas cuentas, se puede citar a Julio Boltvinik, 

quien opina que "la venta de la petroquimica, cuyos compradores 

serán seguramente empresas multinacionales, significará el entierro 

del IMP y con él de toda aspiración a alcanzar la autodeterminación 

tecnológica. Tener en nuestro territorio plantas que produzcan 

bienes, por más sofisticados que éstos sean, no constituye desarrollo 

si los mexicanos no dominamos plenamente la tecnologia en cuestión. 



. " 

Seremos operadores de empresas multinacionales desarrolladas, pero 

no sererr')s desarrollados. la privatización frena el crecimiento y hace • 

retroceder el desarrollo tecnológico nacional-1t>,. 

Si la privatización se llevara a cabo, la estrategia sería deSincorporar 

las unidades susceptibles de ser utilizadas con fines productivos, 

mediante licitación pública. Además Pemex conservaría, hasta por 

cinco años, entre 20 y 24% del capital social de la empresa 

privatizada; los participantes se comprometerían a cumplir los 

contratos de abastecimiento de materias primas, los contratos 

comerciales con clientes, las obligaciones laborales de conformidad 

con la ley Federal del Trabajo, y los dictámenes de la normatividad 

ambiental vigente, y por último Pemex gestionaría ante las 

autoridades competentes que los recursos de la enajenación de los 

actlvós le sean adicionados a su presupuesto, para invertirlos en 

áreas estratégicas de la industria petrolera. 

En este caso, es sólo un argumento la gestión para que los recursos 

de la venta fueran invertidos en el área petrolera, pero la petición 

puede ser denegada. Además, una vez vendida la petroquímica lo 

único que quedaría para invertir sería la exploración y producción, y 

entonces persistiría el problema de que se hacen solamente los 

productos a los que se les agrega menos valor y el resto se deja en 

manos de extranjeros. Además se obligaría a cumplir los contratos de 

abasteCimiento, pero de ninguna forma con productos nacionales. 

El problema legal que presenta el proceso de privatización de la 

petroquímica, se refiere básicamente a que los productos dentro de 

--- ---- --_. __ ._--- -_.-
1Ii Boltvinik. 'Julio. "Pelroquimica, el dilema de la privalización", E.pansión, México, Capilal 
Cities ABC, No. 687, Marzo, 1996_ 
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esta clasificación siguen siendo petroquímicos, a los cuales la 

constitución atribuye la cualidad de ser para explotación imica del 

Estado, por constituir un producto estratégico. Si se privatizara, 

entonces se comenzaría a burlar la ley, lo que posiblemente 

provocaría el inicio de una serie de violaciones de esta índole, 

encaminadas a privatizar otros bienes estratégicos, o incluso se 

podría aprovechar esta situación para dejar impunes a algunos 

infractores con poder político. Además la población, imitando el 

ejemplo, pOdría transgredir la ley, y en este caso se viviría un 

ambiente de ingobernabilidad. 

3.2 EVALUACIÓN Y PROPUESTA PARA LA POLÍTICA 
CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA EN MÉXICO 

Para construir la política científica y tecnológica, se consultan varios 

sectores, entre ellos al empresarial, al académico y al científico. Esto 

es benéfico como un ejercicio democrático y además como un intento 

de dar respuesta a las necesidades de quienes se verán directamente 

afectados por las decisiones tomadas en el Programa de Ciencia y 

Tecnología. Se ha planteado además la congruencia con los planes 

sectoriales, aunque no se especifica cómo, y ello pOdría traer en 

consecuencia que no exista una coordinación adecuada para el . i 

cumplimiento satisfactorio de los objetivos fijados en el Programa. 

Por su parte, el ejecutivo es Quien da los lineamientos de política 

científica y tecnológica, mientras que el legislativo dicta las leyes 

para alcanzarlos. Sin embargo, a pesar de la consulta realizada en 

torno al Programa, siempre hay aspectos que escapan a la realidad, 

que están más a la vista de los sujetos que padecen de manera 

inmediata la carencia de tecnología, como las escuelas públicas, 



sobre todo en sus niveles básicos, y las microempresas, por 

mencionar algunos. Además estos sujetos no reciben información 

acerca de la consulta y no pueden hacer propuestas. Si la acción se 

descentraliza, la fijación de objetivos se tiene que hacer consultando 

a todos los sujetos (de manera representativa) que se ven inmersos 

en los resultados del Programa, para después hacer un concentrado 

ponderando la Incidencia de las sugerencias, pues las empresas 

pequeñas y las escuelas mencionadas son numerosas y es evidente 

que requieren apoyo. 

En el Programa se señala que el papel de las empresas tanto públicas 

como privadas es importante en la Innovación tecnológica, pero no se 

contemplan acciones específicas suficientes para que este tipo de 

actividades se Incrementen, dejando rezagada la preocupación por la 

cultura del Ingenio tanto dentro como fuera de las empresas. Se debe 

partir de la hipótesis de la necesidad de generar innovaciones 

tecnológicas para obtener mayores recursos económicos, y la 

evidencia empírica la podríamos tomar de la Investigación de Enrique 

Dussel n , quien expone que algunas actividades, a pesar de agregar 

valor a los Insumas de manera alta, son delegadas por los países 

Industrializados a otros de menores niveles de desarrollo, para 

dedicarse a investigar lo que después producirán. Esto genera más 

valor, está en el punto más alto de la cadena. 

Sin embargo, existen limltantes que MéxiCO debe asumir. No es lo 

mismo llevar a cabo una investigación en MéxiCO que en Estados 

Unidos o en Japón, donde las principales diferencias consisten en que 

MéxiCO carece de: 

---- -_. - - _. - ---- .. __ ._-
n Oussel Peters. Enrique. La ecotIOmia de la po/anzación. n~oria y evolución del cambio 
esJructutaJ del sector manufactulfHO Mexicano 1982·1996. México. Ed Jus. 1997. 



• experiencia en investigación con respecto a los pa ¡ses 

industrializados 

• personal capacitado, aunque no en todas las áreas y a los mismos 

niveles 

• Infraestructura sufICiente 

• recursos tanto económicos como tecnológiCos 

El Programa de Ciencia y Tecnología plantea como una de sus metas 

destinar en el año 2000 el 0.7% del Producto Interno Bruto a gastos 

de Investigación y Desarrollo. Por las razones arriba expuestas, es 

deseable que se logre o se rebase esta meta, pues las experiencias de 

los países que han alcanzado niveles tecnológicos avanzados 

demuestran que han incrementado estos gastos, no siempre ni de 

manera absoluta vía gastos del sector público, sino además con la 

contribución del sector privado. De no lograrse el país corre el riesgo 
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de frenar su desarrollo y quedar a la deriva frente a los acelerados ' ,1 

cambios que experimentan las naciones del ·primer mundo·. 

Resulta cómodo generar objetivos sin proponer alternativas de 

solución, como cuando el Programa de Ciencia y Tecnología menciona 

el Incremento en la calidad de los trabajos de Investigación. No se 

cuestiona la necesidad de lo anterior, pero se deben plantear 

métodos, políticas y procedimientos que conlleven a una mejora 

sustancial de las Investigaciones, teniendo en cuenta algunos 

Indicadores que evalúen de forma más estricta los logros de los 

proyectos que se llevan a cabo, sin que ello signifique un obstáculo o 
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una estandarización del conocimie~to Que se genera. Por ejemplo la:1 
• I( 

relación entre patentes generadas y presupuestos, o entre, 

porcentajes en Investigación y Desarrollo e ingresos muestran la' 

subutilización de los recursos en muchos casos. 

, : 

Otro de los objetivos Que plantea el Programa, es la vinculación de " 

los trabajos con los problemas de desarrollo social y económico de la 

nación. Salta a la vista Que en México las gasolinas no tienen la 

calidad adecuada para combatir los niveles de contaminación, y por 

tanto es necesario seguir investigando al respecto, pues es una 

cuestión real y apremiante. Este es sólo un caso de los muchos Que 

existen y Que además viene a colación con el presente trabajo, 

aunque no se puede dejar de mencionar la cantidad de proyectos Que 

se desarrollan para llegar al simple objetivo de publicar un libro, sin 

tener aplicación práctica. México tiene muchas necesidades y no es ' 

justo erogar los recursos sólo para dar cartas de presentación a los 

responsables de los proyectos. 

Como respuesta al planteamiento anterior, se propone aumentar el 

Intercambio entre la comunidad ,cientifica y empresarial. Es un hecho 

Que existe falta de vínculos entre las universidades y los estudios Que 

éstas realizan, y las decisiones Que toman las empresas. Es necesario 

replantear la forma de diseñar los objetivos de las Investigaciones 

para poder además generar recursos adicionales a las universidades. 

De esta manera, lo Que se hace en el ámbito académico tiene una 

aplicación directa en la vida real, y se puede preparar a más gente 

con los recursos generados, creando un circulo virtuoso. Si esto no 

sucede los proyectos, Que además resultan costosos, no responden a 

la racionalidad Que se necesita para acabar con el derroche 

innecesario de recursos de todo tipo. 
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Sin embargo, no todos los proyectos deben estar enfocados a las 

decisiones empresariales, pues si no se pierde el objeto de la 

Administración Pública de procurar el bienestar de la población en 

general, y se favorece a intereses particulares, que es objeto de la 

Administración Privada. El límite debe ser claro, y aprovechar las 

oportunidades de beneficiar a la sociedad por medio de estudios para 

la inversión de capitales que beneficien a la economia y que generen 

ganancias a las universidades, pero también deben desarrollarse 

aquéllos de desarrollo social y de redistribución de la riqueza. 

, , 

El Programa de Ciencia y Tecnología señala de forma atinada la ' I 

necesidad de fomentar en 'la empresa mexicana el desarrollo de 

práCticas Que lleven a la Innovación y el aumento continuo de la 

calidad. Por las razones que atrás se mencionaron, la competitividad 

de los productos mexicanos debe aumentar a través de estas 

medidas, pues MéxiCO está Inmerso en el TlC y de no fomentarse, 

estará cada día más rezagada y la brecha tecnológica y de calidad 

será más abierta y dificil de cerrar. 

ligado a lo anterior va el desarrollo de una cultura clentifica y 

tecnológica. En MéxiCO no se ha dado de manera satisfactoria de 

modo Que se refleje en una aumento de la calidad de los productos, 

pues solamente se copian las Ideas ya creadas y falta Inventiva que 

debe desarrollarse desde el Individuo mismo como parte de su 

educación y formación, hasta el nivel de empresas Y centros de 

Investigación. Claro está que es un problema de cultura, que no se 

corrige en un lapso corto, pero si nunca se comienza a trabajar en él, 

la espera será todavía mayor. 
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Una buena propuesta surge del apoyo a la participación activa y libre 

de personas V grupos que propongan proyectos de interés para el 

desarrollo cientiflco y tecnológico. Para ello también se tratará de 

brindar cursos de capacitación a los docentes de acuerdo con las 

necesidades presentadas tanto en el desarrollo de éstos como de 

otros proyectos. Sin embargo, el programa prevé la coordinación de 

las acciones cientificas y tecnológicas para realizar tareas de mayor 

alcance, y deja de lado la importancia de la interdisciplina, lleva aún 

más allá los logros. los problemas que pueden presentarse son 

varios: 

1. los proyectos pueden no cumplir con una visión de interdisciplina 

y ser válidos, pero puede reducirse la visión y por tanto su 

alcance. 

2. los Investigadores a cargo pueden no estar de acuerdo en hacerlos 

de esta forma, por lo que se deben generar medios de control para 

exigir propuestas y trabajo conjunto, sin que esto signifique trabas 

al desarrolio. 

3. los métodos de evaluación de la validez de un proyecto son 

muchas veces subjetivos de acuerdo con las necesidades sociales. 

4. los niveles de corrupción al otorgar el financiamiento son un 

peligro latente. 

Todo lo planteado en el Programa de Ciencia y Tecnología es válido, 

aunque no se prevén algunos problemas que pueden presentarse en 

i 
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la Instrumentación, ni los métodos generales para la evaluación de los ·1 

proyectos, no en el afán de limitarlos y tender hacia una sola linea, 

sino de acercarlos a las necesidades reales que eviten el desperdicio 

de recursos. 
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3.3 ANÁLISIS Y PROBLEMÁTICA DEL GASTO FEDERAL EN 
CIENCIA Y T!:CNOLOGÍA: PERSPECTIVAS 

El Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia representó durante 1996, en 

términos reales, !a misma cantidad que en 1995, y fue menor que en 

años previos. En 1994 se comenzaba a notar una recuperación de la 

economía, en términos del PIB, lo que se reflejó en dicho gasto, pero 

se vino abajo con la crisis financiera que se presentó en dicho año. 

Puede observarse en el gráfico 2 del capitulo anterior, Que la 

tendencia del gasto en este rubro sigue de cerca la actividad 

económica nacional, por lo Que uno de los problemas presentados, 

Que es su disminución, no concierne directamente a la asignación de 

recursos en este sentido. Por lo contrario, es necesario Que la 

economia se recupere. 

Claro está que no se puede esperar hasta entonces, pues seria un 

circulo vicioso pensar que cuando la economía se recupere se harán 

inversiones en Investigación y Desarrollo para modernizar al pais, 

mientras que estas mismas constituyen un factor de modernización. 

Hasta ahora, el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia no representa 

ni el 0.4% del PIS, con lo Que fuera de Querer copiar modelos de 

desarrollo, es grave al comparar los niveles de gasto en paises 

industrializados. Si se espera lograr no sólo la calidad de los 

productos de estos paises, sino la gama con la que cuentan, sera 

necesario ampliar tanto la proporción de este gasto en el PIS, como 

el propio PIS, pues de nada serviría aumentar la proporción mientras 

éste baja. 

Pasando a la estructura sectorial del gasto, es grato ver que el 67% 

se destine a educación, pues es alli donde se prepara a quienes más 

no 
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tarde generarán innovaciones en todas las áreas de conocimiento. Sin 

embargo, es necesilrio destacar nuevamente el problema de la 

vinculación entre las empresas '1 las instituciones de educación, sobre 

todo superior, pues de otra forma el esfuerzo '1 el gasto es inlltil al 

crear profesionistas o tecnicos alejados de la problemática real. En 

cuanto al gasto en energía, parece ser suficiente, pues el problema 

no estriba básicamente en la distribución, sino el la cantidad total y 

en la evaluación de resultados. 

Lo que resulta preocupante es que en terminos absolutos el gasto sea 

similar al que se hace en agricultura, y más al saber que los metodos 

utilizados en el campo no son lo más nuevo y sofisticado que existe, 

sino por lo contrario son obsoletos y se basan en trabajo manual de 

los campesinos, quienes se auxilian de herramientas de hace varios 

siglos. Ahora bien, el 66% del gasto en energía se destina al sector 

petrolífero, lo que muestra nuevamente la alta dependencia que la 

economía mexicana tiene de el. El problema, como ya se dijo, es que 

no se proponen objetivos para producir en mayor medida cuestiones 

distintas a aquellas que brinda la productividad natural, y como el 

petróleo es un recurso natural no renovable, sería deseable agregarle 

valor al comercializarlo para aprovecharlo al máximo en beneficio del 

país. 

Otro problema es la contaminación ambiental, que exige de manera 

inmediata respuesta por parte de quienes diseñan y procesan las 

gasolinas .. Es de suma Importancia que se ponga remedio a esta 

problemática, que tiene los costos más altos: los de la salud y la vida 

humanas. 

.. , 
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3.4 PERSPECTIVAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO ' !I 

El IMP es una institución que tiene el compromiso de trabajar de " 

manera conjunta con otras organizaciones para lograr avances en la 

ciencia y la tecnología que la sociedad exige. Para ello plantea dentro 

de su Programa Estratégico, acciones encaminadas coordinar y 

contribuir en la acción científica y tecnológica. En general, en el 

sector se plantea la necesidad de consolidar los esquemas de 

financiamiento para solucionar los problemas de corto plazo y seguir 

Investigando en el largo plazo. 

Para lograrlo, el IMP juega un papel fundamental en el subsector 

petrolífero, el cual ha propuesto desarrollar un programa de 

Investigación y desarrollo de mediano y largo plazo. Esto es de vital 

trascendencia y de no hacerse no se tendrían bases para trabajar con 

objetivos bien definidos. El problema es que no se cuenta con los 

recursos suficientes para llevarlo a cabo, y en segundo que no se 

cuenta con eficiencia en el trabajo y en la administración, para 

cumplir las metas en su totalidad. Claro está que los objetivos deben 

ser realistas desde una perspectiva racional, y obedecer a las 

necesidades más Inmediatas de la sociedad, lo que se determinará 

por métodos de evaluación de objetivos de los proyectos a financiar. 

la calidad es una de las exigencias que plantea el mundo moderno, 

por lo cual ningún país que pretenda Insertarse en los mercados 

Internacionales puede pasarla por alto. Por ello en el IMP se 

Implantarán sistemas de calidad de acuerdo con las normas del 150-

9000. SI estas no fueran puestas en práctica, tarde o temprano la 

Institución se rezagaría, pues las empresas más avanzadas han 

adoptado éste y otros métodos que han demostrado tener ventajas 
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frente a las que no lo han hecho. Incluso estos sistemas se 

modernizan detectando sus fallas y salen nuevas versiones. 

la experiencia demuestra que los proyectos a mediano y largo plazos 

resultan más fructíferos que aquéllos que se hacen en el corto plazo, 

que si bien resuelven problemas, no tienen la continuidad que por su 

naturaleza requieren. Para lograrlo es Ideal seguir un programa de 

investigación y desarrollo delimitado en el mediano plazo. En su 

periodo de duración se apoyará mediante la Implantación de 

Ingeniería básica. Éstas son cuestiones técnicas que no corresponde 

de manera directa evaluar a los administradores públicos, así es que 

sólo se parte de los resultados que se generan en este sentido. 

Entre las acciones del programa estratégico del IMP destaca el 

reforza miento de las áreas de tecnología básica, lo cual resulta 

primordial, pues como su nombre lo Indica son la base de todos los 

desarrollos más avanzados, y si no se da ese paso de manera sólida, 

es decir, con el nivel tecnológico adecuado, los resultados seguirán 

siendo de menor calidad con respecto a los que generan las 

"tecnologías de 'vanguardia", o también conocidas como "de punta". 

Sin embargo, el país no debe quedarse en esta etapa, pues para ser 

competitivo necesita de tecnologías más complejas con base en las 

mencionadas arriba. 

Otra de las funciones básicas del IMP es capacitar al personal y a los 

Investigadores de las Instituciones que lo soliciten como servicio. En 

este caso, Pemex es quien requiere al IMP el mayor número de 

cursos, y para mejorarlos se buscará la colaboración de 

Investigadores de alto nivel. SI estos existen en México, es necesario 

fomentar una retroalimentación entre las diferentes industrias, pues 

, 
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de no hacerse se están desperdiciando recursos y sobre todo 

conocimientos, Que de manera conjunta pueden aportar más a las 

necesidades sociales. En cuanto a los programas internos del 

Instituto, se deben reforzar aquéllos Que están dedicados a la 

capacitación de investigadores. 

Es Importante resaltar Que tanto el Programa de Ciencia y Tecnología 

como el Programa Estratégico del IMP contemplan acciones 

encaminadas hacia mejoras Internas en el país o en el Instituto, 

según sea el caso, pero no muestra p"eOcupaclones por hacer 

convenios de cooperación Internacional. Supóngase Que en México 

existen 30 años de atraso en tecnología petrolera, y Que obviamente 

las empresas con tecnología de punta no Querrán vender ésta a 

México, ¿cuál sería la solución? No se puede pensar Que se debe 

esperar hasta Que pase el tiempo y la brecha tecnológica se haga más 

abierta. Tampoco se puede pensar Que Investigando mucho esa 

brecha se cerrará, al menos en el mediano plazo, o Que alguna cosa 

extraordinaria sucederá para Que se generen Inventos Que rebasen la 

tecnología existente. Por lo tanto, para poder tomar acciones al 

respecto en el siguiente capítulo se hará una propuesta más concreta. 

3.5 EVALUACIÓN DE LA UTILIZACIÓN DE LOS R~CURSOS OEL 
INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO FRENTE A OTROS 
CENTROS DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO 

Como se pudo observar en el cuadro 4, el Instituto Mexicano del 

Petróleo trabaja de manera eficiente con respecto a la mayoría de los 

centros, pues ocupa pocos recursos por proyecto y por propiedad 

Industrial, aunque pOdría utilizar menos, como lo muestran los datos 

de otros centros. Si se observa Que el personal de Investigación y ., 

Desarrollo apenas asciende a 500 personas y representa el 14% del 
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total, la situación se torna grave, porque: o significa que los demás ! 

institutos son demasiado ineficientes ., no sirven como punto de I 

comparación, o que en la rama petrolera es más fácil innovar para 

generar una patente. 

Aunado a ello la cantidad de doctores en actividades de dicha índole 

son 13 o 14. No se puede pensar que existan más en otras áreas, 

como las directivas, pues aunque es Importante que personas con ese 

nivel de preparación tomen decisiones, también es vital que se 

ubiquen más en las áreas donde se aplican directamente sus estudios 

especlalizados;-¡:lUes es un desperdicio de recursos invertir tanto en la 

educación de una persona, sobre todo con ese grado, y que no 

aproveche sus capaCidades. Además tomando en cuenta la cantidad 

de equipo del IMP, no corresponde ni siquiera uno por cada uno, que 

lo pudiera dirigir adecuadamente. 

Por lo anterior pOdría pensarse que el equipo está utilizado de una 

manera poco adecuada, o su capacidad está subutillzada. Es 

Incongruente que exista una Institución con fines de investigación con 

las dimensiones que tiene (4000 empleados más 1000 por 

honorarios), en la que se presente dicha situación, pues esto hace 

evidente que allí labora personal sin funciones significativas, o que se 

ha hecho un enredo burocrático, en el sentido vulgar de la palabra, y 

las funciones se han entorpecido. 

Según los datos presentados, en servicios y aplicación tecnológica 

trabaja la mayoría del personal y en administración son más los 

empleados que en investigación. Cuando se realiza una visita al 

Instituto se percibe en el personal encargado del trato con el público, 

una carencia de vocación de servicio, aunado a que al menos los de 

., 



este rubro están bastante mal informados y carecen de identidad 

Institucional, pues no conocen bien las funciones de la organización 

en general. 

En cuanto al acceso a la información, es muy difícil accesar a algo 

generalizado como la cantidad exacta de personal, y no se mencione 

su distribución por áreas o su nivel de preparación, pues si bien a 

veces se proporciona, se asegura que nada es exacto y todo se trata 

por medio de estimaciones. Además en la biblioteca conocida como 

~Centro de Información Petrolera-, los empleados no saben ni 

medianamente los documentos con los que cuentan, pues ni siquiera 

saben que existió un informe de labores, ni lo distinguen de otras 

publicaciones, y de la misma manera desconocen que la Información 

del IMP se publica ahora en el Informe de labores de Pemex. Además 

su trato con el público es bastante deficiente. la biblioteca de una 

institución debe ser el reflejo de su manejo de información, y en el 

IMP parecen tener miedo de proporcionar cualquier Información, no 

sólo aquí, sino en todas las áreas, desti!cando la de adquisiciones, lo 

que hace pensar que tienen algo que esconder. 

Se ha comenzado un proyecto llamado Sistema Integral de 

Información del Instituto Mexicano del Petróleo (SIIIMP), que intenta 

: J 

promover la estandarización de la Información y de los procesos , " 

administrativos. Este programa debe implementarse al pie de la letra 

y con una Interconexión de las áreas, pues la organización demuestra 

que no se conocen datos trascendentes para la toma de decisiones 

con respecto a lo que han realizado otras partes del IMP, lo que 

puede traer duplicación de funciones y desperdicio de recursos, así 

como decisiones inadecuadas. Pero es criticable que cuando se realizó 

la visita de campo había letreros que difundían este programa y la 

, " 
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" mayoría de las personas no sabían de qué se trataba. Es deseable que' 

en el momento de su implementación todo el personal lo conozca para, 

poderla manejar y aprovechar de la mejor manera. 

En cuanto al promedio de su tecnología, calificada por las propias 

fuentes del Instituto, es de 3 en una escala del O al S, lo cual indica ': 

que si se tomaran medidas a este respecto, se pOdrían generar más 

propiedades industriales. Si el equipo no se actualiza, pronto entrará 

en el nivel O de esta escala, y dejará de generar patentes, pues su 

potencial se agotará y será rebasado por las tecnologías avanzadas 

con que cuentan los países más competitivos. También hay que tener 

presente la confiabilidad de tal dato, pues es común que al 

entrevistar a un ejecutivo de cualquier Institución tiene la Intención" 

de no dejarla en mal papel, y por eso no dicen siempre la verdad. 

Sería necesario hacer un estudio de ingeniería para determinar la 

calidad de los equipos, pero en primer lugar la presente investigación 

no tiene la capacidad de lograrlo, de Interpretarlo y de evaluarlo si nll 

es con ayuda de otras disciplinas; en segundo lugar no se cuenta con 

los recursos; y en tercero difícilmente sería permitido por las 

autoridades. Esta como otras son impedimentos para lograr una 

evaluación cabal, pero que con voluntad se pOdría llevar a cabo por 

las autoridades encargadas de la política tecnológica para determinar 

las necesidades de Inversión. 

En cuanto a las publicaciones que genera el IMP, no se lleva un 

control, pues el Departamento Editorial desapareció hace algunos 

años y ni siquiera en la biblioteca los tienen contabilizados ni 

completos en el acervo (! I! l. lo único que se puede contar son los .;, 

artículos publicadOS en la Revista IMP, que ascienden a 80 en S años. 
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Esta cifra no es descriptiva de la labor del Instituto en este sentid~~ ., 

por lo tanto la evaluación se realiza criticando esta falta de control , 

pues es importante para poder medir en cierta forma su productividád 

., ademas para tenerlo como material de referencia en el Centro de 

Información Petrolera, que solamente tiene el nombre, porque la 

información es limitada. Si no se corrige esta situación, las 

publicaciones sirven en primer término a gente externa que por 

casualidad se entera que los textos existen, y lo que no es del todo 

malo, pero primeramente deben poder consultarse internamente para 

tener alguna referencia de los avances logrados y no duplicar las 

investigaciones. 

los recursos. que se han destinado a Investigación y Desarrollo han 

sido muy bajos considerando que se trata de un centro de 

Investigación. Se ha ido una gran parte a pagar personal 

administrativo y cursos de capacitación, que debieran reflejarse en la 

productividad. El IMP ha funcionado hasta ahora con una lógica 

empresarial, pues genera sus propios recursos de la venta de 

tecnologías y servicios, de los cuales Pemex compra el 98%. Sin 

embargo, fue funaada por el gobierno otorgándole patrimonio y 

personalidad Jurídica, por lo que debe cumplir con su función social. 

Es dificil pensar de esta forma cuando tiene que autosostenerse, pero 

el capital inicial lo proporcionaron 105 impuestos de 105 contribuyentes 

y por tanto la redistribución debe darse de alguna forma. Si se dio la 

tecnología, el IMP debe Investigar en la lógica de hacer más 

competitivo a Pemex como empresa estatal y generadora de recursos 

públiCOS destinados al bien común. Uno de 105 problemas estriba en 

esta desproporción, pues no es congruente crear una empresa con 

capital público para satisfacer intereses de unos cuantos. El IMP 



puede seguir funcionando en la forma que lo ha hecho hasta ahora 

por unos años más, pero con el paso del tiempo vendrán 

conse<:uencias como: 

• Insuficiencia de re<:ursos. resultado de su incompetencia en él 

mercado internacional. 

• Problemas derivados del exceso de personal, pues la nómina es 

una erogación fuerte que debe ser compensada con productividad 

en el trabajo, y cuando una persona no es necesaria en la 

Institución, pierde su oportunidad de desempeñarse de esta forma. 

• Organización Ineficiente, ya que si no se corrigen las fallas arriba 

señaladas, las formas de organización pueden deformarse y dejar 

de cumplir con los objetivos del IMP. 

• Incapacidad de seguir manteniéndose. F sto será resultado de la 

exigencia de nuevos productos en el mercado internacional, por lo 

cual Pemex los requerirá, y si el IMP no puede proveerlos por sus 

problemas Internos y por su falta de Inversión en nuevas 

tecnologías,' las compras absolutas por parte de la paraestatal 

disminuirán. 

• Desviación mayor de las funciones de Investigación y Desarrollo, y 

por tanto pérdida de la esencia Institucional, tornándose en otro 

tipo de organización con funciones totalmente diferentes a las 

establecidas en un Inicio. 
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• Como consecuencia de la anterior, el IMP saldria del marco 

normativo, pues fue creado con fines de investigación, lo cual no 

se estaria cumpliendo en lo mínimo. 

Esta situación se debe corregir para en un futuro próximo no padecer 

estas dificultades que cegarían todas las esperanzas de desarrollo en 

el sector petrolero mexicano, tal vez marcando el inicio de una crisis 

tecnológica en los' centros de investigación públicos y por tanto en 

sus empresas, así como una crisis económica que probablemente no 

afecte demasiado en un principio, acentuándose de manera 

pronunciada en el mediano plazo, y dificil de solucionar por la 

ampliación de la brecha tecnológica con respecto a los países 

desarrollados. 

3.6 PROYECTOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 

La clasificación que da el Instituto en esta ocasión es un tanto 

limitada, pues al hablar de proyectos de investigación y desarrollo o 

de ingeniería en una manera tan general, no se sabe exactamente 

cuál es el objetivo que se persigue, si está encaminado hacia la 

exploración y producción, con lo cual se hace uso de ia productividad 

natural de los hidrocarburos, o si se trata de buscar resultados en las 

transformaciones de los hidrocarburos que agreguen valor al 

producto. Por su parte, se declara que se desea introducir más 

recursos a lo que es exploración y producción, y que esto se haría 

con los recursos que se obtuvieran de la venta de la petroquímica. 

Como se reitera en este trabajo, dicha actitud sería dañina porque 

sólo se utilizaría la productividad natural del recurso petrolífero. que 

por demás se trata de un recurso no renovable. 
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En cuanto al numero da proyectos de capacitación, es al parecer '" 

sufICiente si se toma en cuenta que una de las principales funciones 

del IMP es diseñar e Impartir cursos tanto de capacitación como de 

actualización. El nivel de, los académicos en esta área no es 

cuestionable, pues si bien los profesionistas y sobre todo aquéllos 

que cuentan con posgrados siguen siendo pocos con respecto a la 

pOblación del país y de la institución, existe una constante 

preocupación por mejorar en este rubro y sobre todo se cuenta con 

diferentes programas de becas que permiten enviar personas al 
, . 

extranjero a conocer los desarrollos tecnológicos de los países 

Industrializados, además de preparar a otras dentro de la nación. 

De aquí se desprende que el problema es básicamente que MéxiCO no 

tiene la tecnología suficiente para Que estos conocimientos se 

apliquen, ni los Incentivos Que gente con este nivel de estudios 

demanda y Que pueden ser ofrecidos en otras naciones, por lo Que la 

capaCidad de retención se hace más débil y se presenta el fenómeno 

llamado ftfuga de cerebrus". Por su parte la capaCitación no cesa, y se 

da hacia adentro del Instituto, es decir, para el personal Que allí 

labora, como hacia fuera, donde casi todos los cursos son para 

Pemex. 

Segun fuentes del IMP, prácticamente todas las personas Que allí 

trabajan están en el transcurso de un año, al menos en un curso. 

Además Internamente se cuenta con estudios de posgrado y planes de 

becas, lo Que podría considerarse como una desviación de 

atribuciones de la institución, de acuerdo con su decreto de creación. 

La capacitación puede calificarse como buena en el sentido 

cuantitativo y cualitativo, pero es absurdo pagar cursos a tantos 

empleados Que no desempeñan funciones importantes o Que no ponen 
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empeño en su labor. El problema del personal se tratara en la,' 

siguiente parte. 

i 
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CAPÍTULO 4 
MODELO PRO POSITIVO 

4.1 PROPUESTA GENERAL PARA LOS SECTORES PETROLERO Y 
PETROQUÍMICO 

La dependencia del petróleo es dañina si se fija la política de gasto 

nacional con base en el precio del crudo, pues su historia muestra 

que es una variable con Inestabilidad en el tiempo. Por lo tanto, la 

propuesta en este sentido es partir de un precio firme para realizar 

estimaciones menos optimistas de los ingresos públicos. El argumento 

manejado por las autoridades en la actualidad es la comercialización 

del petróleo como soporte de las finanzas públicas. Esta afirmación es 

ambigua, pues por un lado se sostiene la despetrolización de la 

economía cuando la ocasión lo amerita, y por otro, ocurre lo contrario 

al bajar el precio del barril del crudo en el mercado internacional. 

Lo importante no es la dependencia de la economía en el petróleo. SI 

una industria representa un porcentaje alto, pero sus contribuciones 

vía impuestos (o ventas en caso de paraestatales) son bajas, eso 

tiene relevancia para la fijación del gasto público; sin embargo, lo 

decisivo es la participación de ese determinado sector en el total del 

Ingreso público, como se mostró en la gráfica lO, donde se observan 

los Intentos por despetrollzar la economía, los cuales se llevan a cabo 

con altibajos, ya que un porcentaje fluctuante entre el 25 y el 35% 

durante la última década, puede considerarse significativo, pero no 

absoluto ni mayoritario. Este representa más que cualquier otro 

sector apartado y sería difícil tomar como base algo distinto del 

precio del petróleo para hacer las estimaciones del gasto público. Por 

lo anterior se proponen tres vías: 

. " 
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1. Seguir comerclanc1o con petróleo, pero en sus formas más 

elaboradas, como petroquimicos, con el fin de agregar mayor valor 

al producto, aprovechar el recurso (no renovable), entrar en 

mercados con precios estables para obtener beneficios mejores. 

2. Despetrolizar la economía, fortaleciendo el resto de las Industrias 

para llenar el yacio de ingresos por este concepto vía impuestos .. 

3. Una tercera, tal vez la mejor, sería una mezcla de las anteriores, 

pue~ es difícil comerciar con más petroquimicos de la noche a la 

mañana: es necesaria la inversión en. tecnologías, así como 

cambiar y renovar la base Industrial. la segunda opción también 

requiere dicha modernización y pOdría estar enfocada tanto a la 

Industria petrolera como a la que sea distinta de ella. Si se toma la 

segunda vía, el tiempo a esperar es más largo, debido a la 

posesión de la mayoría de las empresas en manos privadas y es 

diferente tener Ingresos por ventas totales a los generados por 

Impuestos solamente. 

lo ant~rlor requiere cambios significativos en la política presupuestal 

que financien estas metas, ya que asignando porcentajes más altos 

dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación sería viable 

Incrementar los apoyos a Industrias alternativas capaces de contribuir 

al flsco con aumentos de productividad. 

En cuanto a la Innovación tecnológica en materia petrolera, los 

Indicadores de Ciencia ., Tecnología 1996, demuestran el liderazgo 

del Instituto Mexicano del Petróleo en registro de patentes, yse 

puede ;:onstatar con los datos del proyecto Monarca para la totalidad 

de la propiedad Industrial. Sin embargo, en este rubro la mayoria de 

las inooviKiones se dan en el campo de la exploración y producción, . . ' 

Esta tendencia debe ser revertida y hacer esfuerzos politicos y 
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científicos para dejar progresar los diseños de tecnología nacionales 

propios a contribuir en el cierre de la brecha existente con respecto a 

los países industrializados, además de crear incentivos para los 

investigadores nacionales, evitando su fuga hacia otros países con 

mejores oportunidades, o de lo contrario la inversión hecha en su 

preparación se pierde. 

la lógica rentista de Pemex llevó a la explotación irracional del 

petróleo y olvidó o hizo caso omiso de su no renovabilidad. Por si 

esto fuera Insuficiente, se toman poco en cuenta los bajos precios en 

su comercialización, y en este sentido se desperdicia como riqueza 

nacional. Por eso se insiste durante el desarrollo de la presente 

investigación en invertir y mejorar el uso de los recursos en 

desarrollos revertidores de esta tendencia. los proyectos son muchas 

veces evaluados en forma inadecuada acorde a sus necesidades y 

sobre todo en relación con su aplicabilidad social, por lo tanto se 

vuelve necesario dar prioridad a aquéllos donde se demuestre la 

posibilidad de contribuir a mejorar la situación nacional. 

México está en el concierto de las naciones y además de velar por su 

bienestar y seguridad nacionales, debe considerar el contexto 

Internacional de globallzaclón, cada día más presente y con exigencia 

de mayores esfuerzos en todos los ámbitos, no pudiéndose rezagar en 

el avance tecnológico, y menos en el referente al petróleo, que 

constituye un pilar del Ingreso público para sostener las obras y 

servicios primordiales en el funcionamiento de la sociedad mexicana. 

Para ello es necesario rediseñar las prioridades de investigación, 

dando más peso a la Industria de la transformación del petróleo en " 

vez de a la extractlva. Además, con el fin de tener un sustento en 

contra de la privatización es deseable establecer mediante un grupo 
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de químicos una definición clara de la industria petroquímica 

secundarla, si exist¿ y efectivamente se trata de hidrocarburos que 

según la Constitución son Invendibles, y expresar este hecho de 

manera explicita en la legislación correspondiente. 

En cuanto al tema de la ecoIogia. cabe destacar lo es~1 de la luct\a 

para llegar a los niveles in ida les, pues con cada movimiento se 

genera más entropía, y de permanecer así la conciencia de la 

población en general, la contaminación arrasará con cuantas cosas 

encuentre a su paso, sin respetar fronteras ni condición social. Aquí 

se presenta la misma situación de corrupción, derivada de cuestiones 

éticas '1 morales mal fundadas, incompatibles con un ambiente 

cultural de uso racional de la energía '1 de adecuado tratamiento de 

los desechos. 

Pw su parte, el IMP es el encargado de la Investigación petrolera en 

México, '1 partiendo de que todos los automóviles se mueven con 

derivados del petróleo, es preciso señalar el alto porcentaje de la 

contaminación generada por éstos y la necesidad de dicha institución 

al redoblar esfuerzos en la solución a este prioritario problema del 

país.' Ahora bien, invertir en el desarrollo de productos alternativos a 

las gasolinas y sus similares es otra vía. Ya muchos paises lo hacen, y 

cuando el petróleo se termine, México se verá en I~ necesidad de usar 

estos desarrollos, por lo cual es mejor trabajar ahora para 

c\)ns~ulrlos '1 no cuando sea demasiado tarde '1 tenga forzosamente 

que comprarlos. Aquí resalta la Importancia de crear programas a muy 

largo plazo para darles continuidad a las inve$tlgaciones, Incluso en 

los cambios sexenales. 



El país cuenta en la actualidad con ventajas comparativas en cuanto a 

su producción de petroquímicos, y para hacerlas competitivas: es 

necdario invertir en investigación y desarrollo en dicha rama,' pero 

aquí 1,0 importante sería destacar lo siguiente: 

1. las empresas de los países altamente Industrializados cuentan con 

tecnologías muy avanzadas y la brecha respecto a paises 

subdesarrollados es amplia. la Inversión en investigación para 

alcanzar los niveles de aquellos países es buena, pero difícilmente 

podría emparejarse la calidad y funcionalidad en todos o la 

mayoría de los productos. 

2. En caso de que México decidiera no comenzar a investigar desde 

tantos años atrás, sino comprar las últimas tecnologías, resuliaría 

muy costoso, y las empresas se negarían a vender sus últimos 

adelantos, quedando de nuevo rezagado. 

la decisión de cómo Invertir es difícil, y siguiendo el ejemplo japonés 

se debería hacer ingeniería en reversa, proceso consistente en tomar 

un producto de alta calidad ya terminado e intentar determinar cuál 

fue el proceso seguido para llegar a conformarlo. Después se fabrica 

la maquinaria para poder hacerlo y finalmente se comercializa. Suena 

difícil, pero en muchos casos resulta exitoso. Otra alternativa, aunque 

menos ventajosa en el largo plazo, es la de firmar convenios de 

cooperación tecnológica con transnaclonales, para aprovechar de 

manera conjunta la Infraestructura, pero sin privatizar a Pemex. , 

En cuanto a la especialización en algún producto, puede ser buena en 

ciertos casos, aunque debido a la vulnerabilidad de los precios en 

general en el mercado Internacional, y actualmente a la entrada por 

parte de todos los productos en él, es po~o deseable la dependencia 
, I 
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de la producción y comerCialización de uno solo, y menos del petróleo 
. " 

debido a su Inestabilidad; de ahí la conveniencia de desarrollar otras ' 

industrias, a la par de cuidar la petrolera. 

Algunos artículos producibles en MéxiCO se importan por falta de 

competitividad, pero si éstos carecen de la calidad requerida a pesar 

de poder ser hechos Internamente, los esfuerzos para mejorarlos son 

mínimos, sólo se trata del control de calidad y no de las 

Instalaciones. Por esta parte es necesario, aunque sea de forma 

paulatina, mejorar dichos productos para equilibrar la balanza 

comercial, hacer al país lo más autosuflclente posible, y crear la 

mayor cantidad de empleos. SI esta industria trabaja mejor, el 

consumo tanto Interno como externo aumentará, y se requerirá 

personal adicional. 

El problema planteado es resultado de la liberalización parcial de la 

petroquímlca, porque las empresas obtuvieron concesiones y en lugar 

de producir en MéxiCO traen los productos del exterior, con lo cual se 

demuestra su utilización como medio para eliminar a la competencia, 

acaparar el mercado y no para Invertir en el país, supuesto propósito 

de dicha acción. El problema continúa: el desempleo nacional 

aumenta, el valor agregado sale del país, y la balanza comercial se 

desequilibra. Incluso aunque se hubiera fabricado en México, lo único 

retenido son los salarlos, y todas las ganancias se marchan por 

tratarse de duellos extranjeros. 

Por desgracia las concesiones no se pueden revertir. Es necesario 

aprender la lección y r.o volver a poner a la petroquímica (lo que 

resta) o al petróleo en "sa situación. Sin embargo, sucesos similares 

se '(Ieron a lo largo de la historia de México y nada se aprendió de 
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ellas. o por lo menos eso se hace pensar. la ünica via es la voluntad, 

de los gobernantes por mejorar las condiciones generales y no la suya., 

particular. 

, . 
Otra propuesta surge al analizar el estado de la petroquímica en esta 

década. pues hubo cuatro reclasificaciones entre la básica y la, 

secundarla. lo cual demuestra Inconsistencia en la definición de sus 

tipos. Se propone por ello el trabajo de un equipo de químicos' 

reconocidos en una comisión temporal para hacer un marco de 

referencia en este sentido. y después Incluirlo en la legislación, 

correspondiente. Sin embargo. ya es tarde pues a pesar de ser 

hidrocarburos fueron concesionados y dicha reclasificación no entraría 

en vigor. debido a la no retroactividad de las leyes. pero sí se 

demostraría su antlconstltucionalidad y se pOdría Invalidar. 

Cuando se piensa si será conveniente vender las plantas o dejarlas en . 

manos del Estado. surge la rigurosa pregunta acerca de la' 

productividad. y según las declaraciones de la Secretaría de Energía y : 

del propio IMP. no son tan obsoletas, pues las Instalaciones cuentan, 

con un nivel muy bueno. aunque no excelente. Es dificil creerlo sin' 
, ,1 

datos para demostrarlo. pero tampoco se puede pensar en una total, 

mentira. Un estudio para determinar el nivel y competitividad de la, 

Infraestructura sería una buena aproximación a un diagnóstico de lo' 

necesario para actualizarla. Probablemente la Inversión valga la pena 

si a largo plazo se produce mejor. en ramas con mayor vaior; 

agregado y con mercados Internacionales de precios más estables. 

constituyendo ingresos más altos al erario federal. 
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4.2 PROPUESTA P~RA LA POLtTICA CIENTtFlCA y' 
TECNOLÓGICA EN MÉXICO 

Es ne<esarlo estable<er los criterios de coordinación intersectorial que" 

permitan el logro de los objetivos planteados en el Programa de, 

Ciencia y Tecnología. Sin embargo. nada garantiza su cumplimiento. 

pues los sectores por separado pueden tomar rumbos diferentes 

debido a la diversidad de Intereses entre los dirigentes. Pero existen 

planes y programas forzosamente acatables. y cumplirlos en forma 

coordinada con todas las áreas Involucradas en el desarrollo del país' 

requiere contar con un órgano superior que las coordine y vigile. Este' 

órgano tendrá las siguientes cal acterístlcas: 

1. Estar conformado de manera Interdlsclpllnarla por un grupo de 

profesionales especializados y con experiencia no sólo en el' 

ámbito de la Investigación, sino en el plano de las necesidades 

sociales dentro de cada ramo. i '; 

2. Contar con dos representantes de cada sector. uno vinculado a la' 

Investigación y otro a la práctica. a fin de evitar una visión' 

unilateral y estrecha de la problemática. 

3. Trabajar baja un plan conjunto acorde con los objetivos del Plan, 

Nacional de Desarrollo y del Programa de Ciencia y Tecnología. 
! 

4. Estar designados por la Cámara de Diputados. cumpliendo los 

siguientes requisitos: 

a) Tener estudios mínimos de licenciatura. y de acuerdo con el áre,a 

representada. 

b) Contar con vocación de servicio y ser honestos. Esto puede 

comprobarse con las acciones llevadas a cabo durante su vida. 

c) Para el primer 

de 10 años, y 

caso. tener experiencia en la Investigación minima 
! , 

pilra el segundo caso en los procesos productivos 
, I 

Ij,o 



directos, también por ese perlado. Estas dos categorías tendrán el " 

mismo rango, y se designarán 

productor. 

con los nombres de investigador y' ': 

S. los candidatos serán propuestos por las instituciones con mayor 

reconocimiento en investigación y desarrollo (lo que se 

determinará también en la Cámara de Diputados), así como por 

los organismos empresariales afectados en cada sector. las 

primeras pOdrán proponer hasta 2 candidatos por sector y 

categoría, y de Igual manera los segundos. 

6. Sus acciones serán evaluadas por el Congreso de la Unión. 

, , 

Creando esta comisión, se persigue el logro de una verdadera 

cooperación Intersectorlal con una visión hacia la universalidad del: 

conocimiento y su máxima aplicación a la problemática social real. Al 

exigir por parte de la mitad de los miembros de dicha comisión' 

conocimiento directo de los procesos del sector correspondiente, y de , 

la otra mitad experiencia en Investigación, se Intenta dar igual, 

Importancia a la parte teórica que a la práctica, debido a que se, 

observa en los últimos años una tendencia hacia la desvinculación dé' 

las actividades realizadas en el ámbito académico y en los procesos' 

reales. Esta situación genera un desperdicio grande de recursos y:¡ 

sobre todo los costos del desarrollo del país son altos, pues si los 

Insumas para Investigación son pocos, y encima no' contribuyen a 

cerrar la brecha tecnológica, la situación es grave. 

El petróleo, estudiado en esta Investigación, corresponde al sector. 

energético. SI los esfuerzos del IMP se evalúan mediante esta 

comisión, se verá la manera de trabajar no sólo con otras formas de 

generación de energla comu la eléctrica y la nuclear, sino con el rest~ 

de los sectores. En un principio parece que no se aportaría nada, 
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, 
pero la experiencia demuestra que la mezcla de las ciencias enriquece 

sus resultados. Si no fuera así no tendría caso fundar universidades, 

o que en una institución laboraran personas con diversas profesiones. 

En cuanto a los aspectos Involucrados en la consulta necesaria para 

determinar el plan, la convocatoria debe extenderse a sectores 

constituidos por entes pequeños pero numerosos. Los medios para 

publicitaria serán, por tanto, de mayor alcance y claridad para todos 

los afectados, pues en ocasiones se presta poca atención . a 

Instituciones pequeñas que tienen contacto directo con carencias 

tecnológicas y necesidades poblaclonales, a veces en mayor medida 

que las grandes, ya que éstas pierden las dimensiones de los 

problemas por su magnitud y nivel. 

Para poder Incrementar la creatividad y el Ingenio encaminados hacia 

el logro de Innovaciones, se requiere en primer término crear un 

sistema de Incentivos a los inventores más allá del simple derecho de 

patentar, pues ello no genera forzosamente un beneficio. La solución 

en este sentido es dar mejores retribuciones a quien Inventa algo. Sin· 

embargo, en México no siempre se tienen los recursos para comprar 

los Inventos nacionales, por lo cual las patentes se compran en otros 

países y deviene el fenómeno "fuga de cerebros· (es el caso de la 

televisión a color). No obstante, la mentalidad debe cambiar y 

comenzar a creer en las inversiones que generen rendimientos a largo 

plazo, y no sólo en aquellas que dan frutos en un periodO corto. 

Para Incentivar a las empresas o centros de investigación (incluido 

desde luego el IMP). se propone dar apoyos a quienes estimu·len el 

Ingenio nacional, otorgándoles algunas exenciones fiscales en la 
" 

producción y/o comercialización del bien resultante de dicha 



Innovación o Invención, logrando canalizar los recursos dando un 

mejor pago al inventor por su creación, en lugar de convertirse en 

tributación. Ahora bien, no necesariamente debe vender su proyecto, 

sino que puede por cuenta propia hacer una industria. De esta 

. manera, es imprescindible también contribuir con exenciones fiscales 

para las personas físicas' que opten por esta vía, cuando su Invento 

aporte algo benéfico a la sociedad, y sobre todo si responde a las 

expectativas especificas del tercer mundo, pues hasta hace pocos 

allos sólo el 5% de la Inversión global en ·Investlgaclón y desarrollo se 

destinaba a éstas, y el 13% de los Investigadores se encontraban en 

él". 

Se sabe empíricamente que una mayor inversión en las actividades de 

investigación ., desarrollo lleva a los productos haci4 el punto mas 

alto en la cadena de valorl't, consideración Importante en la toma de 

decisiones si México desea cambiar su posición productiva con 

respecto a otros paises y entrar en la comercialización de otras partes 

del bien terminado. En este sentido el Programa de Ciencia y 

Tecnologia debe Incluir como objetivo expreso el apoyo a este tipo de 

actividades con tal argumento como justificación y como algo que 

resalte tu carácter prioritario. 

Las limitaciones para alcanzar niveles tecnológicos de países 

desarrollados se reconocieron con anterioridad. La experiencia en 

Investigación es una de dichas trabas, y SÓlo se adquiere 

Investigando. Por el lado de la falta de personal capacitado ,en 

"'Las nuevas tecnologlas y la capacidad de investigación y desarrollo de América Latina. 
Algunas consideraciones de enfoque y método' . en Coro~a. Leonel (coord). Prospectiva 
Cientlf/C8 y Tecnológica en América Latina . . México. Facultad de Economla, Unam. 1989. 
Colección Economla de los 80. p. 127. " 
" Oussel Petera. Enrique. op. cit. 
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algunas áreas, es necesario tomar conciencia de su escasez en 

términos absolutos, y por ello incentivar tanto a los más preparadOS' y 

evitando su emigración hacia otros paises, asi como apoyar a aquéllos 

que desean prepararse en las áreas donde existen carencias. La 

segunda parte se dan a través de programas de becas, pero falta 

crear mecanismos como los propuestos para los Inventores a fin de 

detener a la gente preparada en y para México, sobre todo cuando se, 

trata de personal capacitado con recursos nacionales. 

El problema de la Infraestructl,lra Insuficiente con respecto a la" de 

países desarrollados no se resuelve en el corto plazo, pero la espera 

es todavía más prolongada si no se decide su comienzo. Por lo 

anterior será correcto seguir una política de largo plazo que: dé 

continuidad a los planes y programas encaminados a desarrollar' los 

medios de producción, comercialización, etc., para conseguir, de 

forma un tanto lenta pero sostenida la mejora de los productos 

terminados, en cuanto a su cantidad y calidad. 

, , 

Se puede argumentar la inexistencia de recursos suficientes' para 

modernizar la planta productiva o la infraestructura destinada a la 

investigación" por lo cual se intenta tener un mayor control sobre los 

'mismos, o al menos en lo correspondiente al segundo ámbito por 

parte del sector pÚbll,co, de la siguiente manera: 

1. Destinar los recursos racionalmente premiando a aquellas 

Instituciones que logren sus metas con menos de lo esperado. Es 

práctica común en el sector públiCO terminar la totalidad de los 

recursos durante, un ejercicio por el temor su reducción para el 

siguiente año. Esto se presta para actos de corrupción, por ,1,0 cual 

es mejor dar premios e Incentivos al buen desempeño de 
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funcionarios y empleauos que Incitarlos a gastar de más en cosas i , 

ajenas a los propósitos institucionales. 

2. Un porcentaje fijo (determinado mediante un estudio) de la 

diferencia no gastada será repartido a la Institución 

correspondiente sobre ,el área o áreas involucradas en dicho 

ahorro, de forma proporcional al salarlo de los trabajadores. 

Con esta nueva modalidad se logrará: 

1. Disminuir el derroche Innecesario de recursos. 

2. Que los empleados sean sus propios auditores, pues si tienen, 

Interés en ahorrar los recursos, será más difícil permitir abusos por: 

parte de sus compañeros o superiores. 

3. Al lograr el ahorro, se pueden presentar atropellos por parte de los' 

Jefes en la devolución y repartición del porcentaje destinado de los 

mismos, pero como el trabajador ya habrá puesto esfuerzo en el, , 
l09ro de esa meta,; podrá denunciar con más facilidad 11: 
funcionarios corruptos. 

4. Derivado del anterior, evitar en cierta medida los altos niveles de 

corrupción. 

El Programa de Ciencia y Tecnología pOdrá utilizar los Indicadores 

presentados en el cuadro 4 en forma agregada para evaluar el 

desempeño de los gastos en Investigación y desarrollo en general, 

comparándolos con los de otros países. De esta manera, aunque no 

estrictamente, se observaría la tendencia de los gastos, hacia dónde 

apuntan y en qué parte s,on débiles o mal aprovechados, para corregir 

esos defectos. En cuanto a la mejora en la calidad de ¡as 

Investigaciones, se plantea el siguiente método: 
: I 
I 

I , 
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1. Evalu~r conforme a las necesidades 'sociales, resaltando las 

especificas del tercer mundo. la aprobación de los proyectos de 

investigación en todas las áreas. Se puede lograr mediante i~ 
, I ~ 

exigencia del cumplimento de un objetivo aplicabie al desarrollo 

del país, entendiéndolo como aqué'l relacionado con actividad~s 

que tienen su fin en algún producto o servicio y con las 

destinadas al avance científico. 

2. Hacer una revisión estricta del ejercicio presupuestal de cada 

proyecto de Investigación, para evitar actos de corrupción dentro 

de los mismos. lo anterior se puede lograr a través de una unidad 

de auditoría que visite ocasionalmente y sin previo aviso las 

oficinas donde se administran los proyectos, para conocer su 

situación y denunciar, Irregularidades. 

3. Vincular los proyectos (sobre todo los que están a cargo de las 

universidades y demás entidades académicas) con el sector 

empresarial, y contribuir así al autoflnanclamlento de Instituciones 

educativas, a una mayor visión de la problemática real del país, 

pues es común que estando dentro de la academia se pierda 

contacto con los problemas más cotidianos. 

4. Sin embargo, no se puede olvidar la relación de la , 
con problemas sociales, y tomar en cuenta sólo 

Investigación 
, I 

los proce~os 

productivos favorables para las empresas particulares, puesto que 

los contribuyentes' financian los proyectos de Investlgac,ión 

públicos. Por eso se debe dar prioridad los que respondan ,a' lo 

primero, o de lo contrario pedir colaboración a la Iniciativa 

privada, la cual se verá beneficiada. Con ello se logra: la 

disminución de costos y mayor alcance. 

5. Exigir en cada proyecto personal de diferentes profesiones cp,n el 

afán de dar un ~nfoque interdisciplinario, evitar unilateral!dad , ' 
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, ' 
científica, limitación e'n su alcance o determinismo en 

fenómenos sociales. 
los , 

, , 
, ' 

La necesidad de Incentivar la Innovación es clara debido a la firma de:' 

México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que, : 

pone en competencia directa a los productos nacionales con los de 

Estados Unidos y Canadá, países altamente desarrollados. Para J , 
responder a lo anterior, se propone Impulsar una cultura de: 

creatividad a través de campañas publicitarias dirigidas a los: 

empresarios y a la población en general. En un ambiente de ingenio" 

será más fácil la aparición de nuevas tecnologías. Estas puede~, 

difundirse por los medios masivos de comunicación, que como su 

nombre lo Indica, llegan a todos los estratos sociales. 

Todo lo anterior puede beneficiar en cierta forma al IMP, pero es 

dificil por tratarse de un centro de Investigación prácticamente al! 

servicio de una empresa 'estatal, que debe seguirse autoflnailclando , 
mediante la venta de sus: tecnologías, productos y servicios como lo 

ha hecho hasta ahora, y al mismo tiempo atender las necesidades de 

México como país del te~cer mundo, o de lo contrario trabaja como 

una empresa privada. Acorde á lo expuesto, sus prioridades son: 

1. Mejorar la calidad y cantidad de sus productos para Incrementa:r 

los Ingresos gubernamentales por este concepto, los cuales son 

redistribuidos después a través de obras públicas. ' : 

2. Incrementar su participación en la producción de bienes con mayor 

valor agregado para entrar en mercados de precios más establés 
, 

que eviten desequilibrios tan marcados en los presupuestos 

anuales de México, y además aprovechar el petróleo, recurso 
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natural no renovable, de mejor manera mientras aún se cuente con 

él y pueda servir de riqueza para el país. 

3. Investigar acerca de aquellos productos Que contribuyan a 

disminuir los niveles de contaminación, con miras a implementarse 

y mejorar la calidad de vida de los mexicanos, resaltando a los 

habitantes de grandes ciudades como la de México, Distrito 

Federal. 

4.3 PROPUESTA PARA LA ASIGNACIÓN DEL GASTO FEDERAL 
EN CIENCIA Y TECNOLOGtA 

, 
, , 

, 
, , 
! ,1 

: ., 

, ¡ 

El principal problema del gasto en ciencia y tecnología no estriba, a 

primera vista, en su disminución como parte del PIS, pues ambas 

variables observan casi el mismo comportamiento. En este caso la 

desventaja es la variación d,iversa e inestable del propio PIS. Pero 

tampoco se puede afirmar la suficiencia de dicha proporción, ya Que 

en países desarrollados se i~vierte en promedio el 3% del PIS total 

en Investigación y desarrollo, lo cual en términos reiativos resulta 

mucho mayor a un 0.4%, y en términos absolutos es más grave aún si 

se considera un PIS superior en dichos países. 

Las implicaciones de esta situación son indeseables, debido a la ' , 

disminución de expectativas en Investigación y DesarrOllo, o incluso , : 

de continuidad en los proyectos existentes, muchas veces truncados 

por recortes presupuesta les. Recuérdese el concepto de Gasto Federal 
, , 

en Ciencia y Tecnología, el cual no sólo incluye lo gastado por el 

gobierno, sino también lo destinado por las empresas a este rubro. 

Considerando las razones anteriores se sugieren las siguientes 

medidas: 
, , 

I 
I 
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, 
1. No afectar a los recursos destinados a Investigación y desarrollo , 

tip.rlv;:u1n (ip. Inc: rprnrtfu; nr';:t.C;lInIlPc:t~lpc: 

2. Estimular a las emp~esas, como ya se ha mencionado. pa~¡j 

Incrementar sus gastos en Investigación y desarrollo, mediante 

Incentivos fiscales a la creatividad y a los Inventores cuenta 

propia. 

En cuanto a la división del gasto por sectores se destaca la necesidad 

de aumentarlo en forma absoluta y en su proporción hacia energla, 

pues si ésta representa casi la misma parte del destinado I ,~ 
" agricultura y se toman en cuenta sus rezagos, con mayor razón se 
, ' 

Intuye su existencia en el ámbito energético. Pero no se puede 

disminuir la asignación de algunas ramas para agregar a otros mayor 

presupuesto, o se les IImltaria, y por lo contrario el gasto debe crecer 

y con la nueva programación esforzarse por hacer más grande ,la 

parte correspondiente 'a la Investigación para el oesarrollo ,de 

tecnologlas energéticas, que 

como la agricultura, necesita 

respecto a esta última. 

además de no ser un sector prlmar,lo 

mayores procesos de Investigación con 

Dentro del rubro energético, el gasto hacia la Investigación petroléra 

representa el 66%, bastante significativo. SI se considera el aumento 

total en el gasto, Incrementa también lo representado por dicha 

proporción, lo cual hace menos urgente el alza de ese porcentaje. "NO 

se duda que el aumento ImpUclto, acarreado por el total, nec,eslte ser 

mayor, sobre todo si se desea Investigar en áreas especializadas: de 

desarrollo de productos eón alto valor agregado. 

sl~len~o una lógica de largo plazo, se plantea: 

En este trabajo, 

, " 

, " 
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1. Disminuir los gastos en energ{a nuclear, la cual es muy rentable, , 
pero también muy peligrosa para los habitantes de zonas aledaña.s 

a los I.¡gares donde se realiza, sobre todo si se toma en cuenta la' 

antlgOedad de la planta nucleoeléctrlca de Laguna Verde, que es la 

operante en México. 

2. Destinar dichos recur~os hacia las carencias de la investigación 

petrolera a fin de lograr el propósito arriba planteado y hacia la 
, . 

Investigación de energ{a solar, representante de una alternativa 

seria ante el agotilmlento del oro negro. 
, . , 
I , , 

El problema de la contaminación es grave y para darle solución, 

además de seguir trabajando en el IMP, sería benéfico crear un 

concurso con recompensas alentadoras a quienes Inventen un 

combustible menos contaminante y que se Dueda utilizar en los autos 

existentes. En cuanto a' su precio, en caso de ser más caro SÓlO' se , , 
tratarla de hacer modificaciones sobre lo realizado. Con ello ill)s 

, , 

especialistas trabajarán esmeradamente sobre el asunto. , , 

4.4 PROPUESTAS PARA EL MElOR FUNCIONAMIENTO DEL 
INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 

4.4.1 Propuesta Institucional , , 
, , 
! 

Para mejorar como Institución, el IMP se planteó consolidar! sus 

esquemas de financiamiento a fin de solucionar los problemas: de 
, 

corto plazo y poder seguir Investigando en el largo plazo. Con el 
, 

objeto de lograr lo anterior es necesario, dada la naturaleza del IMP 

como productor de sus PI opios recürsos, Impulsar en un principio las 

áreas altamente pro~uctlvas, y después las que a la vez de' ser 

rentables, transformen y agreguen alto valor a los productos. Sin 
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embargo, esta segund¡¡' decisión no es responsabilidad directa 'd'el 

Instituto. 
, , 

, 
", 
I 

Para que la investigación, desarrollo y producción vayan encamina~os 

hacia bienes con mercados internacionales estables, cambiar ,la , 
política general de transformación del crudo es la mejor vía. Es'te 

cambio debe ser paulatino, pues con el cese en un determinado 

momento de la producción de crudo se intentaría sustituir sus 
, . 

rendimientos con ingresos generados por mercancías derivadas d~·él 

pero transformadas, y dicha 

plazo debido a que carece 

, 

pretensión no seria viable en el co~to 

de infraestructura suficiente, pero el 

proceso se debe acelerar lo más posible porque mientras no se haga, 
¡ '. 

el petróleo se seguirá sub1Jtilizando como riqueza nacional. Por, lo 

anterior se proponen las siguientes acciones: 

1. La política nacional en materia petrolera pondrá énfasis en. la 

transformación del crudo, disminuyendo cada vez la explotación de 

petróleo encaminada al consumo inmediato y directo, ya sea cO!"o 

talo para Industrias 'internacionales. 
I 

2. Pemex será responsable de estas medidas y coadyuvará, por medio 

de demanda de tecnologías relacionadas con la industria d~1 la 

transformación, al IMP a invertir e investigar en ese rubro. 

( 

Una vez más se reitera el carácter paulatino de las nombradas 

estrategias, ya que resulta difícil Imaginar la transformación de la 

estructura Industrial en pocos meses o incluso en años. Aunado' á lo 

anterior debe darse un cambio en las formas de organización tanto en , 
Pemex como en el IMP. En el presente trabajo se hace la prop~esta 

para la segunda institución, aunque si Pemex no contribuye 

cambio de su lógica rentista y por tanto no le demanda 

cón el 
, " 

dichas 
, 
I ' 

, . , 
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tecnologías, el IMP se ve imposibilitado para modificar su forma de I 

investigar, y aun haciendo desarrollos que agreguen mucho valor al 

producto, y le será dificil seguir subsistiendo. 

Del total de sus ventas por producción, el 98% representa las 

compras de la paraestatal. petrolera, y sería absurdo invertir los 

recursos en investigar para la industria de la transformación petrolera 

sin la requisición de Pemex porque el Instituto corre el riesgo de , 

quedarse con los inventos y la probabilidad de compra de los' 
. , 

desarrollos por parte del otro 2% de sus clientes es muy baja, si 

además se considera el precio que tendrían. Como el gobierno creó al . 

Instituto para apoyar a Pemex, no a empresas privadas, y sobre todo 

extranjeras, que en todo caso serían quienes tendrían la capacidad de 

absorber un gasto de ese, tipo, lo deseable es su explotación por 

parte de la empresa gubern~mental. 

En cuanto a las acciones propuestas en el Plan Estratégico, resaltan 

las encaminadas a coordinar y contribuir al desarrollo científico y 

tecnológico. Para lograrlo se trabajará allegándose de suficiente 

presupuesto que permita utilizar la racionalidad, entendida como la. 

acción tendiente a hacer corresponder los objetivos con los recursos, 

por lo cual la organización adoptará formas administrativas 

encaminadas a la calidad en el trabaja y en los productos. 

Con este fin se considera necesario implantar las normas de calidad 

del ISO 9000 consistentes en la habilidad de conocer todas las 

expectativas 

totalidad de 

del cliente en cuanto a bienes y servicios, y en la'. 
I ! 

características de un producto o servicio capaz de! 

¡ : 
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satisfacer las necesidades implícitas o declarada SIlO. La calidad varia. 

de un producto O servicio al otro, dependiendo de las necesidades y: 
de factores variables, como pueden ser su uso, seguridad, habilidad, ' 

realización, mantenimiento, economía y aspectos ambientales; los 

cuales se especifican en los contratos entre clientes y proveedores: 

Dicha calidad se da cuando los segundos saben en forma exacta los' 

requerimientos de los primeros, por lo cual hace la entrega a tiempo 

de una vez y para siempre. De acuerdo con estas características, el 

IMP puede perfeccionarse para tener respuesta más rápida a las, 

necesidades de su principal cliente: Pemex. 

, . 

Con estas normas se intenta estandarizar los procesos y productos 

para ser competitivos en el comercio internacional. Los estándare~ 

agrupan las reglas básicas para la fabricación de un producto O para , 
la prestación de un servicio, debiendo éstas asegurar al proveedor la 

capacidad de producirlos mostrando el procedimiento exacto para: 

cubrir las expectativas del cliente. La mayoría de los estándares son 

aplicados a productos finales bien definidos, en términos de tamaño". 

calidad, etc., y no pueden' ser evaluados en el vacío, pues tienen que: 

estar relacionados algo especifico y sobre todo con un producto final! 

plenamente Identificado. Así, el IMP debe primero o al mismo tiempo 
"4 I 

trabajar sobre los productos que competirán en el mercado, o de 1<>' 

contrario es Imposible Implementar las normas de ISO. 

Estas normas tienen la característica de ser voluntarias a menos que 

el gobierno o las auditorías lo requieran por razones de seguridad, es 
I 

decir, en la mayoría de lbs casos las Instituciones las toman porque 

se dan cuenta su necesidad, y este es el caso del IMP. Éstas no sql] 

ID Definiciones tomadas d'et International Standard ISO 8402 (Qualit'y-
vocabulary). http://users1.e'e.netlresults/index.htm. I 
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, 
Calidad metas en sí mismas, sino formas de alcanzar el concepto de 

Total prevaleciente en algunos paises ~rro"ados, 1, 

J " 

, i 
ISO 9000 e&abofa, dentTo de la fllosofia general de los estandares de 

sistemas de calidad, sus características. los tipos existentes. cuándo y . 

cómo son mejor usados y describe qué elementos de calidad asegurari ' 

modelos a ser incorporados. Pero si ISO 9000 es el aplicable a los 

sistemas de calidad, ISO 9004 es en conjunto con el cual es posible 

acostumbrarse a los sistemas de calidad y hacerlos conforme a las 

situaciones de la vida real; es la herramienta para procesos de 

manejo de calidad; son objetivos de los que cada quien toma los; 

requeridos por su actividad, No todas las Industrias utilizarán ni los 
, 

mismos ni todos los tóplco,s de ISO 9004. Este cuenta de 20 capítulos, 

detallados cuyos contenidos versan sobre riesgos, costo-beneficio.· 

responsabilidad del mando~ principios de sistemas de calidad, sistema 

de documentación y auditoría, calidad en el mercado, calidad en las, 

especificaciones, el diseño y la producción, control de calidad" 
, ' 

verificación del producto, control, medición y chequeo del equipo',. 

acción el la pos-producción, récords de calidad, seguridad en el'; 

producto y métodos estadísticos, A pesar de aplicarse distintos, , 
capítulos a cada situación, se estima que los requerimientos de' 

calidad estipulados son. reconocidos internacionalmente. Además, 

existen: 

ISO 9001: cubre las áreas de dlsel'io y desarrollo, produccló~.: 

Instalación y funcionamiento de los productos o servicios; 

ISO 9002: está limitado .al manejo de calidad en la producción e 

Instalación, y ambos InCluyen revisión de contratos, control d,e 
, ~ 

documentos, compras, control de procesos, manejo, almacenaje: 

empaque y entrega, comercialización y auditorías internas de calidad,; 

, , 
, i 

I . 
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I 
I ' 

; '[ 

" ISO 9003: cubre el cumplimiento de las obligaciones de calidad del 

proveedor en las áreas de inspección final y chequeo, 

procedimientos de definición y de registro. 

hac;:e 
[ , 
, I 

, I 

, . 
Dadas estas descripciones, es notorio que el IMP debe adoptar todas 

las normas correspondientes a los ISO's, su calidad debe extenders:e a 
1" 

todos los rubros. Presenta demasiadas deficiencias, mencionadas en 
.' , los capltulos 2 y 3, Y carece de la calidad requerida por empresas 

como las de su magnitud e importancia. Además, los ISO's trabajan , : 
de manera conjunta, como lo muestran los pasos para registrarse: i t 

1, 

1, Evaluación de procesos de calidad existentes frente a 'los 

requerimientos de los estándares de ISO 9001-9003. 

2. Identificación de las acciones correctivas necesarias 

conformar la serie de estándares de ISO 9000. 

3. Preparación del prog'rama de aseguramiento de la calidad. 

para 
: i 

4. Definición, documentación e Implementación de los nuevos 

procedimientos. 

S. Preparación del manual de calidad. 

6. Junta de preaslgnaclón para analizar el manual de la calidad. 

7. Visita de verlficaclól). 

8. Certificación 

[ 

I 
I • 

, , 

las normas son revisadas cada cinco años porque deben tener una 

estabilidad razonable para hacer capaz al productor de amortigu'a'r el 
" gasto de la obtención del registro de ISO antes de hacer cambi!Js. A 

través de esta explicación se Intenta demostrar la difícil tarea 

enfrentada por el IMp: en tanto comienza a adoptar dichas normas de , ' 

calidad: definir en forma clara y precisa sus proceSOS administrativos 
, 

y productivos, así como los diseños de sus productos. Tal v,ez la 

" 
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primera parte sea trabajar sobre lo administrativo, para mejorar el , 
, , 

funcionamiento general de la institución, con ello tener más y :1 

mejores productos, y despues adecuarlos a las normas de calidad. 1: 
, " 

" 

Propuesta para el manejo ele recursos 

La primera propuesta se presenta con referencia al personal del IMP. 

Las gráficas presentadas con anterioridad mostraron una cantidad 

grande de administrativos ., de capacitadores, por poner un ejemplo, ", 

con respecto a aquellos trabajadores de investigación y desarrollo. ," 

Esta situación es poco deseáble por la naturaleza de la Institución, l' 

porque se trata de un centr'o de investigación. A fin de hacer más 
I 1 

eficiente la Institución, sé propone reordenar la forma de distribución 

del personal. Se hace por lo tanto necesario e inevitable un despido, 

pero no con el fin de hacer más pequeña la institución, sino de 

contratar personal joven y capacitado, enfatizando las áreas de 

Investigación. Esto se hará después de un reacomodo causado de la 

revisión de los perfiles del personal. Al tiempo de tomar esta acción ,; 

debe considerarse: 
, 
1 , 

1. La participación de profeslonlstas de alto nivel en áreas 

estratégicas y relacionadas con la investigación, como la dirección ,1 

¡ ': 
de una planta o el desarrollo de productos Importantes, para a su I ~ 

vez lograr un mejor uso del equipo destinado a distintas labores. ; I 

: 

2. El Incremento de la actividad Investigadora. 
, 

3. Las remuneraciones comparativamente suficientes para los ,1 

investigadores, que Inhiban sus deseos de partir a otro país en ,'', 

busca de mejores oportunidades. : 1 

: '! 

, , 
, , 
, , 
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Por otro lado, debe bus~arse la forma de Incrementar entre el: 

personal la Identidad institucional, por medios psicológicos y por ~ 
'1 

presión en el trabajo, que a la vez de hacerlos competir los Impulse ~: 

convencer~e de su trabajo para un conjunto de objetivos y no como 
'1 

una actividad aislada. Esto puede lograrse por medio de varias: 

estrategias: 

1. Dar a conocer las funciones básicas del IMP a sus empleados. 

2. Crear una cultura de' vocación de servicio transmitida por los, 

mandos medios y superiores. 

3. Exigir calidad en el trabajo. 

4. Penar los secretos. Intrigas y rivalidades nocivas presentadas en 

: ,1 
5. Otorgar bonos de pr~ductlvldad. compensados precisamente con , ' 

las relaciones entre el personal. 

los resultados de ésta. ; 1 

1 ' 

El manejo de la Información tiene deficiencias en su disponibilidad y 
" uniformidad. Como respuesta se está trabajando actualmente en un 

proyecto llamado Sistema Integral de Información del InStlt4to 
. ' Mexicano del Petroleo (SIIIMP), que pretende promover ,la 

1 ' 

estandarización de la Información y de los procesos administrativos. 

El primer problema se' presenta en el desconocimiento de dicho 

proyecto por parte del personal, por lo cual la propuesta número uno 

es dar a conocer dentro del Instituto. de forma clara, sencillá
l 
y 

abundante, los objetivos principales de dicha actividad, pues se 
I 1'1 

cumple un doble objetivo: lograr identidad Institucional y preparar al 

personal para el uso de Sistema. 
, 

1 
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En cuanto al SIIIMP concretamente, funcionará por medio de un 

podproso paquete computacional, y lo aquí planteado para complf,itar 

su mejor organización y eficiencia es: 

1. Contar con uno o más equipos por área, con 

cada una, para el manejo adecuado de la 

uniformidad de criterios. 

" 

un responsable: en 
; ! 

Información y con 

r 

2. Cada persona tendrá una clave de acceso que le permitirá SÓI,~ a 
ella modificar los datos correspondientes. 

, , 

¡ ; 
3. En el caso de la información conformada por varias areas,: 'se 

realizarán juntas para determinar el dato preciso, al menos ca'da 

mes, y el turno para vaciarla en la base de datos se alten\ara 
, , 

entre las áreas correspondientes. De esta forma todas tendfan 

responsabilidad y sobre todo se eliminara la posibilidad de qu~ el , 
mismo dato se presente en formas diversas que cambien: su 

contenido. 

4. Todas las areas podrán accesar a los datos del resto de las áreas. , 
5. Por tratarse de una Institución pübllca, la Información esta¡'~ a 

disposición del püblicO por medio de una terminal en la biblioteca, 

exceptuando la propiedad industrial con q:Je cuente el Instituto'. I 

, 'j 

Por su parte, el "Cenúo de Información Petrolera H debe contar~,con 
personal capacitado capaz de dar respuesta a las necesidades: de 

Información de una industria tan grande e importante como es la 

investigación petrolera. En segundo lugar, es necesario que su acervo 

esté completo y actualúado, pues las publicaciones más recientes: son 

de hace tres años, y por ejemplo los informes de labores de Pemex 

tardan hasta un año en llegar. Por ültimo, es esencial reconformar el , , 

departamento de publicaciones. Aunque no sea muy grande', el 

control de las publicaciones es importante para evitar abusos en el 

I! , 
: 

1: 
Ii 
f: 

I! 
,! 



uso del nombre de la Institución y para tener los ejemplares 

publicados dentro del acervO, siendo una pena trabajar en algo 

imposible de consultar. ,Dicho departamento inclusa podría depender . ' 

o estar dentro de la biblioteca. 

1 ' , . 
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CONCLUSIONES 
I , 

- Definir al Estado es una tarea que lleva muchos siglos, sin existir 

hasta la fecha un acuerdo unico acerca de 'su significado, y a pesat 

de ello se logra organizar a sus componentes, desde la perspectiva 
I 

jurídica, en formas di,versas para cada sociedad, en un tiempo y 
espacio especif'lCOs. De esta fofma el Estado m";'1iCano logra sus 

fines y avanza en sus, logros hacia una convivencia pacif'tca y hacia 

la igualdad social, que es dificil de lograr. En este caso, se planteó 

una alternativa para' contribuir al cumplimiento de este objetivo, 

mediante la explotaciÓn del petróleo con calidad. 

. i ¡' 
- Dentro de las Ideas que rigen a la sociedad actualmente, se acepta 

i .' 
la existencia de un contrato social que los hombres deben cumplir, 

y la Idea del gobler,:,o de la mayoría estableciendo así las políticas 

a seguir por medio de representantes de la generalidad. En México 
: ' ¡ 

se cuenta con un sistema democrático, entendiendo éste como 

aquél basado en la decisión de las mayorías, y con base en ello se , 
, , 

diseñan las políticas tendentes a los fines planteados y a hilcer 

realidad las expectativas de la población, entre las que se cuenta , , 

la política científica y tecnológica, la cual Incluye lo concernl~lJte a 

la extracción (producción) del petróleo y su transformación. : , , 

I 

Las formas de organización social tienden a garantizar los fires de 

seguridad social y convivencia pacifica tanto internamente col]1o en 

el ámbito Internacional, necesarios para la continuidad del , 
funcionamiento de las sociedades como entes interactuantes. En 

, l' 
este contexto la' nación mexicana está Inmersa en el ~eto de 

,1 

hacerse competitiva, en este caso en tecnología petrolera, a: la vez 

de cuidar su marco legal y no entrar en conflictos con el ~esto de , 

I ' 
I 

1'" 
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las naciones, sin que ~lIo in\plique cumplir con algün tipo de'; 

Intereses ajenos a los del pueblo. 

, 
- la Administración PUblICa apliCada confomle a objetivos bien ; 

, , , " 

definidos, responde en forma más clara a las necesidades de cada!; 

país y logra dar respuesta oportuna a los problemas .. \le tiene por' , 

tarea enfrentar. De ahí la necesidad de crear mecanismos en el 

diseño de la política cl~ntíflca y tecnológica, siguiendo todos los 
, ' , 

pasos de la ciencia administrativa, desde la planeaclón que Implica I 
¡ 

previsión en el sentido de la agotabllldad del recurso petrolero; i 
, , 

hasta llegar a la consecución de las metas. Lo más importante e~' 
este sentido es plantear lo requerido, en este caso, por I~; 
tecnología petrolera y por Pemex. En el presente trabajo s:e: 

: ' 

conCluyó la convenienCia de destinar los esfuerzos cuantitativos 'y, 

cualitativos hacia la transformación de las materias primas 

extraídas del subsuelc? con tecnologías avanzadas y "de punta,~¡ 
, ' 

para ubicar a los productos en los puntos más altos de la cadena 

de valor, aunado al lricremento de la productividad, es decir, con 

menos recursos lograr las mismas o mayores metas. La 

optimización en el uso de los recursos materiales traerá como 

consecuencia el primer punto, y la de los recursos humanos! ,el 
I ' 

otro. , , 
I 

, 1 

- la Administración Püblica es un concepto que evoluciona con .'el 

tiempo, se perfecciona e Introduce nuevos métodos para su m~~or 

desempeño, aunqu~ el problema es el desacuerdo entre I ,los 

teóricos que constituyen paso a paso la ciencia, quienes no, han , , 

logrado establecer, en forma concordante los pasos d~: la 

administración. Sin: embargo, los alcances no son limitados del 

todo, y con un acuerdo generalizado se logra avanzar. En el 'caso 
, ! 
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del Instituto Mexicano' del Petróleo, es necesario tomar en cuen,t¡:t 

de forma más seria ;Ia planeaclón y el control, para evitar :Ia 

desviación de los 'recursos hacia los objetivos general~'s , ' 

planteados, y para tal!'blén diseñar éstos como respuesta directa ,a 

las expectativas sociales. En el caso del Instituto Mexicano del 
, 

Petróleo, como organismo descentralizado de apoyo a la empresa 
, I 

paraestatal Petróleos Mexicanos, éste debe trabajar acorde con [las 

necesidades que co~dyuven a mejorar su rendimiento a fin; de 

aumentar los recursos por concepto de explotación del petróleo en 
, , 

la mayor medida posible, reflejándose ésto en la redistribución ,por 

parte del gobierno a través de obras sociales. 

- En la teoría de la Innovación Tecnológica, existe un serlo , 
desacuerdo entre la determinación del carácter de dicha variable 

(endógeno o exógeno) en el desarrollo de los paises, sobre ;todO 

, por la problemátlc~ presentada al cuantificarla, en tanto qu'e no , ' ' 

existe una medida exacta para una cuestión que depende má~' del 

aspecto cualitativo que del cuantitativo. Medir el Impacto de un 

avance es de por sí difícil y casi Imposible, ya que si por ejemplo 

se le asigna un precio, para poner todo en términos monetarl,b~, se 
, , 

dejan siempre de lado algunos aspectos, además de entrar en el 
" 

terreno del debate del valor de las mercancias, aun no s~ldado. 
Ahora bien, si se comparan dos Inventos de distintas ramas, las 

consecuencias también se dirigen a partes diferentes, y' no se 

pueden comparar;. Por otro lado, las nuevas teorías han planteado 

que la variable: tecnológica viene dada, y algunas c¿~o la 

evolucionista la toman como una variable que está en función del 
I 1" 

proceso productivo. Con base en lo planteado hasta aquí, ,se está 
I , ,1 

de acuerdo con; la segunda alternativa, pues los requerimientos 

productivos im'p\lISan hacia la inventiva y además la experi~rcia en 

. ' 
I 

, ' , 
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los procesos de produc:ión enseña directamente las necesidades; 

del mismo, aportando ideas de las mejoras que pueden realizarse; , 

No se presenta la misma situación cuando quien está a cargo del' 
. , 

desarrollo dE' dichos prQcesos trabaja sólo teóricamente y no ve la,si 

necesidades que tal vez con simulacros no Se puedan percibir como: . , 

se hace con observaciones empíricas. I , 
, 
., 

la Investigación lM'ecede al desafTOllo ., no al reveSo eS decir, es , . 

necesario que los paíSeS realicen esfuerzos de investigación pa'ra 

esperar un crecimiento de sus economías, aunque lo dificil en e~te 

sentido es conseguir los recursos para lograrla. Cuando una naci'ón , 
o empresa pretende obtener mejores productos, debe primero 

. ¡ 

plantear su necesidad para buscarte una ~oIución. que puede estar 

basada en la tecnología, .., después vendran \os frutos que de ello 

se desprendan, éomo alta competitividad, mayor cobertvra, de 

mercados, tanto domésticos como internacionales, satisfacción: del 
, ' ' 

cliente, y por tanto mayores ingresos. No sólo la inversión pÜblica 
, , I 

I 

es Importante en este sentido, si una empresa privada desarrolla 

nuevos y mejores productos con respecto a los existentes, logra 

expandlrse,.construlr nuevas plantas y captar más personal. 
, 

, ' , , , " 

- Derivado de lo anterior, es primordial que las instituciones de 

educación sigan en el camino de preparar a los. individuos ca~a vez 

con mayor calldadr, pues como resultado de las nuevas tecno:l?gías 

se requiere personal que sea capaz de manejarlas adecuadamente, 
I ' . , ' 

además de aquel generador de otras más y que mejore las 
, 1, 
I I 

existentes y las nuevas. 

" '. 

- La participación de los Ingresos por venta e impuestos al petróleo 

y gasolina, representa un alto porcentaje de los ingresos pü~liCOS, 
¡ ~. 
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lo cual resalta la Inconveniencia de esta dependencia si se;: , ' 
, I 

considera el problema de la no renovabilidad del recurso, y su' ',' 

papel como materia prlm,a para la elaboración de otros productos. 

Los datos mostraron una tendencia decreciente en dicha 

participación, pero aún; ascienden al 25%, lo cual es' alto en 

términos de la fijación del presupuesto de egresos. Con las 

variaciones del precio del crudo dicho presupuesto de modifica, 

afectando de manera más sensible a los gastos sociales t>asicos 

como la salud, la educaciÓn, etc., Implicando éste último una 

afección al desarrolloclentifico y tecnológiCO, con lo cual se 

genera un circulo vicioso. 

¡ 
- La dependencia de Iqs Ingresos en el sector público en la 

producción y precio :del petróleo hace vulnerable al gasto 

programado trayendo 'recortes que afectan áreas destinadas a 

servicios basicos para la población. Por este camino se ge~, 

Inconformidad social y protestas, generándose costos sin que 

necesariamente se san~n las deficiencias presentadas. Además los 

fines del Estado se desvian" por no cumplir de manera cabal al 

bienestar común. 

- La petroQuímlca básica y secundarla no deben ser separadas, pues 

químicamente ambas ,están constituidas por compuestos Que son 

carbonos de hidrógen~ o mejor conocidos como hidrocarburos, es 

decir, cuentan con cuatro átomos de hidrógeno y uno de carbón. 

ya sean líquidos, sólidos o gaseosos, y por tanto son, de acuerdo 

con el artículo 27 de 'la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, de uso público, del dominio directo de la nación, que ,10 

logra a través del g~bierno, y estratégicos. Además en el párr,afo 
, ' 

sexto está establecida la prohibición de concesiones y contratos en 
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el caso de los carbur9s de hidrógeno, por lo que tal división pierde 

sentido en los términos que se plantea. De aquí surge la necesidad , 
de una definición clara para las cuestiones químicas, a fin: de 

, 
utilizar el petróleo para bienestar de las finanzas públicas. 

La política científica Iy tecnológica no especifica los métodos para 

alcanzar sus objetivos; tiene planteamientos sesgados en algunos 

casos, y difusión limitada en comparación con la cantidad de 

actores sociales afectados, debido entre otras causas a que carece 

de algunos medios para garantizar la coordinación intersectorial. 

Lo anterior demuestra la falta de un seguimiento riguroso de los 

pasos de la administración en su diseño, pues con el método 

administrativo se plantean tanto los objetivos y metas, como los 

tiempos y medios precisos para la consecución de éstos. Además, 

su escasa difusión impide abarcar a toda la parte de la población 

afectada por ésta,: pues prácticamente a todos concierne dicho 

tópico, y funcionará por tanto de manera incompleta, creando un 

desperdicio de recursos. 

- En la Implementacfón de métodos para corregir la politica cientiflca 

y tecnológica destaca la participación de un mayor número de 

grupos en lo que respecta a su diseño, y la colaboración ardua de 

todos los sectores en su ejecución, con el objeto de lograr , 
acciones más completas, desde el punto de vista de todas las , 
disciplinas que den una perspectiva mas amplia al desarrollo de la 

sociedad. La cooperación garantizara una mayor cobertura, una 
, 

visión amplia sin sesgos hacia una o algunas determinadas , 
disciplinas, y sobre todo el uso racional de los recursos, haciendo 

, , 
corresponder a los objetivos reales con los medios utilizados.' , , 
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Es papel del Estado mexicano Intervenir en la investigació'n 

petrolera porque el manejo de los hidrocarburos es su atribución y 

debe cumplirla a fin de no dejar desatendidas las cuestiones 'de , , 
inversión en dicha m~teria. Éstas serian dificiles de absorber pOr 

empresas privadas· nacionales, ademas de no ser de 'su 

competencia directa,' por lo cual a los particulares ni les· es 
I 

rentable ni entra en; su marco legal. la inversión en desarrollos 

tecnológicos hace que Pemex sea competitiva, y que el IMP cumpla 

con las expectativas de la paraestatal. Esto se presenta para. el 

caso mexicano, en donde la leyes quien marca la explotadón , . 

exclusiva de los hidrocarburos por parte del Estado, pero en otros 

paises las empresas, petroleras trabajan en forma independiente y 

realizan su propia Investigación. SI en México se adoptara esa 

medida, las finanzas públicas se verian seriamente afectadas 

debido a la dependencia de los Ingresos públicos en la venta de , 
crudo. los Ingresos en un principio contribuirían a pagar algunas 

deudas nacionales,: pero se acabarían y ya no quedaría la opción 

de seguir explotando los yacimientos. 

El gobierno mexicano, a través de la administración públlca,1 debe 

hacer Investigación con el fin de obtener mayores recursos de las 

empresas y bienes con que cuenta y para Incentivar la inver'sión y 
I : ¡ 

mejor desempeño de capitales privados, además de contribuir al 

desarrollo soc!al,' no sólo en vista de factores que coadyuven al 

mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la producción,; sino 

también a los fin,es de convivencia pacífica y bienestar social. En , 
este sentido se pueden realizar acciones directas e Indirect~s: las 

directas son las que se hacen para garantizar un faCtor de 
: , 

mejoramiento para el bienestar, como pueden ser adelant~s en la 

medicina, etc.; y las Indirectas son las que se trataron ;en este 
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trabajo, es decir, se IfWE'Stiga con el fin de mejorar un proceso 

productivo o un producto, para de esta forma crear empleos, hacet 

más rentable una empresa estatal, etc., maneras todas ellas de 

redistribuir la riqueza. : 

, 
- la investigación en el caso específiCO del petróleo se enfoca: a 

, 

resolver problemas relacionados con el mejor aprovechamiento del 

recurso, contaminación ambiental y ahorro de energía, puesto que 

en México se obtiene' en su mayoría del petróleo, y éste es un 

recurso no renovable: Derivado de ello su explotación Irracional , 
provoca serios desequilibrios ecológicos, lo agota y por tanto 

mientras exista es necesario aprovecharlo al máximo haciendo 

esfuerzos en la Investigación de los productos que contribuyen a 

dichas propuestas. Para lo anterior se plantea aumentar' la 

Inversión en los desarrollos que agreguen mayor valor al producto 

y permitan obtener beneficios más altos con el fin de aprovecharlo 
, . 

para la riqueza nacional; además de Incentivar fiscalmente a 'los 
, ., 

Inventores, personas físicas o morales, que presenten alternativas 

en la resolución de e~tos problemas. 
, " 

- En la Inversión del' Instituto Mexicano del Petróleo destaca la 
, . 

proporción destinada a la exploración y producción del petróleo, 
, " 

disminuyendo de est'a forma la parte destinada a la transformación 
,i 

del producto agregánte de valor, y mucho más la que va hacia 

proyectos alternativos para solucionar los problemas; , de 

contaminación ambiental, considerando poco que este aspecto, no 

respeta fronteras y puede traer consecuencias graves de la,rgo 

plazo. Ambas cuestiones tienen consecuencias indeseables.' La , 
primera agota el r;ecurso sin dejar oportunidad de utilizarlo en 

, 
procesos tecnológic:os avanzados, que contribuirían al saneamiento 
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de las finanzas, y la· segunda mengua las reservas, sin dejar 

oportunidad de su explotación a nuevas generaciones, dejando dé 

lado la consideración d,e su subsistencia. 

En el caso del Instituto Mexicano del Petróleo se demuestra q~é 
los recursos no se ut.iHzan de manera óptima, por lo cual debe 

hacerse uso adecuado de los mismos a fin de aumentar su 
, 

rendimiento, partiendo de una definición clara de objetivos. y 
1 , 

metas que permitan dar un sustento racional al manejo de la 

institución. Reestructurando tanto la parte de recursos financieros 

hacia una mayor Investigación y posteriormente hacia . la 

producción de productos diferentes a los directamente extraídos 
" 

del subsuelo, como la de recursos humanos, debido a que. la 

capacitación una función que el acta constitutiva del Instituto 

Mexicano del Petróleo no tiene contemplada y utiliza una gran 

cantidad de personal" se cumplirá con lo aquí planteado. 
. , , ' 

, 
En México se necesita un esfuerzo adicional no sólo en el mJjor 

l" 
aprovechamiento, sino en un destino mayor hacia este rubro ,~or 

parte del gobierno y las empresas que conlleve a hacer de México , 
un país con carácter: Investigador y no maquilador. Este cambio es ,. , 

difícil de lograr, pero vale la pena por constituir no sólo un ca":Jbio 

en las expectativas de ingresos que se tendrían, sino un cambio len 

la cultura que enriq~eCe al desarrollo según está conceptualizado 
, 

en México, es decir, como desarrollo integral. La experiencia' ha 

demostrado que los: países que investigan, ya sea a la forma' de 
1 

Estados Unidos generando nuevos desarrollos, o a la de Japón 
, ' 

haciendo ingeniería, en reversa, son más 
I 

prósperos y alca,rizan 

mejores niveles de vida para su población. , ' 
, 
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• 
planeación, es necesario t'rabajar desde ahora en tecnologías que 

En cumplimiento al primer paso de la ciencia administrativa, la , . 

sustituyan las formas de ehergía generadas por el petróleo, ya que 
, ' 

éste es un recurso no re,novable, y por tanto se agotará en un 

periodo no previsto, y con ;dlchos esfuerzos se evitará la compra de '" 

tecnologías a precios alto~. la planea,clón a tiempo excluirá a los 
I ! 

contribuyentes mexicanos de pagar dichos costos. Además, esta . 
alternativa brinda la oportunidad de contar con un producto " 

comerclallzable, las tecnologías resultantes, que tienen un alto 1: 
! ' 

valor en el mercado. la; Investigación temprana es una de las 

bases para revertir el papel de México en su desempeño como 
J ¡ ~ 

productor en el ámbito petrolero internacional. 
! , 

, . 
la reclasificación del p'etróleo muestra Inconsistencias en la 

legislación que rige en la materia y ocasiona problemas que sólo 

sirven para justificar las Intenciones de privatización o concesión, ; . 

que empezaron por la petroquímlca secundarla (que prácticamente , ' 

es toda, porque a la básica le quedan 8 productos), y después, 

siguiendo este mismo método, podrían continuar con toda la;., 

producción petrolera, d~shacléndose de una de las principales l' 

fuentes de Ingresos pÚbl'coS y por lo tanto acarreando problemas, ' 

serios debido a la alta dependencia de la proporción petrolera de : ' 

éstos en la fijación del presupuesto de egresos de la federación.:: 

la química es una ciencia exacta y difícilmente comete tantos 1 ,: 
, ~ 

errores en tan pocos año,s, por lo cual no se Interpreta la ley como i ': 

es debido o la ley no es específica, aunque se lo primero parece: • 

ser lo acertado. 
, , 

" , 

El carácter estratégico, de estos productos, establecido en la' 

máxima ley del país, la Constitución Política de los Estados Unidos
i 

, 
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Mexicanos, se considera en forma mínima y en ocasiones se' 

Ignora, Implicando el desacato de lo establecido en el articulo 27. 

la situación es grave si: se piensa en el hecho en sí mismo, y/o en ' 
, " 

términos de Impunidad al incumplimiento de la ley, ya que podrí~ 

marcarse una etapa de Inicio para otro tipo de éstos. la ley se hizo, 

para ser respetada o de lo contrario el contrato social se viola, ¡ 

corriéndose el riesgo de Inconformidad que atente en contra de las' 

propias estructuras socl,ales. 

, " , ' 

- El personal del Instituto es numeroso, ya que cuenta con 5000 
! '} 

empleados en total,: y aproximadamente 11% trabaja en 

actividades relacionadas con la Investigación y el desarrollo. Est,o 

pOdría representar que el IMP es Ineficiente, pero si se toma en 
, ' ' 

cuenta el personal de Ingeniería, se revalora esta aseveración y el 

problema se ubica en' su enfoque excesivo hacia exploración Iy 
, ' 

producción, es decir, <¡ue del personal dedicado a estas dos áreas 

necesarias para el desarrollo y 'la Implementación de las 

tecnologías generadas: está en su mayoría enfocado a cuestiones , 
de extracción del crudo. El número de proyectos se servicios e's 

, 
excesivo y desvía, junto con los de capacitación, 

Instituto Mexicano del, Petróleo. 

las funciones del 
, ' , 

I , 
, " 

- El principal problema del sector público es en ocasiones exceso ,de 

personal (o era), observándolo en su éoncentraclón en poc;as 

actividades, que pueden lograrse con menos trabajadores, y Ino 

cuando Implica la dlsr:nlnuclón de tareas por parte del Estado, pues 

ésto no siempre resulta benéfico. En el caso del Instituto Mexicano 

del Petróleo, no sería deseable disminuir sus atribuciones, ; ,ni 
, ' , 

tampoco dejarlas a los particulares. Dicho organismo fue creado , , 
para apoyar a Petróleos Mexicanos, que pertenece al Estado y por 
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tanto tomar dicha medida se contrapondría con los f¡~es 
propuestos. lo que debe hacerse es redefinir las funciones! ~el 

personal y las requisiciones de éste por parte de cada actividad 

para evitar contar con elementos Improductivos y aprovechar' 'los 

recursos destinándolos a la contratación de quienes sean útiles ¡en 

términos de las atribuciones y metas de la Institución en cuestióf¡. 

- Existe falta de Identidad Institucional y por tanto baja calidad en el 

trabajo. Esto responde a cuestiones sencillas como problemas 

gerenciales o a la Insatisfacción del personal público con' su 

gobierno, por lo que no es un problema fácil de solucionar. Sería 

necesario corregir muchos vicios doal sistema político. Sin embargo, 

la Administración Pública hace esfuerros para atenuar e~tas 

cuestiones y sobre todo Implementa métodos propios de su ciencja, 

como la cultura organlzaclonal, que debe ser promovida no só,ll> en 

el IMP, sino en todo el sector público. 
II 
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GLOSARIO TÉCNICO 
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AcriIooitriJu. Propenibilo, danuro de vinilo; nibilo del ácido acnlico. Líquido incoloro. 

y móvil, olor débil, SUS humos son tóxicos. Tiene USOS en la fabricación de plástico ... 

Aromatización: Ploceso de deshidrogenadÓn Y conversión de hidrocarburos. 

parafínlcos en hidrocarburos cíclicos y aromáticos, por medio del uso del calor, ' 

presiÓn y catalizadores en presencia de hidrógeno. Se emplea para obtener . 

combustible para motores de alto índice de octano partiel Ido de los ordinarios o de 

los de índice bajo. 

Butadleno:. butadleno, plrroIlleno, vlnlletlleno. Gas Incoloro e Insaboro, fácilmente 

licuable, Inflamable. Base de la fabr1cadón de cauchos sintéticos. 

catiJlisis: Cambio en la velocidad de una reacción química, causada por la 

pccsellda de pequeñas cantidades de una sustanda (el catalizador) cuyas 

PCopoidollCS permanecen Invariables al finalizar la reacción. 

a:bheJtanoo Exametilello; exanafteno; exahicII obellcello. liquido incoloro, móvil, 

no picante. Algo semejante al bellCellO, pero ITI.."IlOS tóxico. Miscible con casi todos 

los disolventes de lacas. Disolvente de los éteres de la celulosa, grasas, aceites, 

ceras, betún, resinas, caucho audo; extrac:dóo de aceites esenciales, productos 

químicos. 

CopoIimeru. Sustancia producida por la polimerización o adidÓO de dos o más 

monómeros no similares. 

CorrosIón: Alteración destructiva de un metal por reacción del medio ambiente. 

Crfogénlar. También conocida como física de las bajas temperaturas, es la parte 

de la ciencia que lTclta todo lo concerniente a investigación y aclaración de los 

fenómenos naturales que acontecen a temperaturas extremadamente bajas. El 

origen de esta rama denbTica data de la época en que los llamaclos "gases 

permanentes~, oxigeno, nitrógeno e hidrógeno, se licuaron por primera vez. El 

interés de estos gases ha pasado en la actualidad de a física a la industria, 

Modernamente, .han quedaclo para material de trabajo frecuente en lo laboratorios 

de Investigación. 
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CUmenu. Isopropilbenceno, /sopropilbenzol; bimetilbenceno, bimetilbenzol, cumo!. 

líquido incoloro; soluble en alcohol, tetracIoruro de carbono, eter y benceno. , 

Insoluble en agua. 

0estiIación:. Proceso de vaporiZaciÓn de un liquido y acumulación del vapor, Que I 

generalmente se coodensa en un liquido. Las sustancias puras pueden destilarse 

pero el proceso se usa casi siempre para lograr la separación de una mezcla de 

liquidos, a causa de la diferencia de composicló" entre el liquido Y el vapor de 

éste. DestIlando el petróleo se obtienen gasolina, keroseno, aceites pesados Y 

Iubr1cantes. 

Dt:sti:Ic:iliJ aI,wacix A bajas peskA.es, el punto de ebullición de todos los 

mab:i laIes se reduce coIIsldet atjemellte. En la mayor parte de métodos 

c:omerdales se usa el intervalo de P t:SiÓi, de 10 a 100 mm., fácilmente asequible. 

Por este medio pueden purificarse ceras, éItet es y alcoholes superIoo es. sin 

descallOp ostdóo, excesiva. SI la P esiót, del agua residual se reduce a menos de 10·) 

mm. de Hg, se alcanzará un punto en que cualquier reducción ulterior no tiene 

esendaImente efecto sobre la velocidad de destilación (velocidad de destilación al 

vado). 

DMnJIbencenq; También se le conoce como OVB; vinilestireno. Existen los orto-, 

meta- y para-ISÓmeros. líquido blanco acuoso, fácilmente poIimerizado. 

Estabilización: Separación de los componentes YOIátiles de una gasolina o de otra 

mezcla líquida por destilación, evapolackin o mediante el paso de vapor de agua, 

aire u otro gas a través de la mezcla liquida. 

EstiIe/OO Vlnilbellcetlo, fenlletlleno, estiroleno, estirol, sinamenol, sinameno, 

sinamol. Muy refractario; liquido aceitoso incoloro o amarillento; olor aromático; 

experimenta fácilemnte poIimeraclón y oxidación cuando se expone a la luz y al 

aire; se poIimerlza fácilemten cuando se caliente, o en presencia de un peró¡(ido, 

cataliZadOr, hadéodose cada vez más viscoso hasta formar un sólido brillante 

transparente. 

EtiJenq. Gas oIeifiante; hidrógeno bicarburado; elallo; eteno; eterina. Se obtiene 

del cracklng del petróleo y gas natural. Se utiliza en preparaciones orgánicas. 
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Fiaa:iollitmiento; El fraooollamiento del pet¡óIeo bruto para proc1JCir ~: 
de5tiIada directamente a presIÓo atmosré lea es el método más antiguo y simple.' , 
Debido a su índice de octano relativamente bajo, las gasolinas destiladas a pi esión I 

átmosfética encuentran un mercado cada vez más restringido y deben manipularse: ' 

de nuevo para obtener las propiedades de los combustibles modernos. 

Índice de octano (número de octano): Número (generalmente en las proximidades . 

de 75 para la mayoría de gasolinas conientes) que Indica el grado de detonación ' 

de una mezcla de combustibles bajo unas mismas condiciones de ensayo. 

IsomerizadÓtT. Proceso para convertir hidrocarburos u otros compuestos orgánicos . 

en sus formas Isómeras. Un ejemplo muy Importantes es la conversión del butano 

normal en Isobutano, en conexión con la producción del Isooctano y otros 

comb lStibIes de gran calidad para motCII es. 
Isómetos: Moléculas que contienen el mismo número y clase de átomos, 'pero 

difieren en su estructura. 

, , 

HctaIes: Son sólidos con bollo metálko, conductores de la elecb k:idad por flujo I 

elec.t olllto, maleables y de gran fuerza física. lo me(aIes tienen en sus 

compuestos valencias positivas. Probablemelite, su caracte istic:a más Importante 

es que cuando se usan como metales están predominantemente en forma 

eIemeIltaI o aIea:tos con otros metales. 
Hmci,eo: Molécula o compuesto que suele contener carbono, y de relativamente ! 

biIjo peso molecular., estnJttura seI ........ ~ a CCIIi\fEiliise en pdimetos, 

,"410 IS o resinaS sintétkas. 
l8I'tas OJeCóto): (AceIte bruto; aceite de tiemI; aceite de Ima; aceite de Séneca; 

aceite de roca). Todos los petróleos son mezdas de parafinas, naltenos e 

hidrocarburos aromáticos, con pequeñas cantidades de azufre orgánico y muy 

pequeñas cantidades de compuestos nitrogenados y oxigenados. Los nombres de 

base auda de parafina, base auda de nafteno o asfalto y de base auda aromática 

se emplean para Indicar el más predominante de los constituyentes en los crudos 

de distintas localidades. 
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0IeIinas: Oase de hidrocarburos no saturados de fórmula gelleral CnH2n, a los 

OJales se designa añadiendo a la raíz de la COITespondiente parafina "eno" o 

"iIeno". caractet izanse por tener una adMdad quimica relativamente grande. , 

ÓJtim Los óxidos son los compuestos químiCos que se obtienen al combinarse 

cuak¡uier elemento del Sistema PeriÓdico con oxígeno. También se consideran 

óxidos substancias como el óxido de etileno (C2H.O), el óxido de propileno (C3HaO) 

y los que se forman al tratar con peróxido de hidróget 10 el sulfato de diacohI1o en 

disoIucióo alcalina. En las condiciones dichas se forman los éteres dialcohóliCos. 

POlimem. Substancia (a menudo sintética) compuesta de moléculas gigantes que 

se han formado pro unión de un número considerable de moléculas sencillas. El 

número de moléculas sencillas que se unen para formar un polímero oscila entre 

200 a varios millares. Las moléculas sencillas que sufren tal cambio se denominan 

monómeros y su unión se llama polimerización. Las moléculils I'OOfIÓmeras pueden 

ser todas Iguales, o puede haber dos o más clases de I'OOfIÓmeros implicados en la I 

formación de un polímero determinado. 

Reformadórr. La reformación de gasolinas y naftas se ha incrementado 

grandemente en los últimos años como método para mejorar las gasolinas 

obtenidas directamente. El proceso catalítico de reformación más antiguo, el 

procedimiento "hidroformlng", que opera a 200-400 psIg en presencia <le , ' 

hidrógerlO, emplea un catalizador de óxido de molibdeno-alúmina, el cual, junto " 

con el hldrocracklng, produce una mejora del .índice de octano por.' 

deshldrogenadÓn catalítica de naltenos a hidrocarburos aromáticos. El proceso' 

cíclico original, que necesita largos periodos de regelleración, se ha modificado por 

aplicación de la técnica de catálisis en lecho fluidizado. • • 
ReoIogÍir. Estudio del deslizamiento y deformación de la materia en función de la, 1; 

tracción, tensión y tiempo. 

Tetnimem. Molécula formada por la unión de cuatro móléculas idénticas más:' 

sencillas. Denominación aplicada también a las sustancias compuestas de tales I 

moléculas cuádruples. 
l' 
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To/ueno; ToIuoI, metilbenceno, metilbenzol, fenilmetano. liquido incoloro, '1 
. " refractario e Inflamable, olor a benceno, comparado con el benceno por sus I 

vapores que son menos tóxicos, menos inflamables y tiene un ritmo más lento de " 

evaporadÓn. Se obtiene del petróleo principalmente. Se utiliza para preparaciones 

orgánicas, lacas, medicinas, colorantes, perfumes, explosivos, etc. 

Xilenos: Mezda comercial de los tres Isómeros 0-, m- y p-xileno, siendo los dos 

últimos los predominantes. Se obtiene por destilación fraccionada del petróleo o 

del alqulb'án. Se utiliza para los colorantes y los productos químicos orgánicos. 

Ze:aItas Clase de Sificatos hidratados de abnklIo de hierro. Con es1a paIab!a se 

designaba originariamente \61 ~ de mineialcs naturales, en especial 

alumlllOSilicatos de sodio o calcio. Para el abIaIldamlento del agua se emplean 

ahora las zeoIitas, tanto naturales como artificiales. Para este objeto son 

hacS&i1oS los toq)Ue5to5 de socio o de poIWu. ,.. que su .ddad depende del 

~Itt:i cambio catióoico del sodio de la zeoIita por el calcio o por el mag¡ lt:Sio del 

agua dura. cuando la zeoIita queda saturada del Ion de calcio o de magrlt:Sio. se 

Inunda con una soIudón de sal collcetltrada. 'Ve ificáudose un Intercambiador 

~, y la sustancia que se regenera para volver a utilizarse. 
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