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I.- Introduccidn

Existe una vinculacidn entre el Debecho v.la Economia,
en forma m8s5 precisa se puede decir que s¢ da en todos los paj
ses una interrelacién entre legislacidn y proceso econfmico.

_En América Latina, y de manera sipgular en México,
eabe preguntarse 8i el Derecho ha sido factor decisivo o no en
el desarrollo econdmico.

El objetlvo de- esta te31s es el de hacer un examen s0-=
bre 1a 1nterrelac1on Derecho-Economla en el procesc econdmico
de América Latlna, para-examlnar si la legislacidn ha sidoc un
factor decisivo o no en el Desarrollc econdmico de la reglon.
E1l Estudlo_toma un- caso concreto: el f1nanc1am1ento externo de
América Latina. .

Ahora bien, es 1mportante sefialar que ex1ste una dife-
rencia entre cre01m1ento economlco y desarrollo econémico.

Se entiendé por crecimiento econdmico el procese de
incremento persistente del ingreso PFeal. por habitante.

La condicién de persistencia expresa la diferencia que
existe respecto del crecimiento transiterio del ingreso que se
verifica-durante la fase expansiva del ciclo econdmico de un -
pafs; la de medirla por habitante indica que el ihgrgso:nacioﬁ

nal debe crecer a una tasa mds alta que la poblacidn.

El desarrollc econbmico se refiere a una concepeidn -
cualitativa en la que se toma en consideracidn la distribucidn
del ingreso; 1aé'op0rtunidades de empleo; las oportunidades de
educacidn; la existencia de habitacidn adecuada; la alimenta-.
cibn; la salud; en'fin, los minimos de bienestar aunados a la

democracia polltlca vy la :ndependencza cultura.

En sentido estricto, se debe de hacer una clara dife-
renciacidn respecto del concepto de “erecimiento egondmico",
que fue caracteristica de la etapa de arranque de la industria

lizacidn de fmérica latina durarte las décadas 1940-1950, entendiendo esto
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pbx;'“La necesidad de un 'desarrollo hacia adentro’, que se apo-
ye en un proceso de industrializacidn sustitutiva de importacio-
nes, instrumentalizado por los seéctores empresariales nacionales
con el respaldo compensador e indicativo del Estade. Se conjetu-
raba que. la diferenciacifn del aparato productivo, ia moviliza-
clon de un nuevo tipo de empresario naczonal v las orientacio-
nes del sector gubernamental en favor del desarrollc ampliarian
la capacidad de decisibn de los sistemas en relacién a-los facto-
res externos. Ulteriomente, por efectos acumulativos, llevaria
a la democratizacisn politica,'a la independencia eultural v a
la integracidn fisica y psicoldgica de las sociedades latinoame-
ricanas™ (1). '

Esta concepcidn del desarrollo pronto hubo de pasar a
ser denominada desarrollisme, con un clarc sentide peyorativo.
. América Latlna.experlmentabg realmente un_fenomeno de crecimien-
._to edonémido, donde si bien la tasa del ingreso pen capita se
. incrementaba (en algunos paises singulafmente, como México, Bra-
511 Argentlna, Venezuela) y se experlmentaba una expansidn y di-
versxflcac1on de aparato product1v0' por otro lado, las socie-
dades latlnoamerlcanas gxperimentaban problemas endémicos cada
dia mis pesa&og en su formacifn social y econdmica como: una dis-

locacidn creciente en la distribucidn del ingreso; creciente

marginalidad social, proletarizacién de algunos sectores medios, _ o
.debilitamiento'del sector empresarial nacional, ineficiencia %ﬁ%
de la Administracidn Piiblica, la distorsifn en la localizacién bt Eﬁg
fisica de las actividades econdmicas. La difusidn de fendmenos gﬁ% €2
de violencia y desorganizacién social demostrarian el acierto e %%%
de estas criticas. = : : _E?%
° 3
= :—-ﬁ 3

- Asi que, en efecto, el términc de desarrollo econdmico Za%

debe ser empleado en forma mis especifica: "para medir no las ﬁx%}

'_medldas cuantitativas de una econpmla en crecimiento -tasa de
- aiimento de la renta peal por habitante- sino los cambios eco-
némicos, sociales y de cualquier otro tipo que der lugar al
creécimiento" (2). '

{1} Fernando Hénrique Cardoso y Enzo Faletto. Dependencia v Desarrolic de
Amfrica Latina. México, Siglo XXI. c.1969, 166 pags.

(2) Erthur Seldon y F- 6. Pennance: Diccionario de Economia, Cikes, Barcelona,
1967, Pag. 181. .
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_ Asi, "el progreso verdaderoc de la economia, ¥ por con-
siguiente, el desarrollo, no son idénticos ai_crecimiento;uesté
iltimo se mide por el aumento de los $ndices globales de produc-
cidn... Bl desarrollo, ﬁor ¢l contrario, . exige, en primer lﬁgar
que el crecimiento de los distintos seéctopes de la economia sea
armonizade y lieve consigo una mejora de los niveles ¥ de las
‘condiciones de vida colectiva" (1). . .

Este entendimiento mis universalista del significade
de desarrollio econdmico ha llevado a que estudiosos, intelectua;
les y lideres politicos usen en su léxico la palabra moderniza-
cidén como sindnimo de desarrollo. Asi, el Presidente mexicano
José Lépez Portillo, define modernizacidn como: "Que Méxyico re-
nazea a la-mbderﬁidad:-mque el renacimiento de México sea la
‘emergencia de nuestra propia voluntad y esenéia; para rescatar
y proyectar lo que somos, lo que tenemos y lo gue podemos.. .
modernizar al pais, es terminar nuestra descolonizacién. En lo.
interno, rompieﬁdo los feudos del caciquismo; en lo internacio-
nal, estableﬁiendo'rélaciones no entre sﬁbditos'y-amo, sino
entre séres iguales... es impulsar el desérrollo social, y
sobre todo, es intensificar nuestra accibdn para revalorar nues-
tros recursos naturales, propugnando, con ello, el advenimiente
-del. nuevo orden econfmico mundial... modernizar al pais es impul-
sar el nuevo esquema de desarrollo industrial, .a partir de una
‘coherencia politica de energéticos... es compleméntar nusstra

superestructura, es aumenfar nuestra productiﬁidad“(?).

En suma,. podemos entender como desarrclle econdmico
la maximizacidn de -las posibilidades de los factores de la pro-
duccidn, a fin de que &stos redunden en beneficios inmediatos

o préximes para todos los sectores de la poblacidn.

(1) A. Birow: Léxico de Economia. Lais. Barcelona, 1973. Pag. U3

(2) José lépez Portillo.- Tercer Informe de Gobierno.- Estados Unidos Me-
wicanns. Presidencia de 1z Repliblica, Mexico, D.F., Sept. 197%.
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Cabe sefialar que la tesis intenta dar & los conceptos

" una fgnciﬁn valorativa y cientifica, es decir, qué as lo que'debe
‘hacer el Devecho en este proceso de cambio {(valorativa) y qué es
o que puede hacer el Derecho para lograr el desarrollo economlco

(cientifica). '

: Los antecedentes de 1eg151301on econ&mlca son bastante
ﬁampllos en el caso de México. Ya el Constituyente de 1917 senalaba
‘claramente, en,los-Artlculos e, 149, y 16°, la garéntia para el

. producto del trabajo, asi come el Articule 27° consagraba la
'facultad de la nacién para imponer, en la propladad prlvada, las
‘modalldades que dicta el interéds publlco. la posibilidad de expro-
piaciones por causa de utilidad plblica, el aprovachamlento de los
recursos ‘naturales para mejor distribuir la riqueza, la conserva-

_ cidn de la misma, marcando desde entonces los inieios de lo que
-.serla una poslble planeac1on econdmica y definitiva 1ntervenc1on
del Estado en el quehacer econdmico del pals.

Sin duda, por otra parte, la evoluc:on jurldlca de M&- .

.x1co, en algunas etapas, siguiendo la termlnologla marx1sta, ha sido
'una superestructura derivada de las estructuras secondmicas impe~-
rantes ern la sociedad pero, también, _por otra parte, no cabe duda
. Que- slngularmente, a partir de 1917, el Derecho en México, la ley
.actual ha 51do agente efectivo en el desarrollo soc1a1 y econdmi-
co, creando en ‘algunas ocasiones el marco Jurldlco que requepia
el proceso de desarrollo en que se encontraba en esos momentos

T

nuestro pais.

"No nos referimog, por ser un caso distinto, a cuando
el Deprecho resuelve los conflictos derivades del quehacer de los
mlembrOS de 1la comunidad, es decir, en cuénto tutela, institu-
ciones como el matrimonio, la patria potestad Ete,, es esto,
-16gicamente, nuestro Derecho, der;vado del Romanc vy practlca—
mente sin mayores cambios del Cddigo Napolebnico, desde nues-

- +ra vida independiente, sustancialmente en contratos y obligacio-
nes, es un elemento conservador, en opdsiciép a otro‘tipo
" de norma que se ha venido gestando, derivada de la etapa de
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ﬁmmmmﬁﬂ@ & «ltapas de dssarrollo por las que ha venido atrave-
Sarrin @l pEis. Bin ewmbargo, e1 espirituy formalista que, como
wEremDys, ©n cierta medida deriva de nuestra larga dependencia de.
Espute, ha wenido a dar por resultado gque, al margen de la cos-
temiere 5 E& fjurisprudencia, para efectos pricticos, la fuente
mifiang M Berecho sea 12 ley, contrastando &sto con los sis-

ERjones, que asignan gran trascendencia a la costu;m—
re g svbre twio a la jupisprudencia, Ffuentes, que obviamente,
e aiFEpt=n s facilmente 2 la realidad.

Hetto ha dade cierta immutabilidad a las relaciones
Jmridices goe, mo obstante 1o que expresé anteriormente, afec-
tem en formm Ifimitante la evolucibn econdmica y social en gene-
rEl.. '

s extensidn de los dominios de Espafia, por una parte,
W ®&=a Ifsm mesifinica de los espafioles, aplicada a muchos de
mE artms de su vida, fueron creando un divorcio entre la ley
w lm reslidad. Esto vino a dar por resultade un sinnfimerc de
: mﬁ.@mnm que iban desde los llamados oficios reales, gque
dizthem anplias Tunciones administrativas a determinados factores
o apmit=s (1) hasta las Ordenanzas, que daban "via a tribunales de
muemta fz lzs Indias™, en fin, puede comsultarse esta obra pava
pErTEiErse de gue no en vano el monarca espa.ﬁcl tavo qué acu-

fimr e frese de: "0bed8zcase, perd NC se cmpla“.

America Latina emerge a la vida independiente, heredan-
@ un formidohle armazbn legal vy por oira parte una prescupa-
oitm pera Iograr la creacidn de un nueve Estade gque, dada ia
diwersidad de rasas, culturas aun noe bien zmalgamadas y pro-
hkewms pelitices, no facilitaban de manera alguna la integra-
cifm del pale. Lbzicamente, los juristas tenian que considerar

) Tameel SSmwez Bella. la Organizacibn Financiera de las Tndias. Siglo V
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como activida@_priobitaria, legislar sobre la tenencia de la
tierra, las relaciones familiares, en fin, busear un orden social
que tendiera a davle caracter;stlcas de SOCleuad moderna a tan
;'dlsimbolos factores.

‘La estructura légica del Derdcho, derivado del Romanb,
pbr suraafécter abstracto, tiende a perdurar a través de cambios
histéricos con menos flexibilidad que el Derecho Anglosajén,

'en que se parte de decisiones individuales y mediante la induec-
cibn se llega a la construcclon de una decisién aplicable a
cada caso partlcular, que en c1erta medlda, tiende a favorecer

-mis el. camblo, que’ uno ‘en que el juez’ parte de las reglas gene-

 rales, a la decisidn individual, mediante la dedu0010n- _Sin

_ :embargo, tratar de pensar que 1a evoluc1on en los Estados Unidos

n"_de Norteamérica, 'en materia econfmica, se debe a estos_factoresG

. 'a éste factor juridico, seria un error; ha sido otra &tica,

otra mentalidad y'otras'condiciones{ Pero, es. interesan-
‘te apuntar esta reflexidn de.en que forma el Derecho puede ac-
“tuar como coadyuvante an un proceso de cambio en el desarrollo

_econpmlco -



I1.~ Hipbtesis de Trabajo.

Es importante sefialar que el Derecho puede vincularse
con el desarrollo econdmico en dos formas:

a).- La leglslaq1on puede erear un ambiente que pro-

o picie el desarrollo, &stc es, que lo fomento o
canallce, en cuyc caso el Derecho antecede a la
Economia.

- bY.~ El segundo casc se refiere a la situacidn en 1la
' que ocurre primero la transformacién econdmica
y el Derecho se ajusta a una situacién "de facto"
para convertlrla en -una - 51tua016n "de june" .

Hemos llegado ya a plantear varias aseveraciones y al-
gunas: 1nterrogantes. Se asevera la 1nterrelac1on.entne el De-
recho v la Economia; se plantean'dos'tipos de intérrelacién, '
una "a p&iomi"y otra ’h_pcéteniba{'zfy finalmente se cuestio-
na si ‘el Defecho_ha promovido o no el desarrello econdmico de

América Latina.

Para dar una respuésta esta tesis examina la relacién
entre Europa y América Latina del siglo XV al siglo XX para
" determinar dos cosas: '

1.- La interrelacidn entre Europa v Amerlca Latina
durante este periodo y el 1mpacto de esta rela-
cibn en el desarrollo economlco de ambas reglo—
nes.

2,-~ La interrelac¢itn entre Derecho v Economia en ese
' proceso de desarrollc econbmica, para determinar
si el papel del primero fue decisivo o no.



III.~ Metodologia

El descubrimiento de Am&rica Latina por parte de Euro
pa en el siglo XV, significa el iniecio de una relacidn entre
las dos pregiones que con el tiempo. puede decirse que ni sge

. acentila ni se deblllta, solo se transforma.

La. transformacién de esta relacidn entre América Lati

na'y Europa es, casi, la historia-misma de la regidn.

Es indudable qQue para describir y analizar'lo que ha
sucedido en ecinco sigles requiere no sélo de-sintesis, sino -
adicionalmente de un hilo conductor gue sirva de elemento aglu
tinador. Enlésta fofma se hacen resaltar solamente aquellos.
~-eventos que tienen espedial relevancia al tema y se intenta

rorganizarlos'de forma tal que se subraya el pfoceso evolﬁtiVo
'o dlalectlco que ha transformado la relacién entre las dos re-

'glones.

Este tema central, o hilo conductor, que se ha selec-
cionado, es el del finmanciamiento externo de América Latina

del siple XV al siglo XX.

El financiamiento externo es no sélo un'flujo de capil
'tal financiero; és un eleménto.que_esté intimamente ligado al
comercio. a la inversién. v por ende. a la produccidn y al '
empleo, -Por esta razbn. al hablar de este tema. se habla de
una gran parte de la historia de Amériga Latina.

Se pretende en el texto resaltar la relacxon América
Latlna-Europa, las diferentes modalidades que esta reldcidn
ha adoptado en el transcurse de los cinco siglos de nuéstra
historia comfin, y a la luz de lo anterior destacar los proble .-
masdqueaenfrenta la regidn latinoamericana y su solucidn.




IV.~ El Periodo Colonial.

_ A fines del siglo XV y principios del siglo XVI tuvo
lugar una gran expansién del comercio internacional entre’ los
estados europeos. Este impulse al comercio se'ﬁebié, entre
otras cosas, al desarrollo de la navegacidn y la gran afluencia
de dinero que por diferentes medics, tuvo lugar en Euvropa (1).
La importancia adquirida por el comercio exwterior en los -esta-

~dos mondrguicos habia de provocar, necesapiamente, la inter-
vencidn de éstos en dicha actividad. El numefario que el comer-
clio exterior aporta al pais, las rentas aduaneras vy la'crea—
@idn de grandes fortunas v bancos, eonstituyén un elemenfo
esencial de la centralizaciéﬁ.politica; Lz politica de todos
los estados occidentales tiende, pues, en el sigle XVI, a
'ﬁumentar 1as'exportaci6nes y a atraer por el comercio y la in-
dustria la mayor'riqueza'ﬁosible. Es por ello gque se implantan
en los estados politicas ‘de tipo mercantilista para conseguir
dichos finesr(Q). ' ’ ' .

Es en esta &poca cuando tienen lugar los grandes des- -
- cubrimientos v la posterior colonizacidn de Amériea, principal-
mente por los rainos de Espafia y -Portugal. ©Estas colonias
representaban para dichos reinos una fuente abundante de ri-
quezas; por lo que las coronas decidieron implantar una serie
de politicas tendientes a obtener el mayor beneficioc ﬁosible

de SUS pOsesicnes.

En efecto, la politica comercial por parte de la Corona
espafiola procuraba controlar el comercio entre Lspafia -y -sus co-
lonias para transmitir hacia ellos el &xcedente ecomdmico genera-
de en las colonias por la instalacidn y expansidn de las nuevas
‘actividades productivas y de este modo favorecer el enriqueci-

miento de la Corona.

{7y Para una mayor comprensitn del fenémeno'expansionist§'del_ccmercio aro-
peo, ver Eli T. Heckscher. la &poca mercantilista: Histerda dé¢ la Oredni-
zacién v las ideas econfmicas desde el final de la Edad Media hasta la
Sociedad libaral. Mexico:F.C.E., 1843, pp.20-113.

(2) Thid. y el excelente estudio sobre Mercantilismo. Philip W. Buck. The
Politics of Mercantilism. New York: Henwy Holt and Company, 1942, espe-
cialmerde Cap. 111 y IV pp. 74-120 y 323-37%.




.

Para conseguir dichos fines, ia Corons decidif cresr una Casa
de Contratacibn, gue reglamentaria y estimularia el comercis
con las colonias. Esta Casa de Tontratacidn sva un astableci-
miento esencialmente comeraial, que deberis ser una simple
casad de comercio gue fomentara el trifico de la Corona con
las Indias; se encapgaria de recoger en sus almacenes mercan-
cias ¥ cargamentos_navales de toda clase necesarios para el

Ctrafico americanc, y recibir en todos ellos tode 1o gue s=
trajerade las colonias a Espafia. También entraban dentro ds

' sus atribuciones, el regular el mercadc a través de la com-

. pra y venta cuando en ellc hubiara mayor véntaja'para la Co-
rona, ¥ 1levar un registro sistemitico de todas las transaccio-

nes efectuadas.

La Casa de Ceontratacidn fue instalada en Sevilla,
restringiéndose asi el comercio a un solo pueric para todo Es-
pafia, ya que asi se le facilitaba a lz Coronz el mantenimien-

to de la vigilancia seobre el comercic ¥ 1z navegacidn.

Otro mecanismo que se implement$ para evitar la fuga
de productos americancs a cotres paises que no fueran Espafia,
fue la_prohibicién para todo extranjerc, aun radicadso en Espa-
fiaz,. de comerciar con las colenias. El trato con &mérica corres—
pondiz de modo exclusive al reine de Castilla, y Gnicamente a
los sGbditos de este reinc se les permitia comercisr con las
colonias. Inclusive, se prohibid a los extranieros el comer-
ciscolonial a través de un intsrmediaric espaficl. Por consi-
guiente, ni el orc ni lz plata, ni otros efectos, podrian -
traerse de las colonias en nombre o a la consignacidn de

persona que ne fuese espafiola.

Se vé cilarc entoneces.. gus el_pﬂ@ﬁ&ﬂn de reservar al
rey ¥ a sus shbditos las gamacias del tri&fico, y sobre tede el
prevenir la infilirvacibn del oro y la platz americancs, simbo-
los de riqueza, hacia paises extranjercs fue uwno de los prin-
cipales motivos que tuve la Corona, de acuerde a la épota, para

implementar este monopolio.
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 Esta politica por partée de la Coréna tenia que
tener su ccnﬁrapartida.en_el tipo de organizacidn producti-
va que se estableceria en las colonias, para asi lograr
los cbjetivos perseguidos por la Corona.

El ‘sector més importante en la estructura impues~
ta fue el Dinero. Esto se debia a gue de acuerdo a las nece-
s;dades de la Cor0na, Sus “entradas f;scales y el mismo mo-
delo meroantlllsta, se requeria una gran prodacc:cn de meta-
les prec1osos-para hacer frente a es tas'nebesidades;' Asi,

a mediados del siglo XVII ‘la plata abarcaba mds del 99% de
1as exportac1ones mlnerales de la. Amerlca hispénica, y du-
rante el siglo XVI las exportac1ones de metales preciosos

fueron cuatro veces mayor que el valor. de- las 1mporta01ones (1).

La produccidn ﬁinera regﬁlaba la monetizacidn del
sistema v por lo tanteo el n:vel de 1ngreso monetarlo, el
volumen_de transacciones comerclales, el monto de las recau-
dacioﬁes.tributarias, las transferencias de metales preciosos
a'la:metrépoli y €1 nivel de las importaciones {2). Se ve de
- esta manera. gue el sector minero constituia el ﬁilar de sos-

tén de la sociedad colonial.

La ampliacidn de la actividad minera necesitaba de
una amplia disﬁonibilidad de hombres y, en .consecuencia, de
un excedente en la. produccidn agricola para alimentar a esta
fuerzd de trabajo.

(1) Aledandro de Humboldt, Ensayo Politico sohre el Reino de la Nueva fspafia.
M&nico. Fditorial Poreila, Coleccion "Sepan Cuartas...“ No. 39 Cap. X1
Libro TV, 1966.

(2) Mayofes consideraciones al respecto pusden verse en Hmboldt, op. cit.
Cap. X v XI, libro TV.
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Asi, los sectores generadorés de excedentes serian 1a mineria
"y la agricultura; y dichos excedentes serlan utiliizados para
el pago de :meue.stos3 gastos de consumo de los- propletarlos,
;nverszones y remesas 4 la metrdpoli.

_ . Para que 1la prdduccién de este excedente tuviera sig-
nificacidn econdmica, deberian existir posibilidades de ampliar
1a.capacidad-productiva. La capacidéd de absorcidn de metales
pfecioSos_y de circulante era prééticamente-ilimitada por la
metrdpoli, dada la colosal expansidn de la produccidn ¥ el co-
mnercio en.Europa,:asi COmo por'el hecho de constitulr produc-
tos que servian cbmo dinero. . No ex:l.st;.an pues, llmltes exter
nos‘a. la expansidn. de dlcha capa01dad productlva.

De todo cuanto extraio Espafia de su vasto imperio co-~
‘lonial, el orc y la plata fuersn los.productoé mis impertantes
en valor, volumen e influencia scbre los destinos de-ssta na-

-
C1On.

En un principio las minas figuraban entre las rega-
lias de la Corona; sin embargo; Félipe II decrett gue las mi-
nas serian de propiedad de quleﬁes 1as descubrieran, aungue
exigib grandes regalias por el pr1v1leg10 de explotarlias. La
porclon correspondlente a la Corona fue, durante ca51 toda 1a

colonia, de un qulnto de la producéidn minera (1).

-De esta manera, la: Corona obtenia pecursos para las
‘arcas realés, v dada. la importancia del papel desempeﬁado en
'1a politica europea por el imperio espafiol bajo el mando de.
los Habéburgo, 2s interesante saber =l monto de los ingresosd

- percilbiidos por los espaficles ‘en sus posesiones americanas.

W Real'Cedula de 1573, mediante la cual Felipe IT cedfa la propiedad
' de las miras a quienes laz descubrieran. Ver Humboldt - op. eit.
Cap. XXVII lero IC, )32 325-345.
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Las remesas recibidas por el vey no representaban, desde 1uego,
la 1mportac1on “total de moneda vy 11ngo+es procedentes’ del Nueve:
Mundo, pues se enviaban, sin duda, cantidades de_mayor 1mportan—_
cia pAra pagawr 1as'm§rcancias guropeas exporfadas a lsis volonias,

6 a cuenta de propietarios de minas residentes en Espaﬁé, o de
otros 1nd1vmduos .que despues de hacer fortuna en Amerlca regre~
‘saban a gastarla en su pais (1).

No hay datos precdisos acerca de las remesas de este
ITIPO rec1b1das pov el rey v los partlcularE%s pepo ge estima que
los 1ngresos provenlentes de América fueron de 2,000 millones
'de pesos ‘sdlo en &L 51g10 XVI (2).

Para darnos-cuénta del flujo de metales préciosos de

-Aﬁérica a Europa, hay que. notar que entre 1503 y 1660, liegaron
al puerto ‘de San Lucar 185 mil kilos de oro y 16 mlllones de
kilos de plata. ‘Este volumen de plata excedia tres veces el
total de. reServas eurcpeas de aquella epoca Esto 51gﬂ1f1ca
gue los metales preclosos de América finatneiaron aproximadamen-
te un tercio de la expan51on comercial de Europa en ese periodo
de tiempo (3).

La Corona, ante sus innumerables apuros econbmicos, ‘ad-
quirid ia costumbre de apropiarse_de los metales preciosos pro-
.veniehtes de Améfiéa5'poniéndose en peligro el comercic america-
no, va que se privaba a los mercaderes del capital vequerido. pa-
‘ra sostener sus negocios, debldo a que se les pagaban. las deudas

mediante pensiones.y juramentos, en. lugar de dinero en efectivo.

(1 Harang, Clarence H. Comercic v Navegacifn entre Egpafia v las Indias, ME-
x1co, T.C.E., P3g. 53 .

(2) Tbid. Pag. 118

{3) Galeano, BEduardo. las Venas AbJertas de América Latina México, Siglo XXI
© Eddtores 1975, Pag. 83
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Ante esta sxtua01on los espaﬁolea de las colonias vaci-
: laban an . enviap su oro y plata em 1as flotas o encontraron otra
 razdn para ocultar v embarcar sin reglstro 1o que era llevado a
--Sevilla. Estas acciones constltulan flltrac1ones de metales
'preclosos fuera del control directe de 1a Corona.

Por otro lado, existia el hecho de que el trafico ame-
ricanc y la insuficiencia industrial v financiera en la propia
Espafia, atraian al paiz 2jércitos de mercadepes extranjeros.
'Alemanes y genoveses en el siglo XVI, frances en el. siglo XVIIT,
tuvieron en Sus manos no s6lo un monopolic virtual de las ferias
espafiolas, sino tambizn todos los asuntos flnan01eros. Como mi
las rentas de la peninsula ni los tesoros de las Indlas aran
suflclentes para afrontar los gastcs de las guerras, los reyes

se vieron forzados a unha cr901ente dependencla de capltallstas

extran]eros 1y,

Ademas, ne obstante las restricciones y el mOﬂDpOllO

al comerc1o, 1mpuestos por la Corona, la fuga de metalez pre- g
ciosocs a paises extranjercs continuaba a “través de un tréfico q:}
creciente de contrabande ejercido por extranijeros, ya fuera a | ﬁMDﬂm
través de Espéﬁa o directamente con los puertos coloniales. gﬁ% E%g

Con ello todas las nagiones extranjeras obtenian, por medio de _gmﬂ
.este comercioc c¢landestino en América, seis veces mis productos @

que lés que regresaban en las flotas de Sevilla. Asimismo, : EMMj
bajo ¢l iltimo de los Habsburgo, el comercio de exportacidr !
de Sevilla dependid por complets de los fabricantes extranje-
ros, tanto por la creciente demanda de las colonias como por

la situacidn deteriorada de la industria espafiola (2).

M 1a 1ncapac1dad espaficla de abastecerse de productos 1ndustr1aleg, 1levaron
a la Oorona a dictar diversas d1$p051010nes que relajaban su pOlltha co-
mereial con el extranjero: José Juan de Olloqui. Banca de Depdsito. Midco.
pp-13-18, México, y por 1o que toca a finenzas en particular pp.26-30

.(2) Durante el reinado de Felipe V llevaron a cabo importantes modificaciones
al respecto. En 1717 el monopolio del comercio peninsular con AmSrica pa-
gd de Sevilla a Cidiz. En 1720 se modificaron loz aranceles ¥ se regularon
los fletes. El mismo afio se concedieron importantes pr1v1leg¢o= a algunas
compafilas comerciales extranjeras (Compafiia de la Guinea, Compafifa de In-
glaterra, Navio de Farmiso). Vdase M. Izard "Comercio Libre, Guervas Colo-
niales y Mercado Americano™ en Jordi Nadal y Gabriel Tortella: 5ggucultura
Comerwio Colonial y Crecimiento EconSmico de la Espafia Contempordnea. Bar-

celona. Ariel., ¢.1%7%, pp. 300-312
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Otra circunstancia contwibuiz z la exportacién de los
metales precioscs: el imperialismo espaficl, es decir, las inmen-
sas distanciag que separaban sus dominios, la universalidad de

sus intereses y los gastos de sus interminables guerras.

Sin embargo, el Factor quizi mis importante, en la fuga
. de metales preciosos de Espafia, fue el contfmuc déficit comercial
que la Corona espafiola experimentd con el pesto de Europa (1).
4si, Espafia se convierte en una simple distribuidora del oro y
la plata provenientes de América a los demis paises europeos;
&sto sucedid asi incluso en las épocas de mayor prosperidad vy a

| pesar de todas las leyes; las manufacturas vy aun los cereales _
_requéridos por el ﬁuehlo espafiol, provenian de Francia, Inglate~
rra y Holanda, quienes a cambio recibian el oro y la plata de
EmErica. o :

Asi vemos que Espafia dominaba, por el siglo XVII, sblo
el 5% del comercic con sus posesiones colconialés allende el
Océano, cerca de una tercera parte del total estaba en manos de
los holandeses ¥ flamencOS, una cuarts parte ‘pertenecia a los
franceses, “los genoveses controlsban mis alls del 20%, los in-
gleses el 10% y los alemanes algo mepos (1). :

De esta forma, los metales precicsos americanos inundan
todo el mercado europes, provocan una revolucidn de precios du-
rante los siglos XVI y XVII, que & su vez hace posible la
expan51on del comercio ¥ ia industria en Europa.

) Podemos decir, entonces, que el fiujo vigoroso de meta-
les preciosos dentre de Europa, pfincipalmehté oro y plata pro-
cedentes de Mé&xico y Perl, fueron los sustentadore; del-progre«
so econdmico dé Europa expérimentado en esa epoca

(IFEhmﬁadn, Celso. La.memmua.Eatuxxmuzﬁcana dezde la Conguista Dhausa
© hasta la Revolucibn Lubanz, Hexico, Gigio %ii Ed:.tm:-es, 197, Pap. 767

TESIS GOR ““”E
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V.- Fin.de la Colonia nyrincipios de 1a Epoca'Independiente.:

Desde la segunda mitad del 31glo XVII y durante todo.
cel XVIII se observaron fendmenos gue alteraran las bases del
funclopamlentq de la economia colonial en su modelo mercanti-
lista y la propia fortalesza y predominio del Imperio Espafiol.
en el extevior. - - .

_ EY comercio y-1a-exportacién“de_miﬁérales comienzan
‘a’ decaer vertigincsamenté'hacia mediados del siglo XVII.  An
te esta s;tuaclén adquleren 1mportancza, y posterlormente -
predominic, sectores 'y actividades econbmicas alternativas -
respecto a la mlnerla. Sin embargo, las p051b111dades de in
cremente de nuevas actividades v de 1nten51f1cac1on del co-
mercio se ven entorpecldas por la estruectura burocratlca o=~
Icnial predominante y por el sistema mercantilista estableci
do en &pocas anteriores cuyo fin era_impedir esta diversifi-
: caéién.productiva'y el consiguiente aumento del c¢omercio.

Estas prebiones surgidas por las nuevas necesidades
" de la so¢isdad colonial impulsan cambios en 1la polltlca mer-
cantlllsta aplzcada hasta entonces (13,

Estas modificaciones se ven influidas también por -
las:presiones'financieras a que se ve sujeta la Corona Espa-
fiola debido a 1la enorme dependencia que habia desarrollado
con vespeoto al.influjo de metales preciosos americanos y que
habian incapacitade al pais para la vida fabril y comercial.

lLas medidas tomadas estaban destinadas a facilitar y

estimular la produceibn y el comercio en América y en Espafia -

.y entre ambos, como consecuencia. de la vieja concepeidn del
mercantilisme metalista por otra gue descansaba mds sobre la

‘idea de 1la produccidn y el comercio de bienes.

(1) Pare un estudio minuciosc de las politicas adoptadas por Ja Corcna,
como respuesta al modelo mercantilista ver: M. Izard en Jordi Nadal

v Gabrlel Tqrtelld, op. cit. pp. 295-322.
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El progresivo debilitamiento del control centralizado
“de la Corcna sobre las colonias, la creciente diversificacién
social y prosperidad de &stas v los-privilegios de los espafioles
friente a los criolios fueron factores que pfovocaron tensiones
“¢crecientes en la sociedad ‘colonial’ hasta el surglmlento de la
independencia de las. colonias frente a la Corona.

Consumada esta independencia, las politicas adoptadas,
por lo general, favorecieron el desarrollc de las actividades
exportadoras, el comercio, la immigracién y los contactos con
tode el munde. Al mismo tiempo, se adoptaron medidas de .fomen-
te a la inversién Ainterna, a la expansidn de 1a 1nfraestructura

e ineluso diversas formas de protecc;onlsmo que representaban )
el resultado de una lmperlosa neces;dad de acoplar recursos fis-
cales (1)

" Durante los ﬁrimerﬂo's decenios de la i'ndepend.encia, se
manifiesta ¢claramente la Iﬁ*esencia inglesa en los paises ameri-
canos. Esta tiene lugar principalmente en la_organizacién de -
un comercio impertador, que difunde las manufacturas europeas. :
Este aumento en las importaciones 1llevd a la depreciacién cam-
biaria y obligd a contraer empréstitos externocs para regulari-
zar ia situacidn de la balanza de pagos (2).

(1) En t&minos generales se puede consultar el siempie Gtil libro de Don
Miguel lerdo de Tejada, Cdmercic Exterdor de México, Banco Nacional de |,
de Comercic Extericr, Tercer Perdodo, 1822-1853, pp. 29-63. Banco Nacic-
nal de Comercio Exterior, S. A., México, 1867. Originaimente fue pub]i—
cado en la imprenta Rafael, Méxzcc, 4853, Desde uh punto de vista mis
especifico, se pueden ver las siguientes leglsla01ones Arancel General
Interior para €l Gobierno de las Aduanas Maritimss en el Comercio- ldibre
del Tmperio, Méx1co, 1821, Lay de Fomente Industrial, 6 de abril de 1830,
Acta de Naveg301on en el Comercio de la Repliblica Mex1cana, 30 de enerc,
1834, ley que crea €l Banco Ge Avio, 6 de abril de 1830 v Codigo de Co-
mereio, 15 de mayo, 1854. Todas estas legislacicnes buscaban apuntalar
el a to dindustrial. Ver Diego G. Lbpez Rosado. Cures de Histordia
Econfmica de Méxdico. UNAM. 1873, pp. 189-19%

(2) Para el casc de Méxdeo, ver Secretaria de Hacienda y {rédito Publlco, la
Baciends a través de los Informes Presidenciales. Talleres Graflcos de la.-
Tacitn, Mesco, 1951. pp. 95 y 310,
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. La acumulacidr’ de la deuda externa y las erisis de la
balanza de pagos creaban problemas fiscales. y camblarlos, por
: lo que, para hacer frente a esta situacibn,. era necegario aumen-
© tar las exportaciones. Para ello, necesitaba el pals volecarage |
hacia su interior en blseca de productos expoprtables, v hacia el
exterior, a la conguista de mercados potenciales;

Sin embargo, el desarrollo de las exportaciones encon-
" trd problemas tanto por la inestabilidad politica que prevalecia
en casi la totalidad de los paises y las dificultades encontra-

das en los mercados externos para abrir lineas de exportacidn.

Asi siguieron siendo los metales preciosos, y losg cue-
" ros’ y las pieles, los prlnc1pa1es productos de exporta01on ame-
ricanos. Los productores de: dlgoddn no ‘pudieron competir con
los productpres dél sur de Estados Unldqs, no obstante el gran
incremento en la demanda de Inglaterra, y por otro lado, el
azllcar v demis productoes fropicales sufrieron un acentuado des-
censo en los precios a partir del fin de las guerras napoled-

nicas (1).

De esta forma, América Latina pasa, de gerp uha regidn
netamente exportadora de oro vy plata, a ser una regifn difici~
“taria en su comercio exterior, apareciendo entonces 1log prime-
ros signos del papel dindmico que la inversidn extranjera iba

a desempefiar en 1a regidn. -

"(1)Véase Tulio Halperin Donghi: ' Historia Cont' dnea de América latina.
Madrid: Alianza Edltorlal, 1972, Pags. 223-27% vy Eduardo Galeano,
: Las Venas abiertas de Amfedca Tatina. Méx1co, Editorial 5iglo X{T.

'

TRGE CON
PALLA DE ORIGEN]




19,

VI.- El1 Papel de 1a-Inversi6ﬁ Extranjera.

A mecdiados del siglo XIX, se da un considerable aumen-
to de la poblacidn en los paises europeos, junto eon un rdpido
procesc de urbanlzac1on. Aunado a esto, occurre una elevacidn
de los niveles de vida en esa poblacidn, un crecimiento de la
produceidn industrial por la revolucidn tecnolégica experimen-
tada y asociado todo esto con los cambios tecnoldgicos en el
transporte terrestre y maritimo provocan un considerable aumen-
te en la- demanda de alimentos y materias primas. -

Dado que lés recursos apgricolas de la economia europea
presentaban eieﬁtas limitaciones y las inversiones ge dirigian
predominantemente hacia el desarrcllo industrial, el abasteci-
miento de alimentos y materias primas gquedaba a la zaga de la
expahsién de la demanda por estos productos. -Es entences, cuan-
do los cambios en el sector de transportes posibilitan la incor-
poracidn de recursos naturales de otras partes del'mundo, cerran-

do de esa manera la brecha entre la oferta y la demanda.

A consecuencia de esta expansidn de la economia y los
adelantos técnicos efectuados, se comienza a producir un tras-
lado cada vez mayor de recursos productivos de los paises euro-

.peos a otras regiones del planeta, llegando a producirse uno

de los pericdos con mayor movilidad de capital en la historia.
Asi, Gran Bretafia invierte un 4#% de su ingreso nacicnal fuera -
de zu pais durante el pericde de 1865 a 1914, proporeidn que se
eleva al 7% en los primeros afios del siglo XX (1. o )

(1) El incremento de poder del nuevo sector industrial inglés acahd por modi-
ficar las barreras impuestas por la tradicién mercantilista. Asi, de 1822
a 1824 v de 1853 a 1860 se redujeron los aranceles y abolieron los 1mpues—
tos a las ﬂnport301ones de trigo vy cacan; de 1853 a 1860 se establecid
wnAa tarifa para comercio lleE, que gravaba (nicamente los 1ngresos, ertre
1822 v 1834 se da la abolicifn de las restriceiones a la navegacidn v la
1iberalizacién del comercio con las colonias. Ver L.C.A. ¥nowles. The
Tndugtrialand Comnercial Revolution in @reat Britain durineg the Nineteenth
Cenhury. London: Routledge and Kegen Paul, c. 1921-1961. Cap. ITT (espe~
cialmente cuadro sindptico) En perticular p. 110 y 111,
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) Estos factoreq dievon lugay a un pericdo de ‘quge en el
_comerclo internacional sin precedentes, tanto por su volumen,
su diversidad y su amplltud geograflca A51, ‘el valor de las
export501ones mundiales, hac1a 1820, se aproximaba a los. 550 &
SQQ millonses de dolares, v para 1913, llegaba a los. 20 OOU mlllo-
neg de dblares. Los cambios en el volumen ‘dél ‘comercio mundlal

-'d@ 1850 a 1880 fueron del 270% y de 1880 =z 1913 del 170%.

_ La expansxon del comer01o a nivel mundial rev1st10-

dlversas caractevlstlcas segiin los paises de que. se tratara;

los palses europeos exportaron productos manufacturados v de
" eapital hacia regioneés que’ se lncorporaban a la éeconomia 1nter~

-~ 'macional’ zomo América Latina ¥y por su’ parte latlnoamerlca se

 ,ded1caba a 1a exportaclon de allmentos y materias primas ha01a

los palaes donde tenla lugar la Revolucidn Industrlal

] Durante una primera etapa Amerlca tatina experlmenta

un duge en sus exportaciones de. lana y carnes, y postericrmen-
“te de granos, reflejando el desarrollo de estas actlvldades en
Argentina y Uruguay principalmente, y en menor grado en Pard-
guay v ﬁéxico(i)Asimismo; se desarrollaron las exportacipnes

de guano en Perl y de salitre en Chile. Posteriormente se
agentﬁa:lé expansidn de ﬁroductos'tropicales tradicionales en
el Caribe, Centroamérica, Bfasil,Célombia y Eguador. Final-
mente, hacia fines del siglo pasado, seestimulan ciertas activi-
fdades mineras, tante de metales ferrosos como no. ferrosos Yy tam-

_blen la pPOdUCClOH petrolera.

(1) En el caso de Méx;co, las repercusiocnes que prcvoco la Revolu01on In-
: dustrial se dejaron sentir en la lucha gque por el predominio ecchdmi-

- co-politico sostuvieron liberales y conservadores en el 51glo pasado.

. ia vulnepable situacién hacendaria del pais no permitiria, sin embargo,
gue al triunfo liberal se desechara el modelo proteccionista. la libe~
‘pacidn fiscal se haria muy lentamente y con retvOcesos. Vease: Tufs

7 ghrdova "Nota Preliminay" en Del Ceptralismo Proteccionista al Regimen
- Liberal (1837-1872). México, Banco Nacional de Comercio Exterior, .

"T“pp. 9-53, - .
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Cuando comenzaba la expanszon de la actividad exporta-
dora de los pa;ses latlnoamerlcanos, ésta se hizo sobre la base

de unidades productivas de propledad nacional;. el capltal ex-

" tranjero adoptaba la forma de intermediaric o comerciante ex-

portador. e 1mportador, v también de banecos que Financiaban

el comer01o exterior, y en cierta. medida, ia producc1on. Los go-
biernos reallzaban obras de 1nfraestructura, recurrlendo a
credltos externos (1)

Hacia fines del siglo pasado, 1a actividad exportadora
‘se caracteriza porque el capital extranjero aparece en la
explotabién misma de los recursos natu?ales, en:la actividad
productiva, en las.obras-de-infraestructura v en el procesc
de_tranéformacién ¥ transporte hacia los paises importadores.
Por ejemplo, el capital extranjerc de propiedad britinica en
191H estaba econstituido en un 30% por préstamos a gobiernos;
40% por abonos a empresas ferroviarias y de serv1c105 plibli-
- cos y solo ‘alrededor de un 25% en inversiones privadas direc-
tas. Esto es, el capltal extranjero se orientd hacia la
construccidn de obras de 1nfraestructura y de capital sccial
7ba51co, requisitos 1ndlspensables para que pudlera tener
‘lugar el comercio.

Para los paises latincamericanos el gfan'auge de
la economia internacional aparece como una expansién de sec-
~tores exportadores ya existentes o como el surglmlento de
nuevas aet1v1dddes exportadoras.

(1) En el caso de México, las autordidades hacendardias respondieron a este
' fénomeno, creando de hecho la banca del pais, puesto que i Baneo de
Avic (16 de octubre de 1830) aungue {til lo termind Santa Ana y sBlo
sobrevivia el Momte de Piedad. La primera sociedad de orédito extran-
jera que se establecid fue el Ranco de londres, México y Sudamérica.
las leyes crediticias estos afios son abundantisimas; destacan, sin
embargo, las d15p051c1ones contenidas en el Codigo de Comercio de 188%.
Jose Juan de Olioqui. op. cit. pp. 5B-68
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El ineremento en la demanda externa v el interés por
log recursos naturales del pais exportador, Se presenta como
la instalacién, en el pals de agencias que. representan a ‘em-
preésas extranjeras; estas dgencias estimulan la ampliacidn 1
modernizacibn de la actividad exportadora, ofreciendo comprar
la producelon ¥ facilitando maquinarias, herramlentas, insumos

"-y recursos fln&nc;eros.

Cuando se trata de nuevos productcs de exportaC1on,
“generalmente ya existen en el pais conocimientos acerca.de esa-
act1v1dad productiva y los recursos respectivos. El empresario
hﬂtraajero, que conoge las p051b111dades té&cnicas de explota-
'c1on, las condiciones de mercado y posee v1nculac1ones finan-
cieras apropladas, se asocia con el propletarlq-naclonal_o
, a@quiere'la'ﬁropiedad o concesibn de los recursos, e inicia
 asi su explotacidn sobre ciertas bases (1).

Este proceso va acompaﬁado de inversiones en infraes-
tructura econémlca requerlda para la expan51on ‘del sector
exportador. Esta infraestructura se refiere por lo general
a2 la construceibn de medics de transPorte, partlcularmente

'puertos y ferrocarriles. Los recursos para las inversiones
v1n1eron a través del capltal extranjero, ya sea dlrectamente,
'Q a través de credltos al seotor publlcu :

Con el surgimients de esta actividad exportadora
moderna, se observa un alza considerable en la inversidn, ini-
cifndose un proceso de c¢recimiento de la actividad productiva
y de la produccién del sector exportador que a su vez aumenta
el empleo y una masa de .ingresos mayor de la que antes geﬁeraba.

(1) Este fue el caso de las numerosas concesiones del gobierno de Dlaz, en
donde adqu;ruatm pmﬁncular umxxﬁanc;a las otorgadas a cmmﬁyuas para

" el desglinde de las tiermas baldias. Ver ley sobre colonizacién v des-
linde de tertenos baldios del 15 de diciembre de 1883. Ver Mamuel Lipez
Gallo, Economia v Politics en la Historia de Méx1co. Edit. El Caballito,

México, 1970, Pag. 250.
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- Debido a los efectos multiplicadores de la inversidn,
el aﬁmentg en el ingreso total es.mayor gue el inicialmente ge-
nerado por al actividad exportadora: 'El sector exportador ge- 7
nera una demanda ‘de mano de obra, que a su vez estimula la actl--
vidad agricola. Por otro lado, estimula la producelén de maf'
_terlas_prlmgs y servicios qUe'son'ﬁtilizadOS como insumos en la -
actividad exportadora. Asimismo, la actividad exportadora N
genera laSQfémUneraciones correspondientes a 16s propietarios
del capital.  Finalmente, el ingreso generado en la actividad
exportadora p051b111tara la dmp11a01on ‘de 1a base tributaria -
a traves de "los 1mpuestos al comercio exterxor.

A51, el modelo de erecimiento ha01a afuera presentaba,
para los palses 1at1noamer1eanos, varlas caracterlstlcas fun-
damentales. En primer lugar, el.nlvel v expans;on del ingreso
'dependia en forma considerable, a corto plazo, de las varia-
ciones en el mercado internacional del prodﬁcto de exporta-
cibn, y a largo plazo, de la maturaleza y tendencias de dicho
mercado. 0tro aspecte fue que el aumento de capacldad produc-
._tlva de la economla quedo condlclonado por el dinamismc de
la act1v1dad exportadora, la inversifn en este sector dependia
de 1as perspectlvas de los mercados externos,,mlentras gue
la inversidn interna, a su vez, tendria - un Mayor- estimulo en
‘la medida en que el sector exportador coﬁstituyese un mercado
" en expansidn y en tanto el sector phblico mantuviera un nivel
de gastos gue formara un mercado interno atractivo para el
empresario; ¥y flnalmenta, las inversiones. del sector piblico de-
pendlan de los ingresos que el Estado 1ograse eaptar por los
impuestos a la actividad exportadora.

. Podemos deéir? entonces, que el nivel del ingreso na-
' cional, sus fluctuaciones, su ritmo dé expansibn, la distribu-
cidn del ingreso,'el.nivel'de empleo, la situacidn fiscal y
la balanza de pagos, el nivel y ritmo de expansibdn del gasto
pliblico, asi como el incremente en la capacidad productiva y
el avance tecncldgico dependian en una u otra forma de la natu-

raleza vy comportamiento del sector exportador.
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De esta forma, al estar las economias latlnoamerlcanas
enfocadas al mercado externc, los palses industrializados ase-
- guraban un abastecimiento de materias primas indispensables
para el funcionamiento de sus economias altamente dndustriali- .
'zadas;-y por otro lado,'al depender las economias latinoameri-
canas del comportamiento del sector. exportador y siendo &ste
estimulado por la expansidn de la demanda de los palses 1ndusw
triales, se asegnraba un mercadc para los productos manufactu-
rados_de_los paises industriales. En otras palabfas, los mepr-
cados de exportacidn latinoamericanos les aseguraban a los
paises industriales'el abaétecimiento de las materias primas
para su proeceso productive, y al mismo tiempo, constitufan un
mercado donde podlan vender sus productos, pudiendo, de esta

forma, mantener el nivel de rentabilidad de sus econpm;as.
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VII.- El1 proceso de Industriaiizacisn.

El vinculo que se estableclo entre América Latina y
Europa, a partir de la segunda mitad del sigleo XIX, fue impri-
miéndole caracteristicas especiales a la evolucién de la eco-
nomia latinoamericana. El desenvolvimiento. de la estructura
econdmica de América Latina iba unido a la meeanizacidn v
diversificacién industriales que surge a partir de dicha vin-
culacibn. Asi surgen los adelantos en la extraccidn y comer-
cializacidn de. las materias primas y alimentos, contruccidn
de puertos, ciudades y vias férrveas. Il désarrcllo de estos
factores trajo consigo. un adelante téenico, euyas consecuen-
cias fueron la creacibn de un clima tecnolégiéo, la acrecenta-
da eiroqlacién de las riquezas, el aumento de la poblacién,
dandose asi los primeros pasos hacia una industria mis extensa
v estéble;

Egta etapa podria ser 11amada de preparacidn indus-
trlal, que se caracter"zara por una débil vy limitada industria
mariufacturera ligerd, que produce para el mercado interno,

v por un acondicionamiento de materiales de exportacidn. Las
diferentes industrias son'pequeﬁas, inconexas y eon muchas
lagunas dentro de la integfaéién vertical del proceso produc-

tive. .

_ _ Este periode termina con la Primera Querra Mundial,
gque rompe bruscamente los vincules entre América Latina v
Furopa. La desaparicidn de un gran nimerc de materiales impor-
tados,'ﬁérmiti6 a los prodﬁétos.intermos remediar las escase-
ces; se desarrolla asi una actividad industrial improvisada
y espontanea. Sin embargo, se necesitaban aun, las mAguinas;
experiencia técnica y materias primas gue desaparecieron junto
con ios productos gue se deseaba fabricar. Ademés, los gobier—
nos poco hicieron para alentar esta naciente produccién que,
una vez terminade el conflicto europso, resiente los efectos

de la resurgida competencia.
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De esta forma, durantie este periodo gque podriamcs lla-
_ mar de preformaqién industrial, se refuerza la:compleméntacién
interna de las ramas industriales y se activa la elaboracidn
de materias primas de las que se proveeri un cierto nilmero de
“aguellas industrias. ‘

Después del confliéto, la economia mundial se recupera
“pero no de acuerdo a los pétrones seguidas antes de la guerra,
‘por lo que América Latina se ve en la necesidad de desarrollar
un ascenso econdmico mids sdlido y multiforme. La bfisqueda de
14 autosuficiencia 1levd a los gobiernos a implementar ya ciler-

. _tag politicas proteccionistas para sus industrias fabriles.

Apovandose en esas medidas, que adquieren su verda-
derc: significade durante 1ia Gran Dépresién de la econcmia mun-
dial en los aﬁos.SD, vy que significd un deterioro en los pre-
cios de las materias primas, y en censacuencié una pérdida an
‘la capacidad adquisitiva del exterior de Am&rica latina, tiene
lugar la etapa de formacibn industprial dé las economias latino-

americanas (1).

Dada la gran vinculacidn que existia entre América La-
~tina y la economia mundial, los efectos de la crisis sobre el
comercio exterior, el nivel de:ingresds, la ocupacidn v el
sistema financiero, fiscal y cambiario, provocaron en algunas
‘sconomias una reaccidn interna que suscita diversos cambios
institucionales y de politica econdmica gue ocasionan tranSfor—
maciones significativas en la estructura econdmica latinoameri-

‘cana.

(1) Mexlco responde a la recuperacidn economlca, después de la Primera Guerra
Mundial, ya la subsecuente recesidn internacional por medio de uma pOll-
tica econfmica tendlente a ampliar y solidificar la base industrial y fi-
nanciera del pals, Durante estos afios, se crea 1la infraestructura finan-
ciera, tanto estatal como privada, comenzando con la creacifn del Banco
de MExico (25 de agosto de 1925) ¥ un afio despuds la Ley de Bancos Agri-
colas (1926). y el 29 de noviembre de ese afio se expide tambi&n la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organuzaclones Awiliares y en poces

. afios més, diversas institucicnes nacionales de crédito. Véase José Juan
de Olloqul op. cit. pP. B-68
Tambian: Leoﬁolde 501%s, La Economia Mex;cana Retrov151on b Persnectlvas

México: Siglo XXI, pp. 86-122.
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De esta forma, existe un crecimiento en cierta forma
espontineo de la'industria, sobre tode la liviana, aungie no
exliste aun una conciencia clara del fendmeno de la industria-
lizacidn.

Ante estas circungtancias estalla la Segunda Guerra
_Mund:al ‘que significa para los paises latinoamericanos presio-
nes expan51qnlstas por el lncremento en la demanda por sus
exportaciones que coincide con una cbntracgién forzada de las
importaciones. Esto signifieca un nuevo impulso a la industria
manufacturera interha entrandese a una etapa de consclidacidn
industrial.

En cohsecuencia,:la industrializacidn es mis répida y
extensa; -se acelera el establecimiento de eslabones interme-
dios, se.completan ciclos. de produccibh dentro del pals, exis-
te el influjo de empresas extranjeras, -hay mayores perspecti-
vas de desarrollo y el pais se enriquece con equlpos, técnicas,

producclon v experiencia.

Las importaciones se orientan cada vez mas a servir
de complemento a la demanda industrial de materiales interme-
diocs y de capital; disminuyen las inversionés extranjeras que
se destinaban a las industrias de exportacidn, v aumentan las
que van a financiar las industrias dinémicas, orientadas al

mercado interno.

"Hasta el final de los afios 20's, las inversiones di-
pectas en América Latina se dirigian casi exclusivemente a la
produceidn de materias primas y alimentos para la exportacidn
Vs ﬁor otro lado, una proporeidn muy elevada de las inversiones
era directa. Haeia 1930, y aprovechando los mercados internos
de algunos paises latinoamericanos que ofrecian justificacién
para la fabricacidn en ellos de ciertos bienes, y por otro lado
escudéndose tambidn en el aparato proteccionista gue fue erigi-
do por esos afios, algunos capitales extranjeros comienzan a
establecer plantas de fabricacidn.
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Por lo general eran plantas de bienes de consumo dura-
dero que antes se importaban7 Al mismo fiempo, disminuye el
‘financiamiento a los servicios pliblicos de transportes y elec-
tricidad, campo que es tomado por los préstamos.internaciona—

les. ' : : '

Por ejemplo:en-igas en México, e1°4% de las inveprsio-
nes extranjerés se. radicaban en la'industria manufacturera;
mientras que para. 1945 la proporclon aumenta al 158% y en 1960

- la cifra sube al 58% (17}. R

Las inversiones estadounidenses en, la Amerlca Tatina
representaban propor01ones muy elevadas de todas las inversio
nes extranjeras, y superan en muchos_palses las tres cuartas
. partes de eatas. En iQSH_el 14% del total de 1la ihversién
. privada de Estados Unidos en el exterior se radicé en América
‘Latina (2). ' . .

Por otro lado, se observa gque hdeiendo un andlisis de
las tendencias de la inversidn extraniera norteamericana, las -
"ihversicnes‘industriales en América lLatina responden a una

-fendeneia_mundial; estas corrientes son marcadamente irregula
res, pero predominan los Aportes provenientes de operaciones
" en el mercado ihterno de cada unec de los paises, medianté

reinversiones.

Anallzando la estructura ‘de las inversiones america-
nas en 1ndustr1as manufactureras, se observa que sube la pre-
poreidn que corresponde a las 1ndustr1as dlnamjcas, prlnclpal
" ‘mente la industria qulm;ca y de metales. Las-qulmlcas, de re
presentar un 10% de las invefsidhes totales en 1329 pasan a
un 33% en 1963; y las de metalés pasaron del 21% en 1929 al’

- 36% en 1963 (3). :

(1) Celso Furtado. op. cit. pp. 231-2u6, donde anallza en detalle las nue-
vas modalidades _gue adopta la inversidn exirenjera dupante la etapa de
industrializacifn vor sustitucidn de importaciones.

(2) Ibidem - '

(3) Véase: Oswaldo Sunkel. Capitalismo transnacional v desintesracion naeio-
nal en Andrica latina., Buenos Aires: Editorial Nusva vision, <. 1972

pag. 85.
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El establecimiento de filiales se complementa, a su
vez, con asociaciones con capitales'indusfriéles nacionales,
bajo la forma de inversiones directas de capital, transferen-
cias de'maquinarias, asegoramiento féenico y licencias para el
uso de patentes. EL con001m1ento t&cnico se convierte de esta
forma en un’ 1mportante 1nstrumento ‘de prlmacia 1ndustr1al, olen

do la mecinica pesada y la’ petroquimica los campos preferidos
por este tipo de inversiones. '

Tradibionalmehte las industrias ‘de capital extranjero
eran. focos aiglados v no estaban integrados a la estructura
'industrial'latihdamericéna. fisto se ve .claramente cuande las
-industrias estaban enfocadas a la exportacidn. . Sin embargo,
con el establecimiento ‘de la industrializacidn en América lLa- -
tina, las inversiones se van integrande tanto vertical como
horizontalmente. Un ejemplo de esta tendencia es el caso de
la industria autometriz en- Brasil., que en 1964, se. encontraba
con una integracidn nacional casi completa.

En este procesc de_industrializaciéh, la entrada del
capital extranjero-a industrias dindmicas hacen a la indus-
tria, entre otras cosas, el motor dinamico de las econcomias
latinoamericanas,

El proceso de industrializacidn va apoyado por la
accidn del Estado, adgquiriendo éste un pépel_més dinfmico en
la economiz y consfitu?éndoSe en el sector determinante del
nivel y fitmo de la economia. Esta actividad gubernamental
se ve, empefo, limitada por la tendenqia.estructural al de-

sequilibric de la balanza de pages (1)

(1) Dorfman Ad01fS, la Industrializacién en la Amfrica Latina y'las
Pol&tlcas de Fomente, Mexico, F.C.E., 19/8, Pag. 103,
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Esta tendencia al desequilibrio en balanza de pagos
resuita de la estructura misma de’ 1mportac10nes V' PxpDPt601o-
nes de los paises latincamericancs {(1). Por el lado de las
importaciones observamos que existe una demanda derivada de
impoptacidnes de bienes intermedios y de capital,'que no son
producidos internamente, ¥ dque son indispensables para que -
tenga lugar el proceso de industrializ&cién. _Esto lleva la
ecoriomia a que sus importaciones crezcan mis gque el ingreso
debido a la alta elasticidad que ¢on respecto al ingreso tie-
nen'importaciones. Por el lado de las exportaciones se obser
va que &stas se concentran afin en productos primarios y:mate-__
rias primas, por lo que no pueden crecer al mismo ritmo que
lo hacen las importaciones y el lento crecimiento de las ex-
portaciones hace que el procese de industrializacidn prove-
que la tendencia al desequilibrio ‘en balanza de pagos.

i} Bajo estos patrones la participacidn industrial en
el producto bruto pasa del 1% & 15% en 1939 a casi 25% en
1964, aunque esta Gltima participacidn se mantiene constante

“hasta 19790.

Las tasas anuales de crecimiento del. producto indus-
frial.pa&x;del 6.8% en los cuarenta, al 6.3% en'los'cincuenta,
y al S.H%Ien los sesenta, lo que puede reflejar los problemas

.a los que se enfrenta la sustitucidn de importaciones confor-

me se avanza en el proceso.

_ ‘De esta forma podemos decir, gque la industrializa-
cidn se convierte en el motor de crecimiento de las economias
latincamericanas. -Dentro de este proceso, la inveréién_es-
{ranjera pasa & ocupar'las ramas dinimicas del mercado inter-
no gue, dada su expansidn, rgditﬁa niveles adecuados de ren-

tabilidad para las empresas.

(1)'Doffman, Adolfo, op. cit. Pag. 76.
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VIII.- El Financiamiento Externo y la Deuda.Externa

£l proceso. de lndustrlallzacuon seguido por les pal-

ges lat:moamerlcanos ha requerido de la movilizacidn de una =
gran cantldad.de‘recursos gue, lg mayoria de las veces, no se
encuen{ran dentro de 1los paises la"tinoamer-icanos provocidndose
que es‘tos tengan que recurrir al ahorrc externo para cubrir
las ex:Lgenc:.as de financiamiento,

Ei proceso de crecimiento de un pais requiere de o~
bras de infraestructura, que en'fr-aﬁan_ muchas veces cuantiosas
importaciones, y dade que la estrategia de industrializacidn
seguida por los paises latincamericanos fue de sustitucidn de

importaciones de bienes intermedios y de capital, ya que &s-

‘tos son indispensables para que ténga lugar el proceso susti-

tutivo (i). En consecuencia, como ya se habia mencionade, las

importacicnes tienden a crecer muy répidamente.

Ta estrategia de industrializacidn latincamericana hizo necesaria la crea-

cifn de una superestructurs jurfidica que seriz prolijo ermumerar; para el
o A L S, i,
caso de México constitense los siguientes Diaricos Oficialest

- Creacién de la Comisidn Nacional de Comtrol de Importaciones (1947).

= Decreto que otorge facultades a la Secrvet.:m:'_a de Industria v CDIHE!’."C:LO 850~ -

bre permisos de :tmpor‘tamon v exporiacidn (26-IV-LB)

- Ley que crea la Comisidn General de Aranceles (31-XTT-L3)

- Ley soltre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia Econfmica -
(30-X1I-50) .

-~ Reforma a la tarifa del Tmpuesto General de Importa01ones (30-XII-502
- Regilamento de log articulcs 20., 30., %o., 8o., llo., 13c., l4o. y 160.
a 290. de la Ley sobre a‘l::-zbuc:Lones del Ejecuuvo Teders} en materia

econfmica (10-I-51}

- Reglamento de los comités de precios y d:lS'tL"lbUCl(m a que se vefiere el
articulo 27 'del regldmen'to de la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo
Tederal en materiz econfmica (24-TT-51)

~ CAdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos (33-XTI-51).

- ley federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (31-XII-51})

- ley gue crea el Fondo de Gavantia y Fomento & la Industria Mediana y
Pequefia (30-XI-532

- Acuerdo del C. Secretario de Economia, que delepa al Director General de
Industrias de 'I‘.r‘ansfonnaclon, las facul‘i:ades para fiemar oficios vy resc-

luciones que se dicten sobre importacidn de artisela, nylon y otras fi-
tras artificiales, :unporfLac:Lon v exportacidn temporales {(4-TIT-54)

- Instructive para solicitar exenciones de impuestos de acuerdlo con 1d Ley

de Fomento de Indusitrias Nuevas y Necesa:ﬂlas (2-X1I-55).

— NOTA: 30 de diciembre de 1350~ ley del Impuesto sobre autombviles y camio

nes ensamblados. . » , ) )
- ley de participacién de México en la Corporacidn Iinanciera Internacio-
ngl. 1955,



- RPg]fmmﬂrh: para la expedicidn de permisos de importacifn de mercancias
- sujetas a restricciones (28-XI-56)

- lay que crez la Comisidn para la Proteccifn del Comercio Exterdor (1957)

- Decreto que establece. las bases sobre las cuales se autcriza el Ejecutivo

Federal para conceder la garantia del tesoro mexicano en las aportaciones

de préstamo que'se calebra con el BID. :

- Oficio 5134 del C. Secretario de Industrdia v Ccmerolc por medio del. cual

‘faculta a la Direceidn General de Industria para expedir los permisbs de

©importacidn de maquinaria tEthl, sus repuestos y refacciones. (H-X-50)

"~ Decreto que modifica el articule 27 de la ConstltuCJOn,fblltlca de los -
Estardos Unidos Mexicanos sobre la generaclon. copducc1on, transformacidn,

- distribucifn abastecimierto y concesivries de energla eléctrica, (23-XI1-60)

-~ ley reglamentarla del parrafo segundo del articulo 131 de la Constltuc1on

- Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5-I-B1)

-~ Acuerdo de la Secretaria-de Hacienda vy de 1la Secretayia de Indusirdia v
Comer01o, relativo a las medificaciones arancelarlas a lag tarifas de

- dimportaridn (31- VII 62) -

~ Reglas de operacitn del Fondo para el Fomento de las Exportac1ones de Pro-
ductos Marufacturados, (1H-V»62)

- Decretos. de’ organizacidn de 1a emisién de -bonos de los Estados Uridos Mes
¥icanos para el fomento econfmico: 1) Tescreria; 2) Del Ahorro Macioral.
1363

- Decreto sobre tarifa general de impusstos y concesiones arancelarlas de
la ALALC. - (28-ITI-63)

- Aclaracidn, al Decreto, que modlflca la Tarifa General de Impuestos
(23-IV-63), :

‘= Declaratoria general de exenclon de. 1mpuestos para la fabricacidn de au-
tombviles (11-VII-63).

- Ley de Impuesto sobre la Renta (31-X¥II- B4

- ley de Registro Federal de Automdviles (13-I-65)

- Acuerdo sobre importaciones de partes de camiones y automov11es (21-X-69)

Por otro lado, lag importacionss necesarias para la
~industrializacidn del pais no pueden ser financiadas exclusiva-
mente por la exportaciones, ya que &stas tienden a crecer muy
lentamente. Esta tendencia surge del tlpc de bienes exporta-

. dos que son, pvlnc1palmente, produa1os primaries y materias
primas. - Este tipo de bienes presentan deventajas con respecto
a otro tipo de producfos por la estructura de la demanda de los
paises industrializados, las barreras arancelarias, y el hecho
_'ae que el mismo procesc de industrializacién interno demanda

estos productos déjando, en ceonsecuencia, menos disponibilidad

para la exportacidn.

Las dos tendencias mencicnadas provocan un déficit

en la balanza de pagos, gque necesita ser financiado con los



recursos del exterlor (13,

Observamos que durante el periodc de 1955w1960,_1oé
alimentos y las materias primas agropecuarias representaban
un £0% de las exportaciones latinaameriéahasé-ﬁn'BB% combusti~ -
bles y minerales y un 5% de bienes industriaiizados. De esta
estructura podemos entender su relative bajo drééiﬁiénto; aéi,
por ejemplo, en México de 1939 .a 1958 crecen al 11%, y de 1959
a 1370 10 hacen un 5.1% come promedio'anual.

'Lés'impoftaéiéﬁes,'en cambio, tienen un alta tasa
de crecimiento. Durante el mismo ﬁeriodo en México las impor-
taciones-cfecen al 12.2% como promedioc anual de 1%3% a 1958
y al 8.1% de 1959 a 1970.

Si z estos fenomenos les agﬂegamos la tendencia a
que los termlnos de intercamblo se deterioren para América
Latina, comprobamos la necesidad. del capitél.ekterno para

-cubrir el d&ficit resultante en la balanza de pagos.' En efec~
1o, en el perfods de 1950-1968 las exportaciones latincameri-
canas erecieron en volumen a un ritme de U, 5% anual, mientras
el poder de compra de ellas sdlo lo hacia al 2.7%. E1 deterio-
ro en los términos de intercambio entre 1851-1955 y 1966-1970
fue de un 23% para Am&rica Latina.

Este desequilibric entre las expertaciones vy las im-
portaciones de les palses latinoamericanos refleja, tambign, la
necegidad del sector plblico de recurrir al financiamiento

externo para cubrir su dé&ficit de operacidn. Este déficit es

(1) 1a deuda publlca exterior latinoamericana puede ser dividida en varios
Derlodnu; asi, la temprana o prlmqua deuda, como antes sefalamos, se
adqulrlo y desarrolld dada la anarquia e inestabilidad que cqractﬁrlza
el Area.en su emergencia de independencia polltlca, A fines del nuzblo
XIX y'pr1n01ploa del XX, anzaoa Latina exper;munta mis que una cuantiosa
deuda ewterma directa, una seria Penet“aclon de capital internacional
(principalmente norteamericanc) gue crearia o propiciarfa las condicio-
nes estructurales para o que se puede llamar el endeudamiento moderro
latincamericano. Sea lo que fuere, el modelo de sus titucifn de dmporta-
ciones impuso el seilo caracterlcrjao a ung- dinanica singular en gl Jue-
g0 externo de las econom;as, gue finalmente acabarla con el estrangula-
mento financiero de la regidn, ziendio pocos los paises que lo pudieran
evitar.
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consecuencia de las inflexibilidades de la estructufa tributaria
v de la expanéién del gasto corriente, principalimente en obras
‘de infraestructura, Ademds un factor agravante de este dé&ficit

1o constituyen las pérdidas sufridas pop las empresas piiblicas,
o debidas en esencia.a sus polfticas de'precios {1).

El uso de las reservag internacionales del pais no se
presenta como el mecanismo adecuado para cubriy é1 d&ficit ve-
sultante de las fuerzas mencionadas, ya que ‘todo pais debe tener
un nivel minime de 11qu1dea eon pespecte 4l anterior.

_ . De este'modo, loz paises tienen que recurrir al exte-
-rior para cubrir su déficit en cuenta. corriente, mediante la
inversidn gxtranjéra. . Vemos que para América Latina en 21 perio-
do de 1951 .a 1955 el promedio anual de entrada d& capital extpan-

jero a los diversos pafses, fue de 420 millones de ddlares, sublen

do a 1,180 millcones de do;area-pmra el perlodo de 1956 a 1350,
De 1951 a 1953 se requirid la eptrada de 11,100 millones de déla-
res, que refieja las grandes cantidades de recursos externos

" que rveguirieron los paises latiﬁoamericanos para que tuviera

lugar el citado procesc de industrializacidn {(2).

Por una parte, conforme va avanzando el proceso de
sustitucién de importaciones, &sto es, la produccidn de susti-
tutos internos para determinados bienes que se Importaban, se
esperaria una disminueidn en las necesidades de importacidn.

(1) Un estudic reciente scobre el tema, que analiza la empresa publlca en
Latinoamérica. desde un enfogue de po]ltlca compavada, demuestra la re-
lacidn que existe entre enpresa pliblics, es trategla de desarrollo v
" ‘contrato pOllthO gque caracteriza el campdrtamlef&o general del sector
piblice. BRajo un esquema de sustitucidn de importaciones, p*lnclpalmen—-
te generado por sistemas polltlcoq de corte populista, la empresa persi-
gie como fundamental objetivo el cumplimiento de metas sociales. Esta
tendencia, unlda al esquema general de desarrolle deficitario del proceso
de sustittcidn de 1mpcrtaclones, determinan 31 sector. publlCO pmcductlvn
al endeudamiento creciente. Isidro Sepulveda Bublic Enternrvse in a

Dependet Society. The Carses of Mexico's Petrcleum.Industrv T (PLMEXY . Inédi-

5. UCLA, 1979

(2) Sunkel, Oswaldo y Paz, Padro. El Subdesarrollc :ﬂtﬂnoameriranq_y_la Teoria
- del De Degarrollo o, México, Siglo XXT Editores,1973, Pag. i17.




Por oiro lado, al avanzar “las economlas 1at1noamerlcanae en la
producceidn de manulacturas, se podria. esperar un comporfamlento
faverable de las- exporta010nes. Estos dos factores deberlan
haber contribuido a cerrar la. neces1dad de divisas un requerlan
los palses latlnoamerlcdnos.

'Sin embarge, el procesc de sustitucidn de importacio-
nes, seguido por los paiszes de la regidn, basado prlmordlalmente
en la protec01on exceS1va a la industria, genero una estructura
de precios superiov a -la 1niernac1onal tendiendo a ampliar la
nece31dad de lelsas para cubrir- aste nueve deflczt comercnal
Atora blen - la ex1stenc1a de un merdado caut:vo internc,
altamente protegido, - hlZO que el crecimiento de las PxportaCJOw

nes no fuera como se - esperaba

Asi, por un lado, la balanzz comerciai de los.paises
latinoamericanos seguia en desequilibric, surgiendo,. por otro
tado, una nueva necesidad de divisas provenientes de los pagos
de renta al caﬁital extranjero que anteriormente habie sido

utilizade como meeanismo compensader de lz balanza.de pagos.

En efecto, las exportaclones de blanes para el
perlodo de 195 -1975 crecen en términes corrientes, para un
grupo seleccionado de paises latinoamericanos al 20% anual.
Como  consacuencia, el déficit en la balanza‘comercial tiende a

aumentar.

Al:incorporar los pagos de servicios realizados por
los paises latinocamericanos, el d&ficit en cuenta corriente para
todos los paises pasa de aproximadamente 150 millones de dblares
corrientes en 1965 asciende a més de 7,500 millones 'en 1870,

acelevindose en esta década hasta mis de 1“,000-mi110nes_eh 1875,

Dadas las tendencias observadas, podemos concluir gue
si bien el capital extranjero ayuda en el corto plazo_a_cubrir
el défiecit de divisas, en el largo plazo se vuelive una carga
adicional de nece51dad de divisas de los paises 1at1noamer1canos.'
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. El costo que para el pals receptor tras consigo sl in-
flujo del capital extranjero. dependerd de las modalidades que
diche influjo tome. Asi, los costos serdn diferentes ssgin sea

la inversidn extranjera directa o indivecta.

Cuando la inversibn extranijera COnsiéte en el esta-
blecimiento de empresas transnacionales y, como en el caso latino-
americanc, su orientacidn es hacia el mercado interno a partir de

. 'su proceso de industrializécién, las consecusncias serdn las si-
guientes: En primer término, gozan de las ventajas. de las activi-
dades locales, principalmente el proteccionisme gue incrementa
sus ganacias y con ello las vemesas al extepior; -an:segundo lugar.
.recurren al ahorro interno, para el fipanciamiento de sus activi-
dades, disminuyéndose la entrada de divisas del exterior. En
‘cuanto a las contribuciones de las empresas filiéles a las ex-

" portaciones, se obser#a que de 1957 a 1965 el porcentaje de @stas
con- regpecto a sus ventas, s6lo subid del % al 7%.° Ademis, hay
que_tenér’en_cuenta el hecho de gue muchas de estas compafiias
recurren a los precics de transferencia, llegindose a dar el
caso de que las exportaciones. son fdcturadas por debajo del 50%
de los preéios de otras émprasas no transnacionales. Finalmente,
‘na hay que olvidar gue dado gque las empr«sas extranjeras se en-
cuentran en las ramas mas dindmicas de la economia, &stas provo-
van necesidades ampliadas de imﬁortaaiones de maquinaria y equi-

po para sostener sus niveles crecientes de actividad econdmica.

Todos estos fendmenos agravan la escasez de divisas
propla del proce 20 de crecimiente de los paises latinoamericanos,
creandose en consscuencia serlas limitaciones al crecimiento

econfmice de la regidn.

Bl papei que juega la inversifn extranjera indirecta
es diferente. Dependiendo de si la fuente es oficial o prlvada,
varian las condiciones de los créditos internacionales. Asi, las
‘instituciones gubernamentales o internacionales deben financiar
muchos de los proyectos ba51coq o de congiderable lmportan01d

- para el desayrrollo industrial, en condiciones de plazoa v tipos de

interés que no resulten gravoses para los paises prestatarios.
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En cambie, las instituciones privadas fijan sus_condiciénes en tér-
minos de rentabiiidad y viesgo, no importando lag condiciones pro-
pias de los paises demandantes de los préstambs. La estructura de
la deuda serid entonces facter determinante en el impacto que &sta
tenga sobre la economia y la halanza‘de pagoes de.los paises deudo-
res (1), ' | |

La estructura de finahciémiento, entre inversidn ex-
tranjera directa o indirecta, seguida por los pafises latincameri-
canos, ha variado en el transcurso del-fiempo. ‘Asi tenemos gque en’
el periodo de 1951 a 1963 el WO0% del influjo de capitales extranje-
ros provino de préstamos a largo plazo y el 60% a través de inver-
-siones diréctas. Sin embargo, este patrdn cambié, v péra 1965 las
invérsiones_direcfas sblo. representan el 38% del capital é-largo
vlazo, agﬁdizéndbse esta tendencia a partir de 1970, donde represen~
t& el 30% mientras que en 1975 sdlo fue del 18% (2).

Dade que el endeudamiento piéiblico externc ha venido
édquifiendo importancia en 'la ﬁltima'décéda, g5 interesante anali-
zar su estructura.y condiciones ﬁéva asi poder tener una visibn més
clara de las im@licacicnes que_ﬁara los paises de.América Latina

tiene esta situacidn.

Antes de ﬁasar a analizar la situacidn del endeudamien-
to piiblico de los paises latincamericanos, es necesario situar dicho
fendmenc dentro de los acontecimientos surgidos en la economia
-.mundial desde los Gltimos afios de la década pasada y ﬁrincipalmente
dentro de los transcurridos en @sta.

El proceso de crecimiento sostenido de la economia mun-
dial desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, se vid interrumpido

en 1973-1974 por una grave recesidn econdmica de alcance mundial.

1) Rosario Gresh, en su libro El Endeudamiento Piblico Dxterno deé México 19L0-

1973. México: El -Colegio de Mexico, 1976, hace un anélisiswdg las causas del
endeudamiento piblico externo de México, asi como de las limitantes impues-
tas por la ectructura de la deuda. Informacidn sobre la situacitn de los
demis paises subdesarrollados puede enconm'rarse en Miguel C. Wioczeck. Endeu
damiento Externo de ios Palses en Desarrollo. México: El Colegio de Mexico y
TeniTo OF LRtudios roonomicos y gociales del Tercer Mundo, 1978.

(2} Rosario Green. Ihidem. y Miguel C. Wicczeck. Ibidem.
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Adems esta recesidn iba acompafada de presiones inflacionarias con
elevados niveles de desempleo en casi todos los paisSes industriales
de economia de mercado.

‘Esta situacidn trastornd gravemente las relaciones co-
mevrciales y.financieras internacionales, provecando una desacelera-
cidn-del comewcio mundial que afectd a los pafses en desarrollc v

entre ellos, a los latincamericancs.

_ E)l aumento en los precios del pestrdleo agravd estas
presiones y a partir de esto los paises en desayrollo nc petroleros
sufPieron un deterioro relative de sus t8rminos de intercambio v,
'por consiguiante, de su capacidad de importaecidn. Este deteriorc
en la capacidad probia-de importacidn, fue compensade por la cre-
ciente afluencia de recursos del exterior. Se calcula que el
deterioro de dos términog de intercambio entre lag materias primas
y.ios productos manufacturados fus del 15% para =1 pericds de
1870-1575.

Ante estas circunstancias, los paises se vieron obli-
gados a aumentar su deuda externa por la necgsidad de mantener
tasas positivas de crecimiento, frente al deterioro de la cuenta
comercial y por otre lado, la necesidad de hacer frente a la cre-
ciente cavga del servicio de la deuda acumulada sobra sus balanzas
de papo comc resultado de un Intentc por mantener politicas expan-

sionistas. .

De esta forma, la deuds ewterns degambolsada para
AmErica Latina asciende de 15,000 millones de ddlavres en 1870 a
casi 51,000 millones de ddlares en 1976, representando una tasa

sromedio anual de ovecimiento del 72.63% (1.

{1} Miguel Q. Wionczeck. op. ait.



.38,

Aunque este crecimiento de la deuda es en términos co-
rrientes, nd delta de. preocupar gue dicho crecimiento sea mucho ma-
vor gue el ecrecimiento del producte interno brutce de los palses

latinoamericancs, que 1o hace zl 6.8% entre ol pericdo 1971-1975(1).

Del total de la deuda externa contraida por América
Latina, se observa una. tendencia a la privatizacién, va que en 1870
2l porcentaje de los acreedores privadosg en el endeudamiento total
era del U47%, mientris gue en 1976 esta participacidn se eleva al
67% (23, '

~Este hecho se debid a la inflexibilidad del volumen
de asistencia financiera externa oficial, tantc de origen multila-
teral come bilateral, que provocaron en esTos paises la disyuntiva
de poner enfrgicos programas deflaciomarics ¢ acudiy a las fuentes
ey
privadas, que por su parte, vieron incrementada en gran medida su
iiquidez, tanto por el superdvit de los ?aises éetroleﬁosg QOO

por la expansibn del mercado de euromonedas {33).

Ta creciente privatizacidn se ha traducido en un
endurecimiento de las condicicnes financieras de la deuda ¥ COneo-
mitantemente en una elevacidn semsible del peso del servicio de
la deuda.

El servicio de la deude latincamericana pasa de 2,500
millone: de_déléres en 1971 a 7,800 millones en 1873, representando
una tasa de c¢recimiento de 20,7% de promsedic anwval. Para darnos
cuenta de la magnitud del crecimientoc del servicioc de la deuda -en
América Latina. ohservamos que crece a una tasa mayor que el promedio

de todos 1cs'paises en‘desarrollc, donde lo hace al 18.5%.

¢1) Miguel C. Wionczeck. op. cit.

(2) Ihidem.

(3) En el caso de México, esta tendencia que comienza a ser motorda a principio de
los 70's se ha fdrtalec1do én los Gltimos afivs, siendo perseguidz oficialmente.

en las Ultimas renepgociaciones de la deuda exterior por el Secretario de Hacien
da, Lie. David Tharra. Ver Excélsior, 13 de ert_embre de 1579.
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Como porcentaje de las exporta01ones vemos que el servi-
cio de  la deuda varia dependlendo del pafs de que ‘Se trate, sin em-
bargo, esta razén presenta tendencias al detericro v llega a repre—
sentar una parte'muy'importante de los ingresos por exportaciones,
1o que cuestiona el paﬁel que el endéudamiénfo externo ﬁuede jugar
en términos de contribucidn al desarrollc econdmicdo y soecial de los
paises de América Latina. Para 1977 el porcentaje del servicio de
-la deuda con respecto a las exportaciones de América Latlna fue del
20%, superior al 14% que por lo general se habia vanido reglstrando.
Los paises que han visto mis como se ha déteriorado su situacidn
son: Mdxico (48%); Chlle (32%); Peril (30%), Uruguay C28%) y Brasil
(256%).

.Es importante resaltar este hecho, ya que se puede
arguir que el endeudamiernto creciente, jukto con las altas. tasas
de lnflaclon de la economia mundial, tiende 2 beneficiar a los
paises deudores en detrimento de los acreedores; sin embargo, 1d
‘que importa. para determinar gquien se perjudica con la inflacidn es
la relacidn entre la tasa de ineréménto de 1os ﬁrecios de las ex-
portaciones de los-deudores y la de los preciocs de las importacio-
nes, y de la relacidn entre el servicioc de la deuda y las expor-
taciones. Por una parte, los términosg de intercambio se han tor-
nade contra los deudores latincamericanos y en cuanto a la segunda
relac1on, se ha observado una tendencia al deterloro de gsta para

los paises de América Latina.

Las ventajas del eﬁdeudamiento con acreedores priva-
dos proviene de la mayor  libertad con gque los paises pueden mana-
jar, tanto‘éstos recursos coms las propias politicas econdmicas,
para impulsar a su economia. Se podria concluir que dado el gran
incremento. del endeudamiento privado en América Latina, &sta ha
podido manejar mejor sus recursos-y ﬁoliticas de acuerdo a las ne-
ce81dades propias de cada pais. Sin embargc, se observa gue del to-
tal del financiamiento prlvado recibido por AmBrica Latlna, el 60%
fue recibido. por Mpxico vy Brasil exc1u51vamente, paises valativa-

mente vicos dentro del &rea.
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De esta manera los paises latinoamericanos qus no son pelativamente
grandes, nil de ingresos altos, ni cuentan con sistemas politicos
estables, ni COn Tecursos m.inerbs3 no fueron considerados solventes,
v en consecuencia, no tuvieron acceso a ésta fuente de financiamien-
to. '

En el proéeso de eﬁdeudamiehto, la deuda de origen ofi-
cial pierde participacién con respecto a la de origen privado. Sin
embargo, es importante analizéb'su estructura por las diversas ca-
racteristicas gue toman los créditos seglin sea el acreedor de que
se trate. '

AsT, observamos una tendencia a que las fuentes bila-
terales adguieran mayor 1mportan01a que las multllaterales. De esta
forma, ‘en 1970, incluyendo la parte no desembolsada de la deuda,
las fuentes bilaterales ﬁrovenian el 12% de los fondos externos vy
para 1973 representaban ya el 53%, manteniendose mis o menos esta-
ble esta pértigipécién, aﬁnque para. 1976 -se réduce'un pocé: al 50%.
Unicamente M&xieoc y Venezuela no presentan esta tendencia, pero en
~cambio, "en Chile, las fuéntes bilaterales representaron el 80%

del financiamiento externo para 1975.

lLos préstamos de carfcter bilateral poseen una rela-
tiva flexibilidad frente a los multilaterales, aunque esto es com-
pensado con ataduras y otras cons;derac1ones de tlpo politico a

gue se sujetan estos prestamos.

_ ‘Por su parte, los créditos provenientes de fuentes. mul-
tllaterales tlenen mayor fiexibilidad, y dado que son otorgados pre-
ferentemente a 1os paises en desarrollo mas pobres, yila mayoria de
los paises latinoamericancs no entran dentreo de este_grupo, se les
restringe asi otra fuente mis de oréditos extermos. Esto es impor-
tante, dadas las mayores facilidadeéffinancieras que otorgan a los

paises deudores este tipoc de créditos.
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Tenemos entonces que, por. un lado, muchos de los palseb
latinoamericanos no son ccn51derados sujetos de credlto por fuentes
privadas de flnanc;amlentg, v por otro lado, que las. institucicnes
multilaterales dan preferencia a otros paises de ménor'ingreso que
los latinoamericanos para- la concesibn de créditos; por asta razdn,
__Amerlca Latlna .32 ve obligada-a recurrir cada vez mis a las fuentes
bllaterales con .el costod POllthO que ello-implica.

A nivel global, son los paises con mis alto ingreso
" los que obtienen mayorses montes de financiamiento de las diversas
fuentes oficiales y privadas. ~ ° Brasily México veciben el
0% del total de préstamos hechos a1latinoamérica y &i incluimos
a Argentina, la proﬁorcién_sube al 69%. - .

Para determinar las condiciones generales del endeuda-
miente efectuado por los paises latinoamericanos, es {itil anali-
zar los plazes y tasas de interés contratados en los créditos.

"En lo referente a los ﬁlazos, se, ocbserva un deterio—
ro en las condicicnes, ya que de 1os-préstamos recibidos por Amé- -
- rica Latina, el 56% tiene un plazo de venc1mlento menor de 5 afos
en 1976, cuando que en 1970 aste poreentaje era del 45%. Este de-
terioro es a costa. de los créditos con plazos de vencimientcos mayo-
res de 10 afios que, de representar un 32% del total de créditos en
1970, pasan a representar sblo el 21% en 1376. .

" En cuanto a los intereses, que se requleren pagar por
la deuda contralda, encontramos que el costo medio de los intereses
de la deuda externa  presenta ung tendencia al deteriore.  El
costb medio de los interese pagados por el total de la deuda contra--
‘4da pasa del 4.7% en 1970 al 5.7% en 1976, aunque en 1975 habia
alecanzado una tasa mayor del 6.1%. Por otro lado, leos intereseés por
créditos oficiales pasan de 3.8% en 1370 al 5% en 1976. TFinalmen-
te, los intereses por.dréditos privados pasan de 5.6% an 1970 al
6% en 1976, aunque &stos habian alcanzado un mdximo de 7.1% en

1375,
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_Comd fesulta@b-de este endurecimiento de las condicio- .
nes financieras de 1ot créditos recibidos por los pafsés latinocame-
ricanocs, el servicio de la deuda estd paéando a representar propor-
ciones mayores de los 1ngresos en lelsas que por. concepto de expor-
tacisues recibe La regidn.

L1 endurecimiento de las condiciones de la deuda ex-
terna sc debe a. la tendencia de privatizacién de la misma, y al
hectio de que las'condicionés-otorgadas por lLos organismos oficiales
varian seglin el nivel de jngresos del pails deundor, ?erjudicandu' 7
a2 los palises de ingresos altos y medios, donde se encuentra la ma-
voria de los paises iatinoaméricanos; A51mlsmo, el endurecimiento
refleja las altas tasas de inflacidn reglstradas pér la economia
mundial y la perdida de poder de negociacidn de los paises ‘deudores .
~por el creciente endeudamiento que han venldo experlmentando en
los u1t¢mos afios.

Asi, dada la magnitud de la deuda publlca total,
los palses 1at1noamAr1canos deben movilizar mis ahorros internos.
v usarlos con maycw efiviencia, si en verdad est&n interesados

en salir del circule vicicdso del endeudamiento .progresivo.

' Enconitramos ehtoncés un. circulo vicioso'dentro del'

proceso de industrializacidn de las economias latinocamericanas.

Por un lado, las exigencias del proceso vy el patrén’de desarrolle

hasta ese momeénto alcanzadazpor log paisés'latinodmeriéanos oca-

siona un déficit en cuenta covriente. Este déficit debe ser cubiep-

to con el influjo dE'capifal extranjero que permita seguir tenien-
do las altas tasas de crecimiento necesarias para el_désarrollo
“scondmico. Sin embargo, esta inversidn extranjera, ya sea directa

6 indirecta, a large plazo genera und nueva demanda .de divisas

agravando el déficit de.estos-paises en su balanza de pagos.

Ante esta situacidn, los palses latincamericanos han
huscado Obtener las divisas necesarias para su proceso de crecimien-

to. Por ello, han tratadco de desarrollar la ekporfacién de manufac-
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turas hacia paises avanzados (1),

(1)
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En.el caso de MExdieo, se-ha configurado. durante el Tlbmo sexenio tods wna
politica tendiente a arear una plataforma de exporvtac_lcn adhoc & las necesida-
des de crecimiento del pais. Se -puede afirmar, ein Iugar & < equivocarnos, gue
M&xico estd respondiendo a las trampas de la balanza de pagos y endeudmmien-
5 externo, pasande del modelo de sustitucidn de importaciopes a un modele
abierto de intensificacidn de exporftacmne& 31 bien esta pollflca se irocis
durante £l sexeric del Bie. Luis Echeverrda, com la ley sobre inversifin ax-
traniera en México, no es sino hasta la presidencia. del Lic. Jos& Lopm Porti-

“Ilo que se configura, toma forma legal v direccidn golltma, lleghndose & plan-

tear en estos momentos, 1m1u5¢ve, la posible adhesidn al GATT. En la supsre—

-estructura legal, los siguientes son algunos de los decretos, reglmmntos ¥
leyes que han. configurado esta. politica:

Decreto para el Femento de lz Industria Automotniz (D.0O. 20-VI-77)
Acuerds que establece las Reglas de Aplicacién del Decreto para el Fomenio de

“la Industria Automotriz (D.0. 19-X-77)

Reglamento. del plrrafo tercero del Articulo 321 del CAdigo Aduanero dz los
Estados Unidos Mexicanos para el Fomento de la Indistria Maoulladora {T.90.
27-X-71)

‘Ley de Tmpuestos 'y Fomento a la Minerfa (D:0. 30-XTI-77).

Acuerdo por €l que se otorga subsidio al Fmpuesto del Timbre que causan las

- empresas maquiladoras que celebren cont¥atos de ayrendamiento con los Pargues

Industriales (D.0. 20-II-78)

Acuerds que establece las Bases para la aplicacién de los estimilos fiscals

a que se refiere el Articulo 36 del Decreto para al Fomanto de la Indt:tm,q
Avtomotriz (D.0. 20-%-782

Dechreto para el Fomento Industrdial en las Franjas Tronterizas v Zonas Libras
del Pais (D.0. 20-%-78) .

Decreto por el cual se fomentd ¢l abastecimiento de productos elaborados Do
la industria nacicnal a la franija fromteriza norie V zZonags llbres del pais

“(D.0. 17-X-78) .
.Decreto que tiene por' cobiete el famento y la regulacién de la industrda fi-

‘nanciera (H.0. 17-X-78)

Decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal o‘co-ﬂgara ﬁtm]ulﬂs a las am-
presas que lleven a cabo nuevas mstalamones imdustriales (D.0. 29-XiI-78}
Acuerdo que fija las reglas de operacitn del Decreto para e1 Fomento Tndus-
trial en.las franjas frooterizas y zonas libres del p&s (D.0. 19-I-73;
Acuerds por el que se otorga subsidio para las importaciones de maguinaris v
equipo destinados a producir manufacturas de exportacifn {(D.0. 24-I-731

Acuerdo por el que se otorga subsidio en favor de las empresas de-Jas indus-

trias terminal automotriz v de autopartes (D.0. 24— 1-79}
Acuerds que dispone el otorgamiento de diversos estimuios a las empresas ra-
cionales productoras de cemento (D.0. 2u-I-792

Decreto por 2] que se establecen zonas gaograflnas para 1la ejecucidn del Fro-
grama de Estimulos para la Desconcentramm. Territorial de ias Aotividades
Industriales (D.0. 2-TI-79)

Decreto por el que se reforma el pm_mer pat'raro del Articulo 12 del diverse
que fomerita v regula la Industria Farmacelrtica (D.0. 15-I1-73}

Decreto que establece Jos estimilos fiscales que se otorgar@n para el
fomento de las actividades industriales (D.0. B~FLI-79}

Acuerds que fija las Actividades Industriales Prlomtarla; (b.0. 9-FIi-7%i.

T TRSIS CON
FALLA DB ORIGEN |
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Fs por'ello} gque a pesar de los intentos realizados,
ila estructura de las exportacicnes de Amdrica Latina sigue estan-
d¢ compuesta, para la maycer parte de los pafses, de productos ali-
menticios v materias primes v concentrada; ademis, efi uno o dos
productos principales de exportacidn. E1 50% o mi&s de las expor-
“taciones de las dos terceras partes.de los palses de Ja regién

dependian de tres productos exclusivamente, siende &stos primarios.

Consecuentemante, la partigipacién de las exportacio-
nes latincamericanas en el comercic mundial hz venide decreciende,
represenfando sblo el 5% en 1970. Las Ffuentes de divisas para
América Latina se ven de_eéta forma ssriamente 1imitadas,_con sus
consecuencias sobre el Futuro crecimiento v desarrollo de la

regibn.
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. P Alternativas de Désamrollo'para América latina.

El proceso de crecimiento vwia'la industrializacidn:
a través de la sustitucidn de 1mportac¢ones, ha or;glnado un
exceso de 1nver%10n sobre el ahorro generado internamante, que
-se ha traduc1do en un gxceso de 1mporta01ones sobre, las exporta-
ciones, con -l consecuente deflcnt de divisas para ios paises
de América Latlna.

“Para poder cubrip este défieit, se ha tenido que
recurrlr al ahorro externo, que’a traves de la 1nvers¢on extraniera
directa 0 1nd1recta, ha cubierto el déficit de la balanza de
pagos. - ' | B '

_ Sin embarge, hemos observado que'tanfo la inversidn
extranjera directa como la indirecta, atnque solucionan’'a covto
plazo esta escasez de recursos interncs, a largo plaze ejercen
una presién mayor sobre la economia, para generar los excedentes
necesarios para hacer frente a los pagos de renta de ‘dichg capi-
tal extranjero (1).

Ante este hecho, .se plantean dos alternativas extre-
mas: o se limitan las 1mp0rtac10nes, de acuerdo al crecimiento
de las exporta01ones, o segulmos el mismo proceso de endeudamlenw

to de hasta ahora.

La primera alternativa no es viable, dado que impli-
caria un freno al crecimiento econdmico de los paises, lo que no

contribuiria al desarrollo -econdmico y social de la regidn.

En cuanto al segundo éaso,_tampoco ag viable, debido a

todos los problemas crecientes que dicho. proeeso trae tonsigol

(1) Con referencia a.Méxlco, wna de las 1ntencloneﬂ prlmordlaleq en la Tey’
para Promover la inversifn mexicana v vegular la inversidn extranjera, publi-
cada en el Dlarlo 0f1C1a1 del 9 de marzo de 1973, fue remper este cuello eg-
tructural a través de 1nveP510neS fuhuras que incorporarfn nuevas téconicas-de
pPOduCClon y se orlentaran fundamentalmente al incpemento de las exportac1ones.
Se establecis .la COmlSlOn Nacional de Inversiones Extran}eras y el PFegistro

Nacioral de Inversiones Extranjeras. TEQ_ES G@?\%’
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Asi, hemos cbeervado que el endeudamiento externo va agﬁd*Zando sus’
costos conforme pasa el tlempo5 debldo al cr601ente endeudamlento
de las cond1c1ones en que se Qontvatan, que provoes una nueva nece-
51dad de Pecursos externos para hacer frénte al- serv:clo de-la mis-
ma deuda. Dada la llmltada capacldad de. endeudamiento por los
palses-latlnoamerlcanos, debida a su poca posibilidad de sumentar |
sus ingresos de diviéasﬁ liega un- momento del procesoc en que ya no
existe capacidad de pago para el pais deudor (1).

1a solucibn debe radicar, en consecuencla,'en un punto
1ntermed10 de las dos’ alternatlvas planteadas. Isteo es, debemos
disminuir 1as 1mportac10nes via sustltuelon de 1mportac1ones vy por
otro Yado aumentar nuestras exportaclones De esta forma, estaremos
‘obteniendo los recursds necesarios Para el crecimiento. .

El crecimiento de las eéportaciones'hécia los paises
desarrollados reviste problemas; ya gue &stos no van a aceptar en
gus mercados un volumen creciente y acélerado de productos manufac-
turados provéniéﬁfes de los pafces latinocamericanocs, y esta politi—
ca proteccionista se ha 5bsefvada'recientemente, inclusive en la
llamada Ronda Tokic de Negociaciones Comerciales'Multilaterales,
cuyo objetivo, irénicamente;'era el de libevalizar el comercio. En
consecuencia, los paioés desaﬁfollados estableceran tarifas a la
importacidn de escs productos, con el consecuente freno a las ex-—
portaciones latincamericanas, ya que un 36% de ellas se dlrlgen a
los Estados Unidos y un 20% a la Comunidad Economaca Europea.

Por otra parte, la sustitucidn de importaciones se ha
limitado muchas veces, debido a la estrechez de los mercados inter-
'nos'létinoamericanos, cuye tamafic impide el establecimiénto.dé plan-

tas en escala eficiente.

(1) Este es el caso de la mayoria de los paises en Amerlca Tatina, excluvendo a Ve—
nezuela v Costa Rica. Otros palses cemo Mézlco, Bragil ¥ Argentnna Tﬁhllﬁegado
& fuertes niveles de endeudamiento; sin ‘embargo, dada’ iz encesiva parﬁlc;pa—
cidn del financiamiento privado externo, siguen siendo sujetes de arédito debi-
do a sus posibilidades de pago en el futuro. - Ver el excelente estudio de
Jonathan D. Aronson. The Politics of Bank and Debt Rescheduling in Zaire,
Indonesia, Brazil and Mexico. (unpublished} Houston, Texas, 1977.
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Ante estas circunstancias, la reduccidn en las impor-
'-‘taciones y el aumento en las exportaciones para los paises iatino»
americanos, sblo puede estar énmarcada dentro de la integracidn
latinoamericana (1). ' .

Si'bien_podﬁiémos_hablar de posibles soluciones de

tipe individual para los paises mis grandes de la regifn como Argen-.

tina, Brasil y México, el problema hdy que afrontarlc desde el pun-
t6 dé vista de una posible solucidn a nivel regional. La solucidn
para un pais de la regidn a corto plazo significa el fracaso para
la regidn a largo plazo. La solucidn real y ﬁermanenté-esté en

la solucidn regional,

. ~ La integracidén latincamericana vendria a veprasentar
dicha solucidn. Asi, la integracién debe éer entendida como una
empresa coleéctiva de log ﬁueblos latinoémericanos, que fundidos

en su afinidad de origen y pers?ectiva histériéa, busquen alcanzar .

el desdrrgllo conjunto de ia regidn.

Estos esquemas mis amplios permitir&n a América Latina
superar las limitaciones y condiciones que le imponen las circuns-

tancias actuales de la economia mundial.

Aun a los pajses de mds alto desarrollo. en la regidn,
la integracidn les abrird nuevas perspectivas, ya que'el procesc
de integracidn y el de desarrollo interno son complementarios.
No se puede dejar al simple juego de las fuerzas econdmicas el
‘desarrollo intermo, sino quée se necesita de un esfuerzo cogciente
v decidido que suﬁére las'ineficiencias de la¥estructura econdmico-
social, canalice recursos para la industrializacidn y . procure
aleanzar por otros médios la tasa de crecimiento. La ampliacién v
diversidad de-espacioé y de recursos naturales, la extensidn de los
mercados y la solidaridad en las relaciones econdmicas con otras

ireas posibilitan mayores resultados.

(1) De hecho, los paises de América Latina respenden 4 sus 1imitaciones estructu-
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rales por medio de un acercamiento comercial desde finales de los afios cincuen-

ta, que finalmente se materializa en varios acuerdos regionales caomo EL Mevea-
do Comfin Centroamericanc - (13 de diciembre, 1980); el Pacto Andino {7 de febre-

S de 16687: 1a Asociacicn Latinoamericanz de [dbre Comercio (18 ds febrerc,
1966{? ercic ConsTiTutivo de la Asociacion de [ibre Comercio del Capibe, Ete.
goneluyéndose en 1975 una visidn mas elabora 2 la 1ntegracidn por medio del
" Sistema Teoondmico Latincamericanc (SELA).
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La politica de industrializacidn reglonal impulsard el
objetlvo de. la- QStrategla de manufacturas para la exportac1on. In-
clus*ve, como la prodUCCJOn pasarld a ‘niveles donde operarian las
economias de escala, los. costos de produc01on permitirian la com=

_peten01a con palses desarrollados aun sin hinguna proteccidn aran-
celarla.'

Sin embargo,- 1a 1ntegr301on latinoamericana no debe
-11m1tarse a a liberacidn del comercio 1ntrarreg10na1, ccmo suce-
d1i% con 1a ALALC, due no-ha. progresado con -suficiente rapldez
para conseguir la ‘buscada lntegraclon.

La integraei&njlatinoaﬁericaha debe busear una orga-
nizacidn tal que le permita salvar los obsticulos de orden geogri-
fico, social; econfmico, cultural y politico-instifucional.

Se deberd iniciar la integraéién de la regidn con ia
integracidn fisica, y por tanto, dar prioridad a las 1nver510nes
en infraestructura destinadas a facilitar la interconexi&n regio-
nal, para gue de este modo se 1ogre una. verdadera 1ntegrac10n que
permita supérar las barreras naturaleé-que ia géografia-ha iﬁpues—
to a la comunicacidn interamericana.

Asimismo, se deberd buscar-la integracifn de todos
los sectores sociales compolentes' de cada nacidn. . Asi, se elimi-~
a . i ) : - e e
naria la existencia de-grandes masas de poblacidn con un régimen

de autosubsistencia que los margina del proceso de desarrollo.

Fn €1 plano econdmico, el ob]etlvc latincamericanc
dnbe ger uha Verdadera Comunidad Economlca, que ademfs de la
unién adusnera incluya un mecanismo regional de pagos. Asimismo,
deberia considerarse la adopcién'de-una-politiea-regional 0, por
.lo menos, de cocrdinaci6ﬁ de los planes nacionales de desarrcllos
de un sistema de banca central regional, Orsiquiera de coordic
nacién de las politicas monetarias regionales; y comoc cabeza del
sistema de creacidn de ﬁn'organiamo de cooperacidn econdmica y
deéarrollo,_dotado de Ia autoridad v los elementos t&cnicos necesa-
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wilos - para orientar y coordinar a un nivel ejecutivo las decisio-
mes y medidas que 1la adopeidn de una politica regional exige. Con-
ttaria 'ademas, con el organlsmo financiero reglonal ya existente:
el Banco Interamerlcano de Desarrollo.

_ Se Pequerlra, ademés, de sistemas educatlvo. ¥ cultu-
_males coordlnados. Un organismo institucicnal reallzarla tal

_ '@@Drdlnaclon v orientaria la polltlca de inversiones en materia
' _ iz 1nvest1gac1on clentlflca.

Mas, en el futurc lejano habria tamblén _gus hacer
wﬁalldad el Con«reso Anflctlonlco, con un Parlamento Latinoameri-
S Cano que tuviera las facultades suficientes para aprobar los’
acuerdos destinados a poner en prictica medidas al alcance regio-
mal, y la Corte Interémebicana-de'Justicia, que se encargaria
de canalizar las p031bles ‘disputas que entre los paises de la

- n"eglon sugleran.

Se necesita, en consecuencia, pasar de un esquema na-"

cionalista de desarrecllc a un esquema reégional de desarrollo.

A través de la- adopc1on de una politica general de intercambio

dle 1la regidn frente al exterior, la liberacidn del comercic intra-
wegional existente y de sistemas de liberacidn progresiva para
:los nuevos grupos de bienes que el Srea produciria, de acuerdo

@l programa de desarrollo integrado, y al pasar de una programa-.
;cién,nacional a una regional, orientando los recurses multinacio-
males a las inversiones en sectores estratégicos, se estarian de
este modo obteniendo y coordinando los recursos necesarios para
que se pﬁeda llegar a un procéso de industpializacifn balanceado:
.y dinidmicoe que’ promueva 2l erecimiento y el desarrollo ﬁe la re-

glon.

$i Amdrica Latina aspira a cumplir un papel importan-
+te en el mundo iﬁternaciOnalizado del futuro, como debe hacerlo,
febe realizar hoy su integracidn, porque mis que un grupo ds na-

“ciones independientes, Am&rica Latina es .una gran nacifn dispersa.



¥.- Ceonelusiones.

En el aspecto econdmico, resultante y cond1c1onante
del aspecto pOllthO, América Latﬂna,-especlalmente en su relac1on
con Buropa, ha- atravesado poT 1as giguientes etapas:

_ A.- En el perlodo colonlal es exportadora de oro v
Dlata, o~ que hace p051ble la expansidn econfmica europea,_

B.- A'partir de 1a Independencia, América Latina se
vuelve defigitaria en su comercio exterior, dando lugar al influ-
jo de la'ihversiéﬂ'extfanjeré,'lo-que significa una salida para
el excedente de cap1ta1 europeo, 1o que perm;te elevar la reditua-
bllldad del capltal“ '

_ C.- A fines del siglo XIX es abastecedora de mate-.
rias primas paré_lqé paises europecs a la véz que mercado ﬁara
los productos manufacturados de Buropa, lo QUe-permite un creci-
miento sostenido de 1la. industria europea, ¥ .

D.- Pinalmente; durante este siglo, ‘el prooeso de
1ndustr1a112a01on 1at1noamer1cano hace necesarla recurrir al
ahorro externo v a la 1nver51on extranjera, 1nsertandose esta en
lag -ramas dlnamlcas.de la_epgnqm;a latinoamericana.

Por lo que hace al aspecto juridicc y su evelueidn
con los fendmenos econdmicos ocurrides en los filtimos cinco siglos
de velacibn con ELuropsa, podemos cenclulr lo 31gu1ente'

1.— A traves del desarrolic del presente estudlo,
obtuv1m05 un auercamlento al fenomeno Jurldlco y sus rela01ones
‘con &l acontecer economlco. No es de. extrafiar que el desarrollo
.economlco_y su fenomenclogia juridica en Luropa contrastara con
la evolucidn juridica y econbmica de las Améric;sl - Este hecho se
debe a factores que se. derivan tanto de dimensiones macrepcliticas
coma de'sifuacjones histbricas. Es evidente'que la relacidn Dere-
cho y desenvolv1m1ento ‘econbmice queda condicionada por el tipo de
gujetos histéricos. que son les agentes del procesao de modernizacibn.
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Asi, el aconteoer de las democrdclas eurcpeas ‘s singular en con-
trate con el de Latlnoamerlca, en cuanto que son los agentes proba—
~dos:. gectores empresarlales, comer01antes, o en general ‘la burgue~
sia, los. llderes del proceso modernlzante v como loglca se impone
_el acontecer econbmico a la jurlspruden01a -del Estado. Muy por. el
. contrarlo, en thlnoamerlca, N esp601f1Cdmente en_gl caso_de_ﬁékico,
'dadas las caracteristicas que dominan su emergencia a la vida "inde-
~pendiente" (dependencia y retardo en su proceso de desarrollo) es
el Estado desde sus comienzos, el gue debe crear un aparato juri-
Cdico paré fespondev a los estimulos exBgencs de los grandes centros
industriales. y financieros,'y encausar el incipiente.deéarrbllo.

2.— No sé pretende obtener una distineidn merldldna
en losg concep%os, sin embargo, parece ser evidente que ‘en 1as-gran5
des poténcias europeas, el_fenémeﬂo‘econémicb, una ver claramente
definido y evolucionado, va dando lugar al nacimiento de las nor-
“‘mas juridicas que lo regularan, a diferencias de los palses ameri-

canos y concretamente México,.en que mds bien impuesto desde el
exterior o por 1m1t3010n extraloglca del exterlop, es la norma ju-

ridica la que va por delante del suceder economlco.

3. Singularmente, en la historia colonialde la Es-
pafia de las Am@ricas, que se-extiende en_més de- 300 afios, se aéis—
ten a dos grandes epocas econdmicas: mercantilismo y la emergencia
del llberallsmo economlco, que van a caracterlzar las relaciones
juridicas e institucionales del centro imperial con su perifefia}

4.~ El primer fendmeno ‘que advertimos es la creacidn
de la Casa de Contratacién, que nacé para feglamentar y estimular
el comercio con las colonias, es decir, se prevée que en un futuro
- inmediato el comércio crecerd en tal medida que conviene reglamen-
 far, ordenar y estimnlar su desarrollo. En este caso, se puede
_advertir una adecuacidn razonable; entre lo gue existe y 10 que

se prevée.

No queda, pues, claramente definido hasta qué grado la ley va
a-impulsar al comerclo en este caso, 0O sea, .Si &s la norma gue crea
la Casa de Contratacidén o bien el desarrcllo del- 1ntercamb10 con
las colonias 28 el que da, en su grado especifics de evoiucidn

lugar a la Casa de Contratacidm.
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MAs clara es la Real C&dula de 1573, medianhte 1z cual
fe da en propiedad el uso ‘de las minas pof medio del pago de 1/5
de la produccidn: el 178 Real. En este casoc 1z Corona, h301endo
uso. del procesamlento legal ¥ apllcando un estricto criterio mer-
'cantlllsta. antecede, mecldea v condicicona al proceso econdmico. -
'_L ast que en la medida que sé-adentra Espafia en el proceso colo-
nlzador, queda olaramente definide cbmo la Corena antecede, por
medic de dlSpOSlClones legales & 1nstltuelonales, ¢l desenvolvi-
" miento del 1ntercamblo comercial y de un desarrollo 1ndustr1al lh—
c1plente,

.SQF El mercantjllsmo europec ve su final con la emer-
genula de una nueva clase: bOClal la burguesla, V- su 1mpacto en la
dlnamlzac1on de 1a actividad productlva v expan31on del comercio,
Cualqu1era que fuesen .Bus causdas mas remotas’ o las que precedleron
inmediatamente este fenomeno, el liberalismo. provoco o solo una
revolucidn comerc1al, $in0o- un romplmlento_con.1nst1tuczones,_patro-
nes v en general'confia5configuraci6n_socia1_y politica, de una
Furaopa de varias éehturias, La émerigencia de nuevos poderes mari-
timos & industriales trajo consigé que los antiguos imperios colo-

niales presenciaran no ‘sdlo una crisis de hegemonia en el dominio -

de los ecéanos, sino su decadencia definitiva.

La Lspana de la segunda mltad del szglo XVIIT, envuélJ

ta en frecuentes emhates bellcos, es el caso ejemplo de lz decaden- -

cia imperial provocada por una estructura juridica incdpaz de sor-
tear o de alcanzar €l nueve momente econdmico de 1a era. La insu-
ficiencia de la produceidn espaﬁola de bienes y serv¢cloé, las dis-
locaciones del comercic bilateral entre ia Corcna y la periferia y’
1z emergencia de uh-singular.merdado negro, claro estd, unido al ma-
lestar v desequilibrio interns en las colonias, hicieron reacelo-
nar & la Casa Borbona espanola modlflcando las dlspoﬂlclones lega-
les hasta ese momento existentes. Asi, la fenomenoiogla econdmica
de las doctrinas imperantes del "laissen-faine Laisser-passern " mo-
tiva, condicicna y por {iitimo determina el quehacef juridico de 1a

Corona Espafiola.

Asi, los desarrollos de la economia eurcpes en general,
] . . N e iz
e Tnglaterra v Francla en particular, dan lugsr a la eliminacién
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no'sélo de las teorias ﬁarcantilistas, sino de. las politicas,
Dractlcas v leyes que caracterlzaron ung eDoca de DOlltha eeo-
némica: La problematlca para Espana se presenta debldo pr1n01-
'Dalmente a la arterloescleP051s de su burocvac1a, al empeno de
dlrlglr el camblo econdmico desde sus arcalcas Anstitueiones que |
nor permltleron la’ dlver31f1cac10n de la producc1on en las peri-
"ferlas cuando, por otro lado, la produc01on de bienes y- servicios
en la metropoll-no se degarrellaba por un obstrucdeionismo impo-
sitivo. - De esta manera, se crea un partlcular estrangulamlento
al aumento del comer01o, asi como presiones f;nanc1eras al in-
flujo de metales prec1osos que hubleron de 1ncapacltar al de—
cgarpollo de la industria y el comercio en Espafia. La Reforma de
los Borbones, desgrac;adamente para 1a metrépoli; llegd. muy
 tarde patra correglr la dinfmica .de la v1ncu1ac1on de sus. colonias

con otros centros economlcos mis potentes.-

Bs, pues, el- fenomeno econdmico el que se adelanta

al fenomeno juridico.

6.~ Es de interds particular para eSte*trabajo,'hacef
-notar que las medldas tomadas por Felipe V en el siglo KVIIT,
-tendlentes a liberar el comerclo,_no fueron mis - que una . respues-
ta atrasada a un fendmeno econdmico imperante en la epoca. La
derOgaclon de un cuerpo legal obscleto, v la emergencia de una
estructura juridica mis moderna, son varlables dependientes de
un fénémeha econfmico: &l nacimientd de un din@mico mercado mun-

dial, con dimensicnes no vistas anteriormente.

7;; En el caso de Mex1co, sobre todo &n el siglo XIX,
ex1sten dos fenémiznos legales de tipo amblvalente. S1 bien por
un lado nuestro accntecer 3ur1d1co responde en algunas de sus
Cartas Magnas a estlmulos dominantes en la mistica federalista
de la époéa,'por_el txito del gxperimento federal norteamericano,
factdr que nos llevé a reformar el marco juridico de un pais,

a todas luces centralista, por el idesal del federalismo, condi-

cionando la realidad politica al adelantar el marce juridico a
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Sin emhargo?-si lo anterior fué una tendenéié, por
otro lado existid dasde el comienzo de nuestra vida independien~
“te la necesidad de crear un cuerpo juridico qﬁe imﬁulsara nues-
tra economia. - Una vez que los estragoes de la iucha insurgente .
habian terminadc, ¥ a pesar de la anarguia politica,; en los
primeros afics se promulgaron medidas tendientes a favorecer las
exportaciones, el comercio, la inmigracidén- v la captacidn de
Tecursos financiercs. TFue originade un incipiente cuerpo juri-
dico, sostenide pringipalmernte por'las.siguieﬁtes.legislaciones
arancel interior para =1 gobiernd de 1as-aduanas-maritimas; le-
yes ‘de fomente’ industrial; la éreacidn del ‘Banco de Avio, Acta
de Naveg301on v el uOdlgO de Comercioc de 185u Ete.

Lo interesante a destacar agui-es que, si bien-es
cierto que este emergente aDarato jurldlco respondia mis bien. a
un veluntarismo econdmico y- politico que & una v151on obﬂetlva
de la_sztuac1cn real del pais, por otre lado es- también verdad
que, sin estos intentos.legaleé, el conservadurisme y formaliss
“mo juridice de nuestra tradicidn hispinica hubieran obstrufds

le poco que se logprd avanzar econfmicamente.

Tocando més de cerca este fendmeno ambipuo de nuestro
aparate juridico, que por un lado liberaliza e imita a otros.
legados constitucionales de la &poca y, per otro, protege, regu-

1z e impulsa una empresa nacioﬁal, debe advertirse gque la Gnica
potencia'de la &poca gque obedece ccndretamente.al'acontecer
econdmice., la Gran Bretafiza, lleva a efecto su liberalizacidn del
comercic sin. esperar rec1proc1dad (1846~ 28493, debido & Bu encrme
poderio industrial relativo. “Una potenc1a pequefia como la me-
xicana enfrentdé durante esta época una problematlca mas compleias;
- por un lado, y los estimulsos de los centros imperiales, por el

gtro, en su deses de crecer independientemente.

.- Es.asi que, en nuastra anstitucién liberal de 1857,

n se reconocen y adoptan ios postulados més cares del libe-
tica consecuenie. en los aspectos comerciales su

{endo proteccionista, con la idea de estimular

si
12 industria nacicnal. DLimitaciones al libre comercio cue racoge
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el constituyente del 57 como premisas de una situacidn real y re-
sabios de un conservadurismo no superads. Sin embargo, es a to-
das luces ciesrto gue se advierte toda una conciencia liberal, que
empezari a empujar al pais a ocupar un lugar dentre de un orden
_internacional capitalista, donde el pais jugard un papel de abas-
tecedor complementaric de las econemfas cantrales.

£l liberalismo de la &poca, apoyado en. la emergencia
de potencias capitalistas en su fase imperialista, no deja de
tener un seric impacto en la configuracisn econbmica del pais;
va sea por ley o de facta, el pais se integra definitivamente a
ta divisidn internacional del trabajo, por medio de una infraes-
tructura financiera: Banco de Londres v MExico .. Banco Naeional de México
(en aquel entonces con una amplia influencia de capizal francés),
Etc., otorgamienteo de amplias franquicias, exenciones, concesic-

nes industriales importantes.

) 9.- En la misma linea, el porfiriato se convieérte en
una etapa de dificil paralelc en nuestra Historia. La meta de
desarrollar a México en aste caso significd abrir completamente
la economia al exterior, dentro de.una mistica liberal, y por
medio del otorgamientc de amplias franquieias, exenciones,
concesiones casi ilimitadas, extractivas, Ete. En este penoso
camino para la mayoria de a poblacidn del pafs, se hubieron de
erear las condiciones para la insurgencia revclucionaria que ha-
bria de concluir en la Carta Constitucibnai de 1917, y ordenaria
21 Derecho con las aspiracicnes soeciales y nacionalistas de una
sociedad emergente, procediendo, como dice Miguel de la Madrid:
"a peformas que iban mis alld de lo puramente politico: resolu-
cibn del problema agrario, edificacidn de escuelas, mercados ¥y
casas de justicia, obligacidn a pagar el salario efectivo, limi-
tacidn de 1a jornada de trabajo, descanso dominical, reglamenta-
cidn de accidentes de trabaje y en generzl, adopeidén de medidas
tendientes al mejoramiento de la clase obrera. Carranza tambign
pugnd en dicha ocasidén por la equidad tributaria, la reforma de
los aranceléé con sentido de proteéeceidn industrial y la reforma

bancaria, incluyendo la posibilidad de establecer un Banco del

Estado" (1).

(1} Miguel de la Madrid H. Estudios de Derecho Constitucional. UNAM. México,
1477, Pap. 33
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10.- la Carta Magna pretendia regular mo sdlec la rea-
lidad econdmica existente en esos momentos, sinho que, respondiéndo
a las expectativas que la Revolueifn habia creade en los sectores'
populares, contenia disposiciones tendientes a devolver a la rniacidn
el dominioc sobre sus recurses, la potencizlidad de crecdimiento
independiente y crear una sociedad mas justa.

i1.- Serd en la siguiente etapa de la Revelucidn, la
etapa institucionalizada,‘cuando se crearin los instrumentos ne-
cesarios que permitiri@n buscar el desarrollo econdmico del pais:
de esta &pcca datan el Bance de México, Naciconzl Financiera, asi
como las distintas instituciones de crédito agricola. Todos es-
tos instrumentos de ejecucidn de las poli{icas de desarrollc lle-
varian a los gobiernes revolucionarios a la creacidn de una super-
estructura juridica que antecederia y estimularia la formacidn

de nuevas actividades. econdmicacs.

12.~- Para dar mayor agilidad al movimiento mercantil,
se expide la Ley de Titules y Operacioneé de Crédito, la cual es,
sin lugar -a dudas, muy avanzada, lo que permitird el desarrollo de
este tipo de instrumento en la economia, quizd debido a que como
lo ha expresade el maestro Barrera Graf, se copid en lc sustancial
el modelo de la Convehcidn de Ginebra. ' '

13.- las etapas mis creativas de la Revelueidn Mexica-
na serdn las lidereadas por los Presidente Calles, ya gue casi '
todas las leyes comerciales vigentes se originan en su mandato, ¥
Lizaro Cardenas, quien insuflard nueva vida a los ideales revo-
iucionarios y_echaré las bases para 1z creacidn de un medelo de
desarroilo mas autdnomc. 1a nacionalizacidn de la industria pe-
tpolera definiri el papel de 1z inversidn extranjera dentro del
procesc econdmico y marcard las pautas de la exencidn del Estado
come rector ¥y pfopulsor de la actividad econbmica del pais. La
patribtica y audaz medida adoptada por Cardenas en 1838, hace po-
sible gue decenas de afios después México cuente con energéticos
suficientes para asegurar el desarrolic econdmico vy para negociar
con el exterior desde unz posicidn mis sélida.
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Asimigmo, la Reforma Agraria, medida de la mis estric-
ta just%cia social, liberard las fuerzas pﬁoductivas'sujetas por
"la arcaica hacienda porfiriana y dari al pais la estabilidad social
:que hasta.hoy disfrutamos. - Debe reconocerse, sin embargo, que el
actual sistema de organizacidn agraria ha producido serias deforma-
- ciones ¥ desequlllbrlos gue amenazan el sumlnlstro alimentario de
la poblacién . de. nuestro pais.

ik.-"La estrategia de industrializacidn que se echa a
andar a partir qe los afics cuarenta, hizo necesaria la creacidn de
una superestructura juridica de apoyo, a la cual nas referimos ante=
riormente (Ver Pigs. 3t y 32) Para el resto de América Latina, puede
pensarse en un fendmenc similap.

El esquema de desarrollc adoptado deijd a. la inversién
extranjera un papel suplementaric a la inversidn nacional, reservan-
“.dose ciertas Areas dé la economia al Estado o a los nacionales.

Esta intencifn de politica quedd reafirmada en 14 ley promulgada
durante el periodc del Presidente LuiS'EcHeverria Alvarez, a que nos

referimos en la Pag. Uus.

Estas tesis nacionalistas, tan caras para la mayoria
de los mexicanos, han sido contiﬁuadas y racionalizadas durante
este sexenio; Se ha pretendide que la inversidn extranjera bene-
ficie nuestra economla, incorporando nuevas -técnicas vy orientando

. .
su produccidn a la exportacidn.

_ ‘8in embargo, el espiritu v la letra de nuestras dispo-
siciones juridicas no han sido cumplidas cabalirente, dado el caric-
ter expansionista del capitalismo norteamerlcano, lo que hizo ne-
ceésaria la creacidn de ld Comisién Nacional de Inver51ones Extran]e—
ras y el Registro Nacional de las mismas. Las normas lsgales cita--
‘das son un claro éjemplo de cbmo la complejidad del desarrollo del
pais obliga a rebasar el formalismo legal que impide la considera-
cibn y resolucidn £gil de los problemas a que nos enfrentamos.

‘ 15.~ Como respuesta al apoyo popular que los gobiernos
smanados de la revolucidn han obtenido, el aparatio juridico mexiecanc
ha +ratade de cogbatir los efectos nocivos que un mercado imperfecto
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necesariamente ocasiona en perjuicio de los grandes sectores de la
poblacidn. Con sﬁs medidas tendientes a acrecentar el bienestar
popular y a regular las actividades del sector piblice y privado,
nuestros grupos dirigentes han mostrado tener una mayor visién

que la de los grupos gobgrnantes'de otros paises con un desarrollio
politicg, social y econbmice mis avanzado, Esta misma complejidad
ha tendido a ampliar las facultades diserecionales del Ejecutiveo,
cuidando siempre la constitucionalidad.

16.- Tl formalismo conservador legado por la tradicidn
juridica de Espafiz no ha permitido la necesaria flexibilidad que
en estos momentos requiere nuestro pais para comﬁetir con ventaja
dentro del mercade internacional, lo gue plantea la necesidad de
nuevos cambios juridicos para adecuarnos a la actual situaeibn.

17.- No ﬁodemos esperar que el Derecho lleve a cabo
todos los cambios sociales, creando las condiciones efectivas para
ellios, perc tampoco podemos eontemplar'al Dereche come un monelito
gue blogquée la posibilidad #: cambio.

Si bien por una parte el Derecho plasma actitudes vy
situaciones que tutela, como lo es el matrimonio, la patria potes-
tad, Etc., v en esta medida es conservador, por otra parte tenemos
al Derecho como motor del desarrolle, come un elemento dindmico,
cemo por ejemplo, cuande regula y promueve la inversifn ewtranjera.
Clare estd que uhna y ctra de estas posibilidades influyen entre si.

E1l Derecho tiene que ser estable por prinecipic, puesto
que de otra manera no seria concebible la ley ni los tribunales, va
que lo que é&stos pretenden, cuande se infringe 1z ley, es devolver
las cosas al estado en que se encontraban antes de la ruptura de
1a ley. El formalismd, por ello, tiene una importante Funcibdn y
desde luegc, la certeza juridica no puede estar ajena a la idea

misma del Derecho.

Asl ﬁues, el Derecho cumple dos funciones: por un. lado,
sonservadora, reteniendo lo tradicional y dando la certidunbre que
permite convivir en una sociedad,y por otro lade, 1la funcifn impul-
sora, una vez determinada ia forma en gue se pueden plasmar 2848 me-
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tas para que pueda ser posible el desarrollo.

18.- Para que haya funclonalldad ]urldlca, debe consi-

derarse al Derecho como una parte 1ntegrante de todo el preceso so-
'01al, entrelazado a los campos economlcos, pOllthOS, socialds y
admlnlstratlvos;_todos, simultineamente. De otra manera,la ley vy

la.vida soecial, en vez de complementarse, se excluirdn.

19.~ Es impoftante gue los valores gque respira una so-
cliedad sean plasmados en la norma legal a efecto de qﬁe su aplicacidn
pueda ser efectiva. Es por &sto que, proponemocs, el uso de la
historia para peder llegar a conelusiones vilidas.

20.~.En América Latina, el Derecho tradicicnal, conser-
vador, en algln momento tuvo sentido; sin embargo, ahora debe favo-

recer la evolueidn social, politica y econdmica de la regién.

Es deciyr, las ideas acerca de lo que debe ser una socie-
dad, deben plasmarse en leyes, para que la evolucidn se encamine

hacia . esas metas.

En América Latina existen alguncs instrumentos legales,
tales como los tratados.  Montevideo, que da el nacimiento de
ALALC, v el que'da origen.al Pacto Andino, que han existido antes
gue el fenbmeno.econdmico de integracién, es decir, dan el marco para

el fendmeno econdmico.

21.~ En etapas mis modernas del desarrollo, dada la
complejidad de las materias y la necesidad de resolver los asuntos
con la rapidez que ésto requiere, serd necesaria una mayor.delega-

.oi8n de facultades, una mayor discrecionalidad por parte del Poder

" Ejecutivo.

] En México tenemos 4reas en gue 2} Derecho ha ido avan-
zando con édecuada rapidez: a veces, mediante leyss; otras, mediante
decretos; otras, mediante meras aplicaciones de politica, como han
51do las finanzas; habrla pues gue 1denf1flcar aquellas ireas en las

. gue 21 Derecho no ha cumplldo esa misidn y, una vez identificadas,
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crear el modelo para gque el Derecho vaya avanzando a llenar esos
4 . 2 = .

vacics, y mediante etapas ir enmarcando y generande el desarrollo

en su sentido més amplio.

México tendri una economia moderna, un mayor desarro-
1lo industrial; habri Que ver qué se va & hacer en la agricultura;
qué se puede hacer para alentar las exportaciones; tendremos que
ir disefiande medidas para racionalizar nuestro crecimiento sin
deteriorar mds aun el medio ambiente; crear una agroeindustria,
leyes relativas y adecuadas a nuestra creciente organizacibng leyes
educativag, ya gue no basta saber leer y escribir, sine pensar
v vivir, repito, sin dejar de ser nosotros mismes, dentre del
sigle XXI due se nos avecina. En esto hemos avanzado en algunas
leyes, como en las relativas a transferencia de tecnologia, de
inversidn extranjera, delicadas, en cuanto gue gomo las disposi-
ciones impositivas, si no son bien pensadas y adecuadas a la
realidad pueden distorsionar o arruinar un esfuerzc impertante.

Por otra parte, podriamos citar como disposiciones
legales gue han side obsticuio al desarrolle econdmice algunas
leyes en materia agraria y de fomento cooperativq, gue si bien
han side importantes en el campo de ias conguistas sociales, en
buena parte han obstaculizado 1a modernizacifn del pails y en esa
medida han negadc sus objetivos.

Otro ejemplo mé&s vElido estd en la Léy de Sociedades
Mercantiles, en gque sblo la andpnima ha cobrade vigencia, ignoran-
dose las otras posibilidades como Sociedad de Responsabiltidad Li-
mitada, Soc1edad en Comandita, Ete., debiéndose este abuso "a la
falta de controles respecto de tode tipo 5001al a la existencia
de acciones, sobre todo al poriador, con lo cual se protege el
anonimato de los accionistas; la vesponsabilidad limitada ¥ el
hecho de que ‘1z anfnima no se restrinja a la gran empresa, sino
que pueda usarse para tode, inclusive para sociedades familiares™ (1}

(1) Jorge Barrera Graf Sujetos del Derecho Mereantil. Revista de Derecho Mer-
cantil, enerc-marzo, 1967. No. 103, Madrad, Pag. 773.
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. Un problema que afronta nuestra sociedad es que el Derecho escrito
puede ser cbsoleto o insuficiente, y que determinadas actividades

- econdmicas no estdn normadas; no son materia de regulacidn normativa,
-como el Derecho al abasto, que ahora estd surgiendo como una nece-
sidad imperativa para combatir la intermediacidn. 'y el encarecimiento.

22.~ Es evidente que =l jurista debe estar bien infor-
mado de los aspectos econbémicos que. se pretendan tutelar o impulsar,
para que pueda hacer una adecuada intermpretacidn de ellos y olasmar-
"los en la norma. .

No podemcs desentenderncs delas formacicnes de quienes
'1nterpretan el Derechos; en efecto, en los Estados Unides 1a incop-
poracidn plena de los ciudadanos de color a todas sus posibilidades
politicas, no fue posible hasta que, quienes debian interpretar el
-Derecho, entendieron que no era va adecuado a la realidad el seguir
‘negande a una minoria tan imﬁortante, de mis de 30 millones, los

mismos derechos que a los demis ciudadanos.

Es decir, las ideas que se tengan de lo que debe ser
una sociedad, deben plasmarse en leyes para gque la svolucidn vaya
1levando hacia esas metas y desde luego, el abogado, el jurista,

debe estar preparado para coadyuvar en ese esfuerze del desarrolio.

En México, cabe preguntarse en qué medida los Presi-
dentes y Ministros de Estado, en su mayoria abogades, han actuado
como juristas, o 51 se han desentendido de su papel de jurista en .
lo poco o mucho que un abogado de formacidn puede en un momento dado
olvidar eso que, como el bautismo en los catdlicos, nunca puede

olvidarse.

Fsto lleva a pensar en la necesidad de ir ajustanuo
los planéé de enseflanza del Derecho, a fin de que permifan al juris-
ta ir adquiriendo 61 conocimientc necesario para ﬁarticipar en el
proceso de desarrcllo de nuestro pais, que parece destinado a la

grandeza.
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besde luego, deberia revisarse vy ampliarse la enseflan-
za de dos afios de Eoénomia; unoﬁzdestinado a estudiar la teoria
econémice en formz un tanto elemental ¥ otre, &l ssgundo, muy
importante, al estudic de las doctrinas scondmicas. "No podria¥
mos entender bien la columna veriebral de nuestra Constitueidn
Politiea de 1917, sin uh conccimiernte s8lido de las maliiples teo-
rias econdmicas que le sipvieron de base; asi gque en México,

Teoria Econdmica y Derecho guedaron indisolublemente ligados"(1).

Es difieil coneebir un jurista v hombre pliblico que,
ademis de tener su formacién juridica b3sica, no tenga al menocs
rudimeéntos de conocimientos de filosofia politica v de econemia,

i quiere participar en forma importante en el quehacer nacional.

23.- Amé&prica Latina =5 verbo v a la vez es adjétivo.
Es verbo, porgue conjuga culturas, sistemas politicos y econdmi-
cos. Es adjetivo, porque a la vez califica en su mestizaje lo
mejor de la ecultura autbctona americana y de= la eurobea.

América latina se encuentra con Europa &nh el sigloe
®V; logra su independencia pelitica formal.a principios del si-
glo ¥IX; sienta las bases para su indugtrializacifn en la pri-
mera mitad del siglo XX, y aspira liegar al afio 2,000 con una
independencia econdmica, que sirva de base v sustento para su
estrategia de desarrollo que pretende el biensstar de todos sus
ciudadanos en-un.émbito de paz y libertad.

) Sin embargo, en la regidn scolamente Venezuela, México,
Brasil y Argentina cuentan con posibilidades de echar a andar
proyectos de desarrollo autdnomos, que les permitan romper el
circuld vicioso del subdesarrocllo-dependenciz; hasta el momento
no se ve con claridad qué paises pueden contar, en un futuro,

con iguales posibilidades.

Para gque América. Latina logre accedsr a huevos esta-
dics de desarrollo, debe disfarse una estrategia regjonal. Los pai-
ses latinpamericancs deben aunar sus esfuerzos paracrecer y consolidarse.

Hécter Rangel € -la Teoria Leondmica v el Derecho. Méticn, Fd. Porrla
pp. 18 v 18, 1877,
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El esfuerzo debe ser hacia adentro, primordialmente, lo que signi-
fiqa.que para que el desarrollo tenga sentido debe ser el resultado

del propio esfuerio.

" Lo anterior ne 31gn1flca autarguia o exclugivismo, ya
que como complemento a esta politica, América Latina debe diversi-
flcar sus contactos para disminuir su gependenc1a de Estados Unidos;
“Europa es la alternativa mis viable; el viejo continente se presenta
L come meréado para los productos latinoamericanos, como fuente de
‘abastecimiento de maquinaria, insumos industriales y capital finan-
:clero ' o
: En conclusién_puede'afirmarse que durante la Coleonia,
los hechos_ecbnémicos en general se adelantaron a la supersstructu-
ra Jjuridica, pero a ﬁartir de la época independiente en América La-
tina vy en particular en nuestro pais, son las superestructuras lega-
les las que han motivade el desarrollo econdmico, avanzando en ciertas
cosas muy por delante del fendmeno que pretendieron regular. Estas
afirmaciones se des?renden del andlisis de estas etaﬁas de desarrollo:
son interpretéqiones de una realidad dada, por lo tanto, son rela-
:tiVOS;_COmO también relativos bueden ser las estadisticas, que lo
mismo sirven para demostrar una posicibén que la opuesta. Como afir-
' mibamos en.la introduceidn, estas reflexiones pretenden sefialar 1a
'1mportan01a de la formacidn del jurista y del papel que 8ste debe
jugar ‘en nuestra sociedad: de avanzada, ¥y no s8lo de tutelacidn
“de c1ertos aconteceres sociales o de defensa de intereses creados.
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