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INTRODUCCION B o

En Ta planeacidn educativa, nuesto pafs no ha esca-
pado a la crisis actual por el desajuste entre el modelo
edycativo y su medio social, sitoacidn que impera en U~

chos pafses y en especial er latinoamérica.

" La problemdtica que aquejz tanto a nivel acad&mico_
como administrativo a las instituciones de educacién su-
perior en nuestro pafs, es ohjeto de reflexidn por difg
rentes nficleos universitarios. Iniciaimente, se puede
distinguir que la propia preocupacidén sobre la situa~ -
ctén de la Universfdad y 1a propia interpretacidn y so--
lueién de lo que a117 sucede se encuentra guiada por --

apreciaciones y concepc1ones distintas.

Hoy por hoy, podemos afirmar que la planeacidn de_
- Ya educacién esti teniendo un papel preponderante den-;
tro de Tas politicas del desarrollo econdmico-social --
del pafs, que nace en un contexto de crisis econdmice y
educativa porlo que se_hace necesaria, segiin el enfoque-
de 1z pianeacidn y‘prospectfva. una refuncionalizacidn -

del sistema de educacibn superior,

£h ese sentido, descubrimos que los requerimientoes

del sistema prbductivu. son de t8c¢nicos, que permitan la



: reproduccidn de las condiciones del modo de produccidn -
capitaiista. Por ello es necesario, implementar medidas
en 1a seleccibn, para gue se equilibre oferta y demanda_
de recursos humanos, restringiendo el acceso al nivel de
la educacidn superior, y creande al nivel medio superior

una terminal t&cnica de especializacibn.

Los datos disponibles nos descubren la importancia
que tiene el aparato escolar como aparato ideoldgico en_
el capitalisme, imPortancia‘también al nivel de Ta es- -
tructura econdmica ya que'la escuela provee la fuerza --
p?dddctiva necesaria para adecuar al sistema productive_

‘a niveles de alta tecnologfa.

E1 proyecto nacional implfcito en el Plan Global de

" Desarroilo 80-82, afirma sintéticamente que los fines --
del Estado, son crear las condiciones materiales "para -
hacer efectiva la libertad, las bases para una economfe

| mixta ¥ la afirmacién de nuestro haéer naciona]."-(1) “-
En este Plan, el proyecto nacjonal estd en la Conétitu--
clén y tos fines del Estado Mexicano, que estdn dentro -

del proyecto nacional, son c¢rear ias'condiciones materia
les para hacer efectivo el desarrollo del capitalismo,_ |
y en este quehacer el sistema educativo, juega un papel
fundamental, sobre todo como dice el Plan, que "los ser-

vicios educativos condicionan la capatidad para promover

{1) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 80-82, p. 22
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a toda la ﬁobTaciﬁn los valores, actividades y hibitos -

que requfere el desarrollo®. (1)

AsT pues, vemos como los conocimientos que se adquigr-
ren 2 través del sistema educativo de ninguna manera tie-
nen un cardcter neutral no ideoiééico, y esos vaTorés, ag
tividades y hibitos gue son promo#idos por los servicios_ |
educativos, por un requerimiento del desarrollo correspon

den al modo de pensar de determinada formacidn social,

E1 Plan Global de desarrolle afirma: "La elevacidn -
de 1a escolaridad del conjunto de Ta poblacifn hace que_
éstaf;dopte comportamientos favorables a una actividad -
econbBmica mds moderna: cumplimiento en el trabajo, ra--
ctonalidad, consumo, ahorro. Falta, sin embafgo,.coa-'~
-gruencia entre la estruétura del mercado educativo y 12

del mercado de trabajo®.(2)

APor su parte, el Plan tacional de Desarrollo 83-88,
dice To siguiente: "Las instituciones de educacifn supe
rior y sobre :odo_1as tecnoldgicas, no podrén mantenerse.
indiferentes a los rec1amos del sistema productiveo, pues
faltarfan a su cometido de contribufr al desarroilo del_ -
pats, También las Universidades deben estar atentas a -

T»s condiciones del medio social, porque el servicio que

{1; Ibidem, p.. 189
2} Ibidem, p. 190
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estin 1lamadas a cumplir les impone, mis alld de su auto

nomfa, una responsabilidad ineludible con la Nacidn." (1)

Esta preocupacidén del Estado, no es nueva, pero ad-
quiere una significacidn en el contexto donde se di, es-
‘oto es; una nueva redefinicidn de nuestro modelo de desa
rrollo que parte de una crisis econdmica en la que la -
burguesfa monopolista se fortalece sobre las clases tra

bajadoras.

Por eso, 1a planeacidn de la educacién adquiere una
1mportancia fundamental para fortalecer al- Estado, que -
se encuentra en crisis econdmica y politica: déficit del
secter pliblico, elevada deuda plblica, crisis econdmica
de Tos pafses capitalistas desarrollados, que hace diswmi
nufr las exbbrtacionés de Méxice y aumentar el desequili
brio en la balanza comercial. Esta ¢risis e¢s la crisis_
del modelo de desarrollo estabilizador y se puede resu--
mir de 12 siguiente manera: en 1968, se did la ruptura -
de dicho modelo iniciado en 1940, con la expansiéﬁ de Ta
dndustrializacidn y las caracteristicas de ese modelo ~--
eran: crecimiento acelerado, pere desigual distribucidn_
del ingreso, estc trae como consecuencia: pobreza, mar--
ginacidn social creciente, acumulacidn y concentracidn -
del capital en pocas manos, autoritarismo poiitico, para
contener el descontento que québraba Tos aparatos tradi-
tionales de control. '

(1) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 83-38, p. 227




Esta.crisis repercute en el proceso de acumulacién_
¥y en el papel del Estado frente a las clases; el Estado
se enfrenta a Ta disyuntiva de ver en qué forma contin€a
apoyando el proceso del desarrollo, pues, ﬁasta ese mo--
mento eIIEstado subsidibé el desarrolio de 12 industrié -
en México, garantizando la repercusidn de las inversiones
privadas y las altas ganancias de Toﬁ empresarios, por -
medfo de la estabilizacién de Tos bajos salarios, y los_

bajos costos de las materias primas.

‘De esta forma, el Estado no apoya a las masas traba
Jadoras y campesinas, descuidindose el campo. Todo esto
provaca la importacit. de alimentos que junto a la impoi
tacidn de maquinaria, produjo un déficit en_la talanza -

comefcial.

En sste contexto, la polftica del Estado se ha ca--~
racterizado por ser restriccionista y por su adecuacifn_
a la {deologTa del Liberalismo econdmicc; liberacifn de_
precios, no al alza salarial, represidn ;}ndical, no inter
vencidn del Estado en la Economfa, establecimiento de in

centivos al desarrollo industrial, austeridad, etc.

Ahora bien, tomando en cuenta 1o anterior, se dice_
‘que 1a planeacidn de la educacidn es un aspecto funcdamepn
tal para lograr la refuncionalizacidn del sistema polftj

co y econdmico del pa¥s, bajo objetives especificos en -



el sgistema capitalista.

Los mééanismos propuestos por el L[stado & través de
f& Secretaria de Educacidn Piblica, para 1levar a cabo -
Ta educacidn superior, se hace en coordinacién con ANUIES,
que en 1a reunidn de 1978, en Puebla, acordf crear un -+
sistema nacional de planeacidn permanente de la educaciﬁﬁ
superior, que al mismo tiempo que planea constituye un -
medic de control sobre las universidades por medio de un
secretariado conjunto gue supervisa las fupciones de cada
universidad y revisa los alcances y metas establecidas -

por la propia ANUIES.

Por polftica universitaria, nos referimos al conjup -
to de acciones que el Estado .y las propias institucicnes
se ‘proponen realizar bajo determinados criterios y a par

“tir de una ideologfa educativa especffica.

A partir de 1965, comienza a elaborarse una poifti
ca educativa universitaria, que se denomina modernizado-
ra que ha venide evolucionando hasta l1legar 2 formar papr -
te del ﬁ!an Nacional de Educacidn Superior, conformado -
-por Ta ANUIES y Ta SrfTa.de Educ; Fiblica en Puebla, Ho--
viembre de 1978.

En resfimen, el estudio de 1a planeacidn de la educa

cidn superior, se basa en la importancia y la necesidad_
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de descubrir mediante el anilisis los supuestos que sub<

yacen en Ya planeacidén, los cuales condicionan la influen

cia en la transformacidn sociail.

Consecuentemente con esta problemi3tica, nos propo-~

nemos alcanzar los siguientes objetivos:

1.-

Mostrar que la probiemitica actual de las Uni-
versidades pitblicas, es una consecuencia de la

crisis estructural que experimenta el pafs.

Mostrar que 1a.p1anificac15n de 1a educaciﬁﬁ en
las Universidades pliblicas, constituye uno de_

los instrumentos de dominie politico ideoldgico,
que permite generalizar el poder de las clases

dominantes.

Mostrar que la planificaci@n educativa es parte
integral del propésito de reforzar ias condicig
nes de la dependencia econSmica, polftica y cul

tural.

Demostrar que la planeacién educativa en la --

Universidad, se inscribe en un marco mas amplio

de realidades, que permiten Ta explicacién de_

los principales problemas que tiene esta.



" 5.~ Proponer un modelo de planeacién cualitativa y
y cuantitativa que coadyuve al andlisis totali

zador de la planeaci&h educativa.

Los objetivos arriba expueétos nos permiten afirmar
que la meté a Iograr es la formulacion de un proyecto de
- desarrollo autdnomo para 1a sociedad latinoamericana, un
proyecto gque implique las determinaciones que influyen -

en la realidad, en sus diversos niveles.

_ La estructura de esta tesis responde a una postura_
metodoifigica que pérmite un andlisis totalizador dejl - -
obJeto de estudic, en este caso la planeacidn edugativa.
En otras palabras, en este trabajo se trata de hacer un
andlisis histdrico y 16gico de la planeacidn para com- -
prender esta en su esencialidad, de ahf que el primer --
capftulo corresponda a un andlisis del desafr011o gena--
ral de 1a planeacién en México, como parte de. la polfti_

ca del Estado,

El segundo capftulo se refiere a un anilisis 18gico
donde se trata de evidenciar las relaciones de 1a educa-
¢ifn y 1a planeacidon con el contexto socioecondmico de
1a sociedad mexicana resaltando el papel que Juegan como
parte de la ponticé de racionalizar les recursos del Es

tado.



El tercer capftulo es un andiisis de las contradic-
ciones internas de la planeacidn de 1a Educacidn Superior
en YMéxico, resaltando cdmo se inscribe &sta en lo que se_
ha 1lamado Sistema Nacional de Planeacidn y a su vez el -
papel que juega la Goordinacidn Nacional para 1a Planea- «

¢i6n de la Educacidn Superior (CONPES).

El cuarto y quinto capftulos abordan una propuesta_
de planeacidn cualitativa y cuantitativa como parte de -
un andlisis totalizador de la problemidtica educativé que

nos permitan una posible alternativa de solucidn.

E1 sexto capTtule presenta una alternativa polftica
a 1a actual planeacidn educativa ~la cual se ha caracte-
rizado por ser eminentemente selectiva- donde se hace w-

énfasis en una posible democratizacifn de &sta.

Intentamos con esta investigacidn, aportar una base
pgra'un debate mids consistente, en 1a medida en que las
respuestas a 1a'educac16n no se hallan, paradéjicamente,
en 1a propia educacidn; en la medida en que la dependen’
cia en América Latina es condicionadora de la realidad -
de cada pafs, y en 12 medida en que un proyecto de desa-
rrollo autdnomo debe involucrar estas condicionés funda-

mentales,
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1. ANALISIS HISTORICO DE LA PLANEACION
EDUCATIVA EN MEXICO.

1.1. Antecedentes de l1a PTaneacidn educativa.

La planecacidn del desarroilo tiene una historia que
se remonta en América Latina hasta finales de la década_
de jos veintes. La orientacidn del desarrollo "hacia --
dentro® Y tas politicas de sustitucifn de jmportaciones_
y de industrializacifn, estimularon grandementes ese mismo
proceso en varios pafses durante los afios cuarenta y cin-

cuenta.

L2 idea de planfificar 1a actitidad econfmica, surge
en MExfco antes que en el resto de Tos pafses Tatinoame-
ricanos, En 1930, se encuentran los primeros anteceden-
tes, pues durante el gobierno de Pascual Ortfz Rubio, o_
sea en pleno maximato. se expide una Ley General de Pla-
neacifn en Ja que se habla de la necesidad de realizar -
un inventario de los recursos del pais a fin de poder -
coordinar el &esarro1lo'naciona1. La ley se d& a conocer
en el Diario oficial del 12 de julio de 1930, a pesar de

1o c¢ual nada se hace para Tlevaria adeiante.
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* ce. La primene ley sobre Plancacdbn Gerneral
de La Repdblica {fue exwedida a mediados de --
1930 durante Lo Admdinistracién de Paseual On-
2Lz Rubio. En La exposdicdidén de matives de ==
dicha Ley, pubficada en el dianio ofledlal del
12 de jufio de ese aro, se hablfabe de La un~-
gente necesdidad de elaborar el "Plan Naclonal
de MExdico", en téamines, principafmente, del
Anventario de zecursos naturabes,  EL conoed-
miento de Los recursod disponibles peamitinfa
coordiner y negulan el desarnollo maferial y
constructivo del pals, a f4n de realizarnle =
er una foame cadenada y armbénice, de acuerdo_
eon su Lopografla, su cfima, su poblacidn, su
histornia y tradicibn, su vida funcional, s0--
clol ¢ econfmica, su defensa nacional, La sa-
Lubrided pibfica y Las necesidades presentes_
¥y {utunas." (1)

S$in duda el primer dintente serio de programar las -
actividades de los gobiernos post-revolucfonarios se d%
en 1934 al elaborarse el primer plan sexenal. Cuando e}
Plzn sexenal es elaborado, 1z situacitn econdmica del --
pals es realmente diffcil. Por un lado, los efectos da_
Ta depresién de 1929-33 se dejan sentir con todo rigor.-
En este perfodo el producto interno bruto descendi8 un -
5.6 %.{2)

Por otro lzdo, exfste un clima de frustracin én -
Tos grupos populares, que éienten que los problemas por_
Tos que se lanzaron a la lucha armada no han sido resuel
tos, Durante el maximato Ta Tabor de l1os gebiernos se -
orienta a 1a realizacifn de cambios institucionales que_

- mod{fican el papel del Estado en la vida econdmica, pere

{1) Mionczek,... Aﬁtecedentes.... en: Bases para la.... p.
(2) $01L18,... La realidad scondmica..., p. 98
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no alteran las condicionés materiales que generan ia po-

breza.

Al igual que el resto de los pafsas capitaIiétas. -
el Estaﬂo mexicano se convierte en el responsable ae1 de-~
sarro1io de la infraestructura chioecohémica. En medio
de esta situacidn se prepara el primer plan sexenal. El'
pian es elaborado por el Partido Necional Revolucienario
para que sea cumplido por su candidato a la presidencia__
de Ya Repiblica, general L&zaro Citdenas, en el periode
1934-1940, .Su importancia histérica radica principalmen
te en que reprasenta 1a culminacitn de los deseos de los
Ifdefes més radicales del partido, de realizar cambios_
.'en 1a estructura del pafs, mediante la definicidn de obje

tivos y caminos precisos a ia Revolucidn Mexicana.{})

E1 Plan sbarca Gnicamente las actividades del sector
pdblico y estd dividido en 11 capftulos, relativos & dife
rentes aspectos de la Administracifn Piblica. Destacan,_
per 1a importancia que se les da en el texto, la cuestidn
agraria, el problema educativo y el rescate de recursos_

&n manos extranjeras.

Otra caracterfstica relevante del Plan sexenal es --
su marcado nacionalismo, pues indica que 5 necesario hacer
efectiva la nacionalizacifn del sub-suelo mediante la recu

"peracifn de los recursos naturales en manos extranjeras.

(1) SOLIS..., Planes de desarrollo....,pp. 11-26
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Al probiema educativo se le concede tambi&n granm --
atencidn; prueba de ello es que se marca que el gobterno
debe dedicar a los gastos de la educacidn un porcentaje -
elevado del presupuesto, porcentaje que debe variar de -

un 15% en 1934 a un 20% en 1939,(1}

Se proclama como prioridad fundamental el que sobre
cuaiquier'otra rama de accidn educativa, mercceri prefe-
rencia la aducacién rural. - En concordancia con ello, «-
debe intensificarse la formacifn de maestros rurales, =-
que tonozcan, ademis de los materiales fnherentes a2 Ta -
eduycacidn primaria, principios generales de té&cnicas agri
ceclas que les permitan orfentar 2 Tos campesines en sus_

" problemas de trabajo,

Hacia 1839 Lizaro Cirdenas ordena a la Secretarfa de
Gobernacién, que prepare un segundo Plan sexenal, 1a es--
~tructura del segundo Plan es casi igual a 1a del primero,
con la diferencia de que contiene, ademds, un capitulo in
troductorio en el que se marcan los objetivos.del Plan -
¥ 1o que este, como sintesis del procescs revolucienariog,
representa, como medio para elevar el nivel de vida del -

pueble y revalorizar histéricamente al mexicano.

$% nos 2justamos a 1o que en la actualidad se entiende

por un Plan de Desarrollio, es obvio gue el Plan sexenal -

{1) ldem
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no puedeﬂconsiderarse como tal, pues, por ejemplo, no ~-
establece siquieraz el ritmo a que debe crecer el produc-
to nacional. Al hacer una evaluacibn de los dogplanes -

sexenales.

- "™ En un grado adn mds notabfe que ef pirimere, el
.Segurndo Plan Sexenal Zampeeo pa66 de ser un plan
en 2& papel... (Ambos) consislion en Su mayor ~=
parie en exhortacioned genéricas con muy pocod -~
efectos prdetices (pues) jueron elaborades sin -
corocimiento algunos de Los mélodos de planea- -
eibn aplicables a una sociedad todavla muy subdesd
anollede que sufrla una escasez muy sendia de tfend
cos y especialistas de todos Los niveles.,."{I]

£l segundo plan sexenal, al igual que el primero, =
no contiene un& planificacifn de la prbb]emética nacio--
nél y de la distribucibn de la riqueza nacionai. sino -~
que s81o0 plantea la accidn gubernamental para la organi-'
zacidn protresiva de la®revolucién " y transformacibn__

de 12 vida social.

Durante 1z campaiia presidencial de Miguel Alemdn, -
se elabora un'programa de gobierno que resume los temas_
tratados en las conferencias y mesas redondas organizadas .

en elpafis por el PRI, que sustituye al PRM.

El programa, fué preparado teniendo en cuenta las -
necesidades que el propio pueblo pianted al candidato -~

durante las giras que este realiz§ por 1a Repdblica.

(1) Wionczek..., Antecedentes e instrumentos..., p. 27
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Pero nada nos dice el citado programa respecto a los
verdaderos pfoblemas del pafs, ni de los medios e instry .
meﬁtbs que se usarfan para resolverlos. Para el progra-
ma no existen desequilibrios econdmicos y sociales ni =
conflictos y contradicciones en el pafs. Todos los pro-
blemas de 1a vida nacional tienen el mismo peso y todos
serdn atendidos y resueltos. En sintesis, no se le pue~
de considerar un programa de trabajo, sino, a lo sumo un
producto mediano de la Yiteratura de1 gobierno, destinada
& cubrir el expediente de ia participacidn popular en la

canpafia presidencial. (1)

Desde el punto de vista del crecimiente econdmico,-
_4e1 régimen de Adoifo Rufz Cortfnez atfavieza pdr dos fa~
Ses diferéntes. te primera corresponde 2 ios meses inif
cia!esrde su mandato en los cualés el producto naciocnal
bruto sufre una severa contraccidn, y'1a sequnda en la_;
que la actividad econdmica se reaznima, cémienza a par-

tir de 1354.

Debido sobre todo 2 los graves problemas financie~
ros & que se enfrenta al comienzo de su sekenio. Rufz -
_Certfnes siempre se preocupd por establecer un mayor or-
den y mejorar la coordinacifn de las inversiones del sec

tor piblico cada dfa mis complejo.

-

{1) Wionczek..., op. cit., Pp. 29-32
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En 1953 se crea un Crganismoe encargado de controlar
Ta inversidén pfiblica: E1 Comité de inversiones, es in--
tegrado por representantes de la Secretarfa de Hacienda_

y de la entonces Secretarfa de Economfa.

* la Comisibn de Inversiones, que furciond di-
rectamente bafo La jefaturna def Presidente de _
La REpdblica de 1954 a 195§, y que constituyd
el antecedente de La actual Direccifn de InvelX
sdones Pablicas dz fa Secretarla de Za Predd-=
dencia, prepard un estudie gue, qunque Xuve --
una difusidn muy Limitada, por su cardeter de_
antecedente de posterdiores programas de Lnver-
slones piblLicas,” (1)

€l trabajo de la Comisidn de Inversiones se maniuve
de manera permanente y mids o menos efectivo, 2 o largo
del régimen Ruiz Cortinista. Lla Comisién fud un instry
‘mente adecuado para imponer cierto orden a las inversig-
nes pitblicas, para Jograr la coordinacidn de dependencias
zcostumbradas a hacer sus inversiones de manera autdnoma
y con base en criterios diferentes y en muchas ocasiones

opuestos.

~ En resGmen, 12 Comisién de inversiones, con todo lo
positiva que resulté su creacién, se desenvuelve, por des-
~gracia, en el marco de una polftica econdmica y soecial -
encaminada a aumentar los lazos de dependencia hacia el -
exterfor y eludir chalquier cambio en la estructura sozin

econdmica.

(1} SOLIS.... Planes de desarrollo...,, p. 52
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_ Posterformente se promulga 1a Ley de Secretarfas de
Estado y_Departamentos Administrativos, que introdujo una
erganizacibn orientada a formar una estructura de planea-
¢ibn para el desarrollo. Se cred entonces la Secretarfa
de Ta Presidencia y las Direcciones de Planeacidn como -

untdades administrativas de las $ecretar1as de Estado.

Debido a la presencia de factores gque habfan hecho
un tanto mis lento el ¢recimiento econdmigp en los (ltimos
afios de la década de los cincuentas, y que se agudizaron_
durante 19671, el gobierno elabord, con el propbsito de -
activar 1z economia, un programa a certo pitaze 1lamado -
PTan'de Accidn Inmediata, que cubria un perfodo de tres_
siios {1962-64) y que ademis cumplté con uno de Tos c¢empro
misos édoptados en la carta de punta del este de formular
Yy ejecutsr programas de desarrolio econdémico y social, -

ampifos y bien concebidos.

Los acuerdos de la ATianza para el progreso implica
ban Ta elaboracifn de planes de desarrollo formulados -~
para alcanzar a nivel nacional, Tos objetivos de la Alfan
Za, y como parte del trimite necesario, para regurrir al
cr&dito externo que facilitarfa la propia cooperacibn in-
ternacional. E1 Plan de accidn inmediata fué la respuesta
a dichos acuerdos, y correspondfa a1'f1na1 del perfodo -

" de la administracidén del Presidente L8pez Mateos.



Las consiceraciones preliminares a la presentacifn_
del Plan sefalaban la conveniencia de racionalizar el pro
ceso de Jnversién nécional ¥y dé mejorar Ta distribucidn_
del ingreso, para crear un mercado internoc mis vigoroso,
en el que se aprovechara al miximo la capacidad de produg
¢ién acumulada, en los veinte aﬁbs anteriores. La fbrmu-
lacisn del Plan pretendfa, ademis realizar proyecciones a
largo plazo de la economfa mexicana, de servir como instruy
mento para alcanzar metas especificas y ser, a Ta vez un -
jnstrumento para medir el alcance que podfan tener ta cola
boracisn del capital del exterior en el desarrolle econdmi
¢o nacional. Un rasgo esencial del pian de accidn inmedia
ta, cansistiéren atender, no sdlo ia obtencidn de resulta-
dos econdmicos a corto y a largo plazo sino también exten
der, los pfogramas nacionales de mejoramiento social y de

reforma institucional,(1)

El Plan de desarrollo econlmico ¥y social cubre el pe-
rtodo 196670, y en el marco de la ALPRO representa la con
tinuacidn de los esfuerzos de planificacién iniciados con

el Plan de Accidn Inmediata.

E1 Plan de desarrollo econdmico y social se d1feré&
cfa del Plan de Accién inmediata en gi hecho en que las_
proyecciones de las actividades del sector piblico, estén
apoyadas en pfoyectos concretos. - Ademds, parece ser, que

(1) "IOHCZEK...' Op. cit;. ppO 43“47
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jo0s proyectos qde contienen fueron discutidos ampliamen-
te con las dependencias gubernamentales que se encarga--

ron de su ejecucién, (1)

" EL PLan de Desarnollo Econdmico y Social partla
de Las orieniaciones populares y respondia al pro
plsito de unificar La acecifn de Lodos Loy mexdiea™
rod en biern def pafs, evitando el desperndicioc y -
buseando que, por coda hora frabajada y por cade

peso L{nveatido, se obtuviera el rendimients més =
alto posible.” (1)

En 1974, en el mes de enerc, un decreto presidencial
crea la Comisidn Nacional de desarrollo regional con el
objeto de armonizar a nivel nacisnal, tanto las activida
des de coordinacidn, fomento econdmico y programaciln de
TosCOFRODES (Comités promotcres del desarrolio econdmico
de los Estados), como las acciones de los Comitéds con las

~ diversas dependencias federales y lcs de &stas entre s1.(2)

En 1875, se elabor8 el Plan bdsico de gobierno ~ -
{1976-1982)}., Con base en este, el gobiernc federal ha --
promovido en los (G1timos afos una reforma social que se -

expresd en tres dimensiones fundamentales:

a) La reforma polftica

U

b) La reforma administrativa, y_

L35 CON
FALLA DI ORIGEN |

¢) La reforma econdmica

{!] SoLIS..., Planes de desarrollo.... p. 81
{2) Diario Oficial..., 18 Enero, 1974,




- 21 -

2st? se formularon y pusieron en operacién entre - -
otros el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1977},
el Plan Nacional de Educacidn (1977), que se transformd
en el programa del sector educative; el programa nacig
nal de empleo{1980-829, E1 PFlan Nacional de Desarro]]q
Urbano {1978), el Plan Nacional de Educacién Superior -
(1978}, el Programa de Ciencia y Tecnologfa (1978-82), etc.

Estos planes representaron aportaciones 2 1a‘conce3
¢idn del Plan Global de Desarrolle, constituyen ademds,
avances significativos en la articulacifn del sistema na
¢ional de planeaéiﬁn, entendido este, como el elemento -
integrades y vinculador de los esfuerzos sectorizies y -

estatales,

Los antecedentes de la formulacidn del plan globhal,
se aprecian en el seno de un proceso accidentado dentro-
del cual se efectuaron diversos esfuerzos para globalizar
1a polftica econdmica y social, de Ta administracién - -
1976-82, [n consecuencia, 25 de reconocerse que Ta ela-
boracién del Plan Global de Desarrollo, fué producto de_ -
ejercicios integradores gque ie antecedieron, como los --

planes sectoriales que se alaboraron con anterioridad,

En 1982, coms producte de la campaiia polftica del --
Lic. Miguel de la Madrid a 1a presidencia de la repiblica
se formula el PLAN Nacional de Desarrcllo {1983-88}, retg

mando las experiencias y proposiciones del sexenio anterior
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del que &1 fbrmaba parte.

En un anflisis general y somero, podemos afirmar -~
que las propuestas que contiene el presente Plan, no se_

diferencfan en gran medida de Ras que contenfa el anterior..

1

i

E1 Plan constituye la gufa ﬁara las transformacio--
" nes cualitativas que requiere el pafs; asTmismo, es el __
resultado de una consulta popular como parte de la estra

tegia polftica del nueve gobierno.

1.2. La planeacifn educativa en México,-

Los Intentos de planeacidn educativa que se han reaz
1i{zado en México no han obtenido los resultados que sg -

" esperaban, Mufoz Izquierdo sefiala:

"Las causas de muchos fracasos de Las plancaciones
anteriores se encuentran porn un fLado, en fLa concep
elfn de £La plancacibn educativa por otrno, en La ~-
forma conereta er que fueron elaborades ¢ {mplemen
tado Los planes.™ (1] . :

En 1959, se establece al Plan educative que se'cong
ce como el Plan de los once afios que pretendfa mis el -«
éxito cuantitativo global que el rendimiento del sistema

escolar.

(1) MUR0Z..., Educacibn ¥y ..., p. 189



- 23 -

En 1965, 1a Secretarfa de Educacidn PGblica, cres
1a Comisiﬁn Nacional para el planecamiento integral de la
educacibn, que incluyé trabajos de estudio y andlisis__
de todos los niveles del sistema educative. En 1968, -
esta Comisidn presentd un informe general en el que se --
sustentaron c¢inco criterios fundamentales para'1a educa-‘

cién:

&) El1 derecho a la instruccién y a Ta cultura en todes

sus niveles.

b} L& formulacién de metas para Tz expansidn del -

sistema educativo.

¢} E apoyo a la educacidn en sus aspectos cientifi-

cos, tecnolgicos, econdmicos y administratives,

d} La formulacidn de poifticas de coordinacidn y di

reccidn del desarrollo cientifico y tecnolﬁgico.

e) La restructuracién del sistema éducativo. en sus

niveles medio y superior. (1)

“ AY inicio de la década de los setentas se di un énfa-
sis a Yos esfuerzos de planeacidn y coordinacidn de la -~
educacidén superfor de la investigacidn cientifica y tecno

18gfica.

{1) RANGEL..., La educacidn superior..., p. 58-59



- 28 -

L2 Secretarfa de Educacidn Phblica cred a principios
de 1870 1a sub-Secretarfa de planeacifn y coordinacién -
educativa con el propsito de apoyar tanto en 1o interno
como ern lo externo los planes de tfabajo para solucionar,
a mediano y largo plazo los requerimientos que demanda -

" 1a educacidn en todos sus niveles,

En 1975 en Querétaro, 12 Asamblea General de ANUIES
(Asociacifn Nacional de Universidades e Institutos de ep
sefianza Superdfor) 1ntegr6-1os acuerdos y declaraciones -
de reuniones anterfores en un cuerpo de doctrina y de me

canismos de operacidn.{1)

En enero de 1977, La Secretaria de Educacién Pdblica
convocd al Consejo Nacional Técnico de Edﬁcacién, para elg
borar un Plan Nacfonal de Educacidn, con base en las ex--
periencias y con el concurso de la comunidad educativa ~-

del pafs,

En 1978 Ta ANUIES y la SEP realizaron ocho reuniones
regionales y diversas sesiones de trabajo que culminaron_
con la formulacidn de la propuesta "La planeacién de la -

Educacidn Superior en México®, {2)

" Este documento consta de tres parntes:

- en Lo primera se hace un somero andlisis de Los -
conceptos fundamentales de La educacdfn superlon
relacionados con su-planeacifn; se Sintetiza, en

(1) ANVIES.,,, Estatuto,organizacifn..., p. 20
{23 ANUIES,... La Planeacibn..., p. 20-21
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L&minos generales, su evolucibn y estade actual y

se concluye con el enunciade de fas politicas gene-

rales que deben noamar La permanencia, oL desarrnollo
g La plancaciin de La educacidn superloi.

~ En la segunda, s¢ deseniben Las caracterfaticas gene
rales def modelo que s¢ propone para planear La edu-
caellbn superdior; se enuncian fas estrategias para ed
tablecerlo; 4e plantea un procedimiento inmediato de
coorndinacifn nacional para La plancacidn; pon ditime,
4¢ suglenen erdlteniod y procedimientos para estiman-

Yy asdignan necunrsos tanto para el desarrofle de Los -
progromas exiraocrdinarios que se proponen, como para .
otnos que sunfan de acuerdos Lnstitucionales o index
Anstitucionales.

~ La fercera parte contiene Los eciguemas Lndicativos
para Los programad de reafizacifn ipmediata, nelaedo
nados con Las funciones sustantivas de La educacifn=
supernion y con fa consolidacién del sistema de pla--
neacliénr penrmanente. Estos programas consiituyen Le
primena etapa {1979-1980) del Plan Macional de Educa
eldn Superion y eatdn clasificados segdn sus freass
“rormativa, de organizacifn y coerdinacién; de desa--
anollo; de presupuesto ¢ financiamiento; de operaeidn
de Lo sustantive y, porn dlidmo, de seguimiento y eva
tuacidn. (1) :

En Yz reunién ¥XI 1a Asamblea General de ANUIES ha -
formulado los lineamientos generales del Plan Nacional de

Educacidn Superior, en México para el perfodo 1981-1591(2)

Este documento se orfenta al cumplimiento de tareas
y compromisos, a corto y largo plazo, compartidas entre

el Estado y las Instituciones de Educacidn Superior.

E1 Plan Nacional de Educaciln Superior 1981-91, estz
blece un diagndstico de la situacidn actual y perfila sas
perspectivas en cuanto a la demanda educativa, la funcidn

dozente, los estudios de postgrado, la investigacifn en -

{1) AMUIES,... La planeacibn..., pp. 20-21
{2) CONPES,...Plan Nacional... minao
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las instituciones, la difusidfn y extensién universitaria

y 1a organizacibn académico-administrativa.

El objetive general consiste en orjentar la elabora-
~¢16n y el desarrollo de planes y programas instituciona-
Tes, estatales, regionales y nacionales qué promuevan el
mejoramiento de 12 educacifn superior, y contribuyan a la
adecuacifn del sistema de este nivel educativo a los reque
rimtentos dindmicos del desarrollo del pafs, en el perioda

1981-91, (1)

{1) Revista Educacidn Superior... # 39, p. 30-33
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CUADRO No. 1

HECHOS TRASCENDENTALES EN LA HISTORIA OE LA
PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.*

1940 a 1943

1944

1948

1949

1950

1957

Un peguefio grupo de Rectores y Directores
de Institutos Universitarios se reunfa in
formalmente, a fin de analizar problemas

" ecomunes en dichas instituciones.

Las reuniones de Rectores adquferen el ca
ricter de Asamblea Nacional de Rectores.

La Asamblea Nacional de Rectores, antece-
dente de la ANUIES, reconoce como necesi-
dad apremiante la planeacidn nacional de
ia Educacidn Superior.

Se creaz la Unibn de Universidades de Améri

¢4 Latina, (UDUAL), .durante el primer Con

greso de Universidades Latinoamericanas =
celebrado en Guatemala.

Se declara constitufda como sociedad ¢i--
vil la Ascociacidn Nacional de Universida~
des e Institutos de Ensefianza Superior --
(ANUIES). Entre otras cosas se declara -
que: P"Responde a un interés nacional Ja_

Planeacién de la Cnsefanza Superior que -
debe concebirse en su proyeccidn como un_,

acto de autoridad de ias instituciones ~-=-
educativas v su ejecucidbn se fincard en -
convenios interuniversitarios...”

Se celebra 1a Segunda REunién Interamerica
na de Ministros de Educacidn, en Lima, Pe
rG; donde surge por primera vez la idea
de planear la educacidén tomando en cuenta
las necesidades regionales. .

H

-

e ARIZMENDI..., Planeacidn y Administracién....PP.27—31



1961

1963

1964

1965

1966

1968
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L.a ANUIES se organiza con base en Yos cri-
terifos y estructura con los que opera en -

Ta actualidad. Su estatuto sefiala comp -- - -

primera finalidad el "estudiar los proble-
mas académicos y administrativos del Siste
ma Nacional de Educacidn Superior en la Re :
pGblica Mexicana, con miras a su planeacion
integral dentro del sistema educativo...®”

Se crea el Instituto Internacicnal de Pla-
neacidén Educativa de la UNESCO, que impri-
me fuerte influencia en el cardcter de la_
planeacidn de la educacién superior en Mé-
xico, Se celebra en 3antiago de Chile la_
I1 Reunidn de Hinistros de Educacién, en -
donde se Tnicia la consolidacifn de Ta pla
neacifn como un conjunto de técnicas que -«
permitan mejorar Ta eficiencia en la opera
cién de los sistemas educatives, con la fi
naltidad de promover el desarrollo ind*vi——
dual y sogial.,

_ Sé celebra en México, D.F., 12 "Primera --

Conferencia Latinoamericana sobre el Pla--
neamiento Universitario®,

Se crea la Comisidn Nacional de Planeamien
to Integral de la Educacién que es Ta pri-
mera organizacidn sistemitica de 1a SEP en
este campo, y suyo objeto era planear el -
desarrollo del sistema educativo nacional_
en todos sus niveles,

La UNAM crea la Comisién Técnica de Planea
¢idn Universitaria.

Se crea, por parte de Ta ANUIES, el Centro

‘de Planeacidn Nacional de 7a Educacidn Su-

perior, cuyos propbsitos eran Tos de.coadyyu
var en la soluciGn de los problemas del sig
tema de educacidn superior. .



1969

1870

1971

1973

1977
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La ANUIES y 1a UNAM organizan un Seminario
que tiene por objeto coadyuvar al proceso_
de planeacidn, mediante la formacidn de los
recursos humanos para la planeacidn en las
instituciones de educacidn superjor.

El Centro de Planeacidn Nacfonal de la Edu-
cacifn Superior de Ta ANUIES, presenta para
su discusidn en la XII Asamblea General de
dicha asociacifén, una serie de documentos
denominados “Diagnfstico Preliminar de Ta_
Wucacibn Superior”. Este se considera cc
mo el més serio trabaJo realizado hasta 12
fecha con objeto de planear el desarrolio_
de €se nivel educativo. Se crea dentro de
1a SEP, 12 Subsecretaria de Planeacifn y -
Coordinacifn Educativacton el ﬁroposato de
apoyar, en lo internc y lo externo, los plg
nes de trabasjo pere solucionar, 2 mediano
y iargo piazo, 1os requerimientos de ia de’
wa?da social de educacidn en todos sus ni~-
veles.

Lz Dec]araciﬁn de Yillahermosa.

Se aprueba la Ley Federal de Educacidn., €z
be aclarar que en dicho documento no se ha
ce mencién alguna scbre la planeacidn na--
cional de ia educacidn superior,

£l gobierno mexicano anuncfa su decisibn ~
de elaborar el Plan Naciohal de Educacidn.
La ANUIES es dinvitada a presentar sus cop
sideraciones ¥ propuestas para este plan,
respecto a la educacidn superior.

El Consejo de 1a ANUIES entrega al Presi--
dente de la Repilblica el documenteo denomi-
nado “Aportaciones de la ANUIES al Plan. Ra
cional da Educacion®, el cual fue previg--
mente aprobado por 1a XVII Asamblea General,
realizada en Guadalajara, Jal.




1978

1979

1981
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El Consejo Nacional de ANUIES presenta a la
AVIII Asamblea, para su aprobacion, Ta po-
nencia denominada "La Pianeacion de Ta Educa
cibn Superior en México". ‘

Se constituye oficialmente el Sistema Na--
cional de Planeacidn Permanente de la Edu-
cacidn Superior (SNPPES), integrada por una
red de coordinacidn articulada por los si-
guientes elementos:

Unidades Institucionales de Planeactén (117)
Comisiones Estataies para la Planeacidn de
1a Educacién Superior (31)

Consejos Negionales para la Planeacion de_

1a Fducacidn Superior {8)

- -Cpordinacidn Nacional para la Planeacién

de 1a Educacidn Superior (1) ‘

Se celebra en México, D.F., la Conferencia
Regional de Ministros de Educacidn y de --
Planificacidn Econdmica de Jos Estados - -
miembros de América Latina y del  Caribe. .
Entre otras deciaraciones importantes se ~.
sefiala que los Estados deberfan "concebir
el crecimiento econdmico dentro de un am- "
plio contexto de desarroilo social, viney
Tando estrechamente la planificacidén de -
1a educacidn con la plan1f1cac1on econdmi,
ca, social y global de cada pa1s“.Por - -
otro lado, también se recomendd "procurar
que la planificacidn educativa promueva -
Ta participacidn e incorporacidn de todos

" 1os grupos e instituciones compromet1das

de alguna manera con las tareas educativas"

El Consejo Nacional de ANUIES presenta a la
XX Asamblez General, para su aprobacién, ¢l
documento "Plan Nacional de Educacién Su-
perior, lineamientos generales para el pe-
rfodo 1981-79%1°".
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2, FUNCION 'BE LA EDUCACION SUPERIOR Y LA PLANEACION
B EL CONTEXYO DE LA SOCIEDAD MEXILANA.
2.1, Planeacidn y sistema econdmico
Se trata de establecer las relaciones entre el sis-

tema educativo ¥y el econfmico y preguntarnos por el papel
de la planeacidn educativa en este contexts. En la es--
tructura socioecondmica de los pafses capitalistas vemos
plantearse, al menos aparentemente, una clara relacidn -
entre 21 sistema educative y el sisteme productivo., De_
estd interdependencia sobresalen dos vias; la primera se
nos muestra dirigida desde el campo de la produccidn ha-
cia el sistema educativo a través de la organizacién del
trabajo y mis concretarmente por la via de Ta productivi-
dad y de los mecanismos de incrementaria; 2 su vez el -
sistema productivo marca, a través del mercado de trabajo,
1os recursos humanos gque desea que le suministre el sis-
tema educativo valiéndose en este momento de la planea*-

ci6n educativa, como mecanismoc de seleccidn.

En este proceso se interponen el conjunto de objeti-
vos ideol6gicos del sistema, es decir un modelo de divi-
sibn sociai-jef&rquicamde1 trabajo, una estabilidad de -
1a estructura social vigente, o si se prefiere, el mante

nimiento de las relacionas de poder determinadas.

Planteado el problema de esta forma el sistema edu-
cativo se nes muestra comg una®fébricz” productora de --

fuerza de trabajo calificada a distintos niveles. Eéta_
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sftuacibr 1levari a un enfrentamiento entre la concepcidn
productiva de la escuela y las espectativas sociales depo

sttadas en la ensefianza.

La Universidad es parte integrante del sistema educa
tivo, el cual pertenece a la sociedad civil. Hoy, parece
superada la discusidén que hace a un lado 1a obviedad, -~
evita el esquematisme e intenta analizar la funcibn de -
la educacidn, en una instancia menos simplista. En el -
propSsito de entender su funcionamiento real, cabe enton
ces, para fines expositivos, afirmar que la educacibn tieg

ne como funcionhes:

T.- Valuar la fuerza de trabajo y preparar 1z mano
de obra caiificada que requiere el azparate prg
ductivo y el Estado. -

2.~ Producir y difundir el conocimiento cientifico.

3.~ Reproducir la ideoiogfa dominante.

4.~ Sgr‘factor de control polftico.

5.- Ser factor de movilidad social -relativa-.

Los objetivos expTT#itos que normaimente se atribu-

‘yen a las universidades, scn los de proporcionar edyca--

«fdn a nivel profesional a2 los estudiantes, promover la_
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investigacién humanfstica y clentffica, y difundir la --
cultura. Asf se distinguen las funciones de la universi
‘d ad en un plano m&s amplio, en donde se identifica un --
onjunto de responsabilidades impifcitas y explfcitas que
se¢ obtienen por medio de sus objetives, En todo caso es
Gt11 puntualizar que en 15 referente a las fuhciones, el
desglose intenta ser prontuaric que ne descdnoce las accio
nes ¢ interacciones recfprocas. La realidad es mis com-~
pleja que cualquier presentacidn y no se trata de eludir_
este hecho, sino de acudir a un recurso de caricter ex-

positivo.

No se enten&er&n las Universidades si no se examinan
en e1 seno de la sociedad capitalista, 1o que con sus pecy
1iaridades explica propbsites poifticos y caracteristicas

de 1a educacidn supertor.

fio se fncurre en una exageracién si se afirma que, -
en sus té&rminos més generales, las Universidades tienen_ -
como funcidn principal contribufr a la reproduccifn del _
rEgimen de produccidn capitalista y su sistema de doming
¢idn. pero la forma en que las Universidades cumplen esa.
funcién general, depende de Tos modos concretos que adop
ta la reproduccidn del capital en la sociedad mexicana.
Par ells, el desarrollo de 1z educacién superior aungue
mediado por la concepcidn de la escuela y del servicio -
piblico, se vincula con el desarrolle del capital y lo -~
que 2170 significa en Ta organizacidon productiva, y el -«

desarrollo téenico.
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"La escuela y La Univensdidad se presentar espon
téneamente eomo crganismos cor funciones econd
mices ¢y educativas bien dejfinidas: La de foamar
recursos humanos para La aelividad zeonémice, -
La de asegunan fa transmisidn del patrnimonio ecul
tural y La de desannollanrn Las capacidades indivi
duafes adecuodas para £a integracidn social, EX
La concepeidn de La aceibn de Las i{nstifuctones
educativas se ercuentra ademds en Lot Texitos Le-
gates que determinan Las firalidades de estas --
Instituciones y en Los andlisis de Los planifica
dores edcofanes y unlvensitarios.”
Si esto es asf,la funcién de la planeacidn educativa
en cuanto seleccién y adecuacidn de los recursos humanos a
Ta estructura productiva er cada momente, no es simplemen-
te una funcidn tecnocrdtica de administracidn de recursos
sino que implica una instrumentacidn ideoldgica de los meg
canismos de seleccidn para Ya adecuacidn a Ta estructura_
socicl jerarquizada de l1a poblacibn, de forma tal que se
eviten al maximo los conflictos que de elle deberfan de-
rivarse, marcando las distintas metas para cada grupo so-~
ctal de forma que se adecfen las aspiraciones, fomentadas
y divididas, al mantenimiento de la divisidén social del -
trabajo, planificando 1a evolucidn de forma tal que no -~
surjan tensiones por estrangulamiento o sobre produccidn

para los distintos estratos.

Por otre lado, es necesario descubrir que no se tra-
ta de mecanismos directos ni de imposiciones automiticas,

sino de ver, mds bien, cémo se articulan en Ya préctica,_

(1) tabareca,... La educacibn,..., p. 69
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las funciones declaradas de 1a Universidad con su otra -
funcidn general, y examinar los Ifmites de su autonomfa_
.relativa} caracterfsticas de las formaciones sociales --
capitalistascon expresiones muy especfficas en el caso
de las Universidades. :
i

Dentro de esto, es especialmente relevante el papel
de 1a Universidad, como transmisora de valores ideol&gi-
cos. La valoracidn de la fuerza de trabajo, la ﬁrepara-
cifn de mano de obra calificada y la produccidn de cono-
cimiento cientffico, asumen un papel concrete en su rela
cifn con el conjunto de valores que, dentro de Ta divi--
s18n social del trabajo, se transmiten como parte de la_
ideologfa dominante. Sin embargo, existen valores ideg
16¢gicos que contradicen a este elemento fundamental. Di
cha pugna tiene, en principio un discurso, pero poste- =
riormente, expresa los mehsajes-fundamenpa]es de las lu-

chas polfticas.

"Esquematlizando, pueden enumerarse siefe cop~
aepediones distintas delf papel que debe asumin
Za Universidad ante el cambio sociak:

1) La primena senfo La de La "lUniversidad clen

tLiica™. Segdn sus defensones, La misibn de ¥a
tiniversidad es exclusfvamente progorelonar La -
base cientffica y Los recutdos numanos de alta

calificaeibn cue regquiene e¢f desarncllo, Se -

subraya La demarcacifn entre clencia y pollii-

ca, La neuwtralidad valoral de £a ciencia, ¢& -

funcionalismo social ¢ La idea del desdarrollo _

como proceso Lineal y progresdvo. C(onsecuente

mente, Los 2sfuernzos de La reforma undversita-

“nda se oxientan a La excelernela académica de la
inslitucién., '
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2} Una Aegunda concepedldn 24 £a de La"UnLuenai
dad enftica". Se espera de Las &n4t¢£uc¢one5_
Universitarias, como contribucibn esencial al
cambio, creanr conciencia de L04 problemas s0--
eiales. pon su aulonemia y por Lalibentad del
quehacer {ntelectual deben convertinse en ins-
taneias de conciencia y de plataformas para --
denunciar Las injusiticias, seiafan Las enajena
eiones y expresan fas disddencias polllicas.
En su versdion mds refinada, La Univernsidad enf
tica también se asdigna’ el papel de uangua&d&a
revoluelongrdla”, gque consdite en asumit vica--
riamente y por nazones Ltdeticas el £4de&azga -
que Las clases opaimidas no pueden ejerncer, pon
diversos motivos, en La Lucha scedial,

3) Ura tercera concepedidn consddena a La Univexr
sidad como generadona de Los modelos de conood-
miento y de idecfogias. ¥ en funcién de esto,_
su contribuedldn al cambie soci{al consisting - -
C principalmente en nedlnizavaelan e realidad y -

redefinin Las medas del desarnocllo. £ elfa co-
nnesporde, se dice, sefalan Los contenidos cua-
Litativos del proyecte de socdelad, analizar --
por qué etepas he de avanzan, a ou&éneé debe be
nefdelan ¢ cérno corviene evaluarlo.

Esda farca rc es [y esto se contraponea La pat
mena concepc;ﬁn simplemente efercicio acadfmi=
co, $4nc que se Lncorporan dimgnalores pollii--
eas: La Univernsddad procura {njlufn en Las deed
sdones, difunde infoamacébn movildiza necunses —
y se sitda siempre en el concrcte contexts del
poder en que estd inmersa. .

4} Pare oiros Le que debe subrayarse es La capa- -
eidad educativa de La Undivensidad; porn eso La -
conciben ecomo ura sociedad "alfternaliva. Su -
tesds es que La Undlvensdidad gernerard paulaiina-
menie una sociedad distinta en Le medida en que
Logre rerovan Las pernsconas y Las relaciones s0-
ciales. Vista La Universidad como 5uenﬁe de va
Lones y célule de mutacibn socfal, su refcama -
atenderd principafmente a su capac&dad Lormati-
V. .

5) M&s pragamdiicamente proponen otrcs una "Uni
versidad reconstnuctivista”™. EL vapel de ezsta,”
4e arguye, no s¢ Limita ni a La enliica nd a£ -
esfuehze clentliico, sino gque implica fneddin -
directamenie en Los procesos econbmicos; AsL -
debend expendimentar maneras distintas de efercen
Las pmc{e440n26 o de apficar ftecnclfoglas, econ -
objeto de alienan en sus punios clave:ed funcig
namierio deld acetual sistema, Deberd patrocinai
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¢n5t¢tuc¢anaa piloto que, aungue en peque,o, -
echen andar procedos de distnibucifn def Lngre
so y del poder. SdLo tocando Las palancas bd-
sdcas del sislema, que son econbdmicas y pollli
cas, se dice, se puede adpirar a Lndcian cam-=
bios estructurales. En esita concepeibn La Uni
versidad serd mds un banco de fomenie gque un -
banco de conocimiento; poxr su capacidad para_
LRegar ¢ canaldizah reaunsod, por su prestdigio
socdal y su protecedbn institucional, puede ~T
sostenen expenimentos de L{mnovacidn econdm&ca
y sondean Los conflictos politicos que esdteos -
provoquen. Esta "via de subversidn diseneta®,
como alguien fa ha Llamado, tiene La ventaja -
de no requenin grandes cantidades de ene&QLa
de contar con Limites bastanie amplios de fae-
Libltidad politica ¢ de loghar {ncorpohar a -
Zoda La actividad universifania.

6 En este Lugan habnza de mencionan también -
La "Universidad revebfuclonarnia®, gue todabla
aparece espornddicamente en azcunaa publicacio
nes sudemericanas. A La Universidad connes==
pondeila, segln sus propugnadcres, preparar di
rectamente La revoluceddn viofenta. Primaela T
a fa {ormacién polfitica e ideolégica, enthene-
miento gy disciplina, ordentacifn ce Los ebtu--
dios y de fa difusibn cultunal a Le toma del -
poder; subendinacidén, en suma, de foda act&v&
dad un&ua&é&ta#&a, a La causa de zoda kevo£u~—
cibn inminente,

7)) Unpa deiima concepeifin, mds radical que La
anterdior, podrnfa Lfamarse "la Univensdidad sudl
eida™. en un horizonte def sociolismo utfpled
habrifa quf imaginar ura Universidad sin Undvern
sidad como Lo serd sin propiedad pn&vada ¥ SLM
Estado.

Como el Estado, 4e argumenta, cs acumulacidn -
de una autordidad extralida de un proletariade -
delf poder, como Ra propiedad privada es apro~-
piacifn de plusvalic, asf La universidad es --
acumulaci{dn monopblica de un conocimiento sus-
traide a La comundidad. Secciafizer afl conoci--
miento exdge, entonces, abolin La Universidad,
una vez que el proceso revolucionanio supere -
st estade de Lneonciencia infantil.

La respuesta radical de La Undversidad al s4is
tema capi{talista, se dice, consistinia en nes-
LiZutn Lo expropiade, y destruln La oligarnquia
del conceimiento de La gque effa procede_y que -
ayuda a sustentar. No Liene, pucs, sentide ne-
gorman La Univensidad; Lo que procederfa de es



‘Za visibn utépica senfa que La propla unLveMAL
dad se soeilalizanra, d&épe&Adndcba en La cOmunL
dad hasta disclverse en elfa.”™ (1]}

Medfaciones, ruptura, choqu#s constantes, son las im
plicaciones resumidas con las contradicciones al interior
de 1a Universidad. Obviamente céda clase social o fraccidn
de ella, es portadora de estos ménsajes y pugnas constantes..
En G1tima instancia, en el interior de las Universidades_.
existe un campo polftice sumamente fuertite en donde actlan =~
sectores socialmente comprometidos con el Estado, y algu-

nos otros que disponen de una autonomfa relativa.

En res@imen, l1os valores ideolfigicos, su penetracién,
doeminio vy afﬁanzamiento'san, en la educacifn, parte impor

tante del reforzamiento de las clases dominantes.

La planeacifn educativa, como instrumento de gestidn
del sistema educativo, comporta situar el papel de la edu-
cacidn en el marco amplio de las reltaciones sociales, por
1o que no sepuede olvidar, o pretender ignorar, que el -
sistema educativo no es una 1nst1tuc16n.aut6noma,'sino -
subordinada dentro del conjunto y por 1o tante con una fun
cibn concreta y predeterminada al servicio de la 1deologfa

dominante.

(1) LATAFY,... PO1ftica educativa..., pp. 232-35
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La educaé%ﬁn,_adem&s de 1a funcidn que se le asigna‘
en los primeros momentos como medio de socializacidn de_
Tos indfviduos, cumple ya tempranamente una funcidn de -
formacidn y adiestramiento encaminado a la incorporacifn

al trabajo.

En este mecanismo de adaptacidn y paso de un sistema
2 otro se nos refleja una mds concreta subordinacidn del
proceso educative al sistema productivo, por cuanto se -
. presiona para que la fuerza de trabaje ya se distribuya,
dentro del sistema educativo, en funcién de las especta-
tivas que se prevean en el mercade de trabajo. En este_
punto 1a planeacidn educativa, no es més que un medio de
adecuacién 1o mids perfecto posible de los recursos humanos

al mercado de trabajo.

lLa concepecidn Tiberal sobre 1a Universidad, la divi-
si18n social del trabajo, el predominio de Tos intereses de
1a pequefia burguesfa, y el consiguiente aislamiento, imp1fci
o explfcito de los intereses y puntos de vista de la clase
obrera y los campesinos pobres, forman el tejido conjunto
que, a lo largo de su historia, han creado y desarrollado
las Universidades mexicanas. Sin embargo, la historia del
pafs en sus G1timas décadas sefiala a un sustrato ideolégi-

co en desarrollo affn a las clases dominadas.,

Las Unfversidades siguen respondiendo en lo fundamen-

tal a los intereses y 1fneas de la clase en el poder, pero
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también han sido y son escerario de confrontaciones idep
16gicas y polfticas de gran magnitud, Hoy es preciso --
evolucionar desde las posiciones contestatarias hacia --

formas mis orgfnicas de expresidn y disefo de précticas_

polfticas y académicas distintas a las prevalecientes.

Salvo en contadbs momentos, las Universidades en -;
México, han sido por necesidad bastiones de Jas fuerzas_
dominantes del pais. Pero es también en estas institu--
ctones donde se han desarrolladeo en los Gltimos tiempos_

proyectos ideolfgicos y polfticoes de las ciases domina-~
das, aln cuando todavia estd por verse si es factible
que en las Universidades surja un blogue suficientemente
coherente y lo haga jugar un papel cualitativamente dis

tinto.

Nosotros creemos que la educacién superior en MExi
co, beneficia a las clases medias, y dificilmente acce-

derd a un nivel distinto del actual.

$610 queremos dejar constancia de éstos dos elemeg
tos y sefialar que en lo esencial seguirf jugando su pa-
pel de control polftico, y que la transformacidn social
a fondo del pafs, involucrarid, necesarijamente a la clase

trabajadora.

E1 desarrolio técnico moderno Y en particuiar 1a 1n-*_

novacibn tecnoldgica presente en los sectores de punta -
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de la estructura econdmica del pafs, reclaman una eleva-
ci6n notoria en la calificacidn promedio de 1a mano de -
obra, si se le compara bon un pasado relativamente ré-n-
ciente, En esas condiciones, Ya valoracibn de la fuerza
de trabajo y 1a produccién de mano de obra calificadas,_
atribufda a la Universidad, tienen en México, una expre-

sidn contradictoria.

.. resulta evidente que fa educacifn ¢s una
Anstitucién que hace posible desarnoller y - -
Lransmltin, a Las nuevas generaciones, el cono
eimiento que es La base ded desannollo tecnodd
gico; y desde hace mucho Ziempe 4o acepta que
este desarrollo es un factor fundamental del -
checindento ecenbmico. B2 xdimo de desarncllo
de Los pafses Lndusiriales es tal, que no pue-
den peamitinse cotnzt el riesgo de admiiir gque
La empresa privada akesiezea este desanrnolle -
y esla transndlsdldn de conocimientos, FEL Esta-
do debe orgaondizan un $44tema educativo que - -
pueda asumin esias guncionezs.” (7]

2.2, Funcibn socicecondmica.

Hemos 1legado al punto central de nuestra cuestidn,
El sistema productivo, en su concepcidn actual, precisa_
de una aportaciﬁn'de.mano-de obra c¢on distintos niveles_
de cualificacién, de forma tal que se acoplen 2 la &ivi-
. si6n técnica y.jerérquica sobre la que, én base a'ios --
principios establecidos en los comienzos de la vrevolucidn

industrfal se ha estructurado el sistema.

Esta estructuracibn, que es rigida en cuanto a la di

visién jerdrquica del trabajo en una estructura de poder

{1) Segre y Lortic,... "Una nueva ided1ogfa,.ﬁu p. 334
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concreta es, no obstante, cambiante y en ciertos momentos
contradictoria, como medio de mantener la supervivencia_

en sus principios bisicos,

En el dmbito macrosocial el sistema productivo impon’
drd unos prerrequisitos al sistema o, si se prefiere, a_
la institucifdn social,'encargadé-de Ta seleccidn social.
Recapitulando, estos prerrequisitos mis espectaculaves -
serdn: mantener la estructura social vigente, adaptar -
la oferta de tratajo a las demandas en cantidad y cualil
ficacidn que requierarel sistema productiio para aumentar
Ta productividad (la acumulacidn), en base al principio_
de divisifn jer&rguica y técnica del trabajo, y, estable
cer unas bases de adaptabiiidad a1 bambiu tecnolfgico de

toda poblacidn activa.

Es innegable que aln dentro del desarroilo industrial
tecnolbgicamente dependiente del exterior, se demandan ==
y producen técnicos de nivel medio que atienden necesidades
hace poco inexistentes. Por otra parte, sdlo hay respuestas
parciales a las expectativas en 1o que toca a la ubicacifn

en la estructura productiva y nivel de ingresos.

Las barreras curricuiares se han elevado artificial-
mente, 1a escolaridad se ha reforzado, 10s cohocimientos
se ritualizan cotidjanamante, y, de manera progresiva, -
los procesos escolares en su conjunto son mads un obstdcy

10 a2 vencer que una escala de conocimiento. Se trata de
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un nuevo nivel de contradiccifn, entre aspiraciones socia
les medianémente satisfechas, y'un aparato productivo que
reclama fuerza de trabajo calificada y'deprime Tos ingre=-

sosde sectores sociales hoy en trabajoso ascenso.

ET an8lisis anterior, expresa la necesidad del apa-
rato productivo de contar con personal calificado, y el_
papel de la educacidn superior, como adiestrador de la -
fuerza de trébajo" Es muy importante, examinar un pfo—»
ceso que implica 1la va]orizécién de fuerza de trabaje sim
ple y masificada y, también, Ta formacidn de grupos de -

£1ite que coronan el aparato productiva.

Las transformaciones cuantitativas y cualitativas en
12 organizacifn del trabajoc, en 1a tecnologfa utilizada -
y en T2 estructura productiva en su conjunto y, los cam-
bios ocurrides en las formas de operacidn, organizacifn -
del aparato estatal, tienden a elevar la demanda del ni-

vel promedio de calificacibn de la fuerza de trabajo.

" En Los pafses industrializados, La expansibn
de La educacifn -condicifn y consecuencia del
dedarrnollo econfrico- ¢4 fundamentalmente un -
problema politico y socdal. La economia apli-
cada a esta cuestidn La tradufo en sus Provios
términos. Por Lo tanto, hay qué anclizar el i_
meeanismo de esia traduccibn i ¥y demostrat afno”
ayuda a elaborarn una nueva presdentacidn de Za
naturnaleza y Las funciones de 2a educaedfn., -
Esta nepresentacibn es, de hecho, £a que cons-
Léluye La fuenite de nuLevas ﬁonmaé de ideologfal(])

{1} SEGRE Y LORTIC, ... op. cit., pp. 335-36
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§4 ce acepta el principio de 1a adecuacibn de los -
recuréos humanos a las"necesidades reales™ en cada pafs,
propugnado por los economistas de la educacidn y los pla
n1f1cadores._y_voceado por los distintos organismos'in—-
tefnaciona]es {OIT , UNESCO...), podemos inferir ficil--
mente las consecuencias que la aceptacidn de una tal po-
1ftica representard para 1os'pafses dependientes tecno1§.
gicamente, como el nuestro; es decir, por los pafses colo
-nizados y sometides al poder de las grandes empresas trans
nacionales, las cuales céntra]izan el poder de decisidn
y concentran las necesidades de técnicos cualificados e_
investigadores, y relegan a los distintos rfcleos produc
tivos a simples ejecutores'de polfiticas centra}izadas -
con técnicas provenientes del extranjerc, 1o cual hace -
innecesaria la existencia de este tipo de profesionales_
de nivel superfor en dichos paises. Una tal adecuacfﬁnﬁ
~hace evidentela existencia de necesidades puramente eje-
cutivas y productoras, nunca innovadoras ni promotoras -

de nuevas t&cnicas en esos pafses,

" La planificacifn de La educacdifn, al Lfgual -
que La plarndiicacifn pene el desanrcllo, he ZZe
gado a sen de este modo una idea central den- =
Zno def csquema de o que se estima debe sen -
una socledad medenna. ELLo ha genenade no 45
Lo una tendencia a evafuak Lo resultados de

La educacidn en términosde La eficieneda de =
sus meecanismes de operacién y ¢l nigon de sus
planes, sine que ha £Levade a ver La plandifica
edbn de La educaciln come un elemento deeisdvo
parta ef Exito o fhacasc de Las nefonmas, Este
ha ocurnnido, por una parte, sdn cuestionan Les
estructuras econdmico-poliiicas en que La pla-
nificacibn se inseria, asumizndo aue of proble
ma centnal a sen nesuelio en educacidn es La -
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eftfeiencia def sistema; uy por otna, sin cues--
tionar Los prewbdsitos’no educacionales” a Los
cucles esta disciplina estarnia sinvdendo.

En este trnabajo se {ntenta discutin La validéz
de La concepedldn de La plandificacifn educacio-
nal cuya ecaractenistica central -en La prdetica-
es aondideran £z 2ducacidn como un proceso tan-
genciel a Las nelaciones scclafes 4 matendfa--
Les de produccibén del sisiema econfmico capite
Lista. En eflfa, se asume que Los sistenas edd
ecactonales pueden sen me;anado¢ adaptados o -
cambicdos en base a planes b&étemdt{camﬁﬁtl --
elaborados, atnibuyendo al planificador un nol
Léenico, adislado de Los objetivos y contradi--
celones del slstema econdmico socicd. (1)

5t 2l referirnos a las necesidades y aspiraciones de
1a poblacidn respecto a la planezacidn educativa claborare
mos una supuesta planificacion a partir de unas supuestas
necesidades, desarrollarfamos una utopfa innecesaria,

.

Lo que =n este trabajo intentamos apuntar es un ané-
11515 de la situacidn de la poblacidn frente a la planifi
cacibn educativa impuesta y centrada por y en log aparatos
ideoldgicos del Estado, y de las relaciones que se esta--

blecen.

No podemos hablar de necesidades sin situarlas en unos
hombres concretos que viven en un momento histérico con--
creto y situado en un proceso general. MNo hay necesidades
puras, como no hay economfa pura. No podemos hacer de las

necesidades un concepto abstracte.

En lo que toca a 1z educacidn superior las definicio-

{1) varfos, La educacién y desarrollo,... pp; 143484
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nes se dan a partir de los 1lamados profesionales y la es
pecializacibn en ese nivel. D8 mds estd declr, que con -
el afianzamiento del aparato escolar, Ta experiencia y el
conocimiento mismo, han sido reemplazados por perfodos ca
da vez mis dilatados de enclaustramiento en las aulas - -

acrecentindose las exigencias curriculares.

La turgente respuesta a estas modificaciones, exige_
del aparato escolar cambios profundos 1o que se refleja_
en su estructura cada vez mis compleja y en su velocfsimo
crecimiento en las Gltimas décadas. Una modificacién no-
toria: el propésito de vincular la educacidn formal con
el preoceso del desarrollo del pais. Lla forma en que las
Universidades than cumplido esa funcién ha sido sumamen-~
te tortuosa. Por una parte, el aparato escolar unjversi
tario se ha dedicado, sobre todo, a satisfacer mediocre
mente las necesidades del aparato productivo, reproducien
‘do asf sus deformaciones y sus dependencias. FPor otro -
tado, el sistema de educacién superior, margina mis akn,
s esto cabe, al sector primario, Al reforzar la situa
cidn existente, las Universidades dramatizan la crisis_
de 1a produccidn que asedia gravemente la economfa del -
pafs. |

" Abstraer La funcidn social de fLa educacibn -
de Au funcifn econdmica, cuando se postula una
helacién dinecta entre educacibn y produccibn,
implica Lgnoran el canrdeter social y espealfi-
eo de foda produceifn, y negar el papel ideckd
gico de todo sistema de educacldn, Aseverar -
que el objetdivo primondial de La educacifn con

sgste en inenementan La cakificacibn de La --
fjuerza de trabajo de acuerdo con £a divisidn -
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téenica, parnilculan de un modo de producelfn -
deteaminade, {mplica Legifimar una concepeldn_
¥y ung organizacibn de £a educaedén, consisten-
Zes econ esta produceldn”". [T}

- La estructura econimica mexicana, tiene entre otras
caracterfsticas, 1a de su dependencia del extranjero, --

particularmente en To tecnolégico.

La educacidn superior debe ser productora del cono-
cimiento cientffico pero no en t&rminos generales ni abg
tractos, sino en su relacifn concreta corn el aparato es-
tatal y productive. La estructura de las Universidades_
mexicanas, por su parte siguen un modelo orginico gque --
separa la fnvestigaciln del proceso de ensefanza-aprandi
zaje. De este modo, se observa una doble desarticulacidn:
por un Yado, la que se genera en la dependencia tecnalf
gica del pafs, y por otro, 1a que se localiza entre in-
vestigacidn y proceso educative. Esta doble desarticula
¢i6n, genera obsticulos por Ta falta de personal especia
1izado y desempleo masivo que no encuentra aplicacidén p3

ra las capacidades adgquiridas en las Universidades.

* Lo dependencia cfeniliico-tecnolfgica s2 ha
convertido en £os a’os recdentes, en une de Lo0s
prinedlpales obstdeulos al desanhoflo econdmico_
de Las {ormaciones capditclistas sub-desarnolla-
das., Esta dependencia s¢ {unda en La genenacibn
¥ en Lo posesibn desdigual del conocedimicuio olen-
tifleo-teonolbgico, que peamilen una produecifn
y apropiacifn desigual de La riguez: a escala -

(1) SEGRE Y LORTIC,... op. cit., p. 352
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mundial. E£ desarrcllc canitalista a escala -
mundiel, ha producido una rueva divisdién inter
nacional del trabajo, en La aque Los pa4¢ea al=
tamente 4nduatn4a£¢¢adoé se reservan La produe
efdn clentiiice u de bienes {niensivos en fec-
notogia, micntias que el descnrnollo de Las {uen
zas producitivas, de los palses peadlféricos da--
penden cada vez mds de La meonzacaén de estos_
productos. Easte hecho ha {ntroducido nrasgos -=
particufares que han dificuliado La acumuleeibn
Anterna de capital en Los palses dependienies -
Yy el desernollo de sus fuerzas productivas." [1)
La educacitn superior, hasta el momento, no ha dismi
nitfdo la dependencia sino, por el contrario, parece refer
zarla. Esto, gracias a una politica educativa de corte -
liberal, incapaz de creer en la bniversidad, como factor_
de transformacidn de la realidad social econfmica, y cuya
expresidn puntual, es el raquiticec interés por Ta investi
gacibn cientifica y tecnolbgica, y los escasos inceativos
para el desarrollo del estudio de las ciencias naturales
y exactas {esto serefuerza con el hecho de que 12 mayor -
parte de las investigaciones cientificas se realiza fuera

de las Universidades.

E1 Estado Mexicano, ha propiciado un desarrollo
cuantitativo del aparato escolar universitario, dando Ip
gar a una paradoja: la coexistencia de un creciente ni
vel de desempleo y subempleo de ciertos profesionistas,
con una insuficiéncia de 12 nferta de ctros. Al parecer
21 Estade Mexicano opté per sacrificar hasta cierte pun-

to, la funcionalidad de l1a Universidad, en tanto que pro

(1) LEFF, ... Dependencia ..., en México hoy, p. 266
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ductora de los cuadros profesionales y técnicos, para pri

~vilegiar su funcionalidad como factor de movilidad social

ascendente.

" Por Lo que hace gspeclflicamente a La educa--
clfn superion, conviene seiakar Los sigudenies
problemas que fueron consdecuchela de Las pautas
de expansidn seguidas durnante La administhracidn
pasada:

al EL fuerte {ncremento de La matrlculacon su
consecuente {ncremento de egresados agudizé ek
desempleo de pernsonas de afia escolanidad, Tam
bien contribuys a La devaluacibn de La escolart
dad ante el meacado de irabajo, al desplazar de
sus emplfeos a persenas con eécozaALdadeA Lnfe-~
iones.

bl Desde e£ purto de vista de La nentabilidad
del gasto, fa politica de "puentas ablentas” -
y de "Aat&bﬁachGn de La demanda scelal” tuve
y sigue tendiendo dos efectos negatives. EL --
primeno consiste en el alic cosio del paceeso
de seleccidn; al no haber exn Za mayon parte de
Las indtituciones exdmenes de admi{sibn né pro-
aedimientos de evalfuacibn, se df en Los dos --
paimenos afos de Los estudios profesioncles --
ung fuente desencifr; es a través de un Large
proceso de auioseleccidn como 2% sdatema dese
cha a Los alumnos mbs Lncapaces. EL alio cod
to de este process de seleceldn tiene eéeczos
de "justificacibr democrdtica™, sin duda im--
porntantes desde el punto de vista politico ¢
Lideolfgico, pero no es justificable econbmicd
mente, EL segundo efecto negative es el ele-
vade costo de 2a preparocibn de pamaonaa que,
terminada su caviena profesional, desempesian_
fdunciones de tfenicos Lnieameddios. Desde el
punto de vista estrictamente ecconbmico y ha-"~
edlendo abstraceibn de £os efectos socloles, pal
colfgicos y pollticos, senfc mfs barato forman™
a estas pernsoras arivel med{o-superion con ea_(
rhenas cortas gue corkespondiesen mejon a Las
funciones que edectivamente nealizan, que prepa
ranlas como "prefeslonistas de segunda clase”.
Este Lipo de cgresados sufre Los efectos de La
devafuceidn educativa ¢, a su vez, cauda una -~
magon devaluacifn gue repercuile. en Los estratos
de escolaridad infenion,
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e) Por falte de una poRitica de necursos humanos
més definida, La distribucifn de La matrfeule -
por carneras ha ¢stade detenminada fundamental-

- mente por Las preferencias de 203 estudiantes.
Las necesdidades del merncado {ndluwven en £a orien
Laedibn de Lo demanda $6L0 Lindireetamente, a tha
vés de La apneciacién gue de eflas hacen 205 ~=
estudiantes.”" (1) .

Seglin 1a teorfa estructural-funcional, Ta Universidad
desempeﬁa un papel relevante como factor de movilidad so--
c¢tal. Una investigacidn interesante sobre tas Universida-
des mexicanas, serfa 12 que Indagara en &l papel gue jue-
gan o jugarfn en los prdximos afies 1a moviTidad horizon--

tal y vertical del pafs.

La educacidn superior, es cada dfz mis amplia-y mas
complieja y'1as partidas presupiuestales demandadas y otor:
gadas aumentan en cuantfa; por esto y por muchas otras_
razones més, la atencién del Estado y el gobierno en tur
no, se vuelve mds y mds preferente. En los dltimos a@os
se ha venido construyendo lenta pero firmemente una es-
tructura Qubernamenta1 que poco a poco incorpora, crez,
e injerta en la educacidn superior crganismos que discu
ten e implantan poi?ticas.académicas y organizativas, -
crean instituciones, conocen y asignan presupuestos; -
formulan planes y hasta intervienen en la solucidn de -
conflictos de tipo diverso, incluidos los Teborales. ==
Tal disefio, no alcanza el rango ﬁere tiende hacia lo ing

titucional y esto, naturalmente, sole 1o puede propener,

(1) LATAPI,... “An&lisis de un..., pp. 206-07
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promover y eventualmente integra, el Estado.

Acorde con todo esto, son identificables los esfuer
zos del Estado mexicano por precisar una idea sobre la -
educacién superior y su futuro. Esto, a pesar de 1o pro
blemftico que resulta examinar los proyectos de cada uno
de los gobiernos, en relacifn a las Universidades, pro-
yectos que no parecen existir o por 1o mencs, que no pa~
recen haber sido ctonseguidos de modo cofierente y orgdni-
co. De momento dejaremos constancia de algo absolutamen
te obvio: el Estado Mexicano, y sus institucicnes, enca
bezades por el gobierno en turno han manifestade ciertas
actitudes hacia la educacidn superior, lo que, después
de peripecias que histéricamente pueden calificarse de -
menoyes, hoy se objetivizan en un intefes extremo y por’
1o tanto en el propdsito de actuar para incluir orientar
y si fuera necesario; imponer decisiones en el rumbo y -
-destino final de Ta educaci®n superior. Si aceptamos la
pregunta del valor estratégico de las Universidades, es

posiblie obviar 1z argumentacidn,

Desde el punto de vista mis elemental sobresalen Ins
dngulos en esta nueva situacidn:

1). E1 Estado, estd dispuesto a suministrar los re-

cursos econdmicos necesarios para la expansién de la

Universidad.

TE5i3 LON
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2). Se est§ dispuesto relativamente con todas sus -
inplicaciones de clase, a satisfacer 1a demanda
de acceso a la educacién superior en la medida_

que los j8venes mexicanos lo requieran.

® Dos Llreas bdsicas canactemazan a La actual
polliica esfafal: La promocdiln de ur proceso

de modennizacién eficientista, que se establez
ca magon funcioralidad entre Las Lnstituciones

y Las necesidades de £a repreduceiln social, -
Zal como se percibe desde fa {deofoala del bzaqua
dom&nanfe, y el desanroflo de mecanismos para_
prevenir La genenacifn de movimientos de oposl
eibn pollitica y paka fijar Los Limites dentno

de £os cuafes puedan manifestarse £ag£t&wamznft.

En Las actuales condicloncs, ef desarnollo de -
ambas Lineas politicas, pon vias venticales y_
coactivas nepresenia para el Estado urn precdo_
pelliico que no cstd dispuesio a pagak. La mg
vilizacidn gue nesultarnia de un au»tof&.c-tafuéma
franco, el consecuenite desgaste de {a Lagltimd
dad de un régimen que en otnos ternercs irate_
de abrin cancles a 2a manifestacibn de Las fuen
zas sociales, son riesges que el poden evitard”
hasta donde sea posible. Poxr eso se ha esta--
blecido un ecnjunto de mecanismos Lindirecios -
que ordentan el desarnolls de Zas {nstiiuciones
Y se neecurre a Ainstancfas apanentes de panticd-
pacién y decisidn gue encubren el Lntenvencio~-
risme esdfatal.” (1)

La respuesta positiva a la demanda educativa y ] su-
ministro de los recursos econfmicos indispensables no hacen
sTno objetivizar un conjunto de propésizos polfticos que
intentan vincular tdcticas y estratgicamente a 16 edﬁca-
¢i6n superior a un proyecto de desarrollo ﬁacionaT,_en ~--

las que las funciones educativas, de'investigaciﬁn y di-

fusibn de la cultura, juegan un papel clave.

(1) FUENTES,... "Educacidn pdblica y... pp. 253-54
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La vinculacidn pensada se ha desarrollado a fravés_
de una serie de medidas concretas, las que se citarin sd

1o a2 tftulo enumerativo:

En particular, la AHUIES asume un papel cada vez mis
fmportante a partir de 1273, mediante acuerdes nacionales;
cabe mencionar entre otras acciohes ta formacién de los -
censejos regionales de planeacidn de 13 educaciaﬁ supe~w-
rior, y, la coordinacidn nacional de Ta planeacidn de ady

cacidn superior.

En e1 plano Tegislativo se pusieron en vigor la Ley
Federal de Educacidn (1973); 'La Ley para .ja Coordinacién
de 1z fducacidn Supericr {1978); Y el Sistema Hacional de

Planeacidn Permanente de Ta Educacidn Superior {1979},

La ennumeracifn no agota y menos niega la existencié
de muchos otros mecanismos que una instancia multiforme -
comoel gobierno puede intentar e instrumentar en la biisque
da de convertir a ja educacidn superior, en factor de con

trol polfticc.
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3. PANORAMA GEMERAL DE LA PLANEACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO. '

3.1, Supuestos generales

- En las Giltimas décadas mucho se ha escrito en torno
ala planeacibn, su§ técnicas, modelos, posibilidades de_
implantacién, etc., Los organismos internacionales han -
generado una gran cantidad de materjales que abordan teo
rfas, sistemas y experiencias acerca de estas cuestijones.
En foros académicos y gubernamentales de diversos pafses
de América Latina ¥y de México, el tema de 1la planeacidn__
ha sfdo tratado bajo los mis variados enfoques y con los

mis diversos propbsitos.

Hoy, en nuestro pafs, hablamos de un Sistema Naéio-
nal de Planeacitn como resultado de las acciones que en
esta méteria ha venido 1levando a cabo el Estado Mexica_
no. Empero, a pesar de Tos miltiples documentos y decla
raciones oficiales que han informado acerca del "Sistema
Nacfonal de Planeacidn®, podemos afirmar, sin lugar a --
dudas, que la inmensa mayorfa de los mexicanos desconoce
qus es y qué significado tiene asto que se denomina como
sistema de planeacidn, cufl es su naturaleza y la funciSn'
que se le atribuye en el proceso de transformacidn social,
de qué depende su viabilidad, a qué necesidades del Esta
do preténde responder su instauracién cémo, porqué y de_
qué manera estdn involucrados los grupos y clases sociales

_que fntegran 1a sociedad mexicana y qué nexos deberfa --
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procurar éstabTecerse entre la planeacidn, &1 sistema po
11tico y el trinsito haclia una sbciedad democridtica en -
lo econbmico, polftico y cultural. En Tugar de estas cues
. tiones esenciales ha predominadb el informe -a veces obje
tivo y otras apologético- de 105 aspegtos técnicos, ope-

rativos o metodoldgicos, de las;accionés realizadas.

Por otra parte, los problemas sociales acumulados y
la inercia de. las presiones que los diversos agentes eco -
ndémicos y sociales ejercen sobre los aparatos del Estado,
ocbiiga a que estos tengan qué adoptar decisiones a un rit
Mo ¥ a una velocidad -en términos generales- mayor que &l
funciconamiento de que pueda ser capaz cualguier mecanismo
previsor. El%o repercute -por supuesto- en la capacidad
y posibilidad de autocorveccion qha pudiera adquirir o3_
Estado como promotor de racionalidad social a través de_
la planeaciéin. E7 problema subyacente como una categorfa
histdrica enmarcada en el proceso general de transforma_
cidn de 1a sociedad y no como una novedad o estilo de go
bierno.

" La planeacifn come mecandismo téenice adquie
re sentido a partit de dos tipos de factored
en fuego: por una parte, aquellos gque defi--
nen el campe especifico de La acidivddad social
en La cual es aplicada, tal es el caso -pon --
efemplo~ de La Economia o ZLa Educaciln; por --
otra, Los propbsitos, valones, infereses y re-
Locdlones de poder LmpliciZas en Los fines ¢ of
fetivos pollticos a Los cuafes sinve, y que £a

condicionan como proceso sistemdiice de oadeng
cdbn de La realidad.™ (1)

(1) Variecs, La educacidn y desarrolle.... p. 145
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Hoy, México atraviesa por una situacidn econfmica -
social y potftica de signo criticc: inflacidn, devalua -
ci6n de la moneda, retraccién d¢ la inversién privada, -
fuga de capitales, crisis agrfcola; asfmismo, los indica
dores socfales acusan un marcado deterioro de Tos niveles
de vida de amplios nifleos de la poblacién y todo ello --
dentro de un c¢lima politice convulsionado en el que ei -
confifcto social adquiere desde las formas de enfrentae--
miento violento entre campesinos hasta las campafas sis-
tem&ticas de rumores y actos de terrorismo. Empero; de
Jando un tanto al mdrgen las interpretaciones que se han
vertido en torno a este perfodo lo cierto es que uno de_
Tos rasgos que 1o caracterizan es ja poldmica piiblica --
suscitada en relacidén al papel y alcances de la intervep
cidn del Estado, hoy por hoy retomada cdmo discusidn entre
- los promotores de la corriente neo-liberal y Ta naciona-

lista gque propugna por una mayor intervencidn del Estado,

Pero 1a polimica solo es la expresién verbal cuya -
rafz se encuentra en la agudizacidn de los conflictos en
tre las clases y sus diferentes voceros en su afin por ay
mentar su peso especffico en la determinacidn social y la
polftica econfmica que ha de adoptar., £n este sentido -
-ﬁabe destacar que la situacidn prevaleciente en México y
el clima polftico que ha generado entre Tos actores socia
les, amenaza con desbordar los cauces institucionales y_

pone en tela de duda la capacidad del Estado para - = «=
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desempefiar Ta funcifn cohesionadera y reguladora del - -

conflicto soctal.

En otros términos, la agudizacién de Jos conflictos
entre las clases sociales como expresidn del agotamiento
de un modelo de acumulacign y de crecimiento se hace acom
‘pafiar de una ¢risis en el sistema polftico cuya manifes-
tacidn mis eviéente la constituyen las fracturas y divi-

siones entre los integrantes del grupo gobernante.

En el fondo de esta crisis -podemos afirmar- asistj
mos a una contienda social que expresa una contradiccidn
bdsfca: Ta existente entre 1a necesidad de un modelo de_
desarrollo y la imposi511idad de consfrufrio bajo el es~
‘quema de alianzas de clase heredado de las Gltimas déca-

das,

En el contexto de esta contradiccidn corresponderfé
a1 Estado revitalizar el liderazgo de sy funcién rectora
en medio de un proceso de reestructuracidn de fuerzas y_
~posiciones que aln en el Estado no parece peffi1arse con

claridad.

Lograr que el Estado desempeiie tal liderazgo no se
presenta como tarea facil. La vulnerabilidad del gobierno
se traduce en un proceso de reajustes dentro del grupo go-
bernante, combinado con una politica de conciliacidn ten~

diente a fortalecer &1 poder estatal.
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® Lo d2timos diez ancs han sido para Méxdico un
pertodo de bhdsqueda de alteanativas para su de-
darnollo, de definiciones cada vez més acabadas
-complejas y tajantes por pante de Les princips
Les actones polliicos y sociales-y, en conseculn
cia, de efaboraciln de opciones programdticas -
que cada vez con mayorn elenidad prelenden com--
vertinsde en accloned e institucdlones concredas,
para a3l dar Lugar a nuevos equilibrios y afian’
zas polliicas en e¢f nivel def podenr.

" EL escenario de eatos procesos de rneordena--
eifn y engrentamiento politico ¢ &ocicl en ton
no af futuro del desarnollo nacional ha Side =
La cnisis, nacional e Lnternacional, fundomen-
talmente econdm&ca pero que a £g vez Aecoge -
profundos cuestionamientos de Las padeticas po
Lliicas tradicionales, cambios notables en Zas
formas de vida, en La 2coloala, en Las condue-
tas colectivas e {ncluso zn Lasy distrnibuciones
demogrdficas.” (1}

Ciertamente, en la Y8gica del discurso, 1a nlansa--
cidn y Ta programacidn son concebidas como instrumenios
para reorganizar el gobierno Federal, las relaciones de_
este con Tes gobifernos de JTos Estados y Ta correspondien
te'a los sectores sociai y privade. Empero, estas medi-
das estarfan vinculadas a la necesidad de controlar la -
crisis politica y restitufr al Estado la credibilidad en
. su capacidad para conducir la economia y mediar el con--

flicto social.

Este orfgen y marco en que se ubica la adopcidn de_
Ta institucionalizacién de la planeacidn mersce una re-~
flexidn especial en vivrtud de Ta influencia que ha ejer-

¢ido en la configuracidn de las caracteristicas mis rele

(1) Cordera, ... México, la disputa..., p. 55
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vantes dé.Ios procesos de planeacidn de estos Gltimos_
afios: la planeacidn surge como respuesta a una crisis -
fundamentalmente politica reflejada en la necesidad de -
garantizar al Estédo 1a funcifn rectora de los procesos_
econémicos y sociales. ' -

i

!

Al nivel de la sociedad, sﬁio ern términos objetivos
se manifiesta 1a necesidad de someter a ordenacidn y cau
¢e orgdnico el conflicto entre las clases; en términos_
subjetivos es decir en el plano de la conciencia y la -
organizacidn social, el conflicto social no 1lega a adop~
tar -al menos explicitamente- a la p1aneaéién como for-
ma de ordenar y dar cauce orgénico a sus contradicciones,
Bajo esta situacidn, la planeacidn en MExico se instituye
y se le 1mpr1merun impulso que nace esencialmente dentro
de los drganes del Estade, y ha avanzado en medic de prg
cesos contradictorios, unos que impelen a hacer de la --
planeacidn simpleménte una técnica que moderniza la es--
_tructura y funcionamiento de los Srganos del Estado y, ~
otros procesos que tienden a convertirla en un sistema -
que -bajo Ta rectorfa del Estado y en alianza con las --
fuerzas motrices del cambio- se sirve de ella para trans
formar estructuras socioecondmicas y acceder a la cons--
truccibn de una sociedad democrdtica en lo econdmico, so
¢ial, polftico y cultural.

" La planeacibn, que habrd de comprenden medi-

das de tipo compufsive e indicativo y tendnd -
que sen active y consulidva, debers formulanse

TESIS CON
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a frhavés de un mecanismo que peamita conceer -
“Los dintereses de Los distintos ghupos sociales
y no 3680 Los del goblenno y fLos empresarndios,
que son Los grupos orgendizades que eferncen ma-
yon presifn scbre La opinidn piblica micninas
una gran mayerla de fa pobiac&dn peamanece al
mirngen de Los acontecimientos cfvicos y polLil
cos del pals. Awn cuando el gobierno en oca--
siones concilia ¢ Logra un equdlibriec entre --
Los Antereses de Los diferentes gaupos socda--
Les, Lo fafia de representacdfn auténtica an -
mucﬁob sindicatos, en Las ougan&zac¢aneb campe
sinas, de antesanos y pequeiics empresarios, £d
§alta de un movimiento cooperativo, de asocda-
eitnes y profesdondstas, nelrasa La plena vi--
gencia de La democracie. La plancacidn debes
rd  cloman en cuenta Los interzses de Los ghu-
pos mayonditanics y dan ocasdidn espeelfica de -
expresarnse a todos £os qruosrs  en cuLApos ¢on-
sulliveos, ademfs de disculdinse, AL ¢s precdso_
en ef Congreso, Las bases y pm¢nc4pLob gzne&a

Les que sinvar de apoyo a Los planes.” |[1)

En sintesis, entendencs que los procesos de planea-
¢i6n durante Tos ditimos afos, se inician en el marco de

ese contexto politico y avanzan en el seno de tales ten-

dencias contradictorias.

Los demds elementos t&cnicos, metodolégicos, ete.,
alusivos a los antecedentes o experiencias instituciona-
Tes acumuladas sin duda cuentan en el contexto pero la -
ra¥z a la Tuz de Ta cual nos parece que habria que inten
tar una interpretacidn cbjétiva de 1o que ha ocurrido du
rante estos afos en el campo de la planeacibn, se ubica_

en el &mbito polftico.

- (1) varios, ... Bases para 13 planeacibn,... p. 5-6
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E1 primer hechp que constata la validez de este en
foque consiste en haber omitido toda polémica plblica que
conllevara precisiones en torne al modelo de pTaneac%ﬁn Yy
los alcances de la intervencién del Estado y no se diga
ya 2 plantear la necesidad de 1levar a cabo actividades
de preplaneacifn o de formulacidn fe un plan para 1a pla
neacidn. De ninguna manera se piensa que 1a omisidn de_
estas cuestiones, obedeciera a falta de sensibi1idadlpa—
ra concebirlas sine porque hacerle alentaba confrontacig
nes jdeol8gicas en un momento en que Ta tdctica elegida_
coemo conveniente habia sido la tregua y conciliacidn zo-
moe recursos de autoridad para conservar la estabilidad po
Titica.

3.2, Andlisis de la Planeacién E&ucativa.

A fin de proceder al andlisis de las contradiccio--
nes internas de la planeacidn de la educacién superior, _
es necesario sefalar los mecanismos propuestos por el Es
tado para 1levar a cabo la planeacidn universitaria. Es-
tos mecanismos se encuentran esbozados en una extensa ~-
ponencia presentada por el Consejo Nacional de Ta ANUIES
y aprobada pricticamente sin discusifn en la XYIII reunidn
de dicho organismo én Puebla en noviembre de 1878, La -
segunda parte de dicho documento establece toda una se--
rie de instancias de planeacidn que se denomina Sistemay
Nacional de Planeacidn Fermanente de la Educacifn Supe--

rior.{(1)

(1)_ *La planeacidn de 12 ..., en Revista,.... pp. 50-60
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La estructura de dichas instancias configura un me-
dfo de control de las universidades de provincia por el_
Estado. De esta manera se plantean los objetivos de la_
planeacifn de acuerdo a Tos requerimientos del desarrolle
del pafs (se sobreentiende que dichos requerimientos son
presentados por el Estado mismo)}; formalizando una estrg
tegia ﬁara Ta puesta en marcha de dicho sistema; disefan
do los méEtodos de asignacidn de recursos financieros, pg?‘
ro sobre todo, estableciendo los mecanismos de coordina-
cifn para la planeacidn de la educacidn superior. Fstos
mecanismos verticalmente estructurados encuentran su ex-

presidn en docunentos elatorados cen posterioridad. (1)

La clspide de la jerarqufa es lo qde se denomina Se
cretériado Conjunto de 1a Coordinacidn Nacional para la_
Flaneacidn de la Educacibn Superior'(CONPES), Dicho se-
cretariado estd constitufdc por el Director General de «
Educacidén Superior de 1a Srfa. de Educacién Piblica y -
el Secretariado General Ejecutive de la ANUILS. Hacia -
abajo, se constituyen consejos regionales {CORPES) y es-
tatales (COEPES) para el mismo propBsite. En la base de
12 pirdmide se encuentran To que se denomina Unidades %-

Institucionales de Planeacidn {UIP).

No obstante que las burocracias universitarias cuepn .
tan convnel apoyo logfstico y financiero del Estado, en =~

4

{1) PSecretariazdo Conjunto del CONPES,"Modele UIP" y
*plan de Trabajo 1980" (Mé&xico: ANUIES-SEP, 1980,
: mimeografladosg El marco juridice se encuentra en
T1a Ley para la Coordxnac16n de la Educacidn Super1or.
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el terreno de la préctica dicha planeacidn se enfrenta a
varios obstdcules. Algunos de ellos son infranqueables,
otros pueden solucionarse a medib plazo y algunos otros_
en definitiva no se quiére que sean salvados. Estos obs
t&culos y los esfuerzos por franguearlos constiﬁuyen Ta_

fuente de contradicciones en el seno de la Universidad.

Entre Yos obstdculos infranqueables se encuentra ~--
_ 1a oposicidn due 1as fuerzas democrdticas ofrecen al mo-
delo tecnbcrata de planeacidn universitaria. A pesar de
1a represidn fisica y econfmica, no obstante el poder del
Estado y la terquedad de las burocracias universitarias,
el sindicalismo universitario se estd consolidando ¥ for
taleciendo sus bases organizativas., Como el caso de la_
Universidad Autdnoma de Puebla.sugiere, en cuanto las ~-
fuerzas democréiticas se consolidan en la Universidad los
ataques del exterior disminuyen. Entonces principia la_
sistematizacidén de alternativas democr&ticas de planea-~«
cibn Universitaria. Es de esperarse pues que en el futy
ro prbximo, los sindicatos y demds fuerzas democrdticas_
tomardn parte mis activa en el diseio y aplicacidn de al
ternativas edycativas, Por el momento, para gfectos in-
ternos, en la mayorfa de las universidades el conjunto -
de las fuerzas democriticas ha sido capaz de bloquear w-

buena parte de las injciativas provenientes del COHPES.

Al mismo tiempo las fuerzas conservadoras dentro de

la Universidad también bloquean muchas de estas intciati
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vas, Esto se.debe fundamentalmente al temor a lo desco-
nocido que caracteriza a estos darupos. El1 minimo cambio
en las estructuras actuales Jes provoca desconfianza y'-
recé]o ya qgue pueden traer pérdida de posiciones y privi
legfos. Las burocracias un1vers1tar1as no pueden atacar
a las fuerzas conservadoras abuertamente ya que ex1ste -
una (técita o explicita) alianza entre ellas en contra_
de las fuerzas democriticas. Estas alianzas son selladas
por una compleja red de relaciones entre camarillas den-
tro de las cuales el compadrazgo y Tazos familiares abum

dan,

"Desde el punto de vista de La {onma en que se
han elabonade £Los planes rnacionafes de educa~
elbn, puede decirse que ha habido ernrores, en
afguncs cascs senios, en La previsibn del gra
do y el tipo de paab¢c4paC¢5n que debendn te~
net Los diversos scefores Lnvoluchados en Lo
procescs educaidlvos., EL caso mds exthemo es
ef de fLa Comisidn Nacicnal para el Planeamien
2o Integral de La Educacifn, que estuvo Linte=
grade per pensonas en su mayorla ajenas a Los
Srganos de toma de decisiones y de Lmvlementa
cibn directa de Las polliicas educativas. co
mo hace notar Benvendste (1949}, &ste fué unc
de Los principales motives poa Los cuales el
Consejo Nacional Téernico de La Educacidn ne-=
chazd ¢l Plan, y €sie nunca Llegd a implemen-
Lanse, Pero oinosd earores menocs graves en re
Lacidn a 2a participacidn han £LLevado a que -
afgunas medi{das importanies de polltica educa
tiva se hayan visio obstaculizadas por La opo
s{cibn de arunos con juexte podern de P&Qé&ﬁﬁ
dentro del propio medio de La Secretania de =-
Edueacibn Pablica." (1)

AdY pues, las fuerzas democrdticas en ascenso y las

conservadoras en alianza con las burocracias universitarias

(1) varios, ta educacién y desarrollo..., p. 189
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se*0p0pen {por diversos motivos) a Ta planeacidn univer-
sitarfa disefada por el denominado grupo SEP-ANUIES. las
contradiccione;lque emergen y emergerdan de estas Oposiéig
nes son claramente de cardcter polftico. El resolverlas
en definitiva requerirfa 1z derrota total de las fuerzas
democriticas. MNo es de esperarse que el Estado recurra_
2 tal medida ya que perderfa adn mis legitimidad ante -- -

¢l wovimiento democré&tico popular.

Otro obstdculo que enfrentan las burocracias es la_
falta de cuadros con capacidad téenica suficiente como -
para disedar y ejecuiar verdaderas acciones de plansa~ -
cidn. A esto se debe fundamentaimente que el secretariz
do conjunto se otorgue 1as.facu1tades para decidir por -
las universidades. Este probiema puede ser resuelto a -
medic plazo. De hecho, la SEP y Ta ANUIES se esfuerzan_

por crear las bases minimas para la formacidn de cuadros

para estas tareas. . Sin embargoe, esta solucidn estd con-

dicionada & la permanencia de Tas burocracias en el con-

trol del aparato administrative de las universidades.

® La exploracifn de Las posibilfidades y Limi-
Zaciones de La planificaeidn de La aducacdidn
superion f{nepnte a £0s problemas del desarnciZo
nacional Llevan a econsideranr como condiclones
de nefevancia para el proceso de La planigica
effn institucionals _

a) Que se evite un sdimple efercicdo lenice
0 Loglstico onientads a subordinan el sdistema
de educacidn supendion a Los intereses del deg
2o Andusitnial en forma excilusiva.
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b} Que £Los procesos de La pLandficaciln se
convienian en procesos polliicos en Los cuales
£a percepeddn de Les grupss intenesados en ol
ecambio social se promuevan, se negocien, 4e --
proyecten y se¢ compromelan en fas dac46¢0n25 -
relotivas o cunlquieh plan,

¢} Que Los procesos politicos de La planifd-
ecacibn de La educaclifn superior tengan proece--
804 de planif{icacibn correspondienies Y reclpro
cos en ef sector econdmico. (1) '

Partiende de una necesidad real, la de planear el de
sarrollo de la prictica educativa, se ha justificado 12 -
creacidn de un sector politico administrative capaz: de_
establecer y aplicar los criterios para el crecimiento ~
¥y el funcionamiento de las instituciones de ensefianza ¥y
de utilizar diversos instrumentos de control y es preci-
samente este sector, cuye drgano de direccifn es la CONPES,
quien ha elaborado la segunda etapa del Plan Nacional de
Educacifn Superior, los Tinecamientos generales para el -

perfodo 1981-1991.

AhT estd, sintetizado, el futuro deseado por las fuer
zas dominantes para el desarrollo de nuestras universida-

des; nos corresponde a nosotros transformarlo,

(1) Educacidn Superior, Revista..., p. 16
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CUADRQ No. 3

REGIONALIZACION DE ANUIES

-53_

Los consejos regicnales estin integrados por las --

instituciones asociadas, de acuerdo con la siguiente - -

agrupacidn:

Regidn 1. Noroeste
Regidn 2. NHorte

Regién 3. Centro

Regidén 4, Centro
Occidente

Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora;
sede: Universidad de Sonora.

Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas;
sede: Universidad Auténoma de Nue-
vo Leén.

Aguascalientes, Durango, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas; sede:
Universidad Autdnoma de San Luis_
Potost.

Colima, Guanajuath, Jalisco, Michoa
cadn y Navarit; sede: Universidad =
de Guadalajara.
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‘Regién 5. Centro Guervrero, Hidalgo, México, Morelos,
Sur Puebla y Tlaxcala; sede: Universi
dad Auténoma de Puebla. '

Regidn 6. Sur Chiapas, Daxaca, TAbasco y Veracruz;
sede: Universidad Veracruzana.

Regifn 7. Sureste Campeche, Quintana Roo y Yucatdn; -
sede: Universidad de Yucatin,

Regidn 8. Area Metropolitana de 1a Ciudad de_
México, con sede en la Universidad_
Nacional Autdnoma de México. (1)

{1y Estatute de 1a Asociacidn Nacional de Universidades

e Institutos de Ensefianza Supervior, México, 1960.
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4. PROPUESTA DE PLANEACION CUALITATIVA.

- 79

En 1a mayorfa de las planeaciones educativas que se -
han llevado a cabo en &l pafs, se han considerado casi todos
los aspectos cuantitativos de la misma, sin embargo,rlos as,
pectos que conforman la parte cualitativa no se han tomado.
en cuenta, en parte; “tal vez ﬁor Ta complejidad de su na-
turaleza y tambi&n porgue no existen datos que permitan --
partir de ellos para postular medidas correctivas o de me-

. I
joramiento de los mismos.

Para realizaf una planeacién integrail, definitivamen~
te se requ1ere abarcar tanto el aspecto cuantitativo como__
el cualitativo de 1a educacifn, de no ser asf, se cae en -
Ta expansién de_ia matricula escolar, E£s decir, se puede_
obtener el incremento de la matrfcula escolar, lo cual per
mite a grandes pobJaciones el acceso a 12 educacibn, pefq_
sin tomar en cuenta la calidad educativa que se les brinda
2 las poblacicnes. Sin lugar a dudas, el sistema educati-
Vo de‘nuestro pafs requiere de una planeaciﬁn integral, la
interrogante que surge ante &sto es &cdmo lograr esﬁe tf-

po de planeacidn educativa ?

Si bien se ha dicho que no existen criterios unificados
para realizar una planeacidén de los aspectos cualitativos,
el modelo que se presenta en este capitulo constituye una -~
proposicién tentativa para iniciar_]a“solbciﬁn de ese ﬁom-m

plejo probiema,



L
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£E1 objetivo de este modelo de investigacién es elabo-
rar un diagndstico de tos aspectos cualitativos del siste-
ma educativo nacional; para que a partir.de Tos resulta--
dos que se obtengan se postulen las hipbtesis de mejora- -

miento en los casos que 1o requferan.

La elaboracibn de este modelo proveca incertidumbre -
principalmente en dos puntos;: en primer término, es bien
sabido que los problemas de las ciencias como los de la --
educacién son muy complejos y es muy diffcil separar sus —m
componentes para su éstudio, ya que &n la mayorfa de Tog.-
casos existe interrelacidn de unos con otroswr ¥ en segun-
do término, los criterios para la evaluacién de les aspec-
tos cualitativos de la educacidn, caen en la subjetividad_

del investigador o evaluader, debido a que cada persona en

foca un problema desde su puhto de vista particular. Enton

‘ces, ide qué manera se pueden evaluar los aspectos cualita

tivos sin caer en la subjetividad?,

A través de esta introduccidn se ha recalcado Ta com-
plejidad .del probiema y s& han p]énteado las dudas existep
tes respecto a la elaboracién de este modelo de investiga-
cibn. Las proposiciones toncretas y algunas exp1icac10nes
que ayudarin a la comprensidn de las mismas, se present.:_

a continuaciédn.



Arbol de los ;omponentes'cua11tativos de los

distintos niveles, del sistema educativo nacional.

Para elaborar un modelo de investigacidn del sistema_
educacional desdé el punto de vista cuzlitative, sé& propo-
ne un "&rbol" diferente, ya no estructurado por niveles --
educativos, comgc Se propuso.en ef modelo de.investigacién
cuantitativa, sino que el é&nfasis en este modelo se hace -
en 1os componentes operativos de cada nivel educativo.. Es
to plantea la hipbtesis de que cada unc de esbs componentes
esté'integrado por ‘cinco subsistemas bases. Esos subsistg

mas de cada nivel son: (1)

A) Personal docente que opera el sistema educativo

8) A1uﬁnos o usuarios del mismo.

C) Currfcula o informacidn procesada en el sistema
educativa.

D) Comunidad o espacio social dondese ubica el sistema

educativo.

El1*&rbol" que se detallaré mis adelante, manifiesta _
la estructura Jjerdrquica é indica los componentes de los -
subsistemas. Estos componentes estdn constitufdos por los
aspectos que se proponen sean investigados para realjzar -

'él.diagnéstico cualitativo del sistema educativo nacional,

(1) Schieifélbein...., Tecorfas, técnicgs,".. pp. 564-573
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| es decir, los componentes son 1os factores que pefmiten evg
Tuar cuaIitativamente'1a operacidn en cada subsistema y --
los aspectos de cada uno de ellos son Tos da;os a investi-
gar que integran las matrices de este modelo. Estos aspeg
tos o datos son aguellos que se consideraron los mis relevapn
tes y adecuados a nuestro sistema educative, sin embargo,
no se niega la existencia de otros con igual importancia que
1os propuestos, razdn por la cual estdn sujetos a modifica-
ciones o cambios despuds de un andlisis exhaustivo de cada -

uno de ellos para su validacidn.

En el modelo no se elabararon los instrumentos de re-

coleccidn de datos, por']imitaciones del estudio y de tiem
. : ' 1

po. Estc requiere un andiisis profundo de Tas variables -
que se proponen en las matrices de los cuadros que se pre-
sentan, a'través‘de un equipo de investigadores especializa
dos, y en forma posterior la elaboracién de dichos instru-
mentos. Sin embargo, se hacen sugerencias de las técnicas
de investigacidn a través de las cuales se podrian obtener

1os datos necesarios para cada una de Tas matrices.

A continuacitn se presenta grificamente el"drbol™ de
Tos aspectos cualitativos en el cuadro siguiente y la des-

cfipcién de cada uno de sus componentes.
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DESCRIPCION DEL "ARBOL™ PE LOS ASPECTOS CUALITATIVOS
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIGMAL QUE SE PROPONE.

A, PERSONAL DOCENTE

A.l. Aspectos formativos

A.1.1. Capacitacidn pedagdgica
A.1.2, Instrucciln profesional
A.1.3. Motivaci®n en el trabajo docente.

K.2. Aspectos orictices

A.2,1. Desercién promedio

A.2.2. Reprobacién promedio

A.3. Aspectos operativos

£.3.1. Uso del material y eauipo educativo

A.3.2. Adecuacidn del Tocal para la ensefianza-aprendizaje

A,4. Aspectos académicos

A.4.1. Cumplimiento del programa de estudios

 A.5. Aspectos Econfmices

A.5.1. Salario devengado

A.5.2, Esfuerzo de capacitacidn

e

T
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Cuadro No? 7 "Arbol® de los componentes cualitativoes de los

niveles educatives del sistema educativo nacional.

. Sistema educativo nactional

{aspectos cualitativos)

Personal _Alumnos Curriculo + Comunidad
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B. ALUMNOS:

B.1. Aspectos relativos a los objetivos del aprendizaje

B.1.1, Habilidades operativas
B.1.2. Habilidades creativas
B.1.3. Actitudes funcionales

- B.1.4. Actitudes criticas
B.1.5. Conocimientos informat vos

B.1.6. Conocimiantos formativos

B.2. Aspectos relativos a 1a calidad del edificio e2ducativa

B.2.1. Uso de lTocales y dreas libres

B.3. Aspectos relatives a Jos contenidos conceptuales

del aprendizalie,

B.3.1. Comprensién del Plan de estudios

B.4. RETaciﬁn:de alumnos con el medio ambtiente social

B.4.1. Reldcidn de los alumnos cor la comunidad

B.4.2. Relacién de los alumnos con el mercado de trabajo- |

D. CURRICLLO

£€.1. Aspectos relativos al diselo de los planes de estudip

£.1.1. Relacidn del currfculo con 1a problemitica
socioecondmica del pafs. -

€.1.2. Habil{dades-y actitudes

€C.1.3. Conocimientos précticbs

" C.T.4. Adecuacifn del curriculo a las necesidades regional
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€.1.5. Adecuacién del currfculo a las necesidades de

la comunidad.
€.1.6. Matérias del plan de estudios _
€.1.7. Extension de servicies educatives a la comunidad

C.1.8. Extensifn de servicios educativos a los ‘eqresados

C.2. Aspectos relativos a la actualizacibn curricular

€.2.1. Revisiones de los planes de estudio.

D, COMUNIDAD O ESPACIQ SOCIAL.

D.1. Bspectos socioecondmicos

B.1.1. Nivel de ingreso promedic en la comunidad.

D.1.2. Nivel de desempleo en la ccmunidad

D.1.3. Grado de escolaridad promedio de los padres.

D.71.4. Calidad de 1a vivienda de la comunidad,

B.1.5. CAlidad de los servicios pdblicos y de transporte
en la comunidad.

0.1.6. Calidad del equipamiento urbanc en la comunidad,

D,2, Actitudes familiares respecto a la escuela

D.2.Y, Colaboracidn de la comunidad en 1a labor sscolar
D.2.2. EstTmulo famiiiar al estudio
D.2.3. Mantenimiento comunal de los locales y espacios

. educativos.
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D.3. Actitudes familiares respecto a la extensidn educativa

0,3.1. Participacién de Ta comunidad en actividades.

escolares.

Matrices de datos para el modelo de investigacién
de los aspectos cualitativos del sistema educativo na-
cional.,

Las matrices que se presentan en este modelo difieren
del tipo de aquellas que se utilizaron en el modélo de in-
vestigacidn cuantitativo, es decir, las que Se proponen en

este modelo, permiten "evaluar® cualitativamente la opera--

c¢ifn en cada subsistema en etapas ¢ periodos anuales o bia .

nuales, en funcifn del nimero de grados escolares de cada_

uno de Tos niveles ecucativos.

La matriz de estos datos estd formada por: los vec-
tores horizontales ¢ renglones, constitufdes por las varia
bles o datos 2 investigar de los componentes del sub-siste
ma; y los vectores verticales o columnas, que comprenden_
1os datos par& Tas etapas de observacifn, postulacidn y de

ajustes posteriores,

L.as etapas de observacidn, postulacidn y ajustes pos-

teriores de definen de la siguiente manera:

aj. Etapa de observacidn 1. Comprende Tz ponderaéién

‘deé Jos datos obtenidos de la etapa inicial.
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b} Etapa de postulaci®n. TComprende la proposicién
de las metas posibles a alcanzar después del pe
rfodo de aplicacibn de programas demejoramiento

cualitativo.

¢). Etapa de observacidn 2. Registra y pondera los:

datos de la primera etapa de postulacidn,

d) Etapa de ajnstes posteriores., Se basa en los rg
sultados de la etapa anterior para postular ajus
tes a las metas y, por consiguiente, a los. pro--
gramas especificos de mejoramiento. Los resulta
dos de esta segunda fase son registrados en la =

etapa de observacién 3, ete. (1)

Observaciones generales para la realizacidn de la -

investigacidn de campo.

En cada matrfz se registrardn Tos datos de una escug
Ta y las ponderaciones de los datos por grupo, obtenidos_

en la iavestigacibn,

Las metas por etapa se postu1aﬁ mediante el incremen
to de ponderaciones por aspecto, Gue se comprobard a tfam
vés de la aplicacidn secuencial de los instrumentos de re

coleccidn de datos.

. A g i o it . %

(1) Cruz,... E1 sistema de ... pp. 53-56
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- Las variaciones entre 1o propuesto y 1o observado en
cada etapa, indican si los programas de estfmu1d o correg °
ci6n de cada aspecto han tenido éxito y en qué grado, o -
si no 1o han alcanzado, expresande as¥ mismo las causas en

cada caso en documentos de interpretacidn del modelo.

" La ponderacién se define a partir de la interpretacién
de tos datos obtenides en la 1nVestigaci6n de una escuela, ©

por individuo (profesor, director, etc.).

A continuacidn se describen los cbjetivos de cada una
de las matrices v se proponen los datos o aspectos a inveg

”

tigar en cada caseo.

Matrfz A. Parsonal docente (1).

Esta matriz tiene como objetivo estimar el grado de -
cualificacibn de Tos maestros que intervienen en elsistema '

educativo nacional,

Los aspectos que conforman la matyrfz son aquellos que
se consideraron los mis importantes, que permiten ponderar
el grado de calidad del maestro en cada uno de ellos, para

mis tarde obtener el grade de cuaiificacidn de éste.

En el cuadro nim. 8 se presenta la matrfz A. Personal

docente, a continuacidn se describe cada uno de los aspectos

(1) Schiefelbein,... Teorfa, técnicas,... p. 564
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‘que se proponen sean investigados'en asta matrfz,
Aspectos de la Matrfz A.  Personal docente,

- A. PERSOMAL TOCENTE.

A.1. Aspectos formativos Este componente s¢ refiere

a la formacidn académica y pedagSgica adquirida
por el maestro en sus estudios y a la vocacidn_
hacia l1a docencia. Para estos aspectos se propg

nen las siguientes variables,

A.1.1. Capacitacifn pedagégica. En esta variable se
desea investigar por un lado, la capacitacidn -
recibida en cursos extraszcolares a 1o Targo de
la préctica docente y por otro, la aplicacidn -

de estos conocimientos en dicha prdctica.

A.1.2. Instruecidn profesional., Esta variable defi

ne el nivel de escolaridad alcanzado por el mg

estro.

CALT.3. Kotivacidn del maestro en el trabajo docente,
Se tréta de investigar la vocacién del maesttro
hacia la docencia 2 través de sy motivacidn e
interés dentrp y fuera de su trabajo.

o

A.2. Aspectos pricticos . Relativos a Tos resultados

- de Ta préctica docente. Para invesiigar éstos_

aspectos, se proponen las siguientes variables,
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"A.2.1. Desercidn promedio. En esta variable se inves

tiga la desercifn obtenida en los cursos pasados
y las causas, para conocer si el maesiro influ

¥5 o no en ésta.

A.2.2. Reprobacién promedio., Investigar el porcentaje

de reprobacidn de los alumnos del maestro en cur

sos anteriores y sus causas.

A3, Aspectos onperativos. Estos se refieren a la ha-

bilidad, procedimiento e ingenio en el uso de -

Tos recursos.

0

A.3.1. Uso de material y aguipe educativo. £En esta_

variable se propone investigar el material y e}
equipo educativo de. que dispone el maestro y la

forma. en que 1o utiliza dentro de su précficaw

A.3.2. Adecuacidn del local paﬁa ia ensefianza-apren_

A.4,

dizaje, Investigar Ta adecuacidn del aula, en_

que trabaja el maestro, a las necesidades del -

mismo y del grupo. Se puede decir que esta va
riable esti afuera de estos aspectos, pero se_
considera.que afecta el proceso de aprendizaje

y por tanto la calidad de la educacidn,

Aspectos académices. Se refieren 2 la programa

-

cibn y orden de Vos contanidos educativos en -



" - 92 -

funcign del tienpo. Para lo cual se sugiere -

investigar la siguiente variable.
A.4.1. Cumplimiento d&1 programa de estudios. Iaves
tigar sf el programa se termipna al finalizar el

afio escolar y a través de qué procedimiento.

A.5. Aspectos econdmicos. Se refiere a la situacidn

socioecondmica del docente. Para investgar es-

tos aspectos se proponen las sicuientes variables.

A.5.1. Salario devengade. Investigar el salzrio que_
’
obtiene el maestro por la prictica docente o --
r .

por otro tipo de actividades que realice.

A.5.2, Esfuerzo de capacitacién. Investigar si el -
maestro estudia o desea seguir estudiando y cud
Tes son las motivaciones e intereses que lo con

ducen 2 ello.

R Para obtener Ta informacidn anterior se sugiere reali -
zar: observacidn de clase, entrevista y reyisidn de archi-

¥0s.,
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Ponderaciones propuestas para ia matriz A,

Personal docente.

A continuacifin se proponen las ponderaciones para los
-datos de esta matrfz, estos no son definitivos, y estdn suje
tes a modificaciones o cambios desples de la validacidn del

modelo de investigacidn,

0.20 Insuficiente. Raquiere programa urgente e inten-

sivo de mejoramiento.

0.40 Regu!a?." Requiers programa para supliv deficiepn

cias parciales en la operacién.

0.60 Suficiente. Requiere programa de actualizacidn

para mejorar el nivel de operacién,

0.80 Bueno. Reguiere programa de actuadlizacidn para

mantener el nivel de operacidn,

1.8 Muy bueno. Requiere programa de difusibén de las

‘précticas observadas.
Matriz B, Alumnos.
Esta matriz tiene como objetivo evaluar las actitudes,

capacidades y habilidades adquirida;.g desarrolladas a - -

través de la ensefanza.
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En el cuadro nim..9 se presenta la Matrfz B. Alumnos,
los aspectos que se proponen se investigue en la misma -
son:

Aspectos de la Matrfz B. Alumnos.

B. ALUMNOS,

Aspectos relativos a los objetivos del aprendijzaje

Para obtenar la informacidn relativa, se propone in-
vestigar el grado o medida en que las siguientes habilida

des y actitudes estdn desarrolladas en 1os alﬁmnosu (1)

-Habilidades operativas. Se refieren a las capacida-~
des adquiridas para manejar conceptos_ya-e?aborados en ==

textos o materiales educativos.

- Habitidades creativas. Se relacionan con las capa
cidades adquiridas o desarrolladas para usar, relacionar,
etc,, los conocimientos en la elaboracidn de nueves con--

" ceptos o tdenicas.
- Actitudes funcionales. Investigar si el alumno posee

un criterio no discriminatorio, &sto es, uso y aplicacibn

correcta de los conocimientos.

i

@ .

(1) Schieifelbein..., Teorfas, técnicas..., p. 565



-~ Actitudes crfticas. Investigar si el alumno posee
un criterio analftico o selectivo de Tos usos y aplicacig

" nes de To aprendido.

~Conocimientos informatives. Esta variable est§ cons
titufda por un conjunto de w&todos para conocer cémo se -

resuelven problemas ¢ se estudian fendmenos.
- Conocimientos formativos. Constituyen el conjunto
de datos que nos indican el porqué existen los fendmenos_

.0 porqué es naecesario investigar o solucionar uno de ellos.

Aspectos relativos a los contenidos corncepiuales de

aprendizaje. Para su investigacidén se propone la sé-

guiente variable: {1)

Comprensfﬁn del plan de estudios., Requiere investigar
si los alumnos conocen el plan de estudios. - Requiere inves.
tigar si los objetivos de las materiss estdn en funcidn de.
éste Gltime y s los objetivos de los alumnes corresponden
a los anteriores. Conocer lo gue piensan los alumnos res-
pecto del plan de estudios, el tipo de mejotas o modifica

¢iones que harfan al mismo, etc.

{2) GUZMAN..., Alternativas para la..., pp. 33-41
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Relacidn de los alumnos con el medio ambiente social.

Para concoer esta relacidn se propone: se investiguen

Yas sicuientes variables,

- Relacidn del ajumno con la comunidad. Investigar el
Tugar que habita dste, sus caracteristicas, tipo de organi
zacidn de colonos que existe, su participacidn en las acti

vidades de esa organizatidn o en otras actividades, ete.

Relacifn del alumno con el mercado de trabajo. Inveg
tigar si el alumno trabaje, en qué consiste su trabajc, si
estd satisfecho o no, por qud causas, et¢.; enr caso de que
no Yo haga, investigar el tipo de trabtajo al que aspira, -

las posibilidades decadquirivlo, étch

‘Para obtener la informacidn requerida para esta matriz

se sugiere se realticen: observaciones de clase y entrevistas
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Matrfz C. Currfculo

At e g

E1 objetivo de esta matrfz es evaluar si1 los contenidos
de la enseffanza satisfacen las necesidades ocupacionales y

cuTturales de 1a comunidad. (1)

En el cuadroégse presenta detallada 12 matrfz C. Los
aspectos que se proponen sean investigados para la misma_
son:

Aspectos que se propohen para 1a matriz ¢. Currfcule

C. CURRICULO

Aspectos relativos al dise®po de les niznes. Para in-

vestigar estos aspectos sé proponen Tas'siguientes varta
bles:

-Retacidn del currfculo con la problemdtica socioeco
némica del pafs. A través de esta variable se investiga
1a vinculacifn de Tos conecimientos que se proporcionan_

a2 los alumnos con la situacidn del pafs.

- Habflidades y actitudes. Se refiere a investigar
el tipo de habilidades y actitudes que el currfculo pro-

picia se desarrollen en los ajumnos.

- Conocimientos practicos. Investigar si el currfculo

comprende contenidos especfficos para aplicarlos en cir-

{1} CASTREJON,... Planeacidn v...., pp. 115-121
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cunstancias reales y problemas particulares.

- Adecuacidn del curriculo a 1as necesiades regiona
les. Investigar si el mismo estd vinculado con las ca-~
racterfsticas fisicas v con las necesidades de la vreagidn

donde se encuentra la escuela.

- Adecuacidn del currfcule & Tas necesidades de la_
comunidad. Investigar si el misme estd vinculado con las
caracteristicas fisicas y con las necesidades de Ta comu-

nidad en la que se localiza 1a escaela.

- Materias del plan de estudios. TInvestigar los pro
gramas, Sus objetivos, contenidos y cavacteristicas {optz

tivas, obligatorias, seriadas, etc ).

~ Extensidn de servicios educatives a la comunidad.
Investigar si existen actividades extraescolares incluf
das en el curriculo, sus objetivos, caract_eristicas, a

quienes estin dirigidas, ets¢.

-~ Extensifén de servicios educativos. a egresados. In
vestigar si existe este tipo de servicios, sus objetivos,

en qué consisten, etc.

Aspectos relativos 2 la actualizacidn curricular.

Revisfones de los planes de estudic. Investigar 'si se

realizan revisiones a los planes de estudio, con qué obje-
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tivo, la forma en que se ralizan, qui&nes las hacen, con_
qué frecuenciaj; s$i se hacen ajustes, cambios o modifica

ciones, con qué criterfo, en quéd consisten éstas, etc,

Para obtener la informacidn anterior se sugiere se

realicen entrevistas, revisidon de planes, etc.
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Paonderaciones piopueﬁtas para la matrfz C. CURRICULO.

Las ponderaciones para los datos de esta matriz que se --

proponen, se definen de la siguiente mantera:

v 0.20 = Inadecuadamente aplicades y adaptados.

0.40

0.60 = Adecuacidn parcial mejorable

Adecuacion minima suficiente.

0.80 = Adecuacidn buena aceptable

1.00

b

Adecyacidn eficiente y correcta,

n

Matriz D. ASPECTOS DE LA COMUNIDAD.

Esta matriz tiene como objgtivo congcer las caracterfsti
¢as y necesidades socioecondmicas y culturales de la comynidad,

para establecer la vinculacidn del currficulo con la realidad.

En el cuadro ndm. 11 se presenta la matrfz 0. Aspectos
de la Comunidad. . Los aspectos que se proponen sean investiga-

dos para obtener los datos de la misma son:

Aspectos de la matriz D. Aspectos de la comunidad, que se

proponen:

D, ASPECTOS BT LA COMUNIDAD,

-Aspectos socicecondmicos. Para jnvestigar estos aspectos

se proponen las siguientes variables,
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- Nivel de ingreso promedio en la comunidad., Para_
definir esta variable se investigardn aquellos aspectos
que permitan inferir el nivel de ingreso de la comunidad
{cufntas personas de la familia trabajan, el nimero de__

parsonas que habitan la casa,-gtc.)

- Nivel de desempleo de la comunidad. Se investiga
rin las condiciones de empleo de los integrantes de la -

familia {eventual, fijo, tipo de empieo, etec.)

- Grado de escolaridad promedio de los padres. Inves
tigar el nivelde escolaridad alcanzado por los padres,

~ Calidad de Ta vivignda en 1z comunidad. Investigar’
Tas condiciones y cavacterfsticas, el tipo de vivienda -
{material con el que est4 construfda, el nGmero de cuartos,

servicios con los que cuenta, etc.)

- Calidad de Tos servicios pdblicos y transportes de
1a comunidad, Se investigar&n en primer término: los ser
vicibs piblicos con Tos que cuenta la comunidad {drenaje,_
alumbrade, agua, caracteristicas de Tas calles, etc.) y en
sequndo, el tipo de transportes existentes ( lineas de autg

buses, tren etc.).

- Calidad del equipamiento urbanc de ta comunidad. Ip
vyestigar eT,tipo_de'servicios de comunicacidn con que-cuenta

la comunidad (teTéfono, telégrafo, cerreo, etc.); serviciqs
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tales como comercios,_servicios médicos, instalaciones -
para actividades deportivas, culturales, etc.Y en segundo,
sus servicios educatives, sus caracteristicas, si satisfa

.cen las demandas de Ta comunidad, etc.

Actitudes familjares vespec¢to a_la escuela . Para -

investigar &stas se proponen las siguientes variables.

- Colaboracidén de la comunidad en 1a labor escolar.
Investigar si existen asociaciones de padres de familia, si
realizan actividades, en qué consisten, cudles son sus ob

jetivos, etc,

4
- Estfmulo familiar a estudiar. Investigar si los -
padres'de familia estimulan a sus hijos al estudio, cdmo

1o vealizan, ete.

- = Mantenimiento comunal de 1os locales educativos.
Investigar si la organizacidn de padres o 10s padres de fa-
milia colaboran en el mantenimiento de la escuela, como lo

realizan, etc.

- Actitudes familiares respecto 3 la extensifn educativa

Para investigar estas actitudes se propone la siguiente
variable.

-~ Participacidn de la c¢comunidad en actividades es;oIares!
-Investigar.si la comunidad promueve actividades=xu1t;ra1és, -

deportivas, etc., en 1a:escue1a, cualas  son sus objetivos, ¥y
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si tienen otro tipo de participacidn dentro de 1a escuela.
Para obtener la fnformacifn que se requiere en esta -

matrfy se suglere realizar entrevistas y observaciones de_

Ta comunidad.
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Ponderaciones propuestas para la matrfz D. Aspectos de

1a Comunidad.

L.as ponderacfones para los datos de esta matrfz que se

proponen, se definen de la siguiente forma:

0.20 = Nivel bajo precario.

0.40 = Nivel minimo suficiente,
0.60 = Nivel medio.aceptable
0.80 = Nivel medio superior
1.00 = Nivel alto.

Se considera conveniente sefialar que los aspectos deta
Tlados en Tos @ltimos puntos son generales, por 1o que serd
necesario adaptarlos dependiendo del nivel educativo que se

vaya a investigar,
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5. PROPUESTA DE UN MODELO DE INVESTIGACION CUANTITATIVA
PARA LA FLANEACION EDUCATIVA B MEXICO. .

En este capftulo se presanta.1a primera parte del -~
hode1o que aplica los conceptos desarroliladoes con anterig
ridad. Lla estructura del modelo indica Ta informacidn es
tadf{stica que se requiere para alimentar>1as ecuaciones =~
gue integran el programa de cdlculo. Para facilitar la -
comprensidn del modelo se presentan algunos conceptos ted
ricos y después se explicah Tos contenidos de las matri--

ces propuestas.

- Loncepto de modelé matemético ap]icado a la inves
tigacidn para la planeacién educativa.

Un modelo matemitico es la representacidén del compor
tamiento pasado, presente ¢ futuro de.un sistema en Ten-~
Quaje abstracto. Esta representacién se puede efectuar a
través de ecuaciones*, las cuales pueden ser de tres ti--
pos como se presenta a continuacidn:

2) Ecuaciones descriptivas de las conductas actuales de1_'

sistema en su totalidad. Este tipo de ecuaciones - --

* Este tipc de ecuaciones establecen una relacifdn de cau
salidad, en la que la variable dependiente estd en fun
¢idn de una o més variables independientes y de parimg
tros. En tanto que se vinculen Tas variables con el --
tiempo, describen el status del sistema en pasado,, prg
sente y futuro, For ejemplo, si tomamos datos conoci-
dos de afios anterioves se estd tratando de postular --
Jas conductas que se configuran antes del aho presente.
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_permite describir en este caso, las conductas actuales
de éada uno de los niveles o subsistemas educativos --
que se han planteado en el drbol objetivo; por ejemplo,
s ée quiere conocer la matrfcula total nacional del -
nivel de educacién pr-imar‘ia.e_n un perfodo de tiempo de

terminado se utilizard Ta siguiente ecuacidn:

Hﬁi = Pob. Tot X 21
i 3 i

M,FN = Matrfcula de Educ. Sup. a nivel nacional, en el
afio 1.
Fob Tot = Foblacidn total, en el afio fi.
% I: = Porcentaje de _*':'nscr‘ipcién, en el afio 1.

1 = Un aiio que varfa de 1 a X3 X = Afio final del_

. perfodo planéado.

b) Ecuaciones relativas a las aportaciones de los subcom_
ponentes especificos en las que se eﬁcuent.ra {estado -
inicial) 1a matricula de un nivel en cada entidad de -
la Repiblica, asT comoc Jas condiciones para los esta--
dos de transicién que se planean. En este caso, si se
toma el ejempio anterior, la matricula a nivel nacio--
nal, se obtiene tomando en cuenta la poblacidn de las__

entidades del pafs de la siguiente forma:

KPN = j Pob Est X %21 .
i id
2

MPN = Matricula de Educ. Sup. a nivel nacional, en -

el afio 1.
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Pob.Est = foblacidn estatal de las 32 entidades federati
iJ : .
vas del pafs, en el aho i; J = nlmero de enti

dades federativas.

c) Ecuaﬁiones de distribucidn geogrdfica.  Estas écuacio-
nes pueden definif la participacién de cada municipio__
del pafs en cada operacidn del sistema modelado. La -

. ecutacidn por entidades define el porcentaje de partici
pacién‘por municipio, en funcidn del desarrollo socio-
econdmico de cada uno, separando la poblacién urbana y
1a rural, Por ejemplo, si deseamos conocer la matrfey
la de un Estade determinado, en un periodo de tiempo i,
tomaremos en cuenta la poblacibn de jos muﬁic{pios del

~mismo aplicando la siguiente ecuacidn:

- q
MPE = £k Pob Mun X %1
13 S 1jk ijk

MPE = Matricula de primaria estatal, en el afio i;
| ?J j = un Estade determinado.
§ = Ndmero total de municipios del Estado j, en el
afio 1. ‘
kK = Municipio especffico, en el Estado j, en el --
afie i. 7
) f = Pdrcentaje de inscripcidn de los municipios k,

1k
en el Estado j, en el afio 1.

»

Cada etapa del sistema o de los subsistemas requiere

)
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)
‘una ecuacidng vy cada una de &stas puede representaf un -
perfodo de tiempo determinado (anual, sexenal, etc.). Cir
da etapa futura del sistema demanda una ecuacidn. Por ejem
plo: .
M = P X 21
M = Matrfcula escolar
P = Poblacién total

I = Inscripcidn real o postulada

Dependiendo del caso, se puede utilizar el mismo ti-

po de ecuacidn sdlo que con variacidn de los contenidos.

Los subfndices de 1a$ ecuaciones pueden ser dob1es»_
El primero se refiere ail Eiempo y el segunde al nivel de_
localizacidn nacional, estatal o municipal, segin sea el_
caso. En los ejemplios anteriores los subindices utiliza-
dos son: di=afio, j=Estado determinado, k=municipio especi
fico, etc. Es importante sehalar que en cada subindice -
Tas combinaciones son miiltiples por ejemplio: ij indican -
los datos del afic i en el Estado j; ik, indican los da--

tos del afio 1 en el Hunicipio k.

l.a ecuacidn en su expresidn algebraica define la 18-
gica del proceso que se esti observando, As{ se define -
el tipo y niimero de relaciones entre las variables del --

proceso observado.

TESIS CON
FALLA DE DRIGEN
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Las variables pueden ser principalmente de dos tipos:
_lineales y exponenciales, es decir, las tasas o porcenta-

jes de Yas variables pueden crecer en forma: (1)

1).- Lineal, cuando aceptan fncrementos fijos a lo largo
de un perfodo de tiempo; dependiendo de 1a variable

puede ser:

-a)} ascendentes, cuando Ya variable va aumentando, por
ejemplo, se puede tener el caso de incremento anual
de 0.5% de la tasa de inscripcifn escolar como se
presenta en la sigquiente gr&fica:

Grafica Incremento de 0,5% de la tasa de inscrip

1
&

cidn escolar.

Nota:
- % 1 = Porcentaje de inscripcidn

t = Tiempo

b) descendente, cuando la variable tiende a cero, --
por ejemplo, el decremento de 0.5% de la tasa dé_
inscripcidn escolar que se muestra en la gréfica_

siguiente:

{1) Downie, ... Métodos estadfsticos pp. 42-51.
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Grafica Decremente de 0.5% de la tasa de inscripcidn

escolar,

Nota:
% I = Porcentaje de inscripcién

t = Tiempo

2) Exponencial. Cuando la tasa de cambio no es constante

y pueden ser:

a) ascendente, cuando la variable va aumentandg, co-

mo se muestra en 1a siguiente grifica:

Grafica __Incremento irregular de la tasa de ins--

cripeifn.

v
~

Nota:
% I = Porcentaje de inscripcidn

t = Tiempo
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b) Descendente, cuando la variable calculada tiende .

a cero, como se presenta a ¢ontinuacidn

Grifica Decremento irregular de la tasa de ins-

cripeidn

Hota:

% 1 = Porcentaje de inscripcidn

4
T

t = tiempo

- Disefios preliminares de los modelos educativos -

.cuantitativos en general.-

Con anterioridad se menciond que un modelo eé la re-
presentacitn de una realidad pasada, actual o futura, --
por tanto, es un instrumento.béra expiorar, describir y -
explicar posibles realidades, que pueden ser infinitas,
$in embargo es necesario establecer ciertas caracteristi-
cas para definiv el &rea de exploracidn que, nos propor--

cionard realidades futuras posibles y deseables.
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ﬂn modelo probabilistico implica, que a cada a1terhg
tiva por explorar se asocien ciertas hipdtesis de confiry
racifn de ese futuro posfble; estas hipdtesis conducirin_
a"metas® a plazo variable, en este caso para el sistema -
educativo nacional. El modelo deberd permitir entonces -
definir 1&5 consecuencias operativas, que en este modelo_
por ejemplo son el nlmero de aulas y de'haasfros a pértir
del nlmero de grupos, definido a su vez por la relacifn -
alumnos-profesor, y econdmicas (gasfos e inversiones) dal

conjunto de hipdtesis del mismo.

En funcidn de los resultados de cada alternativa se_
pueden tomar decisiones (pelfticas, econdmicas, administra
tivas; etc.) Cualesquiera que sean las décisiones inicia
Tes del modelo, &ste deberd permitir ajustes periddicos,_
que tomen en cuenta variaciones politicas, soéiales. eco-
némicas, etc., y de ese modo ajustar la planeacidn a Ta_

dindmica o cambios en el sistema que se modela.

La invalidéz de un mode]b se presenta cuando los re_
sultados parciales de &ste, en cada etapa difieren subs--
tancialmente de los datos reales observados, en ese caso_
no se desecha el modelo, sino que se revisan las hipdte--
sis iniciales para ajustarlas o adecuarlas al fendmeno --
observado, o bien, 2 las estadisticas mis recientes res--
pecto a.1a conducta del sistema mcdelado, es decir, el --
. modelo debe retroalimentarse. Es necesario analizar las_

T

ecuaciones, 1os datos numéricos y serid necesario construfr
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modelos "flexibles™ para reconocer, aceptar y representar
Tas diferencias con la realidad, como un conjunto de da--

tos objetivos y comprobables.

En sfntesis, la validez del modelo estd representada
por 1a posibilidad de ajustarlo a lo real, aunque no se -
excluye Ta posibilidad de cambiarlo por otro mis eficien

te o mis econdmice en su elaboracidn y operacidn.
- Estructura de los modelos en general.

"Los modelos en geneval tienen tres elementos, los --

cuales en este estudio se definen ccemo:

1)*Entradas™. Estdn constitufdas por la informacidn y las
hip8tesis que conforman los datos del modelo, que son -
el.resultado de la investigacidn del problema y del -~
rango de validez él que se aspira. Es necesario decla
rar al inicio del modelo las fuentes de informacibn --

que apoyan las hipltesis.,

2) “Reglas”. Son las operaciones o combinaciones de da--
tos, en el conjunto de ecuaciones del proceso de cllicy
o, con una secuencia definida, Tas que, cuando se rea

1izan nos Tlevan a Tos resultados del modelo.

3) "salidas®. Son los resultados del_modelo. La pfimera

fase del modelo consiste en disefiar estas salidas, que
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se elaboran en base a las necesidades del usuario, en re -
-Tacidn con el problema estudiado. Esto es, las “salidas"®
se disefian en funcidn del uso o del tipo de interpretacitn

{num&rica o grdfica) que se da a los datos procesados.

- Disefio delas salidas del modelo de investigacidn -

cuantitativo propuesto.

En las salidas del modelo se encuentra la informacidn a-
la que el investigador o planeador de la educacidn.je in-
teresa tener acceso como usuario. En esta seccidn se pre
sentan los difereﬁtes disefios de salidas para cada una de

las matrices de este modelo.

~Definicidn conceptual de las salidas de las matri-

ces.

Una matrfz dé datos es un arreglo numérico a bhase de -
columnas o vectores verticales y renglones o vectores ho-
rizontales; los datos de los renglones se asocian con --
los conceptos de las columnas o viceversa, segln la conve

niencia def investigador.

Cada matrfz requiere una interpretacidn conceptual que
explique Tos resultados calculados a las personas que usa
rin el modedo para facilitar su uso y fp1icac16n en progra

mas especificos derivados del modelo.
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En el modelo cuantitativo propuesto, se consideran -
cuatro tipos de matrices a través de las cuales se obtie_
. nen los datos necesarios, basadas en las hipbtesis que se

posfuIan en el modelo. Estos cuatro tipos de matrices -~
abarcan los aspectos demogridficos, matficu]ares, operatiQ
1vos, y 1a viabilidad econdmica del sisteﬁa, las cuales se

describen a continuacidn:

Matrfz 1. Aspectos demogrificos

En esta matrfz se intenta plantear el movimiento de_
la pobiacién rural y urbana, al afio meta de acuerdocon -
las tasas de crecimients postuladas. Esto nos permité -
- postular la poblacidn total del pafs, de un Estado, muni-
c¢ipio o ciudad, en cada.ano del Plan, en base a”]a organi
zacibn de los datos censales y sus'probables mdrgenes de;

error,

Matrfz 2 Aspectos matriculares

En esta matrfz se postulan Tas matriculas totales por
niveles educativos, & nivel nacional y en cada localidad -
estatal ¢ municipafi, en un afio determinado, Estas métrfcg
Tas se subdividen en escuelas estatales, municipales ¢ en
escuelas rurales y urbanas, en loé niveles educativos eie
mental N , ciclo medio bisico Nz, ciclo medio superior-ﬂa.

1
normal N , superfor N .,
4 5 *
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Matrfz 3. Aspectos operativos

En esta matriz se postula el nlmero de grupos por es
cuela y por turnos, el ndmere de alumnos por grupo; en los
niveles educativos elemental N , ciclo medio bdsico d , -
ciclo medio superior H , norma% N, y superior N , ¥ gro-
duce totales nacidnaleg o federalgs, estatales, iunibipa-

les rurales y urbanos.

- Esta matrfz ademds __ postula los costos de: capaci-
tacidn de profesores, construccidn de aulas, el egquipamien
to de aulas y &reas exteriores, terrenos, operacidn por e§
cuelas en cada uno de los niveles educativos Nl, Hz, NS’““
. Nl, y Ns, y produce totales nacionales ¢ fgdera1es, esta-
tales o municipales, rurales y urbanos; Tlos costos de -~

mantenimiento de las escuelas existentes se agregan a las

inversiones de las aulas nuevas. *

Matrfz 4. Viabilidad del sistema

En esta matriz se correlaciona el gasto previsto por
este modelo en funcidn de sus h{péteSis y metas, y la po~
sibiiidad del pais para hacer frente a tales erogaciones,
en cada localidad; en todo caso, mediante ajustes a las

hipStesis, se intentard postular situaciones de equilibrio

a*

* los modelos no incluyen la ubicacidn concreta de las es
cuelas, porque este punto deberd definirse en los planes
¥y planos o mapas gperativos en cada localidad.
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"

En los siguientes cuadros (12, 13, 14 y 15 }, se

presenta cada una de las matrices discutidas anteriormente.
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-Datos b&sicos para el disefio de las salidas.
En este punto se presentan los datos que constituyen
cada uno de los tipos de matrices, al igual gque las hipbte

~sis de mejoramiento que se postulan en diferentes aspectos

de las mismas.

< Matrfz 1. Aspectos demograficos

En esta matriz se intenta postular el movimiento de _
la poblacién del pafs hasta el afio 2000, de acuerde con la’
tasa de crecimiento postulada. Se incluye la poblacién to
tal a nivel nacional y estatal, ésta Ultima se subdivide -
en cada uno de los Estados de la RepGblica con sus respec-
tivos municipios. En todas &€stas se postula la poblacidn_

total, rural y urbana.

Laos datos que se presentan a continuacidn son ejemplos
que describen, en base a cifras reales*, la forma en gue se
obttene la tasa inicial de crecimiento de la poblacidn en -
Ta que se apoya el modelo para obtener Tos datos de esta'mg
“triz. Por ejemplo, si 1a poblacidn total de 1976 es de - -
61,264 millones, y la de 1977 es de 63,433 miTlnnes. para -
obtener la tasa inicial  de crecimiento se procede de la ~-

sfguiente manera:(1)

* [os datos que se presentan en 105 ejemplos se obtuvieron -
del Plan Hacl. de Desarrollo Urbano, e incluyen el incre--
mento de la poblacidn urbana; es decir, el porcentaje res
pecto a Ja poblacidn total de esta poblacidn en 1977 era de
48.82% y en 1982 serfa dest,72%, mienptras que la rural era
de 61.78%en 1977 y 48.28 en 1982, '

{1} TEcnicas de invéstigacién..,. Sierra Bravo... pp. 443-48
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Tasa inicial = Poblaci@n total 1977 = 63,433 = 1.,035409
Peblacion total 1976 6} ,264

La tasa inicial del pertodo 1977-1982 es igual a -- -
1.035409, o sea el 3.54% de crecimiento anual de Ta pobla-
¢ibn. Por tanto, los datos iniciales para el perfodo de -

' 1877-1882 se presentan en la sigufente tabla:

Tabia - Poblacidn total, rural y urbana para el --

perfodo 1977-1982,

ARD #OB. TOTAL POB. RURAL FOB. URBANA° TASA DE CRE
{millones) (millones) (millones) CIMIENTO

.0355177

1977 63.433 32,464 30.969 1

1978 §5.686 33.23) 32.455 1.0356080

1979 68,025 34.017 34.008 1.0357221

1980 70.455 34.822 35.633 1.0358242

1981 72.979 35 .648 37.331 1.0358530
1.0359418

1982 75.606 36.495 39.107

La tasa final se postula de acuerdo a las hipdtesis -
del Plan Nacional de Poblacidn, el cual indica que para el
afio 2000 serd el 1% de cregimiento anual de la poblacibn,_

como se muestra en la grdfica siguiente:

Gréfica Crecimiento de 1a poblacidn total.
y Hip&tesis lineal descendente segin -
r el Plan Nacigral de Peblacidn.

3
~% Area da . |
Crecimiento Za ;
]
N I
t ! )
] ! i Y
V ! )
| PR | N T | 5 afies
1577 1882 X 2000 e 1377¢X< 2000

A continuacidn se presentan 1us datos que conforman 1a

matrfz 1., Aspectos demogrificos.
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Matrfz 2. Aspectos matriculares,

En-ésta matriz se postulan los nimeros de Jas matrfculas
por niveles educativos a partir de los datos-de 1a.matrTz -
anterior. Los porcentajes de matrTcuja para cada uno de --
Tos niveles educativos se obtienen medfante el estabijecimiento
de esos porcentajes, en base a la tencencia histdrica y, de
acuerdo a ellos, se postulan las hipdtesis de mejoramiento.

A continuacién se describen algunos ejemplos de é&sto,

En Ya actualidad ia educacidn preescolar es privativa-
de las cludades*;el 83% de las oportunidades correspenden
a las zonas urbanas y el 17% a las zonas rurales mejor do-
tadas, por tanto, hay regiones donde este nivel educativo__

.nO'existe. Por esta tazén en esta matriz se postula que -
para ef afio 2000, la matrfcula preescolar urtana en todas
las ciudades del pafs alcanzard el 4% de 1a.pob1aci6n to-
tal, que es el nivel de atencidn actual de 1a ciudad de -
M&x{co, segln datos publicados por la SEP (1979). ‘Asi -~
mismo, también se postula que para ese afio el 1% de la pg
biaci8n vural total tendrd atencidn preescolar. Estas hip§

tesis de mejoramiento se presentan en la grifica siguiente.{l)

* -de acuerdo a Guzmén, Teddulo... Alternativas para ....

(1) SchieTfe!bein;.q, Teorfas, Técnicas,.... DP»271-232
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Grifica Crecimiento del nimero de la matrfcula
Preescolar. Hipbtesis lineal ascendente,
A :
4t ; .
- ‘_,,——’? 4% Matricula de Pob. Total
It - 1 Urbana:
2= -—'/’,"}r- :
famames ™™ ; i
14 ! ! _..—-? 1% Hatricula de Pob. Total
'*r-1“T't'*”f""f-i-j-__j-j_L ! Rural.
R - - X 2000

Por otro lado, en la actualidad la matrfcula total es-
colar estd constitufda por: el 90% de matrfcula urbana y el
10% de la matrfcula rural, La hipltesis de mejoramiento_
que se propone en este caso, es que la matrfcula total es-
colar en el affo 2000 estd constituida de un 75% de Ta urbana

y un 25% de la rural. Como se muestra a continuacidn:

Grafica Crecimiento de Ta matrfcula educativa
total,

—— Matricula P.ur.:i-I
e,

% de 13 S
Matrfcula
Matricula Urbana
Total £s-
calar
ll]_ll-J__lLJ_All_!_l!Lll 3 afos

1582 X 2000

ST tomamns en cuenta que Ia poblacidn total del pafs
estd constitufda por el 60% de la poblacidn tojal urbané -
mds e} 40% de la poblacidn total rural; y que 12 matriculia
total en el afo inicial estd compuesta del 90% de la po--

blaci6n urbana total y del 10% de la rural total, entences
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la hfpﬁtesis de mejoramiento postula que para el afio 2000_
1a poblacién total estard ;onstituida por &} 70% de pobla-

¢ién total urbana més del 30% de poblacidn total rural; y- |
la matrfcula educativa total de ese afio estard compuesta -
del 75% de 1a poblacidn total urbana y del 25% de la total

rural.

Para definir la composicidn de las tasas de inscrip--
cidn de cadé uno de los niveles educativos, se toma en - -
cuenta el porcentaje de inscripcidn por cada grado del ni-
vel educativo como por ejemplo, la tasa de inscripcidn glo
.bal del nivel primé?ia puede variar del 20 al 24% de 1z --
pcblacisn total. Dentro de este nivel el 100% de Ta.matri
cula puede dividirse no en porcentajes iguales para cada -
grado, sino en porcentajes diferentes por gradogya que se
toma en cuenta que existe mayor desercidn en los primeros
giados como se muestra en la siguiente gréfica. (1)

Grifica ' Porcentajes de desercidn de los
grados del nivel primaria.

S T e W AL ek o e —— e

% de alumnos 100

Inseritos
" 583 desartan
cn primarla 500
423 egresan
(1978)

.I ‘ ;

19

Y

Rk 22 32 4t 5%

o
L

grados de
primaria

¥

(1)} Poignant., ... Planeamiente educacional.. pp. 161177
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Por ejemplo si se ins¢riben 600 alumnos en el primer
grado de primaria al finalizar el ciclo habrd 348 deserto-
res ¥y 252 alumnos en el sexto grado. La hipdtesis que se
propone en este punto plantea la disminucién de la desercidn
en un 31% de este nivel educativo y por consecuengia.un -

aumento en la tasa de inscripcidn. Esto se representa asi:

grifica Disminucibn de la desercidn en los grados
del nivel primario.

% de alumos ) e 4ot
H ’.\\ ! e o n
Inseritos ' H b ! : ) o )
’ . : ¥ H St ] Hipdresis 403
on primacia - { i i T— egresarian
- ' i 5 3 B H
i ] i i i !
roo : : : t i
L. \ :- ; ¢ i ! .
H H ; § i e grades de pri
e 1 3 4% 58 82 maria .

En el siguiente cuadro, se presentan los datos de la

matrfz 2. Aspectos matriculares,
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MaﬁrTz 3. ‘Aspectos operativos.

A través de esta matrfz se trata de calcular los recur
sos materiales y humanos necesarfos de acuerdo a lo postu-
lado en el wmodelo, asT como el costo de esos recursos y las

inversiones necesarias.

Los datos y ecuaciones de esta matrfz se presentan en
el sfiguiente cuadro y a través de las notas se facilitard -

Ta comprensién de Tos mismos.

Es convenienta sefialar que estas dos dltimas matrices
se fntegran en base a los datos obtenidos en las matrices de
aspectlos demogrﬁficos y las correspondientes a los aspectos

matriculares.
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J) Gasto corriente =J = (D . GCG . FA) + (6 . GC& . FA)

- i+l F i i+

Donde:

D= matrfcula del nivel educative x; en el afio o perfodo anterior.

F= NOmero de aIumnos/préfesor. '

GCG= Gasto corriente por grupo: satarios de profesores, parte
proporcional dé salarios administrativoes ¥y parte propor--
cional de mantenimienté de 1a escuela.

FA = Factor de actualizacién. |

GCG1 = Gasto corriente del incremento de grupo en el afg i+1
+1 :

G = Nimaro de grupos nuavos.
i

i= afo inicial y/o afic escolar determinado.
K} Inversidn = E . AC ., CC + E . AL . CT
i n i i n i
Donde:
E = Costo del equipo, el cual se considera el 25% del costo
1
total de construccidn del edificio.
AC= Area de construccidn por alumno, la cual se considera de

1.5 m2 por alumno,

cc Coéto de construccidny para el ano de 1979 se estimaba

.1

aproximadamente en $4,000.00 el m2.

CT= Costo de terreno;. para el afo de 19792 21 m2 se estimaba
aproximadamente en $700.00.

i= afio inicial y/o aflo escolar determinado

X =1.,..5 &

Nimero posible de matrices a calcu]ar'5,472
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Matrifz 4. VYiabilidad econfmica del sistema,

Primordialmente esta matriz pretende analizar las posi-
bilfdades econdmicas del modelo en base al presupuesto educa
tivo asfgnado a cada uno de Tos niveles, de tal modo, que se
pueda establecer un equilibrio'entre el presupuesto educati-
vo y el costo calcu]ado'por el modelo., En el cuadro siguien

te se presentan los datos de esta matrfz.
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6, ALTERNATIVAS DE LA PLANEACION EDUCATIVA.

El presente andlisis se sitla dentro del marco de -
la realidad mexicana actual, 10 que supone gque toda sugeg
rencia de alternativa a la p]aneécién educativa estd con
dicionada por este marco y debe aparecer comoe 'posible’
en una situgcidn que se nos impone y no simplemente como

‘deseada’.

En un esquema clisico, 1a alternativa a 1a planea--
cién educativa aparece como su negacidn, como la fuerza_
interna que deéarro11o al realizarse la planificacibn y_
que termina negando los 1imites gque ésta contiene. Lle-
gado a un punto del proceso todo paso adelante de esta -
fuerza interna que la planificacién ha puesto en marcha_
supone necesariamente una alternativa, una ruptura de --
sus 1fmites, la negacidn misma de la planificacidn vigen

te.

La planificacifn actual de la sociedad mexicana ha_
supuesto evidentemente -siguiendo este orden de ideas- |
una alternativa al sistema educativo, cuando Tas fuefzas

que este sistema puso en juego tropezaron con su limitacidn v

y 12 presidn se hizo realmente insoportable.

Sin embargo, es preciso comprender que los sistemas

educativos, aunque cada dfa que pasa son mids globalizado:

-
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res, no son sistemasrcerrados ni autdnomos, sino articu-
tados en otros sistemas de relacidn social y componentes
de una estructura extremadamente compleja. Las tensiones
que provoca el cambio, la alternativa a la planeacifn ~-
educativa, pueden broducirse en Etrds dmbitos de relactién
socfal no directamente educativos. Tal, por ejemplo, un
proceso de desarrollo econdmico, que modifica las necesida
des de calificacidn de la fuerza de trabajo, puede poner
en evidencia la Timitacidn del sistema educative y hacer
necesariasu alternativa' En estos casos en los que la -
alternativa viene {impuesta por factores exdgenos al sis-
tema educativo, &sta, y aun todo el sistema, aparece como
el efecto de un cambio sccial mis profundo que se realiza

en niveles econdmicos o polfticos de la estructura social.

Por el contrario, y como consecuencia de esta traba
z8n interna que existe entre todos los componentes de la
sociedad, de 12 relatividad de su autonomfa, y de su in-
terdepéndencia, el sistema educativo y el desarrollo in-
‘terno de las fuerzas que pone en juego el enfrenteniehtp
en ocasiones vioiento de estas mismas fuerzas internas -
con Ias limitaciones del sistema, aparecen como factores
-y no como efecto- de cambjos sociales mis amplios, ﬁro~
vocando en ondas progresivamente crecientes marejadas y_
aun tempestades en los otros niveles (econémico y polfti

co).
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Consecuente con esta problemftica nos proponemos de
sarrollar y presentar a la reflexifn colectiva las alter
nativas a la planificacidn educativa mexicana, bajo los -

puntos de vista sigufentes:

- La planeacidn actual, cuyas alternativas buscamos

es el resultado:

a) de factores internos del sistema educativo, pre

cedente.

b) de factores exbgenos al sistema, factores que
podemos encontrar en los niveles polftice y eco

ndmico. - 't
1
‘

c) La planeacidn actual pone en juego y desarralla
fuerzas nuevas a las que, al propio tiempo, im-
pone limitaciones a su progresidn indefinida.
Las alternativas posibles se encuentran ya pre-
figuradas en estas tensiones internas del sis-

tema.

d) E1 sistema educativo actual se encuentra articy
lado con los demds niveles de Ta estructura so-
cial mexicana, y en.estos niveles pueden prody
¢irse los factores exdgenos que incidean en las

alternativas y que permiten configurar1as.

e} Las alternativas posibles a la actual pianea-

cifn, y aun las tensiones internas dentro del
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proceso educativo que pueden provocarias y que
ya hoy pueden reconocerse, son factores -futuros

‘0 presentes- del cambio social,

Se trata puaé, de situar Tas alternativas al sistema
educativo, en una dinimica histdrica, concreta y no en -
una zona de didlogo especulativo sobre soluciones globa=
Tes, cuyos finicos puntgs de referencié son: programas y__
teorfas, donde se dan por supuesto los cambios sin enfren
tarse con los largos procescs que pueden producirlos, y_

hasta en ocasiones hacerlos imposibles.

Nos encontramos en una sociedad de mercaco, es decir,
en una sociedad en que las sociedades se p{esentan como _
demanda y los bienes de todos los tipos que las satisfa-
‘cen, se estructurah en gamas de productos que constituyen
la oferta. La educacidn en tales sociedades tiende a rea
1izarse dentro de este juego como un procese prbductivo_
que responde mediante una oferta_de seryicios y productos

a las necesidades educativas presentes en el mercado.

"Ahora bien, 84 hublese qué sintetizan, mediante
algdn signo sensible de cardeten social, La forma
en que 8¢ procesa La funclonalidad del aparato e
cotar al mode de produceddn, Los mecanismos de que
s2 vale para seavinfe al sistema, podnilamos deedin
que es La ADAPTACION del suieto que se escolarniza
a La necesddad de hacer opéraiive para fa acumula
eddn de capital al mode de produceifn. HMediante
una dosdficacidn planificada de Las oportunidades
de estudio para Los diferentes clelos y especiall
dades zscolanres y, en segundo téagino, a través de
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Lo imposicidn de £a ideologlfa burguesa via contenidoes
y ondentacibn de La enseianza, heproducdende a Lraviés
de elfos Los valores de fLa clase dominante, se preien
de estructurar dicha adaptacitn.(T)

Desde este punto de.vista, las alternativas al actual
sistema édpcativo, se presentan como posibles respuestas_ '
que d3 el aparato productivo de la educacidn modificﬁh&dse
2 presfones de la demanda que no pueden ser cubiertas por_

el sistema.

Estas presiones de la demanda pueden ser generadas -
por 1a propia dindmica interna del proceso--Sistema educa
tjvo-; pueden también ser producidas por 1a presencia de
factores enddgenos {el desarrollo industrial y la concen-
tracidn hacen aumentar la demanda de formacidn pvofesio?
nal especializada, determinados cam§1os polfticos provo-
can la necesidad, la implantacién de nuevas t&cnicas per
suasivas en el prbceso educativo lo que se traduce en for
ma de demanda de productos culturales y éducativos que mo

difican el sistema.)

Naturaimente el sistema educativo, o las tensiones_
internas del sistema en su proceso de adaptacidn a la --
nueva situacidn del mercado, son a su vez factores impor
tantes de cambio social y hasta en ocasiones detonadores
de procesos mis profundos que se traducen en alternativas

globales al provocar cambios en las relaciones sociales.

L3

(1) CERVANTES,... Educacidn popular..., pp. 23-24
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Es evidente que la educacidn pertenéce al nivel ideo
16gico de l1a estructura total, pero gste nivel tiene un -
contenido formado por un conjunto de elementos materiales:
productos, institucienes y procesos productivos que estédn
siiuados dentro de Tas relaciones de produccidn complejas
de una sociedad, elementos en los que é su vez existe --
una base econdmica, un soporte concreto de poder poiftf—
co y una Tegitimacidn ideoifgica incorperada, del mismo
modo que cualquiera de los elementos que constituyen el
nivel econémico o nivel polftico, existen los otros tres

niveles constitutivos de l1a totalidad de la estructura.

Por eso, siempre es posible tratar a la educacidn
como parte del nivel i{deoldgico de la estructura glabal_;
de una formacidn social, y también tratar a la educacidn
como el conjunto de sus componenetes materiales organiza
dos en las relaciones de.ﬁroduc;ién donde aparecen los -
tres niveles caracteristicos: econdmico, polftico e ideg
16gico. El primey tipo de estudio que considera la edu-
cacidn como parte importante y caracterfstica del nivel -
ideol8gico de ia formacidn soctal, es mds apropiado para
el andiisis de l1a formacidn social, en tanto.que el segun
do, como conjunto de ¢omponentes materia1és, es mds apro-
piddo cuando sé estudia la educacidn como campo especifico

de an&lisis dentro de un marco tebrico general mis amp]ioT

La plapificacifn actual es ei_resuTtédo de un conjun-

*
to de factores consecuencia de la presencia de fuerzas pro
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ductivas capitalistas cuyo desarrello tropezaba con el -
enquistamiento en el proceso educativo anterior de rela-
ciones de produccifn resfduales precapitalistas. Esta =~
presencia se manifiesta y afin se sigue manifestando- en

&1 mercado,

En una socifedad capitalista como la nuestra én la que
Tos diferentes estratos sociales aparecen ordenados por -
criterios de prestigio y niveles econdmicos desiguales, de
rivados directamente de la divisién del trabajo, en fun-
ciones frecueniemente jerarquizadaé, y estas funciones se
encuentran fntimamente ligadas a 1a posesidn de tTtulos,
cono¢imientos y habilidades que proporciona el sistema edy
cativo, es indudable que la demanda dirigida al sistema,
crece y presiona de tal forma que hace'nécesaria su adap-
tacidn y es nds fuerte a medida que avanza el desarrolio_
capitalista y que el consumo diversificado por estratos -

hace mis atractiva la pertenmencia a estratos superfores.

El sistema educativo en su conjunto, 1legado a un --
punto de desarrollo capitalista, se ve asaltado por una -
fuefte presifén de la demanda en que se formula la necesi
dad que el sistema educativo tiene de no &epender de otras
formaciones sociales en la innovacidn, sobre todo tetnolg
gica, ya que esta dependencia no sdlamente cuesta dinero,

sino que puede 1legar a comprometer g] desarrollo,



- 147 -

En resGmen, se puede Tlegar a la conclusidén de que -
1a reforma educativa, que se concretd en 1a actﬁaT planea
clln de la educac16ﬁ, ha sido el resu]tadé de las presiones
. de las demandas del producto educativo, presioneﬁ que son
" consecuencia indirecta del salto en el desarrollo capitalig
ta de l1os afios anteriores y de la progresiva y acelerada -
destruccidn de formas residuales de prcduccién agrica1a en.

nuestra estructura social.

Las alternativas a la actual p}aneacién 5§10 pueden -
estudiarse a partif de esta misma dindmica: la presidn de
la demanda educat1#a continda estando presente en la situa
¢i6n actual, puesto qué es evidente que la reforma y 1a -
actual planificacifn, por demasiado precipitada y por 134
es&asez de medios financieros puestos en juego, no han -
logrado satisfacerla; y a ello se afiaden los efectos in-
ternos multiplicaderes que sobre el mercado educative pro
. yoca la misma pIaneaéiGn. y la continuidad del proceso -
de desarroilo econdmico capitalista que como faior afady-
-do actfia sobre el conjunto de manera apremiante, hasta el
puntoc de que hoy la crisis del sistema educative aparéce_
de forma -aguda, mis aguda probablemente que antes de la -

planeacién,

* Ante La prespectiva de La reactivacifn econbmica,
Los planificadones del Estade gulernen eslablecer La
funelonalidad entne La produceidn de La Universdidad
4 Las demandad del aparato prcductive. ELLo Liene
Lmplicaciones esenclales sobre el carndefer fuluno -
de a Undvensidad. S4 en el {ondo ef proyecto esta
tal ¢4 une redlvindicacidén de Lo pragmé&tico, y 44 £3
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prlonitaric a {in de euenta4 es Lo que responde al -
creeimiento e¢conémico, habrd que esperar anos difles
Les para aquellas actividades de la Univensidad que_

tlenen una intencsbn cnlfilca, para Las que tienenm -~
sentido para Los grupoes mayorliarnios y no para Los -~
Anteneses dominanies y para £04 que rO e expresan -

come Tpuestos' en ek mencado def emplec." (1) ;

L]

(1) FUENTES..., Educacién y poiftica en ...p. 114
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7. CONCLUSTIONES

Hemas visto por una parte en capitulos ahteriores,
1a problem&tica situacidn de la Educacidn Superior y por
otra, el hecho de que los intentos de planeacidn que se_
han realizado han estado lejos de so]ﬁcionar parcial o -
totalmente 1os cuestionamientos de ia educacidn. Esta -
es Ta razén por 1o que se pensd en proponer un nueve - -
enfoque para la planeacidén educativa  que permita si no_
resolver la situacidn de la educacidn, sf contribufr - -
dentro de sus posibitidades al planteo inicial de la so-
lucidn de esa problemdtica, a través de los medios que -

1

$e proponen. - ' T

Desde 1976 a la feéha,‘se ha definido una polftica_
universitaria de vinculacidn con la dinimica del desa- -
rrollo capitalista del pafs, Tlas caracterfsticas de esta

politica son:

- Un enfoque instrumentalista que ve a la planeacidn
como un instrumento técnico -no politico-, que ayudard a
corregir disfunciones al interior de las Universidades.
(Como es 1a racionalidad del crecimiento y la superacidn

acaddmica).
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- Representa una posicidn tecnocritica porque reduce los
problemas educativos al caricter técnico y no ve el sig-

nificado polftico de Tos mismos,

- Es pragmitica ya que utiliza Tos criterios de adecua- -
cion de 1a oferta con 1a demanda de mano de obra del apa

rato productivo.,

En este contexto se encuentra cqracterizada la planeacidn
_de-la Educactdn Superior en México. Esta situacidn es --
avalada por.lbs lineamientos que sustenta el Plan Nacional
de Educacidn Superiér, comoe marco referencial que rige el
desarroilo de las actividades a corto y largo plazo de --

toda institucidn de Educacién Superior.

Se han dado avances en materia de planeacién sin em
bargo es conveniente y necesario iniciar un diagnéstico__
permanante de la Planeacidn puegresulta imperativo que -
se retroalimente con correctivos del propio proceso de -

planeacibn.

" Por otro lado, es necesario considerar una polftica
Nacional de capacitacidn de recursos humanos para la - -
planeacidn., Pues, aunque actualmente existen a]guqos -
mecanismos dedicados a estas tareas -ANUIES, SEP-, re-
sultan insuficientes respecto al conjunto de las necesi-

dades de este género,

@
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En los procesos de Planeacidn Educativa de estos «-
afios se observan tendencias aparentemente contradictortas
con predominancia en el desarroilo de los aspectos técnico

operativos y los soportes jurfdicos y reglamentarios,

La utilidad de estos avances requiere que se inserten
en una polftica de planeacidn que impulse el caricter so-

cial y participativo de la plancacibn.

Estos hechos nos muestran hasta qué grado el Plan --
Nacfonal de Educacidn Superior, representa, mis que una -
ruptura, Ta culminacidn de un esfuerzo conjunto por parte
de 1a SEP y Ta zlta burogracia universitaria,difigido a -

1a regulacidn de Tas instituciones de ensefianza superior.

Eftctencia en 1a unidad son los dos tdpicos bEsicos
gue articulan los fundamentos y propuestas del Plan Na--
c¢ional de Educacién Superior, Pero si bien el primero_

" es presentadoe como el objetivo a realizar, la meta desea
ble, el segundo es conceptuaiizado como Tﬁ condicidn a -
partir de la cual esta meta se puede leograr. La funcip
nalidad de las instituciones educativas, su "eficacia®,
se hace‘depgnder. de este modo, del buen entendimiento_
que estas mantengan con el Estado, subordinéndo;e a los

planes que este impone para el desarrollo nacionatl.
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-Planes, metas y acuerdos, al jgual que los diversos
organismos recientemente creados, han demostrado, hasta -
ahora una Abso1uta incapacidad para adecuarse a 1&5 nece~
sidades y las condiciones reales de la educacidn en nues-
tro palts. Pero con toda su inoperancia, con toda su carga
teénocritica, el Plan ha promovidb 1a c¢creacibn de un com=
plejo aparato y ha posibilitade 1a instalacién de mecanis
mos dé control en diversos niveles y con formas muy diver

sificadas de accién.

Para las Universidades los mecanismos de control con
tgmpi;dos ¢ impulsados por el Plan han sido otros. En -
primer Tugar, se ha puesto un gran empefic en la creacidn_
de unidades de planeacidn con capacidad para orientar el_
desarrollo de cada institucién y del conjunto de ellas, -
med1ante proced¥mientos que respetan de modo formal la --

autonomfa y evitan toda apariencia de coaccidn.,

Partiendo de una necesidad real la de p1anear.e1 de-
sarrcllio de Ia prdactica educativa, se ha justificado la -
creacidn de un sector polftico~administrativo, capaz de -
establecer y aplicar los criterios para el crecimiento y_ '
funcionamiento de las instituciones de ensefianza y de uti

14zar diversas instrumentos de control.

Por fi1timo quisiéramos puntualizar gque g1 sistema -
educativo en su conjunto ha 1legade a un punto de cesa~~

rrollo cap1ta11$tén due se ve asaltado por una fuerte'--
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presifn de 1a demanda en que se formula la necesidad gue
el sistema econémico tiene de no depender de otras for--
maciones sociales en la innovacidn, sobre tode tecnolifgi
cas, ya que esta dependencia puede llegar a comprometer

los siguientes pasos del desarroilo.

En restmen, se puede llegar a la conclusidn de que_
Ta actual planificacién de la educacién, ha sido el resul
tado de las presiones de la demanda de producte educative,
presiones gque son consecuencia directa del salto en el de
sarrollo capitalista de los aflos anteriores y de la pro-
gresiva y acelerada destruccidn de formas residuales de -

produccidn de nuestra estructura social.

Las alternativas a Ta actueal planificacidn sBlo pueden
. estudfarse a partir de esta misma din3mica: 1la presién de
la demanda educativa continfia estando presente en la si--
tuacidn actual; y a elle, se afiaden los efectos internos
multiplicadores que sobre el mercado educativo prcvbcarla
misma planificacidn, y 1a continuidad del procesc del de-
sarrollo econdmico ;apitalista. hasta el punto de que hoy

1a crisis del sistema educativo aparece de forma aguda.

Todo 1o anterior significa que la tarea a realizar,
es, necesariamenté, de fndole colectiva, pero sobre todo,
que no es posible sin una conciencia efectiva por parte
de los directamente fnvo!ucﬁados. ya Sea como parte del

'problema. o como parte de la solucién,
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