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Fl aumento de los transaccionas internaciona--

les, la conveniencia de 2p0yziv los es3fucrzos de 2¥porta-

ciédn de bienes y servicios, el pcder captar recurscs en

0l exterior a costeos relativamente bajos ¢ c¢analizarloes
‘& los cecteves prioritarios de la econamfa nacional vy el

incrementar el grado de penetracifn en los Mercados Finan

'”IEIOR Intehnnr:nrales, asi cono el hucer do Méxlco un -

.
oA

Cque este estuﬂio sustenta. =
Para gue la Banca Mexicana logre su internacio

nalizazi8n, se reqguiere gque concurra a4 los Centros Finan

cisrous Internacionales y a su vez, creaxr en México un --

Cencro Financiero Internacional.

‘e acue=do cor lo antericr, on 1a primers par-

te de este rstudic =e analiza la operacifn de la Banca -

Mexicana en ol extranijera, a través de la Legislacifn na

cinnal v extranieva, observindoss los casos de Mucova --



York y Param&. EIEp la =cgunda nparte ge
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todag --

ias medalidades bajo las cuales opera la bonca extranis-

ra en México, analizirdose la vscasa leaislacisdn a3f ccoe-

mo las politicas gue han seguido las autoridades mexica-

nas al respacto.

.n ambas partos de este estudio, se encontra--

ron grandes deficiencias en lo relativo a la legislacifn

¥y & las politicas que han sequido las autoridades mexica
CAag, mismas_que gse comentan ¥ en algunos cax T8, qﬁ 11&-—

. gnn a ciertaﬁ ccnclusionee, tcdo lo anterior‘ﬂ‘aro pst5.~‘

arqumentando 1& valxdﬁz de 1la tesis dL ecte astudin.
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La la dluiva 380244 ta Banca “Mexicana bha dado

Pascs lnmportantes para loavrar sv internacionz'izasisn Vi

poder participar activamente, on igualdad de circunstan-

cias, con otras instituciones do orddite que operan en -

el Ambito internacional.

cara ‘Yograr

L

U internacicnalizacisn, ¢s el ectablecimien

to de oficitas da representacibn en los orincipalas Cen-

tros Financieros Iqte:nacisnales,

COMD son' Nueva York

>

wawética,

a 1cs r:.':'.t ss Unl,ﬁm ,)da Hm.'

vwadxeﬁb rgo &n Eqropa, Fanama en "entroamériua v Jabén

en el Extremo QOriente. Auvngue no todna los bancos mexi-

canos cuentan con oficinas def rapresentacisn, 1os bancos

mexicanos ¢o primer orden si tienen coficinas en dichos -

Centrns Financleres. El objetivo nriincipal que prrsi--

quen £s proyectar su imacen a4 nivel internpacional.

Las alicinag de rvepresentacidn ticnen arandes

limitaciones ya que no pueden participar asctivamente en

los lugares dende =stAr ubicadas; UGnica y exclusivameric

operan came vinculoc entr. la casa watriz v el cliente on

el extranjera, perg no tivoen facultades para roslizar



op=iaciones hancarieas,
Como consecuencia de lo antericy y tomando 2n
consideracifn el aumento de las transacaionez internacio

nales ¥y la conveniencia de apoyar 105 cufuerzos de ex

Ry
[La!

&)

tacidn de bLienes vy servicios, la bancd mexicana ha dado

el segundo pazo estableciende Agencilas ¥ Sucurgales

-

en -

el exterior, sicndo esto posible a ralz de las reformas

de 1972 a la Ley Jeneral de Instituciones de Cr&dite v

UOzganizacicnes Auxiliares.

. p - R i o I
DA W v 3

‘tar su grado de penetracifn en los Mersafdos Financieros
Internacicnales, a travits de la captacidn de recursos en

el exterior a costos relativamente bajos ya gue la Agen-

cia y la SBucursal en el exterior, son los vehfculos mis

idonaos vaza la promocibn del comercio exterior, puest:s

gque al concurrir directamonte en los Uentros Financieros

Internacionales, adgquieren una posicidn muy ventajosa a

va atender e forma directa a la clisnteli exportadera,

as{misme, fomentan una adecuada capacitacién de pernon ..

mexicann, formando verdaderoeos especialistas on Lanct -

[



ternacional. For ﬂltiwg‘y‘quiza,lcﬂnﬂs tascrtante, as -

que los recursos gue se obtienan a costeoy relativamonte

bajos, se podrén canalizar hac fi alaunos sectoras

tarios de la economfin nacicnal, Aus no son aterndidos poL

la Lanca extranicrz.

£For otra parte, la apertura de agencias y su--

cursales de bancos mexicanas en el extranjerc, loara una

verdadera internacicnalizaci6n de la banca meiicana, a -~

adas a la banca extran-

cias gue actuslmente estdn resesrva

jera.



'CAPITULA PRIMERD -
EEGISIACION Y LINELMIENTOS INTERWOS PAPA EL ES

TABLECIMIENTO DE SUCURSALES. DE amocos HEXiCh-—-
IS EN EI. EXTRANIERO

Fara poder establecar Sucurszales de Bancos Mo~

xicanss en el extranjero, es indispensabls conocer, por

una parte, los fundamentos legales con gua cuentan lamg -

instituciones de crédito mexicanas, parz poder concurriyr

a los diferentes centros financieros del exterior a tra-

‘aparacién de sucursales en el cxtranjato. ya que de ello

dependeri su viabilidad dentro del marco legal maxicanc

Los comentarios que se emiton en este Capitulc.
en relacidén con lcs lineamientos gue hah seguido las au-
toridades mexicanas, para la apertura y operacidn de au-
cursnles de bancos mexicancs en el extranjaro, est&n ho-
chos tomando en consideracién diferentes experienciae --
gque han tenido las lnstituciones de Crédito Mexicanas al

gstablecer sucursales en el exterlor y en base 2 un con-
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zanso raneral de los problemas con que cuentan para su -
apertura y cperacidn, as{ como las soluciones gue se han
tomado y las repercusiones que &stec han tenido.

A) FUNDAMENTOGS LEGALES PARA LA APERTUHA DE SU-

CURSALES DE BANCOS MEXICAMNOS ENX EL EXTRANIE
"RQ.,

E1l Artfculo Cuarto de ia Ley General de Insti-.

tuciones de Crédito y 0 ,anizaciones Auxiliares, faculta

a la Secretarfa de Hacienda y Créditc PGblico para autc-

La mencionada ley en sus Artfculos 10, frac---

cién XtX; 18, 26, fraceién XX: 34 y 46 bis, faculta a la

Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico para autorizar
Y reglamentar las operaciones bhancarias de Instituclones
de Depéaito,lhhorro, Financleras, Hipotecarias y M{lti--
vles gue sean o no andlogas o cone<as a las expresamante
‘enunciadas en iocs citados articulos de la ley mexicana.

Por otra parte, el Artficulo 94 Bis 2, faculta

2l Banco de México, S.A. para avtourizar conforme a law -~

. . ” )
raglas de cardcter general, a las Ingtituciones ca Creédj



0 Mexicanas a realizar operacicnes activar zon paxrsonas
isicas o0 morales, residentes en el extranjarc.

Las operaniorns gue reallicen las sucurasales de

bancon wexicanos en el extraniero, son opevacliones banca

rias jue participan de la naturaleza a que los articulos
antes menclonad 5 se raiieren y por lo mlsmo la Secrata

ria de Hacienda y Crédito P(blico puede axpedir loa re--

glamentos necesarios para gue éstan puedan competir con

;hancos axtranjeros en los marcadonﬂintn nagionale

gy et

Los siguientea lineamientos qua a continuacidn

sa enuncian, fueron extiruafdos y sinteticadoe de oficiocs

expedidos por la Secretaria de Hacienda y <réditc PGbli-
co y por el Banco de Héxicu, 5. A., a instituciones de -
crédito mexicanas que operan con Agenclas o Sucursales -
an el extranjerc. Los oficios mon: Secretarfa de Ha---
ciz2nda y Crédito Piblico, Nrero: 305-1-A-20510, 714 1/~

37505, 14 de junic de 1974: Secretarfa de Haclenda y Cré



dito Pdblico,

37Qde mayo de 1275; Banco de

ik

sGmero: 305-11%-2-A/a-17285, 713 1/37151,

México, S. M., Wimero: OC/=
S184, 14 de octubre de 1975; Secretarfa de Hacienda y -~

Crédito Pdklico. Nimero: 305-1-C-29721, 5 de septiembré

de 1973: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblicé? Namea-
ro: 305-1-A-34760, 4 de octubre de 1973.

£.2) Qperaciones gue_ FPusden Egali;ar:
- La sucursal podré practicar todas aguellas opg
cxpreuamente prdhibidla por lhuxlgya- maxicanau..

Laa opnracianea quo autorice el Eatado extran-

jefb se deberdn dar a conocer en los términcus Yy condlcig

nes que se van a realizar, a fin Qe gue la Secraetarfa de

jacienda y Crddito Piblico pueda determinar la compatibi

lidad de tales operaciones para que éatus vayan de acunr

do con los principios de la politica financiera mexicana

Actualmente las sucursales en el extericy, em-

t&n autorizadas a:

1. Manejar cobranzas y $rdenes de pago por --




cuanta de clientes.

2. Tlevar a c2bo por Cuenta propia & en comi-~

8ién, operaciones de compra~venta de divi-
sas, titulosg y valores.
Efectuar descuentos, otorgar créditom a --

<orto y a largoe plazo.

™

- Aceptar letras por cuenta de tercaros.

5. Efectuar depésitos a la viuta ¥y a plazo -

 >garant£a‘eap§cificA
7. Contratax préstamou de Bancﬁs .fa‘sea en -

délares o en otras divisas, actuar como --
agencte de reembolsd por cuenta dz terceros.

8. Vendecr cheques de viajero, astablecer car-

tas de crédito decumentariasg.
9. Captar depésitos Lanto a Ia vigta como a -

plazo, de no residentes en el pafs donde -

estd ubicada 1a sucursal.



a .

b4
I
?

- Aceplar letras por cuenta de terceros'v -

las demds de naturaleza andlog2 qua no _g-
tén prohibidas por las leyes mexicanas y -

l2s del pals donde esté ubicada la sucur--

gal.

3.3) tri 0}
Pamgivag:

anc

Con el objeto de evitar que ge utilicen racue-

"8 abstendrén de re alizat operacionas. pasi

quen la captacién de racursos provenientes de peysonas -

fi{gicas o morales residentes en %éxico.

3.4) Coptabjilidad:

Los problemas que se la presenten con relacién
al aspecto contable, la gucursal deberi someterlos a cop
siderxacidn de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
para su autcrizacidédn, on la inteligencia de que «n prin-

cipic deberd sujotarse al catdlogo de cuentas en vigor -



Lo

)

pé;a las Ingbi ucionea &e C*ﬂd1to del paia.
B3.5) 'Qéﬁiiali a
£} Capital e se pfetenda destinar a la Sucug
sal

en el extranjero, gea asigharé-aegregéndolo del‘Capim
3ocial de La Institucién‘y se deduciré para el cédlep

lo de la capacidad legzl de aémisidn de pasivos cavtadons

pqg,sus oficinas en la I'spGblica Mexicana,

B.7) Reciprocidad:

En caso de gue las autoridadee del pafs en don
da se pretenda establecer la Sucursal, soliciten trata--
niento de Reciprocidad para sus Instituciones de Crédiro,
ge taetirari la solicitud ¢ terminardn las cperaciones e

caso de estar ya establecida la Sucursal,

B.B) PRegistro Ante la Secxetaxiz da

Hacjenda v Grdédito Parligy:

o requiece que las sucursales de bancos mexi-



‘ris de Hacianda y Credito kiblico, con. el onieto. de some

‘terlas z) Artfcule 21, fraceidn I, incieo ¢, de la Ley -

’dél\ImpuestC Sobre 1; Renta gue ménéion: qué. la bage ~-
del impuesto aerd el ingreso bruto gue obtanga el Causay
ta sin deduccidn alguna, por3intera$d§]§5gadda pPOr persg

nag residentes en el pais, si conforma?a,!us reglaa genq

rales quec al efecto expida la Secrataria de Hacienda y -

runes.'

C) COMENTARICS A LOS LINCAMIENTOS GFNERALES ~
DE LAS AUTORIDADES MEXICANAS, PARA LA APER

TURA DE SUCURNSALES DE BANCOS MEXICANOS EN
EL EXTRANJERG.

C.1) PReujis tro_&m_l;_ium_taz;m
Jlﬂﬂgﬂ.1_Q£§QLEQ~2ﬁhLiEQA_QﬁmAH
ﬂmm_ﬁmma__w
el Extraniero:

=1 —

£l menciinado registro se aplica dGnica y excly

sivamente a Instituclones de Crédito extrarderzs. La asy



matrfz, la cual tiene gue ser cien por ciento mexicana y

"éﬁr 1o tants, no &5 sus“eptibl 7de1fregistfo:ajqﬁe alﬁde
el Aruicuto 31, Fraccmén I, inc1uo e. de 1a Ley del Im—-~

pueeto SObre la Renta, respecto a las operacionea que --

 :raa1ice en el Estadc donde estuvieﬁe ﬁutablecida la su--

De acuerdo con ei inciso anterior del presente

estudio, la sucursal mexicana en el extranjero no causa-
v& el lmpussic a gue alude el Articulo 31, Fraceién I, -
inciso e, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya gque

cuando hacen operaciones activas ean Méxleco, estén suje--

tas al Invuestc al Ingresc Global de las Empresas, de --

acuerdo con la mancionada Ley y las utilidades oue obtep

gan 11s sucursales do bancos mexicanos on el extranjero,

80N acumulables al Impuesto al Ingroso Global Gravable -



soﬁ%awel'cual se'paqa el impugato coi eapondientd. ;Si -

se quisiera gravar los interesan gnne:adoa por operacno—

J"

nes- a”tlvas en Uéxica, se estaxia gravando doa ve*ea 1a

misma fuente &. ingresc, una por rl Impuesfo Scbre ?ro-~

ductos del Copital y ina gnqunda por el Impuesto al Ingrg

50 Global G*avable.

nas;lo raﬂiben no serén cauaantes~del Impuaato ‘Sobre’ la'”

Renta. en los términos del Articulo 3, Fracciﬁn i1, de -~
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, puesto que dichos in
aresos garin provenicntes de una fuante de rigqueza esitua
da fuera del Territorio Nacional, esta afirmacién se fup
da en =1 Artfculo 33, del C&64ige Civil del Distrito Fedg
ral, el cual menciona gue ias sucursalea de una sociedad

mexicana, tienen su domicilio en el lugar donde estéAn eg

tablecices.
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4) _B__QJ.@__I&Q.EL

Lno de loa factorea zmpurtantaa qun deﬁerminau
irian la viabi]zdad del buen func!onamiento de 1a sucur--

Bal es el régimen de encais leqal al cual estﬁn sujetos

”sua pPasivos.
Dichos pasivos ya se encuentran sujetos a enca
‘Jes en el Estado extranjero donde estd ubicada la sucur-

sal y de exigtic suparposicién de- ancajes‘legala:, loe -

prdw

"otivos de dicha aucursal sa. varian txtrumad'

 5£1 f;é£;fFapai;§cim£éﬁt6 a ‘que eit&n nujetaﬁ'-ﬁé
”lashaucursalas de bancos mexicanoa ;n el axtranjero, es
¢l estal:lecido por las leyes donde egtén domiciliadas. -
Banco 42 m&xico, $.A. autoriza dicho apalancamiento, -
acords al riesgo y liquidez de los activos y de acuerdo
con una sana politica financiera, (ue le permite a las -

. Bucursales de bancos mexicanos en el extranjero mantener

una przgencia estable y permanente en los mercados inter

nacionales.
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Eel \—"‘

Lo anterior traeria como consecuancla que las

‘ ..".1."“.1"z:alea.1 da bdnwns meiFaFﬁﬂ en el extraﬁje.o 0peren

en loa mercados

de dinero y capitales en iguales condicio

nez que ic~ grandes kances intarnhaciovnales.

c.6) M%ﬁ.ﬁggz

Con las recientas modificacionea en la Ley Ga-

‘nezal de Instituciones de C:éditﬁ Y Organizaciones Auxi-

_-Héxico g. A. y de la Comi&iéh Hacional Bancaxia Y de Se-
| guros, &l establecimiento en la Republica da sucursgales

de Bancos exttanjeros de primer orden” Tomande =n con-
sideracién lo anterior. la reciprocidad ya no zerd un --
obstfcule para poder operacs O asmtablecer sucursales ah -
el exterior, va que nuestra Legislacidn contempla la -~
apertura de sucursalas en la Repiblica, en todo caso el

Gebierno Mexicano deberfe pedir reciprocidad a toda aqug

1la institucidn da crédito extranjera que pretenla ests



N

nlecar y operar en

el o“j to de poder ampllar el campo de accién paxd la Ban

ca Mexicana. e




‘‘‘‘‘

LEGISIACION Y INEAMIEH”OS EXTFRHOS pnnr"n"»'

ESTABLECIMIENTO D&,  SUCURSALES DE BANCOS ME-

XICRNOS FUZRA DEL PAZS:. ..LOS CASOS DE NUEVA

Una vez establecides los elementos necesarios
d& la legislacién mexicana, para la apertura y operacién
. de svcursales de bancos mexicanos en el aextranjero, es -

nﬁceaario gus en el pregente eatudio so analicen legisly

.ciones de otros paiuca. para podar viaualizar a la'banca

Iles'da bancos mexicanos la ciudad dc'Nuevu York en los

"Bstados Unidos de Norteamérica Y la ciudad de Panamé en

Panami. Laa anteriores plazas sa toman &2n cuenta Por -

au viabilidad para astablacsrc sucursales de bancos ex--—-
tranjeros y por su ubicacién geogrifica respecto de Méxi

co, asl como por el orden de importancia financiera qgue

guardan ambos centros.

L.a ciudad de lueva York as el Qentro Financie-

ro Internacional mis impor:iante del mundo occldental.



~5JUnidos de NarteaméVica v en &specialﬂan la hiudud da Hug

_va York, tlane su origen A nrincipxon de siglc.f En- aqug

-ﬁlla éyoca sl ObjeLlVO prxnc,pal ara al facilitar al co--

mercio y el flivjo de lnveraiones a 1nrqa ﬁlazo entre los

L

"Estadoa Unidos de :Iorteamérica y Buropa. 7 m térmiqo de

‘1a Segunda Guerra Mundial v a rafz Ge 103. rntados de -~

‘Bretton Woode, el DSlar surgiércomql;Q;d@viag‘nﬁa dwpor-

canas.&tnlciandose asf la’ oneraci6n de’ lon Bancos thran

jeros en los Estados Unidos de Norteamérica.

Panams se encuentra en una nituncién gecqriAfi-
ca privilegiada y &3 uno de los centros bancarioa mis ip
portantes para iniciar oparacionas en los mercados intex
ancionales de édinero, lo anterior debido a las grandes -
facilidades que otorga el Gobhierno Fanamefio v 2 la agili

dad an la tramitacidn y obtencién da la licencia por par

te Ga los bancos extranieros.



cuentyran en cundiciones ventajoqas reaﬁecto a los dnmAS

bancos internacionales, va gue Panam&‘otorgaramplias -

exenciones fiscales.

;
T

El alto grade de Fﬂﬂarrollo de las conu"icac*_
nes internaciorales, 'la nueva ueqislaciﬁn Bancaria Pana-
mﬁﬁa, la disponibilidad de personal compatante y la sa--

riedad y estakbilidad del Sistema Banca:io Panameﬁo, han

dedor de 45 bancos se dadican a cperauioncz fuera del Te

rritorio Panameiio, mientras que alrededor de 55 bancos,
poseen licencias para Oparar loczl e internacionalmente.
A partir de 1950 fué cuando la mayoria de los
wancos extranjeros establecieron offcinaz en fanam&, poSs.
terior a la nueva Legislacibn Bancaria, la cual zhaordare

mos m%s adelante en este capftulo



,QLEuISLACLONES A LAb QUE DEE° SUJPTARSE UW

CBANCQ EXTRANJIERO QUE DLSLD ESTABLECER UHA
AGENCIA EN hthA YORK

rPara ecl establacimianté de unggéﬁcursal de.un

tanco extraniero en el Estado de Nueva-York;VEB necesa=-

rio que el paluy de origen del bdncoiéue pretendA'establg
cer una sucursal, a manera de reciprocidad autori»e a =--

Bancos Nortedmerlcanos a estabLaLer veh!culos aimilares

en dfcho pals.

Lo anterior reprasenta’un nbstdculo in-~

México ¥ gua contempla el Art!culo sgxto de la Ley Gene-

ral de Instituciones de Crédito y Organizauiones Auxilia

res. Dicha ley utiliza errbneamente la palabra Sucursal,
de acuerdo con los usos y costumbres financieros interna
cicnales, va gue deberfa denominar a la sucursal extran-
jera, Agencia. De acuerdo con 1o anterior, sf existe on

MBxico reciprocidad para aqgenclas, por lo rque los Bancosg

Mexicanos pueden establecer agencias en el Extado de Nue

va York.



A crmtinu acién se‘ﬁranac Lben‘laslbééialgéio--
, nes Y Li’lea.miantos a los gua ‘ée'bﬂ zu atane un M‘ico ax-
tranjerc que dogee ﬁstablecarae«anjﬁuqva EOrk. Dicha -
trangeriveidén fué traducida del Iﬁglé;‘éi}tspaﬁol por el
Autor v extrafda del folleto fEstablighing1an office of

a foreign bank in the United Sfaﬁésf n guide for‘foreign
banks, second adition, Peat, Marwiekf‘ﬁitchell &“Co., -—

New York, New York". For conaiguinnth naﬂpidefal\lector

hActualmente no exiuten raglaman tos federales -

espec{ficos referentea a la operacién de oficinas de Bap
cos Extranjeros en los Estados Unidos, @ichas oficinas -
estin requladss por las leglslacionem de los Estados en

condu se lccalizan: sin embargo, deben de propor<ionar -
al Banco de Reserva Federal y al Departamento del Tescro,
1a informacién periédica que éste le solicite, como pue-
den sor el Balance Mensual © Anual vy diferentes reportos

gue deben ses aometidos a la Reserva Federal gqua actla -~



Norteamérica, an 19 rPferentﬂ a Qperacicnes dn cam~ios.

L

transferenciaa de bredltos Y expottnc55n de moneda.

Log reportes actualmunta requeridoa, son los -
sigulontes:

1. Reporte mensual ¥ trimestral gobre oblign-

cicnes a cohto plazo &n mqnedas extranje--
ras -

2. Repurte mensual de actival ‘en. montda X~~~
tranjera a cortn-ulazo

.5. 'Raporte mensual da eaup a«venta da* valorea

domésticos, a largd plago por Institucio--
nes Oficiales Extranjeras.

6. Reporte semanal y mensual sobre monedas ex
tranjeras.

7. Reporte sobre cheques y depdsitos. (1)

Las Instituciones de Crédito se rigen por la -
Ley General de Instituciones de Crédito 'y Organizaciones
Auxiliares, que rige en el imkito fedsxal, o sea,

para -

toda la Repdblica Mexicana como lo establecs el Artficulo

(1) FEstablishing an office of a foreing bank (n the Unitxd States.
A guide for foreing banks, Secmd Elition, Peat, Marwick,
Mitctyell & Co. (Federal Nanking Pegulations) Pag. 17 y 18,



_preaente Ley ae

apliﬂar5 a las emp*aﬂaa gua tangan por ob*eta e‘ ejnrcim

e T

ci~ habitual Ge la banca y del credito dantro dal terri-

AR e L

>

torie d= la RepColica...”™ (2), a difarencia do los Esta-

dos Unidos de Norteamérica, en dondc cada Eztado tiena -
su propla ey Bancaria vy 5olnmcmta en"ci.ia;:tda’ excepcio--
mn tiene reglamentaciones a nivel fad&rgl _comb'se xen--

cioné anteriormente.

Resualta muy sanc tener una: nola.‘mgislacién a

Pl Articulo V de la Ley Bancaria del Estado de

Nusva York. regula las cperaciones ds pancos extranjexos

a través del Departamento de Bancos dal Egtado de NRueva

Tork y cel Superintendente <de Bancos.

Un Banco Extranjerc podri mantenar una syencia
enr el Eatado de Nueva York, siempre y cuando:

(2) Ley General de Instituciczws do Crfdito y Orgenizacicnes
Auxiliares. Art. I, Edit. Mamacl Porra, S.A. = Mxico 1977.
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Esté autorizado por gus Estatutos para re3
iizar negzeices Jde Panca, de acuerdo a las

rLeyes del Estado o Pafs en a1l cual se haya
constituido.

Prasante al Superintendente de Bancos, la
documentacién necesaria que iafleje¢ la si-
tuacién financiera del Banco y la naturalg
za de sus negocios.

Sometan en la coficina del Superintendente
la siguiente documentacién:

a) Escritura que contenga un poder especial

al Superintendente de Bancos, reconocidp
doles la facultad de procedar &n contra
de la agencia, digho. nowbramiento, sord -
por, tiempo inﬁefigida- 1ffi?;f;v."'*ﬁﬂx&

Un cerfif*cado,por‘nndio dal cual ‘se es-
pecifique el nombre y la direccién del -
funcionario, agente o persona a guien el
Superintendente pueda dirigir sn proceso.
Dicho Certificado puede ser reemplazado
perifdicamente por wno nuevo,

Pasue al Superintendente una cucta de ~---
$ 250.00 dblares.

Obtenga la Licencia correspondiente axpedi-~
da por el Superintendante. (3)

Para los bancos mexicanos solamente me reguie-

re que acrediten su concesifén a la que sa hace mencién,

—

(1) Peat, iarwick, #Hitchell mnd To., Mo, cit., Pag. 18,
"mw York State Banking Reculitions®




- &n el Articule Begundo de 1a ¥ oy General de Institucio--

neg 3¢ Crédito vy Orqariza01one5 Auxili&raﬁ. 1a cual los
autoriza>§ara fungir como ;nstitucién de baﬁca y crédi--
to en México.

La gituacién financisra de un barco en México,
se refleja a través da la preaenﬁacién 2el Balance y Es-
tado de Pérdidas y Ganancias, hecha por el Auditor exter

no de la inatitucidén, al cual debe astar debidamente ---

acreditado.

A. o

hancn extranjerc Y 6sta en ningﬁn mumonto inVOque la pro

‘tocciGn de mu gobierno, ya que si as{ 1o hiciese, af es-

tar{a por ancima de laa reglamentaciones Bancarias Nor--
teamericanag y por ende de los Bancos como se mancicna -
antericrmente, lo cual se encuentra muy légico, debido a
la gran afluencia de instituciones de crédito provenien-

tes de casi todos los pafses del mundo.



_éagg“1}  SQIicitud deﬂpitéhci?

" Los Sancos Ekff&hiérnb debarén aometer 8l Su--
- perintandenta de “ﬂ*ﬂo-‘ *ﬂinax ¥ copia cert;

ficada da 1la so¢icltud ce Licanaia.‘cue contey
dré& lo smgu1ente-'

1. Nombre del Banco Ektranjdro.

2. Domiciliov en el gque so van a realizar sus
operaciones, el nombre del agente o agen--
tas a través Ce los cuales realizarfan 4’-
chae Operaciones,

3.

Monto del capxtal uaccrito Yy del capital -~
fagado.

@uada& mayar ﬂ£”$ﬁ‘ﬂiﬁtnl
lentacién da 1a" 7

Cuando 1a- solicitudﬁaa proanntada nl Superin-
tendente de Bancos, el Banco deberf inclufr --
una copia certificada de su Acta Constitutiva,
as{ como la suma da US 750 DLLS., como cuota -
de investigacién. 8i 1la solicitud es retirada,
el Superintendente dovolverf dicha cuota. Las
licencias se dan por un perfode de un afio y --

son intransferibles, y puedan ser rencvades --
ailo con afo.

Conjuntamente con la solicitud, la Institucién
Bancarla Extranjera, debarf presentar un Certj
ficado (Certificate of Merit) el cual daborf -
contener informacién relativa a la solvencia -
moral y financiera del solicitante, :f comc
las ventajas y la utilidad pdklica que repro--
sentar{a el establecimiento de la agencia.
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Por otra’ parte.‘el Departamento de :Bancos del

Estado de Nieva York, - solicita la siguiente —-
,infcrmacién adchCnalz"

i. PerFiL del- Pa&s da orxgnn quo lncluiré dﬁ'
tabilidad politica, iL2zos econdmicos, 23t

dfsticas de comercio extsrior y restricc1g
nes d= cambios.

Descriocxén del Sistema Bancaric del Puls

d» origen vy do las autoridades que requlun
las actividades Bancarias: funcién de la ~
Banca Centvral, Encaje Legal, perfodos de -
presantaciSn del Balance y del Estado de -

pérdidans vy Ganancia- ante’ las autoridades
Rancarias.

Tactor j el 5
ke, mienbrog’ dsln onzefb ‘ tfhii-,‘
- eibn. ‘Tipoa dsinejocios rhalizndos: Copa=
raciones . intarnacionnlon. oparnﬂionen “£idy
ciarias, depSsitos y anflisis de crédito.

4. Situaciédn que ocupa el Banco con relaciédn
a otros Bancos en su pais de origen, en -~-
t&rminos de tamafio y volumen de negoclos.

5. Infcrmacién finanuiera relativa a:

a) Fuante de sus negoclios, depbaitos (su--
cursales sclamenta): préstamca (tipo de

financiamiento) que ofrece: utilizacién
de sus depbsitos.

b} Nombre y currigulum Vitae de log Dircce-
toree del Banco.




pLo2-2

 ‘Du:ante el pr0caso da invt-tiqainn que lleva

c)7”st=dos Prchormnﬁde Ingrasos v’ Egresos
baluﬂLEF por:los primeroa tres afos -
-noste“1ores & la aperturn de la agerncia.

Ligta de Corresponunles en Nueva York Yy an
los Eatades Unddos de Nox s s=mérica, L{naag
de crédito que tengan otorgadas de Bancee

de Nueva York, asf{micmo Lista da Autcrida-

des que regulan lag actividadez Bancariae
en al pafs de origen.

7. wensficio delico Y Vontujas.

.

a) Fundamentos Y razones pﬁra la soiticitud.

b} Forma an que la agencia contribuiri al

mercado de dinero de Muzva York Y en -~
que forma. cooperaré para.ygdet ofracer

e,

a cabc el Departamento de Bancos del Estado da
Nusva York, de recabzrd la opinifn de varias -
autoridades federales, tales como el Departa--

mentc e Estado, la Reesarva Federal vy el Con--
tralor de Moneda. (4)

Proporcién Activo/Pasivo - Regla del
108 Porciento:

Toda agerncia de banco Extranjero deberi mante-
ner aen el Estado de Nueva York:; divigas, bonos,
pagarés, obliyacionea, glrom, letros de cambio
i otras constancias de adeudo u otras obliga--
~ilones pajaderas en lom Emtadoa Unides o en --
fondos de los Estados Unides, &, con previa --

4)

ldem, Pag. 1 y 19,

"Licence application - Xpencies”
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o :;::bu:i&n]dslfsupérintehdanta;de-Bancos. en -
L ' divisaailibrqmant&)ccnvé:tibléBjEn[fbndog de -
ER los Estudds Ynidos, en una provercidn que no -
deberd ser menor al 1U8% del monto total do --
Sus pasivos pagrderoz en ¢ por medic de gu ~--
agencia, en el Lstado de Nueva Yor¥, incluyen-
a0 aceptacionma,hparo‘;xcluyen&o HOoRELOs acumu~
lados y otros Pasivos a otras oficinss, agen--
ciags o gucurpales dal Banco Extranjerc.

Para tales efettos el Superintendente de Ban--
cos valuari log valores negociables, valor an
libros o valor de mercado, !¢ que sea inferior
Y tendrd derecho a determinar el valer de mer~
cado, de Tualoaquiera de los valarea no nego--
ciables, Al determinar la cantidad de activoa

. Ge Inatitucfcnnngspn§§:£§§1ﬁ6VifiIiﬁdqiVfuerd
‘A8l Estado dé Nuev$VYorkWhp sl diches
depdsitos o oaldos favorables son ragaderos en
fondos de loa Estados Unidos o en divisag li--
bremente convertibles Y que no excedan al to--

tal al 8% de los pasivos totalas. {5)

Con el objeto de quae la agencia ge Bujete a la

regla del 1UB% proporcidn activo/pagivo, antes menciona~

da, es necesario que se consulte a la Secretar{a de Ha-.

cienda y Crédito Piblico, para qua dsts en uso de sug - .-

{3)  Ldem, PAq. 20, Msser i

e A i —

A1ty Ratfo - 108 Prevnirulo.
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‘liares, otorgue gu autorizacidn,
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Y Organizaciones Auxi-

-iA.2-3) Restricciones a lag Invexrsiones:

A los Bancos Comerciales an los E.U.A
ralmonte lea estsd prohibido comprar acciones -
excepto lLas que se requieran para obtener la ~
membrecia en el wistema de la Resurvo Federal,
o0 de otras urganizaciones einilares. Las agep

Cias por otra parte, astin rutorizadas a com--
rrar diches valores pero €stos ne

«r Gané-.

‘ > B8 Computa--
rin como activos a log afectos de la regla

o"Exﬁtiﬂjﬁﬁﬁj?@h;iﬁpﬁh&f&'para'raali-
Zar negocibe-en=é1#EnEad6‘dayRueva“Ydrk. debe-~
rd presentar los réportes que reguiera el Su--
perintendente de Bancos, loz cualeg deberé&n --

Ber por escrito y firmados por 1los ‘unciona---
rics, que lleven a cabo negocios an el Estadg,
mostrando el monto de susg activos, pasivos Y -
la dem&s informacién que el Suparintendente rg

uiera, A continuaclén se esiumeran dichos rae-
q
portes:

1. PReporte gue contenga el Balance Mensual,
dicho reporte debe ser aametido mensualmep

te al Departamento de Bancos del Estado de
Hueva York.

2. Reporte del Balance Consolidajo. EI Nepar

[N —

U T, testriot e on rverironts !
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‘ tamfnto Go . Eaﬁcca del

s wnd an

ey
-l A2, b A

stado de Nueva York.
& &dicho. xeporte pox lo menoz tres

veces al afio,; eatando en posibilidad de ag
licitarlo cuando lo juzgue pertiﬂante.

Solicitud del Barcu Extranjero para la apsx
tura y operacidn. da sv agencia, la cual dp
berd ser renovada anualmente. (7)

A.2~8} DAuditorias:

Loa Bancos sxtranjercs an Nuava York, estin uy
jetnas a auditorias por parts del Departamento
da Pancos dal Emtado de N¥Nueva York, tales audj
torfas normalmente son rea)lizidas anualmenta,

sin previo aviso y au costo es asumido por el
Banco, (8)

‘Da ucuerdo a 1a 1uqislac16n ttncal de los E.U.
A., una: sociedad extranjera 'que sa dedigue al
comarcio en los Ezxtados Unidos, ests sujeta a
vna tasa impositiva dal 48% aproximadamente sgQ
bre los ingresos que obtenga dentro del terri-
torio de lcs Estados Unidos. Por otra parte.

s2 le apiica una tasa deal 30% resrmecto a los -
ingresos que perciba por actividades que no g
tén directamante vinculadas con sue operacio--
nea comarcialesn en loa Estadcs Unidos,

de tales ingresos se incluyens
dendoxn,

dentro

pagos de divi-
interesas, rentas, regalf{as, atc., sin
emburgo, n¢ incluyen ganancias por la venta de
activo de fijos. Por lo tanto, vna sociedad -
axtranjera en los Ertados Unidos tiene doble -~
tratamiento fiscal, uno por sus ingresecs dirsg
tamente vinculados con regocics en logs Estados

{7)  Idexu, Pa3. 22, "“Reporting recufirccents”

(R) TIdem, P&g, 22, "Dxamination and hudit Pequirewents”
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‘L

Unides .y ai'atrqfporgnue”iﬁgréggz,que‘na estan
Gi;ectgmentg g;h¢u1§d03{¢bnﬁﬁﬁ31negocioa en -
log Estadus Unidos. -~ © .

Una saciedad;é#tt?hjn;a_dua'reallce‘sus»nagg--
cicas &n 1oszzstadoajﬁnidos‘a través de variag
sucursalss o agencias, deberi presentar una e

la declaracibn para efectcs del impuesto fede-
ral scbre la renta.

La tass impositiva del 48% antes mencionada, -
ge divide 2n dos. Una %asa normal de 22% méas
uria sobretasa de 26% sobre la cantidad de in-~
gresos gravables por encima de la exencidn de
la sobretusa, que es de $ 25,000 Dllx. (3

i7estd sujeta a impuestos.

'El término 'ingtoio“‘iﬁélﬁyd dividendos, inte-
reses y utilidades en la venta o cambio de va-
lores, siempre y cuando estdn directamente vin

culadas con la realizacldn da nedocios en los
Estados Unidos.

Las autoridades fiscales astablacen lus reglas
para determinar la fuonte y el tipo de ingreso
y 8i dicho ingreso estd o no "directamente vin
culado” con la realizacidn de negocios en ios

F..U.A.: a continuacién se enumeran lay regias
aplicables:

a) Ingresus por concepto de interesc--

Liam, PAG. 30 "Tasat ion nf ‘nites Statos offices of
foreicn banka"

(7)
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Sa fnﬂﬂﬂﬂﬂrarin'ccmc‘ing:ﬁ::z "liractamente
vinculades”, ‘aquellos’ interases pacados por
una compania extraniera cuando =) %0% ¢ mAs
de sus ingresos en los Sltinns 3 afos, Pro-
vengan d2 oparaciones dentro de los Estados
Unidos., Asimismo, los intersses pagados --
por companfas norteamericanas, no se consi-
derarfn "dirsctamente vinculados" cuando el

B0% o mis da sus ingreéscs brutos en los 41-
timos tres afvs, provengan dz spuraciones =
¢alizadas fuera de los Estados Unidog.

k) ingrcsos por concepte de Servicios:

Se considerarin como 1ngrasns "directamente

vinculadon' todos aque os obtenidos en pa-

“ck ingregéé por-: aoncepto‘de_dividendoa &

Ltilidades en.’ la Venta o Caﬁbio de va
loras:

Las Autoridades fiscales ecstipulan que cual
gyuier ingreso de fuente norteamericana, ta-
les como dividandos, utilidades en la venta
0 cambio de acciones o valores, cfectuadas
POr un hbanco extranijero, no serin conaidera
dos como ingroros "directumente vinculados®
a menos que dichas transacciones gean atri-
buibler a la agencia del Banco Extraniero -
en los Estados Unidecs y gue:

l} Fueron adquiridos:

aj Como resultade del otorgamicenta dn
préstanos al plGbliceo,

(1) Iden, P&g. 11, Unitod States Soarce incam
"Effectively Connected” with Uidted State Business.



2} Consisten an valores,

FL 16% (PROMEDIO ;mx;:simt nﬁr. ALOR
‘DE LOS VALORES)
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Y Con 21 nroplnlto de cumplit con los -

regquisitos da reserva o cualguier o--
tro rezquisite eimilar, aue establez-—-

can 1as autoxidnd 8 bancariaz nortea-
mEGricanas

los cnales serin:

Pagaderns & la vista o a plaze, siem-
pre y cuando &ste no exceda de un afio
a partir de la fecha. de adauisicidn.

fmivi{doz per lom EsthdbaAUnidos, 0 ~e
cualquier agcnsia gubernamental.

iws no deycritos en lon incisos arri-
o ba, mencianadoi, perg gue, 23c6n deter-
b : s ﬁ'«'[\ | -Jén* L

‘PH LIBRDS -

(PROMEDIC MENSUAL DEL VRLOR BN LIBROS DE 108 -
AC'TIVOS TOTALES).

Para gue las acciocnes ¢ valores sean atribuf--

bles a ia Oficina de los Estados Unidos,
ban cumplir cor

1)

2)

n

se¢ de
leg siquientas supuestos:

Cue la agencia en ios Estados Unidos haya
realizado directamante low frimites condu-

centeg nara la adqgquiaicifn, venta o cambio

de los valores non cuestidn,

Que dichas acciones o valores se mantengan
f{siocamente an la oficina,

Mue dichas acnicnas 0 valoras estén regia-

tracdas on las likros de In oficine do lon
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Latadus Uniduz,  como gue han

sido adquiri-
dos por alla. (11} ‘

A.3.2; TIrngresos de Fuente Extranjera, "ODirecta
te Vinculada®
aos:

man
ccn negorclos en Estadus Unf-

Solo cierto tipo de ingresos de fuente axtran-
jera, pueden considerarss "directamente yinoy-
12dos” con un negocio bancario en los Eatados

Unidos. Solo se considerarin "directamente -~
vinculados® 1ns dividendos, intareger, o rei14

dades en la venta o cambio de accicnes,

paga--=
rés,

bonos, u otra evidencia de adeudo, gi éas-
tos e¢stéan derivados de la realizacisn activa

e un neguclo tancario dentro da los Estados -
Onides., (12}

TR

') i
o
AR E
A
3. L5

‘.I s
Py 3 ;"%J »
. (et T
voped

la realizacibn de negocius en los Estados Uni-
dos. Las deducciones que son atribuibles al -
ingreso "no vinculado directamente”, no podrén
incluirse en la declaracifn del impuesto sobre
la renta fedaral de la agencia, en los gastas
Yue e consideran relacionados con el ingresc
"directamente vinculado" se incluyen aqguellos
gastos, pérdidas y otras deducciones aplicadas
a lo2 {ngresos "directamente vinculados”™, mis
una parte proporcizsnal do 13g Ghias deduccio--
nes que no se puedan definir como provenientes
del ingreso "directamento vinculado® o "no vin
culado directamente”.

Por lo general, los gastos do la agencila, de--
ben considerarse aplicables al ingreao "direc-

(L1} Idem~ PSg. 32, "Interest, dividens and gatn or loss
fom stocks or securities”

(12} Idem, P&g. 33 Foreing Source incuame "Cffect

iveliy
cannectad” with United States Business.
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A.3=5)

Dedaucién de
CGflcina Matriz:
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‘taments vinﬂulado asi comc ciertos gastou ad
minjstra*iuos de la Matriz. TSR

astos ndmihistratlvo1 de - la

Los gastos de la Jficina. Matriz que se pupden

deducir en los Estados Unidos, 3on los siguien
tesl )

1. Sucldes y compensacionas a Directores, Ge-
rentes, Funcionarios Corporativaos, sus &i-

rigentes y - ayndantes inmediatos.

Compensacibn y sualdoi‘da Directores de la
uiviai&n Internacional

auaitheﬁidfr f’Jh
con’ la. operaci&nwda
doa Unidus. (133“

{ * ot
,‘ _ﬂ? ehaduy

q&ncia‘an lo§ tsta

ngduccién de Douda Insobrabléé‘

Existen dor métodos para la determinacidn de -
los montos a deducir, por 4dcudas incobrables:

Un m€todo es cl especifico d¢ cargo a resulta-
dos y 21 otro es el "método de raserva®™. Bajo
el método aupecificc de cargo a resultados, al
banco deducw de .das wmpecificas en el afo en -
que se detcrmina su Iincobrabilidad. Bajo el -
mérodo de reserva, el banco tiene derecho a de
ducir adiciones hechas a la reserva fiscal pa-
ra deudas fincobrables del afio en curse, Bl ~--
monto de reserva puede daterminarse ya sea poar

(13} Idem, Pag. 32 "Doductions”,




Cuvtilice e} método-de raszerva,

. 4ependiends de cuAl

g_tﬂje “oh

Una vern n]nqiio an mﬁtade en
dobe seguirde apllchﬂdu, &2 mencada giua

"»a*ﬁbanco ;2o 4 cirddp

Tlen' o despu&a del. 1o.yh

o,dat&rmiﬁan

experi ci's pasad Ty Ao -an’ ;}0::‘4::'-'1'~
r: el to a- 1e-suwcartera -

Pay ticular; éste

gie las an
toridades 1ie otorguen la au&orizacién para - utT

Sin enburco, un bance que
pugde cambiur 1a
2l monto de la risma, va

paviencia o fOr porcentate
le a8 mayor capacidad de -

4o na

izar uvno d;stinto.

forra raxa determinar
g2a basadc an sy awx

deduchién.

La referva para deudas incobrablcs, debera mar

‘tenerse en ragistrcs cermangntes las cuales de

ber&n refleiar tcdos los ajustes a la migma, -
inmediatamente después del ¢lerre del ejerci--
cio fiscal, . gl "mdtodo da- pn:centa

f23 :”4 oA B LAHL "
: n#‘ ol ,.atﬁ !i

Ha“enero dag1976Ay dismi-

‘nuyendo hasva 6% para 10s. ejercicios fiscales
.Quo comiencen en o después del lo. d= cnero de

1338, el banco no podrd utilizar el "método Ade
porcentaje” snino que deberf utilizar su propia
experiencia para determinar los montos a Jedu-
cir por concepts de su deuda incobrable. (14)

A.3=6) Otras Deducciones:
la agencia podri deducir ademds de lo arriba -
mencionado, todos aquellos gastos ofectuados -
can motive de su uperacily normal hancaria, co
Mo por ejempla:  sueldos, ronkaa, sequros, {m~
Pu2stos {excepte el impuesto.mobre ia renta fo
deral), depreciacicnes y urras ra ﬂrﬁcian“ a

(14}  Tchwn,

Pag. 13 B! et erhuction”.




A.2-8)

los ampleados. (15)

51 e ingrass gravable a
. igual-al “ingroso gravable 't

v

R
R

 Crésito Eiséal'porfiﬁpheﬁfbé Extfdﬁjé:ﬁs:ff

En virtud de que los Zstades Uﬁiaos;qrava a -~

1as sactedades extranjeras respecto de ciartos

irgrosus de fuente extranjers, uxiste in posi-
bilidad de que el mismo ingreso puéds estar su
Jeto a m8s de una jurisdiccibn tributaria. -—
Con el objeto de no provocar una doble tributa
cibén, el fisco norteamericand permite &8 lag --
agencias deducir ‘de su carga tributarie nortea
mericana, aquallos fipuestos que se hayan paga
do a gobiernos extranjeros por ingresos de ~-=
fuente sxtranjera. El crédito de {mpuesios m&
ximo que msa puede deducir, s« computa de acuer

FIREIN £ 3-‘(Jﬂ S
ﬁentejqx;tnpjeraﬂes4

| crédito fiscal miximo por impuestos.extranje-—-

ros, seri iqual al impuesto norteamericano., -
En ninglin caso, el crédito fiscal podrs exce--

dexr al monto de impuestos pagados a goblernos
extranjeros. (16)

Crtdito Piscal sobre Inversioncs on Activoe:

Los Estados Unidoe pormiten tanto a los bancos
come 3 otrag empresas, un crédito fiscal dedu-
cibie del Impuesto Federal sobre la Renta, has
ta el 10% de sus adquisicionas de activos de--
preciables, Sin embarqgo, la tasa Ael 1yt sars
aplicable solo hasta el afe 1980, Posterior--

{15)
{16}

Idem,

Tdem,

Pig. 33, "Other Deductions”
PAg. 13, "Foreing Tax Credit"

otal, entonces el -




‘Tffmente}yla;tasaﬁséti*délg?ilgff.?3.

Dentro ‘de jos activoa depreciablaa, padrﬁn in-
clufrse: alevsdores y escaleras wo3¥nican, ~--
muebleg, accesorios, equipos, éutomﬁviles, etc.
Podr8 aplicarse un crédito fiscal del- 108 po~~
bre el costo base de dichos activos,: siampre y
‘cuzado la vida normal de los activos sea de 7.
aflog 0 mis, si Grta. ‘es de & 1.7 afos, el c-édi
> serd de 3 1/3%. No podra aplicarse un cré-

- dito figea)l acbre invarslonas en activog, si -

gatos tienen una vida menor da traa aﬁos.

K
F

El crédito fiscal mfximo que se. puede obtener
- sobre activos, eatd limitado al 108 de 100,000

DSlares Norteamerfcanos sobre activos adqu;ri-‘_
{“doa usudouﬂ5_1 PR RPN

& g

ﬂﬂ%@"?‘ y w *’

"‘ et

.-,,

fto % que 1a emprosa- esttsaujeta. obre ‘el axce~«
" dent4 da.25,000 ndlare:%Norcaaaeriganol., ‘Eate -
crédito fiscal ruede "ser. aplicade a los tres -

afios fiscales antericres y a siete afos poste—~
ricres. (17) '

A.3-9) Declaracidn del Impuesto Federal Sobre 1a
Renta:

[Lag Sociedades nacionalea ¥y extranleras con --
agencias en los E.U.A., tienen gque presentar -
sus declaraciones anuales dasl Impuesto Fedaral
sobre la Renta dentro de un plazo de los 2 me-~
ses y medio postcrinres al cierre de su ejerci
cio. Las prérrogas para su presentacién se po
dran ampllar hasta sels mesas posteriores al -~

clerre dal .dercicio, siempre y cuando dsta se
justifique. (18}

(17) Icem, Piqg. 3}, 34, “Investtmnt Tax Credit"
(18) Idem, Pig. 34 "Filing Requiriicencs”
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A;3-10) Otros Impuestos Faderales:

El Gobierno Faderal, por wedio de la Acta de ~
;ontnibacién del Segure Federa, {FICA), grava
N un impuesto tanto al patrén como al . emplea
do de la agencia on las E.U. A., del arden del
5.83% sobre los primeros U.8, Dls. 15,300.00 -
del salario anua}l padqado a2 cada empleads., EL
patrdn estd sujete al Fago del impuestn gobre
el desemples, esie impuesto es del 3,2% de los
primercs U.S.Dls. 4,200 de salarico anual paga-
du a cada empleado, en el entendideo de gue se
deducirfn 1los Fagyos que, por tal concepta, se

hayan efectuado al Fstado donde eats ubicada -
la agencia. (19}

islacifn Fiscal para A encias
,E Eancoa\ﬁxtrln groa en e,g E
. 10, LT RY G X g
SoE i
- Péda {6 ¢~}¢__‘ o s rﬁﬁ*ﬂ &w b
- en el Estauo de Nueva York, ‘estd’ gujoLa
go del siguiente impuesto:

Q]_rpa_. o

1) 12% del ingraso neto.

2) 1.6 mildsimas de D&lar FOr tada DSlar en -

acciones suscritas y pagadas,
3)  Un impuesto minimo de U.S,Dls. 100.00 (20}

A.d4-1) Geclaracién de Impuestos en el Estado
de Nueva York:

Iinstituciones de Urédito Pregentarfn anuaimen-
te sus declaraciones de impuestos en ei Eatado
ae Naevs York. Nichas dsclaraciocnes o las so-
Picivudes pavae prfrronas, vencen el dfa 15 acl

(197 Tbe, Pag. 34, “othor Freleral Teoas"

(20)  Taderr, g 34, "'av York State Taxes®

—



tarcar mes sigulente al cisrra del gjercicio -
fimcal. Lae agenciaes de Bancos Extranieros —-
tieren que presentar las declarzcionas de im--
puesto estimads, si su obligacidn tributaria -
paxa 21 eiercicio gravakla, sxcede ds U.5.Dis.
1,000.0C. Loz pagom del impuesto e efactua--
ran el dia 15 Ael tarcer, sdotimo y décimo mes
del ejexrcicio fiscal y el dfa 15 del mes que -
sigua 2l clegre del ejorcicio fiscal. {21)

A,4~2) Cémputo del Ingreso Gravable:

El Impueato 2n el &stads da Nueva York =—wemews

{Franchise Tax} se mide principalmante por el
ingreso peto del caueante. €1 ingreso grava--

ble federal con ciertues modificaciones, as la

JE I g

0 ey ?‘?ﬁ Lo iy .
park propéaitos L=
ge’ parmite ninguna -
deduccién por pérdidas de cperacidn de anos up
teviores. (22) ' \

A.4-3) Otrou Impuestos del Estado de Nueva York:

El Estado de Nusva York grava a las ventas, --
con un impuesto del 4% en la compra de cual---
quier bien efectuada en dicho Eatado, tamblér
requiare que 2l hanco contriliuya al seguro de
incapacidad y sequrc de desemnleoc. {23)

A.4-4) Impuestos en la Ciudad de Nueva York:

La Ciudad de Nueva York grava con un impuasto
4 lms agencias de Bancos Extranjeros, por la -
raalizaciér de negoclos en la Ciudad de Nuova

(21} Idem, PRg. 34, "Filinag Requirimenta”
(22) TIdem, PSg. 34, "Commtation of incume Subie™~ to Tax™
(23) 1Idem, P8g. 35, "Other New York Stave Taxes"



York fe la manszra afjuiented

1} 12,2232 del ingreso neto gravable en la ~-

ciucdad de Nueva York.

2} 2.6 wil€simas de D&lar por cada b&lar en
acrolones suscritag y pagadas.

.

3] Un Impuzsto minimo de U.S.Dis. 25.00

L

Una modificacidn impnrtante es que pava calcu-

inr ¢l tngress netu, no son doducibles los im-
Fuestos del EFatado de Hueva Yorx y de la Ciu~-
dad de dneva York, {24)

A;d-S) Otras Inpuestos da la Ciudad de Nueva Yorks

"“ :‘3“ et

tn En ln Uiudad}&ef””

Existe también un impuestc sobrz rentaa, el ~-~
cuai varf{a del 2 1/2% a1 7 1/2 % y 8sate se ba-
sA sobre las rentae pagadas. Asimismo, existe
un impuesto por ocupacién qgue varfa de U.S$.Dls
2.00 a U,5.Dls. 12.00 al afo, El {mpuesto pre
dlal es 4el orden del B.8% y estf basado en el
valor catastral del inmueble. 125)

Fn el incisn C.V del Capitulo Primera cue ge intity

18, Comentariocs a4 los Lincamientos Gencrales de Jas Auto

ridades Hdexircanas, nara 1o Ancrtura ¢ Qpdoacidn de sucut

sales e Bancos *Mur icanos en cl Extran)ero, s0 encuentra

- -—

(24)  Ldemn, PAg. 3% "New York Citv {(hocoe Toaea”
(25} ey, w&g0 0 "Otlwer vy York City Touwn”
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la postura que guarda eéte estud{o en yelacifn con el pa

go.de impuestos.
L.a Agencia que reside en loa Estados Unides ¢

Cchicretamente on Nueva York, estd Bujeta a lns impueston

federales v a los del Estade de RHueva York., &in embargo,

como 3¢ menciona en este Capitulo, en 1la parte referante

a "Crédito Fisgcal por Impuestos Extranjeros" (A.3-7) en

donde se menciona que, en caso de existir Superposicidn

de impuest s por estar sujeto a mds de una jurisdicsibn

tributaria, la &
B O

.

utaria norteame-
ficana Y se di ia f&rwula para poder nacer dicha deduc--

cién.

Siguiendo el criterio del estudio, en relacién
con el pago de impuestos, serf{a =onveniante que la Secre
taria de Hacienda y Crédite Pdblico lo rar{itique, con el
objeto de que en ainglGn momento la Agencia en el extran~
Jero, estd 4ujeta a doble rrihutacifin, por lc tanto en -

280 de las facultades qie 1o otorga ol Artfculo 41 voai-



1
S
wr

t

quientes del COdige Fiscal de¢ la Federazidn, la Seéfeta~

ria de Hacierda 7y Crédito PGblico podrd confirmar el pre

sente colteric.

B) LEGISLACIUN BANCARIA PANAMESA.

ila Legislacidn Bancaria Panemeia se contempla

en ei Decreto de Gahin«te NGm. 238, publirsade en la Gace

ta 0ficial el 6 de julic de 1973,

Dicho Decreto requla & log Bances constituldos

WALE S
" 4, qu

ﬂ-( RSOV

éoa constituidos confarsme

‘tuen negoclios de Banca an Panamé..

El presente zstudio, analiza la "Licencia In--
tarnacional 1a cual es otorgada a lus Bancos Constitul--
dos de acuerdo con la Legislacifn Panarefa y a las Sucur
dales autaorizadas de Bances Constituidos de acuerzdo con

la Legislacibr cxtranjera, para que exclusivamente diri-

jan, desade una oficina establecida en Panamd, transa~scig

nes aue ac perfeccionen, ¢onsuman o surtan efectos en el

exteri{cr®. !26) Dicha Lirer-ia cubre el principal obije-

(26)

fevguaen Local del Sistoma Bancas 10y d:." 1a Crarisitn
Fancaria Sacional, Decrrto de Gabinets No. 238, pe-
Lllcads en 1a Gaenta Oficial No. 16,640 del lunes A
G pulie, 19700 Paned, mendblica de Panamy, Arr. 16,
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tivo de egte estudio, gue es ia Internacionalizacién de

la Banca Mexicana.

Laa ontras licenciar gque se otoraan en Panami -~

para el ejercicic de la Banca, son:

a) Licencia Ceneral: Serd otorgada a los Bapncos =--

constitufdos de acuerde a la lLegi{slacién Panameia
v a laa Sucursales autorizadas de Bancos Constituf
dos, de arnuerdc con la Legislaciédn Extranjera pa-

ra ¢fectuar indistintamcnte negocios da Banca.

,3ga;,9u§~

‘8

& g)—!. ?\’;ﬁgﬂ; > X %‘&{\ i
o e e b

B "L L SV ‘\“; % : i {.

gxtranjera, para sstablecer exclusivamente ofici-

nas da representacidn en Panamé. (27)

Del mencionado crdenamiento, se hizo una sintg

sia enfocada Gnicamence a la Licencia Internacional.

B.1l) Solicitud de iaconcia:

Para obtener cualquier tipo de licencia, de =--

las mencicnedas anteriormente, es naceaario solicitavia

por escrito a la Comisisn Bancaria Nactonal, ad4untandc

la siguiente documentacidn:

(27) Decreto Citado, Articulo 16.
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’1) Copia Certificada de su escritura constitutiva, -

con #us respectivas modificaciones.

ha
-

Copia del Balance y del Estado de Pfrdidas y Ga--
Lanciaa, con une antiguedad no mayor de 90 dlas -
anteriores a la fecha de solicitud, debidamonte -

certificada por firma de contadores pdblicos auto

rizados.

3)

Cheque certifficado en favor del Tesorera Nacicnal

por la gzuma de B/.500.00 ai se trata de un bun*o

e
S i

éﬁhﬁﬁ&th.do dop
s i

car el éxt:anjgio, awfin de sufraghr los . gastos de

investigacién. (28)

Respecto al- punte uno anterior, al iyual gue -

er Nueva York, el Banco Mexicano deber8 acreaditar su con

cesidn bancaria, la gue mencicna en =l ArtIculc Segundo

de la Ley General de Institucloncs de Crédito y Oxrguniza

ciones Auxiliares.

AdenSs da los requisiteos antes mencionados, la

Comialdn Rancaria Nactional, harf u ardenar8 que se haqan

———— gem —p—

(29} Decreto citado, Art. 21



las invesuigaciones que Consldere necesariak, a fir de -

comprobar la avtenticidad de los documentos nregentados,
asl como la situacidn financiera Y antecedertea del Ban-

Cco Solicitante. la recutacién ¥ “apuriencia de sup fun---

cionarios, ia suficiencia de gu capital y cualquier otra

eiemento gque conszidere pertinente. (29)

A los 90 dfis de dicha gclicitud, la Comisién

Bancaria Nacicnal expedirf o negari la licencia que ase -

solicite, notificandc dicha resclucisn pargonalmente al

. o R L i
nxrse §or lo menos a dos apddetéﬁdiﬁééndralaa, ostqtgda—
berSn ser resldentes en Panam8 y unc al menos ciudagano

panameno, (30)

B, 2) Capital:

Todo bance que ejerza el negocic de Banca eon -

Panama, deberd tensr un capital social pejado o znpital

asignado, seqltn el casn, no menor da un millén Qe bail---~

hoas, (R/1'N00, 000, 000,

8 i |y et s vt . A 8 o # il e e T

129)  Ixerete Citado, Art, 33

130} Iaareto Cftado, Arts. 24 y 28



El capital pagado ¢ asign
<R activos libres de gravimenes, mantenides en tods mo--

mentc en la ReplGblica de FPanam&.

Chialquier Institucidn de Crldits yue su argani

ce conforme a la legislacifn panamefia ¥y que se dodique -

exclusivamente al neqoucio d< Banca Extranjeré, doebari -~

mantener en todo momente, en activos libres de gravime--

reg de¢ las clases gque la Comieidn autorice, una suma no

infevior a Dorcientos Cincuenta Mil balbaas (3/.250,000.)

de garantizar’ a} debido:cumy,

By

Es de suma importancia como ya se mencioné en
el casgso de Nueva York, gue al Banco que desee eatablecer

la Sucursal en Panam&, consulte con el Banco de México,

5.A. a efecto de que libere a la Sucursal del Encaje Le-

gal en “México, con ¢l objeto de que no existn superposi-

cibn.

Asimismo, =8 de hacerse notar que el Capitel

rue s roqqul cre para el establecimients de la Sucvrsal,

s Ao el S 2 000,090.00 (VEINTITRES “ILLONES DI pBERESGT
NO/16G0 o) tos cuaters 1os terrltrl que dogregar doal Oa-

(A1) awrreron Cutoutes, Art, W



pital Social de la Matriz,

8.3) Reserxva de Capital:

l.0z Bancoa que elierzan necocios dec Banca en va

namil, daoberd~ mantsi®@i und Reserva de Capital que en nin

gin moment™ serd mwnor al cuatre poer ciento (4%} del to-

tal de =us activows productivos.

Wingin banco declarzré, akbonarf o pagars divi-

ni distribuiréd o transfariri alguna dc¢ sus utili-

A iin dn aantan;t au lxcencia, lns Inntitucio—

nce de Ctédito deberén ser beneficiarios de un crédito -

de contingencia concedido por un kanco extranjero, o por

su propia Casa Matrir «n el extranjero, en el caso deo sy

cursales de bancos extranjercos (aprobados por la Comislén)

en ddlares de los Estades Unidos de América, por un mon-
to no menor al 4Aiez por ciento (10¥%) del total de lom ag
" tivos productivoa al 31 de diciembre o al 30 de junio --

anterior, segin sea el casc. NO obstante, la Comigidén -~

{32) Doecreto Citacgo, Art. 31
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pédtﬁirequerir su revisién.pn cuélquier ptf§ fegba, Los
té{ﬁinos y condicionea de @sta crééitb; #ezin_éntableci-
doéaﬁﬁr la Comigién.

El crédito de contingencia sarﬁ.utilizmdo por
4l banco beneflciario cuando se retiren del sistoma ban-
cario nacional, sumae en excesc del diez per cianto (1.0%)

del total de sus depSsitos utilizados o invertidos en Pa

namd, dentro de un periodc de gois (6) meses. En tal ca

@, la Comisidn podrd requerir a los bancos gue utilicen

ol usc de Lo fondos uiobmnidos. S
o Cuandc algdn banco dél #intéma no.ﬁﬁeda obte--
ner o renovar o) crédito de contingencia Y Be aencuentra
en problemas cde liguidez con motivo de mermas en sus de-
péeitos, la Comisién guedaré facultada para nagocliar con
el Banco afectado y los demds bancos del zistema bancario
nacional, !a concesitn de un crédito especial, a corta -

‘'rlazo. por parte de &stos a aquél. Dicho crédito serd -

distribu{do proporcionalwente entre todom los demfs ban-

cos del mimtoma, en funcidn del mouto minimo dei crédito

de contingencia a que estd obligado cada uno do ellos.
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Antes de poder recibir tal crédito especial, -

© el banco afactado deberi AGotar su proni

Lot
- b e -

tingencia y deberd probar que no ha podido conseguir

ranavar gl citado crédito de contingencia. ({37}

3.5 LigQuidez:
La Ccmisidn Bancaria MNacionwsl fij2 periddica--

mente el porcentaie gue scbre aus dapdajitor, los Hancos

- deberin wmantener en activos ligquidos.

Dicho pnrcantqj&,po,93p§§gg§jéq

oA rens, >

1y - ‘;‘

ww?ftba o depbsitos de su Casa Matr{z, Sucursal, Subsidizria

© Afiliado en e} extranjero, tales créditos o depésitos
se axcluirfn del cdmputo del total bruto de sus depdsi--
tos para efectos de calcular &l porcentaje de liquidez.

Se considerardn liguidos log activos que a2 <on

tinuacién se detallan, sizmpre que aestén exentos de toda

carga O yravamen y socan libremente transferibles:

a) Oro o diners del curso legal en Vanami.,




b)

4d)

e)

£)
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Saldoe netor en la Cémara dé Coﬂp@ngécién en la -

Repiklica da FPanamd.

...... neiLE &L Cdalquier Banco de Panamd, a la -

vis.a 0 a plazo, que no axceda 186 dfiae v oblicga-

ciones pignderas en Panaed a rejuerimiento o 7 un

plazo no mayor de 186 diag.

Letras del Tesuro y otros valores smitidos por el
Estado, con vencimiento no mayor de un afio.

Saldoes netcs en cualgquier Banat en el Extranjero

”

monséaé que, a juicio d¢:i§,éﬁﬁiii&n;uﬁéaﬁliibie4

Y PMEL VTS
AR R S

convertikles vy tranaferiblen. hasta por un méximo

del 330% del porcentaje de liquidez que gea reque-

rido.

Letras de Cambio no vencidas que lleven por lo me

nos dos firmag de personas solventes, como gira--

dor y aceptante, y pagaderas dentrxo de 186 diar -

en cualquier lugar y moneda gque sean aprohados --

Por la Canisidn, conforme a los criterics del in-

cina anterior.
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53) Obligacionaes de teanreria.emifidau por un gobiex-
n° extranjero u organisﬁdh>£lnancietos internsain
naléa. de acuerdo coa el criterio aeatablecido er
el incize o), hasta por un méximo del S% del por-

) centajs de liquidez rererido.

)

Otros activos que la Couigidn autorice, por el wvo

to mayoritario de cinco (%) de pus miembros. (24)

B.b)

Mmmulnim=

x50

que raspacté.nglh. opcracionae nfec——
5ftuadu- DOTr sus establecimientos an Panan& denarin pre--

santar a la Comisién los estados financieros que lleva

r&n la firma del Pepresentante Legal o un Apoderado Gene
ral del Banco y deberén ser presontados auditados en la

forma que la Comisidn prescriba.

Los bancos exhiblrdn durante tedo el afio, ca -

lugar destacado da cadz 'no de Bus estahlecimientos en -

Pan”a4, copia de sus iltimos estados financieros audita-

————

by

(34) Decreto Citadc, Acts. 42, 43 y 44,



'
. L‘, W

dﬁs los cualaa duberén publicnrse en un r.riémc-o de --

fuulacxén en Panamé dentro de loa trab {EIanies«si-~

‘gﬁientes al cierre ds

:ada‘ejercicio Flmcni, a5}

b.7) Erohibicjones v Limjitacionga:
Jingin Banc> declarari, abonaré o pagark divi-
Aerde algquno, ni distribuird o transferiri toda. o parte

da sus ucrilidades, hasta que hayan gido amcrtizadoa o se

hayan creado resarvas suficientes pura‘ln,amqrtizucién -

y cunlquiat otra partida de gantoi,que‘no estu?icta re~-

prisontnda en activos tanglblel del Bauco. o en tanto --

aexigta menoscabo de msi capital,

Asfmismo, se prohibe a los bhancos conceder a -

una socla persona fi{sica o moral, préstamos o facilidades
credicticiaa u otorgar alguna garant{a o contraer zlyuna
otra cbligacidn en faver de dicha personc, cuyo total --

excada en cualguiliery momanto al einco por ciento (5%) Ade

{35 eereno - e
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" banco.

N0 <= aplicardn a

Consista en la negociecidn de:

&) tras de cambio iibradas © pagarés gmitidos

de buena fé y cuyo negocic camual Jooe de una

garantia real, c se encuentre respaldada por

acgptaciones bancariams: o

T .

@n Wlasco min resseneabiil

2) Se encuentren respaidadééybieﬂ pdr avales banca--

rios o depdsitos colaterales o bien por garant{as

reales debidamente aseguradas por su valor total,

que tengan un valor como garanrtf{a, conforme a de-

terminacién de buena f& hecha por un funcionario
del Banco, de pur lc mencsg L15% més Jgue el mconto -

de las obhligaciones que garantizan.

Y Peprasanten préstamos al Estado, a sus entidades

auténomas o semiautdnomss o a los Municipios, o



aatén garantz*ados nbr la Naci&n;wo'cualquxar Ea-

"

- tadq extranjero qnc la Comisién apru»“‘

uoa Bhncon no podcén:

a) Concedar u obtoner prea;anos 0 facilidades credig

~ticias con gacantia ‘de aus propias acciones.

b) Canauer préstumos o racxlldadeu credlc icias no

garantizadas, que uxcedan del 15% de su capital,

Y xeserva de capital a favor de:

Bl)

Uno © méa de sus 1i:gctoras,

Ya sea quo sa -

‘
) .

'iwg . _Lmﬁa de aun dlractoras, ‘sea dixector o dign;;
B tario ¢ sea fiador del préstamo o facilidad
de crédito.

Cualquier persona jurfdica o asociaridn de -
peracnas, en la cual el Banco, o uno o mas ~
de sus dircctores, porean individual o con--
Juntanente un interds mayoritario.

¢} Conceder préstamcs o facilidadea credicticias ain

garanti{a o fiador independience a favor de cual--



1arios, sx e"é‘on y demus emo umri’i:&

1nuualen qne -

i,‘a

cozrespundan al enpleadc RP qua ae fr&te,

En la aplicacién de las prﬁhibiciones, la Comji
s3icn podrd determinar mi los intsresss de un . grupo dg --

personas fisicas o morales, 3¢ encuentran en tal forwa -~

. . = - \
relacionadag aentre sf{ y deban consida:aras Como si fuera

una sola. Sin embargo, nc se consid&rarﬁ que un ‘Banco -

qua La Comxs;dn séﬂale. "V“L‘-“-“

Los bancos no podrén adquirir o poseer accio--
nes o participacionas., en cualguier otra clapz de empre-

Sa A manos due aea en fldeicomisn,. por mis del veinticin

Cco por cianto {2%%) del capital Pagado o asignado dgl --

“anco, mids su reserva do tapital. E£a axceptdan lag par-

Licipacioney o acciones que el Banco adquiera por sumam

que le fueran adeudadas  en cuyo caso. debarin liquidar-



Lual podré astablecar un plazo para asta fin.

I

Le anterior no 1mp1de 1a compra c ven;a de ag-

cionea POr cuenta y- orden de. un: clienta

[T

Tampoco serf necesaria la autorizacidn de la -

00m -xén, rara ia compra al venfa de aeciones da cualquiar

sociedad anénima gue se organice con el fin de asegurar

los dapésitos bancarics, de fomentay cl'dqsarrollo de un

Todos los bancos deber&n enviar a la Comisidn

Y en la forma que ésta prescriba, la siguiente dccumen-

tacidn:

1} A mds tardar el veinte de cada mes, un estado gue

musatxe ¢l Activo y el Pasivo de gus establoci---

mientos en Fanami, al cierre de gus operacionas -

al Wltimo dia laborable del mes anterior.

e s —

(38) Decretn Citado, Arts, 52, 33, 54, 55, 54 a7




f'de *un.o; a1 35 dq aepticﬁata ¥ al lﬂde“dtaiembce,'

‘un es*ado que

ontanqa un aqﬁlisi& de laa fac;ll-

dades de créd‘to Y otro- actxvos on poder ‘de sus

estakblecimientos en- Pnnamé.aa‘f:#grrqhdd'opéraaig

nes en cada *r;mes*re.,

Cuando los xnformaa qua le gaan uuminiatradoa

Y tengan carfcter confidencial, la Comiaidn aélo podra

Publicar datos consclidados con cifras globalas.

Foar 1o menos cada dos afios, la Comisidn deberéd

realizar una ¢ mfs inspecciones en cads Banco, para de--

terminar sl su situacién financiera eg $0lvente v =i an
Y

el cursc de sus operaciones ha cumplido con las disposi-

clonés “ancariasn,



o

Comisi6n, cuyo doner seri rendi* un infﬁ:méqéllos accio—‘
nistas o soclios de rada Banco coﬁstitufdn en Panma, y a
lﬁ Casa Matriz, sohre el ejevczcic fiural; en dzcho in--
forme ‘tales auditores harin constar si, a Bu juicio, el
baiance y el de Qananciar v Pﬁrdidaa son comp&atos, exacs

tos.y,nuestran - estado "erdaderc y co:racto de 1us npe

f:il as,del Banco.

do cada Banco constitutdo en e. exterior.

Copta del in-

forme se enviars a la Comiaidn, {(37)

Al igual que con la tegielacifn de Nuaeva York,

la Legislacifn Bancaria Panameia se sujeta a 1los crite~-

»

rios que ka mencionan an las Comentarica a 1n

3 na Ti{neamian

tos de las Autcoridades Mexicenas, para los efectos de ~-

apcertura y cperacifn de una Sucursal &= un Banco “exica-

no y er todn momento respetando la'leginlacifn Extran---

—

—

(37) De=reto Cltado, Asts. 62, 631 y 68.



: jera’cuando ésta.saa'companiblg ccn, xiﬂara, y cuan—

do no 1¢ nea, la Sucurwal (Agencia‘_actuari cnnfcrma lo

- ,_,,.ﬁ,»»

dianﬁnga la Secretarin da Hauianda y Prédito Pﬁuliuo, -
]égendq“ésta“las opinionas;de Baﬁc?da naxica'y de‘lachQ
iﬁié;én_Nacional Bancaria ; dé 6&9&:05; 

| Habienda viato la Legislaéién me{cana y lss -
Lgéislaciones de Nueva York y Panémﬁ!'pira l2 apartura y

:;qﬁgrncién de una agencia de Bancos Mexiconos, se cuenta

“‘a'con una visidn puno:&mica dn?

R
SO,
e

“?&n

uis da las Laqialacioncn d E ﬁm&‘y_da nnav. Yotk. unuf

;~obutaculo inaalvable para poder cstablnccr una aqencia -

de un Banco Mexicano en dichas plazas,

Como se menciona al principiao de esta Primera
Parte, la internacionalizacifn de la banca mexicana es -

ir-t{nente, debido al alto coato gqua implica 21 obtener -

dinarc, a través de Bancos que 8§ concurren a lcs marca-

dos internacionales do dinero. Adem&a de 1o anterior, -

la tasa impoaitiva a que eatin ~ujetas lo=w bancos cxtran

jeros con respectc al pagou de sus intereses, &sta ya no



’a hancos ext:nnjaroz y al concurrir directamanta a lon

Mercadca Internacionales del Dinnro.z“;;‘f
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La Banca Fxtranjera sxampre ha gwardado un Iy

gar preponder&nta oo el J;atema_Financicro nacicnal, Y
BQa & tLPVLﬂ de la partlciparién dirncta, como Ida ol ca
55 &&1 Banco Nacional de México y de‘ Bafnco de Londres y
Meéxtco, Insiituciones que hasta Prlncip;os de este siglo

1¢Qiardﬁ su mexicanfzacisn,

A rxailz de la Revolucién Mexicanz, la participa

cibn directa de Bancos Extrenjeros disminuyd considera--

blemente y fud virtualmente extinguida al promulgarse ia

iy .

tratyy ucinnes da Crﬂaitu Mexicanas.;ﬂg-

Proporcicnalmente ai ir‘desapareciendo la par~
ticipacidin directa de la Banca Extranjara, fué aparecien
de 1a participacién tndirecta, as decir, la canalizacifn
de recursos del mercado externs via crédita, crecienda -

dgta an proporciones inimaginables, comprometienda muchecs

dz lod recursos nacionales, olvidfndosga qua por canaaz -

de empréstitos con el exterior, el pafs habfa sutrido --
una invacibn armada, leaifin gravisima a la Soberanfa Na-

cional misma que se ostaba compromat{endo al dar acceso



[
BN
"

lllmitado al crédito thranjero Y no pefﬂithﬂdﬂ m)} eata

hleciminnto am la Banﬂa exkranjale eq W“xi'o.

El racionalismo mal eﬁtend do, na trafde nefas

tas consecuancias politicas y aconﬁmicas al pafe, va gue

paradﬁjicament¢ 8 <refa que el establenimiento de Ban-~

cos Extranjeros en Mixico, comprometfa a la Scberanfa Na

cicnal, siendo gua era todo lo contraris puesto gue, al

eatablecerse ins Bancus Extranijerna Bd'deicc, el Gobiler

ﬂoitendzia un ¢on*rn1 nobra bu& ope”aclqnes; nu ‘siendo.

T !z-‘

zaciones AuY111a*es,

publicada en 01 Uiario Offcial el 27

de dictlembre de 1978, la cual establece oan su Articulo

Serto, la josibilidad de que la Banca Extranjera opere

en México a travfs de Sucursalem, las cuales solamente -

podré&n cperar transaccionss que se efectusn exclusivamen

con residentes fuera del pafs. La antexior reforma deno

ta vuna rectificac16n de criterio en politicas financia--

ras, Yo que 28 un pasn de suma inportancla para que MAx{

CQ SC CUnstlitdya como centro financiero internactonal,



,fﬁhg{}a Banca

‘Internacionales,

4rra en México, ©s nacesaric menclonar que

., taucia a p#rt;r de 1§ Ley‘GeQera1

4;60 como objetivo prtnripal in ormar al cliante naciona;

Ez ﬁacasario hacer natar qué van. importante o8

—

Mew(cana CORnCRTra A los Centros Financieros

come el hacer da %éxico un Centro Finan

ciaroc Liternacional, para losrar una verdadera interna--

cicnalizzcecibn bancaria.

Siguiendn con la vresencia de la Banca Extran-

lag pficinas

de representacidn han desempefdado un papel de suma impor

de lnstibuciones da -
) 1%

. A.mu.nL ks

,&t;e;‘iox tem en

ae los términas y condionnes‘para entablur ln negocia—-
cifn del crédito con la Casa Matrfz del Banco, va cua --—
por su naturaleza las coficinas de represontecilén no pue-~
den realizar operaciones activas ¢ pasivas o 2e cualquier
otra iIndole que gean maveria de conceaidén, por parte del
Gobierno Federal para el ejercicio de la Banca y el Cré-

1q:
ailc.

Con el obicto de gue 'a Banca Dxtranjera qoce




da beneficlos fiacales en al nroy fe intareRes, devenga-
o2 de crfditos otorgados A naciwunales, es necesario oue
qe regligtren ante la Secran & Ja Haclienda y Crédito PG

blico e acuerdo con el Artfculs 31 de la Lay del Impuca

ta‘éobre la Rente, para lo cual me instituy® el PRPegistro
de Instituciones Financleras Domin{liadas fuera do la Ra

piblica, que a su vez sirve como Brgano de informacifin ¥

control para la Banca Excraniora Jjue opera créditcs en -




CAPITU*:JT“RCFD

REGISTRO ANTE LA &

i ¥
DITD PUBLICO DE INSTITUCIONES TRIRAILIETAS DOMI
LlLIAbhﬁ FURAA DE LA REYUBLICA.

CRETARIA OE HACTEALA Y CRE-
T

La ComisibHn UHaciconzl Bancaria y de Segurom, ex

pidid el 12 de abr(l de 197z, mediant? Circular YNo. &07,

las reglas para el registro de Inztituclones Extranjeras

Domiciliadas fusra dr la RepGblica.

L.a Secretarfa de Hacienda y Cré&dite PGblico --

,a;rié:é’f
,éﬁ_ém CrEditn ae Tasg C"alek se aeriveﬂ_iﬁifruye

Lag entidadcs financieran del exterior estaﬁ -

sujetas al pago de impuesto scora lsa rent# mexicans, en
virtuu de gue cbtiencn ingresos de fuente nacional por -~
el pago de interesecs, la Ley del Impuestc Sobre la Roanta
enmarca tal supuesto ¥ sefala que al eatar reqistrada la
instituci&n del exterior, abtiene beneficios fiscales,
anuandoe a1 lo anterior, ¢l Reaistre es uvn Gron-

ne de ~ontrol ol cual winila gue lag operacioand aiie &0

roal Laon el ity s tomal, me Vlewvyan n oat



édﬁform dad con las polfticas Linancleras dictadas por -

VEanca d2 Méx{co y la Secretarfa de Paciend4 v Crédlto rg

‘blico. As‘r -SMmO somete a las institociones ragistradas

a las leyen y autoridades mexicanas en in relative

a las
operaciones que reallcen en el pafa, mismag gue no podrén
implementarse a través de ia captacidn de recursos nzcio

nales, va que de hacerlo ast estartfan infif{ngiende el Ar

ticulo Segundo de 1» Ley General de Inati{tuciones Ge Crid

Organirncicner Anrilfarea, gueatu'qunVaerman,uﬂ -~

'fqistro. es por €80 que dichas Inatituciunns deber&n de -

informar al Registro, de todas sus actividauee que reali

cen en México,

A.}) LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
EL REGISTRO.

La fraccibn segunda del Artfcule tercero de la

Ley del Impumsto soibre la Renta, sefinla:

"ART. 3o.~ Son aujetos del impuesto, cuando 4e colo

qien on alguna de las situaclones praviatag en esta

ley:



extranjeros residentes on 2l extranje
2E porwonas morales de nacicnalidad ex~-~-
trariara no comprendicéag en ia fraccidn ante--

rior, respecto dée aus incvesos gravables proce

dentes de fuentes de riqueza situadas 2n terrl

torio nacional. E£n los casos comprendidos en

12 fraccisn I del Avticule 11, se coneildera --

e

untes en'él extranjero

'Pof‘lé‘tantd;‘ioﬁiregiﬁ
¢0ﬁ6 e5 ¢l caso de las instituciones del exterior gue ca
nalizan recursos a nuestro pals via cvédite, son sujetas
dl Irpuesto sobre la Renta como Ya se mencion antorisr
mente y se corrcbora con la tranacripcibn del Articulo -~
antes sefalado, puesto que los interencs derivados de las
operacicnes de crédito se obtienen de tvuidentes en el -

pais.

(1) Fraccidn 1T, Articuls 3o, de la ley del DImpuonto
Schre la Renva. Editortal Porrfa, Mexico 1979.



lanta,

bruto que ubtendgs al

en su-fraccién i, inciso e}, 1.A,

"ART. 31.~ Ia baso

A.i: Uundamantacibe iecal del Registro:

£l arrfizale 31 de lé:Ley del»Impuestb Sobre 1a
sciala:

el impuesto serX el ingreso

1 causancte, sin deduccifin alquna,

en los slguientes casoyg:

I. Tratindese ¢ rudctns assfialadns en ¢l -

Artfculs la. fracei{&n I de Gsta 1ey Jue obten

ngr esoc menciqﬁuﬂuﬂ“’
r " ﬂ;aé.g ﬁ%’*g‘ o

@) Intercses paqaacé'por_personsa resf{den-

tes en 21 pals, si conforme a las reglas gene-

rales que al efecto expida la Secretarfa de Ha

cicnda ¢ Crédite PEbLLlice, 2l pago se hace:

J.AY A institucioneg du crédito domicilia-

das fucra de la Reptblica y registradas en la

Fecretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblice nara

realicar t{r-rtamente cperaciones Jde lan ue -







sa deriven ivterssea.”  (2)

Como ge podci obscrvar, el Axticulo 31 antes -
tra serito =s el fundamente legal para fuc lay {inztitu--
ciores de crédito domiciliadas fuera de 1a Feplblica se

registren ante la fooreta ar{a de Hacierda y Crédito PGbli

<aQ.

A.2)  Tasa Irpositiva pars Institu-
cionnq Registradns:

Por lam opnracionos gxué, ~._.1‘-: :
ke £ |4u SR g , ~:

L% _‘;_;.J,\.,\- .&&'ﬂgf‘.ﬂ; Eﬁ‘iﬁk

n1i¢an71al ;nuhé?a;“g;

Tl .
Ll
? e Wy

;‘nﬁjétas'aﬂla'tasa impositiva qua'5aﬁa154el-ArtIculo‘41 -
de la Ley del Impucsto Sobre la Renta, que a continua---

cidn s¢ transcribe:

"ARLI. 4l.~-~ En loas casos a que se refiere el articu

1o 31, s6lo se aplicardn las sigulentes tasan:

I. A los ingresos sefialadom en las fracciones

I, incisos b) y e}, II y V da diche artfculo..

...... S B ()

() Inuiuu a, fraccién 1, wticulo 31, Ley ait,
(3) Fraccifm I, Artfculo 41, ley cit.



- 74 -

Por. lo anterinr, toda Institucién de Crédito -

extranjera registrada ante la Sec rcgarIa de HBaclenda y -~

CLédito Piblice, cgt% sudera a la %tasa impositiva dnl ~-

21% sobre Intereses pagadas por wesidentes en ol territo

tcerio nacional.

B.} OBLIGACIONES FISCALESZ MEMICAMAS TAILR INMSTIP-

CIONES DE CREDITO EXTRANJERAS, POR OPERACIO--
NES QUE SE DERIVEN INTERESCS Y SEAN PACADCS
- POR PESIDENTES EN CL TERRITORIO NACIONAL.

x;caqp;de acuerdo con la.LeﬁfdelViﬁpﬁéﬁto'éoﬁru la’ Rentaz,

y8 que se consideran causantes a 108 extranjercs residen

tes en el extranjero, cuandn su ingreso proceda de fuen-—
te de rigqueza situada en el tarritorio nacional. M&s --
adelante, se observarf el réqgimen fiscal a que eatin su-
jetas las (nstitucicnes de Crédito extranjeras que cbten

Jan Iingrescs en México,

B.1}) 1Instituciones No Reqistradas.

Las Instituciones de Crédito FExtranjaras que -

concedan oréditos a personas f{ufcas o morales radicadas



en el territorio nacional Y que ﬁo»entdn regisctradas an-

te la Cecretaria de Hacienda y Cr8dito Pablicc, eatdn su

Jetas por e. pago de intereses como 1o heenciona la [ov -

del Imouesto Sobre 1z Renta, al impuesto sefialade en la

fraccién primera del artfcrlo 3o. antes transcrito, al -
inciso h}, fraccibn I del Articulo 31 v & la tasa imposi

civa de i1a fracoion IV, del Arciculo 41, gque a sontinua-

cldr. se transcriben:

I. Tratindose da sujetos sefialados en el 13454
culo 3c, fraccifn II de esta loy gue obtengan

los ingresos mencionados en dicho precepis por

concepto de:

h) Intereses derivadcs de operaciones he--

chas por empresas extraniersas domicilliadas fue

ra de la Repiblica, distinlae 42 las serfialadas

en loe inctess e}, ) y g) que anteceden; © (4)

-~

4y Incino h), frmcoitn i, Art. 31, Ley cit.



ART. 4i.~ En los= cazos a goe 8¢ refiere ei @ tfrmu-
lo 31; 2810 se aplicarfn las siguientes tasas-
L
Ve I los mencionados en la fraccién 1, in
HMso hy ... ...

...... ireeercena. 280" (%)

De acuerdo con 1os preceptof antes transcritos,

dichasz instituciones pagan el doble de I{mpuestg por no -

¢star registradas, considerando que las registradas son

;:ecreeﬁoraﬂ a ln La

asa imposit 14& de. 211, aonre SUS Ingrs .

"
.’:»

L f*ﬁ‘{‘hﬁb‘:;ht&f#%g
3 - »! L : %;ﬁkﬁﬁhg.uﬁ%’? ety
sﬁ’ 133 quaqﬁghtét&nﬁ et

‘cupto. lo cual hace muy recomendable que‘lnn ent{dades -

financieras del exterfor, se registren cuando habitual--

mente otorguen créditos an México, debido a gua induda--

blemente ias cargas fiacales raparcutan en el coegto del

crédito y por lo general el cliente maxicano las absgorve

a

B,.2) Inatitucicnes Pertenecientes a
Estados Erntranjoros:

Por otra parte =ze cbscerva que lag {nstitucio--

nes 2e crédito pertenccientes a estados extranieros,

[ s

e e O

(5) Fraccidn IV, Art. 41, Loy ofe.



tﬁh_ﬁujetos a una tassg .rpﬁsltiva de; -3% sobre los {n-~=~

.-"“

gzescs gue obtenqan por e; pago ﬁe irte*LSQS‘de residen-

tes e el territorio nacional, de :onformidad con el in-

ciss £), fraccién 1 del Art. 3% v fraccifin IT del Are, -

-

41, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a contj--

niacifin se transcrihen:

"ART. 3l.- La base del impussto serf el ingrego ~-

bruto que obtengs el causante, sin deduccibn alguna,

#n los siguyientcag capog:

V1o inqtesoa mencioﬁaﬂos

'concepto de:

£} Intereses derivzdos de operaciones rea-

lizadas directamenta por entidades de financia

miento pertenccientes a Estadcos extraniercs dc

miciliadas {uera de la Repiblica, c¢on empreasas
residentes en territaric nacional " (6)

"ART. 41. tn los casos a que Re refiere o1} articu

(6) Inciso f), fraccifn I, Art. 31, Lley cit,



:lo 31, s8lo 8e aplicarén las siguisntes tasas:

IT. A& los seRfalados en las fracciones I, -

Incigos al ¥ T ¥ IVaeo o immninnrawruaD &8 ™ (71

’

B.3) ITncongruencia an ia Raforma de

18%5, a 12 Loy de) Impucsic 5o
brae Ta Rentas

La rcforma de 1975, al Articulo 131 de lz Ley -

del_Impuesto Sobre la Renta, transformd el régimen t1s--

cal pnr= laa 1nat1turioac. financinznu extranjeras pe*te

'vala“an 13 tasa;del 1WPUE$t0”PGfﬁ#L‘§$%;n

o

conservande la tasa del 10% de impuesto las institucio—-

nes pertenecientes a Estados Extranijcros.

En la exposicibn de motivos de dicha Raforma,

no se estabilece la cauvsa de) aumento en la taga del im--

puesto a las ins ucicnes privadas y tampoco el motivo

por el cual las instituciores da crdditn pertenecientes

a Estaders Fxtranjoeros, ccaservan la tnasa i{mpositiva del

10%. Se puede afirmar aue la intenctldn do la mencionada

(7 VFrauo{in 11, Arc. 31, Loy olt,
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reéforma, era bereficisr a lias institucimnes eztatalas

que formentaban las exportaciones o trav8s de fondos Llan
doa; perc &sto no sucedid as?, considerando aue =x_sten

(%

Y A -
G Le JYX¢

43170 estatales sibhbre todo en

Furopa, gque operan ccmo PRarces privados, corno gonn Sccoicte

Generale v Credit Lyoaals en Francia, Ranco 42 foma an -

Italia, Westhdeuche K en Alemania, wre., miasmos

que eatin sujetcs a la tasa impositiva del 10w y operan

en condicicnes ventajosas

eon regpecto A las institucio~

+

pettenecientoﬂ a gobiernos extranieros, nplﬁcan a la ta-

sa del 10% del impuesto, error gue debe modificarse a la

brovedad posible, ya que como se menciona anteriormente,

encarace el cré&dito al cliente nacional y sobre todo, son

las instituciones privadas laa que cuentan con m8s recur

sos y mAs facilidades para otorgar créd{tos extranjeros.

Realmente no ae comprende 1o anterier cefcrma

Y muche manos si ne toma en cuenita que omitieron 21 re--

gqistro ante la e _coias To o de Pacienda vy Crédito PGLlicoe



vara Institucicnes pe neclentes a gobi»rnos axtranje--

a8, por lo que Gnicamerte estss fnstitucicaes tienen ~-

2 demcstrar gu2 lz administracidn la eajerce ¢! Egtsdo

4]
(a1
*
Lt}
[/}
e
G
=t
b
[y
f)
-

te, para estar aguiatos a la tasa impositiva

del 10% sin tener gue estar ragiztradas.

B.4) Impuestosg Eatatales v Lecales

Existen ademd3s de log imouastes federales an--

tafp senaledos, impuestog estatales 6 lncales zomo 28 el

raso a los que sa aluden an 49& Artiuulon 316_y_318 de -

it :
dio;a e iaﬂ entidadem

Ni"k

"""‘ﬂ—li ¥
flnancxerae de

rin pagar un impuestc en un orden da 5 75% por. *ntereaes

recibidos de copereclones credicticias que ge realicen en
el Diztrito Federal.

3.4~-1} FEndeble Fuadamentscidhn Juridica,

Primer Argumento:

Los impuestos Estatzles o Locales con respecto

a las operacicnes

antes mesncion.das, cuentan crn v'na on-

aebdle fundamentacidn juridica ya 1ue el Congreso de la

Unidbn, o8 el Gnico gue ducde legislar an materia de im--
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paestos eon respecto zl comercio aXxtericr, de acuerio --
con el- Artfoule 73, [raceidn X¥iX, lo., da 1a constitu--

.
Pl

2idn politicz de ice Estados Unidos Mexicanos, que tex--

tualmente Zine.

.- £1 Conureso tiene facultad

K¥IX . FPaka eatablecer contribuciones:

10. 5obre el comercio exterior.” (8)

. T
Fpp e gy

qus- tiens 1a’
jﬁridiéa de extranjaros, 40 acuexdo em la fraccién XVI
dsl Articulo 73 de la Constitucién Pollitica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos. cque a continuacién se transcribe:

"R, 73.- Il Congresc tiene tacultad:

XV1.- Para dictar leywsa sobra nacionalidad,

condicibn jurf{dica de les extranjerom...” (9)

81 Incizo lo., fracoifm XXIX, Art. 73, ConrtitucifOn Polftics
de bou Hntados Unidoo “nxicarnd, fditorial PorrQa, "Bx.co 19756,

{3) Fracolim XWI, Arcfouls 73, Conptitucitn Polfriea e los -
toados Unddos Jaxicanos, tditerial Porrfa, ™oxico 1976,
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Dentre de Ya condizidn duridica. ss sncuentran
laa ebligaciones figcaler de losg extranjeros, por lo que

sezia inconstitucional gue las instituciones de crédito

eXltranjeraa, cubriecran impuestoa Estatales o Mumivipales

gue no fueran establecidoms por el Congraso de la Unién.

2.4~3) Tercer hrgumernta:

Existe también ntro arqumento menos aélido que
log anteriores, pucsto qua se encuentran ciertas contra-

diccxones coma mas adelanta se obsﬂrvn. Ente ge cantemf

-qfn‘ﬂi Azticulc lrﬁEd#ﬁ

P .

g
. :{‘:&;

mente aefiala:e

“ART. 154.- Las institucionea de crédito. las que
legalmente forman poarte de 1los slstemas de institu-
cliones nacionalea, lrns organizaciones auxiliares vy
las sucursales, estardn sujetas al pago de los im--
pucstos siguientea, de acuardd con las leyes respec
tivaa:

1. Predlal, gque se cause asobre los inmue--

Eles de su propiedad, en las mismas condicio- -



nes &n que re cnuse por los dem&s obligadoe nl
pago da ezte irnuosto;

Ii. Twpuestos de caricter municipal que --

cauvaen dichoa irmouableg, en razébn dz pavimaen--

tom, atarjeas y lirmpia por su frente a ia via

piblica v por el agua potable 4e que disfrutan

en las mismas condiciores en gue deban pagar--

loa lcs demis causantae:

Impuesatos sobre lae utiliﬂaden«liquim

zondoa O resaxvas para rastigos. pnra fluctua-

cioneg o para otras vrovisiones similares gua

la Comiaién Nacional Dancaxris vy de Sgguros -~

anrusbe, o gue establerca eata Lay.
Log lnpuestos que hayan de ser pagados por las
Bucurasales de institucicnes extranjeras con mQ

tivo de su capital. se calcularin sobre el ca-

pital gque contorme a la ley congerven en la Reg
pablica dichas sucurzales v no schre oL capi-

tal total que tenqga la inmtitucidn mateiz.

i
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Ni loe Estados, ni el Dietrito Fedefnl. ni ios
Manicipioy, podrén gravaf con ctros impﬁestoe
que los previstos en esta ley, el <apital ni -~
l1as operacionas propias del objeoto de lag ins-
titucicones vy organizaciones auxiliares de cré-

dito, ni el principal, ni los intereaes que s&

cubran pcr los bonos. cédulas u otros titulos

o vnlores gue dichas institvciones u organiza-

ciones emitan o garanticen;

steinlecido

ACTE R ¥

v, Impﬁ;étoﬁichﬁﬁéiaié€'r;igéﬁdﬁidnul
la axpletacidn de recursoa naturales e'i:pﬁcﬁ-u
tos especiales a laa industrias y sobre la pro
ducclén y comercio de la tanencia y uso de bLie

nes v a gervicios industriales.” (1)

£n el pirrafo tercero de dicho Artficulo ss men
ciona gue ni los Estudos, n2 el Diastrito Federal, ni los
Municipiocs, podr&n gravar con otros impuertos a las ins-

titucionee de crédito que no sean los pravistos en la

(10) Articuls 194 ae la Ley Jeneral de Institue fones de Oradito
v Urrpoanizacionges Auxillames, lieor ial Porelo, wWeaon 1974,
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fMencionada ley, nmisn: qua an eu Artfculo Segunde, pirva-

to primero. mencions gue:

]
b
Fa

o]

e}
]

Paxa dedicarse al ejercicic de ia banca
y del crédito se reguiere concesién del Gobierno Fa
detal, que compate otorgar discracionalmente a la -

Secretarfa de Hacienda y Crédits P6nlico. oyendo la

opinidn e la Comisibn Nacional Bancaria y de Segu~

ros y del Banco ds México." 1)

titucianan de Lrédlto extrnnjuru: "aquiuran de la

“COan

Fién para poder acreditarse en el pafs cﬂmn tales y ser

sujetas a la Ley Gensral de Instituciones de Créditoc, pa

ra efacton figcales.
El urimear v sequndo szrgumaensco

fuerza jurf{dica, pero en cago de que las instituciones -

extranjeras sean gravadas an sus cperaciones con impues-
tos Estatales o Localee. se podrd recurrir mediante pro-

ceso judicial al Amparo, invocando los Lres argumentos -

antes sefialados.

(11} Pirrafo [, Art. 2o



onli aaC10ﬂna Fiscal&s de las Ins-
titucs icrea Ex*ranipras ante 1ia S°

crataria de Hacienda 27Créﬂ1to 34
biico: : o

Lag inscitucionss de crédito extraniarss cuyas

‘opsracionss esten suletasa a2l pago del impuesto federal -

sobre la rent~, tienen la obligacién 4& acudir a la cfi-

cina federal de Hacienda correspondiente vy a travéa Ge -

sy daudor darse de alta como causante da dicho impuesto,

a efecto de obtener el nimero del Ruqimtro Federai de -~-

1 '}1

‘ ponsables dal pago dal impuaztu. por 10 que 1es corres--

ponde &1 cumplimiento de todaz y cada una ds las obliga~

ciones fiscales de sus acreedores como mon: hacer la re

tancidén Ge los impueatos aplicesblos a lom intereses pagp
dos a la institucidn extranjzra y presentar arte la Se--

cretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, la declaracién -

que contanga a2l page del impuesto =2obre 2a rgnta, «nh Ca-

80 de gue la inatitneidn extranisra no teanaga reqgistro fe

deral Ae causantes para hacer dicha declaraciédn, el deu-

dor est A

obligado a obrener el mencionado reqgistro



(R.F.C.) ccn su ndmero correspondienta.

En muchas ocasiones laz instituciones da cxédy

to extranjeras, por errar, cuentan con varics nGmeroca de

Regimtro Federal de Jausantes, lo anterior se deba a gue

cada deudor en el territorio nacicnal, obtiene dicho nd-

mere por separado ya que se debs de obtaner en un térmi-

no no mayor de 30 dias hébiles contados a partir de la -

fecha de susvripcidén de los documentocs correspondientas

al cr&dxto y muchaa de 1&5 veces no eriuta 1a comuqica~»

tc. por 1o quo €8 nechaaric acudir al Fagim*ro y reéua;~
rir ol nimero del Reglstro Federal de‘Cuunantal, en Ccaso
de gue existan variom y a fin de no contravenir a las --
disposiciones fiscalea., es necesario demandar la cancels

cién de los Nimerns, para gue solamente subsista uno Yy a

través de &1, mse pague el impueasto.

Para obtener el nimero del Ragistro Faderal de

Causantss, el deudor deberi -cudir al Regisiro y propor-

cionar el nombre de la Instituciédn de Crédito Extraniera,

s cdomfcllic, su cepital pagado y la fecha de constitucién.
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C.} ANALISIS A IAS REGIAS DEL REGISTRO DE

ITNSTITOCIONES FXTRAMIERAL, DOMICILTA-
DAS FUERA DE 1A REPUBLICA.
Lag raglas para el registro de instituciones -

extranjeras domic’liadar fuera de la repdbiica. constan

de diez precertos, los cusles zefialon el obieto del re--

gletro, qué instituciores lo puede:n sclicitar. las obli-

gacicones quae *tienen qus owmplir las instituciores regis-
tracac, sus causas de revocacidn, as! comoc las auvtorida-

des competentes.

c.1) mti&womn&&..ﬁ@.:
qgn.sgnmién

"PRIMERA.- Podrin solicitar el registro a

que se reflere el incizo e) de la Fraccidn I

del Artfculo 31 de 1n ley del Impuesto Sobre -
1a Renta, aquellan inatituciones extranierar -
de primer orden, que acrediten estar faculta--
das por 1as levas ; a:roridndes de sus palses

de origen. para realizar hablcualmente actos,

mediante los cuales obtengan racurncs QuUe  Le



B

dan ser colocados aﬂtfavéafda-pféthmos‘b'crf-

2itos en la Rep@iblica Mexicana.".  (12)

Laeg instituciones extranjeras de primer ovden,
300 aquellas gue estin amplismente reconocidae a nivel -
intarpacional v (ue cuentan con activos suFiciantos oars

conceder créditoa en Méxicy, que la Banca Nacional no ~-

tiene cepacidad para atander,

Para poder acreditar gue la inmtitucién extran

jera realiza habltualmente operaciones da oréd

eoa

ito en gn S

5

L e

R A :n‘= S ":%‘f;—r‘.};"“"._ R g ALl .
iz cual consta i estd facultada para realizar cparacig

nar de crédito, 1la "concesidn™ u oficib'expedido:paf 1n
autoridad competente del pafs respectivo, autorizfindola

para realizar las operaciores dascritas an su acta ccns-

Pitutiva., Tae antericros doCunenios deberin de eatar --

certificados ante Motario Pahlico y legalizados nor al -

Cénsul de México en el pals dorle esté domiciliada la ms

trfe de lz instituciédn.

— e ———— e — e mt em—— - i mms Ara b= S memes

(12) Reqla Primera, Circular Moo 007, FEGLAS PARA IL POGISTPO DI
THSTTINOTONES 20 TERAS, DGAUCTIIADSS AT R LA RITTURL -
CAa.-  igaalida por 1o Cemisifn tlacional Banceria vy do Soapy—
ros, o 12 Ao alirdl e 1070
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C.z) Mﬁmﬂta&f,}:iﬂ;ﬁﬁ
Qggmgpenta;*épf' :

"SEGUMNDA ,~ Las inctituciones'éxtran*ara: -

Gua tengan repreosentaeils an la RepCblica, ab-
lc podran obtener 1 rsqistro » qua se reflieren
estas Reglas, sl previamente han recabadc la ~
autorizacitn de la Sscrotarfa de Hacienda Y ==
Crédito Piblico para el establecimientc de di-

cha representacidn v operan de conformidad con

las disposiciones aplicablas.”..:

wéhkaciénveﬁfﬁéxicu, paro rowcuenti eon cl reaintro Y -

dasue aolicltarlo. oa nccaaario que cumpla con todos los
preéceptes contenidos en las reglas sobre repregentaciédn

de Entidades financieras del extecior.

C.2) Operaciones Pamsivas, Ppliticas
Financleras v Tribunales Maxi-
Sangg:
"TERCERA -~ #n la solicitud de reqisvro, --

ias interesadas delwcrin manifestar:

L} Que se abstendrfin Jde realizar en México dj

Py el Dempwly, Tipecta b,



rectanenta o a través de interpésita Persond,

oparaciones pasivas que impligquen la captacidn
de recursos dal piblico.
2) Que &l ctorgamiento de créditos a entida-—-

de

]

eatablacidas an Méxice, 1o llevarin a cabo

de conformidead con las oriantacionea gque, de -

acuerdc con la polftica financiera, sefialen la

Secretaria da Hacvienda y Crédito Pdblico o el

L £ pen o
AT . S e e TR ot
St o E e

1&?&6 ¥ autohiﬂa&és_fh”li EepﬁﬁlicaiﬁexiCaha,

en lo que se reficre a los actos jurfdicos que

vayan a surtir efectos dentro de la miasma." (14)

Las instituciconas extranderas ne podrin reali-

zar en México operacicnes pasivas, ya que si asf{ lo hi--

cleran, estarian violando el Artfoule 20. de la Ley Gang

— 9
rdas

de Instituciones deo Crédito y Organizaciones Auxilig

res, toda ver que para el alercicio de la Banca. @a nece

v14)  Poeqgla Teorcera, Circular Cit.




sario que la S@Cretaria de Hahienda otorgue ja qoncesisn,

isma que 10 puede otourgarse a extranjeros. La fnica --

institucidn extranijera que tiene concarcibn para el cier-

cicio de Banca y Crfidito. es la Sucursal del City Bank,

ya que &sta operaba antes de gue fuera promulgada la iey

General de Instituciones de Crédito de 1941, gue contenfa

la mencionada prohibiciédn y en virtud de la no retroacty

widad de la lovy,

hYastn la fecha concserva la concesidn.

Lzs politiunw financie;as tanto de la Secreta—

te de instituclones financierasléktranj&raﬁva entidades

establecidas en México, a la feclia nc han sido publica-«

das, no obstante gque las reglas para al registio de ins-~

tituciones ertranjeras domicilf{adas fuera de la Repfibli-

ca, se expidieron hace siete ajiics, ea necesario la publ:

cicibn de dichas politicas a fin de gque las institucio--

nes extranijeras conozcan el pensamiento de la. avtorida-

des mexicanas y puedan as{ cumplir correctamente

con o osun
ohiroacicnes., s adelante »n este Capftulo, coment nro-
mos ) nar qut no oge han sublicoado dichans polfticas,



-

El Deudor Mexicano debe contar cen la soquri--
dsd de ~ve en caso de controversia con la institucidn ex
tranjera. €ata se resolverd de conformidad con los tribu

nales mexicanos, puesto gue el acto juridico realizado,

gurte efectog en México.

.47

Actividadan 2 Deogarroliar:
"CUGARTA -~ A gu

-

solicitud, debe.an acompaliar un pro

gramx de las actividades que proyecten realizar en

wéxico, y e; tazxta, di las prﬁncipalns diswasicionns

Al presentar la solicitud dea registro anta la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, e&s necesario -

que se A& a conocer el pregrama de actividades que se va

a deserrollar en México, ya que as uno de loa factores -

esencialer para determinar gu auvtorizacién, considerando

gque dichan actividades desen ser compatibles con laa re-

glas del registro v con todas las dicposiciones aplica--~

hles, tormands siempre ern cuenta qua las operasiones (e cré

(13)  resqla maee sy, Circudar Cit,



diho son las tnicas gue ge nu"den znelizar en Méxice, %

éatas #z3 deben de llegvar a cabo de acuerds con las dispo

alciones a que esti sujeta la institucidn en su paia, --

por lo anterior deben de presentarsge conluntwmente con

ana de actividadey las disposiclones gue regulan

H

el pTog

a la institucidn en el pafs dconde estd domiciiiada.

C.5) Fundamento legal da la Solicitud
Y. .ia Facultad Digceregional vor -
Parte de la Secratarfia de Macien
Q{«_‘f Crédi,tp Pﬁblm:

a dupendencia tacultada puta'trsmitar Yae nolicitg

des de registro, el Jque podr4 sur‘otorgado o neqado

discrecionalmente.” {1%)

Comd =1 mencicna anteriormente, el Articulo It

de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, ¢a el fundamento -
legal del registro y remite a la Secretarf{a de Hacienda
v Crédito

Piklico para la obtencidn del mismo, nor lo --

que toda institucidin que deszee cobtener al registro, debe

r4 solicitarlo ante dicha Secretarf{a, la cual riene facul

f14Y 0 Tyeroy ortn o,

(SR



tades para otorgerlo o negarlo discrecionalmente, ovends
previamente las opinicnes du Banco de México y de la Co-

misi6n Nacional Bancaria vy de Sagureoc,
La discrecicnaticad para oteorgar el registro -

que tiene la Secretarfa de Haclcnda v Crédito PGblico lo

d& un carlcter ambigquc a las reglas y al regqistro an si,

tomando en cuenta que el Juicfo de la menciocnad. dependen

cia para evaluar la solicitud de registro, e¢ inmineate--

mente subjetivo toda vez que fata se rige de acuerdo a

Ainaveierse Gus AiEa ‘
AT T B e ik
KSR S ’;,‘K,W- ‘il"\i :”i : N R i
“publicd'y ddemis 51 se tema'én conside
?Qy_pqrte de la deuda externa estfd contratada cun el sec

tor plblico, a través de la Secretarta 4z llacienda vy Cré

dite PGblico, las polfiticas financleras gque reyir&n para

la agutoriracidn de la Sovicitud, se dictarin de acuerdo

~on sus propios intereses y concrotamente con los del -

soctor pfiblico, per lo cual es conveniente que la facul-

tad discreciconal a es“e respecio, ae revoque ruadifndosna
p 1 3

aal publicar un reglanencto de {ntnrds nacional v no uno

ue Gnicamente favorezea al sector pGblico,
q I
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El.Registro v su Caréctexr Figeal:

"GEXTA.- La misma Direcaidn feneral de Crédito,

comunicard a la Diraccion

Cenor=l &3l Inpussro 50—-

bre la Renta. cudles instituciones saxirznierag han

obtenido el registrc, y tal informacién pedré ser -

suminiatrada a los retenedores que ia scliclitan.”

(17

Debido a que el registro para el =olicitante -

jene un caricter inminentemants fiscal va que a este --

a ccnoede ser sujeio.de una tegs pra:arancinlfen Al pa-

]

saxio que se. informe a la Dirdcciéh General del Impuesto

sohre la Renta, cuales instituciones han sicdo registra--

dap asi come al retenedor, con el objeto 3z gue exclusi-

vamente se pague el impuesto correspondiente, existiendo

1si una coordinacidén da ambas Direccionen.

¢.7) Rengvacidn inual _del Reglgtro:

"GEJMTIMA. - FEl registro a que pye refileren estas

Realan, estard en vigor huata el 31 de diclenbre --

del aro de su nxped‘cidﬂ y sa entonduré renovado ai

R B R DT AR PRI SE A I SRR g



‘dentro de lom 20 primergsrdfﬁs‘&a los aflos eubpe---
- ¢uentes, la Socretaria s flaclendt v Crédito Pabli-

. «o no procede a su rencvacibn,® {18}

Avn cuardo la Secretaria da Hacienda y Trédito
piblice lea nhaya otorgado a 1la ingtitucidn extsanjera la

renavacidn anual del registro, ésta podr& rovacarlo de -

acuerdo con la siguiente rejia.

"otorgadg.en los térmxnos dcjentan Regla-;‘ﬁuanﬁgyla
actuacién de las inutitucioAcu extranjeras que lo -
hayan ohtenido, sea violatoris de las dipposicicnes
legalgas aplicables o no se uiuaste a las précticas -

vancarias estuplecidas o & las normas Ge politica -

€finangiera gua seficlen la Secretaria de Hacienda y

Crédite Pablico o el Baroo de México, S.A {19)

l.ag instituciones de crdédito extranleras gue -

egtin regiatradas, deherfin de obaservar en todo momento -

(18" ifxxgla Sfptima, Circulan Jit.

(13} iwxjla Uctava, Circular Jit.
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-1&17buen cumplimignto de-eaﬁasirégiasﬁaa 1a lagislacidn
*sanéaria, Ya qua'de nao éar aSi;‘ae lan cancelard 2l re~-
' qiatro. Sa podrian sintgéizar las obligacionea gue ias
institociones extranjeras deben guardazr a efecto de que
anualmente se le renueve 2l regisiro an lo sigulente
a} Abstencrse do realiiar en México operaciones pa
‘givos gue impliguen la captacidn ds recureos del piblico.

b} Informar de todas sus actividades que realicen

en MAéxico, tomando en conaidereclén que nunca podrén ser

R PR - ]

Earas patexia.de

TR A e 2 F‘ 1)35;{ Xp VSPOT
R =

T ‘.‘v.:j’ s, , Tl NN
Someterse incondicionalmente .a las leyes y autg

“Vgridadas mexicanas. Se podrfa afiadir a 1ss anterioras —-
obligaciones, el otorgar créditos de acuerdo con la polf
tica financiara que dicte el gobierno, perc como ya se -

menciond anten, dichas polfticas no scn del conocimientc

piblico,. por lo gque no se incluyan dentro de las obliga-
v q

ciones.,

C.9) Cangelacidén del Rogistro:

“NOVEMA .- La Direccién General de Crédito de 1.



- 99 -

 ;§acretaf£a de Hacienda y Crédito PGblico, publicaré
. un'61-Diﬁ:10‘ﬁficialfdg'li Fe&éracién},lbs acuerdos

. por 103 gue se revogue el registro.”  (20)

Cvando 2 una inetitucién extranjara seo le can-
celn el registro, se tandrd gue publicar en el Diario --
oficial los acuerdos da dicha revocacibén, para gue sean
del dcminioc publico y se tenga conccimiento =n caso de -

astar cparando o tratando de cperar <on lea institueldn -

afectada.

-

' ]‘*bECIHAu-f'Lal insﬁiﬁﬁ&idﬂ@hwd;ﬁfﬁhﬁ€fah regit¥~
tradas en los tédrninos da estas Reqlau. proporciona

rén a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico,
a la Comisgidén Maclonal Bancaria y de Seguros y al -
Banmo de Méxize, S.A., la informecién gue dichae ay

toridades determinen, respecto a las actividades --

gue desarrollen «n la Repdblica.” {21)

(20) Regla Novena, Clrcular Clt,
(21} Fla Décima, Circular Clt,



- 1&0 -
A lasn auto~1dadas nar¢ieraa mexicanas les es

de vital tnycr*ancia estar info*maﬂas de las actxvidadea

wy

une dﬂaarxolla ia banﬂa extranjera en al pais, para asi
.dazarrollar pu poli“ica finangie*a ¥ &UB proywﬂcionea -
ezonémicas.

Adem&s de lo anterior, dichas autoridades -

padrfin observar si la institucibn extraniera sacé cum---

pliando con el programa de actividadas gue se comprome—-

t1& en su Solicitud de Reglistso.

AP

téuun prcyacta da escrito para_set‘éréﬁeﬁﬁtdocéh>lé.33~

cratarfa de Hacienda y CrédiZzo ‘pGblico, Direccién de --

Bancca, Seyuros y Valores, Departamento de Banca Extrapn

jera, mediante el cual sa solicite el regietro de una -

inetitucidn extraniera. Asimismo ge redactard un pro--

yecto de Oticis, mediante el cval dionha dependencia ~-=

otorgue al registro.
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D.1)}  PRAOYECTO DI BSCRITO

s -

(PAPEL MEMBRETADD DE LA INSTITUCION RUTRALLINETLS

senvetaria de Hacienda y Crédite pCGblico
Direccifn 3a Bancos, Segurod y Valores
Departamento de Banca Extranjer..

(NOMBRE DEL FIRMANTE), por (NOMBRL GC LA INGT:

N3TiTU~
CICN EXTRAMNJERA), seRalando come domicilinc para ofr y re

«ipil. toda clase de nctiffcaciones Vv documenitos, (CALLE,

]

NUM., COLOWIA, z.p., CIUDAD Y PAIS) ¥ avtorizando para -
los mismos. efectad indtstintanente; a cualesquiera da los
,Eﬁﬂé?¥?~lﬂ9¥33§fQE;P$RSGFA§§QU$uB@mﬁﬂgﬁﬁﬁhﬂ?g '
i NA T aCKetars A d el ahena A RpANOOL Ly Jcs 5
irmrECon; tundamante e &1 s TR REAACIOACT

»‘gﬂ.” A A R e Ty o :%‘:tu L Ey g ¥ 8 ‘l »j-,: Bl o : 2
‘gido a) de lailey del-lmpusato 89 evin; Renca yigents; v
:eﬁElqngtérmincsfneﬁaladoa,por;Iﬁiﬂ:éqla#?@ata“ﬁl7ﬂgqi§3~i
tfd?ﬁa?lnstitucionea,ﬁomiciliadgh“fuerafd&fla[Repﬁh;lca.f'
rublicadas ‘en el niario Oficial de la Federacifin el 10 -
de abril de 1372, por wedio del presenté® escrito, solici
to a ustedes, se autorice el regigtro de mi represcntada.

Para 1lu3 efectos anteriores, pot medio del presen

te escrito, nos permitimos nanifestar 2 ustedes que nues
tra represcentada:

].- Ea una institucidén constitufda conforme a --
laa leyes de {CIUDAD Y PALS), que realiza les vperacio--
nee descritas en el Anexo I del presente escrito.

2.~ [l programa de actividades gue sSe proyecti
realizar en México, ostf descrito en o) Anexo 2.

3.~ Pstamos anexando copia de los dceumnning quc
acraditan gua nuestra rcprcsentnda puede legalmente roa-
lizar los actcs quae pretende.



Yanif-stamos a ugtadra nueckrs CLO T rmidad COn 1o

I S
_-ﬂu‘.\‘ll\.—ﬁ-

1.- HNos ahstendremos de realizar en México, di--
rectaments o a través de interpdsita persona, oparacio=-

new pasivas que impliguasn la captacisn de recursos del -
ptblico.

, 2.- Que 2l otorgamiento do cr8ditos a entidades
aatablecidas en M&xico, lo llevarenos a cobo de cenformi
dad con las criesntacicnes, que, Ae acuerda con 1a pgoliti-

ca financiera sefiale esa Sacretarlz de Haclanda vy Crédi-
to PGblico o el Baaco de #México, S.A.

i.- Aue nos someteremcs, incendiciovnalimente, a -
las leyes y autoridades de la Repfivlica Mexicana, en lo
que se refiere a lGi actos

jurfdicos qus vayan a surtir
_afucts dentro de la misma > SRR TN S I R

. . ¢
¥ - N
"lé o ;:.. BRETE o -

Por lo expuesto,
A ESA SECRETARIA, atentamente pedimoa se Blxva:

UNICO.~ Reglstrar a nuestra representada para 1le
var a cabo operaciones dentre de la Replblica Mexicana,
con fundamente en lo expuesto Con antericoridad,
tns del Artfculo 31, Fracelin I,
del Impuesto sobre la Renta.

para efac
incisc 2), d2 la Ley -

(Poner <tudad y pals en donde ce firma
1a seolicttud y la feccha).

b e+ ——y



EXD T
a) - Principales opzraciones que realizard 1= Institu-
S cifn. ‘ '

b} Actives cen 1oa que cusenta la Institueifn y lugar
de importancia gusz guarda la Institucifn en el -~
pafs donde @atd comiliciada su matrisz,

c).

E1l Balance Anual y el Estado de Pérdidas y Ganan=

cias de ia Institucibn del dltimo clerre de efer-
cicio.

: \NEXQ&‘ X3

a) Leyes que rigen a 1a Institucidn en su pais,

D) acta Constitutiva

Aurorizacifn por parte del gobierno de la Inutitu

ci6n para realizar operacicnes de crBédite en el -
exterlor.
d) Propaganda e i{nformacibn que envis la Institucidn
perifdicamente a sus clientes. )



‘_—-ma_--=

DLy P"ca.rsacta de. Ofif*io

W 1 DITEOCION DT TRNCSS; SIYRROS Y VALORES
- . Departamento de Banca Extraniera.’

ROGISTRC DE INSTITUCIONRS B RARIENAS
DOMICITYADAS FUERA DE LA FEDUBLICA.-

S¢ 1o otorga a esa Inetitucién bajo -
al nfvero: (X))

H‘!!KJ.CO; D. Fo; (mm)

WHMBRE DE LA IDSTITWCIN EATHAMTERA)
DCHMICTY IO

“)J'&l-ead —
Aty ¥

Hmmfemmawmita 'm'.mm

:qucadas en el Di.nrio Oiicial de la Federacifm el 10 de abril e 1972,
~sta Secretarfa tlene s bien ctorgar a esa Institucifin, bajo el nfiverc
( X ) el registro a que ee refliore la ley del Impuesto sacbre la Renta.

Arontamante,

SUFRASIO EFECTIVC. Y0 REDLEOCTON.
P.0Q. del Secrutario.

El Director.

(MrMDPE ¥ FIRA [RL PUNCIONARIO)

Direcciln General kel Trpaesto sobre la Fenta, para ou cooci-
miento v 2fectos.- la Fraqua No. 3.- Clxled,

(omisidn Nacional Bancaria y de Sequros, jsra su conoaimiento.-
Replblica de El Salvador No. 47.- Clwlad,

¢c.c.p.  Sanod de Mxico, S.A., oun el mismo fin.- Ay, 5 de tem Yo, 2.
Cludad .
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CAPTIUIO_CURRTO

|“LAS_OFICISAS DE_REPEESENTACICN EN MEMICO DB -
5 . *RNANCOS EXTRAHJEROS.

Log principales grupoH Financiefos Internacio-
~ales a través de sus oficinas. da reprosentacifn, forta-
iacenhla presencia de la Banca Ipternacional en &1 rafis,
<in-gue lo anterior implique que México eea un Centro i
nanciero Internacional, ya que para elleo se raquarirfa -

ana participacibn activa v directa d« la Banca Extranje-

P

chas limitaciones, ya

fdﬁéfsoib*pgiin,facﬁi

N - !

ta&&ﬁ:pafa informar y’ﬁegociar tan condicioneé de 1ot -~

créditos que ptorgue su Banco; rxisten casos en que las
oficinas de reprzsciilavidn se exrralimitan en las funcio
nes gue les estln permitidas y promueven ia faversidén en
¢l extranjero, actividad expresamente prohibida por in -
iey Guneral 4o Institunciones da Crédite y Organizaciones
'Auxiliares.

Las causas por las cuales muchas veces las of i

cinaz de reprepsentanifn e convriertan en el puente por -~
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dﬁhde 0 trensiizre dineyc mexicano al a&tranjaro. aon -

muy d*versas Y complejas. erre octras estéw la pobre le-
gi acidn v planeacidn financiexa pos‘er-or a la mexica-

nirvacidédn de ia haaca extraniera. El “ohlerno no creo --

ningdn tipo de institucidn para que supliera las funcio-

nay da 1a LancA extraniera,

mEg aln. no dirpuso de uvna

legislacién adecuada gua la controlara v reatringiera su

actividad en ¢l pafs; por otra parte la legislacién que

go_astablecid ag sumaments deficiente y ng correspende a

ron a los bancarios, de una pernnnalidad jurfaica mry --
sui-generis, situacidén esperada ya gue alguien tenia que

suplir la actividad da2 1a banca extranjera en el pais, -

siendo esta vital para lograr un buen desarrollo, va que
Mé&xico siempra ha necesitado de rescursos externos a lo -
largo de su hiptoria, come todo pafs an v{as de desarro-

1lc, tomando er consideracidn cue la banca naclonal no -

cuenta con iom recursos necesarios para pocder financiarx

el palm en su crecimiento - aungue 16 pudier» hacer, no
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ia una pana pclitica financiera operar solamente con

banca doméatica. Cuando se'opera con el eﬁterior comny -

en toda relacidn bilateral, se exice reciprocidad en ope

reciones, pues de leo contrario se violan principics A

eguidad que -dsben privar en lasg rel«ciongs internaciona-

L
-~

f1aX en el avredor, lag instli

tucicnes extranjerzs le dan "créditc” -1 pafs en que ope

ran., -+ 1o menos Jue puade esperursa, a8 correspondar de

1la gisma manara, siempre °° cuando se dan las Garantxaa ne

undamento princzpioa de justicia y equidad 1os ¢ua1egr;

dohen prlvar ‘entre lae naciores’ Es por eso tan impor--

tante implementar jurf{dicamente los medios idéneos prra
gue la 3anca Extranjera concurrxa al Sistema financieto -
Mexicano er iguaidad de circunstanciag respecto & los --
bancos nacionales y apegindose en tode momento a la Le--

gislacisn vigente, para que no se dé 6l c 80 de que la -

hanca extranjara, intrumento vi:tal pare la economfa mexi

cana, -"ealice operaciones v actividadams que puedan ser -

nocivas para ia naci®8n, aungue 4stas satisfacan una nece
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sidad aconfmic- ci:cunétﬂncial._por lo‘quefae propone ~-

una congrue~cia absoluta entre las dizposicionez legales

v al bien comGun da la nacidn en esta naterix,

Zs de suma importancia hacer notar que 1a fuga

de divisas que ha sufrideo el pais, no solaments gze deba
A la peomocibn we invarsidn por parte de las oficinns de
representacidn, sino gue la causa fundamental es lm inse

guridad gue exiate para poder mantenher ur.a moneda egta-—-

ble, regultante muchag vrecez del qaato 1n£lacionari¢ qu~

Como a0 ha hacho refaroncia anteriormanta. 1aa

oficinas de representacién suplieron las funcionss que -
desarrollaba 1a Banca Extranijera antes de gu maxicaniza-
cién y todas las actividades gue realicen fuera de las -

dicpceiciones arntuvales. deben considerarse como ileqgales.

Actualmente nro existe ningGn sistema juridico qus implanp

te el control eficiente de las oparaniones de lanm nfiri-

nag de represzentacidn, es inconprangible las endebies --

disposiciones que las regulan, por lo que exigtaen uran--

des lagunas jurf{dicas a este reapecto  una de lam prin-
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“i9?1§5 GRLA 8n su persnn&iidad jﬁrididﬁ;‘traalucjéndosa
estéfprahlemn en casosg vcfdaderament§ sorprendenﬁee. co-
®Q. &g cuando se entabla un Litigio, sea Civil., Fiscal o
Laboral, =n e~atra de la Dficina da Represenvacidn y a -
aata né le puede ser reconocida una personalidad-juridi-
aF. ﬁropia. puesto que sa le corsidera un departamento --

wfs Jel Banco, por ctra parts. la Legisimcidn Laboral la

conpidera Patrén para todo 1o relativo a las relaciones

con sue empteados. Lo anterior ez bastanta indicative -

AL} IAs OFICINAS DE REPRESENTACION Y LA LEY GE-
NERAL Df INSTITUCIONES DE CREDITO v ORCANI-
ZRCIOKES AUXILIARES.

La Ley General de Inatituciones de Crédito y -

Organizaciones Auxiliares, requla a las Institucionas ~-

qu2 habitualmente se dedican al ejercicio de la Banca, -

como 1o eefiala textualmante en su Artfcule Primero:

“ART. lo.- La presente lov ae aplicard a las em

prezas que tengan por obiete el ejercicio de la tanca v
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ﬁf@l oréd1to, ﬂantvo dal tnrri:q"xc de lz Rupﬁb;ica.

”;Se excepnuar-n da 1a aplicacxén de 1la mlsma. el Ban

de m!xiﬂo Y lum demias insritucionns na?iﬁnalﬁﬂ -

de créﬂito, <uando asi lo astablezcan 1&3'1eye5.

Se reputar&n institucionses u oraganizmcioras auxi

liares nacionaler de crédito, las constitufdas con

participacién del CGokierno Federal, o en las cuales

éste ge reserva al derecho de ahowbrar le mavoria --

. 7de1 consajo de admznieraqién © de 1a .

unta dxrocti»

 ﬁc1enda y Crédito Pﬁblico la aﬁcpaidn da rodas Las

medidas relativas tantc a la creacién ccmo al fun--
cionamiento de las institugiones nacionales vy oraa-
nizaciones auxiliaret nacionales de crédito.

Dicka Secretaria serd el Organo compatente para
reglamantar e interprotar a afectos administratives
los preceptos de esta ley, y #n general para todo -

cuanto me tefisre a lag ingtltuciones de crédito -

organizacionas auxiliares.
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Fn iz apiicacidon de la,preaente‘ier. la Secrets-
ria da‘waéienda v Crédito Piblico, 1z Comiaisn Na--

‘cional Bancaria ¥ 4% Sggurns y o1 banco de México,

cada uno en la esfera de su competoncia, deberir. ~-
preocurar un desarrcollo equilibrado del sistema ban-
cario, v una eompetencis sana entra iaas institucio-

nes de crélito y urganizaciones auxiliarze que lo -

integran." (1)

a la Fecretar;a ﬁe Hac‘anﬁa y Cr&dlta Pﬂblico. prca fin--

tnrpratar 2 efectoe administrativeos 106 preceptos de ia

Lay y para todo lo gue sa refiere a InaHLucionea de cré-
dito, ea muy importante hacer notar gua Aicha legisla-~-
cid6n no reconoce como .nstitucicnes de ceréddito a los hian
ccn extranierca, por lo miemo dstos no gozan ds las fa--

cultadems gue otorga la ley, ni tempono estin Ubligados= a

cumplircr los preceptos que de 2lla emanan,

1) Art. lo.- de la Loy Semeral de Institucicnes de
Cri&dito v Organizacionos Auxilisres, Fditorial
Porrda, Mxion 1979,
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A.1) kuﬂn.gwimsm.ﬁm_img
Edexger Banga v Crédito:
Pgra dngarrollar ias actividades de Bancs S
Crédite en el tcrritario nacional, se reqguiere de conce-
8ién por parte del gqovierno faderal, coma lo saefiala el -

Axticulo Seaundo de la Lev General de iustitucicnez des -

Crxédito y Organizaciones hAuxiliares, que a continuacién

se transcribe:

"ART. 20.- Para dedicares al ejercicio de 1a --

e

acianda’'y Créditd Pblico, -
oyendo la opinicn da la Comisidén ﬁacional Bancaria
y de Seguros y del Banco de México.

La2s concesjones son por su propisa naturaleza in-

-~

tranamisiblen y ze referirfn a uno o mis de loz w%i-

guientes grupos de cparaciones de banca y crédito:

1.- Depdsito;
I1.~ BAhorro:

T17 .- VYinancieras:
IV.- Hipotecarias;
V.- Capitalizacidng
V1.~ Fiduciarias; vy

VIT. Mialtipiea.



rara los efectos de esta ley. sdle se considera~
r&n institucionea de crédito las sociedades a las -

gue lei haya zido otorgada concesidn en log tdrmi~-
nos de lss rracciones antericres.

Lae ooncasiones paro realizar lam coperaciones a

que se rafieren las fracciones II y VI, Gnicamente

podrén otorgzrse a sociedades concesionadas para --

llevar a cako operaciones de las que se sspecifican

-en las fraccionags 1, III, IV y V.

[ L R T

oparaciones a qui'se rafiaren rénpeéﬁivnﬁnnth. las

fracciones I. ill, IV, V y VII." (2)

».2) La Concegidn no Podrf Qtorgarge
A _Extranieron:

La concesién es condicidén “eine-qua-non” para
ajercer la Banca y el Crédito, misma que no puede ger —--
conferida a extranjeros dea acuerdo ceon el Articuln Octa-

o da la mancionada ley, ya que ceflalag

My ArvSeula 2eol- oy ok,
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"ART, 80.- Solamente podrﬁnrdisffutar de conce-
‘sién ;;s sociaedades conutitnidia 2n forma de sccie-
dad znénimg de capital fijo o variable, organizadaa
con arreylo a la Ley de Socicdades Mercantilazsa Y om
lzs siguientes reglas que son da apiicaviédn espe: -~

cial cuando se trate de mociedades que tengan por -

cbjeto las operaciones a que se refievren lom Artfcy

los 20. v do. le esta ley:

SR : P T R

‘bieFﬂos‘é dé?endencias oficiales extrihjéran. exnti-~
dades financieras del extsrior., o agrupacionas de ~
pergcnas oxtranjeras., fisicas o morales, sea cual -
fuere la forma qua revistan, directamente o a tra--

vég de interpdsitz persona.” {2)

En concordancia con al artfculoc antes transcrj
to, los gobiernos o dsperndencias oflciales extranijeras,

lis entidadeo financieras del exterior y las agrupacio--

nes de peraonas fimicas o morales eYtranjeras, no podrfan

(3} Articilo Bo.- ey it
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pﬁrticipnr en el c¢apital de una Institucién de Créditc -
Mexicana,

A_.2-1} Frror an la Redaccidn del Pérratc

II~Bis del Articulo Cctavo:

Cabe hacer notar la mala redaceién con gue

-

cuenta el phrrafo Ii-Bis de dfcho Artfculo, ya que da --

pPavta para que una scla persona fisinn ¢ moril extranie-

ra adquiera accliones de Inatituciones de Crédito Mexica-

nag, por 10 antnricr 88 hace necesario que se vuelva a -~

‘1-*"4

ar. el p&tra.oqf sjus ﬁp;ﬁmclu?max

do y de acuerdo won los articuloa antes tranascritos. los

extranjeros no pueden participar an el Capital de Instity

clones de Crédito Mexicanas. Aaimilsmo, nc se les recong

ce como instituciones ds cré&dito, afin cuando cperan cré-

ditos en &l territorio nacional.

2.3) Fundamento Jurfdico de les
pticinas dw Reapresentacidn:
£1 ~rtfculo Sexto e la multicitads Ley, men--~

~iona lae condiciones para gque las entidades financieras



- 116 -

‘dal wsterior, astablozoan suw dficxnas Ae yaprecontazidn

en: México y a contlnuaciéﬁ‘se‘tranéérlbef
“ART. 60.~ La Secrataria de Hacienda y Crédito
Pihlice podrs aatorizar, oyendo lu opinlén de la ug
misidn Nacional Banczxia y de Sagurcs y la del Ban-
co de México, 21 estaklecimiente en la Rap{blica de

oficinas de representacidn de entidades tinancieras

Dichae oficinps no 966?5” raalizar -

' cen los Artiéulos Zo.nf“i4éﬁd$fdﬁéﬁ 1@? ¥ ﬁﬁr tanto

pe abstundrsin de actuar, directamente ¢ a travéds da
interpdésita persona, en operaciones que impliquen -
ia captacidn de recursos del piklico, ya sea poxr --
cuenta poopia o ajena, y de proporcionar informacidn

o hacer u=atibn o trimita dlgunc para ssie tipo de

oparacionas.

Law actividedes que realicen tanto las oficinas
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de representacién como las sucursales de que ra tra
ta, e sujetardn a lar cegles ue expida iz Snoretn

xf2 de Haclenda y Crédito PGblico, & las orientaciy

res que de acuverde con ia pelftica financiera sefia-

lea la propla Secretarfa y el Banco do México y a -

ia inspeccidn ¥y vigilancia de ia Comisifn Nacionul
Bancaria y de Saguros.
La Secretarfa de Haciendn y Crédito PGblico po-~

- Azrd Teveocas diacrecionalmen

L

te las sutorizaciones cog

i

“mientns lagales.”

Como se observa, el artfculs antes transcrito,
fundcimenta jurf{dicamente a las oficinag de representa---
cidn ds entidades financieras extranierag, limitdndolas
a2 no realizar ninguna actividad que constituya materia -

de concasibn por parte del Goblerno Federal.

A.4) Endeble Fundanentacidn de las
cina de Repremont2cidén v Repxs
gentontes:

(4)  Aretouln Swlo, ey cit.
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Ry Zn casc de contravenir a los preceptus antes -
tranccritos, estarfn sujetas a lne aanclones seNaladus -
en-el Articuic 146 de la Ley Ganeral de Inmstitucliones de

Crédito v Organizaciones huxjiliares, gque a continuacisdn

se transcribe:

"ART. l46.~ Cuando la Comisién Nacicral RBanca--

ria presuma gue una rersona fimica o mcoral estfi ejer

ciends habituzlmenta opa:acicﬂea As

(e

J

pin. gnrp

‘.-;_." _‘-!:‘]11";‘7“-" @.’| AT

cont&biliduﬂf; =
devéa documentacién de - 1n n&gociacién, empresa o eg
tablecimianto de la persona fisica o moral, a Fin -
de verificar si afecrivamantes astd celebrando las -
cperaciones msncionadas. En aate casu, la Comisidn
Nacional Bancoria intervendr& administrativamente -
en la ncgociacidn, empresa ¢ eatablecimiento de 1o

parsona ffsica o morel de gque rmo trate, hasta que -

las oporacicnes ileaales que-dan ligquidadas. En la=

raferidas intervenciones serdn aplicables, en lo --
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vy

?onﬂu¢anﬁa, lcs artfoulos 170 a 176 de la presenta
~,‘I'“ey' _ .
Log procsdimientos 4o ihapeccién @ Intervencién
a qua se refiarc el pArrafo anterior son de interés

piblico. Les afectados p drin incurrir en defensa
de sus intereses ante la Comisidn Nacicral Bancaris,
8in gue ello suspenda tales-procadimientos.

Para el efecto de lo dispuestn en el presente ar

ticule se reputarf como ajexcicio de la

A

N P LN [ D L e
S ER . {{‘ B G SR A

:1ésiQuiehes loﬁ eféétﬁaﬁ?obﬁéﬁéﬁn‘r&éﬁfub;

‘blice destinados a su colocucién lucrativa, ya mea

por cuentxz propia o ajena.

Se impondré prisién de dos a diez afilos y multa -
hasta de § 50.0030.00 a las parsonas f£isicos gue, --
sin estar facultadas legalmente para ello, practi--
quen habitualmante operacionez de banca v orddito -

en ics términos dal prosente articule.

La mismn pena pe impondrd a cada uno de loe di--
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':entarea, gerentes, tdmlnistradozem o mxambros del

conaeJc de administracién y a loa representapteﬂ Y

ager.tes en gernerzl de Fersonag moralas que practi--

quen habitualments operaciones e banca y crédito -

en los términos del presenta artfculs.

Cuande con motivo da las operaciones citadas =ze

cause perjuicio a alguna perscna, a la pena que re-

caiga se ayregarén las que wn su caso COPreBpondan

P por l1a. comisién de otros deliton.

‘,pain. por 1o que laa aancionas que” entablucu son ina~
propladaa. Y2 que por una parte el Gobisrno Federal cong

tantemente osti solicitando crédito al exterior Y €éste

@8 canalizado a travéds de bancos extranjerom y por otra

pirte se le sanciona 2 la institucién da crédito que no

goce de conceaidén federal y ejerza habitualmente el cré-

ditn.

(5) Artfceulo 146,-~ ley cit,



A.4~1) Actividades y Sanciones sl Representante:

Lca‘represenﬁantes da 1a97bficinas de los ban-
cos extran jeroy, no gozan en ‘el territorio nacional de -
capacidad ejecutiva para contratar cr&ditos o ejercer la

banca y en caso da que 10 hicieren, serfian nulos sus ac-

tos, ya que en México la Gnica capacidad gque se las reco
noce ¢s la de representantes; en caso de sjarcer la ban-

ca . y el crddits en el extranjero en su capacidad ejecutl

vnrsus actoa jurid;cos seran v!lidos, :u qua surran efec

'ﬁanteg;citaao, puﬁsto que aus avtos en,a‘ pathfddfsh“nd%4~

los. y en caso que los daaarrolle en su- capacida* ejecu-

tiva en el exterior, &stos serin vElidos y no estln sulje

tos a sancifn ya que se realizan fuera del pals,

A.5) Incongruencia de la Ley General
de tnstituclones de CrEETYH"EBE
Ta rRealldad Nacional y la Nece-
aidad de Enmarcar a ias insitu-

clicones Extranjcras Den*rou de un
Marco Lecal:

Ex{ste una gran incongruencia con la Ley Gene-

ral de Instituciones de Crédito y Ornanizacfones Auxilia
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rus .y la realidad nacional, eg aumamente necasario ade--
cuarla, ya qgae de rno hacerlo aast constantamantes se ezth

violando y dia a dia va perdiehdo la {mporeans

Tase, contribuy

o & o e b iy
el €W -&-ll - o e A

ciones jurfidicas, coatraveni=sndo en in dispuesto en iz -

Carta Magna Nacioral, gue establece un régimen de deore--

cho.

Lag oficinas de representacidn sl igual gue --

105 bancos nxtranjerou Y sas repro entantes, ss encuap~~

;pdad distinta, para que lasiactividaéas’qua realicen, ea~

-t&n dP confnrmidad con nueatra Legislacién Bancaria y 2o
m&s importante, que el Gobhilernc tenga el contrcl abeolu-

to de la Banca Eitranjera, para sus operacicones que rea-
12

licen en el territorio nacicnal y la mejor manera para -

lograrlo, eos enmarcfndolas dentzro de la esfara juridica

mexicana, lograndc asi zancionar eficaimente - las insti

tucicnes extranjeras que nc actuen de confarmidad con --

los preceptos y las polfticas qie dicten el interes pl--

blico



.
[
J
ok

:

Al legalira' la. actividad Cis

i& banca extranic

“-;;a an. Wﬁx&uo, se fomentarfa 1u 1ibre aempetencia de 1la

‘banea nacicinal y 1 GatLaﬁ1e a2 an el fhite Internacioe-

. Nnal ya que estarian en fgualdad de circunstancsiss voes -

estarfa protegiendo a las instituciones da crédito rexi-

" canasz, situacibn Hue actualmente no impara va que la ban

ca extranjera opera sin ningnna limitacién mn g} pafs, -~

ademSs a2l enmarcar a la banca extran3iera en ia emferg 3t

' x;dica%nacinnml,

‘se e.rarza laqranda una. verdauaca 1nrer

3

i:ernacionaly ue el paIs aoce de loa benaficios que és~

”rito ucarrea, prayectAndose en un major 4 mayor degarrcllo

econfnmicao.

B.) ANALISIS A LRZ REGLAS SOBRE REFRESFENTACIONES
DE ENTIDADES FINANCIERAS IEL EXTERIOR,
Las off{cines de representacidn estdn reqguladas

Por las reglas sobre representaciones de entidadas finar

cieras del exterior, publicadasz en el Diarto Offcial de

la Federacién el 11 de abril de 1972 vy por las orienta--

cionea de polftica financiera de la Fecretarfa Jde Hacion



'daig‘éféditﬁ_Pﬁbl ce v el Banﬂo da Hési¢o. 3. -A., aat co-

meo & la 10%?”?C15ﬂ ¥ vigilanc1a de la Comisifn Nacional

)Bancaria y da Sequroes.

Las polfcicaa financicrazs de ias reglaa sobre

| 4 P 3
oG AU AL LUz

s

'represantac*ones de entidadeg dal seterine

flaS'relativaa al registro de bancos extranjeros, no han
‘sido publicadas afin, no obstante que hace seig afios la -

Ecmisién Nacional Bancaria y de churos expidis iaﬂ re~-

)los sobre rapr sentacion@s ¥ raqiatrq dg}

bancoa extran~

4 ”i;? ﬁ&z?
“conhinuaciu

Teprmaantaciones de. entidadqa finuncieraﬁ del exterior y

3@ analxzan cada une de loa prec&ptos:

B.1) La Solicitud y las Autoridades
Bancarias:

"PRIMERA.~ Para establecer oficinas de represen
tacién en la Repfblica, las entidedes financieras =
del extranjeroc requecirdn autarizacién Ae la Secre-
tarla de Hacienda y Crédito Piblico, Juien la otor-
9ard o negard discrecionalmentc, oyendo las opinio-

nec de la Comisién Naclonal Bancaria y 42 Sequros vy
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et

"aéx;zfnbc da “éx;cc, s.liéf.‘4<€i,*

;jllpf"x E praca“to an tes tzanscritn, remi*e ala. ﬂe—-
creta:ia de Hacienda 4 Crédito Pﬁblico para obtenﬂr “a -

au*ozizauiéﬁ Y eatab1e~er uficiﬁas de representacién de

‘banccs extranjeros, asimismo manciona la Fasul+ssA Ad

cional para otorgario, misma fecultad que ya fu€ comenta

da ampliamente cuando B2 examinaron las reqlas del ragis

tro;

"Por atra parte3"

” W W rye
,thano*de*ccnsulta para ¢uestxouesTecon6q1¢:q,y 8n 1o ra’

-,la

-flativo a cpera»iones bancarias. :

El artfcula sexto de la Ley General de Institu
ciones de (ré&dito y Organizaciones Auxillares, es el gue

faculta a la Secretarifa de Hacienda para que funia comoc

autosridad méxima, misma funcifn que se refrenda con &l -

pasado precepto,

Lea bancos extraniercos a trav8s de este ordena

miento y del artfculo m=aextn de la Loy General de Institu

(6) Pe3lag sobre repremntaciin de entidades [{nancieras del
exterior, Megla Prisera, Circular 607, axpedida por la -~
Comieidn Nacional Bancaria y de Sequros, ol 12 Abr. 1972,
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,C#ﬁdi c ¥ Orqanizafionus Autiliares. fundamo*»

K
‘v_,‘_“ PRIt
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1tud para obtuner ]a autorizaﬂiﬁn do estab &
; A \ \ S
car 1a ofxuina de . repres&ntaci&k en lé“icc

V,

B.2) Motivos para Fs+ *b’ererae v

twhrama da Aft{VfﬁaAnq-“

- "SEGUHDA.~ L& soricitud pa:a el establecimientn

de dichas cficinaas dcbers prasentﬂzga 2 1a Secreta-

' P
rfa de Hazienda y Crédito Pﬁhiicn eiﬁresando:

Fla “ ‘ Héxico de ronformidad coh las orientaciones

que de acuerdo con la polftica firanctiera, -

sefialen la Secratarfa de Hacienda y Créditc

PGblico o el Banco de M&xico, S.A." {7}

re muy importante que en la solicitud ge sefis-

len claramente los motivos nor lom cualea se deses erta-

hlecer una oficina de represertacién Ya que, conjuntamen

te con el programa de actividadns, constituyen una narteo

(7Y Rrala Sequnda, Circular cit.




ra que an ningﬁn momentn se autorica a una 1natitucién -

A

extranJera que no tenga como ﬁnicn objetivo, el informar

“

dal b&uCO al cuai repvesentan.
R _

del Cobierno reuerai en mareria de mparacionca de ofici-

Lan politicas financieras

naa1de representacidn, tampoco hnn sidc publicadas por lo

vkbficiﬁﬁg,ﬁgfrépréhentaéiGn}

B.2) CDocumentos que sa Presentan con
la Solicitud:

"TERCERA.- A la solicitud ss acompafiarf la docu
mentacitn siguiente:
1) Texto de las principales disposicione. a que
astl suijeta en su pals la gsolicitante.

2} PBalances y estados de pérdidas y ganancias -

corregpondientes o los tras Gltimos ejevcicion.



a; pfnﬁico sus rncursos, Qperaciones, servic!oa,

ipersonal u otros dataa.

'En caso de que la qeatién se haga a través de hpo

B ';derado, copia d~bidamenta 13631L53d&
cifin en giue conste gu nan&raniento.
La resd>lucién en que se designe la persona que eas

taré a caryc de la 6%icina ¢e representacién.

:solicitud como la documentacién requerida. va que a las

autoridades rmexicanas les es indispensable conocer las -

disposiciones a que egth sujeto el banva gque desea asta-

blecer una Cficina de representacifn en M&xico, para po-

der determinar si el banco cuv” *a con las medicas necessa

rizs para garantizar el buen c.aplimiento de sus obliga-

ciones, ya que existen rmuchos palges que se encuentran -

con ur gran desprestigqiec en lo referente a su sistema --

bancario poer carecer ¢ ura laogislecidn que garantice la

(F;) Reqla Tercera.- Ciioular cit.



ban¢nria Y las medidas con qua uentan‘para’hacerla fzum~

plir,‘ ﬁsimiamo, tan importante es ‘gua al hanco =oliz

s

tant- e,té estab;ecido on un pais que garanticc el bu@n
cumplimipnbo de sus. obligacionea, . COMT que el naAnco an -

o} F también las sarantice vy lo antezior se observa a tra

ests ubicado, tambifin se¢ analiza la solvencisa de 1la per-

sona & gquien ge le designa para gue sec haga cargo de la
oficina de reprasentacién, por lo que el solicitante de-

ber& proveer la solvercia de su capacidad técnica y admi

nistrativa.

n.4) Modificaciones al R&gimen Juridice:

"CUMARTA.- Las entidades vuae obtengan la avtori-



reriercn laa presértes Paqlaq, Lnbf

R

m

ec:e rIa.da Farienda 2 Crédztﬁ h 35

Vi

Bliga:;cn copia a Ja Cwmisién HﬁCIGnaL ﬂancariﬁ v o~

‘de Seguros y a; Banco de Méxica, :.&.,

—

la dscunenta
.. cifn siguiente:

coos 1) ‘wexto A2 las modlficacicnes al régimen juri-

- dico a que zatin suletas en su pals.

-2)

informe sobre gu fusalén o integracidn con ==

otros grupos Einancieros.-

de la Regla'feréera.‘que aa pubiique desoués

de presentarse la solicitud de autorizacién.,” (9

Con el objeto de gque las autoridades bancarias

mexicanas, e€n todo momento eitén enteradas de la situa--
cidn que guarda el banco reprezentadce, e3 necesario que

ge les informe de cualguier cambio que suria con motivos

de modificaciones al r&qgimen jurfdico en su pais, asf <o

mo de los ralatives a la estructura jurf{dica del banco

v

(33 ‘txjla Cunrca.- Circalar cit.




-a qua-a] habet alqﬁ1 cambio pue éfectér.al buen cur=-

»limlanto dP aus OblingfGHES y por lo PiSﬂO se deb; ae

,resen vax nua‘mﬁnte el Eulance de nstados de Pérdidars

.r

,anancias, asf ccro la prnbacanda gue . utmlice en dar a -
conucér'sus recurses, nnefacionea, gervicing, etc.

B.5) £l Edercici¢ de la Actividad

Sancaria y fus Sancionesg:

"QUINTA.- Las off{cinar de repreaegntacidn no voO-

dr&n realizar ninguna actividad que constituya mate

.

; Genaral de Inutitucionen“de C:éditq y'Urganizaciancs

Auxiliares.” {10)

Do acuerdoc con al articule segunde de la Ley

ceneral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-

xiliares, pera el ejercicio de la banca y el crédito =¢

regquiere da roncesifin por parts del Gobiernc Federal

Las oficinasa de representacidn nc gozan de con-esifn [7r

1o que leg ©

at4 prohibide vealizar cualguier actividad

- a—_— ——

{10) TReqgla Quinta.- Circular cin.

e
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que constxtuya nater*a je con~3316* y an T80 de racerlo,

|l

1a- Secretaria de Hacienda y Crédi%n “ﬁb‘i“o wut& faculta

ﬁg-para revocar”discrecicnﬁlmente ia autcrizacién de la

oficina de representaciﬁn, independicentomente de las san

ciones que impone el artibulo 146 de la Lay Genaral de -
Instituciones de rréd;to y Organizaciones Auxiliares, --
qua son de 2 a 10 afios de prisién v multa hasta por

- o

$ $0,0600.00 a c¢cada uno de los directores, gerentes, admi

"Vﬁﬂﬁcesféwﬁﬁhncaxi

Iat nl ejercicio dc Xa banca dw depéeitc. ahorro, Eidu—-

r" o

ciaria. hipotecatia, fxqanciera. capitalizadora y mﬁ]ti—
ple con sus respectivas operaciones que por la naturale-

za de la concesifn les estén permitidas.

Como ya se ha menclonado, actualmgnte la infra
estructura juridica que existe para controlar las activi
dades e las oficinas de reprezentaciln, es bastante po-
bre va que s muy diffcil que se les pruecbe gue estdn --

ajercicendo alguna actividacd gue requinra concesifin, puon

to que las operacicnes que realizan a2 consuman en cl ex



éqiman juridi“o el ﬂual prevea 1&3 s‘tuacionss que  da -

Hacho se dan, con el onjeto de tener fontral soLre
‘h"\ t-

lag ~

actividades fque deaarrollan o pudieran denarrollar las -

oficinas de representacisn.

B.6) RActividades Permiéidai‘x

Pronipidass

"SELTA.~ Las activilades en el,Fﬂiﬂ de los re--

’?de crédztos. financiamientbnyo“vualesquieta
otras operaciones accivas, asl como realizar
gestiones des cobranka, pero adlc entarén fa-~
cultados a gastionar y tramitar estas opera-

ciones, sin respongabilizar ni obligar en

forma alquna a la institucidn que represen~-
tan.

2) Se atstendrin de acruar, directamaente o A

-~

travhs de interpésita persona, en operacio--



_.; ,:\,_ L ' T
4‘ . T - «:v‘

nes pnsins qua implinunn 1u capLacidﬂ de xe

curses del ublxcn, va aea por cuenca propia

o ajena. Por lo tanke, no é:berin,p:cpafcig
nér informaciéﬁ o hacer geétién'd tr£m1te al
guno para este tipo do operaciongs.

3) Deberé&n someter a la previa aprobncién de . la

Comisifn Nacional Bancaria y de Beguras, cual

quier clnse de propaganda relacionada con sua

xprrsar&n tlybfi- e

-?r“ :

. operaciones y en la misma e

EBYL camaio dsl. damzcilxo“de las of n'

representacidn, su clauaura o0 el canbio de -

los representantes, Geterd someterse a la --
previa autorizacifn de la Secretarf{a de Ha--

cienda y Crédito Pdblico.” (11}

1a regla anterior cs quizi la mis importante
ya que enuncia las actividedes permitidas y prohibilas -

para los represcntantes.

La actividad del represcntante ge resume a in-

(11) Pegla Soxta.-~ Circular cit,
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fornar v negociar los :féditcé'qﬁa'nté:gué ei-banco'al -
_,5;’:ep:c=énté; astl como llevar a ?sbo toaas.1as gestic
branza} faloba 1c't$n£o ol reprasenianﬁe en ningdn
momento podrs obligar en forma alguna s la 1hstituc16n -
qua represanta, pero cabrlz hacer la aclaracién gque 81 -
61 tepresentnnte Joza de algﬁﬁ puasto ojecutiv§ dentro. -
éeria institucibn, en este carfictar sf puede obiiqarlo,

siempre y cuanda lo haga desde al exterior, ya que de --

»

obligarve dentro del :errltorio nacional, se estavia vip

'loflis de la citada ley.

1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en algunos -

cazcs, ha auvtorizade por razonss de& ovden poliitico, que

se firmen contratos de crédito en el pals, sin embargo,

&gtos han sido ratificados en el domicilio dal banco ex-

traniero, con =21 objeto de que &n ningCn momerto se puaeda

cponer alguna excepcidn de nulidad del acto. La firma -

de contrctos de crédito en el pals, #5 ha llevado a cabso

despufds da la Ultima devaluacifds y ae estima que indebi-



.*1135\ﬂ; '_

-‘.'w'-
“ ,!

1amentﬂ la Sﬂvretarha ce Hacienia y Crédito Pﬁhli*o ha -

4adc autoriza 6n. con el fin fat= gae UUTViera la cantd

an

zaval”pais mediante la 2Lfus i6n de dtghas firmas, que re

u;eeentaban la credictibiiidad que le dnba 1» Panca inter

nacional al paia.

Con al okiets de que la oficina ds representa-

ciﬁﬁbrealice actividades que Gnica v uxdlus;vamente con-

cuerden con su naturaleza, en el incigo segundo de la re

gla ntario . yrchihe qua los‘rapreaentantun’dirb¢ta o~ .
Sk kit *mwﬁwh“« : :

édoﬁamia ﬂel pais, puesto que el:xinero mexicano aa in--l

vettlriu en el extranjero, dejando de qanerar los benefi

cios que &sto otorga.

Por lc anterior es indispensable que toda la -
propaganda que emitan las oficinap de copresentacifn, la
autnrica la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice, pa
ra que on ningGn momento se propicie al incumplinlento -
de los precaptos antes sefizlados y <que ott&a sujetas las

oficinas Je reoresentacibn, as{mizmec 1la mencinnada Sccre



[

V4w o~ s - b — e o
ot et Tl

i , NLEs O a gauda

~

vaiaea en el denic

de su clausura, para que ésta tenga conocimiento de la -

aituacifn que guardan las cfirinans de repreésentaciln, =~

agf como de los serviclos gque afrecen

B.7) Informes a las Autoridades
Bancarias:

"SEPTIMA.-

Lag oficinas de representacibn oebe-

L

1as operacicnes en México de sus repreesntados,

"% ¢a acuerde con los formularios aue para ¢' efecto -

recabardn en la citada Cemisibn. Esta informacién

Aaper& entregarse dentro de low primeros diez d&fas

hibiles del mes inmediato siqguientea al que se retie

ra."” (12

La Cemigidn Nacional Bancaria y de Sequros, en

‘gu caricter de Srganc de inapecc1Sn ¥ vigilancia de las

institucionea de crédive, expide los formularios que de-

- e —

(12) Twegla SGptima. Circular cit.
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benAde’rospondé:wlcsvrepresentaﬁteé“E'éfécta A ial

ﬂn aus ALtiV;uadev cue rﬁalizﬂn en Fl turrito nacto%—

nal, para ¢ue la Secrvetarfa da ﬂacienda v Crédito PGbli-

ce asf cono el Banco de México y la mencionaua Comisifr,

dictaminen s8i las actividaden de 1os‘repreaéntantes van

da acuerdo con la Legiglacifn Bancaria v polItiLa% £inan

cieras del pails.

5.9) €1 Problama 2a la Dgnumt.ucisn
Bancariat -

otra ﬂenomxnacxon que ln aprobada por‘la %ec:ataria

‘de Hacienda y Crédito punlico."'“ (13)

La regla anterior menciona gue 1a Sacretaria

de Hacienda v Crédito rdblice deberd 4de autorizar la de-~

nominacibn que quiera sustentar la institucidn extranjec-

ra ep Mé&xico, de acuerde con el artfculo quinto de 1la

Iay Ceneral de Instit.iciones de Crédito v Organizaciocones

fuxilisres, para podex sustentarse como inatitucitn de

-

cr&dito es necenarlo aozar de annrar{dn como lo aenala

(13) fxgla etava.- Circular clit,



. Las denominaciornes banuo, banca, han
quero, [inanciera, crédiits, capitilizacifn, criditna

‘inmeckiliaric e hipotacarfo, crédito mobiliario e in

dustt ial, ahorro, cajas 4e ahorro, fiductiaria, Ae -
f{ideicomiso, o cualesquiera otras sinfnimas, s8lo

podrén ser usadas ¢n la denominacifn de instituclo-

nes de crédito a las nua haya sido otorgada "conce-

.la asociaci&n_o asociacionea “de in_txtucionea jr

e wv,
“f e

EN st
[N

‘de cré&dito u organizaciones auxiliares,'niempra que

no realicen operaciones de banca y crédito.” {14)

En corcordancia con el artfculc antes transcri

to, la Secretarfa de Hacienda y Crédico PChlico no tiene

facultades para autcrizar a una {natitucidn extranjera,
que se osterte Como inatitucidn de crédito y en vaao de

hacerio serdn sujetas a lassncionen que gefiala el art{-

culo 147 de la Ley General de instituciones de Crédito v

—

(14) nrtfculo 5c.- lay cit,
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-5 huxilliares que a cantinuacién se transcrl

"APT, 147.- EI uso de las palabrﬁé que en =i ar

tfculc 50. se rasarva o lan institucionss de crédi-

to, pcr guienes no dinfruten de la "concesitn” co--

rrespondiente, u otras equivalentes en egpasiol o en
cualeasquiera otyo idioma, se castigari por la Secre
tarfa de Bacienda y Crédito PGblico con multa hasta

de 1,000 pescﬂ a cada uno Qe 103 gerentes, directo-

o
s ‘.‘.

E ' & 3
é!mienrov

xG

XN
16
S ;r

diente, y la naaobiacidn respaativa sarg'clansurada .

1"';:

adminiatrativanmnte por la Comisién Nacional Banca-

ria hasta que su denominacifn sea cambfada.” (15)

De acuerdo con loa artfculos antes citados, la

concesifn es regquisito esencial para poder deanominarse -
Institucién de Cr&dito, sin embargo se observa que en la

derominaci6n de lzg oficinas de representacifr, van pre-

cadidas dol nombre dsl banco al cual representan, mismo

que ha aido zZutorizacdo por ia Secretartia de Racilenda y =

118) Articulo 147.- lay cit.
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Cré&ito Paplico. En v1:tud de lo antertor sa enﬁuantra

fue la SECIGtQ"Id de Hacienda Y CrédltorPﬁblico, nc me -
apeqa a la Ley General de Institucionﬁa de Crﬂditc v Or-
ganizac1ones Auxilieres, ya gue sutoriza a las Institu--
ciones da Crédito Extranjéfas a denomirarse cbmo tales,

en gontraposicibn a lo dispuessto en loa preceptos antes

sefialados, cabe hacer notar que es la misma Secretarfs -

1a que impone la sancidn, por lo jque es diffcil que lle-

“La anmtsiﬁu ﬂaeicﬁax

o ,
~de Sequrcos_ como Orqano de Contrsl
iy Vlgilancia:ﬁ;”f

"NOVENA.- Las oficinas de repraesentacién esta--

r&n sujetas a la inspeccibdn y vigilarncia de la Comi

sibn Nacional Bancaria y de Segurcs."” (16)

Como sBe menciona en el comantario a la Recla -

Séptima, la Comisidn Naclonal Bancaria ea el frgano de -

control y vigilancia de las Tngtiinciones de Crddito y -

esta Regla, reafirma dicha fagultsd para lag oficinzs de

representacibn.

(16) FReqgla Novena.- Circular elt,
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9

Causas de hevocacién de la
Autorizaci@n:
"NECIHMA.-

La infraccifin a cﬁalquiéra de estag -
Reglag, o & las dirposiciones que amanen de ellas,

el incumplimiento de sus ohligacic¢nos fiscalea, y -
en general, la violacién a las domds cdisposicioncs

legales, podrén ser causa de revocacién de la auto-~

rizacién que se hubinre otargado, xin perjuicio de

las dem&s sanciones agliicables.” {17)

.En coasc de que 1us nficinasude tlpresentacidn

T
50

L cretafiu de Hac‘onda y Crédito Ddb‘ico,‘on Hasa a Ln re-~

”qla anterior v a su facultad di;crectonal, pcdrs revocar
la autorizacién ygue se hubiere otorgado, {ndependiente--

mente de las demis sancicnes que se le pudieran aplicar
Como se ha venido mencionando a lo largoc de es

te Capitulo, es aumamente A1 ffci) aplicar a las oficinaa

de representacifn sancidn alguna gue no #ca fxvocarlies -

12 autorizacifén, v lo anterior cn irtud de que lar san-

ciones ne tendrfan que aplicer directamento al banco nx-~

(17) Reygla DAcira, Circular Cit.
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tranjeco, va que la oFicina de rapreaan;aclﬁn narticina
da le personalidad Juridiea de su bancc\y nl tratar de -
i
bgcer efectiva la sanciftn en el extr njero es muy remota,
¢éﬁ1do a problemas de ordan prictico y jurfdico que eoxii
ten, por lo que se guglere se enmarque jurfdicamente y -
gﬁfla forma dchida a lar oficinas de repressntacidn, asat
:cémo & 3us representantes pars que en gl caso de infrin-
-‘gir 2lguna disposicifn legal, la aplicacién da la sancién

nq.sea remota j se logre un mejor y mayor cumplimiento

» 7w spPCIMA PRIMIRA. -

No quadarin cemprendidas en -
eatas Reglas 1l3gs representacinnes de inatituciones
financierae internacionales de las que Mé&xico sea -

miembra.” {18)

La regla anterior hacs referencia a los orga--

nismos de intermediacifn credicticia y requlacidn mon~2ta

ria gque se encuentran compus=gl s por la oarticipaciébn de

distintos LCetalos Soberenos, entre ellus MExlco y dque =~-

(18) Peyla Décima Primera.- Circular ctit,
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2 et

du

para a4 donsf—itmﬂén 4 funejonamianks o

decisiones gue se¢ tomen en osta materia.

-t

'_ﬂuchas veces estos oiéanismos resultan de tal
‘Iméprtanciz, gue 3ig"nas veces‘ae enbucntrnn per ancima
ﬁa:ioﬁ paises miembros y siguiendo este ciiterio, la re-
;agécibn de la Regla antes transcrita, resuita ldgica ya
{éﬁa los organismos 15ternaciohales, en virtud de que tie

nen caricter gdblico y sus funciones aspecto de Diploma-

etia Internacional, ro se lv puede dar e) mnismo tratamien

£ .
S U W

=1
P}

p ELE

r- o 3,7; I i‘w" " t"i
IRLIDAD JURIDICA DR LAS O

PRRE ‘ ' I
"PRESENTACION DE LAS SOCTEDADES FINANCIERAS -
'DEL EXTEZRICR. L |

De acuerdo con la Doctrina eroé principios ge
nerales de Derecho, la Ley es la Gnica fuente creadora -
.de ia personalidad juridica, teeis que ha sido acogida -
por ia Suprama Corte cde justicia, ya que sefinla: "Les -
Aistintcs tipos de nerszonas fIisicas G morales estin éex--

presamente sefalados por la ley y 128 particulares no --

pueden crear a su antcjo otras diferentes.” (19}

{19) Amparo Directo 5295/55 "la Conchita", 5. de R.L.,
fallado nl 4 de febrern de 195 Mtecodente: Di-
recto 3556/57/1ra. Seccién primera del Sindicato -
de Trabaiadores Petroleros de 1a Refibl {ea Mexica=
na.~- Mo 19 de 1958, Cuarta Sala, informe 1959, Pig. 21.



-var que en ciertas leyes cowo son en las

~eticinas de representacidn,

en dicha

La lLegislacidn Mexicana no expresia claramenteo

r}a‘naturaleza leagal de 1a persdnalidad darfdicn de lan -~

sin embarige 50 puedo obsere-

fiscales y labo

rales, les otorqgan personalidad jurfdica en virtud de que

B8e les considera patr6n, para tndo lo referente a las ro

lacicnes gue se susciten con los empleados que laboran =

oficina, coms ajemplo de lo anterior, la Lev del

Impuesto Sobre 1a Renta,

afiala qua la «ficina es solidy

‘del 1mpuusto aobxo
. Jx{"!aﬁ

At
iere

1as cuotaq del Instituto Mexicano del Saguro vocial, del
Inst{tuto Nacional del Fondo para la Vivienda de los Tra
bajadores y del lmpuestn sobre Erogaciones y Remuneraciao

nes al Traba‘o Perascnal. Por lo anterior, las oficinas

de Representccifn estln sujetas a la Luy Federal del Tra
Lajo, a la Ley del Segutc sSocial y a la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-

res.

e conformidad con las leglislaciones anterio--



- l4p =

rea, 143 cficinas de ranreaentaci&n tienen una Fersonali

“dad *uridica Propia para el cumplimiento de aus obliga~~

ciones fiscales y laborales dentro del territori{o nacie-

nal, ya que la Lsy mlaramente leo establece, nu siende --

as! para otras situaciones juridicas o relaciones de de-

recho que la oficina de repTegentacidn pudiera terer.

En términos generales las offcinas de represen

tacifn a pesar gue las leyes filscaler y laborales locq --

conceden una personalidad juridica propla, estas forman

“”aniuaanto aula personalidad JUrIdica de la Instltucién

Y

ﬂa Bu ofiuann de representaci{fn. Pruaba de lo anterior,

es que no exlste ninguna disposicitbn en que se prevean -
asambleas de accionistas para las oficinasn da representa
cidn, distintas de las sociedades a que pertenecen, ni -
tampoco se cncuentra disposicién alguna que treqglamente -

organismos de administracién dimtintos pare las oficinas

de reprezentacitn, ni nombramlen‘o de liqu‘dadoures eajic-

ciales en el caso de disclucién vy liquidacian.
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Exceptuando las salvedades izharales y finca--

.;ﬁ;es antes seflaladas, la personalidad de las oficinas

dn
.representacifin es ia nisma que la peorsonslidad jurfdica

de la matrf{z v si en algGn momenta conirae obligaciones

la oficina de representacidn comeo tal, lo harf en nambra

Y representaciln de la Institucisn a la cual Fertenece

habiéndole otorgado su casa matrfz un poder para cue en

nombre y representacifn se oblique en los términos y con

diciones que le sefialen para cperar dentro del territo--

ﬁ{rio nucional.J

'<$M w
f

! %2&,;.-«, rw

[

;;eaiizar‘ﬁodos leos actos que gsu mandante’la otorgue, co-

mo es el caso de la co “ratacisn de sus empleadcs con lau

inherentes obligaciones £iscales y laborales o cualqufe~

ra otra obligacifin que contraiga a nambre de su poderdan
te. Ea3 muy importante seflalar que la casa matr{z es 'a

que se obliga ¥ no la oficina de renrasentancifn

n, por 1o

que sl en algGn mumento la Legialacién o la Autoridad le

exigen el curplimiento a la oficina de representacidn e

las obl{gaciones derivadas de log actos jurfdicos que --
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réalicen €l el territerio nacicral, en realidad se estd

obligande a la casa matrfz a través de su oficina de re-

Dyresentacifn, Pas

“a £3L& sujeta a Leyes Mexicanas POT @

©Q
- -

tar domiciliada en territorio racicnal y por efectuar ac

tos juridi.os gue surtern efscto dentro de la competencia

Y Juriz2izcifn de lag Leyes Mexicanas.,

La Legislacién Mexicana reconocce is personali-

dad jurfdica de las sociedades extranjerans, en el Artfcu

lo 252 de la Ley de Sociedades Meccantilea que A continua

cibn oe traﬂsc:ibﬁz

e
¢

R te'tonstituldag tienen pesgonalidad jurf{dica en la

Repdblica.” {20)
f1 maestro Mantilla Molina sefala que: "el o-

torgainiento incondicional de la perscnalidad jurfdica --
permitird a la Sociadad Extranijera el acto yue pretenda,

e¢xcepto 8l conforme a la ley que lo rige, s55l¢ puede ser

ejuecutada por quilen tiene nacivnalidad mexican~", la Le-

gislacifbn Bancaria Mexicana, solumente recunoce como Ins

tituciones de Ci1édito, a aguellas que qocon de conces16n

——— ke s e et e 4 e et = e

(20)  Art. 250.- Toy de Socisdades Mercantiles y Coopeerat ivan
leyes y Udlgos do Mix{co,  Socielxdes Mercanciles ¢ -

Cooperativan,  Coleceifin PorrGa, Vionciimguinta Erige,
Mix{iro 1976,
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intaria de acuerdo con e)! A-tfculo Segundo de la Ley ce

2titucionea de Créddito Y Organizaciones Auxi-

:C881i0n solo puede ser otorgada a nacio-

conformidad con 21 Arti-ulo Ortavo de la mencio

1da Ley, por lo gque se deduca que nc se le puade recono

2r la personalidud furfdica a lga in

Pl od
2 .

itwwiones de cpé-

+to extranjeras ya que de hacerlo asl, ge estarfa cont-a

-

:nienda a las uLeyes Bancarias y en el casc Contrario, -

= gontraviene o la Loy de Sociecdadesg Mercantiles,

T air v

A dé K

ETERCTE e ' SO T

una Qficina de Representacitn de una Inetitucién -
xtfdkiara, lo que parece indicar que es necesurlo que -
4 Lealslacidn Mexicana defina y establezca e unz mane -

a ¢lnra, cuil es la personalidad jurfdica de lns Of{ci-

253 de Representacién, ast como de sus Casas Matrlcoes, -

2 que de lo contrario se suscitan problemas de pocrsona=-

1dad coms los arriba apuntados.

.} SOLICITUD PARA ESTARBLECER UNA OFICINA
DE TEPRESENTACION.

Como s8¢ ha verntido haclendo a lo largo de axte



-

estudio, con el objete de hacerin Lo més préctinng y obije

tivo posible, 4 continuacifbn se redactari un préyecto de

egcrito parz ser presentado ante la Sccratarfa de Hacien
da y Crédito Piblico, Direccifia de Bancos, Sequros v Valg

res, Departamento de Danca Extranijera, mediante ol cual

a0 golicita la avtarizaciss

-
e prid

aT& establecer en México ~=

nna Oficina de Representasifn., Aafmismo se redactari un

proyecto do Oficio, mediante el ¢nal la mencionada depen

dencia d& su avtarizacidHn.

- .vf

mm 'tmmm u: tA II“E‘I‘I'I‘LCIO!‘-I
EXATRAMITRA)

SECRETARIA UF HACIENIN ¥ CREDITO PURLIOND
DIREXOCION GFXERAL DE BANDS, SEGNDS Y VAIORES
JEPARTAMINITC D pANCA IXTIVNULRA.

(NOMBIE PIFMANTE) , por (NMDPE O3, AN O DE IA INS
TITOCION FINRICIERA}, se'nlanrb como damdcilio para ofr vy recibir t3

da clase de ootificaciones v documentos (ITNER FL DIMICILIC , BN Mss
xico, Distrito Fuderal y autorizawdo para lop mismos efectos a cuwie—

legquicra de Los senores, (MOMBRE DE PERS(NAS QUE SE DESFE AUTORIZARS
ante ustades atertamente exponan:

Por mxlio del prosonte escrivo, venimos a solicitar o us
o Doylvente en o estableciado en las Rwglas aobra -h,";uvfu-n
tacifn de Frtidades Minocioras del Extorior, pablicolas on el Duy--
ric Ofictal de 1o Pederacion el dfa 1l Qe alril de 19772,

roxlea,

la autortza
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An para obrir £w eoficina representativa en la Repdblica Mexicans
» wi representada, por 1o que para los afectos anteriores, nos per
itimoe informar u uztedes lo aigquicnte: ' B

- 1.~ M representada quicre establarsy on Mixion una —-
ficina representativa, oom el obieto de arpliar sus operacicnes Y
torgar crédatcs en Wnico.

n el Ao I se da unn breve explicacifn de los moti—
»8 quo s¢ tlenen para abrir una oficing ropresentativa an MExIQO.

2.- El programa de actividaden quie pansamna dosarroilar
n Mfxico, #e descrile en el Anexo IT.

Astintano mueremns manifeetarles que las operaclones que
realizard mli representada dentro del Territerio Mexdicaryy, serdn de
wafonddad con las disposiciones cque en polftica financlera sefiale
.3a Secretarfa de Haclerda y Cré&dio rhlico 0 @l Banoo da MEXICU,—
3.A., Y quadarin sujetas a la ‘nspeccitn y vigilancia de la Comiaidn
vacional Bancaria y de Sequroe. 3 L o

o

Bl

i

dekrn del Territcrio Naclonal, ninguna actividad que conatituys ma
racia de concesiin por parte dal Cobiermo & los Eetados Uniidos Me—
sicanos, rara 21 sjurcicio de 1z Bance Y del cx&lito, tal y como 4
arcuentra establecids en la Ley General de Instituciones da Cyédito
vy Orgar{zaciores Auxiliares.

vor lo expuesto,
A TGA SECRETARIA, atentamente pido ae girva:

INIDD:~ Autorizar a mi representada a establecer una —
Oficina representativa en la fepCblica Mexicana.

(fUGAR Y FECHA DE LA FIFR)

(e1PMn DEL SOLICITANTE)

ANeaos &



STNEED T

ms'mtivm;nr los cusler se Gesea establecer una oficing de Terreser-
Lacifm en téxico.

ANEXO II

R A . —ats

Crograna sk scrividades a desarvoliar en Meudoo.

PNEXO IIT

R) .~ Texto de las prircipales digpomiciones » que estd sujeta en gu -
pafs la solicitante.

D).~ Balantes y ¢acados de piraidss ¥ gar seian mrraspmdmntﬂu &~
10w trua &l".mm @'fe.le:mw ;

fn camo 22 que 1a gestifn me haja a través de Apcderndo, copia debidamon
te legalizoda de 1a resolucifn en que conste gu nambramiento.

ANEXO V

A} .~ La resolucifm debidamente lmgalizada en gue se desigwe la perso-

na que estard a cargo de la oficina d¢ ropresentacifn,

B) .- Infommaciln suficiente scbre la capacidad técnica y administraty
va i la persona @ perstnas U2 actuarin cono representantes.



D.2) Proyecto de Oficio:

DIFECION CF BANOS, SEGURNS ¥ VALORES
PETAZIRMENTO DE BRNCA EXTRANTERA.

REPPEGENTACION DE ENTTIDADES FINANCIRERAD
DL EXTERIOR.~ Se les auteriza a mants
nor la oficina que se inaica.

bﬁxicf), n.ea DAY

Dy v oY)

(NBBRE [E LA INSTITUCION FXTRAMIERA)
MTCTLIO)

Neg veferimos a su escrito de (FIXHEZ BN QU8 FUE PRESFNTADO EL
j:m"o), mediante el cual, de confoomidad con lg, estaslecide g mAm—

RS ,»gSabzacl pazt..cﬂa:c, mtfasrtamsa ustedes qwmmm
“mmaf\niffmteymlos términos sedhaludos por las fuvocadns Reglas,
tiene a kien conoxier la autorizacifn que solicitan pera manteiner la ofi-
zina de que se trata, la que doberi ostentar la dencminacifn (NRMBRE OFI-
CTAL DE YA INSTITUCION EXTRANYERA EN MEXICD).

Asimismo, esta propia secretaris los autoriza para que dicha
nficira quade establecida en la (DOMICILIC) de esta cludad y actde como -
1 representants ol (NOMSRE DEL REPRESENTANIE) .

Atentamante,

SUFRMGIO EFECTOU),. NO REELECCION.
P.0. éel Secretario.

Fl Director.

(FIRMA)

c.c.p. Comisidn Nacianal Banaria y do Seguros, para su omocimientn, -
Rep(hlica de E) Salwvador No. 47.- Ciudad.

c.c.p. Bancn de Mixico, 5.A., con el mieto £in.- Av. 5 de Mayo No. 2.-
Cludiad,



-~ 154 ~

CAPITULO QUINYO

LAS SUCUNSALES EN MEXICO DE BANCOS EXTRANIFPOS

Con la reforma del 27 dea diciembra ds 1073

.

a -

la Ley Generai de Instituciones de Crédite Y Organizacio

Nes Auxiliares, se establece la nozibilidad de que la han

ca extranjera opere en MEXIico A travAz Ja sucursales, di

cha reiorma ha irrumpide con la poiftica que se habf{a se

guido durante varing ddcadas, an prohibir el estableci-

rsiento de sucursales de bannos cxtranjeron en Méxica.
_ neCﬁsario teﬁailxp”

L LN ot 'f;izji r
L Lo genl - LB
G S Ly g 'ﬂiqm?é,m‘?‘a%’“ﬂ! d-\. A ﬁ p ki o

ek
*t"'r‘l"\? mau% Cald &?;?LﬁﬂBMHJW

ue establezcan en

Féxico, ser&n’aolamante las afactuadas

‘con no reczidentes en el territoric ﬁaciOnal da acuerdo

con lo anterior y con los usos ¥ costumbres bancarios in

ternacionalen, la mucursal extranjera operard en México.

como lo hacen las agencias bancarias en loa principales

Centroe Financieros Internacionales, por lo que sarfa --

muy convenienie para que no se desvirtue el ¢tbietivo real

ée las sucursales bancarias en =1 pafx, introducir ala

Legl=slaclbn Bancavria Mexicana, la denominasci®n, los dere



chos y las obligaciones de la Agencis bancaria interna--

<ional, i{novindose aszi, 1a Leyislacisn eon idecloglfa, =--

conceptos y terminologfa Ae panca intaxrnacioenal, con lo

cual se equipararfa con las. dem&s lngiglaciones que regu

lan a los Centros Pinanclercs Internacionales,

i0i reforma a la Ley General de Inati-

f')

-
Al A -

tuciunes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la re-

{orma de 1373, mediante la cual sa autoriza a lagz fnsti-

cucicnes de crédita mexiranas. a o tablaaer 8

ucursalas -

M

'“taxio: - Bon_ paabnn
ﬁ%%ﬁ S

TAky

ca maxicana. sin embargo, paru craar“en‘uaxico un - Centro

?inancie 0 Internacioqal, as necesario ir mas lejos que

laa anteriores reforman y para ello se raquiere que la -
danca Extranjera, tanga acceso directo Y activo en «l sis
tema bancaric mexicano, paso qué 8¢ llevarf{a a cabo me--
diante la autorizaci6n de versderaz sucursales bancarias

Y no de sucursales con facultadaes de agencias baniarlas

internacionales.
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.}"APGUHENTC% EH FAYCR DE LA PARTICIYACION DIRFCTA -
' "Y ACTIVA DE LA DAMCA EXTRANJERA EN MFKIPO A
TRAVES Uk VERDADERAS SUCURSALES BANCARIAS.

an

Como va se mennion® anteriormente, on indispen

sable para lograr hacer de M8xico un Centrs Financiers -

internacional, el permitir al sccess de la banca extran-

2na firanciero mexicano. Bl vehiculo misg —--

ldoneo para lograr lo anterior es la sucursal bancaria,

A que a través de e¢lla se cuhtendria la representacisn,-

ios recurses, las ventajas y la ptoyecctﬂn qhe otorga la

v

u.

cznus de r&prﬂsentauiﬁn, v

of

ealizando‘iun cparn iune«*—‘

dnlde”el laqar donde eat& ubicada su casa mntriz. c dn -
agenciaa bancarias internacionales, mal llamadas en M&xi
co sucursales, gue realizan sus oOperaciones con no vrosi-

dantes en el territorioc nacional.

La partici{pacifn activa y dirascta de la baaca
extranjera en Méxicoc, auspiclaria la <reecidn an el pals,

d# un Centro Financiero Internacional, lo cual implica -

un mejor dodarrollo de la mconomfa nacional, puesto que

a1l ee fortalecs la participacifn de Mé&xlico en los merca
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dos interrnvionalas e dinera, ya que cantafia'boh el sy

?o proplo, al igual qve 1o han hecho otros pa:aes LOD

513temas bancariog v est*urturas e»nnéniﬁaa simileras

lag gue rigan actualments en el peis.

A.l) Primer ﬂrgunaxtc: _Marco de Ilega~

lidad on que Opers la Banca Extran
dera en Mﬂtlcc.

A pesar de las (iltimas reformas, todavia se —-

dprecia que existen grandes lagunas en 1a legialuciﬁn ~-

s lam cpqrqcionlu qab- &

el R ) _41 ,'-_;: ‘:_‘-_ A

.L, 'f:%\‘nfl‘}.". L e R Lol Btails
b

raalizar t.oda, la q&ma de ac*tiv:.dades bam.a:ias ‘quo les -

D oan ‘-‘~' . .

aata permitido en su pais de origen, encontr&ndose en un

rarco de {legalidad de acuerdo con los arrfculcos segundo
Y octavo de la Ley General de Insti*uciones de Cré&dito y

Organixacicnesz Auxiliares, ¥Ya que ninguna instituciédn de

crédito extreniera, puede Cparar como tal, ruesto qua pa

ra 21lo se requiere de conces{&n bancaria Y la concesifn

golamente se oterga a nacionales. Si bian as clerto por

iIna parte, que los créditos que otorga la banca axtranic
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8 se Lormalizan er el exterior, tamhtén e# cierto por -
otra parte gue los efactos de dichos czéditos _8on conﬁu-
maaqa en el territorio nacional ¥ nc en el exterior, re-
sultando il%gicc que no exista alguna legislacifin nacins

ral que lus contrsle en favor de las personas qua

L]

[atale
2 B

L

promaten con emprésiitos dal axtearior y tienen su

fu

<l

lio en el territorioc nacfonal, por lo que £atoms se en---

cuentran virtualmente dgsamparados al contratar cré&ditos

TR
*%”§ﬂ??%%ﬂms

prevzan #ste tipo da aituncionas,
dria reeponder que en la mayoria de los aantros, sf exis

ten y ademis tratan al extranijero con la misma equidad -

quz al nacional para el cumplimiento de las obligaciones

de ambog, sBin embargo, existen Centros Financieros Inter

nacionales que debido a la falta de estabilidad polities

Yy a 29 wchre legislacil®n en materia bancaria, sus insci-

tuciones dec crédito se convierten an entes, por llamar--

log de alguna manera, gue constantementa atropellan loa

3 "T = .“v : ﬂ;
1%%{1 ~’ru ety v
;sqiuiaaiane i’

a‘tal cuastid1 se'po-f
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uS08 Yy costumbrxes de la bhanca internacicnal, cperande --

fgera de: tedo marce legal, la meyoria de ellon estén ubl

czdos en lca llamados parafsos €iscales.

A.2) Segundo Argunento: Desiq,aldad

que Existe entre el Deudor Nacio
nal v 1a ﬁanca nxt!‘nn‘iprn-

Por otra parte, on caas de gue una institucién

de crbédito extranijera otorque créditos en el territorio
nacional y &€sta no cumpla con alguna de las obligacionoes

pac*adas, el deudor ao]ament$ padrxa 1nv¢car‘lnu 1eyes -

‘_‘contrataf gw tfend r
en'el‘axterzor; puesto que si se £§rma11za en'Mﬂxics.(éb
dr!a nrguirse alguna causa de nulidad, 10 Jncexior en -~
virtud de que para poder ope¢rar como institucidn de cré-

dito en el territorfo nacicnal, ss requiere de concesién

Yy en caso de no tenerla v operAar como institucidn de ¢ré
dito, se estarfa contravenfende a la Tey General de Ine-

t{tucicnea de Crédita y Organfzacionea Auxiliures. EL -

podeyr invacaer solarente las leyen del domicilico del ban-

co extrarisro, le otorga a la institucidn de crédito ox-
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tranjera una vantaje con respecto a 3u deudor, tuda vas

Gue el contrato no surte efectoa &n su pafiz, si no Gue

2n al territorie nacicnal las realidades, legislacig~~

Nes, usos y cestumbres ng BSN las migmas an el oxtrania-~

O Con respecto de México, muchaz de las veces una opera

cifn que es vSlida en el extranjero ne lo es en México ¢

viceversa, por lo que no es 186gico qus e} contrato g re

gule por las leves donde ests domiciliadn la instttuci&n.

2xtranjera, sino debers *1qularaa de ncuetﬁﬂ‘UGh

fa‘que ae pudier& pouer en dud& el narce de
1eqalidad en que puedan gexc aancionadas las institucio~--

nes de crédito extranjeras.

A.3} Tercer Argumento: CO”VUHA“Fcii
de Contar r_con Lnia Loginlact -

qua_Regule Todas Tas OEexacfonas
que Reallca 1a Sanca Extraniaeray

en Méxigg:

€on sl objetos de contar C7h una adecuada legis

lacidn bancaria qve regule la activicad de 1a banca ex--

tranjera en México, es necesario gque &sta prevea 1 . cpe
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racionas que realiza con residentes an @) tarritorto na~

cloral ¥ para noderse ilevar a cebo lo anterior, es in--

dispensahle e

nmarcar dentre de un &mbito de legalidad,

las operaciones Ggue rralicen an el pals, con lo cual ha-

bria que reconocerles la personaiidad jurfdica que tfe~-

nen, ez decir, acreditarlas ceme institesicnes de crédi-

to en México, situacibn que se corregir® al autorizar a

la banca extranjera con verdaderas gucursdles (No Agen--

ci‘as) ’

para 1o cual ge dnberia de rafarmar 1n legislacibn

directamonta en 1a po;itica mnnetmria y credicticfa del

pals, se menciocna una intervenci®n dfrecta ya que inde--

pendisntemente se lleve a cabo S no la reforma propuesta,

la kanca axtraniera tiene injerencia i{ndirecta en 1a po-

11%ica financiera de Méxicon, on virtud dJde que la cconomia

nacional esti sujeta a los cambios internacionales y a -

las paridades wonetarias que 32 ri{jen desde el exter ior,

$in embarqgn, se puede tegislar de tal manera o

.- 2
Huo

iap ——-

principales directrices de la politica sconémica sonan --
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acuarde v de oc nform‘dad con el 1nterés ni--

rional, por lo gue se dehe viﬁualivar a la Banca Extran-

;28 Y a la Batica Mexicana, desde &ngules Giferentes, a

través de la distinciér de ambas en la leginxlacién banca

via mexicana, siguiendo el critario ae¢ que la banca ex--

ranjara tnicamente opere renglonea que la banca moxica-

1a no pueda cubrir y con lo anterior se prepiciarfa ia -

internacionalizaci®dn de la banca Mexi{cann.

e

Cuarta Avﬂupﬂn+q- Yenba

“img” ventajas que Ba butuﬁﬂziah 'on la reforma

RN
K -.J 4 l

nropueata &h este Canitulo, sarian inumernbles pero pa-

ra citar las mAs importantes se mencionard la creacién

-~

en Méx{ico de un auté&ntico Centro Financiero Internacional,

con lae ventaias que Bste otorga y las cuales se han men

Sionade a lo largo de este estudio. Por otra parte, sa

oktendrian las apurtacicnes fiscales que corresponden a

las utilidades que obtengan. asimismo ge reforzarfa ol -

sistema firnanciora nacional, a1 Tontar el Banco Central

“on mds activos, proporcionadcs per loa oncajes legales



~ 163 ~

g le o

rgarian las snrurseles extranjéfas, pudiéndose
u*il#zwr estog rprarbos para findn;iar con ‘onios.blan—-
doa a lus sectorea'mas necesitadoa‘éa 1a economia nacio-
ral, ademis implilcirfa un central abscluto de l:‘deuda -
externa, concratfindose 8asta da acuerdao con las politicas
financieras gue cefalen )as putoridades maxicanas y no -

de acuerdo con les pelitfcas financieras gue dicte la --

banca extTanjere, a s ve:r se sclventarfa el problema de

mi
faki ﬁt@‘d}‘?

er=eutabléb

cionalidad de la institucidn gque pretcnéa eetablecerae,
también autovice a los bancos de 4icho centro a estabie-
cer sucursales bancarias y por Gltimo, la banca extranje

ra realizarfa sus cperacicnes en el puls, de acucrdo

con
las leyas mexicanas y no de acuerdo con las leyes ag: su
pals de origen, en virtud de gue al estabiecsrse cen

wer

daderas Sucursales gque onrcran activa v diractananta

2l Sirtema Financiero YMexicang, fcorzosamento se les cen-
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‘

dLIa que cecunocsr la paraona;idad e Inatitucionas da

Prédiro, PoT lo gus

-~

"en€ Idn que sujetarae a ‘as Leyea

Bancarias Maxicar e, -apx

(B

2 curl v noms 2 22 ha vanido

mensionando en egra eatudio; habrla que mod{ficar toda -

1a Legislacidn Bancaria Mexicana Y asi se lograria qua -

la Banca Extranjera opere en Méxiuo, dentro de un marco

de legalidﬁd logrande a] centrol y buen cumplimiento de

3

$1g opwraciones en cope

ordancia con ol Interésa narin




~ 165 -

COBECLUStTOoONE s

C—

L. Con a1 28tablecimiento 4e sucursales de Bancog Mexi-
GaAnos en ¢!} extranyaro, ge alcanzan los siyuientes -
abjativog:

AY Un imvorcante avancea

rara lagrar la internacionaly-

tacidn de la Banca Mexicana, a travag de ia particy

pacifn directa on los Mzrcados Internacionaies de

Diners, 1o gue tiene POr resultado:

Lerior. & cog- .
Y Dt )

Ua

ANCOS gue no —-

Participan directamente en los Centros Fiaan--

Cleros Internacionaleg.

A2.2) Qua 1la Sucursal Mexicana en @l extranjero, es-

t& en condiciones ni8 favorables para el otor-

garizree de créditos dentro del territorio na-

Clenel, cun respecta a la banca extranjera, va

GHe 10 estl sujeta al Pago de impuestos a gue
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alude el Art. 31 de la Ley del Irpresta Cobre

La Lenta, en donde me grava s las Institucin—-
nes de Créditeo Extraniearas por sl pago de inte

S yewses 6N Tos erdditon yes storga.

B.} Incrementzar en forma ilimitada la eapacidad para ~--

afactuar operaciones Jde crd4ditc, gue actualmente sg

lo estd en posibilidades do efectuar la Banea Extrap

jera.

atéhd&f‘én‘fbrma diiecta'alﬂexPOrtﬁdorumiii@iﬁof,
. - A ) ! l. [

D.) Ura adecuada capacitacidn da perannal mexicano, for
mando verdaderos especialistas en Banca Intarnacio-
nal.

2.

Las Sucursaiens de Bancoe Msxicunom en ei extranjero,

no estén sujetas al ragistro a que alvlde el Art. 31,

Fraceidn 1, inciso ) de la Ley dal Impueats Sobre -
{

la kenta, ya que tienen la misma pearsonalidad Juridaj



7fj$xi=tiendo una

Y

At
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¢> de auv casa Matr{z, Por 1o que si as gravan los in

tereses generados POr cperaciones activag en México,

.

existiria dokla lmposicidn fiscal par la misma fuen-

te de ingreso, una por el impueegts sobre Productos -

del Capital y la segunda por el Impuesto al Ingraso

Global de las Empresns.

La Ley General das Instituciones ds Crédito y Orxqani-

rvacicnes Auxiliares, no defire en sy articulado a -~

;
o

dﬁ g
S

I"

laguna en 1&:Lag£liﬁcidnfﬂﬁhcniia Me-~

xicuna.

Cuando la Ley General da Instituciones de Crédito Y

Oruanizaziones Auxiliares, prevee la posibilidad de

ue la banca extrandera ae establezea a través de Su
q u

cursales en el territorio nacional, las sefiala una -
seria de limitaciones coenfuncidndolas con activida--

¢es caracter{gticas de las agencias bancarias de los



. Centroe .

" 3 .’,d'.
- ;In—hﬁt i

Financieros Inter agionalas, dasv andou la

naturaleva v sl objetc real de 1u Sucurpal Bancaria
ern México.

+as Sucureales de Bancos Maxloonos an m] axtranjero,

NG astln sUjetam al Pago del Impuesto sobra 1z Renca

de interesas pagados POx las operacicnes Pasivas que

rezlicen, en virtud de qua quienes lc reciben no gon

causaniew de impuestosz nacionales de acuerdo con el

Artfcnlo

'El réglmen de Encaje Legal éara las Sucurgales de -~

Bancos Maxicanos en el Extranjero, deberin estar su-

jetas dnicamente a los ordunamientos que para cse --
q P

efecto je expidan en el lugar de su domicilio, ya --

que 8i ademds estin sujetas a los Encajes agtahleci-

d08 en la Ley Mexicana, habria suparpesicidéns da ellos

Y 8us activos se verian sunamante limi*ados, impi-~--

d16ndG €l conveniente desarrollo de la Jucursal y cg




.. lecfindola en estado da des*

“ camzenta B que

_Direro y Capita?es an iqualen condaeiones“qua 1&3
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N
' el

qualdad cn realcian a las

sucursaliee de otrra paisaﬂ. gue no tuviercﬂ opa dcm-

vantdja en la raulzﬂacién da sus oparacionaa. !
En relacidn a el réyimen Qe apalancamiento, ¢ sga la

relacidn entre actio ¥ pasiveo gue deben estar pufie~

tas las sucursales de Bancos Mexicancs en el extran~

lero, se debe gaguir el mismo criterio que para el -

régimen de Encaje Legal, por lo gque el factor apalap

dﬁamn da estar suje,aa, es ccnvanien—

DT ne
-

Bances Internacionales,

En 1los Estados Unidos de Norteamérica, adem&s dp log

requisitos generales contenidos en la Legislacidén Fe

deral en sus diagposiciones rofarentes a Dancos, éag--

t2z se rigen por disposiciones a nivel lezal en cada

Estado, a diferancla del Sistema Maxicano, En el Ca

pftulo Sagiindn dm eata eatudio, gm hnce referancia a

la legimlacién an el Eatado de Noeva York, siendg --
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_céhdicién 03

nt‘: - -

2nzial pars el funcionamtonto da

agaﬁcia bhancaria “ht:anla"a, El quaresté dabidasianie

constituida en pu rals de origeﬁ, cun LUS Astadoxg £1

ndncieros estén dpbidqmen+e aprobadeoa

¥ reficien una

Bana situacifn de solvencia 2condmica. Agiminmg, --

que los inteqrantes de sny consejo da adrinistracitn,

directores y representantes, tennan la debida L1

Ven

cia moral.

‘11portancia, an5ai CQpitﬁla
d.,' ‘ tlr"‘hpf A‘ﬁ

{Taytaisct
S s R S
*fria Panameﬁa al fgusl de a'Hechunﬁ, qg‘gxgxngiva-atg

menta de caricter fedaral, teniundo nete pais el -~~

gran atractivo de gue las operacicnes bancarias Jue

realizan agencias extranjeras, no @stdn aufetas a ~-

Cargas fiscales. Como se vuede desprender de la Jeco

tura del Capftulo mencionado, La Laglalacidn Barza--

ria Fanameda es sumamente favorable vara el extable-

¢imiento de Sucursales Rancar!las axtranjeras, ya quo

lep requlsitos exigidos son fhcilen de cumplir Dira




Un Laneo mexicano,

0. ¥s importante Gque la Tegislagisn Banuaria v

1

1a Ledaiqg

ac¢idn Fiscal Mexicanas, no dupligquen las l.mita =y

NeB ¥ Cargas a que ya astin guletas laz agencias -«

hancarias zn el pxtraniero, eapaciaimen

[y

e an lo que

4¢ refiere a encales legales, apalascamienty v car-

gas trihbutuarias,

Tar importante e2 gque la Banca Mexicana COnCuUYra a

-caria, 1ndiapen-ablu en loa tieupn: modernoa para -

facilitar intercambios tinanciercs Y comercfales en
tre los diferentes pafses del mundo.

12. Las Instituciones Financieras del Exterlor, gue otor

gan créditos en México, nstdn sujetas al Impuesto -
fenta por lcs intereses que reciben., De -
acuerde con la Lay del Impuesto 3obra la wentn, es-~

tin sujetaa a law niguientos tosas impocsitivas:

A.}) Las instituciones gque no 23tén reqgistradas ante la

Yeocvetarla de Hacienda y Cré&dito Pablico, aztdn sy -
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.

detas 3 la tasa dal 42% gpobrg intercegasg recibidos,

B.) Las instituciones que ©stén registrades ante ia S~

crecarfa de ¥acienda Yy Crédito Piblico, estin B

tag a la tasma cdel 21% LObre interesen recibvidos.,

.} Las instituciones Pertenecientas a Egtados Extranig

res, estén sujetas a lu tasa del 10% sobre intere--

€8 yrecibidos, independientemente de que estdn re--

gistradas o no.

4 2l ot

7
] 3

‘?;té‘édﬁﬁq‘lé Raﬁtm;f¢61é¢#1a'1 5Bahc§gfpertén9c1eﬁ?'"

tes - a Estados Extranjeras pn condiciones mig vanta-

josas, cuando operan en gl territorio nacional en -

relacidn a ios Bancos privados Extranjeros, situa--

cidn & todas luces snjusta para 1la Banca Privada Egx

tranjera v sobre codo para el <l ienta nacionzl, ya

Gue DOr una parte la bhanca Frivada axtranjera ea la

que mis recursos y facilidades otorga al BU*3to da

crédito nacional Y POr la o*ra éste abgorve genoral

mante al impuveasto, incramentindose al costo del ecri

dito.
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dinguna Institucién de Crédito‘Extranjera'pueda B&Y

gravada por impuestos Estatales o locales, an lcs -

interasen recibidos, derivados da nus'operacion&s ~

de crédito en al Territoric Maciural lo antexrior -

8¢ dele a gue smolamente el congrego de la Unidn pue
de esatablacer contribuciones en matoria de comercio
exterior ¥ legizlar en cuanto

a la condlcién del ey

tranjero.

ros,

no ebatante que las reglas para el Rogiatro -

de Instituciones extranjeras domiciliadas fuera de

12 RepGblica” ge »xXpidieron hace sjiate afios, propi-

<lanio as{ la anarqufa en el ctorgamiento de crédi-

~os extranjercs y causando hefastag conspecuencias -

eccnéniicas al pafs.

La facultad discreciernail de que gozra la Secretarfia

de Hacianda y Crédito Piblico Para concader o neyar
4 B8u arbitrio el registro a la Inntitucidn Bancaria

Extranjera, ruede mar motivo do abumrcs o irregulary
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dalss en 2l otcrygemiento Zs las wlamas, por lo que

serfa convoniente 1la existancia 4o criterios objeti

voe para fu Tagisixo y operacidn de la banca extiap

jera en México.

17,

e
Lt L d- gy S S PE-S & TR )

muchas rejresentaciones de la Banca Ertranjera se -

han extralimitado en sus atribucionem, al propiciar

inversiones de czapital mmexicano en a&l extranjero, -

por lo cual e 1ndiapenaah1a qua-ﬂla"ﬂacmi;ut

B s v»'?‘..f.!?-"m't};
> % WA,

ga e =

”“w-‘n* & ﬂﬂ&i}%ﬁ}ﬁ ‘-:‘;*
“ f 7 .

tra que una prohibici&n o8 totalment- inoperanta ‘en
la realidad y os a todas luces mejor reglamentar lo
gue do hecho existe, de acwxrdo con los intereses -

nacicnales que prohibir lo que hasta la fecha es --

inevitable.

18. Lu Legislacidn Mexicana no establece la naturaleza

juridica de la personzlidad legal de laa oficinas -~

de repregentacién de Bancos extranjeros, por lo que
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éstd goza dm la misma perscnalidad jurldica de su -

representada, con las facultades Y limitaciones que

ésta le imponga Y por las estaklecidas en 1s, Lagig-

lacidén Mexicana. Da acuordo a lo anterior, las cty

clnas de representacién mon equiparables juridizamep

Al —
_—
te K e

S un Uapsriwnento mae Jdel! banco, sin tener una -

personaiidad juridica propia, como no la podria te-

Ner un departuamanty de Contabilidad o un departanes

to de Personal de un banco.

a pesar d& lo anterior,

.

d ’ - y . o
I AL LT LALLM L :

b

boran en ella, por iouqug‘bﬁ e3ton .Ci808 8% wa le -

concede una personalidad juzidica proéia. de acuer-

do con el principio jurfidico de que la Ley es la G-

nica fuente creadsora de la Personralidad jurfdica. -

No cabe duda gue 1a Legiriacidn Mexicana contiene ~

uniz laguna a este respecto, Puesto que la personalj

dad jurfdica de la oficina de representacién, no --

fJueda claramente detinida. por 1lo que se estima con

venicnte se defina dicka rursonalidad de las repre-

sentaciones.



T

£l nscionalismc mal entendido, ha trafdo nefastas -
consecuencics polfticas y econfimicas pafa el pala,
va quas se pensd que el estarlecimiantoe ds Bancos €@

tranieros en México, comprometfs ia Soberania Nacig

nal, siendo esto todo 1o contratio, puesto que al
eslabievesse 1os Bancoz Extranieros on México, el

gobierno tendria control gobre susz operaciones al

[~ % S

igual guae las tiene con la Bance Nacional, no sien-

do asi cuandc operan desde 6l exterior como actual-

Ade Crédito Y Drgunizactonﬁu Auxiliaros,‘pnbliﬂada -

‘en el Diario Oficial el 27 de diciembra de 1978, de

nota una rectificaciédn ée criterio en politices fi-
nanclaras, va que @stablece la poaibilidad de que ~

la Banca axtranjera opere en Maxico, a travds de su

cu-sales (Agencias Bancarias), lo cual constituye a

la fecha =1 paso mis importante gue me ha dadn en -

matgria de Danca Internacionalr.

Al vstaklocerse sucursales de la Danca extranjera -
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T

,. I ,E-.u,
)

Can México, es indispanaabla crear na antruutura NAT
ridica que permita un adﬁcuado control aobra las -

mismas, siguiendo wy criterio ﬁe nano nacionaliamo

que bensticie sl pafis Y [G 280lo a laa‘inatitucinhea

extranjeras. para 1o cuzl se recomienda que sa 2i--

den normas que reguler pua operacionas activasm Y ER

aivag da una mapera gceme’ante pere no igual a lzp -
inatituciones mexicanas, de tal marera que al Eata-

- do Mexicano puuda controlar Y regulur de acuo:do -

nal Y mucho menos ponar en paligrn Ia 1ndupandencta

.eacondmica del pafn.
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