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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos, an distintas civilizaciones, existié una
preocupacién comun por establecer y preservar las atribuciones,

deberes y derechos de los individuos de una sociedad.

Por oira parte, para enfocarnos al estudio de la historia del
Registro Civil Nacional, necesariamente obliga al estudio de ias
Instituciones y circunstancias vigenies en las diversas épocas que la

comprenden.

A fin da conocer los mas profundos origenes del Registro Civil
Mexicano es necesario adentrarnos en el analisis de 5Us
amecedentes, tanto generales como Nacionales. £l primer capitulo
del presente estudio, esta dedicado a tal objetivo analizando los
antecedentes historicos de las culturas Mesopotamicas ; el Registro
Civil en Roma, Edad Media y Reforma Luterana visualizandose asi
jos vestigios mas remotos que se tienen sobre la Instituciéon del

Registro Civil.

£n ! desarrollo del capitulo segundo, punto muly especial

significd ta busqueda de los antecedentes registrales nacionales en



la epocca Prehispanica, puesto que los datos disponibles son

demasiado escuetos e inconexos.

Los antecedentes del Registro Civil en la época Colonial e
incluso en los primercs afos de la Independencia estan
indisoclublemente relacionados con el funcionamiento de la iglesia

catdlica.

Las luchas desencadenadas, en el siglo pasado a partir de la
consumacion de la independencia, sostenida enfre liberales ¥
conservadores, influye
n para ef establecimiento del Registro Civil, toda vez, gque este
organismo constituyd parte destacada en la realizacion material de

los ideales liberales que a la postre resulfaron exitosos.

La evolucion del Instituto Registrador a partir de su
establecimiento permite crientar la atencién hacia las condiciones
administrativas gue fueron piloteando su presencia en el marco de

tas Instituciones Nacionales.

La revolucién dio renovado impulso al Registro Civil nuevas
ieyes y novedosas condiciones vinieron a sacudir la pasividad en

que se encontraba dicha Institucion.



En e} capitulo tercero analizamos que el Registro Civil es una
Institucién con sentido social, que cumple una tarea esencial para la
comunidad, la funcién juridica que desempeia le permite constituirse
en el soporte que rige las refaciones de los individuos organizados

en familias y sus vinculaciones con el Estado.

Por estas razones, se estimd convenients realizar un estudio
de la situacidn en que actuaimente se encuentra el Registro civil,
analizando, asi, al Registro Civil como una Institucion Juridico
Administrativa, estudiando los preceptos legales que tutelan los

actos del estado civil de las personas.

En el capitulo cuarto se observa, la problematica que de las
funciones de! Registro Civil se derivan como son; Duplicidad de
Inscripcién, Registro Extemporaneo, Simulacidn de Matrimonio,
ldentificacion de Nacido vivo y Defuncion Fetal en el Registro Civil y
la problematica que enfrentan ias personas de la tercera edad y los
indigenas, todo esto a fin de contar con un diagndstico actualizado
del estado que guarda la Institucidon y poner las seluciones gue se
estimen necesarias para una mejor prestacion de los servicios a su
cargo.

Para formular dicho diagndstico se aplicaron encuestas sobre

el Registro Civil y visitas a algunas de sus Oficinas y dependencias

it



jas cuales fueron de mucha utilidad ya que gracias & ellas se logrd

identificar claramente la problematica y con esto plantear propuastas

que subsanen dichas irregularidades.
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1.1- EDAD ANTIGUA

1.1.1.- CULTURAS MESOPOTAMICAS

Nos referimos a lo que en cuanto a Mesopotamia se tiene en
forma escrita. Mesopotamia, nombre griego que significa Pais entre
rios, es una llanura de arcilla por la que corren, convergentes, los
rios Tigris y el Eufrates, descendiendo de los montes de Armenia.
En su desembocadura actual aparecen ya, desde mas de cuatro mil
afos antes de Cristo, una serie de ciudades libres, soberanas e
independientes, que a menudo se hacian la guerra unas a ofras., a
veces formaban ligas para seguir luchando mas cémodaments entre

ellas.

Con esta mentalidad se comprendera que cada  ciudad
Sumeria tuviese sus propios rayes, y por lo tanto, sus propias listas
dindsticas; siendo esto un claro vestigio de la Institucion del
Registro Civil ya que el espiritu de contabilidad del Sumerio se
extendia incluso a su mitologia. Los sacerdotes de aquellas
ciudades nos dejaron listas de reyes y dioses precisando no solo los
ahos, sino también, los meses y dias en que reind cada monarca.

De lo anterior, se desprende gue el Regisiro se realizaba para

los monarcas y por dinastias asi como para llevar ef conteo de su

reinado.



“ Por ejemplo va en jas dinastias Il y IV de la ciudad de
Kish, los monarcas reinan durante periodos ya muy verosimiles,
aun dentro de la leyenda que los envuelve

Ku-Baba, reind 100 afos

Puzur-sin, reind 25 afos

Ur- Zaba, reind 6 afios

Zimudar, reiné 30 afies

Uziwader, reiné 7 afios. “(1)

1.1.2.- EGIPTO

En Egipto se Hevaba un registro similar por dinastias y ésta
inscripcion la realizaban los sacerdotes, ya que esta clagse era

sumamente poderosa.

Un sacerdote Faradnico era una especie de Sefior Feudal,
propietario de tierras, esclavos, con un harem; de su estirpe en
ocasiones, se erigian faraones.

Los diversos faraones, de las treinta y un dinastias que huboen
Egipto procedian de un santuario local, y adoptaban el nombre de su

dios, enire otros hombres dindsticos, religiosos y de ceremonial

(NBALLESTER ESCALAS Rafael ¥ Historia de 1a Humanidad® Editorial Danae México,
D F 1867 P 21

A )



que ostentaron, asi tenemos a “ Los Amen- emhat eran devotos
de Amen o Amon. Los Mentun-hotep eran devotos del dios
Mentun o Montu siendo posible reconstruir con estos prefijos
toda ia historia politica de las dinastias egipcias guiandose por
los apellidos divinos de los reyes y por sus transformaciones
siendo esto un antecedente de la figura de ratificacion de

nombre.” (2)

1.1.3.- ISRAEL.

En fos pueblos como lIsrael ya existian ideas sobre la
Institucion del Registro Civil, ya que en la Biblia encontramos,
ademas del mensaje religioso y moral de Yahveh, un relato histérico
en el antiguo testamento que no tiene rival en ningun otro relato
histérico de los sumerios, egipcios, babilénicos, hititas, que nos
dejaron numerosas crénicas y listas de Reyes, pero no una historia
completa de su pueble como lsrael del suyo, desde principio a fin
con la Biblia nos habla respecto a la Institucién del Registro Civil,
que en e! pueblo Hebreo existia un control y empadranamiento, asi

como un censo de sus habitantes.

(2)BALLESTER ESCALAS.- Op. Cit.P.P. 34 a 35.



Por otra parte, se establece que en el pueblo hebreo tenia una
gran inquietud por el nimero de habitantes y especialmente por los
jévenes en edad de servicio de armas, asimismo, levaba un control

sobre los bienes y las familias.

“ Los hebreos que salen de Egipto atravesando el
desierto para penetrar en Cannan, es de dos millones y medio ,
de los setenta mil, son hombres de armas y esta cantidad de
hombres llevaba consigo sus perienencias y familias, segln el
plan comentado por el Libro del Exodo en la Biblia, del 25 % del
censco de las doce tribus, que nos da la cifra de setenta y tres
mil trescientos cincuenta hombres de guerra, siguiende luege
los levitas, tribu destinada al servicio del santuario, siendo
éstos veintidds mii, sin contar a los menores de veinte afos, el
segundo empadronamiento referido en el capitulo veinte del

libro de los nimeros, nos da la misma cifra. “ (3)

Con lo anterior, podemos entender como 1os vestigios mas
remotos que pueden citarse como antecedentes del Registro Civil se
relacionan con determinados censos llevados a efecto en algunos

pueblos primitivos de la Civilizacion Oriental y cuya practica dio

3)BALLESTER ESCALAS.- Op.Cit . P. 167



como resultado el saber que existen datos genealogicos que nos
llevan a deducir que el pueblo hebreo y el pueble egipcio son las
referencias mas antiguas que se tienen sobre el Registro Civil, ya
que en la Biblia se localiza la genealogia completa de Jesus en el
evangelio de San Lucas, Capitulo 11, Versiculos 23 al 28, existiendo

entre &1y Adan un total de setenta y cinco generaciones.

En el Evangelio de San Mateo, Capitule |, Versiculos 1 al 16,

enumera la genealogia de JesUs en adelante.

“ por aquellos dias se promulgd un edicto de César

Augusto, mandando a empadronar a todo el mundo”. (4)

1.1.4.- GRECIA.

En cuanto a los vestigios de la Institucién en el pueblo griego,
se tienen noticias de que en Atenas la fatrias que entre los antiguos
griegos eran subdivisiones de una iribu 0 hermandades gue tenian
sacrificios y ritos propios, llevaban un registro donde se consignaba
escrupulosamente, lodos los cambios del Estado Civil que ocurrieran
en las casas de las tribus; acontecimientos gue tenian la obligacion

de comunicar a los padres de familia.

(4} “Refsrancia Antropolégica Biblia®, México, D F. 7.1113 San Lucas.



En especial los varones eran presentados a la Fatria

correspondiente para inscribirlos en la lista de sus miembros.

Posteriormente, los extranjeros ¢ metecos que se establecieron

en Atenas para pertenecer al demos se inscribian en el Begistro.

1.1.5.- ROMA.

En cuanto a los antecedenies del Registro Civil se tiene
conocimiento de gue en Roma abundaron los registros y parece
dudoso gue existieron para consignar el nacimiento, la defuncién y la
ciudadania amén de otros cambios de Status Permutatic
remontandonos a la fundacion de la propia Roma, se conoce gque
tres tribus primitivas concurrieron a ella, mismas que estaban
divididas en diez curias, las que a su vez comprendian un cierto

numero de gens.

Mientras aue la curia no es mas que una divisién artificial la
gens parece haber sido una agregacion natural que tenia por base
el parentesco, con cognatio que comprende el conjunto de personas

que descienden por los varones de un autor comun.



« A la muerte de! fundador de la gens, sus hijos llegan a
hacerse jefes de familia que constituyen ramas diversas de un
mismo ironco comin, conservando como sefial de su comun
origen el nomen gentifitium que pasa de padres a hijos vy es

ilevado por todos los miembros de la misma gens. (5)

Posteriormente Servio Tulio, llegando a Rey en el afic 166 de
Roma, establece una nueva divisién del pueblo, la que no esta
fundada sobre la distincién de razas, como la antigua ; sino gue es
geogratica y administrativa.

Como consecuencia de ello funda el censo en que donde todo
jefe de familia, por obligacion, se inscribia, declarando bajo
juramento :

El nombre y edad de su mujer e hijos, asi como el importe de

su fortuna deniro de la que figuraban sus esclavos.

Aguel gue no se sometia a esta obligacién, era declarado
Incensus castigandosele con la esclavitud y confiscacion de sus
bienes. Tales declaraciones estaban escritas en un registro donde
cada Pater Familias tenia su Caput o capitulo que se renovaba cada

cinco afos.

(5)Eugene Petit. Tratado Elemental de Dersche Romano. Movena Edicidn. Editorial
Nacional México D.F, 1972 pp. 32



Esta segunda aplicacién es la que tenia mayor conexién con

los antecedentes del Registro Civil.

Sin embargo, es también en Roma donde existian ciertos
funcionarios llamados Tabulari Publici y Prefectus Aerari, los cuales
desarrollaron funciones especificamente Registrales, que estaban
dotados de fe publica.

“ Capitotio y Apolenio cuentan que desde Marco Aurelio
(s.X! D.C.) la filiacién se hacia constar en l!os Registros
Puablicos. El padre tenia gue declarar el nacimlento de sus
hijos en un término de treinta dias, en Roma el Proefectus

Aerarl, y en provincias a los Tabularii Publici”. (6)

Asimismo, los matrimonios celebrados sin requisitos esenciales
y en donde la mujer pasaba simplemente a disposicion del marido,
era quizd el modo mas empleado en la Roma Imperial para

consertacidén de parejas, sin embargo, al respecto Apuleio sefiala :

“E} matrimonio asi contraido, sin verdacdera celebracion

delante de un oficial ptiblice, carecia de prueba legal.

(6) EUGENE PETIT.- Op Cit.p 108



Es verdad que a veces se redactaba un acta escrita, Tabulas
Nuptiae, v que al testimonico de vecinos y otras personas en
conocimiento del matrimonio podia aportar también otro medio

de prueba.” (7)

Con esto se demuestra la existencia de funciocnarios publicos

con cuya parlicipacién se formalizaban las uniones matrimoniales.

« Ej maestro Eduardo Pallares, sefiala que con el Corpus
luris Civilis de Justiniano, se exigia que en los matrimonios
realizados por los soidados, los labradores y las personas
pobres, fuera requisito de validez el hecho de manifestarse ante
el defenso de alguna iglesia para su transcripcion en un acla

levantada ante tres o cuatro testigos.” (8)

Es por lo anterior, que se puede observar claramente las
funciones registrales, ya que de ser una funcidn desarroliada
exclusivamente por funcionarios publicos paso a ser funcion de los

Ministerios y Oficies Religiosos.

(7 ) EUGENE PETIT .- Op. Cit.p. 107
{8) Pallares Eduardo, El Divorcio en México, Editorial. Porrda. México, D F.1281 pp 156



1.2 .- EDAD MEDIA,

Esta época se caracteriza por la expansion y el auge de la
Iglesia Catdlica, siendo esta institucién la gue tfoma bajo su
responsabilidad llevar el Registro de los Nacimientos, Matrimonios, y
Defunciones detectandose en la Francia de mediados del siglo XIV

los primercs libros de esla clase.

A la disolucidn del Imperic Romano, la lglesia asumié el
cuidado de conservar constancias de algunos hechos mas
importantes para la condicion de las personas. Los libros
Parroquiales fueron utilizados como un medic de prueba muy

seguro, y pronto el Estado se aprovechd de ellos para sus fines.

En el Concilio de Trento celebrado en el afio de 1563, se
dispuso que se aumentaran a tres los libros relativos a los actos del
Estado Civil, para efscto de gque se inscriban también las

defunciones, ademas de los Nacimientos y de los Matrimonios.

En este concilio se trataron asuntos como impedimentos para
contraer matrimonio, unidad vy a la indisolubilidad de este vinculo,

etc., amén de cuestionar acerca de la validez de los cuales tenian



como anomalia el hecho de haberse celebrado sin la participacién

de testigos regularmente por tratarse de menores de edad.

£n los debates del 24 al 31 de julio de 1583, del 17 al 23 de
Agosto y del 26 al 27 de Octubre, se discutieron ampliamente esios
puntos y se deliberd ampliamente sobre la posibilidad de gue se
disolviera el vinculo matrimonial en virtud del adulterio de uno de los
cényuges, y también si era factible que por tales condiciongs la
lglesia pudiera declarar invalido un matrimonic, siendo éste un

sacramento.

“ Las opinicnes andaban divididas - dice Hubert Jedin -
algunos eran de ia opinién de que se tenia gque abolir totalmente
jos matrimonios clandestines, ya que ne eran verdaderamente
matrimonios : La Iglesia podia y debia hacerio. Los otros

representaban la opinién contraria” (9).

“ Los matrimonios clandestinos estaban permitidos es
verdad, pero eran matrimenios verdacderos y validos, no podian

por lo tanto ser abeolides.” (10)

(9YIDEM. P16
(10)IDEM.P. 130



os argumentos en pro de abolicidn de los matrimonios
clandestinos, eran sostenidos principalmente por los comisionados
espafoles y franceses, mientras gue los aclesiasticos Hosio y
Simoneta, respaldados por el mejor deliberador antitético y lider
Jesuita, Laines, argumentaron criterios de indole teoldgica en contra

de la invalidez del matrimonio.

Se logra esclarecer las divergencias existentes dando una
conclusién final que se establece con mas claridad en una cita de
Jedin.

“ Tras un prelongado tira y afloja se pudo llegar finalmente
a un acuerdo ; el Decreto de Tamesi, aprobado en la sesién de
noviembre, en la cual se hizo la concesién a la minoria ( que en
la cesiéh contaba todavia con cincuenta votos ) de que el
matrimonio clandestino era en si un matrimonio valido, pero
solamente mientras no hubiera sido declarado nulo por la

lgtesia. “ (11)
Entonces se decidid en sentido de las mayorias .
“ ta validez de! matrimonio se condicionaba a la

observancia de una formalidad, a saber que ¢l consentimiento

{(11PALLARES.-Op Cit P 133



sea otorgado en presencia del parroco competente yde doso
tres testigos quien no cumpla con ésta formalidad contrae
matrimonic nulo, ademas, el concllio dispuso la legalizacion de
los matrimonios en un registro matrimonial que debe ser
llevado por el parroco,

Las dos formalidades, la observancia de la forma y la

legalizacién, crearon un nuevo derecho eclesiastico. “ (12)

El Registro Matrimonial dio impulso para mejorar y desarrollar

la Institucion dei Registro Eciesiastico.

Scbre el Registro del Bautismo que se supone conocido se
di6 también una disposicién que pone limitantes para el matrimonio,
ya que el matrimonio tiene que contener, ademas del nombre del
pautizado, e! de los padrinos, porque el ser padrino da lugar al

impedimento matrimonial de parentesco espiritual.

Por otra parte, en 1667, se impusé la obligacion para los

clérigos de llevar por duplicado libros de Registros.

(12)CHAVEZ ASCENCIO Manuel” La Familia en el Derecho” Editoriai Porria,Meéxico,
0.F1984 P35



1.2.1.REFORMA LUTERANA Y PROTESTANTISMO

Durante la Reforma Luterana y el Protestantismo, fue
necesaria la operacidn de un registro diferente como producto
mismo de la libertad de cuitos, y es aqui donde se encuentran los

antecedentes inmediatos de la Institucion Registral.

En el afo de 1683, el parlamento Ingies regularizé 1o
concerniente al matrimonio y efectué ei establecimiento de un

rudimentario Registro Civil.

En 1787, Luis XV1 otorgé a los protestantes el libre ejercicio de
su cullo, creando para los mismos un verdadero Registro Civil, al
disponer que los nacimientos, matrimonios y defunciones, fuesen

objeto de Inscripcién ante los Oficiales de la Justicia Real.

2.- EL. REGISTRO CIVIL EN EL SISTEMA JURIDICO
CONTEMPORANEO

1.3.- EDAD MODERNA

Es pertinente hacer una resefa de los antecedenies del

Registro Civil en el sistema Juridico contemporaneo ; con el fin de



tener una visién y comprension mas amplia de esia Institucion,

debido a gque es la base que ha motivado el estudic del presente

trabajo.

Analizaremos a continuacion dos paises que fueron punto
fundamental como base para nueslro derecho actual, asimismo,

para fa Institucién dei Registro Civil.

1.3.1.- FRANCIA.

Por el afio de 1530, de la era actual, se acentia la intervencion
del poder real para dar uniformidad a los Registros, disponiéndose
que los curas y los vicarios depositaran cada tres meses en las
escribanias de la justicia real, los registros de los bautismos,
matrimonios, testamentos y sepulturas que anoten en sus libros,
bajo pena de pagar todos 08 gastos, dafos y perjuicios, si asi no 1o

hicieren.

Posteriormente en 1538, mediante la ordenanza de Villera
Cottereta, se dictaron importantes disposiciones sobre el Registro en
los libros de los parrocos y los efectos juridicos que &stos

producirian ; para elioc se tenian cuatro libros .
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Nagcimientos, Defunciones, Matrimonios y bienes de la lglesia
con los extractos y anotaciones contenidas en dichos libros, se podia
probar ampliamente si era mayor o menor de edad, haciendo la
busqueda correspondiente en el pleyne foys a ceste fin, asi
como la condicién de ser originario y ciudadano, o para pedir la
restitutio in integrum, determinar la condicién de legitimo o
espurio, la nobleza, la fecha de muerte, etc., disposiciones que

en 1579 son adicionadas por las ordenanzas de Blois “ (13)

Pero, es en 1789, donde se localiza el establecimiento
definitivo de nuestra Institucidon ; ya que la fuerza de ia Revolucion
Erancesa, desatada por el nacionafismo de esta época, removid ias
concepciones juridicas, politicas y sociales del mundo moderno,
transformando el pensamiento social tradicional implantando el
desarrollo de nuevas Instituciones que permiten la liberacion

ideolégica y material del hombre.
Por otra parte, el principio de alejar la Religion de los actos

civiles se consigna en el articulo 7° de la Constitucion Francesa

de 1791; y la Asamblea Legislativa lo desarrolia en la Ley del 20

(13)CHAVEZ ASCENCIO .- Op. Cit.- P 557,



de septiembre de 1782, que pasa al Cédigo Civil Franceés donde es
regulada con todo detalle, la organizacion y eficiencia del Registro

Unico, tanto para catélicos como para no catolicos.

Sobre el particular, Simedn en el informe que rinde al
tribunado, hace elogios de los registros eclesiasticos que los llama
Bien y fieimente Hevados por los hombres cuyo ministerio exigia

instruccién y probidad absociuta.

Lo cual con la nueva orientacién politica no se ha podido
remplazar debidamente; alusién que es replicada por Benjamin

Constan, diciendo:

« |os ministros de cualquier culto no se apoderaran mas
del Estado Civil de los ciudadanos, para sacar de éste,
ministerios en todos los instantes medios de influencia

iguatmente peligroso para gobernantes y gobernacios “(14)

La Revolucién Francesa aportdé uno de los mas grandes

postulados ideoldgicos, que fue la separacion iglesia, estado y 1a

(14) CHAVEZ ASCENCIO Op Ctt P. 35



Secularizacién de las funciones civiles eclesiasticas, de tal suerte
como resuliado de ios revolucionarios franceses, crearon el Registro
de los actos privados trascendentes, €s decir, de los nacimienios,

matrimonios y de las defunciones.

El cédigo Napolednico, se referia a las actas en forma mas
sistemndatica, en virtud de gque se establecia que los nacimientos,
matrimenios, defunciones, reconocimientos de hijos naturales,
legitimacion, vy sentencias relativas a nacimientos, se inscribiran
como el cédigo lo dispenia; estableciende que en relacion a las
actas intervenian varias personas, como fue (a del Oficial del
Registro Civil, la parte interesada, los testigos y las actas que
deberian estar inscritas en los libros respectivos, escribiéndose sin
inferrupciones y constaria en ellas nombre, edad, profesion y

domicilio de los interesados.
“Existiendo sanciones para los registradores por el mal

desempefio de sus funciones, lo anterior escrito en las normas

del Cédigo de Napoledn.”(15)

(15) CHAVEZ ASCENCIO .- Op. Cit.P.36



donde segun frase de Garcia Goyena, podian ser llamados :

« Nuestros Oficiales del Estado Civil “. (16)

Con un decreto dictado por 1a regencia provisional y sin
gsperar la publicacion del aludido proyecto del codigo de 1821, se
quiso poner en marcha inmediatamante el citado Registro Civil, perc
prohibiéndose a los parrocos bautizar o enterrar sin que se les
presentase papeleta del encargado del Registro en que se constara
estar asentada la partida del nacido o difunto, e imponiéndoles la
obligacién de dar noticia de los matrimonios que celebrasen ; cOMo
este decreto no se cumplid, fue dejado sin efecto por una orden
posterior en virtud de los graves inconvenientes que se oponian a su

ejecucion.

En el afio de 1869, se promulga ia Constitucién Espafiola que
proclama la libertad de cultos, por ello, se hizo urgente la
organizacion del Registro Civil para lo cual, con caracter provisional
se publica el 17 de junio de 1870, la Ley del Registro Civif y
para su ejecucion, el Reglamento del 13 de diciembre del mismo

afo; ordenamientos gue sirven de base para el establecimiento  del

{(18) DE CASTRO Y SRAVO Federico,”Deracho Cvil en Espafia’, Barcelona Espafia 1952
p.558



Cédigo Civil de 1889,y conjuntamente rige toda la materia de

Registro Civil en Espapa ya que por disposicion expresa de
este ultimo, continda rigiendo la Ley del 17 de junio, en cuanto no
esté modificada por los articulos del propio Coédigo ; o gue de hecho
significa el mantenimiento de toda la ley y respecio de la
organizacién de registro por no haber sido modificada por el nuevo

cuerpo de leyes.
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CAPITULO }i

SINOPSIS HISTORICA DEL REGISTRO CIVIL EN

EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

1.- EPOCA PREHISPANICA

2.1.1. MAYAS

2.1.2. AZTECAS

2.- EPOCA COLONIAL

3.- EPOCA INDEPENDIENTE

4.- EPOCA POSTREVOLUCIONARIA

5.- NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA



1.- EPOCA PREHISPANICA.

Desde su aparicién el hombre no es un ser que pueda vivir
aislado, es por esto, que ha tenido la necesidad de ubicarse en
comunidades, trayendo como resultado un cambio en la conducta
de! mismo como consecuencia del disfrute de los beneficios que éste

traeria.

El hombre tenia ia necesidad de ser reconocido por el Estado y
la sociedad, en forma individual como persona juridica sujeto de
derechos y obligaciones y en general como miembro de una familia
a la cual pertenecia tomando ésta como la céluia basica de la
sociedad, de tal forma, era necesario que su estado civil fuera
reconocido, acreditado vy publicado por una institucidon en este caso

el Registro Civil.

2.1.1.-MAYAS

Encontramos en la culturas Maya y Azteca un especie de
catidlogos donde se registraban los hechos de nacimiento y
defuncién, cuya caracteristica peculiar era la de Registrar a ciertos
sectores de la poblacion, tales como: la Realeza, Nobleza,

Guerreros y Comerciantes.
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Estos registros de indole familiar que se llevaban en los
calpullis Mexicas, estaban escritos en caracteres jeroglificos vy
contenian el arbol genealégico de cada una de las familias, desde

su nacimiento hasta su muerte, inclusive después de ella.

En esta cuitura se reserva el derecho a los sacerdotes de
intervenir en un sinnumero de funciones dentro de [as cuales se
encuentran algunas que nos ocupan, tal es et caso del Nacimiento,

Matrimonio y los Funerales.

La primera ceremonia relacionada con la vida de los
individuos era el bautismo, que consistia en llevar al nifie recién
nacido ante e! sacerdote para que le hiciera su hordscopo y le
pusiera su primer nombre de acuerdo con el dia del nacimiento, por
lo que se podia presumir la preexistencia de un registro de
nacimiento de acuerdo a la época, asimismo, de acuerdo a las
costumbres de los mayas al legar a la adolescencia se efectuaban
otras ceremonias en la que el sacerdote quitaba a las nihas y niflos,
los adornos que los habian distinguido durante ta infancia, y los
declaraban en actiiud de casarse.

En cuanto al matrimonio no existla una edad minima para
llevarse a cabo, sin embargo, se sefialaba que solia realizarse

entre jdvenes antes de cumpliv veinte afios; otros de los aspectos

25



relevantes en este acto del estado civil, era que el sacerdote que
efectuaba el matrimonic les daba instrucciones a los contrayentes

sobre sus deberes conyugales.

Por otro lado, la Institucion del matrimonio era considerada
mondégama a excepcion de algunas clases privilegiadas como la
realeza, nobleza, guerreros y comerciantes que practicaban la
poligamia, pero sélo se consideraba como legitima la primera

esposa.

En el caso de las defunciones, al morir un individuo se
amortajaba su cuerpo en una tela de algoddn y se ponian viandas
que le servian para el viaje de ultratumba y cuentas de jade para el

Dios de la muerte.

El pensamiento elitista que prevalecia en la cultura maya
permitia, aun en el destino del cuerpo tener diversos criterios de
acuerdo al estrato social que correspondia al difunto, * Si
pertenecia a iaclase del pueblo, el cadaver se enterraba dentro
de su vivienda o. atras de ella ; pero si era noble se procedia a
la cremacidn del cadaver y sus cenizas se guardaban debajo

de un templo™ £17)

{(17)DE CASTRO Y BRAVO; Federico.- Op. Cit. P. 63
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Como se puede observar no existen indicios que presuman la
existencia de registros especificos, solamente podemos decir que

eran anotados en los cédigos como anteriormente se menciono.

2.1.2.- AZTECAS.

En esta cultura, también, la religion intervenia en fa vida de
las personas, ial es el caso del nacimiento donde al nacer el nifo,
sus padres lo consagraban al Dios de la Guerra y consultaban al
sacerdote cual seria su destino de acuerdo con el dia de su

nacimierto,

Al igual que la cultura Maya, la primera ceremonia de una
persona, era el bautismo el cual consistia “ En gue la matrona le
roclaba agua en la cabeza vy el pecho, y lo pasaba cuatro veces

sobre el fuego en honor de Huehueteotl” (18)

Y era hasta los cuatro afos donde en cerernonias especiales

los padres llevaban a sus hijos nacidos en este periodo con el objeto

(18)DE CASTRO Y BRAVO, Federico.- Op Cit.P.160
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de que les pusieran su nombre, el cual aungue no lo asentaban en
documentos especiales, si podemos decir que existe un primer
inicio de registrar este hecho considerade por algunos autores

como el mas importante, por ser el nacimiento de la vida de las

personas

En el casa de los matrimonios, al igual que la cultura Maya, no
existia una edad especifica que determinara la aplitud de los
contrayentes para contraer éste, por eso se dice que el varén
deberia tener veinte afios y la mujer dieciséis sin existir otro

requisito, mas gue la concertacion entre padres e hijos.

Se contemplan ciertos datos que hacen suponer la existencia
de un registro personal de todos los individuos a fin de que el

pueblo Azteca, pudiera tener conocimiento de cada uno de sus

subditos.

« Sjendo casados los empadronaban con los demas
casados, porque tenian sus cuadrilleros y capitanes, asi para
los tributos como para otras cosas, porque todo se repartia
con orden, aunque la tierra estaba muy poblada y llena de

gente, habfa memoria de todos, chicos y grandes, cada uno
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acudia a su superior, a lo que mandaba sin hacer falta ni

descuido de elio”.(19)

Los registros de indole familiar que se llevaban en los
Calpullis Mexicas estaban escritos en jeroglificos y contenian el

arbol genealdgico de cada una de sus familias.

Las Instituciones Prehispanicas que podian considerarse
como de derecho de familia muestran un notable desarrolio

reconociéndose el parentesco por consanguinidad y el de afinidad.

Los grados que reconocia el Derecho Azteca del parentesco

por consanguinidad eran los siguientes :

“ LINEA RECTA ASCENDENTE :
Padre = Tatii ; Madre= Nantli
Abuelo = Teculi ; Abuela = Cith

Bisabuelo = Achtonii ; Bisabuela = Piptontli

LINEA DESCENDENTE :

Hijo = Tepetzin ; hija = Tepiltzin

{19) DE ZURITA Alfonso " Breve sumario relacion de los Sefiores de la Nueva Espana *
Editoriat UNAM México, D.F 1963 pp.67
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Hijos en general = Teplihuan
Hiia o Hijo mayor = Tiyacapan
Hija o Hijo segundo = Tlacoyegua
Hijo tercero y los demas = Tlacoyeu
Hije o Hija menor= Xocoyotl
Nieto o Nieta = Teixuiuh
Bisnleto = Yeuntontli
Tataranieto = Mintontli
Demds descendientes = Teplhuan
LINEA COLATERAL
Tlo hermano del padre o de la madre = Tlatli
Tia hermana de la Padre o de la Madre= Teahui
Tio hermano del abuelo o abueia = Tecol
Tia Hermana del abuelo o abueia = Teci
Prima o Primo del hermano de{ padre o
madre = Teixuluh
Sobtino o sobrina hijos de hermanos= Termach
POR AFINIDAD SE RECONOCIAN LOS SIGUIENTES
GRADOS :
Suegro = Montatli
Suegra = Monnantli

Madre de los suegros = Mongeitii
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Cufiado = Textli
Cufiada = Huepulii
Yerno = Montii

Nuera = Cihuamont!i (20)

Existen otras Instituciones que eran reconocidas, tales como la
poligamia, en donde se otorgaban iguales derechos a fos hijos ;
existian la prohibicidon de contraer matrimonio entre ascendientes y
descendientes y entre parientes cercanos ; el divorcio era autorizado
judicialmente y que el emperador en su calidad de juez llamados
Tlatoanis Cihuacoatl , antes de sentenciar reprendian a ios esposos |
era reconocido el estado de viudez, denominando a la viuda
Yenocihuatl y al viudo Yenoquichti, la patria potestad era reconocida

unicamente para el padre ; vy ia tuiela dativa parece dar su inicio.

2.- EPOCA COLONIAL

Con la colonizaciéon a principios del siglo XVI la historia de
nuestro  México, sufre un cambio en su evolucién, al influir las
costumbres europeas sobre las que venian ejerciendo en las
culiuras Mexicanas, en donde el principal factor fue el comercio de

Europa y el Oriente Asiatico, o cual transformo en todos sus

(20) Registro Civil Maxicano .- Op Cit Pag 58



aspectos el desarrollo de éstas, poniendo fin a la Edad Media y el

nacimienio de una Edad Moderna.

Con la conguista de México, tomaron como simbolo de su
derrota la conversidon al catolicismo y el bautismo; el mismo
Cuauhtémoc aceptd resignadamente la conversion al culto catolico

para ser bautizado con el nombre de Fermando Cortés Cuauhtémoc.

En este aspecto y con motivo de la aplicacion bautismal, se
establecieron los primeros libros de Registros Parroquiales en ia
Nueva Espafia que se conserva actualmente en los archivos

Nacicnales.

En cuantc al matrimonio existia la poligamia en las clases
superiores y la monogarnia en las inferiores, en caso de la primera
mujer que debia considerarse como legitima era con la que se habia
unido por primera vez al varon, dejando la posibilidad de que en
caso de no recordar con quien se habia unido primeramente, podia
elegir entre todas con quien deseaba contraer matrimonio, situacion
que puso al descubiertc una serie de irregularidades al obrar los
indios maliciosamente y olvidar a su primera esposa, por lo cual

Motolinia, tuvo que apficar algunas medidas para evitar confusiones.
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Durante su funcionamiento las instituciones Religiosas se ven
afectadas por la aparicion de tres concilios dictados en el siglo XVIi,
en el primero celebrado en 1555, gque con la influencia de los
Franciscanos se determiné la exencién de cualquier pago de las
sepulturas de los fieles ; en el segundo, celebrado en la Ciudad de
México en1565, fue enviado al Rey de Espafia, el cual sehalaba en
uno de sus parrafos se redujera el nimero de indios y de acdlitos en
las iglesias, tanto en el oficic de las mismas como en el de enterrar
a los muertos ; y el tercero celebrado en 1585 en que se acordd la
forma de aplicarse las disposiciones del Concilio de Trento y la

propuesta de velar por la proteccién de los Indios.

En cuanto al sistema del Registro, las costumbres de Espana
se introdujeron a nuestro pais con la conquista, trayendo consigo
que la practica registradora parroquial se hereda, observandose en
los libros donde se anotaban los registros de los actos relativos al
Estado Civil, una profunda discriminacion racial asf como mencién
expresa y degradatoria de las castas; pues no se contaba con un
nimero exacto de libros ya gue sOlo sé inscribian de manera
excepcional los correspondientes a Indios, Mulatos, Mestizos,
Negros, Sambos, l.obos, Coyotes Satrapas, Tentenelaire y demas

calificativos infamanies que se consignaban en los registros.



En lo que se refiere a las actas en cuanto a forma y contenido

se observaba

Primeramente, se anotaba en el margen superior izquierdo el
nimero correspondiente del acto en cuestiéon y un poco mas abajo el
nombre v apeliidos del registrado, procediendo al de la naturaleza
del acto, es decir, la mencién expresa de que si era bautismo,
matrimonio o defuncién, cabe mencionar que estos datos varigban

de acuerdo a los usos y costumbres de cada parroquia.

En lo que constituye e cuerpo del acta o datos esenciales de la
misma, se hacia mencidén de la: "fecha de inscripcién el dia
exacto en gue se susciidé el acontecimién‘to, nombres de los
registros o bien el de los padres y el del registracio en el caso
de nacimiento ; la vecindad, el nombre y ocupacién de los
testigos, por Gltimo en el margen interior def acta se imprimia la

firma del registrado™.(21)

(21)RIVA PALACIO Vicente. “México A través de los Siglos Editorial Cumbre., Tomo Ui
México, D.F.1970 p.314.
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3.- EPOCA INDEPENDIENTE.

Una vez lograda la Independencia de México, el primer
Presidente que gobemd México fue Guadalupe Victoria, existiendo
paz durante su gobierno (1824 - 1829) expidiéndose durante éstos
ahos el Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, en el aflo de 1827 a
1829, acontecimiento singular que marca un importante desarrollo
en el proceso codificador no sélo en nuestro Pais, sino también en

Iberoamerica.

“ Este Cdédigo completaba ios actos de Nacimiento,
Matrimonio y Muertes, disponiendo en su libro primero
publicado el 2 de noviembre de 1827, inclusive se tiene
conocimiento que se registraba también a los expdésitos y el
dictamen, en caso de muerte violenta, en su titulo segundo,
articulos del 28 al 37 concedia la facultad a los curas para
comprobar el Estado Civil de los Oaxaquefios y dotando a las

actas eclesiasticas de legalidad absoluta,

Especificamente en el articulo 78 seRalaba que los

Matrimonios Religiosos producian todos sus efectos civiles
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para el Estado y a las demandas de divorcio (separacion de

cuerpos ) por causa de adulterio ( articulos 131 y 146).

Dadas las ventajas que representaba para los ciudadanos,
existia el caracter obligatorio de inscribir a toda la poblacién en
el registro y a los padres que dejaran de hacerlo los cesaban

de sus derechos como ciudadanos. « (22)

Como se puade observar, las disposiciones contenidas en este
codigo vienen a regular legislativamente a la Institucion Registral
relativa al Estado Civil de las personas, pero debido a que todavia se
mantenia. La gran influencia eclesiastica, no se constifuye en esta

época formalmente e! Registro Civil.

Una de las leyes que marcaron ias pautas para la Institucion
del Registro Civil, fué la Ley Organica del Registro Civil del Estado
Civil promulgada el 27 de enero de 1857, durante el gobierno de
Ignacio Comonfort, y cuyos antecedentes mencionados nos
demuestran que no existian otros Registros, mas que los celebrados
por el clero, gue sdlo inscribid con base a los Sacramentfos,

Nacimientos , Matrimonios y Defunciones, olvidando algunos otros

(22) El Registro Civil Mexicaro , Op Cit. P, 80



estados civiles de las personas de igual o mayor trascendencia que

los mencionados.

Esta fey a pesar de no haber entrado en vigor, podemos
asegurar gue fue el primer intento de gobierno mexicano para dar

oficialidad al Registro Civil.

“ La Ley Orgénica del Registro del Estado Civil de Ignacio
Comonfort estd compuesta por un total de 100 articulos,

agrupados en siete capftulos con la siguiente denominacion :

No. DE LIBRO DENOMINACION
PRIMERO Organizacién del Registro
SEGUNDO De los Nacimientos
TERCERO De la Adopcién y Arrogacion
CUARTO Del Matrimonio.

QUINTO De los votos Religiosos
SEXTO De los Fallecimientos
SEPTIMO Disposiciones Generales”(23)

(23) El Registro Civit en México Editotial Regina de los Angeles, México, D.F. segunda
Edicidn 1982, p. p 29
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Por otra parte, debido a que no existian oficinas
especificas para llevar a cabo el registro del estado civil de las
personas y dada la necesidad que prevalecia para el cumplimiento
de sus objetivos, esta Ley ordena el establecimiento en toda la
Republica de oficinas del Registro Civil, y la obligacion para
todos los habitantes de inscribirse en ellas, advirtiendo que el
incumplimienio impediria el ejercicioc de sus derechos civiles y

originaria, la aplicacion de una multa.

En la misma Ley se reconoce como actos del estado civil los

siguientes :

B ! Nacimiento

B £l Matrimonio

® La Adopcion y Arrogacion

m E| Sacerdocio

| | a Profesion de algun Voto Religioso temporal o perpetuo

8 La Muerte

Se establecié en todos los pueblos donde habia parroquia, y en

cuanto a la Ciudad de México, en los cuarieles mayores, las Oficinas



de! Registro Civil, donde se contaria con Oficial y nimero de
empleados que designaran los gobernadores de acuerdo a las

necesidades de cada pueblo.

Las disposiciones generales de esta Ley son las siguientes :

& Para el asentamiento de los actos del estado civil , las
oficinas contarian con cinco libros para asentar en forma
extraciada los actos que se consignen en los primeres tibros,
tomandose en cuenta para el padrén general y para la
poblacion flotante.

B El Registro se debia lievar mediante un proceso secuencial,
sin abreviaturas, enmiendas o raspaduras ; se deberia de
utilizar letras para sefialar las fechas ; el registro contendria
el aho, mes, dia y hora, los datos generales de los
interesados y sus testigos, éstos Gitimos mayores de veintiun
afios y quienes deberian firmarla con el oficial previa lectura
de su contenido y no podia ser anulada o modificada sino
por mandato judicial.

¥ Se establecia que para acreditar el estado civil bastaria el
certificado de registro elaborado en el papel especial “selio

quinto” o en su defecto a las pariidas parroquiales.



& Se disponia que por imposibilidad para asistir por alguno de
sus interesados lo pudiera hacer mediante un representante
fegal y por Gitimo reconocfa fos actos celebrados en el
extranjerc y en caso de ser mexicanos si se hubieren
celebrado conforme a las leyes del pafs.

B Los encargados de las oficinas se denominarian Oficiales y
éstos deberian ser personas de reconocida probidad e

inteligencia.

Respecto a Jos actos del estado civil los requisitos que

deberian de cumplirse para su realizacién, eran los siguientes :

NACIMIENTO :

B Sefialaba un término de setenta y dos horas para registrar e}
hecho, concluido este término se aplicaba una muita a los
responsables y el Oficial del Registro Civil solo podia
registrarlo por mandato judicial.

M Se imponian reglas especificas para los hijos fuera de
matrimonic y los hijos naturales. En caso de nacimiento de
gemelos debian levantar dos actas, mencionando la hora en
que cada uno naciera. Por Gltimo, contempla los espdsitos y

fos nacimientos ocurridos en hospitales, carceles,
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campamentos milifares, embarcaciones en altamar y el

extranjero.

ADOPCION Y ARROGACION.

R Esta Ley sélo contempla dos articulos para su regulacion y
sefalaba que aprobada por la autoridad judicial competente,
el adoptado y adoptante se presentarian ante e! Oficial del
Registro Civil, quien apoyado por dos testigos transcribia la

resolucién judicial,

MATRIMONIO

8 Para el registro de matrimonio se tenia que cumplir con las
solemnidades religiosas y los contrayentes debian de acudir
en un término de cuarenta y ocho horas a ratificar su
manifestacion .

B Sehalaba que los Sacerdotes, tenian la obligacién de

informar de los matrimonios que llevaran a cabo y contemplaba

las declaraciones de divorcio y nulidades de matrimonio,

indicando el primero como una separacion de cuerpos.
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VOTOS RELIGIOSOS

8 Sefalaba la obligacion de acudir a la oficina del estado civil a
las personas que quisieran dedicarse al sacerdocio una vez
que cumplieran con fa edad minima, que era de 23 afos

para el hombre.

FALLECIMIENTOS

B Para este hecho la Ley contemplaba se llevara a cabo en un
libro especial, explicando en forma detallada la inscripcién
del mismo, sin olvidar realizar las anotaciones en las actas
de nacimiento y matrimanic del difunto.

B Para el levantamiento del acta el compareciente deberia
acudir ante el Oficial del Registre Civil acompafado de un
médico y de alguna persona que hubiese atestiguado el

fallecimiento.

A pesar de los esfuerzos realizados esta Ley no entra en vigor
por haberse publicado la Constitucion del 5 de febrero de 1887, en
donde se establecia la separacion de la lglesia y el Estado vy fue

imposible su establecimiento.

42



Con la promulgacién de la separacion de la Iglesia vy el Estado,
el 23 de julioc de 1859, es dictada la primera Ley de Juarez
denominada “Del Matrimonio Civil®, la cual estd compuesia de 31

articulos y sefiala algunas sclemnidades tales como :

W Es un contrato civil monegamico. Con esto se da por
terminada una época, por otro lado no se admite la
disolucion del matrimonio, sino (nicamente la separacidn de
cuerpos.

También sefnala los elementos de validez e invalidez del

matrimonio ; con ésto se puede decir que por primera vez se
contemplan en un ordenamiento juridico, requisitos especificos para

efectuarse el matrimonio.

ta segunda Ley que Juarez promulga, es la Ley Organica del
Registro Civil del 28 de julio de 1859, la cual formula el
establecimiento del Registro Civil y esta integrada por un total de
cuarenta y tres articulos y contiene ademas, un parrafo transitorio,

agrupada en cuatro capitulos denominados :
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a1 Disposiciones Generales
B De las Actas de Nacimiento
® De jas Actas de Mafrimonio

m De las Actas de Fallecimiento

Para el Registro del Estado Civil de las personas, se sefalan

algunas particularidades :

m Dispone el establecimiento en toda ta Republica de juzgados
y estardn a cargo de funcionarios llamados “ Jueces” del
estado civil, sefalando que los gobernadores de los Estados,
Distritos y Territorios  estaran obligados a sefalar las
poblaciones y sl nimero de estos, marcando su jurisdiccion
para ejercer su funcién.

m Se reconocen como actos del estado civil de las personas |
el Nacimiento, Adopcién, Reconocimiento, Arrogacion,
Matrimonio, y Fallecimiento.

m Para el registro de los actos del estado civil se establecid se
llevaran libros, el primero reservado para los Nacimientos,
Adopcién y Arrogacién, en el segundo para los Matrimonios y
el tercero para los Fallecimientos, los cuales deberian tener
sus duplicados.

R Sefala que para el registro de cualquier acto se deberia de

cumplir con ciertos requisitos :
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Presentacion de dos testigos, todos mayores de 18 afios de
edad .

® Se permiten los representantes legales

W Se establece como Unico medio de prueba para comprobar
el estado civii de las personas, copias certificadas y
constancias expedidas por el Registro Civil.

® Los jueces del Registro Civil deberan ser mayores de treinta
afios de edad, c;sados o viudos ; asi como acreditar un

examen especial de conocimientos.

La tercera Ley que expide el Presidente Juarez, es la del 31 de
julio de 1859, en donde cesa la intervencion del clero en la economia
de los cementerios y panteones, faculitad que estaba encargada
directamente a la iglesia dada la tradicién y costumbres que

prevalecian en aquella época.

Como consecuencia del crecimiento de la intervencion del
Estado en las actividades civiles y dada la preocupacién del
Presidente Juarez por el buen funcionamiento y desarrollo de la
Institucion  del Registro Civil dicta una serie de Leyes
complementarias, Decretos, Circulares y Acuerdos que refuerzan lo
proclamado en las leyes del 23, 31 y 28 de Julio de 1859, y cubren

lagunas de los ordenamientos Legales :
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® En el acuerdo del 11 de abril de 1860, se exonera a los curas
que rindan informes al supremo gobierno, de los
nacimientos, matrimonios y muertos que tengan
conocimiento, situacidn que confirma la separacién de la
Iglesia y el Estado.

®la Ley del 2 de mayo de 1870, estd compuesta de 5
articulos y contempla los impedimentos y dispensas para
contraer matrimonio, siendo asi complementaria a la Ley
dictada e! 23 de julio de 1859,

& | a circular del 3 de mayo de 1871, seRala los derechos que
tiene la autoridad para obligar a los padres a inscribir a sus
hijos en el término de tres dias.

B En el decreto del 5 de diciembre de 1867, se mencionan una
serie de disposiciones tales como : la revalidacidn de los
matrimonios celebrados en el imperio, las formalidades para
celebrar matrimonio ; se sefiala que las copias certificadas
deberan de ser en papel oficial , se establece una mejor

preparacion para los encargados de la Institucion Registral.

4.- EPOCA POSTREVOLUCIONARIA

Durante el Régimen Carrancista se expidié el 29 de diciembre de

1914 y 28 de enero de 1915, dos importantes decretos, con gran
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injerencia en el Registro Civil , estableciéndose en ellos el divorcio

vincular y se reforma el Cadiga Civil del Distrite Federal :

“ Que la palabra Divorcio, que antes sdlo significaba la
separacién del lecho y habitacion que ne disolvian el vinculo,
hoy debe de entenderse en el sentido de que éste queda roto , y
deja a los consortes en aptitud de contraer una nueva unién

legitima”. (24)

Para 1971, los triunfadores del régimen Carrancista se
reunieron en Querétaro para crear la Constitucidn de 1917,

considerada Ley fundamental de México.

En este mismo afio, Carranza expide la Ley Sobre Relaciones
Familiares, la cual entré en vigor el 11 de mayo del mismo afo,
derogando la parte relativa del Coédigo Civil de 1884, las cuales
cambian radicalmente los antiguos preceptos juridicos sobre el

particular.

Esta Ley viene a ser un importante marco juridico en el

desarrollo de la Institucion del Registro Civil por sus ideas renovado-

(24)El Registro Civii Mexicano A través de la Historia .Secretaria do Gobernacion, México.
D F, segunda Edicion 1988 pp.232
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ras y contenido politico y social al mencionar en su exposicién de
motivos la constitucién de la familia sobre ideas mas racionales y
justas, al establecer que el hombre y la mujer son iguales ante la ley
y sus caracteristicas peculiares de contemplar los derechos de los

hijos y situacién juridica ante el Estado.

5.- NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA.

El Registro Civil al ser una Institucion creada y reconocida por
el Estado, le da facultades para registrar los hechos y actos
primordiales del estado civil de las personas y lo mas importante la
credibilidad y confiabilidad de la validez de sus documentos, por lo
gue es de gran importancia analizar mas profundamente tanto la

naturaleza juridica como la importancia de la Institucién del Registro

Civil.

La Naturaleza Juridica del Registro Civil, es de orden publico e
interés social, en virtud de gque los servicios que presta son
generales y estan destinados a la satisfaccion de todos los actos del
estado civil de las personas, sin tomar en cuenia sus credenciales o

doctrinas politicas.
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Por otra parte, todos los actos que realiza esta institucion
puede cualquier persona interesada soficitar testimonio de los
mismos, por medio de copias certificadas , que son documentos
auténticos gue hacen prueba plena en cualguier lugar, debido a que
los funcionarios que las expiden, tienen el caracter de fedatario por

delegacion, que les hace el representante de la soberania estatal.

Con el propdsito de objetivizar la naturaleza de la citada

institucion, transcribiremos el siguiente articulo del Codigo Civil :

Articulo 48.- Toda persona puede pedir testimonio de las actas
del Registro civil, asl como de los apuntes y docurnentos con ellas
relacionadas y los Jueces Registradores, estaran obligados a darlos.
Como se desprende de lo anterior, se determina el sistema de
publicidad del Registro civil, ya que ordena que los Jueces
Regisiradores deberan facilitar todo tipo de datos relacionados con

el estado civil de las personas , que estén bajo su guarda.

La imporiancia del Registro Civil estd fuera de toda duda ;

ajgunas opiniones hacen resaltar su caracter publico, es decir, gue

pueda ser reconocido por todo el mundo.
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Otros no solamente consideran que interesa al individuo de
cuyo estado civil se trata , sino también al estado y, mas aun a los
terceros, finalmente Clemente de Diego, finca su importancia en el

hecho de sus constancias representan prueba preconstituida.

Para damos cuenta de la importancia y trascendencia de esta

Institucion, Clemente de Diego indica :

“ Para dar seguridad y certidumbre al trato de la vida civil, ya
que la reatizacién valida de los actos juridicos y la efectividad
de los derechos quedan pendientes de la existencia y capacidad
de los sujetos de derecho, importa que éstos sujetos y su
capacidad determinada por su estado y circunstancias consten
de un modo auténtico y pueden ser conocidos desde luego por

todo el mundo” (25)

Mas adelante agrega :

“Para averiguar ese estado y circunstancias en cada
momento, los medios ordinarios de prueba podrian servir ; pero

su insuficiencia a veces hay que agregar que son lentos en su

(25)E} Registro Civil Mexicano A través de la Historia Secretana de Gobemacién, México
D F., segunda Edicién 1986 pp.232
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practica y ejecucidn por lo que se paralizaria la vida civil ; hay
que acudir a un medio extraordinario que consista en prueba
anterior a los actos que se realicen, para todos los hombres y

estados ; solemne para que ofrezca garantias de certidumbre

publica”. (26)

(26) Idem pp218
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CAPITULO HI

GENERALIDADES DEL REGISTRO CIVIL Y ACTOS DEL

ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS

1.- REGISTRO CIVIL COMO INSTITUCION JURIDICO
ADMINSTRATIVA,

3.1.1.CONCEPTUALIZACION.
3.1.2.CARACTERISTICAS DEL REGISTRO CIViL
3.1.3.0BJETO

3.1.4.SUJETOS

2.- PRECEPTOS LEGALES QUE TUTELAN LOS ACTOS
DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS.

3.2,1.NACIMIENTO

3.2.2.RECONOCIMIENTO

3.2.3.ADOPCION

3.2.4.EMANCIPACION

3.2.5.TUTELA

3.2.6.MATRIMONIO

3.2.7.DIVORCIO

3.2.8.INSCRIPCION DE SENTENCIAS QUE DECLAREN
LA INCAPACIDAD LEGAL PARA ADMINISTRAR
BIENES, LA AUSENCIA, PRESUNCION DE MUERTE Y
TUTELA.

3.2.9.DEFUNCION.



1.- REGISTRO CIVIL COMO INSTITUCION JURIDICO
ADMINISTRATIVA.

£l Registro Civil no ha quedado fuera del marco de desarroilo
que se ha venido imprimiendo a todas las instituciones en los tres
ambitos de gobierno, su investidura va mas alla de sodlo registrar vy
levantar actas del estadc civil de las personas, para convertirse en
fuente primaria generadora de estadisticas sociodermograficas,
socioecondmicas y de hechos vitales necesarias para la planeacién
y ejecucién de los programas que emprende el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal en beneficio de la sociedad y tomando en cuenta
que las actas que inscribe son las relativas al hombre, por lo que

resulta necesarioc analizar todo lo inherente a! Registro civil.

3.1.1.- CONCEPTUALIZACION

Existen diversas opiniones dentro de las que destacan las
siguientes :
“BURON , E! Registro Civil tiene por objeto hacer constar

jas actas concernientes al estado civil de las personas ;



FERRER , es la anotacién, la consignacién por escrito en
los libros destinados al efecto, de todos los actos constitutivos

o modificativos del estado civii de las personas.,

CASTAN, menciona que el Registro Civil, ante todo es la

ordenacién de actas del Registro Civil ;

SANCHEZ ROMAN , el Registro Civii es un centro u oficina
que existe en cada territorio municipal, donde debe constar
cuantos elementos se refieren al estado civil de las personas

que en él residen”(27)

Tanto en nuestro derecho como en el de olfros palses, se
advierte la coexistencia de dos expresiones para designar a la
Institucion objeto de 1a expresion Registro Civil y Registro del Estado
Civil , la cual parece la mas adecuada, expresiva de ia finalidad del
Registro Civil © al menos de la materia que constituye su objeto ; en
tanto que la expresién de Registro Civil sugiere un registro de

Derectio Privado.

(27)ACOSTA ROMERO Miguel Angel "Teona General del Derecho Administrativo, Editorial
Porrda, México,D.£.1978. P .13
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3.1.2.- CARACTERISTICAS DEL REGISTRO CIVIL

B Es una Institucién de conformidad con el diccionario de ia lengua
espafola al sefialarla como “Cada una de las organizaciones del
Estado, Nacién ¢ Sociedad, por mantener o conservar los
indicios de las relaciones de los individuos y éstos con el
Estado, respondiendo asf{ con las exigencias de las
comunldades en el otorgamiento de derechos y obligaciones

para sus componentes” (28)

® De acuerdo con el articulo 35 de Cdédigo Civil para el Distrito
federal se desprende gue el Registro Civil se encarga de
autorizar los actos del estado civil v extender las actas
rejativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio,
divorcio administrativo, y muerte de los mexicanos vy
extranjeros residentes en los perimetros de las
Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial, la tutela o gue se ha perdido o

limitado la capacidad legal para administrar bienes.

(2B)ACOSTA ROMERO,Miguel Angel.- Op. Cit. P.69
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B Do caracter plblico; ya que ioda persona puede pedir
testimonio de las actas de! mismo, asi como, de los apuntes
y documentos con ellas relacionados y los oficiales del
Registro Civil de acuerdo al articulo 48 del Cadigo Civil para

el Distrito Federal.

B Es la publicidad sin duda, la que le da &! valor especial que
tiene vy siempre se le ha reconocido como necesaria que
cumpla satisfactoriamente la finalidad que esta llamada a

satisfacer.

B La Naturaleza juridica, que le permite ragistrar hechos y
actos relacionados con el estado civil, lo que sucede en

virtud de que es una institucién creada y regulada por el

derecho.

@ Sus finalidades son, la inscripcidon y creaciéon de actos a los

que se les da fe publica.

B Perpetuidad de existencia, esta caracteristica la lieva a
conservar por un tiempo indefinido las actas del estado civil
de las personas y a los particulares a poder solicitar éstos

registros en cualquier época ¢ circunstancia.
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3.1.3.- OBJETO

El objeto del Registre Civil se puede deducir del concepto al
establecer que es una institucién de orden pablico, que tiene por
objeto hacer constar de una manera fidedigna y auténtica a traves
de un sistema organizado, todos los hechos y actos del estado civil

relacionados con los individuos.

Rgjina Villegas dice :

“E! Registro Civil es una Institucién que tiene por objeto
hacer constar en forma auténtica, a través de un sistema
organizado , todos los actos relacionados con el estado civil de
las personas, mediante la intervencidén de funcionarios estatales
dotados de fe publica, a fin de que las actas y testimonios que

otorguen tengan un valor probatorio pleno” (29)

De lo anterior se deduce gue el objeto del Registro civil es dar
a través de los testimonios denominados acios o copias certificadas,
constancia de todos y cada uno de los actos gue realizan las

personas fisicas en su jurisdiccion.

(20)ROJINA VILLEGAS ; “Compendio de Darecho Civil® Editorial Porrda México.D.F. 1983
Libro [ p.473.
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3.1.4.- SUJETOS DEL REGISTRO CIVIL

Durante el desarrollo de 1a inscripeidn de los hechos y actos del
estado civil de las personas intervienen un sinnimero de individuos,
algunos representando al Estado como es el caso del encargado del
Registro Civil, los particulares que acompanan al o a los interesados,
y en ocasiones algunas personas que Havan a la representacion de
la sociedad, como lo es el Ministerio Pablico, 1as cuales encierran las
formalidades que caracterizan a estos registros y son testigos
presenciales de relaciones juridicas ya sean paterno filiales,
matrimoniales y en general de todas aquellas que surgen de la

inscripcidn.

JUEZ DEL REGISTRO CIVIL, desde los corigenes de la
institucién, ha sido dotado de fe publica, encargado de la oficina y
quien autentifica ios actos que se celebren en ese lugar o fuera de
é1, cuya intervencidén es de singular importancia para darle validez a

los registros.

PARTICULARES, el Registro Civil es una institucién de buena
fe 1o cual conileva a los jueces a asentar el acto solicitado por los
particulares de acuerdo a su manifestacion, tratése del acta de

Nacimiento, Matrimonio, Defuncién, Adopcién, Reconocimiento,

58



Divorcio, & inscripcién de sentencias que declaren la  Tuteia,
Ausencia, Presuncién de Muerte, o Pérdida de Capacidad para

Administrar Bienes.

En el acta de Nacimiento los particulares podran ser el propio
registrado, los padres o personas distinta que lo presenta o

representa,

TESTIGOS, son las personas que jusgan un papel muy
importante en la celebracién de los actos del estado civil de las
personas, ya que corroboran 1o manifestado por tos particulares que
solicitan el acto., asimismo son indispensables para la continuidad

del levantarmiento del acta.

La regla de la presentacion estd sujéta a un numero de dos
para cualguier acto, a excepcién hecha por el matfimonio gue son
cuatro a menos gue los dos {testigos conozcan a ambos

contrayentes.

MINISTERQO PUBLICO, esta figura actta como protector de la
sociedad, y en ocasiones como autoridad Vvigiladora dei
asentamiento de los actos del Registro Civil, tal es el caso de la

representacion legal en los actes que la Ley asi 10 determina.
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En efecto, el Cadigo Civil del Distrito Federal da facuitades al
Ministerio Publico para revisar en cualquier tiempo los libros del
Registro Civil, también funge como auxiliar del juez del Registro
Civil. En el caso de las adopciones, por ejemplo, para dar el
consentimiento en caso de que los derechos del adoptado se

encuentren en peligro.

2.-PRECEPTOS LEGALES QUE TUTELAN LOS

ACTOS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS

La normatividad de la Institucién se encuentra plasmada en un
titulo especial del Cédigo Civil, denominado “ Dei Registro Civil", que
abarca del articulo 35 al 138 bis; dividido en 11 capitulos:
Disposiciones generales, de las Actas de Nacimiento,
Reconocimiento, Adopcién, Tutela, Emancipacion, Matrimonio,
Divorcio, Defuncién, Ejecutorias que declaran o modifican el Estado

Civil y la Rectificacion, Modificacion de actas.
En seguida analizaremos ios preceptos legales que tutelan

cada uno de los actos del Estado Civil de ias personas y que se

llevan ante la institucidn gue estudiamos.
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3.2.1.- NACIMIENTO.

El nacimiento es el hecho mas importante de las personas, de
acuerdo a lo manifestado por estudiosos del Derecho, en virtud de
que es el principio y fin de existencia de! individuo. En &l caso del
primero es regulado por el Cédigo Civil del Distrito Federat en los
Articulos 54 al 76, mismos gue sefalan los requisitos que deberan
cubrir el o los interesados para la constitucion de actas, las cuales
son elaboradas de diversas formas de acuerdo a la situacion gue se

presente, de conformidad con o siguiente :

B Registro de Nacimiento simple : Es aquel que es realizado
a instancias de los padres o cualquiera de ellos o por los
abuelos paternos o maternos a faita de los primeros, dentro
del término de seis meses, tal y como lo sefala el articulo 55
del Coédigo Civil, para lo cual los interesados deberan

presentar al menor ante el juez respectivo.

En la practica Registral se acostumbra que los padres deben
presentar el Certificado Médico de Nacimiento, una Constancia de
Domicilio y credencial de identificacion, aian y cuando estas
disposiciones no se encuentren reguladas en el ordenamiento del

Registro Civil.
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m Registro extemporaneo: Se le llama asi al Registro
efectuado después del término establecido de seis meses y

en este ¢aso, serda mediante un procedimiento judicial.

m Nacimiento donde intervienen extranjeros : si el padre o la
madre de un nifio nacido en México, es extranjero o ambos,
el jusz del Registro Civil debera solicitar al o0 a los extranjeros
la acreditacion de la legal estancia en nuestro pals, de
conformidad con lo establecido en la circular N® 55, inciso A)
de la Direccién General de Servicios Migratorios, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 6 de junio de

1952,

Asimismo, y para reforzar ei contenido de la circular antes
mencionada, el 27 de octubre de 1986, emitié la Direccién General
del Registro Civil el oficio circutar N° 076314, dejando la posibilidad
en ambas disposiciones, de que en caso de que él o algunos de los
padres no pudieran acreditar la legal estancia, el Juez del Registro
Civil deberé proceder al Registro, de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la ley General de Poblacion, debiendo en su
caso noflificarlo a la Direccién General de Migracion y a ia
Subdireccion de Inspeccion, mediante oficic anotando el nombre

completo, nacicnalidad y domicilio del o de 10s extranjeros.
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R Presentacion del Registrado por los Padres : Este tipo del
registro es el mas comun, en el cual el niflo tendrad el
*Derecho “ de gue en el acta de nacimiento el Juez del
Registro Civil asiente su nombre { s) y apellidos de sus
padres, aun cuando estos Gltimos no se encuentren casados

civilmente.,

B Presentacién del Registrado por el Padre : en este caso el
articulo 60 parrafo 1l del Cédigo Civil del Distrito Federal,
sefala que fa madre no podra dejar de reconocer a su hijo,
tiene |la obligacién de que su nombre aparezca en el acta de
su hijo y el padre al presentarse personalmente, también lo
esta reconociendo en ese momento, 1o cual hace que el
menor tenga también el Derecho, de que su nombre

aparezca con los apellidos de sus padres.

En el mismo parrafo y articulo se establece que si no se da e!
nombre de la madre, se pondra en el acta que es hijo de madre
desconocida, dejando abierta la posibilidad de hacer la investigacion

sobre la maternidad.
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Presertacién dei registrado por la Madre : En este caso el
menor tendra e! Derecho, de gue su nombre aparezca con los
apellides de la madre y solamente el juez del Registro Civil asentara
el apellido paterno si la primera presenta el acta de matrimonio, en
virtud de que se presume que el menor fue concebido dentro del

matrimonio.

El articulo 80 parrafo Primero , sefiala que el nombre del padre
sdlo aparecera en el acta de nacimiento de su hijo, cuando éste lo

pida por si o por apoderado especial.

B Presentacién del Registrado por persona distinta: Esta
situacién es regulada en el articulo 44 del Cddigo Civil,
dejando la posibilidad, a los interesados, en caso de que no
puedan asistir a la celebracién de un hecho o acto, lo haga
otra persona en su lugar, siempre y cuando, en esie caso, lo
soliciten mediante escritura publica, excepcién hecha cuando
se trata de los abuelos paternos o maternos, gue a pesar de
ser persona distinta a los padres, no requieren del permiso

respectivo.

B Regisiro de expositos : En términos Juridicos se le llama

“Expositos” a 10s nifios que son expuestos a las vicisitudes
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de la vida, es decir, son los nifos abandonados a su suerte y
expuestos a los peligros de la vida, esta figura es regulada
en los articulos del 65 al 68 del Cdédigo Civil vigente del

Distrito Federal,

El articulo 67 sefala que cuando levanie un acta en estos
casos, el juez asentard en el documento la edad aparents
del nifio, su sexo, nombre y apellidos que se le pongan, el
dia y lugar donde se hubiere hallado vy fos objetos, papeles o
alhajas que puedan conducir a su reconocimiento, ademas

de que se da parte al Ministerio Publico.

Registro de nifios en establecimientos de reclusion : En este
caso, el legislador tuvo a bien ordenar que no se
estigmatizara al nifo, anotando en el acta &l jugar de
nacimientc y sefialando como tal, el Distriio Federal, de
conformidad con o establecido en el articulo 58 parrafo Il del
Cdédigo Civil respectivo, en virtud de gue éstos no tuvieron la

suerte de nacer en un hospital, c¢linica o casa.

Registro de nacimiento en buques nacicnales, exiranjeros o
puertos ;. Estas circunstancias excepcionales son reguladas

por el Cédigo en cuestién, en los articulos del 70 al 73, los
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cuales sefalan que se extenderd una constancia ia cual serd
autorizada por la maxima autoridad del lugar, con el objeto
de que sea entregada al juez del Registro Civil para que

proceda a levantar el acta corraspondiente.

B Registro de actas de nacimiento y defuncién simuitaneas : El
articulo 75 del Cédige Civil de! Distrito Federal, sefala que si
al mismo tiempo de dar el aviso de nacimiento se comunica
la muerie dei recién nacido, se extenderan dos actas, una

por cada uno de los hechos ocurridos.

Al respecto es conveniente sefialar, que estas circunstancias
no solamente ocurren en 10s casos de recién nacidos, ya que se
podria tratar de un nifio no registrado, por io que el juez recurre al

mismo procedimiento.

Registro de nacimientos multiples; Anteriormente eastos
registros solian llevarse en el mismo formato del acta, motivoe que
daba jugar a una serie deé trastornos para los interesados,
actuaimente el articulo 76 del mismo ordenamiento regula
acertadamente esta situacion, sefalando que el Juez del Registro
Civil que tenga conocimiento del nacimiento de dos o mas personas

an un mismo parto, procedera a levantar un acta por cada uno de
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los nacidos, sefalando en la misma, las particularidades que los
distingan y el orden en que ocurri¢, de acuerdo a los informes

proporcionados por el médico cirujano © matrona.

3.2.2.- RECONOCIMIENTO.

El reconocimiento de hijos, puede surgir en tres momentos
distintos, antes, durante o después del acta de nacimiento,
asimismo, éste se puede efectuar por escritura publica, por
testimonio o confesion judicial directa o expresa, el articulo 77 del
codigo civil sefala, que si el padre o la madre o ambos lo
preseniaron para que se registre su nacimiento, el acta surtira
efectos de reconocimiento legal, respecto del progenitor

compareciente.

El articulo 78 del mismo ordenamientoc expresa que si el
reconocimiento se hace después de haber sido registrado, su
nacimiento, se formard acta por separado relacionando entre si,
debiendo reunir los requisitos del acta de nacimiento, ademés de los
tres siguientes, de los cuales sdélo el primero es regulado en el

articulo 79 de!l Codigo Civi,
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& Si el reconocido es mayor de edad, se expresara en el acta

de su consentimiento.

m S| es menor de edad, pero mayor de catorce afios el

consentimiento de él y ei tutor.

& Si el menor de catorce afios, s6lo el del tutor.

Cuando e! reconocimiento se hubiere hecho en coficina distinta
de aquella en que se levanté el acta de nacimiento ; el oficial del
Registro que autorice el acta de reconocimiento remitira copia de
ésta al encargado de la oficina que haya registrado el nacimiento

para que se haga la anotacidén marginal en el acta respectiva.

3.2.3.- ADOPCION.

Esta figura es contemplada en el Cédigo Civil en los articulos
84 a 88 , los cuales sefalan los reguisitos que deberan reunir el
adoptante y adoptado as{ como las circunsiancias que rodean el
caso, este procedimiento se da mediante via judicial y el adoptado
una vez dictada ia resolucion, adquiere todos los derechos vy

obligaciones de un hijo.
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El extranjero o extranjeros podran adoptar a un nifo nacido en
Meéxico, siempre que relnan los requisitos establecidos en el Caodigo
Civil y cumpliendo con lo establecido en el inciso Ay B de la circular
N° £5 pubficada en el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de junio
de 18562, presentacién del permiso de Gobernacion y la legal

estancia en el pafs,

Una vez que se haya dictado el acta de resolucion Judicial
definitiva que autorice la adopcién, el adoptante deniro del término
variable, presentard al Oficial del Registro Civil copia certificada de
las diligencias respectivas, a fin de que se levante el acta
correspondiente. La falta de registro de adopcién no priva a éste de
sus efectos legales, pero los responsables serdn sancionados con

multa de acuerdo al Cédigo vigente.

El acta de adopcion debe contener los nombres, apellidos del
adoptante y el adoptado, nombre y deméas generales de las
personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para Ia
adopcidn y los nombres y apellidos asi como generales de las
personas que intervengan como testigos, insertandose en ella

integramente la resclucion judicial que la haya autorizado.
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Extendida el acta se anotara la de nacimiento del adoptado y
se archivara la copia de las diligencias, poniéndole el mismo niimero

de aquella.

En el caso de la adopcidn plena a partir dei levantamiento del
acia se haran las anotaciones en el acta de nacimiento original, la
cual quedarad rsservada, no se publicard constancia alguna que

revele el origen del adoptado, saivo dictamen judicial.

3.2.4.- EMANCIPACION.

En los casos de emancipacion por efecto del matrimonio no se
formaré acta separada. El oficial del Registro Civil anotara las actas
de nacimiento de los conyuges, expresandose al margen de ellas
quedar emancipados en virtud de! matrimonio y citando la fecha en

que éste se celebrd, asi como, el nimero de hoja del acta relativa.

3.2.5.- TUTELA.

Pronunciando el acto de discernimienio de la tutela y publicada
en los términos del Codigo de Procedimientos Civiles, el tutor, dentro

de setenta y dos horas de hecha la publicacién, presentara copia
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cerificada del auto mencionado al Juez del Registro Civil para que

levante el acta respectiva.

Ei acta de Tutela contendra :

+ Nombre, apellido, edad del incapacitado.

+ Laclase de incapacidad por la que se haya discernido la tutela.

« El nombre y demas generales de las personas que han tenido
incapacidad antes def discernimiento de la tutela.

+ Elnombre, apellido, domicilio y profesién dei tutor o curador,

o La garantia dada por el tutor, expresando nombre y de mas
generales del fiador.

o El nombre del Juez que pronuncid el acta de discernimiento y

fecha de ésta.

Expedida el acta de tutela, se procede a anotar la de
nacimiento de! incapacitade, observandose, para el caso de gue no
exista la misma oficina del Registro, lo prevenido ante circunstancias

semejantes en lo referente a las actas de reconocimiento de hijos.
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3.2.6.- MATRIMONIO.

El matrimonio es el acto solemne por excelencia , y es la unidn

de dos personas de diferente sexo.

Matrimonio Ordinario : se le puede llamar asi al enlace entre
hombre y mujer mexicanos, mayores de edad y que no tienen
impedimento alguno para poder contraerlo, ademas de reunir los
requisitos gue establece el Cdédigo Civil en sus articulos del 97 al

113 y los relativos al 239 y 265.

Las actas se levantaran inmediatamente de su celebracion

haciendo constar :

A) Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y lugar
de nacimiento de los contrayentes.

B) Si son mayores o menoraes de edad

C) Nombres y generales de los padres de los contrayentes.

D) Consentimiento de éstos, abuelos o tutores, autoridades
gue deban suptirios.

E) La existencia de ningln impedimento para el matrimonio.

F) La voluntad de los contrayentes de contraer matrimonio.

G) El régimen bajo of cual se casan.
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H) Nombres v generales de los testigos.

I) Que cumplan las formalidades para contraer matrimonio.

MATRIMONIO ENTRE MEXICANO Y EXTRANJERO, ademas
de que los contrayentes tengan que reunir los requisitos establecidos
en el Cédigo Civil, de conformidad con los articulos antes citados,
deberan presentar ante el Juez del Registro Civil, el permiso
otorgado por la Direccién Generat de Servicios Migratorios,

permitiendo al contrayente extranjero celebrar el matrimonio.

LA ACREDITACION DE LA ESTANCIA LEGAL EN EL PAIlS
DEL CONTRAYENTE EXTRANJERO, de conformidad con lo
establecido en la circular No. 55 inciso C) publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1952, y el Oficic Circular
076314, de la misma Direccién General de fecha 27 de octubre de

1986.

MATRIMONIO ENTRE MENORES DE EDAD, Cuando alguno
o ambos contrayentes sean menores de 18 afos, se requerird un
permiso de los padres © por quien ejerza la patria potestad. En caso
de que la mujer sea menor de 14 y el vardn de 16 afios, ademas se

requerira una dispensa.



Cuando ios ascendientes o tutores nieguen su consentimiento
o no revoguen el mismo, los interesados podran recurrir at Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o a los Delegados de su Jurisdiccion,

para que éstos suplan el consentimiento.

MATRIMONIO CELEBRADC EN EL EXTRANJERO, La Ley
sefala en su articulo 1681 que los mexicanos que se casen en el
extranjero, al regresar a México, deben transcribir el acta de la
celebracién de su maitrimonioc en el Registro Civil del lugar en que se
encuentre su domigilio conyugal , siendo el matrimonio realizado en
el extranjero, debe para gue surta efectos de matrimonio en México,
por otra parte se tiene un problema evidente ya que si “ La
transcripcion se hace dentro de los tres meses de celebrado el
matrimonio, sus efectos civiles se retrotraeran a la fecha en que
se celebrd el matrimonio, si se hace después, sélo producira

efectos desde el dia en que se hizo la transcripcién”.(30)

3.2.7.- DIWORCIO.

Esta figura es regulada por el Codigo Civil del Distrito Federal en sus

articulos 114 al 118 de la siguiente manera !

(30) GUITRON FUENTE VILLA Julian , "Que es el Derecho Familiar', Editorial Promaociones
Juridicas y Culturales , 5.C., México, D F. 1987 p. 87.
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B Ef divorcio Judicial sea necesario o voluntario, se lleva ante
el Organo judicial y una vez gque la sentencia se declare
ejecutoriada surtira efectos contra terceros, aun cuando, no
haya sido inscrito ante el Juez del Registro Civil.

B E! divorcic administrativo, es el efectuado en forma
administrativa ante el Juez del Registro Civil, siempre y
cuando los contrayentes retnan lo establecido en el articulo

272 del Cédigo Civil, gue sefala :

a} Consentimiento de los consortes para divorciarse
b) Ser ambos consortes mayores de edad

¢) Que no tengan hijos

d) Se liquide la sociedad conyugal

e) Que la mujer no se enguentre encinta.

3.2.8.-INSCRIPCION DE  SENTENCIAS QUE
DECLAREN LA INCAPACIDAD PARA ADMINISTRAR
BIENES, LA'AUSENCIA, PRESUNCION DE MUERTE Y

TUTELA.

Son inscripciones que declaran o modifican el estado civil de

las personas.

75



El Cddigo Civil establece en su articulo 131 en que casos

procede el levantamiento de inscripciones de sentencia, dividiendose

como sigue

I.- Ausencia

l.- Presuncién de Muerte

[t.- La Tutela

IV .- Pérdida o limitacidn de la Capacidad para Administrar

Bienes.

.- AUSENCIA, Se presumira como ausente el gue se hubiere
ausentado del lugar de su residencia ordinaria, y se ignore el lugar

donde se halle y quien la representa

H-PRESUNCION DE MUERTE, Se declara cuando hayan
transcurridos seis afios desde la declaracién de ausencia, v € Juez

a instancia de parte interesada, la declarara.

En caso de desaparicion por gusrra, o por estar a bordo de
buque aue naufrague, inundacién © siniestro bastaran dos aios
transcurridos, contados desde su desaparicién, para que se haga la

declaracion de presuncién de muerte,
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Cuando se tenga la fundada presuncidn de que el
desaparecido se encontraba en el lugar de un siniestro o catastrote,
bastardn seis meses, a partir del acontecimiento, para que se
declaré la presuncion de muerte, segun el articulo 705 del Cédigo

Civil para el D.F.

Hl- LA TUTELA, Se entiende como la guarda de [a persona y
bienes de los gque no estando sujetos a patria potestad tiene
incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para

gebernarse por si mismos.

En la tutela se cuidara de la persona de los incapacitados,

considerandose como incapacitados :

[. los menores de edad.

Il. los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
tdiotismo, o imbecilidad.

. sordomudos que no saben leer ni escribir

IV. los ebrios consuetudinarios y los que hacen uso

inmoderade de drogas.
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V- PERDIDA O LIMITACION DE LA CAPACIDAD PARA
ADMINISTRAR BIENES., se pierde esta capacidad cuando se
considera que la persona se encuentra dentro de los supuestos
mencionados en el articulo 450 del Cddigo Civil para el D.F. v se
limita esa capacidad cuando es un menor emancipado, pudiendo
administrar sug bienes muebles e inmuebles sin represeniante, pero
necesitara de un tutor en caso de comparecer en juicio, y requerira
de una autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen O

hipoteca de bienes raices.

Una vez que el Juez de lo Familiar haya tenido conocimiento
de uno de éstos cuatro apartados y haya dictado una sentencia,
tiene un término de ocho dias para hacerlo del conocimiento del
Juez del Registro Civil remitiéndose copia certificada de la
ejecutoria, quien hara la anotacion correspondiente en el acta de
nacimiento y matrimonio, cuando se recobre la capacidad legal para
adminisirar, se revogue la adopcidon o se presente la persona
declarada ausente o muerta, se daré aviso al Juez del Registro Civil
para que cancele la inscripcién., lo anterior de acuerdo a lo que
establece ¢l Coédigo Civit del D.F. en sus articulos

84,89,131,132,133.
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3.2.9.-DEFUNCION

Como ya se menciond en el acta de nacimiento, la defuncion
viene a ser uno de los hechos mas importantes, por ser ésta la que
concluye con la vida de las personas, ya que para la Institucion
Registral juridicamente, la persona que fallecid ya no existe, pero
sus deudos continian utilizando el acta, para la realizacion de

distintos actos.

En el acia de defuncidn deberan asentarse jos datos que el
Oficial del Registro Civil adquiera, o la declaracién que se le haga,
debiendo ser firmada por dos testigos, prefiriéndose para el caso los

parientes, si los hay, ¢ los vecinos.

El Acta contendra :

m Nombre, domicilio, edad,ccupacion que tuvo ei difunto.

® El estado civil de éste y en su caso el nombre y domicilio de
su conyuge

® Los nombres y generales de los testigos, si fueren parientes,
el grado de parentesco

® Los nombres de los padres del difunto
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B | a enfermedad que determinéd la muerte y el lugar en que se
sepultd el cadaver
B La hora de la muerte, si se supiere y todos los informeas que

se lengan en caso de muerte violenta

Si la muerte ocurriere en un lugar donde no hay Registro Civil,
la autoridad municipal, extendera las constancias respectivas, que
remitira al Oficial del Registro Civil que corresponda, para que
asiente el acta. Cuando algunoc falleciere fuera de su domicilio, se
remitira al Oficial del Registro Civil gue haya tenido el occiso acta

para que se asiente en el libro respectivo,

En los registros de nacimiento y matrimonio se hara referencia

al acta de defuncién.

El articulo 117 del Coédigo Civil del D.F. sefala que ninguna
inhurmacion o cremaciéon se r{aré sin autorizacion del Oficial del
Registro civil , apoyandose del Certificado Médico que dictamine las
causas de la muerte, por otro lado, también establece que la
inhumacion o cremacion no se podra realizar durante las primeras
24 horas de ocurrida, salvo los casos exceptuales como : Difteria,
Poliomelitis, Sarampidén, Tétanos, Tosferina, Sida, Dengue,

Paludisrno, Encefalitis, Equina, Rabia, Tifomusino, Fiebre
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Manchada, Meningitis, Peste, Colera, Fiebre Amarilla, Fiebre

tifoidea, Brucelosis, Tubercuiosis, lLepra, intoxicacion por alimentos,

Gases y Plaguicidas.
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA SOBRE EL CONTROL DE LAS
FUNCIONES SUSTANTIVAS DEL REGISTRO

CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL.

1.- EN LA INSCRIPCION DE ACTAS DE NACIMIENTO
4.1.1.DUPLICADO REGISTRAL
4.1.2.EXTEMPORANEIDAD
4.1.3.IDENTIFICACION DE NACIDC VIVO Y
DEFUNCION FETAL

2.- EN LA INSCRIPCION DE ACTAS DE MATRIMONIO
4.1.1.DUPLICIDAD REGISTRAL
4.1.2.SIMULACION DE MATRIMONIO CON

EXTRANJERO
3.-LA INSCRIPCION DE DOCUMENTOS REGISTRALES
DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

4.- EL REGISTRO CIVIL EN ETNIAS REGIONALES



PROBLEMATICA DE CONTROL SOBRE ALGUNAS
FUNCIONES SUSTANTIVAS DEL REGISTRO Civil. EN

EL DISTRITO FEDERAL.

E! Registro Civil Nacional, es la institucion en la cual descansa
el sistema juridico que rige las relaciones de los individuos
organizados en el ndcleo familiar y sus vinculaciones con el
Estado,en tal sentido, la organizacién y funcionamiento del sistema,
requiere que los haechos y acios del estado civil de las personas
consten en instrumentos auténticos gue permitan acreditar su

ejecucién en todo momento y ante cualquier instancia.

Esta imporiante funcion de registro gue cumpie ia institucion ha
sido factor determinante en la ccordinacién establecida con diversos
organismos que requieren la colaboracion del Registro Civil para el
mejor cumplimientc de sus funciocnes propias ; no cobstante a esto,

existen diversas problematicas en su administracion.

1.- EN LA INSCRIPCION DE ACTAS DE NACIMIENTO

4.1.1.DUPLICIDAD REGISTRAL.

La problematica gue un registro duplicado lleva implicita, puede

apreciarse bajo dos supuestos :
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- Cuando no existe la intencién de cometer un delito y por
ignorancia, comodidad o negligencia se vuelve a inscribir el acto en
lugar de obtener copia certificada del lugar donde se registrd; o bien,
para evitar un juicio de rectificacién o modificacién de acta por algun
error cometido en la misma ; © en su defecto para hacer variar la

edad, o algun dato que no parece conveniente al registrado.

Este tipo de acciones a pesar de no constituirse en delitos
alteran la integridad, el orden y la legitimidad, de los archivos que

contienen las actas.

-Cuando existe la intencidon de cometer un delito, y
deliberadamente se obtiene un nuevo registro, en el que se modifica
el nombre, edad, los datos de los padres, el lugar de nacimiento, etc;
contando entonces con la posibilidad de cometer con este segundo
registro actos contrarios a la ley, como seria el cambio de filiacion,
la versién de obligaciones o la alteracién del Registro Federal de
Contribuyentes, y muchos otros ilicitos, que indudablemente se
tipifican como delitos sancionados por el derecho ya que la falsedad
en declaraciones y en informes dados a una autoridad, constituyen
una conducta punible de acuerdo a lo establecido por el Codigo

Penal para el Distrito Federal, en sus articulos 244 aj 247.
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Como se observa en ambos supuestos la problematica varia
de acuerdo a la buena o mala fe con que se conduzca el individuo al
obtener un nuevo registro, mas el efecto que este tipo de actas
generan, sera el mismo en ambos casos, la NULIDAD DEL ACTO

DUPLICADO.

4.1.2.- EXTEMPORANEIDAD

El registro extemporaneo es un tema ampiiamente trillado, por
la importancia que éste reviste ; la falta de oportunidad en el registro
de los nacimientos, no s$6io trag consigo problemas legales, sino
también para la estimacion de indicadores demograficos,

indispensables para una buena planeacion socicecondmica.

Se define como registro extemporaneo a todos los nacimientos
de personas, que en un afio dado, se registran con un afo y mas de

edad.

La edad promedio del Registro Extemporaneo en los 80's es
muy simitar a la de los 90°s, ya que oscila al rededor de los 12 afios,
una edad bastanie aita y cabe sefalar que no se ven reflejados

todavia cambios en este porcentaje.
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Los altos porcentajes de registro extemporaneo y la edad
promedio considerablemente alta en que lleva a cabo los registros
extemporaneos, impiden que se sepa cuantos nacimientos han
ocurrido reaimente en estos afios, lo gue a su vez impide que esta
informacién se haya utilizado para obtener los niveles de fecundidad,

asi como para realizar estimaciones de la poblacién en edad infantil.

Si los datos complementarios del acta fueran llenados
correctamente, se podrian encontrar algunos métodos alternativos,
de estimacion de los nacimientos ocurridos, que, si bien, no
solucionarian el problema de! registro extemporaneo , si permitirfan
hacer estimaciones de los nacimientos ocurridos para cada entidad
federativa , tal es el caso del lugar donde se atendié e! parto ; ésta
ademas de reflejar la costumbre de la poblacion sobre el lugar
donde prefieren las madres dar a luz : Hospital, Clinica o en su
domicilio, ayudaria como indicador de los servicios meédicos con los
que cuentan las diferentes localidades, entidades, municipios, y el
pais. Con esta informacién se pueden planear mejor los servicios de

salud materno infantil, planificacién familiar, vacunacion, etc,

Las diferencias de los porceniajes de los nacimientos
atendidos en los domicilios ¢ en clinicas y hospitales son reflejo de

las costumbres de la poblacidon, asi como, de las condiciones de ia
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atencion medica de las diferentes entidades federativas. Si esta
infermacidon se continda recabando cada vez con mayor precision,
no sdlo el sector salud se vera beneficiado, sino que los estudiosos
de la poblacién podran utilizarla en sus estimaciones y proyecciones
de poblacion. Por ejemplo, si esta informacion no hubiera sido
captada adecuadamentie durante los Gitimos cinco afios, ahora se
podrian tener estimaciones, no adlo de los nacimientos ocurridos en
este periodo sino de la poblacién de 0 a 5 afios, tan importante para
la planificacién de los programas de vacunacion y de salud en

general, asi como para la planificacidn del sector educativo.

Por otra parte, esta informacion por si misma tiene especial
importancia por los indicadores de la salud de la poblacion que

pueden ser derivados a partir de ella .

En un momento determinado si se dificulta o se obstaculiza ef
registro extemporaneo, puede dar entre otras la problematica juridica
del mayor de edad no registrado, ya gque aun cuando todas las
constancias del Registro Civil son importantes, adquieren mayor
importancia en el curso de la vida de un ser humano, la del
nacimiento, documento que es (til en todas las etapas asi se
necesita para ingresar a la escuela en sus diversos grados, para

obtener empleo, licencia de manejo, cartilla del servicio militar,
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pasaporte, servicio médico, y en fin para toda una gama de

actividades que la persona tiene que desarrollar.

Recordemos ademas que el nombre es uno de los atributos
mas imponrtante de la personalidad, que cumple con las funciones de
identificacion de las personas y constituye un punto de diferenciacién

entre los sujetos para poder atribuirles derechos y obligaciones.

El abuso indebido del nombre se {raduce necesariamente en la
invasién de los derechos de la persona y si ef Derecho Civil
Mexicano se caracteriza por la ausencia a este respecto, cuanto mas
dificil sera proteger este derecho, si se carece de este documento a

que se ha hecho referencia.

Aunqgue parezca increible hay miles de personas que jaméas
fueron presentadas a! Registro civil y que carecen de la constancia
rolativa a su nacimiento, esta afirmacién se hace fundada en las
entrevisias realizadas al personal del Sistema MNacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en ia prestacidon de servicio de
asistencia juridica que le corresponde diariamente asisten a las
oficinas gubernamentales personas que pretenden recibir asesoria
para obtener este docurmnento, sin que exista posibilidad de gue su

problema sea resuelio. No hay estadisticas del niumere de personas
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que se encuentran en estas condiciones, pero se asegura que son

muchas.

4.1.3.-INDEFINICION DE NACIDO VIVO Y

DEFUNCION FETAL.

Existen en la doctrina juridica dos conceptos diferentes para
determinar desde cuando debe considerase nacido vivo el ser
humano y por lo tanto sujeto a derecho : La Teoria de Vitalidad
siendo esta una concepcién del Derecho Romano y la Teoria de la
Viabilidad, Teoria del Derecho Feudal o Barbaro, esta ditima se

incorpord a la Legislacion Espafiola Antigua.

Segun la Teorfa de la Vitalidad, el simple nacimiento con una
vida determina en el ser humano el caracter de persona natural y, en
consecuencia, de sujeto de derechos. De otra manera, para
considerar como nacido al producto de un alumbramiento, exige sélo
la presencia de signos de vida aunque fuera por un solo instante,
despues de la separacidn de la madre, se considera, pues, el
nacimiento y el principio de la persona humana como un hecho

puramente natural ; no condicionado por el hombre,
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En cambio el criterio de viabilidad exige ademas de los
mencionados otros requisitos; como aptitud para sobrevivir por un
tiempo determinado, talla y peso minimo de gestacion; con lo cual
transforma el nacimiente en un hecho cuyo momento inicial depende

de la voluntad humana.

En el derecho mexicanc, no parece muy claro cual de las dos
se utiliza como determinante de la existencia de la perscna fisica y
por tanto, de su capacidad juridica ; el Cddigo Civil del Distrito
Federal, que se ha tormado como modelo en la gran mayoria de los
Codigos estatales, en su articulo 58 al hablar de los datos que
contendra el acta de nacimienio vivo : “ dia, hora y el lugar de
nacimiento, el sexo del presentado. El nombre y apellide gque se
le ponga, sin que por motivo alguno pueda omitirse ia razén de
que si se ha presentado vivo o muerto “. y el articulo 75 dice “
Si al dar aviso de un nacimiento se comunicare también la
muerte del recién nacido, se extenderan dos actas, una de
nacimients vy otra de fallecimiente en los libros respectivos.
(31).

Estos dos articulos que pertenecen al articulo cuatro, del
Cadigo Civil, pareceria que se apegan a la teoria de ia Vitalidad, ya

que no exigen que haya vivido 24 horas para su registro.

(31) Cédigo Civii para el D.F. Editorial Porrita, Meéxico, B F. 1997 P.57
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Mientras que el articuio 337 del titulo séptimo de la paternidad
y filiacién dice textualmente : Para los efectos legales, solo se refuta
nacido el feto que, desprendido enteramente del seno materno, vive
24 horas o es presentado vivo al Registro Civil, faltando alguna de
estas circunstancias nunca, ni nadie podra entablar demanda sobre

la paternidad.

Esto parece estar dentro de la teoria de la viabilidad, aungue la
segunda parte dice: o es Presentade vivo al Ragistro Civil; es
excluyente de la primera ( gue viva 24 Horas ) y ia viabilidad, este
articulo parece ser para aplicarse solo para las demandas socbre

paternidad.

Nacido vivo, es la expulsién o extraccidon completa del cuerpo
de la madre, prescindiendo de la duracidén del embarazo, de un
producto de la concepcidon que, después de tal separacién respire o
manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido del
corazon, pulsaciones del cordon umbilical, o movimiento efectivo de
musculos voluntarios, haya © no haya sido cortado el cordon
umbilical y esté ¢ no unido a la placenta ; cada producto de tal
alumbramiento se considera nacido vivo, Todos los nifios nacidos

vivos deben registrarse y considerarse como tales cualquiera que
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sea el periodo de gesiacion y esté vivo o muerto en el momento del

Registro.

DEFUNCION FETAL.- Es la muerte ocurrida con anterioridad
a la expulsién completa o extraccién del cuerpo de la madre de un
producto de la concepcion, cualquiera que haya sido la duracion del
embarazo; ia defuncidn se sefala por el heche de que después de
tal separacién, el feto no respira ni muestra cualquier otro signo de
vida, tal como el latido del corazon, las pulsaciones del corddn

umbilical & el movimiento efectivo de los musculos voluntarios.,

Estas se ajustan al criterio de vitalidad, ya gque no exigen otros
registros diferentes a la presencia de signos vitales, en el momento
de Jja separacién completa del cuerpo de la madre, para el

nacimiente vivo y la ausencia de ellos para la muerte fetal,

Por otra parie, de la problematica planteada se concluye que
parece existir una interpretacién errénea del articulo 337 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, que se refiere tal vez a los efectos
legales de la paternidad y no a la definicion legal de nacido vivo de
nuestro Pais, ya que los articulos 58 y 57 del titulo |V del Cédigo
Civil, no exigen para el Registro de un nacimiento que éste haya

vivido 24 horas.
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QUINTA.- Las leyes que conforman la actuacion del Registro
Civii pueden ser perfectibles en cuanto las necesidades de la

sociedad asi lo demanden.

SEXTA.- FEi Registro Civil es una Institucidn de caracter
publico que tiene como finalidad el hacer constar en ACTAS todos
los actos que se refieren al estado civil de las personas, haciendo

fidedignos los hechos y actos de las mismas.

SEPTIMA.- E! Registro Civil de México presenta fallas en su
estructura, las fallas tienen su origen en el defectuoso manejo de ios
datos referentes al estado civil de las personas y a los anticuados

sistemas de los que se vale para su efecto.

OCTAVA.- No existen sanciones de caracter penal suficientes
que garanticen el correcto manejo y aplicacion de ias leyes en contra
de las personas que incurren en acciones encaminadas a falsear la
informacién que el Registro Civil ampara, por lo que frecuentemente

se altera la veracidad del mismo.
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PROPUESTAS

Una vez analizada la problematica que se enfrenta en el
Registro Civil, es necesaric sugerir algunas propuestas que podrian
mejorar en cierta forma las diferencias que se presentan en la

Institucidon del Registro Civil ¢

1.- En cuanto a la Duplicidad de Actas, se propone que se
realicen los estudios legislativos conducentes a fin de que se
establezca la persecuciéon de Oficio de este tipo de casos . Esto se
lograria anexandose al tituio décimo tercero, denominado Falsedad,
Capftulo |V (Falsificacion de documentos en generales ) del Codigo
Penal para el Distrito Federal, algunos articulos que especificaran
como delito la Duplicidad de Documentos Registrales. Esto
considerandose como falsificacién de documentos ya que ia persona
que pretende obtener un documento Registrat Duplicado, se vale de
la problematica existente en el Registro Civil por la faita de una
intercomunicacion entre las Oficinas del Registro Civil para conocer
los actos civiles gue han realizado los ciudadanos, y esto facilita que
dicha persona pueda obtener un acta y con esto se de ta publicidad

incurriendo asi en un delito, el cual debe perseguirse de Oficio.
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2.- Por fo que respecta a fos Matrimonios simulados, se
propone que la Direccidn General Nacional de poblacidn, registre
claves, para que en el momento de inscribir et matrimonio, se les
asigne la clave a los conirayentes, y de esta forma, se sistematice
también la informacién precedente de estas actas en el Archivo
General de Poblacion, para que se cuente con la posibilidad de dar a
las entidades que lo soliciten, informacién sobre la Duplicidades en
este tipo de actos, siguiendo el procedimiento planteado para los

nacimientos.

3.- En vista de la problematica gue enfrentan nuestros
compatriotas, se propone gue se legisle para incrementar en el
Cddigo det Distrito Federal, algunos articulos a efecto de que en
ellos se contemple un procedimiento para gue aguellos que
carezcan de Acta de Nacimiento puedan obtenerla, sugiriendo que
por medio de una sola informacion testimonial, lograsen un Acta de
Nacimiento y con esto se simplifica toda [a problematica a la que se

enfrentan las personas que no cuentan con dicho documento.

4 .- Simplificacion Administrativa en el Registro Extemporanea
en un afan de tener una mayor cobertura Registral, v lograr abatir
ese subregistro, independientemente de las campafas de

acercamierto a la poblacidn con las que se ha logrado un avance
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principalmente en los nacimientos recientes, mediante los
certificados de nacidos vivos, bajo sus diversas denominacicnes, asi
como en los programas dirigidos a los nlcleos indigenas, advirtiendo
que el principal problema es en los Registros de adulios y ancianos,
tomando también en consideracién que los requisitos para autorizar
un Registro Extemporaneo varian ostensiblemente de una entidad a
otra occurriendo en unos casos que resulta imposible para el
solicitante, quien por regla general carece de medios para allegarse
a una informacion testimonia! judicial, celebrar un Juicic Ordinario,
etc. se unifiquen en primer lugar los requisitos en todas las
entidades, asi comao simplificar los mismos haciendo mas accesible
para los individuos la posibilidad de registro; siendo ademas
necesario gque se anexe un Capitulo al Libro Primero, Titulo Cuarto
del Registro Civil del Cdadigo Civil para el Distrito Federal, en el que

se espacifique tado lo relacionado con los Registros Extemporaneos.
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