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I.- INTRODUCCION.

Con la entrada en vigor del paquete de reformas al articulo 27 Constitucional en 1992 y la
promulgacion de la Ley Agraria, en el pais se generaron innumerables expectativas respecto
de la situacion que en adelante afectaria al ejido respecto de la posesion y propiedad de las
tierras ejidales.

La entrada en vigor del Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares es la base de la que parte el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y titulacion de solares (PROCEDE), instrumentado a
partir del afo de 1993. A través del reglamento referido se regula el procedimiento mediante
el cual los ejidos y comunidades certifican las tierras de las que son propietarios mediante las
decisiones propias de la asamblea ejidal o comunal, que mantiene autonomia respecto de las
decistones internas, aunqgue para ello sean necesarios requisitos de caracter legal para dar
validez a esas decisiones, como son la presencia de un fedatario publico y de un funcionario
de la Procuraduria Agraria durante el desarrollo de la Asamblea.

Con la realizacion de la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Derechos
Ejidales (ADDATE), se sientan las bases para la certificacion de los derechos individuales
y/o grupales, siendo el fin mismo de la centificacion que los sujetos agrarios obtengan
documentos que sefialen de manera precisa la magnitud real de los derechos, pues los
certificados y titulos expedidos parten de la realizacion de trabajos topograficos con alto
grado de precisién.

El trabajo que aqui se presenta tiene el proposito de mostrar los avances al afio de 1997 en
torno al proceso de certificacion que en el marco de la Ley Agraria de 1992 se realiza en los
¢jidos de la region denominada “Meseta Purépecha”, en el Estado de Michoacan, asi como
de sefialar 12 problematica prevaleciente en los nicleos agrarios de la regién que ha incidido

en ¢l desarrollo delas actividades del PROCEDE. Asimismo, se hace una revision de los



sistemas precursores del ejido como forma de tenencia de la tierra y se sehalan los
documentos de acreditacion de derechos que los caracterizaron.

Para cuantificar los avances de la aplicacién del PROCEDE se utilizaron datos existentes en
las instituciones involucradas en el Programa, asi como también se realizaron observaciones
en la zona de estudio, para finalmente encuadrar la informacion mediante el empleo de
estadistica descriptiva y presentar los resultados en los cuadros y graficas correspondientes.
Estos resultados muestran, entre otras, a tres situaciones como las principales causas que
limitan el flujo norma! de actividades def PROCEDE en la region “Meseta Purépecha”,
siendo ellas el rezago administrativo (1), los conflictos de linderos entre nucleos y la
incredulidad a programas oficiales.

Asimismo, en este trabajo presentamos las perspectivas que observamos para |a certificacion
de la propiedad social agraria en la region de estudio, mismas que a cnterio nuestro. con
base en los resultados obtenidos en el presente trabajo y partiendo de las observaciones
directas en campo, sefialamos como las de mayor trascendencia.

Finalmente, pretendemos que el presente trabajo constituya una herramienta potencial para
que el Ingeniero Agricola amplie su criterio y enriquezca sus conocimientos respecto del
marco legal agrario actual, asi como también sea un volumen de consulta para los

estudiantes de la carrera referida y otras disciptinas.

(1) Para apoyo del lector, en ia parte final presentamos un glosario que contiene términos

que a lo largo del presente trabajo se mencionan de manera comiin,



i1.- OBJETIVOS.

1.- Identificar los sistemas precursores del ejido en México como modelo de tenencia de la
tierra, asi como de las disposiciones y/o documentos de acreditacion de derechos que los

caracterizaron.

2.- Analizar el impacto de la problematica existente en la region Meseta Purépecha en
refacion con el avance de las actividades operativas del Programa de Certificacion de

Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

3.- Sefialar los alcances legales y/o técnicos del PROCEDE con la finalidad de plantear tas
perspectivas inmediatas y/o futuras, resultado de la certificacion en la propiedad social

agraria en la region Meseta Purépecha



{IL.- REVISION DE LITERATURA.

3.1.- El gjido,

Con las Reformas al Articulo 27 Constituciona! en 1962 cambié substancialmente la
definicion de ejido. A continuacién se presentan algunas de las caracteristicas del concepto
original y se mencionan otras que se han agregado al mismo determinando su complejidad

actual.

Las primeras acciones agrarias que se dieron en el México post-revolucionario concretaron
la creacion de ejidos. Siendo en 1920 que la Ley de Ejidos introdujo el concepto de ejido
como "la tierra dotada a los pueblos”, éste fué el inicio de las concepciones posteriores hasta

1992,

Las definiciones del ejido consideraron como base principal las acciones agrarias de
dotacion, restitucion, ampliacion u otras. Sin alejarse de esa base, otras caracteristicas que

complementaron ¢l concepto fueron las siguientes:

- Conjunto de tierras, bosques y aguas que el Estado entrega a un nucleo de poblacién

solicitante (Manzanilla, 1965).

- El ejido esta sujeto a su aprovechamiento y explotacion de acuerdo a las modalidades
establecidas en la Ley y bajo la direccion del Estado en cuanto a la administracion v
organizacién interna. El objeto final del ejido es la explotacion integral de los recursos
naturales y humanos de tal manera que su nivel de vida economico, social v cultural se vean

favorecidos (Rincén, 1980, citado por Medina, 1990).



Con las reformas a la legislacion agraria en 1992 la base original de acciones agrarias de
dotacién, restitucion y ampliacién desaparecen, conduciendo a una definicidn hasta hoy

imprecisa. Las caracteristicas sobresalientes en el gjido actual son:

- El reconocimiento de la personalidad juridica a los ejidos y comunidades {articulo 27

constitucional fraccion VII),

- El establecimiento de un régimen flexible de la tenencia de la tierra ejidal, dividiéndose las

tierras del ejido en tres tipos: parceladas, de uso comun y de asentamiento humarno.

- El ¢jido es un "niicleo de poblacion conformado por el conjunto de las tierras, bosques y
aguas objeto de una dotacion, asi como el grupo de individuos titulares de derechos

agrarios” (Procuraduria Agraria, 1995).

Con base en lo anterior, el ejido se define como: Una persona moral con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituido éste por el conjunto de las tierras, bosques, aguas
y recursos naturales en general, diferenciados en tierras de asentamiento humano, tierras
parceladas y tierras de uso comun, con organizacion interna regulada por la ey Agraria,
cuyo objetive es la explotacion de los bienes ejidales para el sostenimiento de un nicleo de
pablacion y sus integrantes, sean ejidatarios, posesionarios o avecindados a través del
usufructo individual de parcelas o solares, o bien de los beneficios derivados de la

explotacion de las tierras de uso comun.



3.2.- Breve reseiia historica de la propiedad de la tierra en México.

Gran parte del territorio nacional estd sujeto al régimen de propiedad ejidal, existiendo
27,148 ejidos, mismos que ocupan una superficie total de 84'582 804-00-00 hectareas,
segiin datos de! Registro Agrario Nacional a diciembre de 1996 (Procuraduria Agraria,
1996). Previo a la instauracion del régimen de propiedad ejidal existieron otros tipos de
tenencia de la tierra fundamentados en costumbres, mandatos o legislaciones de la época 2
que correspondian y cuyos documentos de acreditacién de derechos garantizaban la
posesion o propiedad de los bienes. A continuacion se describen algunos de estos tipos de
tenencia de la tierra, sefialando sus caracteristicas y documentos © disposiciones que

constituian la acreditacion del derecho sobre la tierra.

3.2.1.- La propiedad de la tierra en la época prehispanica.

Los pueblos que integraban la Triple Alianza (azteca. tecpaneca y texcocanos), adoptaron
sistemas semejantes en cuanto a la propiedad, distribucion y explotacion de la tierra. Estos
pueblos se apoderaron de la tierras necesarias para su subsistencia dividiéndola en pequenas
secciones a las que llamaron Chinancalli o Calpufli. aqui la propiedad de las tierras
pertenecia al Calpuili y el usufructo a las familias que poseian los lotes. El usutructo cra
privado y transmisible de padres a hijos, sujeto a que se cultivara la tierra
ininterrumpidamente y a la permanencia del titular en el barrio a que pertenecia la parcela
usufructuada, asi mismo al ser miembro activo del calpulli obtenia en propiedad el terreno
sobre el cual construia su casa. (McCutchen, 1923; Manzanilla, 1965; Mendieta. 1968 v
Chavez. 1991). Otro tipo de propiedad era el Aftepetlatli, en donde las tierras se trabajaban
colectivamente, su goce era general y Ja produccion se destinaba al gasto piblico del pueblo

y también al pago de tributos.



En la época prehispanica existian mapas en doade las tierras se encontraban delimitadas y
referenciadas por colores, representandose las pertenecientes a los barrios con color amarillo
claro, las de los nobles con color encarnado y las del Rey con color parpura, Las limilantes vy
su extension se hallaban indicados con signos geroglificos -Fig. No.1- (Orozco, 1880 citado

por Mendieta, 1968).

3.2.2.- La propiedad de la tierra en la época colomial.

a) Propiedad del Estado.

Con la conquista los Reyes de Castilla y Aragén se apropiaron de las tierras que poseian los
pueblos sometidos, justificandose con lo dispuesto en la Bula de Alejandro V1 del 4 de mayo
de 1493, documente gue se considera el primer titulo reconocido en la época que acreditd la

ocupacion de las tierras de Indias.(Mendieta, 1968).

Los repartos de territorios en la Nueva Espafia a inicios de la Colonia se daban como pago o
remuneracion por los servicios prestados a la corona, por méritos individuales y para
estimular la colonizacién. La Ley para la Distribucion y Arreglo de la Propiedad del |8 de
junio de 1513, reglamenté las concesiones de tierras en ¢l Nuevo Mundo. A estas
concesiones se les di el nombre de mercedadas y su validez dependié de la confirmacidn
real -Mercedes reales- (Mendieta, 1968). Los tipos de concesiones que se hicieron bajo esta

Ley se describen a continuacion:

Peonias y caballerias.- Las peonias eran consideradas como la extension de tierra de
diferentes clases, suficiente para mantener a una sola familia en condiciones modestas y

podia abarcar probablemente hasta més de 40 hectareas, variande de acuerdo con la calidad



Figura No. l.-- Representacidn gra&fica de un Calpulli.

Registro de las tierras que le pertenecian al Calpulli y de los usos a
que estaban asignadses, indicando por medio de colores e ideogramas las
las personas que ocuﬁaban los diferentes lotes.

Fuente: Mc.Cutchen, 1923,
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de la tierra. La caballeria era una asignacion de tierra equivalente a cinco tantos de una
peonia. Toda ta concesidon comprenderia probablemente de 200 a 400 hectireas de tierra,

segln su calidad .

El mejoramiento de la tierra y cuatro afios de ocupacion darian pleno derecho a la propiedad

{(McCutchen, 1923; Mendieta, 1968 y Chavez, 1991).

La encomienda - Se ided principalimente como un medio para que los espafioles pudieran
vivir en las tierras conquistadas y utilizar los servicios de los indios en la explotacion de sus
recursos. No se tiene referencia de disposicion sobre la extension de las encomiendas; se
cree que se dejaba al arbitrio de las autoridades encargadas del reparto la extension que
debian asignar a los solicitantes, teniendo tinicamente en cuenta la calidad de la tierra y su
merecimiento. El documento de acreditacion de derechos lo constituyé el titulo expedido

por el Rey (McCutchen, 1923; Mendieta, 1968 y Chavez, 1991).

Mayorazgos.- Fueron asignaciones de titulos de nobleza acompafiados de donaciones de
grandes extensiones de tierra o de pueblos tributarios, ello en recompensa por los servicios

prestados a la Corona (McCutchen, 1923},

b) Centros de poblacion.

Nolares.- Constituian los lotes destinados a la construccion de las casas de los colonos, los
cuales se convertian en propiedad individual si los ocupaban en ¢l término de tres meses v

demostraban correctamente la ocupacion en el término de cuatro afios (McCutchen, 1923).

Mrierfes.- Una vez que se elegia el sitio para el establecimienio de un poblado, se debia

proyectar el poblado de una manera ordenada y asignar los lotes a los colonos -Fig, No. 2-.



La suerte era un solar para labranza que se otorgaba a cada uno de los colonos de las tierras
de una capitulacion, o en simple merced y que tenia una supetficie aproximada de 10.69
hectareas. Una vez que los lotes se habian poseido y trabajado durante cinco afios, se
entregaban a los poseedores titulos de propiedad de los mismos, pero las tierras seguian
siendo inalienables. En el caso de que los lotes agricolas no se cultivaran en un término de

dos afos la Corona los reincorporaba a su patrimonio (McCutchen, 1923 y Chavez, 1991).

Prapios y ejidos.- Los bienes propios eran tierras de cultivo propiedad de [a aldea,
administradas por los funcionarios del Concejo. Cada poblacion posefa un terreno en sus
afueras, al que se daba el nombre de ejido (del latin exifus = salida). El ejido espaiiol era un
solar situado a la salida del pueblo, que se cre6 con caracter comunal e inalienable que no se

labraba, ni plantaba, destinado al esparcimiento de la comunidad (Chavez. 1991).

Funde legal - Terreno donde se asentaba la poblacion: el casco del pueblo con su iglesia,
edificios piblicos y casas de los pobladores. La cédula del 26 de mayo de 1567 dispuso que
para el fundo legal debian medirse quinientas varas de terreno hacia los cuatro vientos,
ciento veinte afios después se aumentd a seiscientas varas la medida para que los indios
vivieran y sembraran sin limitacion. En la Cédula Real del 12 de julio de 1695 se dispuso que
fas seiscientas varas se contaran desde la iglesia ubicada en el centro de los pueblos y no
desde la altima casa, quedando esta medida como definitiva, Sobre el fundo, los ejidos y los
propios, ningun indio en particular tenia derechos de propiedad; éstos tipos de tenencia de la

tierra eran propiedad pblica (Mendieta, 1968 y Chavez, 1991).

Dehesas.- Constituian los pastos comunes para el pastoreo en comun de los rebafios.

Montes.- Los montes, pastos y aguas en general se disfrutaban en comiin tanto por

espafioles como por indigenas (Chavez, 1991).
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Figura No. 2.- Centro de poblaci6n espafiol en la época colonial, en la fron
tera del norte de México.

En el centro aparece la plaza del pueblo (su perspectiva en la parte supe--
rior derecha). Alrededor del pueblo hay diferentes tierras: propios (arriba

a la izquierda y abajo a la derecha), ejidos (a la derecha e izquierda del
pueblo), y dehesas {fuera del plano a ambos lados}).

Fuente: McCutchen, 1923.
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¢) Las composiciones

Las composiciones no constituyeron un régimen de tenencia de la tierra. El término fué
utilizado para nombrar al mecanismo de perfeccionamiento de los titulos existentes de las
propiedades en la Nueva Espafia. Una composicion consistia, tedricamente, en la medicion y
demarcacién de determinada propiedad, asi como en la correccion de los defectos que

tuviera el titulo (McCutchen, 1923).

d) Situacion de la propiedad indigena.

En los afios que siguieron a la conquista, algunos nobles mexicanos continuaron en posesion
de sus propiedades, otros presentaron peticiones al Rey de Espana o sus representantes,
reivindicando pueblos o grupos de pueblos como propiedades que se reconocia habian
mantenido en posesion ancestral. EI Gobierno espaiiol reconocio el sistema colectivo de
posesion de la tierra que habia prevalecido entre los indios de México. En los afios
subsecuentes a 1535 fueron numerosas las cédulas reales que se expidieron ordenando el
respeto a la propiedad de los indios y se ordend hacer repartimientos y restituciones de
tierras. A partir de estas disposiciones se expidieron los Titulos Virreynales, mismos que

otorgaron el reconocimiento del patrimonio indigena (McCutchen , 1923 y Mendieta, 1968).

3.2.3 - Situacion de la propiedad de la tierra de 1810 hasta el porfiriato.

Al iniciar €] movimiento de independencia -1810- habia en la Nueva Espafia 4,944 grandes
propiedades, 3,749 haciendas y 1,195 estancias de ganado. Esta desigualdad en el sistema de
tenencia de la tierra fué una de las causas fundamentales de dicho movimiento. La

consumacion de la Independencia no cambid la estructura agraria del pais y la tierra



continué en poder de cuatro grupos: clero, grandes terratenientes, pequefios propietarios y

pueblos (McCutchen, 1923; Chavez, 1991 y Lara, 1993).

Durante el siglo XIX se pretendid solucionar el problema de distribucion de tierras.
considerando que el problema consistia en una deficiente distribucion de los habitantes sobre
el suelo, y no una mala distribucion del suelo entre los habitantes. Es asi como surgen Las
Leyes de Colonizacion de 1821 y 1825, que plantearon el objetivo de la redistribucion al
establecer las dotaciones de terrenos baldios a futuros colonos extranjeros y la preferencia
para la distribucion de dichos terrenos a los indigenas que vivian en la region (Mendieta,

1968).

El 25 de junio de 1856, el Congreso aprobo la Ley de Desamortizacion, la cual dispuso que
toda propiedad de raiz en poder de corporaciones civiles o religiosas fuera adjudicada en
posesion privada a las personas a quienes estuviera arrendada o alquilada. Bajo esos
preceptos legales, la comunidad se considero como corporacion civil, negandosele
personalidad juridica bajo un argumento en el que se razonaba, que habiendo la ley
decretado la desamortizacion de los bienes comunales, razon de ser de las comunidades
indigenas, éstas debian legalmente considerarse como inexistentes {McCutchen, 1923 y

Lemus, 1991).

Durante el Porfiriato se dio el golpe final a la propiedad de los pueblos. Se promulgd una
nueva Ley de Colonizacion -1875- con el objeto de promover la migracion interna y ta
inmigracién extranjera hacia los terrenos baldios que todavia se encontraban disponibles en

grandes extensiones por todo el pais.

El decreto sobre Colonizacion y Compaifiias Deslindadoras fechado 15 de diciembie de

1883 dip a éstas la tarea de realizar el deslinde, la medicién, el fraccionamiento y avalio de

1%



los terrenos baldios. De esta forma toda la tierra poseida ilegalmente era considerada como
baldia, incluyendo las tierras comunales -de acuerdo con la Constitucién de 1857-. y por
tanto estaba sujeta al desiinde; comprendian también terrenos baldios aquellos que

pertenecian a personas que no pudieran demostrar sus derechos de propiedad.

Para que un propietario se viera a salvo de que sus terrenos fueran considerados como
baldios necesitaba presentar los titulos que acreditaran sus derechos. Sin embargo por las
deficiencias de titulacion, carecian de titulos perfectos o simplemente no los tenian y se veian
en la disyuntiva de entablar un litigio o entrar en composicion con la compaiiia deslindadora

(Reyes, 1974).

3.3.- Disposiciones legales sobre ejidos en la época contemporanea de 1915 a 1991

La diferencia principal que separa las disposiciones coloniales de las contemporaneas, radica
en el fin mismo de la dotacion ejidal en cada uno de los dos momentos. En la Colonia, el
gjido significd fundamentalmente el medio hallado para crear las poblaciones; era un
procedimiento que tendia a establecer centros habitados en los que se arraigaran
definitivamente los indigenas. En la dotacion post-revolucionaria el objetivo  fué
proporcionar a grupos de individuos establecidos en un sitio determinado (niicleo de’
poblacién), la tierra necesaria para su subsistencia con el propdsito de lograr una mejor

distribucian del suelo (Bassols, 1927, citado por Tannenbaum, 1952).

En los cuadros siguientes presentamos un extracto de las disposiciones legales contenidas en
la Legislacién Agraria de 1915 a 1971, mismas que son de importancia para el tema que se
comenta {Fuente: Extracto realizado por los autores de este trabajo, con base en consultas a

la bibliografia que se sefiala en cada cuadro).



Cuadro No. L.- Disposiciones legales sobre acreditacién de derechos de 1915 a 1971,

Cuadro No. 1-a.

Ley Agraria (6 de enero de 1915).

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Declard nulas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones © comunidades, y dispuso en su
Articulo 3o. que los pueblos que carecieran de ejidos o
no pudieran lograr su restitucion por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos o por que legalmente
les hayan sido enajenados, podrian obtener terreno en
dotacion, expropiando el gobierno el terreno
inmediatamente colindante con los pueblos interesados
(Fernandez, 1974; Cérdoba, 1977).

El Articulo 90. dispuse que la
Comision Nacional Agraria
{CNA} dictaminaria sobre la
aprobacion, rectificaciéon o
modificacion de las
resoluciones  (restitucidn o
concesiones). En  vista del
dictamen referido, el
Ejecutivo expedia los titulos
respectivos (Fabila, 1990).

Cuadro No. 1-b.

Articulo 27 Constitucional {1917).

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Confirma las dotaciones hechas al amparo de la Ley del
6 de enero de 1915 y en su Fraccion VII declard nulas
todas las disposiciones que privaron total o
parcialmente de sus tierras a los pueblos, rancherias
conduefiazgos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion desde la Ley del 25 de
junio de 1856 (Reyes, 1974 ; Fabila, [990).

La fraccién XIII dispuso que
el Presidente de la Republica,
como  suprema  autoridad
agraria, expediria las
correspondientes
Resoluciones.

Cuadro No. 1-c.

_ Ley de ejidos (30 de diciembre de 1920).
-Publicada en el Diario Oficial de la Federacion {D.O.F.} el 8 de enero de 1921-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Dispuso en su Articulo lo. que tenian derecho a
obtener tierras en dotacidn o restitucidon en toda la
Repiblica para disfrutarla en comunidad los pueblos,
rancherias, congregaciones, comunidades y demads
nicleos de poblacién (villas, ciudades y otro

El Articulo 34 en su fracc.
VII dispuso  que  “El
Ejecutivo fallara en definitiva
con el caracter de irrevocable
en todo expediente de
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Cuadro No. 1-c (continuacién).

Ley de ejidos (30 de diciembre de 1920).
-Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el 8 de enero de 1921-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

cualquiera).

La restitucion de tierras procedia solo si la posesién la
disfrutaron los pueblos en comunidad antes del 25 de
junio de 1856 y les hubteran sido enajenadas o
invadidas total o parcialmente -Articulo 90.-.

Todo expediente de restitucion de tierras que no
probard plenamente la reivindicacion promovida, se
consideraba como prueba suficiente de la necesidad de
dotacion -Articulo 11- (Fabila, 1990).

El Articulo 13 definié al ejido como "la tierra dotada a
los pueblos™ (Chavez, 1991).

dotacion o restitucion,
aprobande o no el dictamen
de la Comision Nacionat
Agraria y mandara en su ¢aso
expedir el titulo
correspondiente  al  pueblo
solicitante.” (Fabila, 1990 y
Secretaria de la Reforma
Agraria, 1979),

Cuadro No. 1-d.

Reglamento Agrario (10 de abril de 1922).
-Publicado en el D.Q.F. el 18 de abnl de 1922-,

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

El Articulo 5o0. sefialé improcedente la restitucion de
ejidos en los casos de que el poseedor probara que las
tierras de que se trata fueron tituladas en los
repartimientos hechos conforme a la Ley del 25 de
junio de 1856 y cuando se probaba que las tierras de
comunidad reclamadas no excedian de 50 hectareas.

Las posesiones provisionales
se entregaban dentro del mes
siguiente a la resolucidn que
las determino y el documento
generado -acta de posesion-
constituyd el documento de
acreditacién  -Articulo 27 y
siguientes- (Secretaria de la
Reforma Agrana, 1979 y
Fabila, 1990).

Cuadro No. |-e.

Decreto del 2 de agosto de 1924

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Reglamentd ia ampliacion de ejidos misma que
procedia cuando el gjido tenia tierra insuficiente y

La Resolucidon Presidencial
respectiva, titulo parcelario y
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Cuadro No. 1-e (continuacidn).

Decreto del 2 de agosto de 1924

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

habia la superficie afectable dentro del radio legal. Se
concedia cuando las tierras dotadas estaban bien
aprovechadas y mediante el pago del pueblo por esas
fuevas tierras en un plazo no mayor a diez afios
(Fabila, 1990).

certificado de derechos

agrarios.

Cuadro No. 1-f.

Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales y constitucion del
patrimonio parcelario ejidal (29 de diciembre de 1925).
-Publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de 1925-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Se reglamenté la subdivision de tierras del ejido en
fundo legal, montes, pastos, arbolado y superficie de
cultivo. Asi mismo la superficie de cultivo se dividié en
parcelas ejidales, esto en los casos de restitucion o
dotacidn y no eran sujetas de embargo.

Los bosques, pastos, agua y arbolado se disfrutaban en
comin y sus derechos se declararon inalienables -
Articulo. 12-,

En caso de fallecimiento del propietario de la parcela
gjidal, los derechos se transferian a los parientes o
quienes se hacian cargo del fallecido -Articulo 15,
fracc. IIl- (Secretaria de la Reforma Agraria, 1979 y
Chavez, 1991).

Los arts. 14 y 21 disponian
que la copia del acta de
reparto fuera utilizada como
titulo de la parcela adjudicada,
al igual que la constancia
expedida por el Registro
Agrario (Chavez, 1991).
Tanto el cambio de duefio per
herencia, como por reversion
al eido y a un nuevo
adjudicatario, se hacia constar
en el Registro Agrario quién
expedia los certificados
relativos -Articulo 15, fracc.
IV- (Secretaria de la Reforma
Agraria, 1979).

Cuadro No. 1-g.

Ley del patrimonioe ejidal (25 de agosto de 1927).

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Se dipuso en los articulos o y 18 que los bienes
¢jidales indivisos pertenecian en propiedad comunal a la
corporacion de poblacion y una vez hecha la reparticion

de tierra en parcelas, estas pertenecian en dominic a los

Los derechos ejidales se
comprobaban con las actas de
ejecucion y  reparticion

ademas de su respectiva
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Cuadro No. 1-g (continuacion).

Ley del patrimonio ejidal (25 de agosto de 1927).

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

vecinos ded pueblo, quienes tenian el disfrute individual
de las mismas, pagando en adelante el impuesto predial
en las entidades correspondientes -Articulo 23-
{Chéavez, 1991).

Al hacerse el parcelamiento legal, los lotes individuales
no debian ser menores que la extensién minima fijada
por la Comisién Nacional Agraria. Esta disposicion dio
lugar a los "ejidatarios con derechos a salvo” y el
"certificado con derechos a salvo™ (Reyes, 1974},

inscripcion  en el Registro
Agrario (Chavez, 1991).

Cuadro No. 1-h.

Cédigo Agrario (22 de marzo d

e 1934).

-Publicado en el D.O.F. el 12 de abril de 1934-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

El Articulo 21 establecié que los nucleos de poblacion
que carecieran de tierras, bosques, aguas o no las
tuvieran en cantidad suficiente tendrian derecho para
obtener tierras por dotacion siempre que la existencia
del poblado fuera anterior a la fecha de solicitud.

Se admitié el derecho de los pecnes acasillados a
recibir parcela en las dotaciones -Articulo 45-.

La propiedad de las tierras laborables de los gjidos era
individual. La propiedad era comunal para los bienes
agrarios que obtenia el nicleo: montes, pastos y aguas -
articulos 117 y 118-.

Cred la figura de los Nuevos Centros de Poblacién
Agricola, cuando siendo procedente la creacion de un
gjido no hubiere tierras afectables de buena calidad -
Articulo 99- (Reyes, 1974 y Fabila 1990).

El Departamento  Agrario,
expedia los titulos
individuales, que eran

entregados por conducto del
comisariado ejidal -Articulo
137-.

La asignacion y posesion de
parcelas se realizaba segin el
censo ejidal (Fabila, 1990).

Cuadro No. 1-i,

Cadigo Agrario (23 de septiembre de 1940)

-Publicado en el D.O.F. el 29 de octu

bre de 1940-,

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

El Articulo 62 confirmo fo establecido en el Articulo 21

En el Registro Agrario
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Cuadro No. 1-i {continuacion).

Cadigo Agrario (23 de septiembre de 1940)
-Publicado en el D.O.F. el 29 de octubre de 1940-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

del Codigo Agrario de 1934.

A partir de la posesion definitiva, el nicleo de
poblacion era propietario y poseedor en derecho de las
tierras y aguas que la resolucidn concedia -Articulo
120-.

El mantener ociosa la parcela 0 no efectuar los trabajos
en las explotaciones colectivas durante dos aiios
consecutivos, era motivo para la pérdida de derechos
gjidales, excepto sobre el solar urbano -Articulo 139-.
Cada miembro del nicleo recibia un solar y
transcurridos cuatro afios el solar pasaba al dominio
privado de su poseedor -Articulo 143- (Fabila, 1990).

Nacional se¢ inscribian los
planps de fraccionamientos
ejidaies y demas documentos
que con eilo tuvieran relacion,
asi como los titulos a favor de

los beneficiados de las
Unidades normales de
dotacidon  —Articulo  305-

(Fabila, 1990).

Cuadro No. 1-).

Cddigo Agrario (31 de diciembre de 1942)
-Publicado en el D.O.F. el 27 de abril de 1943-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Los articulos 50 y 52 dispusieron que los nucleos de
poblacion tenian derecho a dotacion, siempre que los
poblados existieran cuando menos con seis meses de
anterioridad a la fecha de la solicitud, asi mismo podian
solicitar la ampliacién de sus ejidos cuando tuvieran
veinte o mas individuos carentes de unidad de dotacién
o parcela.

Establecio el derecho a solicitar la creacién de un
nuevo centro de poblacidn con grupos de veinte 0 mas
individuos que reunieran los requisitos establecidos,
aun cuando pertenecieran a diferentes poblados -
Articulo 53-.

Los campesinos que no habian obtenido tierras en los
¢jidos de los nicleos de poblacion en que fueron
censados, se acomodarian en las unidades de dotacién
o parcelas vacanies de otros ejidos de la region -
Articulo 99- (Secretaria de la Reforma Agraria, 1979 y
Chavez, 1991).

Se establecio —Articulo 152-
que a partir del fraccionamien
to de las tierras de cultivo, la
propiedad de las mismas
pasaba (con las limitaciones
que el codigo establece), a los
gjidatarios en cuyo favor se
adjudicaban las parcelas, y el
—Articulo 154~ dispuso que
los certificados de derechos
agrarios se expidieran previa
depuracion censal, ademas de
que éstos documentos no
debian extenderse en nOmero
mayor al de ejidatarios que pu
dieran convenientemente soste
nerse en el ejido, teniende en
cuenta la extension y la
calidad de tierras de que se
dispusiera.
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Cuadro No. 1-j (continuacién).

Codigo Agrario (31 de diciembre de 1942)
-Publicada en el D.O.F. el 27 de abril de 1943-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

Asimismo, el Departamento
Agrario expedia los
certificados de derecho a solar
urbano -Articulo 184- para
que cuando los ejidatarios y
no ejidatarios cumplieran con
los requisitos, éste expidiera
los correspondientes titulos de
propiedad.

Cuadro No. 1-k.

Ley Federal de Reforma Agraria (16 de marzo de 1971).
-Publicada en el D.O.F. el 16 de abril de 1971-.

Disposiciones

Documentos de acreditacion
de derechos

El Articulo 52 dispuso que los derechos que sobre
bienes agrarios adquirieran los nicleos de poblacidn,
serian inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles. Consideraba  inexistentes  las
operaciones, actos o contratos que se hubieran
ejecutado o se pretendiera llevar a cabo en
contravensién de esta disposicion,

La extension del solar se determinaba de acuerdo a las
costumbres de la region, para el establecimiento del
hogar campesino pero no excedia de 2,500 m2. y los
solares restantes podian arrendarse o enajenarse a quien
quisiera avecindarse -Articulo 93-.

La superficie destinada a parcela escolar debia
deslindarse, tener una superficie igual a la unidad de
dotaciéon. y su localizacion definitiva se hacia al
ejecutarse la resolucion presidencial -Articulo 101-.

Los articulos 103 y 104 establecian que en cada ¢jido
debia rteservarse una extensién igual a la unidad de
dotacién colindante a la zona de urbanizacién destinada
a una granja agropecuaria y de industrias rurales
explotadas colectivamente por las mujeres del nicleo
agrario. que no fueran gjidatarias, salvo las gjidatarias
por sucesion, Asimismo, se destinaba una parcela para

Dispuso en su Articulo 69 que
los derechos de ejidatarios, se
acreditaban con el respectivo
certificado  de  derechos
agrarios expedido por la
Secretaria de la Reforma
Agraria en un plazo de seis
meses contados a partir de la
depuracion censal.

La misma Secretaria expedia
los certificados de derechos a
solar que garantizaban |a
posesion tanto a ejidatarios
como a no ejidatarios v
después de cumplir con todos
los requisitos fijados  se
expedian los titlos de
propiedad que eran nscritos
en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro
Publico de la Propiedad -Art.
100-. {Ley Federal de
Reforma Agraria, 1971).
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Cuadro No. 1-k (continuacion).

Ley Federal de Reforma Agraria (16 de marzo de 1971).
-Publicada en el D.Q.F. el 16 de abril de 1971-.

Disposiciones Documentos de acreditacion
de derechos

constituir la Unidad Productiva para el Desarrollo
Integral de la Juventud. Ambas se establecian en
parcelas vacantes o en terrenos de la ampliacion.

3.4.- Situacion legal actual.

Dentro de la exposicion de motivos de las Reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992,

el objetivo pronunciado de interés para este trabajo es el siguiente:

- Otorgar mayor certidumbre en la tenencia y en la produccién para ejidatarios, comuneros y

pequeiios propietarios y revertir el creciente minifundio en el campo.

Dentro de los lineamientos se considerd:

- La expedicion de documentos de acreditacion plena y definitiva de los derechos en todas
las formas de tenencia de la tierra.

- Elevar a nivel constitucional ¢l reconocimiento y la proteccién al ejido y la comunidad
correspondiendo a ejidatarios y comuneros las decisiones sobre su manejo.

- Libertad de asociacién y usufructo a poseedores de parcelas.

- Previa regularizacion de la posesion individual la asamblea podra otorgar al ejidatario el

dominio de su parcela.
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a) Puntos sobresalientes de las reformas de 1992 al Articulo 27 Constitucional.

Dentro de las reformas al Articulo 27 Constitucional sobresalen, para efectos de este trabajo,
las reatizadas al parrafo tercero, a la fraccion VIL y la derogacion de las fracciones X[l y

XV1 En el Cuadro No. 2 se presenta un resumen de las modificaciones realizadas.

b) Disposiciones en la Ley Agraria del 26 de febrero de 1992.

La Ley Agraria dispone que la asamblea de cada ¢jido puede determinar el destino de las
tierras que no estan formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de estas, reconocer el
parcelamiento economico o de hecho y regularizar la tenencia de los posesionarios o de
quienes carezcan de los certificados correspondientes. Asimismo divide las tierras ejidales en

tres grandes areas (Art. 56):

b’) Tierras de asentamtento humano: integran ei area destinada al desarrolio de la vida
comunitaria del ejido, compuesta por los terrenos en que se ubica la zona de urbanizacion y
su fundo legal, conforman el rea irreductible del gjido y son inalienables, imprescriptibles
inembargables, excepto los solares ubicados en esta area. Una vez que el ejido se ha
regularizado, los solares pasan a ser propiedad plena de sus titulares. Los Certificados
expedidos por el Registro Agrario Nacional constituyen tos Titulos oficiales
correspondientes, mismos que son inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad de la
entidad correspondiente, con lo que el solar se desincorpora del régimen de propiedad ejidal,
convirtiéndose en pequefia propiedad (Asticulos 63, 64, 68 y 69 de la Ley Agraria) -Fig.

No. 3-.

b'"} Tierras de uso comiin: constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del

ejido y estan conformadas por las tierras que no han sido reservadas al asentamiento humano
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Cuadro No. 2.- Reformas de 1992 al articulo 27 Constitucional.

Texto anterior

Texto vigente

Parrafo tercero: .. Se dictara las medidas
necesarias para (...} la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con tierra y
aguas que les sean indispensables {...).

VH. Los nacleos de poblacion (...) que
guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les hayan restituido o restituyeren.

XIl. Las solicitudes de restitucion o
dotacién de tierras o aguas se presentaran
en los Estados directamente ante los
gobernadores.

XVI Las tierras que deban ser objeto de
adjudicacion individual deberan fraccionarse

(..}

Parrafo tercero: ...Se dictara las medidas
necesarias para (...} el fomento de la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y
demais actividades econdmicas en el medio
rural {...).

VIL. Se reconoce la personalidad juridica
de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra (_..).

La Ley (...) regulara el ejercicio de los de-
rechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimis-
mo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con ter-
ceros y otorgar el uso de sus tierras; y,
tratandose de ejidatarios, transmitir sus de-
rechos parcelarios entre los miembros del
nucleo de poblacidn; igualmente, fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejida-
tario el dominio sobre su parcela. En caso
de enajenacion de parcela se respetara el
derecho de preferencia que prevea la Ley.
Dentro de un mismo nucleo (..} ningln
ejidatario podra ser titular de mas tierra
que la equivalente al 5% de las tierras
ejidales.

La asamblea general es el érgano supremo
del nicleo de poblacion ejidal o comunal.
La restitucion de tierras, bosques y aguas a
los nicleos de poblacidén se hara en los
términos de la ley reglamentaria.

XII. (se deroga)

XVI. (se deroga)

Fuente: Resumen realizado por los autores a los ordenamientos sefialados,
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TITULO DE PROPIEDAD

1 No._ 000000007346
1

oute poR InsTRUCCIONES DEL. C.ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE EXPIDE CON FUNDAMENTOQ EN
LOS ARTICULOS 27 FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 58, 69 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA;

70 FAACCION Il ¥ 79 DEL REGLAMENTO INTEFUONR DEL nEGIS\Hb AGIANIO
NACIONAL, QUE AMPARA EL SOLAR URBANQ IDENTIFICADO COMG LOTE

1 4

No. . DB LA MANZANA

DE LA ZONA !
DEL POBLADO Al
MUNIGIEID DE _ NUEVO PARANGARICUTTRU

i112,70 7

€s7apo pE _ MICHOACAN ~  eonsuperricie be . M2 mf,

CON LAS SIGUIENTES MEDIDAS Y COLINDANCIAS:

NORESTE 2393 MTS. CON SOLARES 7 Y 6, CALLE SIN

NOMUNLE DE POR MEDIO

SURESTE 49.58 MTS, CON SOLAR 2

SURQESTL 33,38 MTS. EN LINEA QUENRADA CON 501,1\!:1.5 7Y
8, CALLYE SEN NOMURE DE POR MEDIO

NONOUESTE 46.96 MTS. CON AMIROSIO CAZAREZ MAGALLON Y
CRISOFONIO SANCILZ MAGALLON, CAMING DI PON MEDIO)
L e T e T
I I e T T
L T T
I e e T T T
R e e e e
R O ]
I e
EN FAVOR DE SANCUEZ MACALLON CRISOFQRO

DE 6 ANOS, ORIGINARIO OE LA FUNDICION, URUAPAN, BICHUACAN

ESTADO CiviL CASAND  acuPACioN CARMPESING
CON DOMICILIO EN _CONOCIDY, ARANDIN BIICH.

DE CONFORMIDAD CON ___EL ACTA  DE ASAMBLEA DE_FECHA

~ « CUYA INSCRIFCION OERA EN EL REGISTRO

NGANIS NACICHAL, 30D FURCLC NN ";l}"J‘JI:E

MORELLS, MICH, FESIENL _ DE 199

ALOS NIOSTALYO MMENEY,
" CELEGABO DEL REFISTRO AGRARIO NACIONAL

Figura Mo. 3.- Titulo de propiedad expedido por el Registro
Agrario Nacional {reverso en pdgina siguiente).

Fuente: Documento proporcionado por el titular. |
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Figura Ho. 3.- Reverso del titulo de propiedad expedido por el
Registro Agrario Nacional.

Fuente: Documento proporcionado por el titular.
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ni son tierras parceladas. Su propiedad es inalienable, imprescriptible e inembargable. los
derechos sobre la tierra de uso comin se acreditan con ¢l Certificado de derechos sobre
tierras de uso comun para cada uno de los ejidatarios (Articulos 73 y 74 de la Ley Agrana}

-Fig. No 4-

b""') Tierras parceladas: corresponde a los ejidatarios y posesionarios el derecho de uso v
distrute de las parcelas. Los derechos de los ejidatanios y posesionarios sobre las parcelas se
acreditan con ¢l correspondiente Certificado parcelario, que contiene los datos basicos de

identificacion de la parcela (Articulos 76 y 78 de la Ley Agraria) -Fig. No. 5-

3.5.- El Programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares (PROCEDE}

La Ley Agraria expone en el articulo 56 los lineamientos generales para la regularizacion de
las tierras ejidales. normatividad que es detallada en el Reglamento de la Ley Agraria en
materia de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares (RLA). Fundamentado en
los ordenamientos citados, el PROCEDE es un programa instrumentado desde 1993 con el

proposito de regularizar las tierras de los ejidos y comunidades que asi lo dispongan.

a) Objetivo de! PROCEDE.

El objetivo fundamentat del PROCEDE es dar certeza y seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, mediante la entrega de los certificados parcelarios y/o los certificados de
derechos sobre tierras de uso comit, asi como los titulos de los solares, en favor de todos v

cada uno de los individuos que integran los ejidos del pais que asi lo soliciten. Ademas se



CERTIFICADO DE
DERECHOS SOBRE
TIERRAS DE USO COMUN

No._ 000000009918

ouE pon wstRuccionzs pee C.ERNESTO ZEDILLO PONCE T LEON,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS, SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 27 FRACCION Vil DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 56, 74 ¥ DEMAS RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA.

77 FRAGCION Il ¥ 79 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO

NACIONAL, OUE AMPARA EL 081 % DE LOS DERECHOS SOBAE TIERRAS DE LSO

COMUN DEL EJIDO EL SABING P G

URUAPAN

MUNICIPIC DE
MICHOACAN

ESTADO DE

EN FAVOR DE MORALES PAZ SILVESTRE e .

o0& 65 AROS. ORIGINARIO DE TAHUEJO, TARETAN, MICHOACAN

CASABO o parign _ CAMPESING

ESTADO CIVIL

CON DOMICILIO EN CONOCIDO, ELL SABINO. MICH. el

DE CONFORMIDAD con _El ACTA  DE  ASAMBLEA
DE FECHA 14 DE MAYQ DE 1995

HABIENDOSE INSGAITO ESTE CERTIFICADO EN EL REGISTAO AGRARIC NACIONAL,

BAJO EL FOLIQ LEFCO0009910

MORELILA. MICH. 5
DE 199 _ .

ING_EARLOS MONTALVO [ ENEZ
DELsgf(Do DEL nesss\mo AGRARID NACIONAL

Figura No. 4.

Fuente: documento proporcionade por el titular
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CON DOMICIUO EN c_{m_qcmg [a. IINAIA MICH
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e
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MORELIA MICH. A __02 CE ! OE 199_7 .

W Z 134

DELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Touairas

Figura No, Sa, Certificado parcelario.
Fuente: Documento proporcionado por el titular- 33
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propone detimitar las grandes areas del ejido y representarlas en sus planos especiticos y en

el plano interno -Articulo 3° del RLA- (Procuraduria Agraria, 1993).

b) Fundamento.

La certificacion de derechos ejidales encuentra fundamento juridico en los articulos 50 de la
Ley Agraria y 19 del RLA, que en relacion a las tierras no formalmente parceladas otorgan a

la Asamblea epidal las siguientes atribuciones:

- Determinar el destino de las tierras (asentamiento humano, de uso comum v tierras
parceladas).

- Asignar los solares ubicados en las tierras de asentamiento humano.

- Reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho.

- Regularizar la tenencia de posesionarios o ejidatarios que carezcan de certificados.

- Asignar parcelas vacantes.

- Asignar derechos sobre las tierras de uso comun.

c) Participacion institucional.

En la ejecucion directa del PROCEDE participan la Procuraduria Agraria (PA), el Registro
Agrario Nacional (RAN) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI). Ademas colaboran en la coordinacion, normatividad y operacion del programa
otras dependencias y/o secretarias, a saber la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESQL).



d) Procedimiento operativo.
El procedimiento operativo contempla siete acciones basicas, de las cuales cinco son
responsabilidad directa de la PA y las dos restantes corresponden al INEGI y al RAN. como

a continuacion se presenta -Cuadro No. 3-.

Cuadro No. 3. Procedimiento operativo del PROCEDE.

Coordinacién y Informacion y sensibi- Asamblea de Asamblea de
concertacion N lizacidon al interior del L informacion y Informe de la
ejdo anuencia del Comision
PROCEDE Auxiliar
i
Trabajos de medicion | | Asamblea de Delimi- Expedicion ¢
tacién, Destino y inscripcion de
Asignacton de certificados
Tierras Ejidales

Fuente.- Procuraduria Agraria, 1994

Actividad .- Coordinacion y concertacion.

Es el contacto inicial de la Procuraduria Agraria con las autoridades municipales. arganos
gidales y/o organizaciones campesinas, e instituciones del sector agropecuario, con la
finalidad de informar sobre sus funciones y atribuciones, asi como los objetives v

procedimiento operativo del PROCEDE.

Actividad 2.- Informacidn y sensibilizacion al interior del gjido.
La PA realiza reuniones con los organos ejidales y ejidatarios con el objetivo de recabar
informacion cualitativa y cuantitativa que se utiliza para la realizacion del diagnostico ejidal,

mismo que determina la viabilidad del nicleo para su incorporacion al PROCEDE. En caso




de que se oblenga un diagndstico positivo, se soficita al Comisariado Ejidal convocar a
Asamblea de Informacién y Anuencia del Programa, En ésta etapa la carpeta basica del ejido
(integrada por Resolucion Presidencial, Acta de Posesion y Deslinde y Plano Definitiva). se

utifiza como un insumo indispensable para la elaboracion del diagnstico ejidal.

Actividad 3.- Asamblea de informacion y anuencia del programa.

A la asamblea asisten como invitados personal de PA e INEGI. Se explican los objetivos v
lineamientos del PROCEDE, la participacion del ejido, los ordenamientos que regulan el
procedimiento operativo, los plazos estimados para fa realizacidn de fos trabajos en campo.

v los aspectos técnicos de los trabajos de medicion.

Las resoluciones que debe tomar la Asamblea son:

- Aceptar o rechazar la incorporacion del nicleo at PROCEDE.
- Solicitar a la PA la incorporacian formal det ejido al programa.
- Imegrar la Comision Auxiliar con el numero de ejidatarios que la asamblea considere

- Solicitar auxilio al RAN para la delimitacion de las tierras al interior del ¢jido.

Posterior a la incorporacion del nicleo al Programa, se lleva a cabo ta capacitacion de la
Comision Auxiliar, en la que se orienta a sus integrantes sobre las tareas de recorrido v
marcaje del perimetro ejidal, que incluye la elaboracién del croquis a mano atzada (refleja la
distribucion y sefialamientos aproximados de las tierras del ejido) y la recopilacion de las
actas de conformidad de linderos con los colindantes. E! proposito fundamental de esta
actvidad. ademas de los mencionados, es el sefalamiento de los vértices de parcelas.
solares, grandes arcas, areas con infraestructura y otras. El croquis a mano alzada obtenido
es el insumo bisico que se emplea en la Asamblea de informe de la comision auxihar

Asimismo, la comision auxiliar elabora la lista preliminar de sujetos de derecho

i7



(posesionarios, egjidatarios y avecindados), y realiza la integracion de expedientes
individuales, lo que sirve de base para la elaboracion de los correspondientes certificados v

titulos de propiedad.

Actividad 4.- Asamblea de informe de la Comision Auxiliar
La Asamblea aprueba la lista de los posibles sujetos de derecho, la ubicacion de cada parcela
y los sujetos que las usufructian, la aceptacion del croquis a mano alzada asi como del

informe sobre diferentes conflictos y se sugieren alternativas de solucion.

Actividad 5 - Trabajos de medicion y complementarios.

Una vez que el croquis a mano alzada es aprobado en la Asamblea. INEGI y la Comision
Auxiliar participan en los trabajos de medicion de las tierras ejidales, tomando comao base
para ello e croquis a mano alzada aprobado y las marcas ubicadas previamente en campo.
Durante los trabajos de medicion se hace el reconocimiento de las grandes arcas con base en

las normas que rigen el funcionamiento del INEGI.

- Levantamiento y monumentacion de vértices.

- Medicién y levantamiento de cédulas de informacion.

- Procesaimiento de la informacion.

- Obtencion de productos; plano general, interno, parcelarios de tierras de uso coman y de
asentamiento humano.

- INEGI entrega a la Comision Auxiliar los productos cartograficos para que proceda a la
exhibicion de planos.

- Finalmente los Organos de representacion expiden la convocatoria para Asamblea de

delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales.

i8



Actividad 6.- Asamblea de delimitacion destino y asignacion de tierras ejidales.

Es la asamblea de mayor trascendencia en el programa. en ella se requiere de las
formalidades previstas para los asuntos considerados en las fracciones VIl a XIV del articulo
23 de ta Ley Agraria, Durante la Asamblea:

- Se presentan los planos tipo A (general. interno y de grandes areas) -Fig. No. 6-, producto
de los trabajos de medicion; se ponen a consideracidn de la asamblea y, en su caso, se
aprueban.

- Se presentan los planos tipo B (individuales de parcelas y de solares) -Fig. No. 7- a partir
de los que la asamblea asigna derechos individuales a ejidatarios, posesionarios y
avecindados. Aqui se incluye la asignacion de derechos a parcelas con destino especitico.

- Respecto de las tierras de uso comun, se presenta(n) el{los) plano(s} respectivo(s) y se
asignan derechos porcentuales para cada sujeto con derecho a estas tierras (INEGI, 1994).

- En caso de que el orden del dia establezca lo refativo a la modificacion o cancelacién del
régimen de explotacion colectivo, ello se somete a votacién para su aprobacion o no
aceptacion.

- Se establece el acuerdo de la asamblea para solicitar al RAN que realice la inscripcion del
acta, los registros correspondientes y la expedicion de los certificados, titulos y planos.

- Se pasa el acta de Asamblea ante la fé del Notario Piblico presente en los iérminos de la

ey Agraria.

Una vez que la Asamblea concluye, se turna el acta levantada al RAN, misma que

mintmamente deberd contener lo sicuiente:

- Convocatoria {primera, segunda o ulterior n su caso).

- Acta (s) de no verificativo (en su caso).

- Cuerpo del acta de Asamblea.

9
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Figura No. 6.- Plano interno tipo A elaborado por INEGI .

Fuente: INEGI, 1996.
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- Anexos:
- Expedientes individuales de ¢jidatarios.
- Expedientes individuales de posesionarios
- Expedientes individuales de avecindados.
- Anexo técnico (planos tipo A debidamente requisitados y planos tipo B)
- Solicitud de correcciones a nombres de sujetos de derecho que asi lo requieran.
- Asignacion individual de parcelas.
- Astgnacion individual de solares.
- Asignacion individual de derechos sobre tierras de uso comua.
- Asignacién de parcelas con destino especifico.
- Relacion de sujetos de derecho con sus generales.
- Oficio de aprobacién del Ayuntamiento para la titulacion de los solares del

asentamiento humano, a través del PROCEDE.

Actividad 7 - Expedicién e inscripcion de certificados.

La inscripcion en el RAN de los documentos mencionados es un acto juridico mediante el
cual se deja constancia en los libros principales y documentos de apoyo de los actos o
hechos juridicos agrarios que constituyen derechos sobre la propiedad agraria. La funcion
del RAN coadyuva a fortalecer la personalidad juridica de las instituciones agrarias. en tormno
a la propiedad social de las tierras, bosques o aguas y los derechos de los ejidatarios.
comuneros y pequefios propietarios en su calidad de sujetos agrarios. La inscripeion y las
constancias que se expiden tienen fuerza legal ante terceros, similar a los testimonios de las

escrituras pablicas (Medina, 1990).
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e) Actividades realizadas por el Registro Agrario Nacional.

la participacién del Registro Agrario Nacional (RAN) dentro del PROCEDE, esta
fundamentada en el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional. Su papel practico es
el de revisar y. en su caso, registrar, que los acuerdos de Asamblea estén plenamente
asentados en el acta respectiva, ademas debe observar que los productos cartograficos
levantados y que integran a el acta de Asamblea como anexo técnico. estén debidamente
apegados a lo que dictan las normas técnicas para la delimitacién de tierras al interior del

ejido. En resumen las actividades que realiza el RAN son las siguientes:

- Hacer la mscripcion del acta de asamblea.
- Certificar los planos general, interno y parcelario del ¢jido. -
- Expedir e inscribir los certificados parcelarios, de derechos sobre las tierras de uso comun,

titulos de propiedad de los solares.

3.6.- Trabajos técnicos aplicados en el PROCEDE,

El Articulo 56 de la Ley Agraria sefiala en su Otimo parrafo que “..el Registro Agrario
Nacional emitira las normas técnicas que debera seguir la Asamblea al reahizar la
delimitacion de las tierras al interior del ¢jido...", para ello el 25 de septiembre de 1992 se
publicaron las Normas técnicas para la delimitacion de fierras al interior del ejido. en las que
se indica que con el objeto de establecer un marco geografico uniforme de referencia, todos
los levantamientos que se realicen para la delimitacion de la tierras ejidales, estaran higados a
la Red Geodésica Nacional (RGN), Fig. No. 8- (Registro Agrario Nacional, 1992). Cabe
mencionar que para la realizacion de los trabajos técnicos existe un convenio de
colaboracién RAN-INEGI en el que se encarga a ésta ultima institucian la realizacion de

dichos trabajos.
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3 6.1.- Métodos para la delimitacion de tierras al interior del epdo.

El objetivo principal de la cartografia es ¢! de la concepcion, preparacion y elaboracion de
mapas. En la practica el PROCEDE requiere la instrumentacion de actividades 1€cnico-
operativas que conduzcan a la identificacion y marcado de vértices para la obtencion de los
linderos y superficies de las tierras ejidales que quedaran representados graficamente en los
productos cartograficos finales. Para lograr este proposito, las actividades 1écnico-
operativas se desarrollan a través de dos métodos de medicion; el directo o geodésica-
topografico, y el indirecto o fotogramétrico, con el propésito de uniformizar el sistema
coordenado unico tridimensional geodésico referido al sistema cartografico UTM. -

Universal Transversa Mercator- {INEGE, 1994}

a) El método directo.- Es el levantamiento geodésico-topografico que comprende una serie
de mediciones efectuadas en campo, cuyo proposito es obtener las coordenadas geograticas
o geodésicas de puntos situados sobre la superficie terrestre para la generacion de planos;
estos frabajos se ejecutan con el empleo del GPS -Sistema de posicionamiento global-. que
es un aparato receptor de sefiales de satélite que permite conocer las coordenadas de las

estaciones geodésicas mediante la aplicacién de programas de computo.

Con el empleo del GPS se reconocen las coordenadas de un punto sobre la nera v los
puntos subsecuentes que se ligan a la Red Geodésica Nacional (RGN), a la que quedan
ligados todos los vértices identificados, tanto de los poligonos ejidates. como de cada una de

las urandes areas, parcelas y solares. - Fig. No. 9.

Mediante las poligonales de apoyo levantadas con la estacidn total se diseminan otras

poligonales al interior del poligono ejidal, cuya funcion principal es la de obtener detalles al
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Fuente: TNEGI, 1993,
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miximo de las tierras ejidales y mediante la aplicacion de procesos de gabinete y computo

quedan representados en los planos tipe A y tipo B -Figs. Nos. 6y 7-.

b} El método indirecto.- Consiste en las actividades desarrolladas con el empleo de
materiales fotograficos y fotogramétricos que permiten la fotoidentificacion en campo de fos
vértices de las tierras ejidales. Una vez que los detalles son ubicados en los matenales
fotogramétricos se turnan a procesos de restitucion fotogramétrica, en donde finalmente se

editan los productos cartograficos.

Las normas técnicas expedidas por el RAN establecen que en cuanto a actuahdad. el
material fotografico a utilizar en el método indirecto debera ser de calidad tal que refleje
nitidamenie las condiciones actuales de los predios a medir, ¢ invariabiemente el producto
fotografico utilizado debera reunir las optimas caracteristicas de estabilidad. Asimismo
establece que la aplicacion de estc método estard restringida al levantamiento de tiervas al
intenor del .ejido. siempre y cuando los vértices sean fotoidentificables y las dimensiones de
los predios, las condiciones topograficas, el grado de contraste y la escala del material lo

permitan {Registro Agrario Nacional, 1992).

¢) Levantamientos con método directo e indirecto.- El GPS (Sistema de Posicionamiento
Global), es un sistema de posicionamiento por satélites, que permite conocer la ubicacion de
un punio sobre la superficie de la tierra, mediante la transmision-recepcion de senales
electromagnéticas por un grupo de satélites uniformemente espaciados alrededor de su

arbita (INEGI, 1993).

La Estacion Total es un instrumento de alta precision para realizar levamamientos
geodésico-lopograficos, esta integrada por un teodolito que tiene como funcion medir

angulos horizontales y verticales, asi como por un distancidmetro electronico que mide las
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distancias, determinando las coordenadas X, Y y Z que son capturadas en una tarjela

electronica integrada al instrumento (INEGIL, 1993).

Los levantamientos requieren apoyarse y partir de una linea de control acimutal que forma

parte del poligono a medir o de la poligonal de apoyo, esa linea se genera con equipo GPS.

Una vez que se ha establecido la linea, se procede a propagar coordenadas de los demas
vértices que forman parte de la poligonal, lo cual se hace con equipo GPS o Estacion total
Concluido este trabajo, todos los vértices del poligono cuentan con coordenadas de latitud.

longitud y altitud, tigadas a la RGN.

3.6.2.- Obtencion de productos cartograficos.

La operacién del PROCEDE ha requerido de la emision de planos a gran escala e
intermedias (segun el tipo de cartografia), en lapsos de tiempo cortos. Para la atencion de
esta necesidad, et INEGI dispuso fa creacion de los Centros de Cartografia Automatizada
{CENCA) como nucleos informativos, cuyo objetivo operalivo es el establecimiento de un
sistema de informacién que permita procesar los datos obtenidos en campo para la
generacion fisica de la cartografia por parte del Sistema de [nformacién de Cartografia Ejidal
(SICE), que es quien finalmente se encarga de la elaboracion de planos del PROCEDE

(INEGI, 1993).
Los principales insumos del SICE son: archivos digitales de estaciones iotales y GPS,

material fotogramétrico, material cartografico de apoyo. croquis a mano alzada y libreta de

campo, y las cédulas de informacion sobre el gjido.
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El procesamiento de la informacion se ilustra en el siguiente esgquema’

Cuadro No. 4.- Procesamieato de informacion para la obtencidn de planos.

i Inicio | . Recepcionde { Digitalizacion y validacion | ! Transferencia digital
; - i
; o ' Informacion | | _decedulas L
I, 4
! _Edicion

Control de calidad e
impresion de
informacion

.
]
i

[

TEntrega Al RAN ' Integracion del
. . expediente final
[ o Eeé{mlﬁo de
¢ informacion
v

': @@@l’_} de:_planus

Fuente: INEGI, 1993

Los planos obtenidos en €l SICE son los que finalmente se emplean para la certificacion de
derechos ejidales, mismos que son presentados en la Asamblea ejidal de formahdades
especiales. y cuya acta con anexos (resultado de la actividad 6 del procedimiento operativo
del PROCEDE) es el insumo necesario para que ¢l RAN expida e inscriba los respectivos
certificados parcelarios v de derechos sobre tierras de uso comin (actividad 7 del mismo

procedimiento).
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IV.- MARCO DE REFERENCIA .

4.1 .- Descripcion de la region "Meseta Purépecha”.

a) Ubicacion.

La Meseta Purépecha de Michoacan se ubica al occidente del Estado de Michoacan y esta
enclavada en los municipios: Charapan, Cheran, Chilchota, Nahuatzen. Nuevo
Parangaricutiro, Paracho, Periban, Los Reyes, Tancitaro, Taretan, Tingambato. Uruapan v
Ziracuaretiro, que en conjunto comprenden una extension territorial de 5.092.48 kilometros
cuadrados, que representan el 8.5% del total estatal.

Geograficamente la region se encuentra ubicada entre los 19°19'00" y 19°51'00" de latitud

norte y entre los 101°47°00" y 102°35'30" de longitud oeste -Fig. No. 10.

b) Fisiografia.

Fisiograficamente la mayor parte de la region se encuentra enclavada en la denominada
Subprovincia Neovolcanica Tarasca integrada por los municipios de Los Reyes, Cheran,
Paracho, Nahuatzen, Charapan, asi como parte de Periban, Chilchota, Uruapan,
Ziracuaretiro, Tingambato y Nuevo Parangaricutiro. Esta subprovincia se caracieriza por un
vulcanismo reciente y la mayor parte de su extension esta clasificada fisiograficamente como
Sierra Volcanica con llanuras, presentando suelos jovenes formados de manera residual (en
su mayoria a partir de cenizas volcanicas -andosoles-). la mayor parte son profundos v en
algunos casos son gravosos y pedregosos. Una cuarta parte son delgados y en menor
proporcion son SOMeros.

La porcion sur de la Meseta Purépecha, esta enclavada en la Subprovincia Fisiografica
denominada escarpa limitrofe del sur. La totalidad del municipio de Taretan y parte de los
municipios de Ziracuaretiro, Uruapan, Nuevo Parangaricutiro, Tancitaro, Periban v

Tingambato se localizan dentro de esta Subprovincia, la cual ésta constituida en su mayor
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parte por Mesetas lavicas asociadas a lomerios y sierras y por ser una zona de transicion

climatica presenta gran heterogeneidad en los suelos.

4 2 - Caracterizacion socioecondmica.

a) Poblacion.

Los datos del Conteo de poblacién y vivienda de 1995 (INEGI, 1995), indican que el
nimero total de habitantes de los municipios que integran la Region Meseta Purépecha es de
507.293 habitantes, de los que 246,643 son hombres y 260,650 son mujeres, destacando que
el 4942 % de la poblacion se concentra en el municipio de Uruapan y el 226 % se
concentra en el municipio de Tingambato.

La mayoria de los municipios son rurales y la dispersion de la poblacién es alta. ya que el
47% de la poblacion es urbana y mas del 67% de la poblacién rural habita en localidades de
menos de mil habitantes (INEGI, 1995), en las que existen condiciones de marginacion mas
acentuadas. La tasa de crecimiento poblacional anual de la Region es de 3.76%. tomando

como base el periodo de 1970 a 1990

b} Educacion.

Para 1990 INEGI reportd que el 16.94% de la poblacion mayor de [5 afios es analfabeta en
la region y CONAPO refiere en el mismo afio que el porcentaje es del 21.44%,

En educacion preescolar se atienden a 14,332 alumnos en 239 jardines de nifios. mientras
que en educacion primaria el total de educandos asciende a 83,450, de los que solo el
84 96% llega al término. Esto repercute directamente en la educacion media basica. en
donde ingresan 18,776 alumnos y llegan a término el §7.98%.

En lo relativo a 1a educacion media superior, ingresaron 8.419 alumnos y sélo el 90% en sus

diferentes modalidades termina,



En educacién superior la actividad se concentra en la ciudad de Uruapan, en donde operan la
Facultad de Agrobilogia, dependiente de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, un plantel de la Universidad Pedagogica Nacional y la Universidad Don Vasco.
mcorporada a la UNAM.

En el rubro de educacion indigena, se tiene que en las 33 comunidades indigenas
pertenecientes a los trece municipios de la region se atienden: preescolar indigena con 2615
alumnos; primaria bilingiie con 11,154 alumnos; centros de educacion y capacitacion para la
mujer indigena en nueve localidades con 649 beneficiarias; lengua Purépecha en secundaria a

129 alumnos (Gobierno del Estado de Michoacén, 1992).

¢) Economia y actividades productivas.

Con base en datos del censo realizado por INEGI en 1990, se desprende que la region
aporta Gnicamente el 13.69% del total de la poblacion econdmicamente activa det Estado.
con un crecimiento economico muy desigual en los municipios que integran la region .
siendo Uruapan el municipio con mayor fuerza para concentrar la actividad econdmica.
misma que representa el 6.99% del total estatal, seguido por el municipio de Los Reyes el
cuél concentra el 1.50% del rubro mencionado y el municipio de Charapan que ocupa el
altimo lugar con 0.29% La rama econdmica donde se concentra la mayor participacton de
poblacién econdmicamente activa es la agricultura, ganaderia, silvicultura, artesanias y
pesca; seguido de la rama de transporte y comunicaciones y en el nivel extremo ta mineria
Con respecto a las demas actividades econdmicas como son la industria, comercio.

construccion y servicios el impulso ha sido minimo.
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- Agricultura.

Para 1991 la superficie agricola fué de 133,900 hectireas, siendo 51,100 hectareas de riego
y 82,800 hectareas de temporal.

En cuanto a produccion de aguacate (fersea americana, Mill ) sobresale Uruapan con una
superficie cosechada de 3,200.087 hectdreas y una produccion de 16,058 407 toneladas, le
siguen Nuevo Parangaricutiro con 517.280 hectdreas y una produccion de 1,895 293
toneladas, Ziracuaretiro con 500.164 hectareas y una produccion de 1,981,240 toneladas v
Periban con 462.688 hectaresa y 2.086.555 toneladas (INEGI, 1994)..en Ziracuaretiro
también se produce cafa de azicar {(Saccharum officinarum, L), frutales como ciruela
(Prunus, sp.), guayaba (Psidium guayava, L), platano (Musa sapicnfum), zarzamora
(Rubus sp.), y en las hortalizas sobresale el nopal (Opuntia, sp) y el tomate rojo
(I.ycopersicon esculentum, L), (Calderon, 1975, Martinez, 1979.). En Tancitaro se cultivan,
ademas del aguacate, frutales como durazno (Prius persica L.), pera (Pyrus comnms) y
manzana (Prames malus). Por lo que respecta a la zona central de la Meseta, en los
municipios de Cheran, Nahuatzen, Charapan, Tingambato predomina la produccion de
cultivos de temporal, tales como maiz (Zea mays), trigo (Triticum acstivam), y avena
{Avena sativa, L), en ese orden de importancia de acuerdo a la superfcie cultivada.

En cuanto a la produccion de basicos especificamente maiz el municipio de Uruapan ocupo
el primer lugar en cuanto a superficie cosechada y produccién; le siguen Nahuatzen v
Chilchota siendo estos los mas significativos en el ciclo primavera-verano, en el ciclo otoiio-
invierno Uruapan Tancitaro y Periban ocuparon los primeros lugares En cuanto a la
produccion de frijo! los municipios de Chilchota, Charapan y Uruapan en ese orden
destacaron en la produccion del ciclo primevera-verano, y en el ciclo otofio-invierno

Chilchota, Ziracuaretiro y Charapan {Gobierno del Estado de Michoacan, 1992)



- Silvicultura .

Otra actividad importante de la regién es la silvicultura, registrando para el afio de 1994 una
superficie dc 206,173 hectareas en produccion, destacando el municipio de Nuevo
Parangaricutiro con una superficie arbolada de 21.040 heciareas que producen 99.956.012
metros citbicos de pino, 58,895.584 metros cibicos de encino, 24.971.552 metros clbicos
de oyamel y 13,002.000 metros cubicos de otras especies, Uruapan ocupa el segundo lugar
en la produccion con 38,520 has que producen 3,245.130 metros cubicos de pino ¥
[.085 625 metros cubicos de encino, seguido de Ziracuaretlivo con una produccion de
1.900.448 metros cubicos de pino y 1870 187 metros cubicos de encino. finalmente
Nahuatzen con una produccién de 2,942,442 metros clbicos de pino y 40.791 metros
cubicos de encino. Otros municipios de importancia forestal en la region son Los Reyes con

26.497 has.. Tancitaro con 24,835 has. y Tingambato con 14,103 has. (INEGI, 1994},

- Agroindustria.

Destacan las industrias para empaque de aguacaie en Uruapan, Los Reyes. Periban,
Tancitaro y Tingambato: Plantas resineras de Cheran y Uruapan y la empacadora de mango
de Taretan: la industria azucarera de Los Reyes y Taretan que cuenta con los ingenios "San

Sebastian" y "Lazaro Cardenas”, respectivamente.

d) Situacion Agraria,

- Ejdos.

En la Region existen 75 ejidos, de los cuales 66 son ejidos de derecho y 9 gjidos que

presentan rezago agrario, rezago administrativo o rezago juridico

h
o



- Comunidades.
En la Region existen 53 nucleos agrarios con el caracter agrario de Comunidad, de los que
30 son comunidades de derecho y 19 son comunidades con rezago agrarto, teniendo un

caracter agrario de hecho, ademas de 5 comunidades que presentan rezago administrativo

) Organizacidén Agraria.

Algunos niicleos agrarios de la Region se han integrado en Organizaciones productivas. tal
es el caso de la Unidn de Ejidos "Francisco Merino Rabago” en el municipio de Tancitaro,
integrada por ocho ejidos del municipio, y la Umién de ejidos Tierra y Libertad agiutina a la

totalidad de los ejidos del municipio de Ziracuaretiro.

f) Organizacion politica agraria.

Los nacleos agrarios y sus integrantes se han agrupado a distintas organizaciones politicas,
entre las que destacan la Confederacion Nacional Campesina {C.N.C.), la Central Campesina
Independiente {C.C.L1), la Unidn Campesina Democratica (U.C.D.), la Vigja Guardia
Agrarista-CNC, la Unidén General de Obreros y Campesinos de México (UGOCEM). el
Barzon, A.C. La actuacion de las organizaciones referidas generalmente es de gestion ante
las dependencias correspondientes para el tratamiento de controversias y necesidades de sus
agremiados. Resalta el hecho de que los campesinos de los municipios de Los Reyes,
Periban, Tancitaro. Taretan, Ziracuaretiro, Uruapan y Nuevo Parangaricutiro han obtemdo
trascendentales beneficios en la integracion a las organizaciones mencionadas, pues como
resultado de la representacion politica se han generado importantes apoyos en la produccion
y comercializacion de los productos agricolas y forestales, citando por ejemplo a la Unién de

Cafieros del Municipio de Los Reyes, la Empresa Forestal Comunal de la Comumdad



Indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro y distintas comercializadoras v uniones de
productores de aguacate presentes en fa Region,

En los municipios de Cheran, Charapan, Paracho, Chilchota y Nahuatzen, la agrupacion en
las organizaciones referidas es menor, pues en éstos municipios es destacable la
participacion de lideres naturales y organizaciones de influencia local y algunas veces
regional. como la Coordinadora Revolucionaria de los Pueblos Purépechas (CRPP). Nacion
Purépecha, la Unién de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ), en donde las principales
demandas y/o gestiones sc han centrado en aspectos sociales y de manera secundaria en la
resolucién de problemas derivados de la tenencia de la tierra. En el municipio de Cheran
tiene su sede la Union de ejidos y Comunidades, en la que la principal actividad es la

organizacion para el acopio, industrializacion y comercializacion de resina.



V.- MATERIALES Y METODOS.

Los datos de la presente investigacion fueron obtenidos de los reportes concentrados en el
Sistema Unico de Informacion para el Programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares de la Residencia Uruapan, Michoacan de la Procuraduria Agraria. asi
como de la observacion directa tanto en expedientes de los nicleos agrarios como en campo
y la consulta de literatura especializada, misma que se relaciona en el apartado
correspondiente,

Se partio de un universo de 75 ejidos tomando en consideracion que para 1997 las 33
comunidades enclavadas en la Region Meseta Purépecha no han concluido actividades
operativas iniciales dado que para entonces no se tenia oficializado el procedimiento
operativo para el PROCEDE en Comunidades.

Para validar los avances del PROCEDE se seleccionaron como variables cinco actividades
operativas; 1.- Asamblea de informacion y anuencia (A.1LA), 2.- Asamblea de informe de la
Comision Auxiliar (ALC.A), 3.- Trabajos de medicion, 4.- Asamblea de Delimitacion.
Destino y Asignacion de Tierras Ejidales (A.D.D.A.T.E.) y 5.- Certificacion y titulacion. La
seleccion de estas actividades se realizd tomando en cuenta que son las que representan
mayor grado de complejidad para la aplicacion del Programa. La validacion de los datos se
realizd empleando estadistica descriptiva para cada variable y mediante la cuantificacion de
frecuencias absolutas y frecuencias relativas. Los avances de las actividades operativas se

presentan en las graficas respectivas.



VIi- RESULTADOS.

En el cuadro siguiente se relacionan los nombres de los nacleos agrarios enclavados en la
region Meseta Purépecha y se hace referencia al avance alcanzado en la aplicacion det
PROCEDE al afio de 1997. Asimismo, en la columna de observaciones se menciona de
manera individual a problematica presente en algunos nucleos que ha limitado el avance del
Programa referido. Con base en éste cuadro se obtuvieron tanto los resultados cuantitativos

que se consideran en la tabla de distribucion de frecuencias absolutas y frecuencias relativas,

como los datos empteados para la elaboracion de los graficos respectivos.

Cuadro No. 5.- Avance de Ia aplicacion del PROCEDE en la region

Meseta Purépecha por nicleo agrario a 1997

Notas (abreviaturas empleadas en el cuadro siguiente):

R.P.- Régimen de propiedad

E.- Ejido
C.- Comunidad

RAN.- Registro Agrario Nacional
t.u.c.- Tierras de uso comiin

AT A.- Asamblea de informacién y anuencia del Procede
A LC.A - As. de informe de la comision auxiliar
AD.D.ATE.- As. de delimitacion, destino y asignacion de tierras gjidales

MUNICIPIO/nucteo | R. | Avance del PROCEDE a Observaciones
P. {1997,

CHARAPAN

Charapan C [Diagnéstico desfavorable _

Ocumicho C | Sin actividad Presenta rezago agrario

San Felipe de los C | Diagnoéstico desfavorable Presenta rezago agrario

Herreros B

Cocucho C | Diagnéstico desfavorable | Presenta rezago agrario

CHERAN o

Santa Cruz Tanaco C | Sin actividad L
i San Francisco Cheran C [Diagnéstico desfavorable | Incredulidad a programas

CHILCHOTA -

San Miguel Tanaquillo | E |Rechazo al Procede Incredulidad a programas
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MUNICIPIO/niicieo  |R. | Avance del PROCEDE a | Observaciones
P. | 1997,
San Francisco Ichan C | Diagnostico desfavorable Con rezago administrativo |
San Francisco Acachuén| C | Diagnostico desfavorable Presenta rezago agrario
San Miguel Tanaquillo | C | Diagnostico desfavorable | Invasion a tierras comunales |
Carapan C | Diagndstico desfavorable | Presenta rezago agrario j!
Chilchota C | Diagnéstico desfavorable | Presenta rezago agrario
San Sebastian Huancito | C | Diagnostico desfavorable Presenta rezago agrario
Santa Maria Tacuro C [Diagnostico desfavorable Presenta rezago agrario
Santo Tomas C [Cuestionario comunal
San Bartolo Urén C | Sin actividad Presenta rezago agrario _
San Pedro Zopoco C | Diagnéstico desfavorable | Presenta rezago agrario '
NAHUATZEN .
L.a Mojonera E | ALA., Rechazo a Procede | Problemas politicos internos :
i San Isidro E {Ejido certificado Actividades concluidas
i Turicuaro C | Diagnostico desfavorable Desinterés al Procede
Nahuatzen C | Cuestionario comunal
| Comachuén C | Diagnostico desfavorable Presenta rezago agranio
Arantepacua C [Cuestionario Comunal
Sevina C | Diagnostico desfavorable Presenta rezago agrario )
NUEVO PARAN- ‘
GARICUTIRO »
| Arandin E | Ejido certificado Actividades concluidas :
t Nuevo San Juan E | A.LA., Rechazo a Procede |Rezago administrativo
Parangaricutiro
Nuevo San Juan C | Sin actividad
Parangaricutiro.
Zacandaro E | A LA. aceptacion a Procede | Inicio recorrido y marcaje
PARACHO
Aranza C | Diagndstico desfavorable | Conflictos con colindantes
Cheran-Atzicurin C | Diagnostico desfavorable | Conflictos con colindantes
+ San Miguel Pomacuardn | C | Diagnéstico desfavorable | Conflictos con colindantes
' Nurio C [Cuestionario comunal ! o
'l Paracho C | Sin actividad ; .
! Urapicho C [Cuestionario comunal !
i Quinceo C [Diagnostico desfavorable | Presenta rezago agrario
» San Mateo Ahuiran C | Diagnostico desfavorable | Presenta rezago agrario
' PERIBAN
| Gildardo Magana- E | Endo certificado Actividades concluidas
i Periban
i San Francisco Periban E |ADDATE. Expediente turnado a RAN
I Plan de Ayala- E |Ejido certificado : Actividades concluidas
' Apupataro _
| La Majada E | Ejido certificado | Actividades concluidas
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MUNICIPIO/nicleo | R. | Avance del PROCEDE a | Observaciones
P. | 1997,
Corona E | Ejido certificado Actividades concluidas
LEl Carrizalillo E | Ejido certificado Actividades concluidas __
Copetiro E | Diagnostico desfavorable | Rezago administrativo __
San Francisco Periban | C | Diagnéstico desfavorable .
La Higuerita E | Diagnostico desfavorable | Rezago administrativo
LOS REYES o
Zacan E | Diagnostico desfavorable | Sin ejidatarios reconocidos
Los Reyes E | Diagnostico desfavorable | Ejido Conurbade
San Juan de Dios E | Ejido certificado Actividades concluidas _
San Sebastian E | Inicio de medicion Medicion sin concluir
Atapan E |ADDATE. Expediente turnado a RAN
| Los Limones E | Ejido certificado Actividades concluidas
Los Palillos E {Ejido certificado Actividades concluidas
, San José de Gracia E iEjido certificado Actividades concluidas
Chorros del Varal E | Diagnostico desfavorable | Rezago administrativo
Pamatacuaro C |[Sin actividad Dictamen inejecutabilidad
. Atapan C | Diagndstico desfavorable .
Eﬁuicho C | Diagnostico desfavorable | Rezago administrativo
| Zacan C | Sin actividad .
| San Gabriel E i Diagnostico desfavorable | Rezago agrario
TANCITARO .
Apundaro E | A.L.A. aceptacidn a Procede | Detenido, situacién politica
Apo E | A 1A aceptacion a Procede | Detenido, sin ejidatarios _
El Tizate E |Ejido certificado Actividades concluidas
Tancitaro E | Ejido certificado Actividades concluidas
Aguacate del Poniente | E | Ejido certificado Actividades concluidas
Condémbaro E | Diagnostico desfavorable | Sin ejidatarios reconocidos
Zirimondiro E | Ejido certificado Actividades concluidas
El Castillo E |Ejido certificado Actividades concluidas _ _
"La Tinaja E |Ejido certificado Actividades concluidas
Choritiro E | A.LA. Rechazo a Procede | Problemas politicos internos
Las Ollas E | Ejido certificado Actividades concluidas
Pareo C | Sin actividad |
TARETAN o o
t Tarelan E !Ejido certificado Actividades concluidas
'La Purisima E |Ejido certificado Actividades concluidas
Tomendan E ADDATE Expediente turnado a RAN
' San Joaquin E | Ejido certificado Actividades concluidas
\ Terrenate E | Ejido certificado Actividades concluidas
| Hoyo del Aire E |Ejido certificado Actividades concluidas
| Tahuejo E | Ejido certificado Actividades concluidas
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MUNICIPIO/nicleo

Avance del PROCEDE a
1997,

Observaciones 1

Rancho Seco

ADDATE.

Mesa de Cazares

mlm|le 7

AL A. aceptacion a Procede

Expediente turnado a RAN
Detenido, fraccionamiento <T
de bosque (t.u.c.)

i
El Cébano E |ADDATE, Expediente turnado 2 RAN !
Col. Emiliano Zapata E [Ejido certificado Actividades concluidas B
Ex-Hacienda de Taretan | E | Ejido certificado Actividades concluidas ‘
El Guayabo E |Diagnéstico desfavorable | Presenta rezago agrario l
TINGAMBATOQ .
La Escondida E | Ejido certificado Actividades concluidas i
Tingambato E |Ejido certificado Actividades concluidas !
San Francisco Pichéataro | C | Diagnostico desfavorable |
Santiago Tingambato C | Diagnostico desfavorable | Rezago agrario ;
URUAPAN K
Zumpimito E | Ejido cenificado Actividades concluidas _
La Basilia E |Ejido certificado Actividades concluidas
Tiamba E | Ejido certificado Actividades concluidas .
Toreo el Bajo y su E | Diagnostico desfavorable | Ejido Conurbado |
anexo el Alto .
Zirapondiro E |Ejido certificado Actividades concluidas :
Santa Catarina E | A.LA. aceptacion a Procede | Detenido, ejido conurbado
El Sabino E |Ejido certificado Actividades concluidas _l
El Marcos y anexo E [Ejido certificado Actividades concluidas |
Cherangueran E | AL A Rechazo a Procede | Incredulidad a programas __
Jucutacato E:ADDATLE. Expediente turnado a RAN
La Quinta E | A LA Rechazo a Procede |Incredulidad a programas
Vetania E |Diagndstico favorable |
San Francisco Urnapan | E |Diagnostico favorable Ejido conurbado .
|y anexos '
Nuevo Zirosto E [Ejido centificado Actividades concluidas '
Barrio de San Juan C | Diagnostico desfavorable | Comunidad conurbada
Bautista :
San Francisco Jicalan C | Diagnéstico desfavorable | Invasidn de tierras :
San Salvador C |Diagnéstico desfavorable | Comunidad conurbada
Combutzio-Paricutin
Matanguaran E | Medicién concluida Rezago Juridico )
Caratacua E | Diagnéstico desfavorable | Rezago administrativo K
Barrio de San Pedro C | Diagnéstico desfavorable | Invasién de tierras '
! Barrio de San Francisco | C | Diagnostico desfavorable | Rezago agrario
Uruapan )
Angahuan C | Diagnostico desfavorable | Controversta de Organos
Barrio de San Miguel C | Diagnostico desfavorable | Invasion de tierras
Santa Ana Zirosto C | Diagndstico desfavorable | Rezago admintstrativo
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MUNICIPIO/Micleo | R. | Avance del PROCEDE a | Observaciones i
P. | 1997 ‘

San Juan Capacuaro C | Diagnostico desfavorable | Rezago administrativo

San Juan Evangelista C | Diagnéstico desfavorable | Comunidad conurbada

Barrio de San Francisco | C | Diagnostico desfavorable | Rezago agrario o

San Martin Buenos E | Diagnostico desfavorable | Rezago juridico

Aires o

San Lorenzo C | Diagnostico desfavorable | Rezago agrario

San Francisco Corupo | C | Diagnostico desfavorable | Rezago agrario

ZIRACUARETIRO

San Andrés Coru E | Diagnostico desfavorable | Controversias de linderos

Ziracuaretiro E |ALC.A. Controversias de linderos

Patuan E ALA Recorrido y marcaje

Zirimicuaro E [ALA Controversias de linderos

Caracha E | Diagnostico desfavorable | Controversias de linderos

Los Naranjos E [FEjido certificado Actividades concluidas

El Copal E |Ejido centificado Actividades concluidas

San Angel Zurumucapio | E |A LA Controversias de linderos

El Meson y su anexo C | Diagnostico favorable

| Angachuén
San Angel Zurumucapio | C | Diagnéstico desfavorable | Rezago administrativo

Fuente: Datos obtenidos del Sistema tnico de informacién de la Residencia Uruapan, Mich.

de la Procuraduria Agraria, 1997.

En el cuadro anterior se destaca que la Asamblea de informacion y anuencia del PROCEDE
es la etapa donde incide la mayor problematica al interior de los ejidos. observando que 25
ejidos han suspendido actividades operativas y solo 1 en Asamblea de informe de la
Comisién auxiliar, 2 en trabajos de medicién y 1 en Asamblea de delimitacion. destino ¥

asignacién de tierras ejidales.
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Aplicacitn del PROCEDE a 1997

-

Ejidos con
ALA.

OEjidos con
AlLCA.

Ejidos medidos

Ejidos con
ADDATE.

certificados y
titulados

M Ejidos

N e r e

30+
25-
20+

operativa

Ejidos en que se
realizd la actividad 15

10

1994 1995 1996 1997

1993

Figura No. 11.- Representacidn grifica de la aplicacién
del PROCEDE por afio a 1997.

Fuente: Procuraduria Agraria.
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Avances en a aplicacidn del PROCEDE a 1997 en los gjidos enclavados en la regién Meseta P'uhrepecha.

ASAMBLEAS DE INFORMACION Y ASAMBLEAS DE INFORME DE LA

ANUENCIA DEL PROCEDE COMISION AUXILIAR
21
29
46
54

TRABAJOS DE MEDICION DE AS. DE DEL., DEST. Y ASIGNACION

EJIDOS DE TIERRAS EJIDALES

CERTIFICACION Y TITULACION DE
EJIDOS

[] ACTIVIDAD SIN
REALIZAR

34 [ ACTRIDAD
REALIZADA

Figura 12.- Representaci6n gréfica de la aplicacién del PROCEDE a 1997.

Se consideran un total de 75 ejidos y se presentan en las graficas la cantidad total de las actividades realizadas
en el periodo de 1993 a 1997.

Fuente: Procuraduria Agraria, consultas al Sistema Unico de Informacibn.



Cuadro No. 6.-Distribucién de frecuencias absolutas y relativas en

relacién a las actividades del PROCEDE

Categorias {gjidos) Cadigo Frecuencias Frecuencias Frecuencias
Absolutas relativas (%) acumuladas
Con A.LA. 1 54 21.69 54
Con ALCA. 2 46 18.47 100
Medidos 3 44 17.67 144
Con AD.D.ATLE. 4 43 17.27 187
Certificados 5 41 16.47 228
Sin actividad 6 21 8.43 249
| Totales 249 100.00%

Tomando como base lfas cinco variables seleccionadas para cuantificar los resultados de la
aplicacion del PROCEDE en la region Meseta Purépecha, se observa que en términos
relativos la incorporacion de cjidos representa el 21,69% de los avances registrados a 1997,

y la certificacién y titulacion representa el 16.47%. La no aplicacion de actividades en los

ejidos, es decir, la nula actividad operativa del Programa en la region represela el 8.43 Y.
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6.}.- ANALISIS DE RESULTADOS.

Las actividades det PROCEDE en la Meseta Purépecha han encontrado diferentes
obstaculos para su aplicacién y culminacién. En el cuadro nimero 5 se aprecia que existen
municipios en los que no obtante de contar con un mayor nimero de ¢jidos, en relacion con
la cantidad de comunidades existentes en los mismos, las actividades operativas han tenido
dificultad para su seguimiento. Puntualizando, se tiene que en el Municipio de Los Reyes, de
10 ejidos existenies, solo 4 han concluido las actividades de certificacion. v el resto
confronta diferente problematica, de la que sobresalen los rezagos, tanto administrativa
como agrario. En lo que respecta al Municipic de Taretan, se tiene que de 13 ejidos
existentes, 8 han concluido actividades, 3 estin en espera de la culminacion -expediente
turnado al Registro Agrario Nacional-, y dos se encuentran detenidos por problematica
operativa. En estos dos municipios las condiciones economicas y productivas difieren
notoriamente de las que se encuentran en los municipios del centro de la regidn de estudio:
en los mismos es muy comun que los poseedores de las tierras ejidales efectuen diferentes
contratos en relacion con el usufructo de la tierra, razon por la que el PROCEDE ha sido
aceptado favorablemente, dado que una vez que los sujetos agrarios cuentan con los
respectivos certificados parcelarios, consideran que se garantizan para si el usufructe de las

unidades de las que son titulares.

Los municipios que se enclavan en el centro de la region y que conservan altos porcentajes
de poblacion indigena son Charapan, Cheran, Chilchota, Nahuatzen, Nuevo Parangaricutiro.
Paracho, Tingambato y Ziracuaretiro. En éstos, la suma total de ejidos es de 16 nucleos, de
tos que 3 han rechazado su incorporacion al PROCEDE, en 5 se han detenido actividades
por contoversias de linderos, 2 se encuentran con actividades operativas en marcha y 6 han
culminado el proceso de certificacion. Los relativamente pocos avances en la aplicacién de

actividades operativas del PROCEDE son consecuencia de la desconfianza que de manera
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comun tiene la poblacian con caracteristicas indigenas hacia los programas gubernamentales,
asi como también a que se tienen opiniones en contra de la actual legislacidn agraria y,
finalmente, predominan los usos y costumbres por sobre la aplicacion de la Ley Agraria -
aunque en muchas ocasiones esto desemboca en problamaticas mas complejas-. Por lo
anterior, para muchos de los actuales poseedores de las tierras ejidales no es de importancia
el contar con los certificados generados a través del PROCEDE y han rechazado su
incorporacion en la Asamblea respectiva. Asimismo, la presencia de controversias de
linderos entre nicleos colindantes es un factor de importancia que ha imitado los avances de
las actividades operativas, dado que no es posible resolver de inmediato y a través de
arreglos conciliatorios los conflictos existentes. Para la solucion de estos conflictos no existe
otra alternativa que dirimir la controversia a través de juicios agrarios. Para los sujetos
agrarios este es un procedimiento lento y costoso que nos les dard la solucion definitiva,
motivo por el cual prefieren convivir con el problema, repercutiendo esta situacion de

manera negativa en la fluidez de las actividades del PROCEDE.

Respecto de la distribucion de frecuencias absolutas y relativas, se observa que de las cinco
variables seleccionadas para cuantificar los avances del PROCEDE en la region de estudio.
en términos relativos, la incorporacion de ejidos constituye el 21.69% de los avances
registrados a 1997, y la certificacion y titulacidn representa el 16.47%, resaltando que la
nula aplicacion de las actividades del PROCEDE constituye solo el 8.43%. Lo anterior
estard sujeto a las modificaciones que se generardn a futuro con la culminacién de las
actividades operativas en los ejidos de la region, en donde al aumentar el numero de
actividades intermedias aumentara su frecuencia relativa, En esté sentido se tiene que ¢l ideal

a alcanzar es de 20% para cada variable y un 0% para la categoria de ejidos sin actividad .

En la figura Ne.il se observa que para el afo de 1993, los ejidos con Asamblea de

informacion y anuencia del PROCEDE alcanzaron su indice mas alto, siendo este de 27
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¢jidos incorporados al Programa. En 1994 disminuyé la incorporacion de ejidos un 51.85%
en relacion al afio anterior, tendencia similar se observd también en 1995 con el 42.85% de
reduccién. En 1996 v 1997 hubo una reduccién de 40% en relacion al afio inmediato
anterior, teniéndose que para 1997 solo dos ejidos otorgaron su anuencia para la
incorporacion al Programa. Lo anterior fué consecuencia de que al inicto se incorporaron al
Programa ejidos que segun el diagnostico ejidal presentaban poca o nula problematica,
ademas de contar con la carpeta basica completa de acciones agrarias ejecutadas, es decir,
que las Resoluciones Presidenciales dotatorias se ejecutaron en todos sus t€rminos.

Las actividades intermedias entre la Asamblea de informacion y anuencia del PROCEDE y la
Certificacion y titulacion tuvieron poca trascendencia en 1993, pero en 1994 y 1995 se
concluyeron estas actividades en la mayoria de los ejidos incorporados al Programa en fos
afios de 1993 y 1994, Asi mismo se observa que en 1996 y 1997 hubo una reduccion
considerable en la realizacién de las actividades intermedias (destacando que en 1997 no se
efectuéd alguna Asamblea de Informe de la Comisién Auxiliar); ello como consecuencia de
diversas problematicas, entre las que sobresalen: la deteccion de rezago administrativo, la
presencia de problemas politicos internos e incredulidad a programas oficiales, asi como
también la confusion generada en los conceptos de propiedad y posesion que muchos
ejidatarios tienen, en donde la posesion es equivalente a tener el dominio amplio y asumen la
posicién de duefios de las tierras que usufructian.

Aunado a lo anterior, durante la realizacion de trabajos de campo, especificamente los
trabajos que realiza la Comision auxiliar, se interrumpid el flujo normal de actividades
debido a que durante su realizacidén se presentaron controversias de linderos con otras
propiedades o al interior del niicleo, asi como también existid el desinterés de los integrantes
de fa Comision Auxiliar o de los Organos de representacién para prestar apoyo a las
brigadas encargadas de los trabajos técnicos. Se observd también la existencia de
sobreposiciones de planos definitivos de niicleo agrarios y de invasiones sobre terrenos

ejidales por sujetos ajenos al nicleo, y en contados casos se detectd que los ejidos en
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proceso de certificacion poseen superficies no identificadas en su documentacion basica, es
decir, terrenos en posesion sobre los que no existe acreditacion de la propicdad. Las
situaciones anteriores fueron las que con mayer frecuencia ocasionaron la suspension o

retraso de las actividades de campo y en consecuencia la elaboracion de planos.

En relacion a las controversias de linderos, se observd que esta situacion por lo general se ha
dado desde el momento mismo de la ejecucion de las acciones agrarias en la vigencia de
legislaciones anteriores. Ello fué debido a que los documentos expedidos para la
acreditacion de derechos (entre ellos los planos de fraccionamientos y planos definitivos)

estaban ligados a referencias arbitrarias, susceptibles de modificarse con el paso del tiempo.

Para 1997 ¢l 72% de ios gjidos ubicados en la regidon han otorgado su anuencia para la
incorporacién al Programa y el 54.66% det total de ejidos ha culminado las actividades de

regularizacion en el marco de la vigente Ley Agraria.

En relacion a la actividad terminal de certificacion y titulacion, para 1997 se tenia un avance

de 41 ejidos certificados, de ellos 25 culminaron este proceso entre 1994 y 1995, y el resto

(16 ejidos) en los afios de 1993, 1996 y 1997.
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VIL- CONCLUSIONES,

De acuerdo a lo observado en la realizacion del presente trabajo se puede concluir lo

siguiente:

1.- La Ley Agraria ratifica la propiedad de 1a tierra en favor del niicleo agrario, en donde 1a
asambiea asigna derechos individuales a ejidatarios y/o posesionarios. Los derechos que se
asignan se limitan al uso y disfrute de las unidades parcelarias. Mediante la expedicion y
registro de los certificados parcelarios, los sujetos pueden hacer uso pleno de las
disposiciones que en materia de renta, aparceria, medieria, enajenacion, cesion y otras que

otorga la Ley Agraria.

2.- Los documentos oficiales de acreditacion de derechos expedidos con antenoridad a la
publicacion de las reformas de 1992 al articulo 27 Constitucional, contienen datos

insuficientes que imposibilitan identificar la magnitud real de los derechos que amparan.

3.- Los certificados y titulos expedidos a través de Programa de certificacion de derechos
ejidales vy titulacion de solares presentan informacion pormenorizada respecto de Ios
derechos individuales o grupales que amparan, dado que tanto en los certificados parcelarios
como en los titulos de propiedad se presentan, ademas de los datos de superficie. ubicacion,
distancias y colindancias, el cuadro de construccion respectivo que identifica la parcela o
solar en donde cada uno de los vertices esta ligado a la Red Geodésica Nacional,
posibilitandose la identificacion exacta del predio para casos de futuras controversias. Por lo
que respecta a los certificados de derechos sobre tierras de uso comin, estos contienen el

porcentaje exacto de participacion que por derecho corresponde a cada titular.
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4.- Las diferencias en las condiciones socioecondmicas y productivas existentes en los ejidos
ubicados en la region Meseta Purépecha, son factores que ocasionan que los avances del

PROCEDE se vean favorecidos o limitados dependiendo del nivel productivo existente.

5.- En los cjidos de la region Meseta Purépecha que tienen alto porcentaje de poblacién
indigena, el apego a usos y costumbres y la desconfianza a programas oficiales han
ocasionado que los nticleos agrarios no hagan uso de las vias legales para la solucion de las
distintas controversias que mantienen, prefiriendo los nicleos convivir con el problema a

lograr la solucion definitiva y con ello favorecer la aplicacion del PROCEDE.

6.- El rezago administrativo, los problemas politicos al interior de los ejidos y la incredulidad
o desconfianza a programas oficiales son fas causas mas frecuentes que limitan la realizacion
de las actividades operativas del Programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion

de solares en los ¢jidos ubicados en la region de la Meseta Purépecha.

7.- Desde el inicio del PROCEDE en 1993 y hasta 1997, de los 75 ejidos ubicados en la
region de estudio, 41 han culminado su regularizacion, lo cual representa un avance de
54,66% en los cuatro afios de duracion del Programa. El ritmo de avance registrado de [993
a 1997 no serd similar en los siguientes afios dado que a la fecha se han abatido
problematicas tanto al interior como al exterior de los nucleos, quedando pendientes por
resolver problematicas mas complejas que hasta 1997 no habia sido posible su solucion

definitiva.
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VIIL- PERSPECTIVAS.

Con base en lo anterior, podemos plantear las siguientes perspectivas de la Certificacion de

la propiecad social agraria en México.

i.- Los Certificados parcelarios y los planos internos de los ejidos, expedidos a través del
PROCEDE, contienen de manera precisa los datos para la identificacion de los predios. por
lo que mediante su expedicion v registro tenderan a disminuir las controversias de linderos

parcelarios o entre propiedades.

2.- Los datos contenidos en los cuadros de construccion de los productos cartograficos
derivados del PROCEDE contienen informacion que constituye una herramienta potencial

para la planeacion de actividades técnicas en favor de los ejidos y sus integrantes.

3.- Se pretende aplicar el PROCEDE en la totalidad de ejidos y comunidades del pais, con la
intencion de que en lo particular cada usufructuario de tierras ejidales tenga perfectamente
reconocida y registrada la magnitud real de sus derechos, y en lo general se identifique de

manera exacta la totalidad de la superficie real ejidal y/o comunal.

4 - La certificacion permite que los usufructuarios de tierras ejidales hagan uso de las
disposiciones que para la organizacion agraria plantea la Ley de ]a materia, sentando asi las
bases para la asociacion entre si y con terceros para la explotacion de las unidades

productivas, o bien, tanto para la conjuncién de predios con la finalidad de establecer

73



unidades productivas complejas, como para la aportacion de tierras de uso comin en la

constitucidn de sociedades mercantiles propietarias de tierras.

5.- Puede considerarse que la certificacion de la propiedad social agraria constituye un
detonante para la privatizacién de las tierras ejidales al establecer la Ley Agraria la
posibilidad de que los ejidatarios adopten el dominio pleno sobre las parcelas de las que son
titulares; sin embargo, la misma legislacion contiene candados que dificultan el que

individualmente se pueda asumir el dominio pleno, dado que la resolucion se debera dar en

una Asamblea contemplada en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria y

que contempla lo siguiente:

1.-El quorum minimo requerido para la instalacion de la Asamblea en primera
convocatoria debe ser de las tres cuartas partes del total de los gjidatarios que
integran el gjido, v en segunda convocatoria se requiere !a asistencia de
minimamente la mitad més uno del total de los gjidatarios.

2 - Expedicion de primera convocatoria con por lo menos 30 dias antes de su
realizacion y con la misma antelacion notificar a Procuraduria Agraria solicitando la
asistencia de un represetante a la Asamblea.

3.- Expedicion de segunda convocatoria si el dia fijado para la realizacion de la
Asamblea por primera convocatoria no se cumplieran los requisitos de asistencia. En
este caso la Asamblea debera realizarse con no menos de ocho m mas de treinta dias
posteriores a la expedicion de la convocateria

4.- Se debera contar con la presencia durante fa Asamblea, ademas del

representante de la Procuraduria Agraria, de un fedatario publico.

5.- Los acuerdos se toman con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los

gjidatarios asistentes.

74




6.- La Asamblea se integra por Uinicamente ejidatarios, no se admiten mandatarios
(apoderados).

7.- Una vez concluida la Asamblea, se turna ¢! acta levantada al Registro Agrario
Nacional, quien realiza la calificacidn registral y, en caso procedente, regisira la baja
del certificado parcelario correspondiente y expide el titule de peopiedad respectivo.

mismo que debera ser inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.
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X.- GLOSARIO

Avecindado.- Mexicano por nacionalidad, mayor de edad, que ha vivido por un afio 0 mas
en el nGcleo agrario y que ha sido reconocido como tal por la Asamblea o por el Tribunal

Agranio competente.

Carpeta Basica- Conjunto de documentos en los que se establece la creacion y
constitucién de ejidos y comunidades. Esta integrada por la Resolucion Presidencial. ¢l acta
de Posesion y Deslinde y el plano definitivo; también se indica en elia la fecha de creacién

del nicleo agrario y el niimero de beneficiarios.

Controversia y conflicto - El Conflicto es el choque o colision de derechos o pretenciones,
mientras que la controversia es la discusion entre dos o mas personas sobre derechos y

pretensiones.

Ejecucién.- Ejecucion de Resoluciones Presidenciales o de sentencias de los Tribunales
Agrartos. Se refieren al acte mediante el cual se cumple el ordenamiento respectivo.
Generalmente en la ejecucion se elabora un Acta de posesion y deslinde y un plano
definitivo, éste ultimo es el resultado del deslinde que se realizo durante los trabajos de

gjecucion.

Ejidatario.- Campesino titular de derechos agrarios que participa de los bienes ejidales
dotados a un niicleo de poblacion. Puede ser adjudicatario de una parcela individual si las
tierras del ejido han sido parceladas, y de derechos proporcionales sobre las tierras de Uso

Comun, de acuerdo con la determinacion de la Asamblea.
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Enajenacién.- Transmision de la propiedad de una persona que tiene el dominio legalmente

autorizado de una cosa o derecho a otra que la adquiere en virtud de este acto.

Fedatario Pablico.- Persona que por disposicion de la Ley esta facultada para otorgar

certeza al contenido de documentos o realizacién de actos en los que interviene.

Imprescriptible.- Calidad o caracteristica de algunas relaciones juridicas que no

desaparecen por el mero transcurso del tiempo (Soberanes, 1993).

Inatienable - Calidad o caracteristica atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser
enejenados, de manera que no es posible que cambien de titular mediante cualquier acto
juridico entre particulares, como compra-venta, donacion, permuta, cesidn (Soberanes,

1993).

[nembargable - Bienes que no pueden ser retenidos por mandato judicial (Soberanes,

1993).

Lindero.- Linea que sefiala los limites territoriales y colindantes de una superficie en
especifico con las adyacentes. Generalmente se sefiala mediante lineas naturates (matorrales,

causes de rios, y otros)o materiales{ mojoneras,estacas, etcétera}.

Posesionario.- Campesino que posee y explota tierras gjidales, es decir, las ocupa, cultiva y
cosecha ya sean éstas parceladas o de uso comin, y no ha sido reconocido como ejidatario

por la Asamblea o el Tribunal Agrario competente.

Rezago Agrario.- Se entiende como la situacion legal en que se encuentran los nicleos de

poblacién que tienen un expediente agrario legalmente instaurado, aunque no resuelto,
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relativo a acciones de restitucion yfo dotacién de tierras, bosques y aguas, ampliacion de
ejidos, nuevo centro de poblacién ejidal, reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

En esta situacion se encuentran dos nicleos peticionarios en la Meseta Purépecha.

Rezago Administrativo - Es la situacion que guardan los nicleos cuyos procesos agrarios
han quedado finiquitados mediante Resolucién Presidencial en la vigencia de la Legislacion
Agraria anterior, aunque con actividades pendientes que estrictamente no forman parte del
rezago agrario, como son las ejecuciones de las Resoluciones Presidenciales y la elaboracion
de planos definitivos. Dentro de la region se encuentran cinco nacleos agrarios en esta

sttuacion.

Rezago Juridico - Es la situacion que guardan los nucleos que legalmente han culminado
con resolucion definitiva sus acciones agrarias, pero que respecto a las mismas o solo en
relacion con alguna de ellas se interpuso juicio de amparo que esté en tramite, o bien
cuenten con sentencia ejecutoriada que no ha sido cumplimentada en sus términos por las

areas sustantivas responsables. Este tipo de rezago existe en dos nicleos de la Regidn.

Solar Urbane.- Superficie de terreno ubicada en la zona de urbanizacion dentro de las
tierras del asentamiento humano del ejido. La Ley agraria contempla que cada ejidatario
tiene derecho a un solar graiuito al constituirse la zona de urbamzacion, para lo cual la
Asamblea hara la asignacion de solares a los ejidatarios para que finquen su vivienda. Como
propiedad del ejido podran ser arrendados o enajenados a personas que deseen avecindarse
en el nicleo ejidal. Los solares seran propiedad plena de sus titulares una vez que se expida

el tiulo de propiedad respectivo.
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