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INTRODUCCION

E! trabajo que a continuacion se presenta es el resultado de mi inquietud por
conacer informacién actualizada sobre los cambios que ha tenido el Sistema
Financiero Mexicano en los dltimos afios; dichos cambios, verdaderamente
importantes, se han dado como respuesta a ia evolucién econémica y

financiera de nuestra sociedad hacia un esquema de globalizacion.

En 1925 se crea el Banco de México, lo que da lugar a uno de los
antecedentes mas importantes para el Sistema Financiero Mexicano. Los
primeros afios de operacién del Banco de México (1925-1931), fueron
dificiles para que éste cumpliera cabalmente sus funciones como Banco
Central, debido a las grandes [imi_taciones a que se enfrentaba, entre otras;
no tenia poder de decisién sobre las acuiaciones de nuevas monedas, por

lo cual no podia controlar la emision de dinero.

Siendo México un pais en evolucién constante, en la actualidad y ante la
expansion econdémica que ha sufrido sobre todo durante los Gltimos dos
afios, es necesario contar con un sistema financiero con suficiente capacidad
para apoyar e impulsar el desarrollo econdmico y financiero. Capacidad que

se logra con la modernizacién de los elementos que lo integran,




adecuaciones a su estructura y modificaciones a las medidas ya adoptadas

por el actual sistema financiero.

El objetivo principal de este trabajo, es el de aportar material para el analisis
y conocimiento de las modificaciones del actual Sistema Financiero
Mexicano, por lo que el estudio se enfoca a los cambios que dicho sistema
ha sufrido en los afios mas recientes, pero sobre todo a los resultados de la
fusién de la Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores

en un solo organismo regulador.

Considerando el nuevo entorno en el cual se desenvuelve el Sistema
Finénciero Mexicano: globalizacién, privatizaciones, libre comercio, etc. y
tomando eh cuenta las tendencias en los mercados financieros hacia una
integracion de los servicios que prestan los diferentes intermediarios, las
adecuaciones al marco normativo que rige al sistema financiero, entre ellas
la fusién de la Comisién Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores
en un solo organismo (CNBV), me encuentro ante el problema de
determinar: ¢dicha fusién ha sido benéfica para el sano y equilibrado -
desarrollo del Sistema Financier.o Mexicano?, por lo que es mi interés
comprobar, mediante mi hipotesis de trabajo, que esta situacion ha sido

favorable para el Sistema Financiero Mexicano, a través de identificar cuales
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son las ventajas y desventajas que representa esta fusion para el sistema en
su conjunto. Es decir, para la misma comisién y para las entidades que

regula.

MARCO CONCEPTUAL.

Para desarmollar este estudio es necesario analizar el entorno legal,
econémico social y financiero en que se desenvuelve el Sistema Financiero
Mexicano, para ubicamos en nuestro contexto actual y de esta manera
comprender de una forma mas objetiva, los cambios que se han dado para

llegar a la situacién presente del mencionado sistema.

Marco Legal

El Sistema Financiero Mexicano esta integrado por las instituciones
reguladoras: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México,
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, 'a Comisiéon Naciona! del Sistema de Ahorro para el
Retiro; y por los intermediarios financieros: instituciones de bancé y crédito,
entidades que forman el mercado de valores y las compafiias de seguros y

fianzas.




Juridicamente, fa Constitucion Pﬁlitica de los Estados Unidos Mexicanos
es [a base de todas las leyes. En su articulo 133 establece que los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la Constitucién y que hayan sido
celebrados por el Presidente de la Republica con la aprobacién del Senado,
tendran caracter de Ley Suprema. El articulo 71 constitucional habla sobre la
competencia para dar iniciativa de ley, tanto al Presidente de la Republica, a
diputados y senadores al Congreso de la Unidén y a las legislaturas de

estados.

Dentro de las facultades y obligaciones del Presidente, sefialadas en el
articulo 89 constitucional, esta la facultad de promulgar y ejecutar las leyes

que expida el Congreso de la Uni6n y celebrar tratados internacionales.

En cuanto a tratados intemacionales, la mayor parte de ellos “en materia
financiera tienen como principio el relativo a [a doble tributacién; pueden
considerarse también dentro de esta categoria que estudiamos, los que se
han celebrado para la creacidén de organismos internacionales, tales como el
Fondo Monetario intermacional” '. Este es un institucién que tiene por
objetivo “velar por el buen funcionamiento del Sistema Monetario

Internacional. Su fin primordial es promover un sistema en el que [a moneda

' De la Garza Sergio Francisco: Derecho Financicro Mexicano. 17a. ed., México, FCE, 1992, p. 52
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de un pais sea cambiada a un tipo fijo por la de otro pais, paridad que se

expresara en oro o en délares norteamericanos” .

Sus finalidades se pueden resumir en:

Fomentar la cooperacidn monetaria intemacional, proporcionando a sus
miembros el mecanismo necesario de consulta y colaboracion en cuestiones
monetarias intemacionales; facilitar el ¢recimiento equilibrado del comercio
intemacional; fomentar la estabilidad cambiaria; coadyuvar al establecimiento
de un sistema multilateral de pagos y transferencias para las transacciones
corrientes y procurar la eliminacién de las restricciones cambiarias que
dificulten la expansion det comercio mundiaf; poher a disposicién de sus
miembros y con las garantias adecuadas, recursos financieros que les

permitan corregir los desequilibrios de sus balanzas de pagos.

La Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF) en su
articulo 31 faculta a ta Secretaria de Macienda y Crédito Piblico para el
despacho, entre otros asuntes, de “planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pais, que comprende al Banco de México, a la Banca
Nacional de Desarrollo y a las demds instituciones encargadas de prestar el

servicio publico de banca y crédito; ejercer las atribuciones que le sefialen

% Acosta Remero, Miguel: Nuevo Derecho Bancario. 48. ed. México, Porria, 1995, p. 733
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las leyes en materia de seguros y fianzas, valores y de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito” * ; asi como dirigir la politica monetaria y

crediticia del pais.

Por las funciones que ha delegado el Ejecutivo Federal a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para el manejo de los asuntos que se relacionan
con el Sistema Financiero Mexicano, ésta se constituye como cabeza del

sector financiero.

Ley Organica del Banco de México (LOBM).

De acuerdo a la reforma de diciembre de 1993, el Banco Central ser4
persona juridica de derecho plblico con cardcter auténomo y se denominara
Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su administracién, se
regira por las disposiciones de esta ley reglamentaria en los parrafos sexto y
séptimo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. (LOBM Art. 1)

En esta ley estdn contenidas las finalidades del Banco de México y las

facultades de que dispene para su consecucion, asf como los preceptos que

? Ley Orgénica de Ja Administracién Piblica Federal. 12* ed., México, Delma, 1996,




permiten poner en practica los elementos esenciales de la autonomia del
Banco Central.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa de ley que present6 el Ejecutivo a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en noviembre de 1993,
dice: La Ley del Banco de México prevé que la finalidad primordial (més no
tnica) de todo Banco Central, és proveer a la economia del pais de moneda
nacional de curso legal, y que en ia consecucion de dicha finalidad, el Banco
de México debera ante todo procurar la estabilidad del poder adquisitivo de

la citada moneda.

Esta ley considera que correspondera privativamente al Banco de México
emitir billetes y ordenar la acufiacion de moneda metélica, asi como poner
ambos signos en circulacion a través de las operaciones que esta ley le

autoriza realizar.

Otra de las facuitades que otorga esta ley al Banco de México, es la de
expedir disposiciones sélo cuando tengan propésito de regulacion monetaria
y cambiaria, el sano desamollo dei sistema financiero, el buen
funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccién de los intereses

del publico.




La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) facuita a la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico para:

Autorizar el establecimiento en temitorio nacional de oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior, y expedir las reglas
para eflo. (LIC Art. 7).

Autorizar el establecimiento de sucursales en el pais de bancos extranjeros,
expedir las reglas y ﬁjar el capital minimo que deba afectar a sus
operaciones en el pais y fijar las cuotas por la inspeccién y vigilancia. (LIC

Art. 7).

Otorgar las autorizaciones a Sociedades Anénimas para organizarse y

funcionar como Banca Multiple. (LIC Art. 8).

Autorizar la adquisicién de acciones por mds del 5% y sin exceder del 10%

de! capital pagado de una Institucién de Banca Maltiple. (LIC Art. 17).

Fijar los limites excepcionales de tenencia accionaria en Sociedades

Anénimas de Banca Mattiple.
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Sancionar a las personas que excedan ilegalmente el limite de tenencia

accionaria en Sociedades Andnimas de Banca Multiple. (LIC Art. 18).

Establecer los casos y condiciones en que las Sociedades Andnimas de

Banca Miiltiple puedan adquirir sus propias acciones. (LIC Art. 19).

Fijar los lineamientos de las Sociedades Andnimas de Banca Maltiple en los
que el Gobierno Federal tenga el control por su participacién accionaria en

materia de aprobacion de sus presupuestos anuales. {LIC Art. 20).

Autorizar fusiones entre instituciones de Banca Multiple y cualquier otra

sociedad. (LIC Art. 27).

Autorizar anualmente a los bancos el desarrollo de sus programas operativos
y financieros, sus presupuestos de gastos e inversiones y la estimacién de

ingresos. (LIC Art. 31).

Establecer las disposiciones de caracter general en cuanto a la forma,
proporciones y demés condiciones aplicables a la suscripcion, tenencia y
circulacién de los certificados serie °B”. (LIC Art. 34).

Establecer el capital minimo de la banca de desarrolio (LIC Art. 37).
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Acordar el aumento o reduccion del capital social de las Instituciones de

Banca de Desarrollo (LIC, art. 38).

Autorizar a las instituciones financieras del exterior, a las sociedades
controladoras filiales o a las filiales, la adquisicibn de acciones
representativas del capital social de una Instituciéon de Banca Mdltiple o de

una sociedad financiera de objeto limitado. (LIC Art. 45-1).

Autorizar a las instituciones de Banca Mdltiple sus programas anuales sobre
el establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas

en el pais. (LIC Art. 87).

Autorizar a las instituciones de crédito para que inviertan directa o
indirectamente en titulos representativos del capital social de entidades

financieras del exterior. (LIC Art. 89).

Aprobar el reglamento interior de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores; autorizar e! presupuesto anual de la Comision; nombrar al
Presidente de la Comision; promover una adecuada descentralizacion del

Sistema Bancario Mexicano, entre otras.
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La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

(LGOAAC) faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para:

Autorizar las reformas y modificaciones a las escrituras constitutivas y

estatutos de las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Autorizar el establecimiento, cambio de domicflio, clausura, etc. de
sucursales, agehcias y oficinas y organizaciones auxiliares.

Autorizar la inversién en el capital de sociedades inmobiliadas y otros
servicios conexos.

“*Formular estudios vy dictémenes*“sobre leyes, reglamentos y demas
disposiciones relativas a las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares; sobre . proyectos de reformas, interpretacién y aplicacion
administrativa de la Ley de Insfituciones de Crédito, de la Ley Monetaria de
los Estados Unidos Mexicanos, de las Leyes Organicas de las Sociedades

Nacionales de Crédito™* , etc.

Autorizar a las Organizaciones Auxiliares del Créditc para la cesién de

obligaciones, derechos, activos y pasivos de una organizacién auxiliar a otra

* Acosta Romero, Miguel: Nuevo Derecho Bancario. 4a. ed. México, Porria, 1995, p. 178.

n
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del mismo tipo y para la fusion de dos o mas organizaciones del mismo tipo

(LGOAAC Art. 67).

Autorizar a las Organizaciones - Auxiliares del Crédito para invertir en
acciones de sociedades que les presten sus servicios o efectien
operaciones con ellas. (LGOAAC Art. 68).

Autorizar a las Organizaciones Auxiliares del Crédito para adquirir acciones o
participaciones en el capital social de empresas o sociedades extranjeras.

(LGOAAC Art. 69).

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (LRAF) sefiala lo

siguiente:

“El objeto de esta ley es regular las bases de organizacién y funcionamiento

de los grupos financieros, establecer los términos bajo los cuales habran de

operar, asi como la proteccién de los interesés de quienes celebren

operaciones con los integrantes de dichos grupos” (LRAF Art. 1).

“Establece, en esta materia, un régimen uniforme para todo el sistema

financiero.
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Permite a las autoridades regular con la amplitud y flexibilidad necesarias las
caracteristicas que vaya siendo conveniente dar a los grupos financieros
para hacer de ellos instrumento eficiente en la procuracién de un adecuado

desarrollo de! sistema financiero en su conjunto”® .

Faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la autorizacién de

la constitucién y funcionamiento de grupos financieros (LRAF Art. 6).

Fortalecer el régimen de garantias tanto a favor del publico como de los
financiamientos que las sociedades integrantes de! grupo otorguen al Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro, previsto en la Ley de Instituciones
Financieras, o al Fondo de Proteccién y Garantia, que para las casas de

bolsa, prevé la Ley del Mercado de Valores,

Determinar las competencias que, respecto a las sociedades controladoras,
corresponden a las Comisiones Nacional Bancaria y de Valores y la de

Seguros y Fianzas.

Expedir las reglas generales que regulen la constitucién y funcionamiento de

grupos financieros (LRAF Art. 14).

? Borja Martinez, Francisco: El Nucvo Sistema Financicro Mexicano. México, FCE. 1992. p 235.




Ll

La Ley de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (LCNBV), busca el
control global de las entidades financieras en respuesta a los procesos de
reforma que ha vivido nuestra economia, como son: el restablecimiento del
régimen mixto de banca miiltiple, la configuracién de grupos financieros y la
apertura del sector financiero hacia el exterior, es decir, fa tendencia del

sistema financiero hacia un esquema de banca universal.

Esta ley faculta a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para supervisar
y regular en el ambito de su competencia a las entidades financieras, a fin de
procurar su estabilidad y comecto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto,

en proteccion de los intereses del publico. (LCNBV Art. 2).

Las entidades del sector financiero a que nos referimos éon: instituciones
controladoras de grupos ﬁhancieros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades operadoras de
sociedades de inversion, sociedades de inversion, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, amendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio,
sociedades financieras con objeto limitado, instituciones para el depésito de

valores, calificadoras de valores, sociedades de informacion crediticia.
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Ley del Mercado de Valores (LMV). Esta ley regula en los términas de la
misma, la oferta piblica de valores, la intermediacion en el mercado de
éstos, las actividades de las personas que en él intervienen, el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y servicios en materia
de mercado de valores (LMV Art. 1).

Se considera oferta publica la que se haga por algin medio de comunicacidn
masiva o a persona indeterminada, para suscribir, enajenar o adquirir titulos
o decumentos. (LMV Art. 2).

Son valores las acciones, cobligaciones y demas titulos de crédito que se
emitan en serie © en masa. En esta ley se contempla que el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios sera piblico y se formara de tres
secciones: la de valores, la de intermediarios, asi como la especial; y que

estara a cargo de la Comision Nacional Bancana y de Valores. (LMV Art. 10).

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Confiere facultad a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para *“la
inspeccién y vigilancia de las instituciones y de las socledades mutualistas
de seguros, asi como de las demas personas y empresas a que se refiere

esta ley” 8

® Acosta Romero, Miguel: Nuevo Derecho Bancatio. 4a. ed. México, Porriia, 1995, p. 106

i5
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En materia de fianzas, la inspeccion y vigilancia esta encargada, de acuerdo
con €l articulo 66 de la Ley de Instituciones y Fianzas, a la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas.

Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR). Fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 1996, esta nueva ley
sustituye a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1994.

La nueva ley, en su articulo 1° sefiala: "La presente Ley es de orden pdblico
e interés social y tiene por objeto regular el funcionamiento de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y sus participantes previstos en esta Ley y en las del
Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Socialeé de los
Trabajadores del Estado”.

Es de interés social porque afecta los intereses de los trabajadores que
tienen derecho al seguro de retiro, sin embargo se requiere de la regulacién
y supervision de las administradoras para la proteccion de los ahorradores.
En su articulo 2° esta Ley sefiala: “La coordinacion, regulacién, supervision y
vigilancia de los Sistemas de Ahomro para el retiro estan a cargo de la

Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro como 6rgano

16




administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con

competencia funcional propia en los términos de la presente Ley”.

Ley del Ahorro Nacional. La primera Ley del Ahomro Nacional se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1950. En ella, se
constituia el Patronato del Ahomo Nacional. Con el objeto de que realizara
sus operaciones y servicios de manera mas eficiente y acorde con la realidad
econémica del pals, el 26 de diciembre de 1886 se promulga la Ley Orgénica
del Patronato del Ahorro Nacional, en la qué se regulan los objetivos,
operaciones, caracteristicas de las operaciones y de la administracién y
vigilancia de la institucién. Asimismo, “el 26 de junio de 1987 se publicb en el
Diario Oficial el Estatuto Orgénico de! Patronato del Ahomo Nacional en el
que se establecen las bases conforme a las cuales se rige la organizacion,
funcionamiento y facultades que comesponden a los distintos érganos que

integran la institucién™’.

" Quien es Quien., Dircctorio del Sector Financierg, 12 ed., México, 1995,

17
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Ley do Sociedades de Inversién (LSI). Fue publicada en el Diario Cficial el
14 de enero de 1985 y reformada par decreto publicado en el Diario Oficial el
23 de diciembre de 1993. Esta ley es de interés publico y tiene por objeto
regular [a organizacién y funcionamiento de las Sociedades de Inversian, la
intermediacién de sus acciones en el mercado de valores, asi como las

autoridades y servicies correspondientes.

En la aplicacién de esta ley las autoridades competentes deberan procurar el
fomento de las Sociedades de Inversién, su desarrollo equilibrado y el
establecimiento de condiciones tendientes a la consecucién de los siguientes
objetivas: El fortalecimiento y descentralizacién del mercado de valores; el
acceso del pequefio y mediano inversionista a dicho mercado; la
democratizacién del capital y la contribucion al financiamiento de la planta

productiva del pais.

Ley de Inversion Extranjera (LIE}. El objeto de esta ley es la determinacion
de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pals y propiciar que
ésta contribuya al desarrollo nacional.

Se entiende por inversion extranjera;

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en

el capital social de las sociedades mexicanas;
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b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero, y
c} La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por la esta ley.

La Ley de Inversién Extranjera vigente en 1997, en su articulo 4° manifiesta
que la inversién extranjera podrd participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econdmica ¢ fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar ios ya
existentes, salvo lo dispuesto en esta ley.

Las salvedades a que se refiere la ley son las actividades reservadas al
estado, las reservadas exclusivamente a mexicanos con clausula de
exclusion de extranjeros, asimismo, regula la participacién de la inversién
extranjera en las actividades y adquisiciones con regulacién especifica, entre
ellas las instituciones de banca mditiple, sociedades controladoras de grupos
financieros, casas de bolsa, intermediarios bursatiles, asi como las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito en las que sélo puede
tener participacién con un maximo del 49% en el capital social de las

mencionadas actividades.
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Aspecto Econdémico.

El Sistema Financiero Mexicano se ha orientado hacia la adopcién de un
esquema de Banca Universal basado en la prestacién de servicios
financieros miltiples por parte de las diferentes entidades pertenecientes a

un mismo grupo financiero.

Los procesos de reforma e integrqcibn a nivel mundial que ha vivido nuestra
economia en los ultimos afios, han traldo consigo la necesidad de adoptar
medidas tendientes a desamollar un sistema financiero mas competitivo,
capaz de responder de mejor manera a las crecientes demandas de la

sociedad.

Podemos mencionar los cambios en cuanto a la desincorporacion de las
instituciones de banca miltiple, la conformacién de grupos financieros, la
consfitucion y operacidn de nuevas entidades, el ingreso al pais de

instituciones financieras del exterior.

La globalizacion de los (ltimos afios ha traido como consecuencias: la
privatizacion de las funciones del Estado, el libre comercio, el
desencadenamiento de los movimientos internacionales de capitales, la

disolucion de! Estado Social, la entrega de las funcicnes de planificacién
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econémica a las empresas multinacionales y la entrega de la fuerza de

trabajo y de la naturaleza a las fuerzas del mercado. -

La globalizacién es un proceso derivado de la teoria del neoliberalismo, que
en nombre de la eficiencia y de la competitividad legitiman el sometimiento

hacia la dependencia.

Dicho proceso de globalizacion, a través del libre comercio ha ocasionado el
aumento de importaciones, pues al comprar productos extranjeros mas
baratos nos lleva a la destruccién de la produccién del pais que habfa
permitido determinados ingresos. Al destruir esta produccién sin sﬁstituirla

por nueva y mas eficiente, se pierde este ingreso.

Ademas, aparecen muchos mas capitales de los que seria posible invertir en
capital productivo. Por tanto, una parte cada vez mayor de los capitales
disponibles, tiene que ser invertida especulativamente. Como tampoco hay
suficientes esferas de inversidn, el capital especulativo no encuentra
ubicacién, a no ser en las actividades del Estado, razén por la cual existe
una gran presién para privatizar las funciones del Estado. Privatizaciones

que soélo fomentan el proceso de formacién de capital especulativo.
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El necliberalismo, para explicar el mercado, parte de la libertad de los
individuos y de su propiedad privada, los cuales, mediante las reglas
otorgadas por la libre competencia, forman las respectivas sociedades. La
condicién para el mercado es la libre competencia cuyos elementos
principales son: libertad individual, libertad de la propiedad privada y libertad

de los precios.

Aspecto Social.

A medida que los cambios econémicos e institucionales se han ido
intensificando, la sociedad mexicana transita de un tipo de construccion
social {economia mixta, sustitucibn de importaciones, intervencién del
Estado) a una scciedad neoliberal {(economia de mercado, globalizacién,

privatizaciones, etc.)

El modelo neoliberal privilegia a los grupos dominantes, por lo que se
observa una sociedad civil imtada y empobrecida por los impactos sociales
del modelo; una sociedad civil que crea sus propias organizaciones y

movimientos sociales.
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Aspecto Financiero.

El nuevo modelo de organizacién econémica de la sociedad latinoamericana
y en particular de la mexicana, que partiendo de la aceptacién de la
globalizacién de la economia mundial, y de la necesidad de insertarse en
ella, adopta una economia de libre mercado, a través de la cual se persigue
un crecimiento hacia afuera, a través de instrumentos tales como la apertura
comercial y financiera, la estabilidad monetaria y cambiaria, la desregulacion
de los mercados intemos, la ﬂe;tibilidad laboral, las privatizaciones de
empresas estatales y de los sistemas de seguros sociales; en general, la

reforma del Estado.

Ante la carencia de ahotro interno, el gobierno mexicano decide atraer
capitales externos (para financiar el crecimiento intemo). A estos capitales
especulativos disponibles en los mercados internacionales de capital, no les
parecen atractivos agquellos paises con amplia intervencion gubemamental y
con controles sobre flujo de capital. Por ello la liberalizacién financiera en el
pails, que a consecuencia de la crisis de la deuda privada y la insolvencia,

provocaron la quiebra técnica del sistema bancario.

La politica financiera aplicada (consecuencia de la politica comercial) ha

dejado un saldo negative de divisas porque los ingresos de divisas por




-

exportaciones, no alcanzan para cubrir las importaciones y mucho menos
para el servicio del capital extranjero (pago de intereses, dividendos) de

modo que el endeudamiento externo sigue en aurnento.

La administracién y operacién bancaria rentable debe caracterizarse por un
manejo adecuado de los recursos humanos y materiales, contar con una
capacidad permanente para lograr niveles &ptimos de capitalizacion y
liquidez, diversificacion de riesgos e instrumentacién de controles eficaces de
crédito y en general de todos las actividades institucionales. Asi como
también la circulacidn monetaria, el movimiento cambiario, la ejecucién de
pagos, el otorgamiento de crédito, 1a recoleccion de fondos y su distribucion.
Para todas estas actividades en [as que intervienen instituciones financieras
publicas o privadas, corresponde a las autoridades financieras implantar las
medidas necesarias para ejercer una supervision y vigilancia prudencial
efectiva, que no reste flexibilidad a las bancos para ejercer sus funciones de
manera eficiente con un elevado espiritu de servicio, y a la vez con la mayor
rentabilidad posible. Esto con el afan de encontrar un equilibrio entre la
liberalizacion y la regulacion ﬁnan_ciera, que permita el mejor funcionamiento
de los mercados, asi como proteger los intereses de los accionistas

institucionales y del pGblico y propiciar la solvencia del sistema financiero.
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El trabajo que presento se integra de siete capitulos donde se analiza a

profundidad este tema.

En el primer capitulo se narra brevemente el surgimiento y evolucién de las
principales instituciones que integran e! Sistema Financiero Mexicano,
resaltando la funcién del Banco de México.

En el segundo capitulo se presenta el concepto de sistema financiero de

algunos autores reconocidos que han abordado este tema.

En el tercer capitulo se describen, desde mi punto de vista, los objetivos del

Sistema Financiero Mexicano derivados de este estudio.

En el cuarto capitulo se presenta un esquema de la estructura del Sistema
Financiero Mexicano y una breve.descripcién de las funciones de cada uno

de los componentes.

En el quinto capitulo se aborda el tema de la fusién de la
Comision Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores en
un solo organismo. Este capitulo se divide en dos subcapitulos:
en el primero, se describen los antecedentes que dieron origen a

esta unién, y en el segundo, se narran los objetivoes de la

(%
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como un breve
comentario basadc en los resultados obtenidos por la

investigacion sobre el cumplimiento de dichos objetivos.

En el sexto capitulo se describen las ventajas y desventajas de
la fusién de las comisiones mencionadas, de acuerdo a los
resultados de la investigacién. Este capitulo tiene dos
subdivisiones: en el primer subcapitulo, se analizan los
resultados obtenidos sobre los intermediarios financieros y en el
segundo, los resultados obtenidos sobre la Comisién. Dichos
resultados son producto del analisis de la informaciéon obtenida
mediante la aplicaciéon de un cuestionario a diferentes

instituciones financieras (se anexa formato).

Por ditimo, en el capitulo séptimo, se expresan las conclusiones

del estudio realizado.
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CAPITULO 1. EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Como se menciona en la intreduccion de este estudio, el primer antecedente
que registra la historia moderna de mayor importancia para el Sistema
Financiero Mexicano, es sin duda la creacién del Banco de México en 1925.
Sus funciones de Banca Central f-ueron extremadamente dificiles de cumplir
sobre todo en la primera década, pues no tenia poder de decidir sobre la
acufiacién de moneda, por lo que no pedia controlar la emisién de dinero.
Tampoco tenfa control sobre la tasa de interés a través de redescuento de
documentos derivados de operaciones mercantiles, porque era requisito que
el banco comercial estuviese asociade al Banco de México, y en esas fechas

muy pocoes lo estaban,

En la siguiente década (1930) ante Ia‘depresién mundial, las cug‘entas
externas del pals experimentaron un considerable deterioro que repercuti6
en una disminucién de la actividad econémica y una continua pérdida del
oro, situacidn que llevd a las autoridades a introducir la reforma monetaria
conocida como “Ley Calles” promulgada el 25 de julio de 1931, y que
prohibia el uso del oro en los contratos mercantiles exceptuando los de
caracter internacional; también se suspendieron las acufiaciones de moneda

de plata, Gnicas autorizadas para circular. Con esta medida, la oferta
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moretaria en circulacion tuvo una disminucién muy importante lo que se
tradujo en una disminucién para la captacién del sistema bancario comercial.
Esta menor disponibilidad de recursos financieros provocd que el crédito
bancario se contrajera. Con toda esta situacidn, la economia mexicana entré

en una profunda recesion.

Ante la protesta de fos sectores productivos por la restriccion crediticia, en
1932 se decretd una nueva Ley Monetaria, una nueva Ley Constitutiva del
Banco de México y una nueva Ley General de Instituciones de Crédito, con

lo cual se derog6 la “Ley Calles".

La nueva Ley Monetaria permitia nuevamente la acufiacién de monedas en

plata, con el propésito de reactivar la economia nacional.

En cuanto a la nueva Ley Constitutiva del Banco de México que sustituyé a
la original de 1925, prohibia que éste realizara operaciones directamente con
el publico; se le asignaron funciones de su exclusiva competencia -como la
camara de compensaciones- lo que hace de éste un verdadero Banco

Central.
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La nueva Ley de Instituciones Generales de Crédito senté las bases para el
fortalecimiento del Sistema Financiero Mexicano. Esta ley permitié que
cualquier tipo de banco realizara todas las operaciones permitidas y se
obligé a los bancos a asociarse al Banco de México.

También se emiti6 la Ley de Titulos y Operaciones dando impulso a las
emisiones de titulos y bonos (hipotecarios. financieros, certificados de
depésito y bonos de prenda de los almacenes generales de depésite). En
esta ley se facultaba al Banco de México a decidir qué tipo de titulos serian
sujetos al redescuento, por lo que ademas de descontar documentos
mercantiles, con esta modificacién, el banco de bancos pudo ser banco de
fomento econémico.

En 1933, Estados Unidos aceptd que la deuda contraida por los paises
europeos durante la Primera Guerra Mundial se liquidara con pagos en plata,
lo que ocasioné que paises como Estados Unidos, Canada, México, Peru y
Australia acordaran adquirir 35 millones de onzas de plata a 50 centavos de
délar por onza. En ese mismo afio, Estados Unidos anuncié que comprarfa
cualquier cantidad de plata a 84.5 centavos de délar por onza a fin de que la
cuarta parte de su reserva monetaria se constituyera en ese metal. Para
Meéxico, que tenia acufiadas sus monedas de curso legal en plata, éstas
tenfan un poder liberatorio limitado. Si seguia subiendo el precio de este

metal, las monedas tendrian mayor valor como mercancia, lo que sucedié en
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1935 cuando la onza de plata llegd a valer 81 centavos de délar. En ese
mismo afio se reforma la Ley Constitutiva del Banco de México en la que se
desmonetizaba la plata y se sustituia por billetes del Banco de México, en un
intento por evitar [a devaluacion del peso frente al délar, debido a la salida de

plata del pals.

Al afio siguiente, ya sin la presion de la salida de plata, se reformula
integramente Ia ley que regia el funcionamiento ‘del Banco de México y se
expide la Nueva Ley Orgénica del Banco de México, destacando tres puntos
importantes: la relacién entre el Banco de México y el resto del sistema
financiero; la relacién entre el Banco de México y el Gobierno Federal y lo

concemiente a la emisién del dinero.

La relacién entre el Banco de México y el resto del Sistema Financiero
Mexicano se reglamentaba por los siguientes articulos: el 8° sefialaba la
obligacién a asociarse al Banco de México de todas las instituciones
nacionales de crédito y las sociedades mexicanas que tuvieran la concesidn
del Gobiemo Federal para recibir depdsitos bancarios a la vista, a plazo, en
cuentas de ahorro o emitir bonos de caja; el articulo 38 se referla a los
plazos de las operaciones de descuento y el 73 se referia al encaje legal,

que en ese tiempo fue del 7% de los depdésitos bancarios.
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Las relaciones entre el Banco de México y el Gobierno Federal, siendo el
Banco una institucion autdnoma, se le prohibia conceder créditos y hacer
préstamos al Gebierno Federal, excepto cuando los bonos emitidos por este
altimo fuesen a un plazo no mayor de un afo o de cinco afios en bonos
relacionados con obras publicas. El limite del crédito no debia ser mayor al
10% del promedio de ingresos anuales de la Tesoreria de la Federacion.

En cuanto a la emision de dinero, se dio la restriccion de que las
obligaciones en formq de billetes del Banco de México no podia exceder de
50 pesos por habitante y las monedas de 20 pesos por habitante, lo que
imponia un maximo a la emisién primaria de dinero.

*En 1941 se dio el paso definitivo para la consolidacién de! Sistema
Financiero Mexicano mediante dos reformas de gran importancia. La primera
fue la Ley Orgénica de! Banco de México del 26 de abril y la segunda, la Ley

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 21 -de Mayo" °.

En la Ley Organica del- Banco de México de 1941 se amplié el porcentaje de
encaje legal; se permitio al Banco. de México adquirir valores emitidos por el
Gobierno Federal y en lo que se refiere al redescuento de documentos, en
esta ley no se estableci6 limite ai plazo de vigencia de los documentos a

descontar. Esto fue lo que pemitid al Banco de México decidir el tipo y el

* Centro de [nvestigacion para el Desarrolio, A, C.: EL Sisterza Financiero Mexicano, 1a. ed., México, Ed. Diana,
1990 P. 22
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monto de credito que se podia otorgar a cada sector de la economia,

convirtiéndose asi en banco de desarrollo.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares definié en
términos precisos los tipos de instituciones financieras y sus respectivos
campos de accién, tanto en lo referente a sus operaciones activas como
pasivas, bajo un marcado espiritu de especializacién, haciendo el plazo de
los depositos compatible con los plazos de crédito. Las instituciones de
crédito sefialadas por la ley eran: bancos de depdésito, bancos de ahorro,
sociedades financieras, sociedades hipotecarias, sociedades de
capitalizacién y sociedades fiduciarias. Las organizaciones auxiliares de
credito eran: almacenes generales de depdsito, camaras de compensacién,
bolsas de valores, uniones de crédito y compafiias de seguros. Los bancos
se dividieron en privados y de desarrolic de propiedad estatal, quedando asi
establecida la importancia del sistema bancario como corazén del Sistema
Financiero Mexicano y el resto de las instituciones financieras quedan como
participantes secundarios en el proceso de financiamiento del desarrollo
economico. Tales participantes fueron: los bancos de depésito y.ahorro, alos
cuales esta ley les limitd los depdsitos a cuentas de cheques y depésitos a

un plazo no mayor de tres afios, y establecié un limite al crédito de hasta 180
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dias. No se podian realizar operaciones de descuento, préstamo y crédito a

plazo mayor de un afio.

Las sociedades financieras (banca de inversion) tenian como objeto captar
recursos de largo plazo mediante ia emisién de bonos hasta de 15 afios y
otorgar crédito a un plazo no menor a 180 dias, y las sociedades de crédito
hipotecarias cuya funcién era canalizar el ahorro captado hacia inversiones
de largo plazo, emitian bonos a un plazo maximo de 20 aros. Esta estructura
del sistema bancario nacional que se establecia en la ley de 1941, se
mantiene casi sin alterar hasta 1976, que es cuando se inicia el proceso de
consclidacién bancaria, es decir, se consolidan las diversas instituciones de

banca especializada.

Sin embargo, durante la década de los sesenta, existieron ciertas
caracteristicas en el funcionamiento de! sistema financiero que lo hacian
vulnerable a una potencial situacion de inestabilidad macroecondmica. El
crecimiento del sistema financiero estuvo basado casi exclusivamente en el
sistema bancario. El resto de las instituciones financieras permanecieron

estancadas.
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La economia mexicana entrd en una etapa de inestabilidad a partir de 1972
y el sistema financiero se enfrenté a importantes rigideces que ocasionaron
una pérdida de penetracion financiera, debido en parte a que las tasas de
interés se volvieron negativas, lo que aunado a la expectativa cada vez
mayor de una devaluacion, incentivé una creciente fuga de capitales, por lo
que el gobierno se vio obligado a incrementar la tasa de encaje legal que por
supuesto no fue suficiente y tuvo que recurrir al endeudamiento extermo.
Cuando en 1976 el gobiemo ya no pudo seguir endeudandose en el exterior

para sostener el tipo de cambio, tuvo que devaluar la moneda.

En 1977 se introdujeron nuevos instrumentos de captacién como los
certificados de depésito con plazos a 24 meses. El Gobietno Federal
empezé a emitir instrumentos financieros, destacando los Certificados de la

Tesoreria de la Federacion y los Petrobonos.

Durante el periodo 1978-1982 como resultado del significative influjo de
divisas a la economia, tanto por mayores exportaciones de petréleo como
por un mayor endeudamiento externo, publico y privado, el tipo real de
cambio tenia que apreciarse, lo cual implicaba una reduccién en las tasas
reales de interés, pudiendo ser negativas. A pesar de las tasas reales

negativas, la penetracién bancaria aumenté por el efecto riqueza que
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representd el petréleo para la economia. En 1981 el precio internacional del
petréleo cay6, por lo que se requirid de un ajuste en las finanzas publicas y
en el tipo de cambio que sin embargo el gobiemo compensé la calda de los
ingresos petroleros con un mayor flujo de endeudamiento externo. Cuando a
principios de 1982 el gobiemo ya no fue capaz de conseguir mas crédito
externo, tuvo que devaluar el tipo de cambio, y peor ain con el otorgahiento
de subsidios, el aumento de gasto plblico y el aumento salarial como
politicas para restituir el poder adquisitivo que se habia experimentadc a
causa de la devaluaci6n, ocasionaron que para agosto del mismo afio se
tuviera que depreciar e! tipc de cambio, lo cual aumenté la inestabilidad del

mercado.

“En 1982 se establece en el Cédigo Fundament;! que el servicio de banca
debe prestarse de manera exclusiva por el Estado a través de instituciones,
sefialdndose que tal actividad es un servicio piblico no concesionable a los
particulares” ®. Con !a nacionalizacién de la banca privada, “con excepcion
del Banco Obrero y City Bank, N.A., se da el establecimiento del control de
cambios conforme al cual Banxico es el unico autorizado para realizar la

importacién y exportaciéh de divisas® .

Bona Martinez, Francisce: E1l Nuevo Sistema Financiere Mexicano, México, FCE, 1992, P. 47
' AMIB, A.C.: Manual ds Induccitn al Mcrcado de Valores, 1a. <d., México, Bolsa Mexicana de Valores, 1994,
P.2
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En 1985 entré en vigor la nueva Ley Organica del Banco de México. Entre
las reformas a las funciones del Banco de México esta la de reguiar el monto
de credito que el banco puede dar al gobiemo, prohibe que cualguier
institucion que no sea una sociedad nacional de crédito pueda realizar
operaciones de banca y crédito (excepto City Bank y Banco Obrero), y se

excluye la posibilidad de la formacién de grupos financieros integrados.

Debido a las restricciones crediticias impuestas por el Banco de México, las
empresas privadas utilizan fuentes alternativas de financiamiento como el
papel comercial tanto bursatil como no bursatil, repercutiendo en una pérdida
de participacion bancaria en el proceso de intermediacién financiera, por lo
que disminuy6 la captacién bancaria. En 1988 se liberan las reglas de
emision de aceptaciones bancarias, se conjunté con la emisién por parte de
los bancos de las llamadas cuentas maestras, que ademas de ofrecer
intereses similares a los de los instrumentos no bancarios, tienen una alta

liquidez.

Las autoridades financieras autorizan a los bancos a captar recursos a tasa
de interés libre, mediante instrumentos dencminados aceptaciones
bancarias. Los recursos captados de esta manera, podian invertirse sin mas

limitacion que la observancia de un coeficiente de liquidez de 30% y de los
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requisitos de capitalizacion respectivos. El coeficiente de liquidez podia
invertirse en diferentes titulos gubernamentales y/o en depésitos en el Banco
de Mexico, por lo que se elimind la canalizacién de crédito obligatoric a
través de mecanismos de encaje. El mencionado coeficiente también fue

eliminado posteriormente,

Esto hizo que los instrumentos tradicionales de captacién perdieran todo
atractivo desplomandose e! ahorro destinado a este tipo de instrumentos.
Solamente aument6 el monto en circulacién de las aceptaciones bancarias
por la liberacién de las tasas y piazos, por lo que durante 1989 se tomé la
decision de liberar las tasas de interés de todos los instrumentos bancarios.
También se eliminaron todos los requisitos de encaje legal, incluyendo los
depésitos de la banca comercial en el Banco de México, constituidos para
efectos de regulacién monetaria. Asimismo, se permitié que la banca pudiera
asignar libremente sus recursos bancarios a los sectores que lo requirieran
(y que presenten una mayor rentabilidad), lo que se traduciria en una mayor
penetracion de este sector en la economia.

Aungue a partir de 1989 la banca es ya libre para interactuar con el publico en
cuanto 2 la determinacion de tasas de interés activas y pasivas, “ésta continud
excesivamente regulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el

Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las cuales
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limitaban significativamente la autonomia de gestién de las instituciones
financieras” *'. Las limitaciones consistian en la aprobacién por parte de la
SHCP de los presupuestos de ingresos y egresas de las instituciones; la falta de
libertad para decidir e! nimero y la localizacién de sucursales; la cantidad de
personal y los tabuladores; y sobre la instalacion de equipos y sistemas

automatizados para la realizacién de sus operaciones con el publico.

En 1980, como resultado de la apertura comercia,| se permitié a las instituciones
bancarias decidir cuéntas sucursales poner y dénde ubicaras; decidir sobre [a
instalacién de sus sistemas automatizados para atencién al publico; y algo muy
importante dentro de estas reformas, se pemmite que las Sociedades Nacionales
de Credito se consoliden con otras instituciones - auxiliares de crédito para
formar grupos ﬁﬁancieros. los cuales podran estar integrades por las
instituciones bancarias, amendadoras financieras, almacenes generales de
depdsito, casas de cambio, sociedades de inversion y empresas de factoraje. Se
excluye que los bancos puedan integrarse con casas de bolsa, aseguradoras y
afianzadoras. Con esta medida se podré4 incrementar la eficiencia y se reducira

el costo para los usuarios.

"' Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C.: E1 Sistema Financiero Mexicang, 1a. ed., México, Ed. Diana,
1990.
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También se autorizd a los bancos, para aumentar su capital, la emisién de
una nueva serie de Certificados de Aportacién Patrimonial, CAPs serie C,
cuya caracteristica es que los poseedores tienen acceso a las utilidades

generadas por los bancos, pero no gozan de derechos corporativos.

En mayo de 1990, el Presidente de |a Repuiblica sometié a consideracién del
H. Congreso de la Unién una iniciativa de Ley para modificar los articulos 28
y 123 de nuestra Constitucion , a fin de ampliar la participacién de los
sectores privado y social en la propiedad de las instituciones de banca

multiple.

En junio de 1990, el Presidente de la Repablica también presentd ante el
Congreso de la Unién, un paquete con iniciativas en materia financiera: la
Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras y las reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

En septiembre de 1990 el Presidente expidié el acuerdo que establece los
principios y bases del proceso de desincorporacién de las Sociedades
Nacionales de Crédito, las Instituciones de Banca Milltiple y crea el Comité de
Desincorporacién Bancaria publicado en el Diario Oficial el 5 de septiembre de!

mismo afto.
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Ya desde las modificaciones a la legislacion en 1990 se abrieron nuevas
posibilidades para la participacién de la banca extranjera en el sistema financiero
mexicano. Continuarian existiendo las oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior, can sus funciones basicas de gestion y representacion.
También se previd la posibilidad de que operaran en el pais sucursales de

instituciones de crédito extranjeras (las llamadas off-shore).

Por decreto publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de 1980, se deroga el
articulo 77 de la Ley Reglamentaria del Servicto Pablico de Banca y Crédito que
constituia el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca, y entra en
vigor el articulo 122 de [a LIC en la que se sefiala que las instituciones de banca
multiple deberan participar en el mecanismo preventivo y de proteccion del ahormo,
cuya organizacion y funcionamiento se sujetara a lo siguiente: El Banco de México
administrard un fideicomiso que se denominara Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro  (FOBAPROA) cuya finalidad serd la realizacibn de operaciones
preventivas tendientes a evitar probiemas financieros que pudieran presentar las
instituciones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones

a cargo de dichas instituciones.

La tey del Mercado de Valores es modificada en 1993. El Fondo de Apoyo y

Garantia del Mercado de Valores se denominara a partir de esa fecha Fondo de

Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL) y se constituye como fideicomiso
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administrado por el Banco de México con la finalidad de preservar la estabilidad
financiera de los participantes, asi como procurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las casas de bolsa y especialistas bursatiles con su
clientela.

Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE). La devaluacién del peso a
finales de 1994 incrementé considerablermnente el valor en moneda nacional de
los créditos bancarios denominados en moneda extranjera. En consecuencia, en
algunas instituciones el coeficiente capital/activos descendié por debajo del
minimo establecido en la nomatividad. Ademas las disposiciones sobre
constitucién de reservas preventivas implicaron la necesidad de recapitalizar
algunas instituciones. En estas oonqliciones el FOBAPROA adquirié instrumentos
representativos de deuda subordinada emitidos por los propios bancos
comerciales con coeficientes de capital segun la regulacion (de algunos riesgos
crediticios) inferiores al ocho por ciento. Estos titulos son convertibles de manera
forzosa a capital después de cinco afios, pero estAn sujetos a conversion
anticipada si la capitalizacion de! banco concemiente se vuelve a deteriorar.
Dichos instrumentos de deuda fueron adquiridos por FOBAPROA con recursos
obtenidos de! Banco Central, mismos que deberan depositar los bancos
comerciales en el propio Banco de México. Este esquema implica que los bancos
tienen un plazo relativamente largo para captar capital y pagar su deuda, pero

también implica que los accionistas de los bancos pueden perder su inversién, o
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ver disminuida su participacién accionarnia en caso de que el FOBAPROA llegue a
ser accionista del banco. Con esta perspectiva de tener que participar en el
PROCAPTE, algunocs bancos tomaron medidas para aumentar de inmediato su

capitalizacion.

En 1996 se constituye la empresa Valuacién y Venta de Actives (VVA}, como
subsidiara de FOBAPROA, con e! propésito de lograr una venta ordenada de los
activos en manos de FOBAPROA, contribuir a una mas eficiente administracion,
impulsar el desarrollo de un mercado secundario de activos y reducir e} costo fiscal
de los programas de apoyo. Esta empresa debera disponer alrededor de 300 mil
millones de pesos de créditos y activos (cuyo fitular es FOBAPROA) como
resuttado de las intervenciones de instituciones financieras y de las compras de
cartera, que vendieron a esta institucion bajo el programa de capitalizacion.

En 1993 con el surgimiento de [a apertura econémica, como consecuencia se da
la apertura a la inversién y el comercio intemacional de servicios, en este caso los
servicios financieros que también forman parte del proceso de integracion de
nuestra economia a la economia mundial. La globalizacién de la economia exige
la intemalizacién de los servicios financieros lo que facilitara las transacciones

intemacionales.
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Aunque el Tratado del Libre Comercio (TLC) fue la pauta para la apertura
financiera del pals, ésta no se limita a la relacién con Estados Unidos y

Canada, sino que se esta tratando de extenderse hacia otros pafses.

En 1993 se hacen varias reformas y adiciones a la legislacion: a la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de Instituciones de Credito, 1a
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley

del Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Inversion, entre otras.

“En cada uno de los ordenamientos referidos se introduce un capitulo
especial para regular la participacién de instituciones financieras extranjeras
en nuestro mercado, al cual se le denomina De las filiales de Instituciones
Financieras del Exterior”. 2

En el capitulo mencionado se introducen reglas sobre la constitucién de las
filiales y la integracion del capital en una sola serie de acciones, salvo las
que se refieren a sociedades de inversion.

En cuanto a la Ley para Regular las Agrupaciones financieras, sefiala que el
grupo financiero podra estar constituido por un minimo de dos tipos de las

siguientes entidades: instituciones de banca multiple, casas de bolsa e

2 Minuta de Proyecto de Decreto,
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instituciones de seguros. Si s6lo se quiere comprender una de estas
instituciones deberd contar ademas, con tres tipos de otros intermediarios
financieros, entre almacenes generales de depdsito, empresas de factoraje
financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas, arrendadoras

financieras o sociedades financieras de objeto limitado.

En el capital social de las sociedades controladoras habra una parte
ordinaria {(acciones serie “A”), a la que podra agregarse una parte social
adicional (acciones serie “L"). Este (ltimo podra ser hasta por un monto

equivalente al 30% del capital social ordinario.

Ninguna persona fisica o moral podra adquirir directa o indirectamente el

control de mas del 5% del capital social de una sociedad controladora.

Los cambios en la Ley de Instituciones de Crédito en 1993 son: el capital
minimo de cada institucién de banca multiple sera el equivalente al 0.12%
de la suma del capital neto que alcance al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior.

Se introduce la reforma para que no se aplique a tas sociedades financieras
de objeto limitado la prohibicién genérica de que ninguna persona pueda

captar recursos del publico en territorio nacional.



Se senala la posibilidad de que la Comisién Nacional Bancaria celebre
convenios que tengan relacion con las funciones de inspeccion, vigilancia y
supervisidn a cargo de la propia comision, con organismos supervisores y

reguladores de otros paises, otros arganismos nacionales e internacionales.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Las
organizaciones que considera esta ley deben estar constituidas como
sociedades anénimas; la SHCP podra autorizar la participacion en el capital

pagado a entidades financieras del exterior.

En las reformas a la Ley del Mercado de Valores se sefiala que quienes
sean personas fisicas y manejen carteras de valores, asi como los socios
administradores o miembros del consejo de administracion, directivos,
apoderados y empleados, no deberan participar en el capital o en los
organos de administracion, ni tener relacién de dependencia con casas de
bolsa, especialistas bursatiles, sociedades operadoras de sociedades de
inversidn, instituciones de crédito, instituciones calificadoras de valores o
sociedades emisoras de valores que sean materia de intermediacion, Estas
restricciones también seran aplicables a las personas fisicas que realicen el

manejo de carteras de valores.

45




Es muy importante mencionar las reformas efectuadas al articulo 28 de la
Constitucion, particularmente lo relativo a sus parrafos sexto y séptimo que
se dio en 1993, en el que se dispuso que el Estado tendra un Banco Central

que sera autdnomo en el gjercicio de sus funciones y en su administracion.

“El 28 de abril de 19595 se publicd en e Diario Oficial de la Federacién la Ley
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con vigencia a partir del 1°
de mayo de ese mismo aiio, por virtud de la cual se crea la CNBV, con
autonomia técnica y facultades ejecutivas en los términos de esa propia
Ley". 13

En cuanto al sistema no bancario, se modificaron las leyes del Mercado de
Valores, de Instituciones de Seguros, de Instituciones de Fianzas, de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y fa de Sociedades de
Inversién. En estas reformas, destaca la posibilidad de formacion de grupos
financieros, bajo la modalidad de compafiias controladoras.

Se permite que los grupos estén constituidos por casas de bolsa,
instituciones de seguros y fianzas, almacenes generales de depésito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y casas de

cambio, se excluye de ellos a las instituciones bancarias nacionales.

Y Armendariz de Hinestrosa, Patricia: “Monografia de la CNBV™, Revista Interna, érgano de comunicacién
interna de la CNBV, dir. Lic. Ricardo Reséndis Garibay, nim 1 (México, 1996) P 25
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Destaca el permiso para integrar a las casas de bolsa con ofros agentes

financieros no bancarios y la creacién del especialista bursatil.

Respecto a los costos de emisidn de valores, ya no es requisito obtener ja
autorizacion previa de la Comision Nacional de Valores {(en ese entonces),
las empresas que deseaban emitir valores debian obtener su registro ante la

Comisién y (nicamente notificar a ésta sobre la emision.

Se adiciona a la Ley del Mercado de Valores el capitulo de la contratacién
bursétil, en el que se especifican las reglas que deberan seguir las casas de

bolsa en los contratos con sus clientes.

Se eliminan las operaciones al margen, es decir, las casas de bolsa no
podran realizar operaciones a cuenta de terceros, si éstos no proveyeron a la
casa de bolsa de los recursos necesarios para avalar la operacion. La casa
de bolsa no podra realizar operaciones por cuenta propia hasta haber

cumplidao las obligaciones e instrucciones de sus clientes.

La creacién del especialista bursatil, quien a diferencia de las casas de bolsa

actGa por cuenta de terceros en la intermediacién, actuara por cuenta propia
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frente a los ahorradores y las casas de bolsa especializandose en uno o mas

valores.

Para los almacenes generales de depdsito, las reformas introducidas
permiten que en su capital participen almacenes generales de depobsito
extranjeros, que se integren con ofros intermediarios financieros y que

realicen contratos de corresponsalia con similares en el exterior.

Se les permite 1a emision de Certificados de Depésito Negociables con o sin
bono de prenda, ya sea que las mercancias se encuentren en bodega o en

transito.

Adicionalmente, para efectos de garantizar la solvencia frente a las
obligaciones contraidas, los almacenes generales de depédsito tienen la
obligacién de construir una reserva de contingencia.

La legislacion de 1990 permite la constitucion de Uniones de Crédito Mixtas,
ampliar sus fuentes de financiamiento, arrendar bienes de capital a sus

asociados y diversificar las adquisiciones de mercancias e insumos.
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A las instituciones de fianzas se les permite su integracién con otros
intermediarios financieros y su asociacién con instituciones de seguros de
fianzas extranjeras hasta por el 49% de su capital.

Se les permite ademas el reafianzamiento y el reaseguro de pasivos

exigibles.

En cuanto a las arrendadoras financieras, las modificaciones a la regulacion

eliminan la posibilidad de que estas instituciones otorguen créditos.

l.as empresas de factoraje éon reconccidas como institucion auxiliar de
crédito en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito. En el capital de las empresas de factoraje podran participar
empresas extranjeras. En esta ley se establece que por lo menos el 40% del
capital pagado mas las reservas de capital deberan ser invertidos en valores

gubemamentales.

En 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de mayo, la
nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro donde se determinan las
funciones y caracteristicas de las Administradoras de Fondos para el Retiro y

de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro.
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CAPITULO 2. CONCEPTO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

En la exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del Servicic Piblico de
Banca y Crédito de 1985, se dio un concepto de o que es el Sistema

Financiero Mexicano:

“En la actualidad el sistemna financiero, se encuentra integrado basicamente
por las instituciones de crédito y los intermediarios financieros no bancarios,
que comprenden a las compafiias aseguraderas y afianzadoras, casas de

bolsa y sociedades de inversion, asf como las organizaciones auxiliares de

crédito”.

Miguel Acosta, autor del libre “Nuevo Derecho Bancario”, menciona que en
1990 queda plasmado por primera vez en una ley, el concepto legal de!

sistema bancario mexicano:
En 1990, el articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito define por

primera vez lo que es el sistema bancario mexicano en los términos

siguientes:
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“El Sisterna Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México, las
instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos pablicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomente econdmico, asi como aquellos que para el
desempeiio de las funciones que la ley encomienda al Banco de México, con

tal caracter se constituyan™ 14.

El Ing. Luis Manuel Sanchez Mufoz, en su libro de “IntrodLlccién al Mercado
de Valores y Practicas Bursatiles” da la siguiente definicion: “El Sistema
Financiero Mexicano es el conjunto de personas fisicas y morales, piblicas y
privadas, que hacen posible el flujo de intercambio de recursos entre los
distintos agentes econdmicos del pais, y cuyas funciones de captacion,
administracién y orientacion del ahorro y la inversion estan reguladas por la

"

Ley".

Francisco Borja Martinez, en su obra “El Nuevo Sistema Financiero” da un
concepto mas amplio de lo que es e! Sistema Financiero. En resumen, dice
que para el desarrollo de la economia se requiere del ahorro de recursos,

mismos que deben ser transferidos a entidades deficitarias mediante la

" Acosta Romero, Miguel: Nuevo Derecho Bancario. 4a. ed. México, Pornia, 1995,
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intervencion de intermediarios financieros que faciliten la captacion vy

colocacién de los recursos.

Otra definicion mas de sistema financiero, obtenida del trabajo de tesis de
Seud Alexis es la siguiente: “El sistema financiero es el mercado donde las
empresas ya sean pudblicas o privadas y los particulares, canalizan sus

excedentes o bien buscan satisfacer sus necesidades financieras”.

Eduardo Villegas en su libro “El Nuevo Sistema Financiero Mexicano” se
refiere al conceptoc de mercado financiero, tomando como elementos las
empresas publicas o privadas que tratan de canalizar sus necesidades
superavitanas o deficitarias de recursos financieros al mercado que fos utilice
eficientemente, menciona también la existencia de los intermediarios
financieros, los organismos de control y vigilancia y hace referencia a la
legislacion que permite tener estructuras organizativas para el sistema

financiero capaz de competir y asociarse con el capital internacional.




CAPITULO 3. OBJETIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Desde mi punto de vista, los principales objetivos del Sistema Financiero

Mexicano son los siguientes:

El principal objetivo de todo Sistema Financiero es contribuir a la generacién
y transformacién de recursos financieros para el desarrollo econémico del

pais.

Proporcionar opciones de inversién y de financiamiento que faciliten la
captacién del ahorro y su colocacién entre los diversos usuarios del crédito,

a costos competitivos.

Procurar la estabitidad y correcto funcionamiento de las entidades financieras.

Proteger los intereses del piblico inversionista.

Supervisar y regular a las entidades financieras.

Procurar estabilidad y solvencia del pais.

Proveer un agil y seguro sistema de pagos.
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CAPITULO 4. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

En su estructura formal, el sistema financiero en los Ultimos dos afios ha
tenido algunos cambios; uno es la fusién de la Comision Nacional Bancaria y
la Comisién Nacional de Valores, otro es el que se refiere al Banco de
México que a partir del 1° de abril de 1994 que entré en vigor su nueva ley,
deja de ser un organismo desconcentrado del Gobiemo Federal y se

transforma en la nueva persona de derecho publico con caracter auténomo.

Encabeza esta estructura la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Sus principales funciones son:

Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Administrar las casas de moneda y ensaye.

Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito.

Representar el interés de la federacién en controversias fiscales.

Establecer y revisar los precios ‘y tarifas de los bienes y servicios de la

Administracién Publica Federal, o las bases para fijarlos.
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Proyectar y calcular los ingresos de la federacion, del departamento del
Distrito Federal y de las entidades de la Administracién Publica Federal,
considerando las necesidades de Gasto PUblico; la utilizacién razonable del
crédito pablico y la sanidad financiera de la Administracién Pdblica Federal.
Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprande al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicic_a de banca y crédito.

Practicar inspeccion y reconocimientos de existencias en almacenes, con
objeto de asegurar el cumplimiento de las disposicicnes fiscales.

Realizar o autorizar las operaciones en que se haga uso del crédito pdblico.
Manejar la deuda piblica de la federacién y del Departamento del Distrito

Federal.

El Banco de México.
La Ley Organica del Banco de México, sefiala que es persona de derecho

publico con caracter autbnomo.

Su finalidad es proveer a la economia del pais de moneda nacional; su
principal objetivo es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda, promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el

buen funcionamiento de los sistemas de pagos.
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Sus principales funciones son:

Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios de
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.
Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante
de udltima instancia.

Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y Actuar como agente
financierc del mismo.

Fungir como asesor del Gobiermo Federa! en materia econbémica vy
particularmente financiera.

Participar en el Fondo Monetario Intemacional y con otras personas morales

extranjeras, que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

Comisién Nacional B ia y de Val
Es un 6rgano desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y Crédito

Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas.

Su objetivo es supervisar y regular en el ambito de su competencia, a las
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses del pablico.
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Sus funciones son:

Realizar la supervision de la entidades;

Emitir {a regulacion prudencial a que se someteran las entidades;

Dictar normas de registro de operaciones;

Fijar reglas para la estimacibn de activos, de obligaciones y
responsabilidades de las entidades;

Emitir disposicicnes de caracter general que establezcan las caracteristicas y
requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades;

Fungir como 4rgano de consulta del Gobierno Federal en materia financiera;
Procurar que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y
servicios, en los témminos concertados, con los usuarios de servicios
financieros;

Dar atencién a las reclamaciones que presenten los usuarios;

Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital minimo
de las entidades;

Ordenar la suspensi6n de actividades cuando proceda; entre otras.
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INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS:

Grupos financieros,

Los grupos financieros podran prestar servicios de diferentes intermediarios
financieros que participen en dichos grupos. Para la constitucién vy
funcicnamiento de los grupos financieros se requerird de la autorizacion de

la SHCP.

Las entidades financieras que formen parte de un mismo grupo podran:
Actuar de manera conjunta frente al plblico, ofrecer servicios
complementarios y ostentarse como integrantes del grupo de que se trate;
Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al
ptblico como integrante de un mismo grupo;

Llevar a cabo operaciones de las que le son propias, a través de oficinas y
sucursales de atencion al publico de otras entidades financieras integrantes

del grupo;
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Instituciones de Crédito.

Se considera servicio de banca y crédito, la captacién de recursos del
plblico en el mercado nacional para su colocacion en el plblico, mediante
actos causantes de pasivo contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos

captados.

Podran realizar las operaciones siguientes:

Recibir depositos bancarios de dinero.

Aceptar préstamos y créditos.

Emitir bonos bancarios. ’

Emitir obligaciones subordinadas.

Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior.

Efectuar descuentos y otorgar préstamos y créditos.

Expedir tarjetas de crédito.

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, aceptaciones, endosos, aval de
titulos de crédito.

Operar con valores.

Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas y

sociedades mercantiles.
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Operar con documentos mercantiles.

Operaciones con oro, plata y divisas.

Prestar servicios de cajas de seguﬁridad.

Expedir cartas de crédito.

Practicar operaciones de fideicomiso.

Recibir depésitos en administracion o custodia.

Actuar como representante comdn de los tenedores de titulos.

Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito por cuenta de
las emisoras.

Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas.

Desempeifiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.
Encargarse de hacer avalios.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su
objétivo y enajenarlos cuando corresponda.

Celebrar contratos de arrendamiento financiero.
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Banca Multiple.

Estas sociedades anonimas son intermediarios financieros capaces de
captar recursos del plblico a través de certificados de depdsito, pagarés,
etc., y con esos pasivos obtenidos, otorgar diferentes tipos de crédito. Es un

emisor y receptor de crédito.

Estas Instituciones de Crédito tendran por objeto:
la prestacion del servicio de banca y crédito,
Captar ahorro;
Canalizar los recursos.;
Operacién de fideicomisos;
Cajas de seguridad,;
Representante comuin de los tenedores de crédito;
Recibir depdsitos bancarios de dinero: a la vista, retirables en dias
preestablecidos, de ahorro y a plazo con previo aviso;
Aceptar préstamos y créditos;
Emitir bonos bancarios;
Emitir obligaciones subordinadas;
Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior; efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

Expedir tarjetas de crédito;
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Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con bhase en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval;
Operar con valores en los términos de fa Ley del Mercado de Valores;
Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresa o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés
en las mismas;

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y
divisas;

Prestar servicios de caja de seguridad;

Expedir cartas de crédito;

Practicar operaciones de fideicomiso;,

Recibir depésitos en administracion o custodia;

Actuar como representante comun de los tenedores de titulos;

Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito por cuenta de
las emisoras;

Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas.

Desempefar la sindicatura o encargarse de la liquidacidn judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.

Encargarse de hacer avalios.
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Adgquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su

objetivo y enajenarlos cuando corresponda.

Banca de Desarrotlo.

Son las entidades de la Administracién Pablica Federal con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de Sociedades
Nacionales de Crédito. Su capital social esta representado por Certificados ‘

de Aportacién Patrimonial.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, ademas de las operaciones
mencionadas de las instituciones de crédito, realizaran las que sean
necesarias para la adecuada atencidn del correspondiente sector de la
economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que le

sean propios.

Sus principales funciones:

Actuar como agente financiero de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
y como consejero en la emision, contratacion y colocaciones de valores y
bonos publicos.

Ser agente financiero de! sector publico en la negociacién, contratacién y

manejo de créditos del exterior.
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Proveer de asistencia técnica y financiamiento para el desarrollo industrial y
los programas de desarrollo economicos regionales.

Promover el mercado de valores para canalizar recursos al sector industrial.
Apoyar a la pequefia y mediana empresa.

Promover y financiar actividades prioritarias para el Gobierno Federal,

Estatal y Municipal.

Fideicomisos Pdblicos.

Los fideicomisos son creados por el Gobierno Federal para subsanar las
carencias de financiamiento de ciertos sectores de la economia. Nacicnal
Financiera absorbié algunos de los fideicomisos que operaban, entre ellos:
El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN), el Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), el Fondo Nacional
de Estudios y Proyectos (FONEP) y el Programa de Apoyo Integral a la
Industria Mediana y Pequefia (PAI).

Actualmente existe el FIRA, siglas con que se conoce a los fideicomisos
constituidos en relacién a la agricultura por el Gobierno Federal a través de
la SHCP y administrado por el Banco de México; los principales fideicomisos

que integran el FIRA son:



Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura y Avicultura , que canaliza
sus recursos a traves de préstamos de Habilitacién o Avio y Prendarios;
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), qﬁe otorga
principalmente créditos refaccionarios;

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia (FEGA) que no otorga
financiamiento, sino que apoya a la banca mediante garantias parciales en

los préstamos otorgados a los productores de bajos ingresos.

Los objetivos de FIRA son:

Estimular una mayor participacién. de las instituciones nacionales de crédito
en el financiamiento y asistencia técnica al campo;

Mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los productores
agropecuarios;

Impulsar las diversas actividades agropecuarias del pals, industrializacién de
productos primarios y su comercializacién; fomentar las exportaciones y
sustituir las importaciones;

Generar empleos en el sector social rural;

Propiciar la formaci6tn de capital en el campo;

Evaluar la productividad de las empresas agropecuarias mediante asistencia

técnica, financiamiento, capacitacion y organizacion de productores.
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Otro fideicomiso es el FONATUR que tiene como finalidad realizar
programas de apoyo financiero para el desarrollo integral de proyectos
turisticos en México, que permitan incrementar la oferta hotelera.

Sus objetivos son fomentar la inversibn en instalacién y actividades
turisticas, a través de financiamientos acordes con las necesidades del

sector turismo.

INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS:

instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.

En el articulo 3° de la LGOAAC se consideran organizaciones auxiliares del
crédito las siguientes:

Almacenes generales de depdsito.

Arrendadoras financieras.

Sociedades de ahorro y préstamo:

Unicnes de crédito.

Empresas de factoraje financiero.

Las demds que otras leyes consideren como tales.

En el articulo 4° de la LGOAAC se define a la actividad auxiliar del credito

como la compra-venta habitual y profesional de divisas (Casas de cambio).
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Almacenes Generales de Depdsito.

Su objeto es el almacenamiento, guarda o conservacién, manejo, control,
distribucién o comercializacién de bienes o mercancias bajo su custodia o
que se encuentren en transito, amparados por certificados de depésito y el
otorgamiento de financiamientos con garantia de los mismos. También
podréan realizar procesos de incorporacién de valor agregado, asi como la
transformacion, reparaciéon y ensamble de las mercancias depositadas a fin
de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza.

Otras de las actividades que pueden realizar son las siguientes:

Certificar la calidad, asi como valuar los bienes o mercancias.

Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depésito por
cuenta de los depositantes o Titulares de los certificados de depdsito.
Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados
en bodegas de su propiedad, ¢ en bodegas arrendadas que administren
directamente y que estén amparados con bonos de prenda, asi como sobre
mercancias en transito amparadas con certificados de deposito.

Obtener préstamos destinados al cumplimiento de su objet6 social.

Emitir obligaciones.

Descontar, dar en garantia 0 negociar los titulos de crédito de sus clientes

con las personas que reciban financiamiento.
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Gestionar por cuenta y nombre de los depositantes, el otorgémiento de
garantias en favor del fisco federal.

Prestar servicios de depésito fiscal.

Arrendadoras Financie?as.

Podran realizar las operaciones siguientes:

Celebrar contratos de arrendamiento financiero.

Adaquirir bienes, para darlos en arrendamiento financiero.

Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a éste
en arrendamiento financiero.

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas det pals o de entidades financieras del exterior.

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito.

Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Son personas morales con persc;nalidad juridica y patrimonio propios, de
capital variable, no lucrativas, en las que la responsabilidad de los socios se
limita al pago de sus aportaciones. Tendra duracion indefinida.

Su objeto es la captacién de recursos exclusivamente de -sus socios,

mediante actos causantes de pasivo directo ¢ contingente, quedando la
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sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios

financieros de los recursos captados.

La colocacion de dichos recursos se hard unicamente en los socios o en

inversiones en beneficio mayoritario de [os mismos.

Uniones de Crédito.
Son sociedades andnimas de capital variable.
Las actividades que pueden realizar, entre otras, son las siguientes:
Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval, conforme
a las disposiciones legales y administrativas aplicables, en los créditos que
contraten con sus socios.
Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito,
de seguros y de fianzas y de proveedores.
Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacidn entre el gran
publico inversionista.
Operaciones de descuento, préstamo y crédito sélo con sus socios.
Recibir de sus socios depositos de dinero con el objeto de prestar servicios
de caja.

_Recibir de sus socios‘depésitos de ahorro.

Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes.
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Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos obtenidos por sus
socios o por terceros.

Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias y
articulos diversos, asi como cualquier bien de capital necesario para fa

explotacion agropecuaria o industrial.

Empresas de Factoraje Financiero.

Se entiende por factoraje financiero, aquella actividad en la que mediante
contrato que celebre la empresa de factoraje financiero con sus clientes,
personas morales o fisicas que realicen actividades empresariales, la
primera adquiere de los segundos derechos de crédito relacionados a
proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, con recursos provenientes

de las operaciones pasivas.

Podran realizar las operaciones siguientes:

Celebrar contratos de factoraje financiero;

Obtener préstamos y créditos del instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinados a la
realizacién de las operaciones autorizadas (las sefialadas en este parrafo) o

para cubrir necesidades de liquidez relacionadas con su objeto social;
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Emitir ol:;ligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o en
masa, para su colocacion entre el gran publico inversionista.

Descontar, dar en garantia o négociar en cualquier forma los titulos de
crédito o derechos de crédito provenientes de los 6ontmtos de factoraje, con
las personas de las que reciban financiamiento;

Constituir depositos a la vista y a plazo, en instituciones de crédito del pais o
en entidades financieras del exterior, asi como adquirir valores aprobados
para el efecto por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito; entre

otras.

Casas de Cambio.

“Las actividades que realizan las casas de cambio son consideradas como

Actividades Auxiliares de Crédito. Su objeto social debe ser ‘exclusivamente
'la realizacién de compra-venta y cambio de divisas, billetes y piezas

metélicas nacionales o extranjeras, que no tengan curso legal en el pais de

emisién; piezas de plata conocidas como onzas oy y piezas metalicas

conmemorativas acufiadas en forma de moneda” '.

! Villegas H. Eduardo, Rosa Mz, Ortega O.: E1 Nueyo Sistema Financiero Mexicano. 1a. ed. 2a. reimp., México,
PAC, 1991, P. 134

71



Otras de las funciones que cubren en el mercado financiero, es la de operar
coberturas cambiarias. En éstas se realizan dos tipos de operaciones:
La compra de cobertura cambiaria utilizable por los importadores; y

La venta de cobertura cambiaria utilizable por los exportadores.

La compra de cobertura cambiaria consiste en pagar en la fecha de
contratacién a un intermediario autofizado un “precio de cobertura” en pesos,
adquiriendo el derecho de recibir de este, si el Peso se deprecia, una
cantidad en moneda nacional equivalente a la depreciacion en dolares
controlados, o la obligacién de pagar al intermediario el equivalente a una

apreciacién del Peso si fuera el caso.

La Venta de Cobertura Cambiaria es la operacién complementaria de la
anterior, en esta operacién, el participante no tiene todavia los dolares y
recibe a la fecha de contratacién un “precio de cobertura®, y su ganancia
aumenta si el peso se aprecia o pierde si el peso se deprecia, pero tiene la

ventaja de que en el momento de pactar esta recibiendo liquidez.
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, (SOFOLES).

Surgen a raiz de la entrada en operacidn del Tratado de Libre Comercio con

América del Norte e! pasado 1° de enero de 1994, es un intermediario
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financiero con facultades limitadas, sus denominaciones son Intermediarios
Financieros de Objeto Limitado, Intermediarios Financieros de Facultades

Limitadas, y en terminologia inglesa, Nonbank Banks.

El 15 de julio de 1993 se publico en el Diario Oficial la resolucion que

autoriza la constitucion y operacion de la primera SOFOL en México.

La Ley de Instituciones de Crédito menciona en su articulo 103 fraccién IV
que son personas morales autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pgblico que puedan captar recursos provenientes de la colocacion
de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores € Intermediarios
y otorguen créditos para determinada actividad o sector. No podran recibir

depdsitos del publico.

Debera contar con capital minimo fijo totalmente pagado, equivalente al
15% del importe del capital minimo que determine ia ley para las
instituciones de banca maltiple. 2.

De acuerdo a la reglas emitidas por la SHCP para la operacién de las
Sofoles, {en la octava) sefiala que para la realizacién de su objeto, las

sociedades sélo podran efectuar las operaciones siguientes:

? En ! Diario Oficial def 14 de junio de 1993 se menciond 25%, pero en la fe de emratas que se publicé el 16 del
misme mes, se scitala el porcentaje correcto, que es 15%.
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Captar recursos del plblico exclusivamente mediante la colocacion de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, sujetos
a la condicion a que se refiere la siguiente regla.

Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

Otorgar créditos a la actividad o al sector que le sefale la autorizacidn
cofrespondiente.

Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades
financieras, asf como en instrumentos de deuda de facil realizacién.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su
objeto, y

Las analogas y conexas que autorice el Banco de México.

En cuanto a sus operaciones activas, sélo podrdn otorgar crédito a
determinada actividad o sector. No pueden operar con todos los segmentos

del pliblico que demanden crédito.
Entre sus principales funciones, tiene la de faciltar el acceso de

financiamiento a un segmento especifico de mercado que de otfra manera

tendria obstaculos para llevar a cabo sus proyectos. Por ello se otorgan
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créditos al sector inmobiliario e hipotecario, bienes y servicios, micro,

pequefia y mediana empresa, comunicaciones y transportes, entre otros.

ORGANISMOS BURSATILES:

Bolsa Mexicana de Valores.

Es una sociedad andnima de capital variable cuya funcién principal es
facilitar las transacciones con valores y desarrollar ! mercado. Los socios de
la bolsa son las casas de bolsa y el (nico agente de bolsa existente en

México.

Las operaciones que puede realizar son las siguientes:

Ordenes en firme, son aquellas en las que se desea realizar una operacion a
un precio fijo.

Ordenes de viva voz, son en las que el agente de bolsa u operador del piso
lleva una orden de compra o venta de su cliente para que la realice a
mercado,

Operacidn cruzada, se realiza cuando un mismo agente lleva una operacién
de compra y otra de venta.

Operacién de registro, ocurre cuando una nueva emisora es colocada en [a

Bolsa Mexicana de Valores.
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Operacién de cama, es una operacion en fime con opcidn de compra o

venta, con un margen de fluctuacion.

Casa de bolsa.

Son sociedades anbénimas inscritas en la seccidn de intermediarios del

Registro Nacional de Valores e Intermediarios. Las casas de bolsa pueden
| realizar las sigutentes actividades:

Actuar como intermediario en operaciones con valores;

Recibir fondos para realizar operaciones con valores;

Prestar asesoria en materia de valores;

y ademas, con sujecién a las disposiciones que dicte el Banco de México,

recibir créditos para su operacion;

Otorgar préstamos para la adquisicién de valores con garantia de éstos;

Realizar operaciones por cuenta propia, con cargo a su capital y con valores

con sus accionistas, administradores, funcionarios y apoderados para

realizar operaciones con el piiblico;

Administrar y guardar valores, depositando éstos en el INDEVAL;

Operar a través de oficinas, sucursales o agencias de instituciones de

crédito;

Invertir en sociedac!es que les presten servicios complementarios a su

actividad;
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Actuar como representante de obligacionistas o tenedores de otros valores;
Actuar como Sociedad Operadora de Sociedad de Inversion;

Actuar como Especialista Bursatil.

Especialista Bursatil,

En 1990 se autoriza la figura del Especialista Bursatil como intermediario en
el Mercado de Valores.

Puede constituirse como una sociedad mercanti! cuyo objeto sera “actuar
. como intermediario por cuenta propia o ajena, respecto de los valores en que
se encuentren registrados como especialistas en Ia' bolsa de que sean
socios, sujetidndose a las disposiciones de cardcter general que dicte la
CNBV o a lo previsto en el Reglamento Interior de la Bolsa de Valores -

correspondiente” 2.

Sociedades de Inversién.

Son sociedades anonimas con un capital minimo totalmente pagado,
orientadas al analisis de opciones de inversion de fondos colectivos, gue
tienen por objeto fa adquisicion de valores y documentos seleccionados de
acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes

de la captacién de numerosos ahomadores interesados en formar y mantener

* Carvallo Yafiez, Erick: Nucvo Derecho Bancario y Bursitil Mexicano, 2a. ed., México, Porrtia, 1997, P. 297,
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su capital, invirtiéndolo por cuenta y a beneficio de éstos, sin pretender
intervenir en la gestibn administrativa de las empresas en que invierten,

salvo el caso de las SINCAS.

*El objetivo de las Sociedades de Inversion es fortalecer y descentralizar el
mercado de valores, permitir €l acceso del pequefio y mediano inversionista
a dicho mercado, democratizar el capital y contribuir al financiamiento de la

planta productiva del pals® *.

Socledades de inversion Comunes.
Este tipo de sociedades “operan con valores y documentos preferentemente
de renta variable pero pueden incluir mezclas de instrumentos de renta

variable, renta fija y de deuda® °.

Sociedades de Inversién de Deuda.

Esta sociedad de inversion maneja instrumentos de deuda. "Se entiende por
instrumento de deuda, a los valores que emiten las empresas como pueden
ser las obligaciones, los pagarés bancarics, los pagarés bursatiles, los

pagarés empresariales” .

* Villegas H. Eduarde, Rosa Ma. Ortega O.: EL Nuevo Sistema Financicre Mexicane. 12 ed. 2a. reimp., México,
PAC, 1991, P. 186

* Carvallo Yaficz, Erick: Nuevo Derechg Bancario v Bursétil Mexicano, 2a. ed., México, Porria, 1997, P. 272.
¢ fhidem.
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El articulo 19 de la LS| trata sobre este tipo de sociedades y dice
textualmente: “Las Sociedades de Inversion de Renta Fija operaran
exclusivamente con valores y documentos de renta fija y la utilidad o pérdida
neta se asignard diariamente entre los accionistas en los términos de este

articulo”.

Sociedades de inversién de cap.itales.

Operan con valores que no cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores pero
que ofrecen el atractivo de inversién en negocios nuevos, puede ser en
negocios que busquen modemizarse o cierto desarrollo regional o sectorial.
Su finalidad especifica es “invertir en acciones que emitan las sociedades

andnimas, promocionando con ello actividades productivas” 7

Instituciones de Apoyo.

INDEVAL. “Instituto para el Depdsite de Valores, fue creado por decreto el
28 de abril de 1978. Tiene por objeto prestar servicios relacionados con la
guarda, administracién, compensacion, liquidacion y transferencia de

valores” 8 Antes de su creacién el manejo de los valores se hacia

7 Ibidem.
* Villegas H. Eduarde, Rosa Ma. Ortega O.: Ei Nugvo Sistema Financicro Mexicano. la. ed. 2a. reimp., México,
PAC, 1991, P. 171.
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fisicamente, por 1o que existian diversos problemas como extravio de

valores.

£n 1986, como resultado de la desincorporacién de entidades del sector
plblico, se crea la Sociedad de Depé6sito denominada S.D. INDEVAL la cual
adopta el caracter de organismo privado. “Se {rata de un depésito central de
valores que facilita las operaciones y transferencias de ios mismos mediante

registro, sin que sea necesario el traslado fisico de los titulos™ ®

AMIB. Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles. Nace en 1993, por
la uniébn del Instituto Mexicano del Mercado de Capitales (IMMEC) y la
Asociacion Mexicana de Casas.de Bolsa (AMCB), con la intencién de
incorporar a esta ultima la capacitacion técnica bursatil como uno de los
servicios que brinda a sus agremiados.

Su objetivo es desarrollar estudios y trabajos que permitan la consolidacion
de! Mercado de Valores, ante la convenhiencia y necesidad de formar un
mercado organizado de valores que contemple la amtplia variedad de
instrumentos de captacién y sus diferentes facetas de operacion. Asimismo,
pretende dar respuesta a la necesidad de difundir la cultura bursatil, -

contribuir a la adecuada capacitacién del personal de las instituciones

? AMIB, A.C.: Manual de Induccion al Mercado de Valores, la. ed., México, Bolsa Mexicana de Valores, 1994,
P. 35.
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bursatiles, transmitir la tecnologia bursatil e incentivar la investigacién sobre

- este aspecto.

CEMV. El Centro Educative del Mercado de Valores inicia sus funciones en
1995. Se apoya en los 12 afios de experiencia académica de las diversas
instituciones que le dieron origen, seleccionando y actualizando los mejores
programas educativos y contanc_!o con el apoyo de funcionarios de la
Asociacidn Mexicana de Intermediarios Bursatiles, la Bolsa Mexicana de
Valores, la S.D. INDEVAL vy ofras instituciones bursatiles, quienes ademas
de fungir como instructores, asesoran y apoyan constantemente las

actividades del Centro.

Calificadora de Valores. Su objeto es dictaminar acerca de la calidad
crediticia de los titulos emitidos por las empresas mexicanas que acuden a
este tipo de financiamiento. La calificacién consiste en opinar acerca del

riesgo y la capacidad de pago de un emisor.

FAMEVAL. Fondo de Apoyo al Mercado de Valores. Fideicomiso
administrado por el Banco de México, tiene como finalidad preservar la
estabilidad financiera de los participantes, asi como procurar el cumplimiento

de las obligaciones contraidas por las casas de bolsa y especialistas
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bursatiles con su clientela, provenientes de operaciones y servicios propios
de su actividad profesional, objeto de proteccion expresa del Fondo.

FOBAPROA. Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro. Fideicomiso
administrado por el Banco de México. Su finalidad es la realizacién de
operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que
pudieran presentar las Instituciones de Banca Multiple, ast como procurar el
cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas inst'rtucioneé, objeto de

proteccién del Fondo.

“El FOBAPROA también ha apoyado a ciertas instituciones a través del
Programa de Capitalizacibn Temporal (PROCAPTE). Mediante este
programa se adquieren obligaciones subordinadas  convertibles

forzosamente en acciones, en caso de que aquellas no sean cubiertas

'110

dentro de determinados plazos

1% Correa, Eugenia: Liberalizaci
Juan Pablos Editor, S.A., l996 P. 70

1a. ed., México,
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Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el

funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro.

Inspeccionar y vigilar a las instituciones de crédito, a las sociedades de
inversibn que manejen recursos de las subcuentas del retiro y de sus

sociedades operadoras.

Operar los mecanismos de proteccién a los intereses de los trabajadores

cuentahabientes.

Establecer los montos maximos, periodos, formas de page y demas
caracteristicas de las comisiones que las entidades financieras podran

cobrar por los servicios que presten.

Otorgar, modificar, suspender o revocar |as autorizaciones a las instituciones
o entidades financieras que deseen participar en los Sistemas de Ahorro

para el Retiro.
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AFORE. Administradoras de Fondos para el Retiro.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de mayo de 1996, determina que las AFORE son
entidades financieras que se dedican de forma exclusiva, habitual y
profesional, a administrar las cuentas individuales del SAR y a canalizar los
recursos de las subcuentas que la integran, en términos de las leyes de

seguridad social.

Sus atribuciones en resumen son:

Abrir, administrar y operar cuentas individuales de conformidad con las
Leyes de Seguridad Social.

Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y aportaciones
correspondientes, asi como las cuotas voluntarias que efectien patrones y
trabajadores. |

individualizar las cuentas referidas, asi como sus rendimientos.

Enviar informacion y estados de cuenta cuando menos anualmente a los
trabajadores.

Establecer servicios de informacién y atencién al publico.

Prestar servicios de administracion, distribucion y recompra de las acciones
de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para ef Retiro,

Operar y pagar los retiros programados.
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Pagar retiros parciales de las cuentas individuales de los trabajadores.
Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido para la contratacion de rentas vitalicias o

seguros de sobrevivencia.

SIEFORE. Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el
Retiro.

Estas sociedades derivan de la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro. Su
objeto exclusivo es invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales de los trabajadores que reciban las Administradoras de Fondos
para el Retiro, con la finalidad de invertir los recursos en valores que

gararticen el poder adquisitivo de los trabajadores.

Con los recursos captados, estas AFORES adquirirdn acciones de
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro, quienes a
su vez adquiriran valores y documentos emitidos por el Gobierno Federal yfo
aquellos valores que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios.

“Con ello se logra que los recursos que aporta cada patron y, en su caso,

cada trabajador en forma voluntaria, sean invertidos en condiciones
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ventajosas que permitan cumplir con el objeto de proporcionar una pensién

de retiro digna” ',

El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores.

Comisién Nacional do S Ei
La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas que es ofro organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, se
fundamenta en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, que la faculta para la inspeccién y vigilancia de estas (dltimas, asi

como de las demas personas y empresas a que se refiere esta Ley.

Las instituciones de seguros son sociedades andnimas concesionadas por el
Gobiemo Federal a través de la SHCP y pueden clasificarse de acuerdo a su

constitucion en: privadas, nacionales, mutualistas y reaseguradoras.

Pueden dedicarse a una o mas de las siguientes operaciones de seguro:
Vida;
Accidentes y Enfermedades;

Dafios en alguno de los siguientes ramos:

" Carvallo Yafiez, Erick: Nuevo Derecho Bancario y Bursitil Mexicano, 2a. ed., México, Porria, 1997, P. 292
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Responsabilidad civil y Riesgos Profesionales;
Maritimo y Transportes;

incendio;

Agricola;

Autombviles;

Crédito; y diversos;

Patronato del Ahorro Nacional,

El Patronato de Ahotro Nacional es un organismo puiblico descentralizado del
Gobiemo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Actualmente
forma parte del Sistema Financieroc Mexicano en el sector de Banca de

Desarrollo, perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1250, se publico la
Ley del Ahomo Nacional y se constituyd el Patronato del Ahorro Nacional. Se
hicieron adiciones a esta Ley el 30 de diciembre de 1963. Con el objeto de que
realizara sus operaciones y servicios de manera mas eficiente y acordes con la
realidad econdémica del pais, el 26 de diciembre de 1986, se promulga la tey
Organica del Patronato del Ahorro Nacional, en donde se regulan los objetivos,
operaciones, caracteristicas de !as operaciones y de la Administracion y

Vigilancia de la Institucién. El 26 de junio de 1987 se publicd en el Diario Oficial
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de la Federacion el Estatuto Organico del Patronato del Ahorro Nacional, en el
que se establecen las bases conforme a las cuales se rige la organizacion,
funcionamiento y facultades que comesponden a los distintos érganos que

integran la institucién.

Su objetivo primordial es captar a través de instrumentos no tradicionales, el
ahorro de aquellas personas de un sector de la poblacién que per su condicién
econdmica no concumen a los servicios que offecen ofras instituciones

financieras.

Sus atribuciones son:

La emisibn , colocacidn, venta, retencion, pago y manejo de los bonos del
ahorro nacional;

Invertir los fondos obtenidos en la colocacién de los bonos;

La concesion de préstamos y créditos en garantia de los propios bonos;
Controlar y vigilar sus inversiones;

Imprimir bonos en las denominaciones autorizadas previamente por la
SHCP;

Pagar a la vista a su vencimiento o en momento de su rescate los bonos del

ahorro nacional;
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Fijar previa autorizacion de la SHCP, la proporcion que emitird de cada uno
de los tipos de bonos dentro de la cantidad global autorizada;

Emitir nuevos bonos para volver a poner en circulacién aquellos que sean
anticipadamente rescatados, sin exceder del monto global autorizado por el
Congreso de la Unién;

Presentar sus planes financieros a la consideracién de la SHCP;

Rendir mensualmente a la SHCP un informe relativo a los recursos obtenidos
por la venta de bonos, a la estimacion de las obligaciones por cumplir y a las
obligaciones derivadas de sus contratos de financiamiento; y

Con autorizacion e intervencion de la SHCP, inutilizar los bonos rescatados o

cancelados.
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CAPITULO 5. FUSION DE LA COMISION NACIONAL

BANCARIA Y DE VALORES.

En respuesta a los procesos de globalizacién y apertura comercial de
nuestro pais, y [a integracién a nivel mundial de nuestra economia, ha sido
necesario aplicar una serie d_e medidas y reformas con el fin de desamollar
un mejor sistema financiero que sea cada vez mas eficiente y competitivo.
En los dltimos aflos, nuestro sistema financiero se ha orientado hacia lo que
se conoce como un esquema de banca universal, se ha autorizado la
integracién de grupos financieros, adicionalmente se ha permitido la entrada
a nuestro pais de instituciones financieras del exterior; se han otorgado
autorizactones para la constitucion de nuevos bancos, casas de bolsa y otros

intermediarios financieros.

Estos cambios implican la necesidad de contar con mejores organismos y
procedimientos de supervision y en particular de aguellos que permitan medir
en forma consolidada el estado en que se encuentran las instituciones en lo

individual, o formando parte de grupos financieros.
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5.1. ANTECEDENTES DE LA FUSION DE LA COMISION NACIONAL

BANCARIA Y DE VALORES.

Los antecedentes de este reciente organismo los encontramos en la
‘Comision Naciona! Bancaria y la Comisidn Nacional de Valores
creadas, respectivamente, por Decretos del Poder Ejecutivo Federal
del 24 de diciembre de 1924 y del 11 de febrero de 1946, como
Organos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para supervisar a las entidades del sector Bancario y Bursatil.
En los Reglamentos Interiores de la Comisiéon Nacional Bancaria y en
el de la Comisidén Nacional de Valores se encuentran los antecedentes
en cuanto a las facultades que le competian a cada una de estas

Comisiones.

Entre los factores que detonaron el problema de la pérdida de
eficiencia de los bancos, anteriores a la devaluacién de 1994, se tiene
que las acciones de inspeccion y vigilancia carecian de efectividad,
puesto que éstas provenian de un esquema anterior que resultd
conveniente para el pais en épocas anteriores a la nacionalizacién y

particularmente cdmodo para los duefios de los bancos.




También ia formacién de grupos financieros y !a necesidad de
consolidar sus estados financieros, hace surgir la idea de formar una
Comisién Tripartita, para tratar-de homologar las practicas de los tres
sectores (bancario, de valores y de seguros y fianzas). Sin embargo,
cada una de las Comisiones de Vigilancia querian igualmente dominar
su propio campo, por lo que surge entonces la idea de que el Grupo
Financiero debia ser controlado por una de las tres Comisiones, seguin
el mayor tamario del negocio principal del mismo. En los primeros
meses de 1895, los ejecutivos de la Comision Nacional Bancaria
presentan al IMCP un proyecto dé Criterios Contables para los bancos,
inspirados en la estructura y forma de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados del propio IMCP. Dicho proyecto fue
estudiado y analizado por especialistas det IMCP, y es asi como se
origina la Circulares 1284 que estipula los Criterios Contables para el
sector financiero que se aplicaran a partir del 1° de enero de 19887,
Como ya mencioné, en mayo de 1995 el Gobierno decide la fusion de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En 1996 se generan las
Circulares 1298 y 10-208 del 28 de marzo para regular contablemente
a las empresas auxiliares de crédito y a las casas de bolsa. Cabe
aclarar que en 1997 las Circulares mencionadas fueron modificadas y

sustituidas por las 1343, 1349 y 10-208 Bis respectivamente.
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La Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores fue publicada el
28 de abril de 1995 en el Diario Oficial de la Federacién, vigente a
partir del 1° de abril de ese mismo afioc. Con ella se crea este

organismo y le sefiala las facultades que le corresponden.

5.2. OBJETIVOS DE LA FUSION DE LA COMISION NACIONAL

BANCARIA Y DE VALORES

El propésito de la creacién de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores es
conjuntar las funciones de las anteriores Comisiones Nacionales, mediante el
fortalecimiento de las acciones que permitan desarrollar metodologias de
analisis y aplicacitn directa, tendientes a lograr una supervisién consolidada

a nivel de los mejores estandares intemacionales.

La misién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es la supervision y
regulacion, en el ambito de su competencia, de las entidades financieras, a
fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener
y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su

conjunto, en proteccion de los intereses del piblico.

94



Los objetivos que este organismo se ha planteado son:

Primer Objetivo.

Segundo Objetivo.

Tercer Objetivo.

Cuarto Objetivo.

Quinto Objetivo.

Procurar la estabilidad y solvencia de! Sistema
Financiero.

Proteger los intereses de los ahorradores y del publico
inversionista.

Promover el mejoramiento constante de la calidad de la
administracion de los intermediarios e instituciones
participantes del mercado.

Fomentar la eficiencia y sano desarrollo de! sistema
financiero.

Fortalecer el desarrollo institucional de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Para lograr el Primer Objetivo que es “Procurar la estabilidad y solvencia

del Sistema Financiero”, es decir, que se refleje en adecuados niveles de

capitalizacion, liquidez, reservas y rentabilidad de los intermediarios, las

autoridades financieras cuentan con cuatro herramientas:
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1) La regulacion prudencial, que consiste en procurar que los intermediarios
cuenten con los sistemas de control interno adecuados que les permitan
medir y limitar la toma excesiva de riesgos; y que sera necesario establecer
principios, mecanismos y estandares de regulacién prudencial homogéneos
para todos los intermediarios. Las areas de regulacion prudencial son: los
requerimientos de capital, la redefinicion de capital, las reservas y
provisiones, la calificacidn de cartera, la concentracién de activos y pasivos y
la homogeneizacion de principios contables.

2) La supervisién financiera, que gonsiste en un conjunto de metodologias y
procedimientos que pemitan a la autoridad vigilar que las instituciones
realicen sus actividades de acuerdo con la regulacién vigente y las sanas
practicas financieras, medir de manera objetiva sus riesgos, asi como
evaluar la calidad de sus controles intermos.

3) Fortalecimiento de los mecanismos de mercado. Con la regulacién emitida
por las autoridades se apoyan los esfuerzos de las propias entidades para
establecer cédigos de conducta y aplicar sanciones a quienes los infrinjan.

4) Aplicacién de medidas comectivas. Se aplicardn cuando se detecten
violaciones a la regulacién para garantizar que dichas practicas no pongan
en peligro los recursos del publico y la estabilidad y solvencia del sistema

financiero.




Considero que los mas interesados en cumplir con este objetivo son los
propios intermediarios financieros, sobre todo en [a actualidad que Ia
mayoria de ellos son del sector privado, es a ellos a quienes mas conviene
tener un adecuado control interno que les ayude a limitar fa toma excesiva
de riesgos. Sin embargo, también al gobierno le afecta por la interrelacion
que existe entre el sector financiero y la economia del pais, cuando existe
posibilidad de riesgo sobre una institucion o sistema financiero, se
incrementa la posibilidad de un retiro masivo de recursos, lo que provocaria
ademas de la insolvencia de los intermediarios, una significativa disminucién

en los niveles de financiamiento e inversién de la planta productiva del pais.

El segundo objetivo “Proteger los intereses de los ahorradores y del
puablico inversionista”, es de suma importancia para el sistema financiero,
ya que la confianza del piblico es uno de los elementos principales para que
éste pueda desarmrollarse y operar de manera estable. Para fortalecer la
confianza de los inversionistas en los mercados y en los intermediarios se
requiere de instrumentar medidas que garanticen la proteccidbn de sus
recursos, tales como:

Una amplia, clara y oportuna revelacion de la informacion financiera de los
intermediarios y las emisoras, que les permita a los ahorradores e

inversionistas conocer y evaluar el nivel de riesgo de sus inversiones.
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Una adecuada regulacion sobre el uso indebido de informacion privilegiada,
sobre todo en las areas fiduciarias, la banca de inversidn y banca
patrimonial, en las que se realizan diversas operaciones de caracter bursati,
a través de las cuales se puede hacer uso indebido de informacion
privilegiada.

Esquemas eficientes de proteccion de recursos de ahorradores e
" inversionistas, adicionales a la informacién clara, amplia y oportuna de sus
inversiones, como son el seguro de depdsito cuyo objetivo es proteger los
recursos de los pequefios depositantes. Los esquemas para este propésito
son el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro v el Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores.

Una mejor regulacidn sobre conflictos de interés. La comision debera trabajar
en ello sobre todo para disefiar e implementar nuevas disposiciones
congruentes con los principios de supervisidn consolidada.

Una mayor promocién de la cultura financiera, para fortalecer la capacidad
de analisis del usuario.

Una atencién mas apropiada de los usuarios de servicios financieros por
parte de los intermediarios y de las autoridades, por ejemplo, las
instituciones bancarias tienen la obligacion de establecer areas destinadas
especificamente a la atencion dél publico usuarid con objeto de orientar,

recibir y resolver sus dudas y quejas.
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Creo que es de suma importancia y muy justo este aspecto, puesto que es
gracias a los ahorradores e inversionistas, que otros pueden obtener
financiamiento para desempeiiar sus actividades, claro estd, a través de los
intermediarios financieros.

Lo menos que puede hacer el intermediario financierc es informar de manera
clara y oportuna al ahorrador o inversionista de los aspectos que le puedan
permitir hacer una evaluacidn de los beneficios que le dejara el invertir su
dinero en determinado instrumento.

La proteccibn que se otorga a los inversionistas es mediante el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro y el Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores. El primero cubre hoy dia no solo los recursos de los pequefios
depositantes, sino todos los pasivos de las instituciones de crédito, con
excepcion de la deuda subordinada y los préstamos interbancarios. El
segundo cubre las obligaciones de las casas de bolsa y de los especialistas

bursatiles.

El tercer Objetivo es: “Promover el mejoramiento constante de la calidad
de la administracion de los intermediarios e instituciones participantes
del mercado”. Sélo una adecuada administracién puede garantizar la

solvencia de las entidades y, asi, las del sistema financiero en su conjunto.




Para ello se requiere de mejorar la capacidad técnica de los administradores
de las entidades, asi como asegur'arse de que gocen de alta calidad moral.
Para que las autoridades puedan contribuir al mejoramiento de Ila
administracién, deben cuidar las siguientes areas: el proceso de
autorizaciones, y los drganos de gobierno de las entidades financieras.

El proceso de autorizacidn para el establecimiento de una entidad, es la
primera fase del proceso de supervisidén y debe limitar la entrada al sistema
financiero de entidades con proyectos no viables y técnicas incapaces, por lo
que la Comision Nacional Bancaria y de Valores debe fortalecer los
procedimientos para obtener antecedentes y trayectoria de los solicitantes.
En cuanto a los Organos de Gobiemo de las entidades financieras, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores debe cuidar que las instituciones
adopten un esquema de gobiemo que procure el interés de la mayoria,
proteja a las minorias y cuente con mecanismos eficientes que quiten el
aliciente a sus administradores de incurrir en practicas que puedan poner en
peligro la solvencia del intermediario. Por lo que debera requerir a las
instituciones que definan claramente las responsabilidades de su consejo de

administracién.

Considero que son las propias instituciones las mas interesadas en tener

una excelente administracion en beneficio de su estabilidad econdmica y
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solvencia. Ademés es fa alta gerencia quien, a través de un estricto control
interno, debe supervisar que su personal actie de acuerdo a las politicas y
procedimientos qué se han establecido para la entidad, asi como cuidar que

sus empleados conserven una alta calidad moral.

Cuarto Objetivo: “Fomentar la eficiencia y sano desarrollo del sistema
financiero”. Este objetivo se Iog{'a cuidando que el sistema de pagos sea
agil y seguro y atendiendo las necesidades de ahorro y financiamiento de los
diversos agentes econdmicos a costos competitivos. El sistema financiero
debe contar con: una gran variedad de instrumentos financieros, altos
niveles de competencia entre los intermediarios y bajos costos de operacion.
La CNBYV dirige sus esfuerzos a propiciar un marco regulatorio que facilite la
ampliacién de los instrumentos de ahorro e inversion; la expansiéon de
fuentes de financiamiento; el incremento en los niveles de competencia entre
los intermediarios; la reestructuracion del sistema financiero; y un marco
juridico mas agil para las actividades financieras.

Una de las propuestas del Gobierno Federal en el Plan Nacional de
Desamollo es la generacién de ahomo intemo como estrategia de
crecimiento. Sin embargo, las oportunidades de ahorro son limitadas, existen
recursos provenientes de sectores sociales de bajos ingresos y areas rurales

que los intermediarios financieros no captan, porque no se atiende a
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comunidades semiurbanas y rurales con menos de 10 mil habitantes, siendo

que esta poblacién representa el 30% del total del pais.

Existen en México empresas con proyectos viables en sectores econdmicos,
cuyo acceso al financiamiento es muy limitado, por lo que las autoridades
deberan crear condiciones propicias para ampliarles las opciones de
financiamiento. Creo conveniente la participacidon de los intermediarios
financieros no bancarios para el desarrollo econdmico de los sectores
productivos con pocas posibilidades de adquirir financiamiento.

La competitividad de los intermediarios financieros podria permitir una
reduccién de los costos de intermediacién, por lo que las autoridades
financieras deben promover la competencia entre ellos.

La reestructuracién de los distintos intermediarios financieros que se ha dado
por fusién o asociacidn con otras instituciones, requiere de la agilidad de las
autoridades para procurar facilitar este proceso. Ademas, se necesita que las
autoridades y los participantes de! mercado trabajen de manera coordinada
en la instrumentacion de politicas que permitan la adaptacion de nuestro
sistema a nuevas condiciones econdmicas del pais y del exterior.

Es muy importante contar con un marco legal que brinde mayor seguridad
juridica, tanto a los intermediarios como a los demas participantes del

mercado financiero, por lo que las autoridades deben establecer

102




oportunamente las reformas legales para facilitar entre otros aspectos: la
recuperacién de créditos, la fusion y liquidacion de empresas, bursatilizacién

de créditos hipotecarios y ejecucién de garantias.

E! quinto Objetive es “Fortalecer el desarroflo Instituclﬁnal de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores”. La Comisién tiene tareas de
suma importancia que contribuyen al buen desarollo del sistema financiero,
por lo que se ha propuesto ser caéla vez mas eficiente en el cumplimiente de
sus deberes.

La Comision pretende actualmente el diseiio y puesta en operacién de un
sisterna de planeacién integral, la instrumentacién de un servicio civil de
cérrera y €l desarrollo informatico.

El sistema de planeacién integral puede brindar un marco adecuado para
definir con claridad y congruencia sus objetivos y estrategias para
alcanzarlos, asi como para establecer y calendarizar las metas, disefiar la
coordinacidén de programas, proyectos y actividades para llevar a cabo los
objetivos.

Con el servicio civil de carrera se podria brindar al personal la posibilidad de
poder desarrollar en la institucion una carrera profesional de largo plazo, en
el que su ascenso dentro del organismo esté determinado por su

experiencia, esfuerzos y logros alcanzados.
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De esta manera se puede alentar al personal hacia un constante desarrollo
profesional para alcanzar niveles de excelencia.

En cuanto a capacitacion, se debg contar con mecanismos que permitan el
desarrollo permanente de conecimientos y capacidades.

La informatica es una funcién de vital importancia para el organismo ya que
sirve de apoyo a los programas y acciones de regulacidn, supervision y
vigilancia del sector financiero, asl como para las acciones administrativas y
operativas de la Comisién. Por esta razon, la institucion debera: consolidar
los sistemas actuales de informacién institucional, continuar con el
establecimiento de una infraestructura informatica robusta y flexible para
responder a las cambiantes necesidades de las diferentes areas de la

Comision.

104



CAPITULO 6. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA FUSION

DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

Para el desarrollo de este capitulo realicé una investigacion mediante la
aplicacién directa de un cuestionario que incluyo en el Apéndice A, la
tabulacién de la informacién que obtuve, misma que me sirvié de base para

este informe, también la incluyo en el Apéndice B.

Cabe mencionar que la obtencidn de esta informacion fue realmente dificil,
porque las instituciones financieras, en su mayoria, se muestran rﬁuy
renuentes a proporcionar datos. S6lo unas cuantas son accesibles. Pese a
este obsticulo y gracias a la aportacion de quienes me brindaron su apoyo
con su respuesta al cuestionario y con sus valiosos comentarios al respecto,

llego a los resultados que describo en los siguientes dos subcapitulos.

Actualmente se desconocen todavia muchos aspectos sobre la fusién de la
CNBV. En el afio de 1936 se inicia la modemizacién del sistema regulatorio
que desarrollan las autoridades financieras en la busqueda de fomentar un
solido esquema de regulacibn de los intermediarios financieros,
correspondiendo a los bancos elaborar diversos ejercicios extralibros que

fueron reportados a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. De hecho,
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ese ano fue de experimentacion, cambios de sistemas, aclaraciones de
dudas, entrenamiento, evaluacién de impactos, precisiones de nuevas

reglas, etc.
6.1. PARA LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.

Para los intermediarios financieros, en particular los que forman grupos
financieros, esta fusion ha traido diversas complicaciones, desde llevar todo
un afio (1996} en paralelo ejercicios y preparacion de informes con las reglas
vigentes en ese entonces y con los nuevos criterios contables que entrarian
en vigor en 1997. Otra complicacién para estos intermediarios es el costo
que ha representado la capacitacion de su personal. Por ofra parte, los
grupos financieros que estan conformados por intermediarios de banca
multiple, casas de bolsa y otros ir;tennedian'os. han tenido problemas con {a
presentaciéon de la informacién, porque la CNBV le sigue requiriendo
informacién por separado de sus diferentes actividades, ademas de la
informacion consolidada; esto lo atribuyen al proceso de transicion de la

Comisién, que todavia tiene muchas fallas y varios ajustes por realizar.

La banca de desamollc y las demas instituciones que no forman grupo

financiero, no tienen ningun problema porque continitan informando como lo
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hacian antes de la fusién, pero con los nuevos criterios contables no tienen
el problema de la consolidacién de la informacién. También ellos dicen

cumplir al pie de la letra con la normatividad en aras de su propio beneficio.

La mayor parte de los intermediarios financieros encuestados coinciden en
sus respuestas, por lo que puedo inferir que fos resultados son

representativos de la gran mayoria.

En la actualidad todos los intermediarios financieros cuentan con sistemas
de control interno tan estrictos o0 aln mas de lo que les requiere la CNBV,
porque estan conscientes de que un adecuado control interno les permitira
medir los riesgos que se pueden presentar, evaluarlos y tomar medidas para
limitarse en la toma excesiva de riesgos. Antes de la formacidon de grupos
financieros existfan en la Comisién diferentes esquemas de regulacién (de la
llamada prudencial) aplicables a los distintos tipo de intermediarios
financieros, estos esquemas estdn en proceso de homogeneizar sus
principios y mecanismos de regutacién para que sea posible medir los
distintos riesgos que se pueden presentar a las entidades que integran un
solo grupo. Los intermediarios ﬁnancieros saben de antemano que los

riesgos estan presentes en cualquier situacion econdmica, si hay crisis se
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deben tomar precauciones, si hay crecimiento economico también se

preparan para no subestimar las posibilidades de riesgo.

Partiendo de que un sistema financiero estable y solvente se refleja en
adecuados niveles de capitalizacitn, liquidez, reservas y rentabilidad de los
intermediarios financieros, pregunté a las institu_ciones financieras si estos
niveles han mejorado con las medidas de regulacién que esta requiriendo fa
CNBV y coinciden en que efectivamente han mejorado, recibi algunos
comentarios de que también por la apertura financiera al exterior han tenido
que apegarse a los requerimientos minimos internacionales en algunos

aspectos, y que en otros todavia estan en proceso.

El capitat minimo obligatorio que requiere tener todo intermediario financiero
representa el patrimonio que la éntidad compromete para hacer frente a las
posibles pérdidas derivadas de los riesgos en que lleguen a incurrir. En la
actualidad, las instituciones financieras estan adecuadamente capitalizadas
sobre todo porque se apegan a las nuevas reglas para los requerimientos de
capitalizacién de las instituciones de banca miltiple y casas de bolsa, en las
que se consideran los riesgos de mercado y porque tratan que los
requerimientos minimos de capital sean consistentes con los internacionales

como [es exige la CNBV:
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En cuanto al capital minimo obligatorio para las instituciones financieras y
otros aspectos contables, como el reconocimiento de los efectos de la
inflacién en la informacion financiera, la consolidacion de estados financieros
y la conversion de estados financieros de operaciones extranjeras, se estan
aplicando los criterios contables financieros del sector financiero (que se
apegan mas a los principios de contabilidad generaimente aceptados),
mismos que se encuentran asentados en las circulares 1343, 1349 y 10-208

bis emitidas por la CNBV que entraron en vigor en 1997.

Un punto tratado en esta investigacién es la proteccidn de los recursos de
los ahorradores e inversionistas. Para ello se cuenta con el Fondo Bancario
de Proteccién al Ahorro y el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, que
constituyen las reservas para la proteccién de los recursos. Af respecto me
comentan que hasta la fecha no ha existido mayor probléma (para quienes
no sufrieron de descapitalizacién con motivo de la crisis del 94) y que
consideran que los fondos son suficientes pero que serian mayores si se les
permitiera invertir esas reservas con libertad y no solamente en instrumentos
financieros emitidos por el gobierno, que obviamente tienen menor riesgo,

pero también menor rendimiento.
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Otro aspecto de importancia en la regulacion que aplica la CNBV, es la
calificacién de cartera. Los intermediarios financieros entrevistados me
informaron que actualmente esta calificacién es operativa en las
circunstancias presentes, porque para otorgar un crédito toman en cuenta la
experiencia de pago, el tipo de garantia y los estados financieros presentes y
proyectados del solicitante, lo que no pueden prever (como ya ha sucedié
anteriormente) son los cambios econémicos futuros que pudieran alterar la

situacion financiera del deudor.

Considerando los cambios econdmicos que han operado en el pais, como la
internacionalizacién de los servicios financieros, la consolidacién de grupos
financieros y por ende, las necesidades de contar con informacién confiable
y oportuna que ademas se pueda comparar con la informacién de entidades
de! exterior, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores exige la aplicacién
homogénea de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Esta normatividad és aplicable a
todos los intermediarios, no solamente a los grupos financieros. Todos los
participantes en esta encuesta estan siguiendo esta norma, que como ya

mencioné, entrd en vigor en enero de 1997.
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Por los comentarios recibidos sobre si la aplicacién de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptédos contribuye a conocer oportunamente
la situacion financiera del grupo, es incuestionable, todos opinan que ha sido
un gran avance porque con ello pueden tomar decisiones mas oportunas y
ademas (a informacion se puede comparar con mayor facilidad con la de
otros intermediarios e incluso con la de entidades extranjeras, lo que permite
mayores posibilidades de realizar transacciones internacionales.

En lo concemiente a este aspecto, recibi también comentarios de que la
implementacion de esta nueva normatividad (en los grupos financieros) les
ha traildo mayores cargas de trabajo porque los informes se presentan de
manera homogénea, y después ‘les solicita la Comision aclaraciones por
separado de lo bancario y lo bursatil, lo cual es contradictorio a la finalidad

de la armonizacion de la informacioén contable.

Algunos de los intemediarios que participaron con su informacién a las
conclusiones a las que he llegado, manifiestan que la CNBV no ha aplicado
medidas correctivas por violaciones a la regulacién, porque en su institucion
no han existido tales violaciones. Sin embargo, otros intermediarios (quizas
mas honestos) comentan que estas situaciones son manejadas con mucha
discrecidn y que los ejecutivos de _niveles inferiores no se enteran, por lo que

si han sucedido estos hechos, no trascienden por cuidar la imagen de ta
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institucion y evitar la desconfianza del pdblico. Hubo también quienes
reconocieron que esto ha sucedido y que realmente los infractores han sido
castigados con medidas muy severas, aunque por supuesto, se maneja con

discrecionalidad.

Considero que la competitividad entre los intermediarios financieros, ademas
del requerimiento de la autoridaci de que proporcionen informacién veraz,
clara y oportuna, ha propiciado un gran avance en cuanto a las
caracterfsticas que debe reunir la informacién. Los intermediarios aseguran
que se apegan a los requisitos que les sefala la Comisién para presentar su
informacién, en beneficio de que el pablico los conozca, los identifique,
conozca los instrumentos que ofrece, los compare con los de otros
intermediarics, y de esta manera pueda lograr obtener la confianza del

cliente potencial y finalmente su preferencia.
Cuando los clientes no tienen amplios conocimientos sobre los instrumentos
financieros, es muy comin que se dejen guiar solo por el prestigio del

intermediario, y no evallen los riesgos de su inversién o su rendimiento.

Sefialan los entrevistados que los esquemas de proteccion de recursos a

ahomadores e inversionistas, son suficientes para cubrir los riesgos de las
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inversiones, para lo que existen el FOBAPROA y el FAMEVAL, segun el tipo

de intermediario, bancario o bursatil respectivamente.

Opinan algunocs intermediarios que la proteccion mas efectiva de los
recursos es la que se proveen los mismos clientes, interesandose en el
anélisis de los elementos que implica una inversién, elementos tales como el
manto, tasa, plazo, rendimientos y riesgos por cada tipo de instrumento. Por
otra parte, la Comisién obliga a las instituciones a contar con areas de
informacién y atencion al publico usuario, que se aprovechan muy bien tanto
por los usuarios como por el intermediaric. Esta dreas de atencién al cliente
también tienen la funcién de recibir y resolver dudas y quejas. Cuando et
problema no se resuelve en esta instancia, se recurre a la Comisién para la
conciliacion entre el usuario y la institucién, sin embargo, me comentaron
que este tramite se lleva mucho tiempo y es preferible dar una solucién en la

propia institucion.

La administracidn de los intermediarios participantes en el mercado
financiero es pieza clave para el buen desarmollo del sistema financiero. Por
ello, las instituciones estdn cada vez mas interesadas en mejorar la
capacidad técnica y especializacion de su personal. Comentan los

intermediarios que cada vez tienen mejores programas de capacitacién y
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mas modemos que se aplican en todos los niveles, pero sobre todo en el
nivel de la alta gerencia que es donde se establecen las politicas y

procedimientos que deberan aplicarse en toda la entidad.

Otfro asunto importante que se toma en cuenta para tener una buena
administracién, es la calidad moral de los empleados, sobre todo en los
niveles méas altos. Para ello, las instituciones mantienen un estricto manejo

desde la seleccion de personal.

Para que el sistema financiero tenga una mejor calidad en la administracién
de los participantes en el mercado, debe prestar particular atencién al
proceso de autorizacidn para el establecimiento de las entidades financieras.
A la CNBV corresponde conocer la calidad moral y capacidad técnica de las
personas que intentan formar parte del mercado financiero; en sus manos
estd el limitar la entrada de personas que no contribuirian al sano y

equilibrado desarrollo del sistema financiero.

La estructura interna de las instituciones define las responsabilidades y
lineas de autoridad de los diversos niveles. Estas cuentan con un
documento interno en donde se describen estos puntos, ademas cada drea

tiene su documento especifico, mismo que se da a conocer a cada uno de
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los empleados para que estén al tanto de sus responsabilidades y las de los

demas.

Ademas, el Consejo de Administracion y la Direccion General tienen gue
informar continuamente a la CNBV sobre el cumplimiento de sus
responsabilidades. Este mismo informe sirve internamente para analizar si su
estructura esta funcionando adecuadamente o requiere ajustes, de tal
manera que pueda seguir cumpliendo adecuadamente con sus

responsabilidades.

Dentro de la estructura intema de los intermediarios existe un area
especifica para la evaluacién de riesgos, y es el apoyo para la toma de
decisiones de la alta gerencia en cuanto a asumir o no operaciones que

representen algun grado de riesgo.

La mayoria de [as instituciones financieras no estan atendiendo una parte del
sector social que es muy importante para el desarrollo del pais y del sistema
financiero. Este sector es el de bajos ingresos; existen areas rurales,
comunidades semiurbanas y urbanas con poblacidén de menos de 10 mil
habitantes que no cuentan con servicios financieros y muy pocas

instituciones hablan de proyectos para cubrir esta creciente necesidad. Parte
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de este sector de bajos ingresos con posibilidades de ahorrar, aunque
cantidades minimas, es atendida por el Patronato del Ahorro Nacional, sin
embargo en cuanto a créditos y otros servicios, ninguna institucion financiera

esta participando en ello,

El sistema financiero, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, busca
fortalecer actividades estratégicas para el campo, la micro y pequefia
empresa, pero estos servicios los gsté cubriendo casi totalmente la banca de
desarmollo; los demés intermediarios participan sélo un poco, como es el
caso de las sociedades de inversion que ha estado intentando cubrir este

sector del mercadao.

Los intermediarios dicen que los instrumentos para la captacidn de ahorro
estan respondiendo satisfactoriamente a las necesidades del los ahorradores
e inversionistas en cuanto a plazos, riesgos y rendimientos, aunque Ia
opinién de la Comisién difiere con ellos y la considero mas realista, porque
en algunos aspectos la variedad de instrumentos sigue siendo insuficiente
porque e! plazo , el'riesgo o el rendimiento no satisface las perspectivas del

inversionista.
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La mayoria de los intermediarios me comentan que tienen proyectos para
promover nuevos productos financieros en e! mercado, pero por el caracter
de confidencialidad de la informacidn no pueden adelantar ningdn dato sobre

las caracteristicas de los nuevos productos.

6.2. PARA LA COMISION.

Considero que a la fecha existen mayores ventajas que desventajas para la
Comision, porque si bien el cambio ha implicado arduo trabajo en cuanto a la
revisibn y emisién de la normatividad, la implementacidn de nuevos
programas de supervision y regulacién, asi como la reorganizacién de su
estructura organica y capacitacin de su personal, como resultado ha
obtenido un avance satisfactorio que podemos ver a manera de ejemplo, en
la preparacion de los informes de las instituciones bancarias con los nuevos
Criterio Contables a partir de enero dé 1997, asi como el establecimiento de
los criterios contables para las instituciones de crédito, instituciones
auxiliares y casas de bolsa, lo que permite a dichos informes la posibilidad

de ser comparados con los de otros paises.
Asimismo, de acuerdo con la investigacion que realicé sobre la normatividad,

en cuanto a la regulacion y supervision que ejerce la CNBV con respecto a

los intermediarios financieros, éstos dicen cumplir al pie de la letra con dicha

17




normatividad por razones como las siguientes: 1) para no hacerse
acreedores a multas e infracciones o castigos mas severos, 2) porque la
misma normatividad incide en el buen desarrollo de la institucion al
procurarle a si misma razonables niveles de liquidez, solvencia, estabilidad,
rentabilidad y una buena calidad de su administracién.

La Comisién presenta una nueva estructura orgénica derivada del propésito
de conjuntar las funciones de las antiguas comisiones mediante el
fortalecimiento de las acciones que permitan desarrollar metodologias de
analisis y aplicacién directa, tendientes a lograr una supervision consolidada.
Para realizar la integracién de tareas se hicieron andlisis estructurales y
funcionales que permitieron el diagnéstico de las coincidencias y
divergencias de ambas comisiones y que fueron la base para la nueva

estructura.

En septiembre de 1995, el érgano de comunicacién interna de la CNBV,
publica la Nueva Estructura Organica de este Organismo; las areas que fa

integran son las siguientes:
Coordinacién General de Normatividad.

Emitir en el ambito de su competencia, la regulacién prudencial a que se

sujetaran las entidades bajo la supervisién del Organismo, asi como la
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actualizacion del marco nomnativo aplicable, coadyuvando con las

autoridades financieras el sano desarrollo del sector.

Coordinacion General Técnica de la Presidencia.

Su objetivo es definir los objetivos estratégicos para el cumplimiento de la
misién del Organismo, coordinar la integracién de los planes y programas
anuales con las diversas: areas, vigilando su desarrollo y cumplimiento, asi
como representar a la institucion ante autoridades y participantes de

mercados extranjeros, promeviendo el desarrollo del mercado nacional.

Contraloria Intarna.

Su objetivo es vigilar, comprobar y controlar que las labores que desarrollan
las areas de la Comision, se efectien de acuerdo con las disposiciones
legales y la metodologla que para ello fueron definidas, y coadyuvar con las

areas en la resolucién de la problematica que se le plantee.

Vicepresidencia de Andlisis Financiero y Desarrollo.
Su objetivo es efectuar la vigilancia por medio del andlisis de la informacién
econdmica y financiera, a fin de medir los posibles efectos en las entidades

financieras y en el sistema financiero en su conjunto, al evaluar los riesgos a
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los que estan sujetos y desarrollar las metodologias que permitan efectuar

los procesos de supervision.

Vicepresidencia de Supervision Bursatil.

Su objetivo es procurar el sano desarrollo del Mercado de Valores, a través
de programas de supervision y emitiendo regulacion a los intermediarios del
sector bursétil, asi como a las sociedades de inversibn y emisoras, para gue
las operaciones se realicen con transparencia buscando la proteccion de los

intereses del publico.

Vicepresidencia de Supervision Especializada.

Su objetivo es coadyuvar a la estabilidad, liquidez y solvencia del Sistema
Financiero Mexicano, a través de la aplicacion de programas de supervision
preventivos y comrectivos a los grupos financieros, en lo correspondiente a
banca multiple, banca de desarrollo y de organizaciones y actividades

auxiliares del crédito, en proteccion de los intereses del publico.

Vicepresidencia de Supervisién Integral.
Su objetivo es coadyuvar a la estabilidad, liquidez y solvencia del Sistema
Financiero Mexicano, a través de [a aplicacién de programas de supervisién

preventivos y comectivos a los grupos financieros, en proteccién de los
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intereses del publico, en lo comespondiente al sector de banca muiltiple y de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito pertenecientes a grupos

financieros.

Vicepresidencia de Informética y Administracidn.

Su objetivo es proveer a las diferentes areas del Orgﬁnismo del personal y
de los recursos materiales, financieros e informaticos y propiciar et desarrollo
institucional, procurando mejorar la eficiencia de procesos y la calidad

técnica de quienes colaboran en él.

Vicepresidencia Juridica.

Su objetivo es coadyuvar al esfricto cumplimiento de las disposiciones legales
que inciden en el ambito de las atribuciones conferidas a la CNBV; procurar la
solucién de conflictos entre los usuarios del sistema y los intermediarios

financiercs y ser el representante del Organismo ante terceros.

Mi comentario sobre la estructura organica de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores es que quizds las Vicepresidencias de Andlisis Financiero, de
Supervisién Bursatil, de Supervisién Especializada y de Supervision Integral

podrian unirse en una sola area, sobre todo las dos dltimas ya que su objetivo
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es el mismo y sus funciones van dirigidas a la aplicacion de programas de
supervision preventivos y correctivos, a los grupos financieros.

En cuanto a la Vicepresidencia de Supervisién Bursatil, cuyas funciones son la
de supervisar y emitir las regulaciones a los intermediarios del sector bursatil, si
hay una Coordinacién General de Normatividad que se encarga de emitir la
regulacion a que se sujetaran las entidades bajo la supervision de la CNBV,
sugiero que la funcién de emitir regulaciones a los intermediarios del sector
bursatil, sea eliminada de la Vicepresidencia de Supervisién Bursatil ya que para

ello esta [a Coordinacién General de Nomatividad.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES.

La evolucién reciente de las instituciones financieras mexicanas ha tendido

hacia la prestacion de los servicios financieros de tipo universal. Los cambios

mas sobresalientes que se han realizado en el Sistema Financiero Mexicano

son:

1) la banca especializada se ha convertido en banca de servicios multiples;

2) la incorporacidn de los bancos al mercado de dinero, y para algunas
operaciones, fambién las compafiias de seguros y sociedades de
inversion;

3) el establecimiento de un marco legislativo para la constitucién de grupos
financieros (Ley para Regular las Agrupaciones Financieras);

4) l|a aprobacidn de la nueva Ley de Instituciones de Crédito;

5} Ia privatizacion de la banca comercial,

€) laintermacionalizacion de los servicios financieros;

7) la autonomia del Banco de México;

8) el surgimiento de programas de rescate surgidos por la crisis econdmica
de finales de 1994, como el Programa de Capitalizacion Temporal,

(PROCAPTE).
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9) la fusién de los organismos reguladores Comisién Nacional Bancaria y
Comisi6én Nacional de Valeres.

10) adopcion de las nuevas reglas cqntables del sector financiero con apego
a [os Principios de Co,lntabilidad Generalmente Aceptados.

11) nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Considero que la principal tendencia del sistema financiero mexicano es la
internacionalizacion de sus servicias, para no quedarse rezagado por el resto
del mundo y para lograr la intemacionalizaciéon, se ha requerido de
proporcionar la atencién a los usuarios por medio de telecomunicaciones e
informatica. Estas cada dia estdn mas avanzadas, y México también esta

adquiriendo esta tecnologla para proporcionar un mejor servicio.

El andlisis de las encuestas me permiten concluir que la CNBV esta
cumpliendo con sus objetivos de procurar la estabilidad y solvencia del
sistema financiero a través de sus nuevos programas de regulacion
prudencial y supervisién financiera, por lo que respecta a la aplicacion de
medidas correctivas probablemente no se requieran llevar a la practica, ya
que existe buena disposicién de los intermediarios financieros para cumplir

con sus responsabilidades.
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En cuanto al objetivo de proteger los intereses de los ahorradores y del
pUblico inversionista, la CNBV se encarga de dictar las o6rdenes, pero
quieﬁes reaimente contribuyen a que se logre este objetivo son los
intermediarios financieros proporcionando una amplia, clara y oportuna
revelacién de la informacién financiera. Sin embargo, la mayoria de ellos por
atraer la atencién, hacen mal uso de la publicidad aparentando ser los que
mejores beneficios ofrecen. Pienso que solamente hace faita que las
instituciones financieras den a conocer sus-servicios con un poco mas de

ética para que la competencia entre ellas sea mas honesta y equitativa.

También coresponde a los intermediarios financieros cumplir con sus
obligaciones de proteccion de los recursos de los inversionistas y
ahorradores mediante su aportacion a los fondos constituidos para ese fin:

(FOBAPROA y FAMEVAL).

La CNBV sefiala que deben existir dreas de atencién al publico usuario,
aunque en realidad han existido desde hace tiempo en varias instituciones,
solo que ahora es con caracter obligaton'c;. En mi opinién, lo que falta vigilar
es la calidad de la atencion que se proporciona. Considero que en ésta area
es donde se puede dar impulso a la cultura financiera dirigida al cliente para

que éste se interese por conocer los servicios de las instituciones, los
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instrumentos de inversion disponibles, los tramites para solicitar
financiamiento , etc.

En cuanto a la regulacién en materia de conflictos de intereses, de acuerdo a
comentarios recibidos durante la aplicacion del cuestionario, el tiempo que
toma dar tramite & un conflicto es bastante amplio, por lo que en algunas

ocasiones es preferible abandonar el asunto.

Otro objetivo planteado por la comisién y que es de gran interés para los
intermediarios financieros, es el méjoramiento constante de la calidad de la
administracién de los intermediarios que participan en el merc_:ado. La razén
es porque entre mejor sea la administracién, mayor seguridad tienen ellos en
cuanto a solvencia y estabilidad econémica.

La calidad moral de los empleados es algo que realmente preocupa a los
directivos de las instituciones financieras, sobre todo en la actualidad que se

ha privatizado el sector financiero.

Fomentar la eficiencia y sano desarrollo del sistema financiero, es otro de ios
objetivos que se propone la Comisién. Es aqui donde deben participar todos
los intermediarios financieros, pero también las autoridades y organismos
reguladores, porque es responsabilidad de todos ellos contribuir al desarrollo

del pals.
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Corresponde a los intermediarios financieros contar con una gran variedad
de instrumentos financieros, mantener sus costos de operacién y margenes
de intermediacién bajos y divulgar su informacién financiera con oportunidad,
asi como contar con una amplia capacidad para innovar y adaptarse a las

condigiones cambiantes del mercado.

A las autoridades corresponde la supervision de que los intermediarios
cueqten con instrumentos financieros variados y que cumplan con los
requisitos legales, y también les corresponde supetvisar y vigilar que la
competencia entre los intermediarios financieros se haga de manera legal.
Asimismo, es su responsabilidad reformar y actualizar el marco regulatorio

para las actividades financieras.

E! ultimo objetivo de la CNBV es el dnico que es de su exclusiva
competencia ya que es fortalecer el desarrollo de la CNBV. Desde mi punto
de vista, ta Comisién estd logrando este objetivo por la misma exigencia del
desarrollo en el sector financiero que obliga a la Comisién a mejorar y
reestructurar sus planes de desarrollo y sus programas de capacitacion,

mismos que deben adaptarse a los cambios que surjan en el futuro y a las
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necesidades que se presenten en sus propias actividades de supervision,

vigilancia y regulacién.

Por dltimo, considero que compete a las instituciones reguladas por la
Comisiébn, hacer llegar sus sugerencias para mejorar y fortalecer la
estructura organica de la Comision que les permita a ambos una mejor

comunicacion y una eficiente fluidez de la informacién.

~
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INVESTIGACION SOBRE LA FUSION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
COMISION NACIONAL DE VALORES EN UN SOLO ORGANISMO REGULADOR DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

INVESTIGADOR: CELIA GUADALUPE LOPEZ BADILLO.
ASESOR: C.P. FRANGISCO JESUS RIVERO ENCISO.

ESTE CUESTIONARIO FORMA PARTE DEL TRABAJC DE INVESTIGACION QUE PARA OBTENER EL TITULO
DE LICENCIADO EN CONTADURIA, SE REALIZA EN LA FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
DE LA UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

TODA LA INFORMACION PROPORCIONADA TAN AMABLEMENTE POR USTED, SERA CONSIDERADA CON
CARACTER ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL; DE LA VERACIDAD DE LOS DATCS PROPORCIONADOS
DEPENDE LA REALIZACION, CALIDAD Y UTILIDAD DE ESTE ESTUDIO.

OBJETIVO: DETERMINAR LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE IMPLICA LA FUSION DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES PARA EL SISTEMA FINANCIERO.

INSTRUCCIONES: :
SEA TAN AMABLE DE LEER CUIDADOSAMENTE LAS PREGUNTAS Y CONTESTARLAS EN EL ESPACIC

INDICADO. St TIENE ALGUNA OBSERVACION RESPECTO A CUALQUIER PREGUNTA QUE CONSIDERE
PUEDA SERNOS DE UTILIDAD, POR FAVOR ANEXELA A ESTE DOCUMENTO.

DATOS GENERALES.

TIPO DE INSTITUCION

1. ¢En esta Institucién, ta CNBV cumple con su objetivo de procurar que los intermediarios
financieros cuenten con los sistemas de control intemo adecuados para limitar la toma
excesiva de riesgos?

Si No

2. ¢La Institucién cuenta con el adecuado sistema de control intemo que le permita evaluar
el impacto tanto de las dificutades economicas que se presentan en épocas de crisis, asi
como en épocas de crecimiento acelerado?

Si No

3. ¢Ha mejorado el nived de liquidez, capitalizacién y rentabilidad de la Institucién Financiera
a partir de las medidas tomadas por la nueva Comision?
Si No

4. ; El requerimiento minimo de capital para cubrir los riesgos, es adecuado para la
Institucidn? .
Si No

5. ¢ Se aplican actualments las nuevas Reglas emitidas por la CNBV para los requerimientos
minimos de capitalizacién en las que se consideren los riesgos de mercado?
Si__ No
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6. . Se ha realizado una redefinicién de capital para que sea consistente con los principios
intemacionales y criterios contables modemos?
Si No

7. ¢, Las reservas y provisiones preventivas de la Institucion Financiera son suficientes para
proteger los recursos de los ahomadores e inversionistas?
Si No

8. ¢ El sistema actual de calificacién de cartera crediticia es operativo?
Si No

9. 4 Se estan aplicando actualmente de manera homogénea los principios de contabilidad?
Si No

10. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, ;qué tanto contribuye su aplicacién a
conocer oportunamente la situacién financiera del grupo?
Si No

11. La informacién que refleja la situacion financiera de la Instituctén requerida por la CNBY
para la supervisitn, es comparable en téminos intemacionales?
Si No

12. Cuando se han detectado violaciones a la regulacion, ¢ Han sido ejemplares las medidas
comectivas 0 sanciones que ha aplicado la CNBV sobre la institucidn o sobre los
funcionarios infractores?

Si No

13. ¢La informacion que proporciona fa Institucién Financiera es lo suficientemente veraz,
clara y oportuna, como para que permita & usuario evaluar el nivel de riesgo de sus
inversicnes?

Si No

14. ;Se han dado casos en la Institucion en los que se haya hecho uso indebido de
informacisn privilegiada en beneficio de algin funcionaric?

Si No

15 ;Son suficientes fos esquemas de proteccion de recursos de ahomadores e
inversionistas?

Si No

16. sla Institucién Financiera estd promoviendo una cultura financiera en el puablico
inversionista y ahomador, a fin de que éste conozea los diversos instrumentos financieros,
plazos, tasas, rendimientos y riesgo que conllevan sus operaciones?

Si No

17. . Las areas destinadas especificamente a la atencién del plblico para orientar, resclver
dudas y recibir quejas han fortalecido la capacidad de la institucién para una mejer atencidn?
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Si No

18. ¢ La institucién cuenta con programas efectivos para mejorar la capacidad técnica de los
administradores? '
Si No

19. . Son eficientes las medidas con que cuenta la institucién para asegurarse de que ef
personal administrativo goce de alta cafidad moral?
Si No

20. ¢ Es muy estricto el procedimiento de autorizacion para el establecimiento de una entidad
financiera?
Si No

21. }Es efectivo el procedimiento de autorizacién para el establecimiento de una entidad
financiera?
Si No

22. ) La Institucidn Financiera tiene perfectaments definidas las responsabilidades tanto de
su consejo de administracién como de su direccion?
Si No

23, 4 La Institucién mantiene debidamente informada a la CNBV sobre las responsabilidades
de su Consejo de Administracién y sus lineas de autoridad?
Si No

24. ¢ La estructura interna de la Institucitn es eficaz para limitar la toma excesiva de riesgos?
Si No

25, (Existe la posibilidad de que la Insfitucién Financiera pueda llegar a través de una
sucursal a areas rurales con mencs de 10 mil habitantes?
Si No

26. ,La variedad de instrumentos para la captacién de ahorro responde satisfactoriamente a
las necesidades, en cuanto a plazo, riesgo y rendimiento de los ahomadores e
inversionistas?

Si No

27. s Existe en la Insfitucién algin proyecto para promover el mercado de nuevos producios
financieros?

Si No

28. ¢La adaptacion del sistema financiero en general y de la Institucién Financiera en
particular, ha buscado fortalecer actividades estratégicas para el campo, la micro y pequefia
empresa dentro de las nuevas condiciones de! pais?

Si No
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INSTITUCION FINANCIERA
TTC [T (s ]° iz

wln [EX I3 R 3k

CUESTION NERENE

1. ¢En esta Institucion, la CNBV cumple con su
objetivo de procurar que los intermediarios|s|sis|s!|s|s|sis|sis|s|s]s|s|s|s|s]s
financieros cuenten con los sistemas de control
intemo adecuados para limitar la toma excesiva
de riesgos?

2. ¢lLa Institucibn cuenta con el adecuado
sistema de control intemo que le permita evaluar
el impacto, tanto de las dificultades econémicas |S|S|S|S[S|S S|S|S{S|8|5|8[5|8]818}S
que se presentan en épocas de crisis, asi como
en épocas de crecimiento acelerado?

3. (Ha mejorado el nivel de liquidez,
wpita[izadényrentabilidaddelaInstituciénssssssssssssssssss
Financiera a partir de las medidas tomadas por
la nueva Comisién?

4.(,Ellequerimien‘tomlnimodempﬂalparasssssssSSSSSSSSSSs
cubrir los resgos, es adecuado para la
Institucién’?

5. ¢Se apfican actuaimente las nuevas Reglas
emitidas por la CNBV para los requerimientos|S|{S|S[S(S|8(S}5|S|S |5 S[S|SIS(SI8]S
minimos de capHalizacion en las que se
consideran los riesgos de mercado?

6. ;Se ha realizado una redefinicién de capital
para que sea consistente con los principios|S|S|S|8]S|S|S|8]8|8]|S[S|S|S|S|S[S|S
intemacionales y criterios contables modemos?

7. ¢ Las reservas y provisiones preventivas de la
Institucién  Financiera son suficientes para|S[S]5|5|S|S{S(8[S|8|5|%;5|5|S|5|S|*s
proteger los recursos de les ahoradores €
inversionistas?

8. ¢l sistema actual de calificacién de cartera|S|S|S|S5|S|5185|5|515|8]|S5|S5|S[S(S5]|5|8
crediticia es operative?

9. ; Se estan aplicando actualmenta los principios |S{S |S[S|5|S|S|S|S|8|S[S[S]S8{s[S|S8]S
de contabilidad de manera homogénea?

10. En caso de ser afirmativa la respuesta
anterior, ;qué tanto contribuye su aplicacién a{S| S (S[S}S|S|S(S;S|S|S|S|S|SIS|5|5)S
conocer oportunamente la situacién financiera

del grupo?
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INSTITUCION FINANCIERA
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11. La informacin que refleja la situacion
financiera de la Institucién requerida por ia
CNBV para la supervision, ;es comparable en
términos intemacionales?

12. Cuando se han detectado violaciones a la
regulacion, ¢han sido ejemplares las medidas
comrectivas o sanciones que ha aplicado la
CNBYV scbre la institucidn o sobre los
funcionarios infractores?

13. ila infomacién que proporciona la
Institucion Financiera es lo suficentemente
veraz, clara y oportuna, como para que pemita
al usuario evaluar el nivel de nesgo de sus
inversiones?

14. ;Se han dado casos en la Institucién en los
que se haya hecho uso indebido de informacion
privilegiada en beneficio de algin funcionario?

15 ; Son suficientes los esquemas de proteccién
de recursos de ahomradores e inversionistas?

16. ¢ La Institucion Financiera est4 promoviendo
una cultura financiera en el publico inversionista
y ahomador, a fin de que éste conozca los
diversos instrumentos financieros, plazos, tasas,
rendimientos y riesgo que conllevan sus
operaciones?

17. ;Las éreas destinadas especificamente a la
atencion de! publico para orientar, resolver
dudas y recibir quefas han fortalecido Ila
capacidad de la institucion para una mejor
atencién?

18. ila Institucibn cuenta con programas
efectivos para mejorar la capacidad técnica de
los administradores? - )

19, 2 Son eficientes las medidas con que cuenta
la Institucién para asegurarse de que el personal

administrativo goce de alta calidad moral?
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INSTITUCION FINANCIERA
LN (N ER O KA ) B I

CUESTION NENERE

20. ;Es muy eshicto el procedimiento de
autorizacién para el establecimiento de una|S|S|S[S|S[S[8]8)5(S|S[5)5(S)5(5)35|§
entidad financiera?

21. ;Es efectivo el procedimiento de
autorizacién para el establecimiento de una|S[S|S[S|8|S|S[S[S|S|SiS|S{S|S|SIS(S
entidad financiera?

22. ¢la Institucidn  Financiera  tiene
perfectamente definidas las responsabilidades|g|s|s|s|sls|sls|s|sls|s|s[s]|s|s|s|s
tanto de su consejo de administracién como de
su direccién?

23. ¢lLa Institucion mantiene debidamente
informada @ la  CNBV _ sobre  1as|g|sis(s|s[s|s|s|ss|s|s|s]|s|s|s|s|s
responsabilidades de su Consejo de
Administracién y sus lineas de autoridad?

24. ;la estruciura intema de la Institucion es|S[S|S[S{5|S[S|S|S|S|S|S|S|SIS)515S
eficaz para limitar la toma excesiva de riesgos?

25, ;Exists la posibilidad de que la Institucion| o |s1s(s]- |sis|s]sls] [s|s] jsis] |s
Financiera pueda llegar a través de una sucursal
a reas rurales con menos de 10 mil habitantes?

26. ;La varedad de instumentcs para la
wptadéndeahonorespondesaﬁsfactoﬁamentesssssssssssssssssS
a las necesidades, en cuanto a plazo, riesgo y
rendimiento de los ahorradores e inversionistas?

27. ¢ Existe en la Institucién algin proyecto para
promover el mercado de nuevos productos]S|S|S{S[S15]5|5|5|%18{5|%|%|%|%|®(®
financieros?

28. ;La adaptacidn del sistema financiero en
general ydelalnsﬁmdén FinancieraensssssssssssssssssS
particular, ha buscado forfalecer actividades
estratégicas para el campo, ja micro y pequefia
empresa dentro de las nuevas condiciones del
pais?

NOTA: S equivale a las respuestas afirmativas.
N equivale a las respuestas negativas.
- desconocen la informacion.
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