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OBJETIVO GENERAL.

Violaciones existentes a Ja Ley de Adquisiciones y Obra Publica en

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

OBJETIVO ESPECIFICO.

Violaciones que sufre la Ley de Adquisiciones y Obra Piblica en su
titulo tercero en lo referente a las adquisiciones gubernamentales frente al

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

HIPOTESIS.

La existencia de violaciones a la Ley de Adquisiciones y Obra
Publica por el capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.
METODO.
El métode utilizade en la elaboracion de esta tesis es el de

investigacion cientifica en la cual se ufilizara la interpretacién

hermenecutica legislativa.



TECNICA.

Las técnicas que se utilizaron en esta investigacién cientifica son las
siguientes:
-Técnica de Investigacion Documental.
-Técnica de Investigacion Bibliogrifica.

-Técnica de investigacién Jurisprudencial.



INTRODUCCION.

La elaboracién del presente trabajo esta encauzada a fa
investigacion del tema titulado “Violaciones a la Ley de Adquisiciones y
Obra Piiblica en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.

Para este estudio se dividira el tema antes mencionado en cinco
capitulos de los cuales los dos primeros servirin de introduccién para
entender mejor el tema en estudio.

i. La Administracién Pablica.

I1. La Administracién Centralizada Federal.

Ii1. Tratados Internacionales.

Por lo que respecta a los capitules IV y V su objetive seri diferente,
ya que en el IV encontramos el inicio de la problemdtica de esta tesis, aqui
se estudiara la creacion, las reformas, asi como el contenido de la Ley de
Adquisiciones y Obra Piblica. Por lo que respecta a esto, se puede
comentar que esta Ley Federal es muy reciente y se crea 2 partir del
articulo 134 Constitucional, sn primer reforma fue creada por iniciativa
del Presidente de la Repiblica Licenciado Miguel de la Madrid Hurtade,
en el afio de 1982, la cual se baso en cuatro principios que fueron:
Eficacia, Eficiencia, Honradez y finalmente Idoneidad del gasto, este
altimo principio en relacién con la dltima parte del parrafo primero del
articulo 13 Constitucional, hace referencia a Ia relacién de adecnacién que
debe existir entre el empleo de los recurses econémicos que se administran
¥ los objetivos que persigue. Debe entenderse que la correcta

administracion no debe sustentarse en un ejercicio desordenado del gasto



que alcance ciertos fines en detrimento de otros, destruyendo
indebidamente recursos. La segunda reforma y altima fue propuesta por
el Lic. Carlos Salinas de Gortari en ¢f aiio de 1994.

" Finalmente el capitulo V trata de la problemitica cxistente entre los
articules que se contradicen del capitulo X del T.L.C. de América del

Norte y de 1a Ley de Adquisiciones y Obra Pablica.



VIOLACIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA
PUBLICA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

CAPITULO}
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.1.- Precedentes Constitucionales, 1.2.- Conceptos de
Administraciéon y Administracién Piblica, 1.3.- Apreciacién de la
Administracion Pablica Federal, 1.4.- Organismos de la Administracién
Piiblica Federal, 1.4.1.- Administracién Pablica Federal Centralizada,
1.4.1.1.- Facultades de la Centralizacion Administrativa, 1.4.1.2.-
Funciones de 1a Centralizacion Administrativa, 1.4.1.3.- Organismos
que Integran la Administracién, 1.4.2.- Organismos Descentralizados,
1.4.2.1.1.- Concepte de Descentralizacién, 1.4.2.1.2.- Precedentes
Constitucionales, 1.4.2.1.3.- Formas de la Descentralizacién
Administrativa en General, 1.4.2.1.4.- Estatutos Legales del Servicio
Publico Descentralizado, 1.4.2.1.5.- Condiciones Para Alcanzar la
Categoria de Organismos Descentralizados, 1.4.2.2.- Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria. 1.4.2,2.1.- Caracteristicas de las
Empresas Pablicas, 1.4.2.2.2.- Empresas Publicas en el Derecho
Pesitivo, 1.4.2.2.3.- Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria,
1.4.2.2.4.- Empresas Semi-Piublicas o de Economia Mixta, 1.4.3.-
Fideicomisos Publicos, 1.4.3.1.- Antecedentes de los Fideicomisos,
1.4.3.2.- Naturaleza Juridica, 1.4.3.3.- Clasificacién de los Fideicomisos,

1.4.3.4.- Patrimonio Fiduciario, 1.4.3.5.- Sujetos, 1.4.3.6.- Obligaciones



de los Fiduciarios, 1.4.3.7.- Facultades de¢ los Fiduciarios, 1.4,3.8,-
Derechos y Obligaciones de los Fiduciarios, 1.4.3.9.- Derechos Y
Obligaciones del Fideicomisario, 1.4.3.10.- Extincién del Fideicomiso.
1.4.3.11.- Las [Instituciones Fiduciarias, 1.4.3.12.- Concepto de
Fideicomisos Publicos, 1.4.3.13.- Elementos del Fideicomiso Publico,
1.4.3.15.- Personalidad Juridica de los Fideicomisos Piiblicos, 1.4..4.-
Desconcentracién Administrativa, 1.4.4.1- Desconcentracién en Estricto
Sentide, 1.4.4.2.- Bases Constitucionales, 1.4.4.3.- Caracteristicas de los
Organismos  Desconcentrados, 1.44,4.- Variantes de Ia

Desconcentracion,
I.1. PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

Son censtantes y numerosos los precedentes Constitucionales que
han existido en torno a esti materia, prescindiendo de los distantes,
advirtamos que el articulo 90 de 1a Carta Magna nos ilustra de como
debe ser la Administracién Publica Federal en nuestro pais.

Poces paises contemplan un desarrollo tan amplio de la
administracién como el que ha tenide lugar en México durante los
iitimos setenta aitos. Si consideramos que fue el triunfo del movimiento
Constitucionalista jefaturado por Don Venustiano Carranza, cuando se
eatra de lieno a 1a vida institucional y se dan los primeros pasos para
una nueva organizacion administrativa del FEstado mexicano, se
comprendera al analizar la enorme extensiéon que hoy alcanza su

intervencién en todos les aspectos politicos, sociales y econémicos del



pais lo justificado de la afirmacién que se hace, Basta la simple
comparacién del texto actual del articulo 90, con el vigente durante
muchos afios ¢! cual decia que " para el despacho de los negocios del
orden administrativo de Ia Federacion, habri un némero de Secretarios
que establezca el Congreso por una Ley, Ia que distribuira los negocios
que han de estar a cargo de cada Secretario .

Fl pensamiento del constituyente de 1917 se concentraba entonces
a estimar que para el despacho de las labores del Ejecutivo Federal, si
bien se requeria de dos clases de Grganos que tuviesen a su cargo, unas
funciones politico-administrativas, otras funciones administrativas
meramente, a los primeros debia corresponder el nicleo de atribuciones
dirigidas 2 la orientacién del pueblo sobre el papel que al gobierno
compete la esfern de accién de los particulares: a los segundos
correspondia la atencién de los servicios piiblicos , cuyo funcionamiento
nada tiene que ver con la politica. Podria Namérsele por ello
departamentos administrativos, para distinguirlos de las Secretarias de
Estado las que se ocuparian con exclusividad de aquellos asuntos que el
Presidente de la Repiblica les encomendari, recayendo en cada
Secretario la responsabilidad sobre el cumplimiento de las disposiciones
Constitucionales de su ramo.

Fue en la primera Ley de Secretarias de Estado promulgada el
25 de diciembre de 1917, donde se precisé la organizacién de la
Administracién Piblica Federal, muy lejos de la conceptualizacion
actual que ha dividido en centralizada y paraestatal. Esta Ley establece

las bases de orgamizacion de la Administracién Puablica Federal,



centralizada y paraestatal, que divide las funciones de 1a Presidencia de
la Repiblica en las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y 1a Procuraduria General de la Republica, en los
organismoes descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito y de finanzas, asi como en los fideicomisos,
entidades que en su conjunto integran la Administracién Publica
paraestatal.

Capitulo aparte merece la Administracién Puablica paraestatal,
en donde han quedado incluidas las empresas pitblicas, los organismos
descentralizados y los fideicomises, los cuales han side incorperados a
las citadas dependencias del Ejecutivo Federal segin el ramo o
actividades que desarrollan, a efecto de que sus relaciones tanto
politicas como econdmicas se desenvuelvan de manera coherente y
coordinada, encargindose cada Secretaria tanto de la planeacién de sus
funciones como de la vigilancia de sus operaciones. Con ese motivo los
Secretarios de Estado participan en los consejos, juntas directivas u
érganos de administraciéon interna de unas y otras, ejerciendo las
facultades que ha dejado a su cargo el Presidente de 1a Repiblica,

Por otra aparte 1a empresa piblica es hoy simplemente Ia unidad
econdmica de bienes y prestacion de servicios, vinculada a la evolucion
del Estado y a los procesos sociales, cuya doble finalidad es asegurar el
desarrollo de la nacién y la capacidad de decision administrativa del

poder piblico en Ia vida econémica.



La paraestatal, deviene de las reformas introducidas al articulo
90 Constitucional en el afio de 1981, y junto a estd, la centralizada, en
las que se congregan propiamente las funciones de gobierno. Al regir
ambas la Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal,
encuentran su organizacién y control debidamente garantizados,
independientemente de las formas que adopte la descentralizacién
operada, sea come sociedades mercantiles, como sociedades civiles o

como fideicomisos,

12. CONCEPTOS DE ADMINISTRACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

Desde un punto dec vista general tenemos que la palabra
administracién etimolégicamente viene del latin de la proposicién ad, y
el verbo ministrasare, servir, ejecutar etcétera y principalmente del
sustantivo ministrationis, servicio, acto de servir. (') (Lavarse Genain)

En su concepcién mas amplia se entiende por administracién "
Toda actividad humana planificada, para alcanzar determinados fines
humanos " (Adolfo Merkl), o bien "La regulacién de lfos asuntos

pliblicos o privades segiin el principie de utilidad" (%) (E.Bodenhaimer).

'.- Rafael I Martinez Morales, Derecho Administrativo,
primer curse PAg 45, segunda edicién, Editorial Harla,
México S.A. de C.V. 1891.
’.~ Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo I, Doctrina
Legislativa Y Jurisprudencia, Pagina 500, Editorial Porrua
5.8 de C.V. México 1994,



La administracion selecciona, coordina y organiza la actividad de
Estade., con medios materiales y con el personal técnico adecuado: la
importante funcién directiva de los ejecutivos son los elementos
imdispensables de una eficaz Administracién Piblica.

Concepto de Administracion Puablica.- Se define como 1a accién
de! Estado encaminada a concretar sus fines. () La Administracién
Pablica, como todos los elementos de! Estado necesita ordenarse
adecuada y técnmicamente, es decir, organizarse para realizar sus
actividades ripida, eficaz y conveniente, ya que administrar es servir y
proveer por medio de servicios piiblicos o de servicios administrativos a

los intereses de una sociedad.

1.3. APRECIACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Esta puede ser apreciada desde tres puntos de vista:

1.- FEDERAL
1).- Presidencia y Presidente de la Reptblica
2).- Secretarios de Estado y Secretarias de Estado
3).- Departamentos Administratives y Jefes de Departamento
4).- Gobierno del Distrito Federal y Regente del Distrito Federal.
5).- Procuraduria General de la Repuablica y Procuradores

6).- Organos Desconcentrados

*.-Miguel Acosta Romero, Derecho Administrativo, pigina 66,
Editorial Porrva, S. A. de C.V., México, 1990,



9).- Fideicomisos Pablicos

H.- LOCAL
1).- Gobernador
2).- Secretario General de Gobierno
3).- Oficial Mayor
4}).- Tesorero
5).- Procurador de Justicia Y Ministerio Piblico Local
6).- Organismos Desconcentrados
7).~ Organismos Descentralizados
8).- Empresas Pablica y Sociedades Mercantiles del Estado

9).- Fideicomisos Publicos

HI.-MUNICIPAL
1).- Ayuntamiento
2).- Presidente Municipal
3).- Sindicos y Regidores por Materia
4).- Tesoreria Municipal
5).- Organismos Descentralizados
5).- Empresas Municipales

7).- Fideicomisos Pitblicos Municipales



1.4. ORGANIZACION QUE FORMA LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

La base principal de la estructura administrativa se encuentra
plasmada en el articulo 90 Constitucional: " La Administracién Piblica
Federal, serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso de la Unién, quién distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién, que estarin a cargo de las
Secretarias de Estado y departamentos administrativos y definir las
bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarin las relaciones entre Ias entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre estas y 1as Secretaria de
Estade y departamentos administrativos. Por otra parte con lo que
respecta a la Administracion Puablica Federal se enuncian los
organismos que la ferman y que actitan en toda la Repiiblica o en el
Distrito Federal en materia Federal, las cuales establecen las bases de la
organizacién de Administracién Piblica, esta es la forma o modo en que
se estructura y ordenan las diversas umidades administrativas que
dependen del Poder Ejecutivo directa o indirectamente a través de
relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de
accidon, de direccién y de ejecucion, en la actividad de la propia

administracién, encaminada a 1a ejecucién de los fines del Estade.



Antes de entrar al estudio de cada una de las formas que adopta
la Administracién Piblica, creemos convenientemente dar un concepto
de 1o que es un 6rgano de Estado y un érgano de la Administracién
Piblica.

Conceptos de Organo de Estado.- Es el conjunto de elementos
materiales y personales con estructura juridica y competencia para
realizar una determinada actividad del Estado. Asi tenemos que érgano
del Estado puede considerarse el Congreso de 1a Unién o bien cada una
de las Camaras, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, un Juzgado
de Distrito, una Secretaria de Estado ete.

Concepto de la Administracién Pablica o Unidad Administrativa.-
Es el conjunto de elementos personales y materiales con estructura
juridica que le otorga competencia para realizar una actividad relativa
al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista orgdnico, depende de
este, por ejemplo una Secretaria de Estado o wna seccién de la misma.(*)

La Administracién Pablica Federal esta formada por los
siguientes organismos:

A).- Administracién Piblica Federal, centralizada. Articules del
10 al 25 de 1a LOAPF.

B).- Administracién Pablica Federal Paraestatal. Articulos 1, 3,
45 al 50 de 12 LOAPF.

‘.- Andres Serra Rojas, Dereche Administrative I, Doctrina
Legislativa Y Jurisprudencia, Pag. 510, Editorial Porria
S.A. México, 1994,



C).- Fideicomisos Piblices, articulos 1, pdrrafo segundo, 3,
fraccién 111 y 47 de 1a LOAPF.

D).- Procuradurias. Articulo 102 de la Constitucién y 1 parrafo
Segundo de LOAPF,

E).- Tribunales Administrativos.- Articulo 90 Constitucional.

1.4.1, ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA,

Concepto.- La Centralizacién es Ia forma de Organizacién o
administracién en la cual, las unidades, érganos de la Administracién
Piblica se ordenan y acomodan articulindose bajo un orden jerirguico
a partir del Presidente de Ia Repiblica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucion. ()

La Centralizacién Administrativa implica la unidad de tos
diferentes Grganos que lo componen y entre ellos existe un acomodo
jerarquico de subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo, asi
mismo como }a coordinacién entre las Secretarias, Departamentos de
Estado y Procuraduria General de Ia Republica.

La relacion jerdrquica trae como consecuencia la agrupacién de

los érganos centralizados, su diferencia por grados o categorias,

%, - Andres Serra Rojas, Derecho Administrative I, Doctrina
Legislativa y Jurisprudencia, pag 502, Editorial Porrta S5.A
México 1994.



atribucién de competencia segin su grade y superficie territorial donde

se ejerce la dependencia de los inferiores con respecto a los superiores.

Organes que Integran Ia Administracién Phiblica Centralizada:

I).- La Presidencia de la Repiblica. Articulos del 80 al 93 de la
Constitucién y Articolo 1 de 1a Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

1).- Jefes de los Departamentos Administrativos atento al articulo
6 de la LOAPF. _

Ii1).- Secretarias de Estado, Articulos 90 a 93 de la Constitucién y
2,26 al 42 dela LOAPF.

IV).- Departamentos Administratives. Articulos 92 y 93 de Ia
Constitucion y articulos 2, 26, 39, 43 y 44 de la LOAPF.

V).- Procuraduria General de l1a Repablica.

VI).- Gobierno o Departamento del Distrito Federa!, Articulo 73,
Fraccién VI de 1a Constitucién y Articulo 5 de la LOAPF.

V1l).- Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

VIIN).- Dependencias Administrativas Centralizadas. Titulo 11
Capitulo I de 1a Ley Orginica de 1a Administracién Piblica Federal.

IX).- Dependencias Administrativas Desconcentradas, articulo 17
de la LAOQPF,

X).- Comisiones Especiales: Comisiones Administrativas
Intersecretariales, articule 21 de la LOAPF, creados por acuerdo
presidencial,

XI).- Delegaciones Administrativas, Articulo 16 de la LOAPF.



XII).- Comisiones Administrativas, Articulo 28 fraccién Il de Ia
Ley LOAPF. (Acuerdo que determina la fecha en que las dependencias
oficiales de la Administracién Piblica Centralizada, deber enviar los
proyectos de iniciativas que formulen, correspondientes a sus

respectivas esferas de competencia D.O.F. del 18 de marzo de 1993,

1.4.1.1. FACULTADES DE 1A CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Fl végimen  Administrative Centralizado implica facultades,
poderes o procedimientos de la autoridad administrativa central que le
permiten fortalecer !a unidad y la uniformidad de accién de sus érganos
y son las facultades siguientes:

I).- La facultad de mando es la caracteristica suprema del poder
piblice, las ordenes, instrucciones y circulares son mandatos
autoritarios que gufan el trabajo de los érgamos administrativos
inferiores; estas disposiciones se refieren a situaciones juridicas
concretas propias de la funcién administrativa, derivadas del
cumplimiento de la Ley o de interpretacién juridica.

).- La facvitad de vigilancia, permite a la autoridad
administrativa cen;ral, conocer de los pormenores de los actos
realizades por las autorida&es inferiores, a este régimen Ile
corresponden dos aspectos importantes: actos de vigilancia de la

autoridad central y actos de las antoridades inferiores informando sobre



13

Piiblica y a los particulares por la accién indebida o irregular de los
servidores del Estado. La responsabilidad civil, penal y administrativa,
son medios correctivos para una buena Administracién Publica. El
poder disciplinario permite a la administracién el buen orden de fa
actividad administrativa, imponiendo las sanciones meramente
disciplinarias dirigidas al orden interno de la administracién.

IV).- La facultad de revisiéon permita la autoridad superior
revisar, aprobar y obligar a la autoridad, inferior a subordinarse a la
ley; revisién jerdrquica es un procedimiento administrativo, que
permite a los particulares acudir ante la autoridad superior para que
revisen los actes de la autoridad inferior, salvo que el acto
administrativo se considere legalmente definitivo. La facultad de
revision ne es facultad de sustitucion. Una autoridad superior puede
dejar sin efecto un acto administrativo del inferior, por falta de
oportunidad o de legalidad.

V).- La facultad para resolver conflictos de competencia, permite
determinar los campos de accién de los drganos administratives. Las
leyes administrativas en algunos casos no definen siempre con precisién
los limites de Ia actuacion de los 6rganos piblicos, pero el articulo 24 de
1a LOAPF, resuelve esas situaciones.

VI).- La facultad de decision, es la potestad de seftalar un contenido 2
1a actividad de Ia Administracion Piblica. Pecidir es ejecutar un acto
volitivo, para resolver en sentido positivo o negativo o inclusive de
abstinencia. Esta facultad de decisién es amplisima, pues va desde el de

dar orientacién y sentido politico a la actividad de la Administracién



Publica, hasta las cuestiones de mero trimite, que entraitan ¢l ejercicio
de un Poder Ejecutivo y en escala descendente, se va estableciendo el
poder de decisién segiin la importancia de! 6rgano del Estado y el
asunto que se va resolver.

VTi).- Facuitad de Nombramiento, el Presidente tiene facultad
discrecional para designar a sus colaboradores inmediatos, nombrar a
sus Secretarios de KEstado, Jefes de Departamente de Estado,
Procuraduria General de la Republica, también a los directivos de los
principales organismos descentralizados y empresas de Estado.

El nombramiento se hace atendiendo a la capacidad, a los
conocimientos prictices o técnicos efc. es la facultad de nombramiento
una cuestién subjetiva que impone el nombrade obligaciones de lealtad
y de obediencia hacia el Presidente; y es ademas de una relacién
juridica, una relacién personal . Esta facultad de nombramiento es el
principio que establece el punto de partida de la relacién jerarquica,
per que a través del nombramiento se establece un vincule juridico
entre ¢l Presidente y el funcionario; ademds conserva su facultad de

remocién en los funcionarios de mas alto nivel.

1.4.1.2, FUNCIONES DE LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA.

I).- El érgano centralizado realiza de una manera general los fines

del Estado en materia Federal,
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1.4.1.2. FUNCIONES DE LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA,

I).- El érgano centralizado realiza de una manera general los fines
del Estado en materia Federal.

).~ Los érganos centralizados no tienen otra personalidad que la
Administraciéon Pablica.

HI).- Algunos érganos centralizados Federales por mandato
Constitucional pueden tener su propia personalidad, como en el caso del
Departamento del Distrito Federal,

IV).- Los érganos centralizados no tienen otro patrimonio que el
patrimonio general del Estado.

V).- Las bases que forman el patrimonio del Estado estin
sometidos a un régimen juridico general,

V1).- Los bienes de 1a Federacién se rigen por la Ley general de
bienes nacionales.

Vii).- Los érganos centralizados estin sometidos a la direccién
administrativa y financiera del Estado.

VII).- El régimen jerirquico mantiene la unidad de la
Administracién Pablica.

JX).- Los poderes de nombramiento, mando, decisién, vigilancia y
competencia son necesarios para mantener Ia unidad de los 6rganos del

poder central.



16

X).- Los érganos Centralizados responden de su accidén
administrativa,
XT1).- El control de los érganos centralizados se realiza a través de

la propia Administracion Pablica de acuerdo con 1a Ley.

1.4.1.3. ORGANOS QUE INTEGRAN LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

El Poder Ejecutivo Federal en México se deposita en una sola
persona que es el Presidente de la Repiiblica, los entes o dependencias
que se estructuran bajo su mando, configpuran la Administracion
Centralizada de la Federacién.

Los organismos que forman la Administracion Centralizada
Federal se encuentran en los articulos 26, 5y 4 de la LOAPF.

Una Secretaria de Estado, es un organismo administrative
Centralizado, prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, con
competencia para atender los asuntos que la Ley le asigne de una
determinada rama de la Administracion Piblica, conviene recordar que
ninguna Secretaria de Estado goza de personalidad juridica propia, ya
que Ia calidad de persona, a propdsito de peder piiblico, es un atributo,
del Estado, en este caso de la Federacién como un todo.

A diferencia de lo que es una Secretaria de Estado, un Secretario

de Estado se¢ define como: aquel que encabeza a un érgano
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administrativo centralizado, con facultades para atender los asuntos que
segun la Ley sean de su competencia.

Nuestra Constitucién Politica Federal, establece que la Ley
erganica que expida el Congreso de la Unién, distribuira los negocios
del orden administrative de la Federacion, los cuales estardn a cargo de
las Secretarias de Estado.

Ahora hablaremos un poco, tanto del caricter politico como de el
administrativo de un Secretario de Estado; como funcionario
administrative, este tiene la facultad para ejercer 1a potestad jerdrquica
que implica ser titular de un drgano centralizado y ejecutar las Leyes y
" reglamentos que corresponden a su dmbito de competencia. Como
funcienario politico de acuerdo a nuestra Constitucion debe informar
anualmente al Congreso de la Unién y comparecer ante el para aclarar
algin asunto colectivo para efectos del articulo 29 Constitucional:

{suspensién de garantias), y realizar ciertas cuestiones protocolarias.

1.4.2. ORGANISMOS DECENTRALIZADOS

La descentralizacién politica se aprecio desde tiempos remotos de
la historia, per ejemplo e! Imperio Romano ¢l cual se dividio o
decentralizo en dos, el de Occidente y ¢l de Oriente.

Como fendmeno social, 1a descentralizacion de ciertos érganos
politicos administrativos se aprecia en todos los Estados modernos y ain

en las organizaciones internacionales, que tienen érganos regionales par



atender con celeridad y eficacia a las regiones a las que sirven, asi
tenemos a la ONU, a las comisiones regionales (CEPAL, OEA)etc.

La Descentralizacién Administrativa, en el sentido en que la
consebimos, tuvo su origen y desarrollo teérico en Francia, a través de
la institucibn gque le deneminaban Establecimiento Pitblico
Descentralizado y que obedecia a la necesidad prictica de atender un
servicio piiblico, con personal técnico especializado, con independencia
presupuestaria, que diera flexibilidad, 2 las necesidades econémicas del
servicio y libre de los factores y problemas que impone la burocracia
centralizada, ya que de acuerdo con esas ideas, el personal fenia un

estatute juridico y personal distinto del de 1a burecracia.

1.4.2.1.1. CONCEPTO DE LA DESCENTRALIZACION,

Es la expresién opuesta al centro, es decir es el fendmeno que va
del centro a la periferia y se aprecia en la actualidad, en la organizacion
del Estado y de la Administracién Pablica. (%)

Son erganismos descentralizados las entidades creadas por 1a ley
o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten, articulo 45 de 1a LOAPF,

Son organismos descentralizades las personas juridicas creadas

conforme a lo dispuesto por 1a LOAPF y cuyo objeto sea:

6 - Acocsta Romero, miguel, derecho Administrative, pag 209,
Editorial Porrta S.A. México 19%20.
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I.- La realizacion de actividades correspondientes a las Areas
estratégicas o prioritarias.

IL- La representacién de un servicio piiblico o social,

I1.- La obtencion e aplicacion de recursos para fines de asistencia
o seguridad social. Articulos 14 de Ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Los articulos 14 a 27 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, establecen el régimen de los organismos descentralizados,
acuerdo, sobre el funcionamiento de las entidades de la Administracién
Piblica Paraestatal y su relacién con el Ejecutivo Federal.

Fundamentalmente existen dos tipos de descentralizacién en
derecho, 1a descentralizacién politica y Ia  descentralizacién
administrativa; la primera se vincula a Ia estructura misma del Estado
Y a sus circunstancias historico-politicas, y en México la podriamos
tipificar en Ia existencia de instituciones que derivan del Estado Federal
¥ que son: fundamentalmente las entidades federativas (Estados de la
Federacién) y los municipios. Son estructuras evidentemente politico-
administrativas, que actian sebre una determinada superficie
territorial y en los que, los administradores, pueden intervenir en la
eleccién o designacién de los érganos de gobierno local, a través del
ejercicio del voto popular, caracteristica que, en nuestra opinién,
distingue definitivamente a las estructuras descentralizada politicas, de
la organizacién administrativa descentralizada, dependiente de! Poder
Ejecutivo y que forma parte de la Administracién Piiblica, considerada

en sus mas amplio senfido.
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La Descentralizaciéon Administrativa, en sentido estricto existe
cuando se crean organismos con personalidad juridica propia, mediante
disposiciones legistativas, para realizar una actividad que compete al

Estado, o que es de interés pablico.

1.4.2.1.2. PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

Hasta épocas recientes, se discutio en la doctrina la base
Constitucional para crear a los organismos como el sector paraestatal
sin embargo, Ia reforma 2 los articulos 90 y 92 de Ia Constitucién ya no
dejan duda alguna de que estas instituciones estin insertadas en un
concepto moderno de la Administracion Péblica Federal, despejando
toda posibilidad de cuestionamiento Constitucional de los mismos.

Antes de las reformas alildidas, las bases estaban en el articulo
123 apartado A fraccién XXXI, de la Constitucién, que atribuye
competencia a las autoridades Federales en asuntos relativos a "..
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el gobierno Federal.”, en el articulo 73, fraccién XXX, de la misma
Carta Magna que contiene Ia teoria denominada facultades implicitas.

Existiende opiniones en el sentido de que los organismos
descentralizados, no estaban previstos en la Constitucién, hasta el 18 de
noviembre de 1942, en que fue reformada la fraccién XXXI del articulo

123.
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fecha 29 de diciembre de 1970), al igual que sus antecedentes, las leyes
de igual denominacién de 1947 y de 1966 en su articulo 2, prevé que el
Ejecutive Federal, por decreto, pueda crear corganismos
descentralizados por su importancia transcribimos a continuacién dicho
articulo:

Articulo 2.- " Para los fines de este capitulo, son organismos
descentralizados las empresas morales creadas por Ia Ley del Congreso
de Ia Unién o decreto del Ejecutive Federal, cualquiera que sea la forma
0 estructura que adopte, siempre que reinan los siguientes requisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya tal o parcialmente con fordos
o bienes Federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derecho que le otorguen o aporte el gobierno
Federal o con ¢l rendimiento de un impuesto especifico, y

II.- Que su objetivo o fin sean la presentacién de un servicio
piblico o social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la
nacién, la investigacion cientifica y tecnolégica, o la obtencion y
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”

Sobre este punto, es undinime la doctrina en el sentido de la
creacién de organismos descentralizados por decreto del Ejecutivo,
resultaria al margen de la Constitucién, sobre todo cuando a través de
un decreté se le otorga personalidad juridica propia, patrimonio y
competencia, pues se ha considerado que para ello es necesario una ley
en el sentido formal y material, o sea, emanada del Congreso de la
Unién con lo que estamos de acuerdo, no obstante la prictica

administrativa y 1a disposicion legal ya citada.



22

Es pues necesario aclarar, en cuanto a los organismos
descentralizados, que, de lo que marca Ia Constitucion en su articulo 90,
no se desprende que el Poder Ejecutivo tenga la facultad de creacién de
dichos drganos, ya que esti facultad fimicamente la tiene el Congreso de
la Unién, por lo que seria Inconstitucional la creacién de estos, por parte

del Ejecutivo Federal, por via de decreto.

1.42.1.3. FORMAS DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA EN GENERAL.

Diversos maestros de derecho administrative de acuerdo a sus
criterios para clasificar las formas descentralizadas, como personas
juridicas  exclusivamente  administrativas, clasifican a la
descentralizacién en dos grupos:

{).- La Descentralizaciéon Administrativa Territorial o Regional.
Estd forma de organizacion administrativa se apoya en una base
geogrifica, como delimitacién de los servicios que le corresponden. La
descentralizacién por regién, que se concreta en el municipio mexicano,
es predeminantemente una forma mixta de descentralizacién politica y
administrativa, si nos basamos en el articulo 115 Constitucional ™ Los
Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio ".

). La Descentralizacion Administrativa por Servicio.- En un

mode de orgamizacién administrativa, mediante la cual se crea el
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régimen juridico de una persona de derecho piblico, con una
competencia limitada a sus fines especificos y especializada para
atender determinadas actividades de interés general, por medio de
procedimientos técnicos.

Las formas de la descentralizacién por servicio obedecen a
razones utiles de orden técnico, financiero y funcional, que da a Ia
Administracidn nuevas tareas y no factores politicos como en la
descentralizacién administrativa territorial o por regién.

Nuestras instituciones descentralizadas por servicio dan un
impulso con todos los caracteres derivados de nuestras propias

exigencias.

1.4.2.1.4, ESTATUTOS LEGALES DEL SERVICIO PUBLICO
DESCENTRALIZADO,

La descentralizacién es un procedimiento administrativo relativo
a la organizacién de entidades auténomas, en las cuales los poderes de
decisién que corresponde a los jrganos superiores, se transfiere a una
entidad administrativa, estableciendo una relacion de tutela
administrativa SUT GENERIS, que no es 1a de jerarquia.

La descentralizacién no desliga totalmente a una persona juridica
de derecho piblico, Ia relacién de tutela del Estado en un régimen de
autonomia total que puede llevar a la desintegracién del Estado, es por
estd razén que este se reserva determinadas facultades para mantener

la uwmidad de accién del poder piublico. Razones pricticas de muy
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diversa naturaleza, no mantienen ¢l régimen descentralizado en fa
puridad de su construccién juridica. E! Estado es el que fija fos limites
hasta donde Hega la accién descentralizadora.

Existe una gran variedad de instituciones descentralizadas en
ta Administracién Piblica mexicana, que fijan la mayor o menor
relacién entre esas instituciones y ef poder central. Esos caracteres hay
que deducirlos del texto expreso de la Ley y no de Ia costumbre.

Estaturos Legales:

1).- Por medio de una ley que expide el Poder Legistativo o un’
decreto administrativo, se crea una persona juridica de derecho piblico
a la que se encomiendan fines de interés general, o la atencién de un
servicio publico determinado.

2).- La notacién de personalidad juridica es indispensable para
individualizar y fijar 1a competencia fimitada del érgano, pero no en
exclusiva del régimen descentralizado, por que existen formas
centralizadas a las que les prevé de personalidad juridica para ef
ejercicio de sus funciones, s¢ les Ilama en este caso administracion
personalizada.

3).- La tey debe regular la estructura y funcionamiente de ia
entidad  descentralizada, precisando sus fines, denominacién,
patrimonio, 6rganes, relaciones con su personal, refaciones con los
usuarios del servicio y demis actividades propias de su organizacién.

4).- E! régimen puede ser en unos casos exclusivamente de
derecho piblico y en otros mixtos, es decir, se acepta la aplicacién del

derecho privado en ciertos aspectos de sus relaciones, principalmente



mercantiles, cuando se trata dc una empresa que realiza actividades
comerciales o industriales, como Petroleos Mexicanos. Su forma de
organizacién puede adoptar el régimen de una Sociedad Mercantil,
principalmente la Sociedad Anénima, pero su régimen es de Derecho
Publice.

5)- El Estado debe sefalar cuales son las relaciones o
vinculaciones entre Ia institucién y ¢! poder central, porque con ellos se

precisa su verdadera naturaleza de 6rganos descentralizados.

1.4.2.1.5, CONDICIONES PARA ALCANZAR LA
CATEGORIA DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

No todas las materias administrativas son suceptibles de
descentralizacién, unas porque rompen la unidad de la accion
gubernamental otras porque le es mas itii mantener la estricta
jerarquia administrativa, por lo cual existen condiciones para poder
alcanzar la categoria de organismos descentralizados, Ias cuales se
mencionan a continuacién:

A).- Sefialar con precision los fines y facultades que les
corresponden de acuerdo con el orden juridico imperante. La
autonomia.

B).- Seleccionar cuidadosamente el servicio puablico de orden
técnico o actividad administrativa que se le encomiende. La autarquia.

C).- Precisar las condiciones del personal técnico especializado

que tendrd a su cargo la direccién y manejo de servicio.
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D).- Romper los vinculos de jerarquia, dependenciz o relacion
directa con ef peder central, el cual respeta su autonomia técnica para
alcanzar los fines que la ley se propone, con las limitadas intervenciones
oficiales necesarias para mantener la union de Ia politica financiera del
Estado. E] autogobierno.

E).- Seiialar las facultades de control y vigilancia que se reserva el
poder central necesarias para la revision de los actos de esos
organismos. El sometimiento al control estatal.,

F).- La aplicacion de la tey de responsabilidad.

G).- No son aplicables los principios de dereche privade a las
instituciones descentralizadas, pues se crea un estricto régimen de
Derecho piblico, al efectuar el Estado sus bienes a propésite de interés
general,

H).- Las relaciones de un organismo descentralizado con el
piblico pueden en determinadas ocasiones regirse por el derecho
privado. Es a la ley a !a que corresponde fijar estas situaciones como en
Ia ley del petréleo o en la ley minera vigente. La Tutela Administrativa.

I).- Al liguidarse esas instituciones, los bienes que no han perdido
su caracter de bienes del Estado: vuelven al patrimonio general, como
hienes de dominio privado de la Federacién.

J).- En realidad de las instituciones descentralizadas vigentes, hay
notables diferencias, aquellas que exigen la preveia naturaleza del

servicio atendideo. Finalmente 1a vigilancia administrativa.
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1.42.2. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

Empresa, segim el Diccionarie de la Academia Espaiiola, en su
acepeién juridica, es "Casa o Sociedad Mercantil o Industrial, fundada
para emprender o llevar a cabo acciones, negocios o proyectos de
importancia”.(’)

Esta definicion resulta de poco contenido o inexacta para
comprender esta nocién, Desde luego, el concepto de empresa se
encuentra en plena evolucién y ern materia juridica no tiene uma
fisonomia particular, por lo menos er México, puesto que no es una
persona juridico cofectivo, a pesar de que diversas normas hablan de
ellas es fundamentalmente una nocién de caricter econémico y a veces
politico, de 1o que no se han particularizade sus caracteristicas
especificas y que, en el campo de la economia, se le concibe como la
organizacion técnica y econdémica de los factores de la produccién,
fundamentalmente trabajo, naturaleza y capital: para obtener bienes o
servicios, destinados al consumo, con la intencién de obtener beneficios.

Es de hacer notar que en México, no existe un concepto tedrico ni
mucho menos legal, de lo que debe considerarse juridicamente como

empresa ya que tanto la legislacién como la doctrira no la tipifican. ¢¥)

7.~ BAndres Serra Rojas, Derecho Administrative, Tomo I,
Doctrina Legislativa, Pag 734, Editorial Porriua S$.A, México
1994,

.- Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo, Pag 238,
Editorial Porrida S.A, México 1994,
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Es importante mencionar un precedente Constitucional en esti
materia, constituido por la sentencia definitiva dictada per el Juecz
Primero de Distrito en Materia Administrativa, en el D.F. dictado con
fecha 28 de enere de 1975, en el juicio de amparo Neo. 754/74, promovide
por 1a asociacién nacional de actores en cuyo considerando primero
(foja 18), puede verse textualmente: " porque la empresa no es una
persona juridica. Nuestro derecho positivo no conoce este angulo de Ia
empresa, pues en el articulo 25 del Cédigo Civil. para el D.F., no
aparece la empresa como persona Juridica colectiva.

Mientras no se recorozca personalidad a la empresa, estd tendra
que pedir prestada su atribucién juridica a las sociedades, asociaciones
o demis personas morales o colectivas reconocidas en et dereche
posifivo. Luego entonces mientras no se cumpla el aspecto formal del
reconocimiento legal, no se puede penmsar que ia empresa como una

persona juridica colectiva "

1.4.2.2.1. CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS

En un principie y de manera exclusiva, dominé la idea de empresa
privada, la que fue gobernada por los principios de liberalismo del siglo
XIX, més tarde la empresa privada, se liga al auge del capitalismo de
tendencia monopolizadora, hasta que finalmente, en el segundo cuarto
de este siglo, el Estado comienza a ejercer una influencia mayor sobre

las empresas hasta el advenimiento de la empresa publica. El Estado
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acaba por convertirse en promotor de una economia dirigida que da
paso a nuevas formas de intervencién del Estado en el proceso de la
produccion,

En estas 1ltimas décadas, ante el crecimiento del
intervencionalismo del Estado, se han venido multiplicando las
Reformas Constitucionales, Leyes Administrativas, Acuerdos, Decretos,
Ordenes y una amplia bibliografia sobre las empresas publicas en
México; sin embargo confinua presente 1a inquietud sobre el debido
funcionamiento de ellas que siguen causando graves anomalias e
inmoralidades constituyendo una pesada carga para la economia
nacional, cuando debieran ser factores indispensables para el desarrolle
general y asi superar la actual crisis que nos domina. La importancia
del sector comercial e industrial paraestatal se vincula a la economia
nacional en su totalidad, y al fortalecimiento de la soberania nacional.

Los problemas que origina le empresa publica tienen un sentido
politico, juridico y econémico que aluden a la estructura de la
Administracion Publica, como las fluctuaciones, el fortalecimiento
presupuestar y la eficacia. Todos ellos forman renglones importantes
del mecanismo de la empresa pablica.

Los proximos afios nos deben llevar al perfeccionamiento de las
empresas piblicas, con wna adecuada legislacién administrativa, con un
persenal superior, personal técnico preparado y moralmente dominado
para su labor y una conciencia publica que reconozca la necesidad y
utilidad de estos organismos Hamados a extender su actitud en beneficio

de la nacion y de las demandas sociales.
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En Ia actualidad se llevan a cabo magnos proyectos en la
petroquimica, la siderurgia, la tecnologia, los insumes y servicios
estratégicos, los fertilizantes, los alimentos, el transporte, etc. Que ante
la apatia, desinterés e ineficacia de la iniciativa privada, exigen Ia
intervencion del Estado luego entonces, la empresa publica tendri que
revisarse para las nuevas orientaciones y ampliaciones que demanda
una nueva politica econémica de! sector paraestatal ya que la crisis
exige mayores progresos y programas, con hombres mas capacitados,
para levar a cabo esto es necesario que el plan nacional de desarrollo
sea el instromento mas eficaz para alcanzar los objetivos de una
adecuada politica econémica.

La doctrina estima que el concepto de empresa publica alude a los
siguientes dates " estamos ante una empresa, entendida cbmo una
unidad econémica resultante de la organizacién de medios personales y
materiales para el eje;'cicio de una actividad econémica;(*) La empresa
es publica, es decir, que ia propiedad y la direcciéon de la misma
corresponden a wna Administracion Piblica. Agregamos que su
organizacién se encamina al interés general y el control estatal se realiza
per causes piblicos.

Cuando una empresa publica asume la forma descentralizada,
se rige normalmente por la ley o decreto del ejecutive que la cred, su

régimen cs general, es un régimen de derecho piblico, pero como se

®.—- Andres Serra Rojas, Derecho Adninstrativo I, Doctrina
Legislativa y Jurisprudencia, Pag 782, Editorial Porria
1994,
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mantienen constantemente relaciones con los particulares, las mismas
leyes prevén que en determinades casos puede aplicarse e! derecho
comin,

La definicién que podria estar mis completa y actualizada seria
ta siguiente: "Es la conjuncién de los factores de produccion para
obtener bienes o servicios, que el Estado considera en un momento
determinado necesarios para el interés general o la satisfaccion de
necesidades colectivas”.

Las caracteristica de este tipo de empresas son @

A).- Que el Estado aporte los elementos de capital, naturaleza
organizacién y regule ¢l elemento de trabajo.

B).- Que 1a empresa se encuentre destinada a producir bienes o
servicios para satisfacer las necesidades colectivas, sin que ello implique
obtener lucro necesariamente.

C).- Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su
actividad por el Estado, pudiendo sefialar este las orientaciones de la
misma.

D).- El régimen de la empresa ¢s de nombre de derecho pitblico y
de derecho privado.

Como se puede observar la empresa publica, es organizada
legalmente por el Estado, con bienes del Estado, sin un propésito
determinante de lucro excesivo y para satisfacer un interés general;
aunque este tipo de empresas actia en forma exclusiva o

monopolizadora, esti sujeta a todas las circunstancias del proceso
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econdmico, de los precios internacionales, y de la redistribucién del

ingrese nacional.('%)

1.4.2.2.2. EMPRESAS PUBLICAS EN EL DERECHO
POSITIVO

Las empresas publicas son estudiadas por el derecho positivo en
México, por medio de Ia ley vigente, todo cllo en atencién 2 que el
Derecho Positive, es un conjunto de normas juridicas que s¢ encuentran
vigentes en un lugar y tiempo determinado.

El articulo 28 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales las
define como: "empresas de participacién estatal mayoritaria que
determinan como tales la ley orginica de la Administracién Phablica
Federal".

Articalo 46 de la Ley Orginica de la Administracién Piblica
Federal " Son empresas de participacién estatal mayoritaria las
siguientes:

L- Las seciedades nacionales de crédito constituidas en los
términos de su legislacién especifica.

I1.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las
Instituciones nacionales de seguro y fianzas, en que se satisfagan alguno

o varios de los siguientes requisitos:

.- Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo, pag 238,

Editorial Porrta S.A. México 1994,
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A).- Que el Gobierno Federal o una o0 mias entidades paraestatales
conjunta o separadamente aportan o sean propietarios de mis del 50%
del capital social.

B).- Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos
representatives del capital social se seria especial que solo puedan ser
suscritos por el Gobierno Federal; o

C).- Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del 6rgaro de gobierno o su equivalente, o
bien designar al Presidente o Director General o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria
las sociedades civiles, asi como las asociaciones civiles en los que la
mayoria de los aseciados sean dependencias o entidades de Ia
Administracién Piablica Federal o servidores piiblicos que participen en
razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones econémicas preponderantes".

Los articulos 28 a 39 de la Ley Federal de las entidades
paraestatales establecen el régimen juridico de las empresa de
participacion estatal mayoritaria.

Bajo la influencia de la doctrina extranjera se han desarrolado
en nuestro pais, cierto tipo de empresas que combinan la accién del
Estado con los interese privados, asignados a estas empresas el carictér
de instituciones piblicas o empresas pitblicas.

En general podemos definir a la empresa de participacién estatal

como aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene un interés
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econémico preferente que le permite intervenir o administrar una
empresa.

De acuerdo a la Constitacién los articvlos que aluden a las
empresas de participacion estatal mayoritaria son: el articuleo 90 y el
110.

1.4.2.23. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

Segiin la naturaleza de su actividad, estas empresas pueden ser
clasificadas en las siguientes clases, de las cuales a continuacién se
indica un ejemplo:

1).- Agropecuarias (Compaiifa Forestal de la Lacandona, S.A).

2).- Comerciales (Distribuidora Conasupo S.A de C.V.).

3).- Comunicaciones(Servicios Portuarios de Acapulco S.A. de
C.V).

4).- Culturales (Centro de Investigaciones y Docencia Econimica
A.C).

5).- Energéticos (Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro).

6).- Financieros (Banca Nacional de Crédito Rural SNC).

7).- Inmobiliarias (Urbanizadera de Tijuana S.A.).

8).- Siderirgica (Siderurgica Lazare Cardenas-Las Truchas S.A.).

.- Otros (Productora e Importadora de pape! S.A de C.V.).

Estas clases de actividades son ejemplificativas, pues se puede

hablar de industrias de transformacién, textil, turistica, ingenios



is

azucareros, recreativos, mineria etc., en las cuales existen empresas

publicas.

1.42.2.4. EMPRESA SEMI-PUBLICA O DE ECONOMIA
MIXTA

En el siglo histérico pasado, !os medios de produccién estuvieron
principalmente, en poder de los particulares, constituyendo la
propiedad, en tanto gue en fos tiempos recientes, el intervencienalismo
del Estado, ha hecho que la propiedad piiblica adquiera niveles
superiores, Hegindose a convertir en el rector de la economia nacional,

La nacionalizacién‘de bienes en manos del Estado como empresas
de talla o importancia de Fervocarriles Nacionales de México, Petréleos
Mexicanos etc. Asi como la adquisicion de bienes permiti¢ al Estado
sustituir a 1a empresa privada al igual que comprando acciones que le
permitieran el mancjo de las mismas. Entre estas dos formas de
actividad privada y pablica surgida una nueva que fue la economia
mixta, con ella se conseguirin varios propdsitos como atenuar las
politicas sociales que se estimaban radicales, o cambiar los intereses y
esfuerzos de los particulares en actividades que el Estado juzgaba
convenicnte en determinados sectores de la economia,

La doctrina administrativa distingue la empresa piblica de la
empresa semi piblica; en la primera hay un régimen permanente,
especial intransferible y regulado per normas de derecho piblice. En la

empresa semi-piiblica, el Estado puede tener un interés patrimonial
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absoluto, también existe un interés juridico patrimonial det Estado que
obliga a la creacién de un régimen juridico de proteccion a la misma,
pero sin que la empresa pierda su caricter de empresa semi-piblica, ni
su régimen general de empresa privada,

Por otra parte tenemos que de acuerdo a la ley esta seria ya una
empresa semi-piiblica, y la empresa de participacién estatal mayoritaria
se distingue de la empresa de participacién estatal minoritaria, toda vez
que ¢l Estado se hace eventualmente de una empresa, como
consecuencia de una relacidn econdmica, como en los ¢asos, de que una
empresa incurre en mora y el Estado se ve obligado a tomarla a su
cargo para garantizar un interés. La empresa es semi-pitblica privada
segiin Ia sitvacién de la apertacion del Estado.

En la literatura del Derecho Administrativo se ha empleado Ia
expresion de empresa de economia mixta, para seitalar una forma de
empresa semi-puablica, en 1a que el Estado y los particulares combinan
sus intereses para realizar actividades industriales o comerciales,
servicios publicos similares, a través de una entidad que con frecuencia

se denomina sociedad anénima.

1.4.3. FIDEICOMISOS PUBLICOS

1.4.3.1. ANTECEDENTES

El fideicomiso es una institucién relativamente reciente en nuestro

medio, atin cuando existen antecedentes legislativos y algunos proyectos
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de leyes, como los conocido con el nombre de Proyecte Limantour de
1905; Proyecto Cree de 1924; Proyecto Vera Espaiiol de 1926 y la Ley
de Bances de Fideicomiso de 1926, Se introdujo esta institucién en lIa
Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 y en la Ley General de
Titules y Operaciones de Crédito del 27 de agosto del mismo afio.

La doctrina ha discutido mucho los antecedentes del fideicomiso,
algunos lo remota al Derecho Romano y otros al trust, que surgieron ¢n
el commonlaw y la equis, en la Inglaterra, entre los siglos XIII y XV, En
Méxice atin es discutida la naturaleza juridica del fideicomiso, hay
guiénes lo consideran un contrate honrose... y por lo tante un negocio

juridico. ()

1.4.3.2. NATURALEZA JURIDICA

Algunes autores lo definen comeo un negocio juridico. La
legislacién mexicana lo considera como un contrato mediante et cual el
fideicomitente transfiere al fiduciario parte de su patrimonio, con el
propésite de que este realice un fin licito, el que en ocasiones, consiste en

beneficiar 2 un fideicomisario.

N, _ Rafael I Martinez Morales, Derecho Administrative
Primer curso, Pag 152, Editorial celeccién textos juridicos
universitarios Harla 1991.
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1.4.3.3. CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISO

Nos parece excesive agotar las posibilidades de clasificar los
fideicomisos, en virtud de los miltiples criterios que existen acerca de
este particular, habremos de dar solo los que nos parecen mis
convenientes:

A).- Expreso y Ticito.- Segtin sea que se manifiesta en forma
indubitable la voluntad, o derive de algiin acto en forma ticita. En
México de acuerde a este criterio solo pueden darse los fideicomisos
expresos.

B).- Oneroso o Gratuito.- Segim se trate de que devengue
honorarios el fiduciario, 0 no en su caso, de que en relacién con la
transmisién de bienes este sea o no gratuita.

C).- Fideicomiso Publico o Privado.- Pablico serd aquel en el que
intervengaan instituciones gubernamentales o tenga por objete bienes del
gobierno Federal, o realicen actividades del interés piblico; Privado es
aquel que se celebra exclusivamente entre particulares.

D).- Otra clasificacion de los fideicomisos, es la que se divide en
garantia, de infervenciéon, de administracién, testamentarios y para

certificados de participacion.
1.4.3.4. PATRIMONIO FIDUCIARIO

El fideicomiso implica sicmpre la existencia de wn patrimonio que

se transmite por el fideicomitente, al fiduciario, para Ia realizacion de
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un fin licito, y que este se convierte en titular del mismo, con las
modalidades y limitaciones que se establezcan en el acto constitutivo.

El titular del patrimonio fiduciario, lo serd siempre Ia institucion
de crédite que desempeiie el cargo fiduciario, ¢l fideicomitente y, en sn
caso, los fideicomisarios o beneficiarios, solo tendrin derecho a los
rendimientos que produzcan el patrimonio, o en su caso, a los
remanentes que quedarén una vez cumplido el fin para el cual se
constituyd, o los derechos que expresamente se hubieran reservado en el

acto constitutivo.
1.4.3.5. SUIETOS

Los sujetos en la relacion fiduciaria son los siguientes:

1.- Fideicomitente.- Es la persona titular de los bienes o derechos
que transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad
licita v desde luego, debe tener la capacidad juridica para obligarse y
para disj)oner de los bienes.

2.- Fiduciario.- Es la institucién de crédite que tiene facultad de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, para actuar como tal,

3.- Fideicomisario.- Es Ia persona que recibe el beneficio (no
siempre existe), del fideicomiso, o la que recibe los remunerantes una
vez cumplida 1a finalidad.

Pueden existir en un fideicomiso desde un punto de vista tedrico,
diverses fideicomitentes y diversos fideicomisarios pero sélo un

fiduciario,
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1.4.3.6. OBLIGACIONES DE LOS FIDUCIARIOS

A).- Ajustarse a los términos del contrato constitutivo para
cumplir Ia finalidad.

B).- Aceptar el ﬁdeicomiso.

C).- Conservar y mantener los bienes.

D).- Llevar contabilidad por separado, para cada fideicomiso.

E).- Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

F).- Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario,
tinicamente podrin delegarse aquellas funciones que se consideren
secundarias que ne impliquen facultades de mando, decisiones , o actos
discrecionales.

G).- Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que el
secreto bancario en general.

H).- Presentar y rendir cuentas.

I).- Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la
Comision Nacional de Valores.

J).- Acatar las instrucciones del comité técnico, cuando exista este.

1.4.3.7. FACULTADES DE LOS FIDUCIARIOS

1).- Tendra las facultades que le sefiale el acto constitutive y que

puedan ser para realizar actos de dominio, para enajenar, permutar
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transferir propiedad, administrar v obtener crédito y gravar, en su caso
arrendar y realizar reparaciones y mejoras,

2).- Disponer lo necesario para la conservacion del patrimonio,

3).- Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar en ellos,
mandatos para pleitos y cobranzas.

4).- Tienen facultades para cobrar, desde luego sus honorarios y

para erogar los gastos inherentes al fideicomiso.

1.43.8. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 1OS
FIDEICOMITENTES

1).- Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto
Constitutive.

2).- Designar a une o varios fideicomisarios.

3).- Nombrar comité técnico,

4).- Medificar el fideicomiso, si se reservo ese derecho.

5).- Requerir cuentas al fiduciario.

6).- Transmitir sus derechos de fideicomitente (si se reservo esa
facultad).

7).- Revocar o terminar el fideicomiso, si se reservo ese derecho,

8).- Derecho a que le sean devueltos los bienes dados en
fideicomiso, en caso de imposibilidad de ejecucién, o que se le entreguen

los remanentes, una vez ejecutado el fideicomiso.
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1.4.3.9. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
FIDEICOMISARIO

1).- Estan limitados por el acte constitutivo, En principio tiene
derccho a recibir los rendimientos o remanentes, que queda a Ia
extincién del fideicomisoe, salvo pacto en contrario.

2).- Derecho a exigir rendicién de cuentas.

3).- Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por parte
del fideicomitente.

4).- Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario.

5).- Derecho de revocar, y dar por terminado anticipadamente, el
fideicomiso, si asi prevé en el acto constitutivo.

6).- Obligacién de pagar los impuestos, derechos y multas que se
causan con la ¢jecucion del fideicomiso.

7).- Obligacion de pagar los gastos que se causen en la ejecucion y
extincién del fideicomiso.

8).- Obligacién de pagar los honorarios fiduciarios,

1.4.3.10. EXTINCION DEL FIDEICOMISO

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito indica los
casos en los cuales procede la extension del fideicomiso es decir:
1).- Por vencimiento del plazo (el fideicomiso no puede exceder de

30 aiios, salvo ciertas excepciones.)
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2).- Por convenio entre las partes.

3).- Por revocacién anticipada del fideicomitente, o del
fideicomisario, si se previo en el acte constitutivo,

4).- Por hacerse imposible el cumplimiento del fin,

5).- Por desaparecer el patrimonio fiduciario.

6).- Por renuncia o remocién el fiduciario.

7).- Por quicbra o liquidacién del fiduciario.

8).- Por haber complido Ia finalidad.

1.4.3.11. LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS

En Meéxico, el fideicomiso puede ser desempeiiado por
instituciones de crédito a los que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, haya otorgado concesién para actuar precisamente en ¢! ramo
fiduciario,

Por lo general, los fiduciarios no pueden realizar operaciones por
cuenta propia y {inicamente pueden realizar las inversiones de su capital
Y reservas en moneda circulante, depdsitos a la vista o a plazos, en
bancos de depésite, valores aprobados por la Comisién Nacional de
Valores hasta por el 40% del capital pagado y reservas en inmuebles
para oficinas o en inversién en acciones de inmobiliarias bancarias,
mobiliario y equipo y los gastos de organizacién y similares, no podrén

exceder del 5% de dicho capital y reservas.
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Asi mismo, los fiduciarios no podrin ser al mismo tiempo
fideicomisarios o beneficiarios, en los fideicomisos que ellos manejan, de
acuerdo con el dltimo parrafo del articulo 348 de la Ley cambiaria.

Como ya dijimos con anterioridad e! término maximo que sefiala
la Ley General de Titules y Operaciones de Crédito, para los
fideicomises es de 30 aiios, salvo aquellas que se constituyan a favor de
alguna institucién de beneficencia o su finalidad sea de orden piiblico,

conforme a la fraccion 11T del articulo 359, del propio ordenamiento.

1.4.3.12. CONCEPTO DE FIDEICOMISO PUBLICO

El fideicomiso piblico es un contrato por medio del cual, el
Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su caricter de
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio piblico o
del dominio privade de Ia Federacién, o afecta fondes piblicos, en vna

institucién fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés piblico.

1.4.3.13. ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

1.- El fideicomitente puede ser:
A).- EL Gobierno Federal.
B).- Gobiernos de las Entidades Federativas,
C).- Los Ayuntamientos en los Municipios.
2.- Patrimonio Fiduciario.- La transmisién de la titularidad de los

bienes del dominie piiblice ¢ del dominio privado de la Federacion o de
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los fondes de transicién que se requieren para cada tipo de bienes, pero
si se trata de bienes del dominio pablico debers tenerse en cuenta que
estos serin desafectados de diche dominio, y pasar el dominio privado
de 1a Federacion, mediante el respectivo decreté de desincorporacién
dictada por el ejecutivo. _

Constituye el patrimonio fiduciario el conjunto de bienes de las
entidades que ya hemos mencionado y que pueden constituir en:

A).- Bienes del dominio piblice, preveia desincorporacién.

B).- Bienes de dominio privado.

C).- Bienes inmuebles.

D).- Bienes muebles.

E).- Dinero en efectivo,

F).- Substdios.

G).- Derechos.

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por
cualquiera de los bienes antes citados o por una combinacién de ellos,
dentro de la mas amplia gama de posibilidades. (*?)

3.- El fiduciario.- Puede ser cualquier institucion de crédito, qune
tenga concesién para realizar operaciones fiduciarias, de acuerdo con la
Ley General de Instituciones de Crédite y Organizaciones auxiliarias;

ya se expuse con anterioridad que en la prictica, por lo general, se

.~ Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo I, Doctrina

Legislativa y Jurisprudencia, Pag 825, Editorial porria
3.A.
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establecen esos fideicomisos, en instituciones nacionales de crédito, por
razones obvias.

4.- Objeto.- Los fideicomiso publicos pueden tener por objeto lo
siguiente:
A).- La inversién ( se entiende que de fondoes publicos).
B).- Manejo y administracién de obras publicas.
C).- Prestacion de Servicios.

D).- Produccion de bienes para el mercado.

1.4.3.14. REGULARIZACION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

La Ley Orgénica de Ia Administracién Publica Federal en su
articule 1 parrafo segundo, articule 3 fraccién IIT y articulo 47, los
fideicomisos pablicos a que se refiere el articulo 3 fraccién 111, de esta
ley, son aquellos que el Gobierno Federal o algura de las demis
entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado, para impulsar las
dreas prioritarias del desarvollo que cuenten con una estructura
organica andloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 4
determina que los fideicomisos se regulan por su legistacién especifica, y
les serd aplicable estd ley en materias y asuntos que sus leyes especificas
no regulen. El capitulo IV, articulo 40 a 45 se denomina "de los

fideicomisos pitblicos”.
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El articulo 40 ordena: "Los fideicomisos piblicos que se
establezcan por la Administracién Publica Federal, que se organicen de
manera analoga a los organismos decentralizados o empresas de
participacién estatal mayoritaria, que tengan comeo proposito auxiliar al
Ejecutivo mediante la realizacién de actividades prioritarias, serdn las
que se consideren Entidades Paraestatales, conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de ta Administracién Piblica Federal y quedarin sujetos
a las disposiciones de estd Ley. "Los comités técnicos y los directores
generales de los fideicomisos citados en primer término se ajustardn en
cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento a las disposiciones
en ¢l capitulo V, de estd Ley se establecen para los érganos de gobierno
y para los directores generales, en cuanto sea compatible a su

naturaleza.”

1.4.3.1.5, PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS

Es evidente que el fideicomise, tanto privade como publico desde
ningiin punto de vista que se analice, puede considerarse que llegue a
tener personalidad juridica propia. El fideicomiso es un contrato, y de
ninguna manera se desprende que un contrato de nacimiento a una
persona juridica distinta a las partes contratantes, es decir,
fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.

Las diferentes leyes que lo regulan son :LGICA, LGTOC,
LOAPF, LPCGP, LPCGFODEPE, en ninguno de sus articulos se prevé
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que el fideicomiso tenga personalidad juridica propia; no obstante, se
han expresado opiniones de que es un ente dotade de personmalidad

juridica propia.
1.4.4. DESCONSENTRACION ADMINISTRATIVA

La division territorial de los Estados, que responde a necesidades
politicas, geograficas, histéricas, econémicas, es un hecho, coexiten en el
Estado Soberamo, otras Entidades o comunidades politico-
administrativas, de menor jerarquia. Es ast como en los Estados
Federales coexiten, el Estado Soberano, las Entidades Federativas y los
Municipios.

La desconcentracién es una de las formas de ergamizacién
administrativa: Modoe de estructurar los entes politicos en su
dependencia con el jefe del ejecutivo. implica una manera de diluir el
poeder y la competencia de los subordinados, para despachar asuntos;
los entes desconcentrados forman parte de los 6rganos centralizados por

lo tanto no llegan a tener personalidad juridica propia.
1.4.4.1. DESCONCENTRACION EN ESTRICTO SENTIDO

Consiste en wna forma de organizacién administrativa en el cual
se otorgan al organo desconcentrado por medio de un acto
materialmente legislative (ley o reglamento), determinadas facultades

de decision y ejecucion limitada, que le permite actuar con mayor
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rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo
de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el
érganeg superior, {estin reconocidos en el articulo 19 de 1a Ley Orginica
de ta Administracion publica Federal).

La liberta de accién o autonomia técnica que poseen los érganos
desconcentrades, es la caracteristica mas importante de elles, Estos
érganos no tienen autonomia financiera ya que estin inclvides en el
presupuesto del ente central al que pertenecen, tampoco cuentan con
ingresos y patrimonio propie. [Invariablemente el organismo
desconcentrado depende de un 6rgane central de Ia Presidencia, de una
Secretaria o Departamento de FEstado, por lo tanto tiene cierta
autortomia; pero si no es con el acuerdo del 6rgano del gue depende, no

pedra llevar a cabe decisiones transcendentales.

1.4.4.2. BASES CONSTITUCIONALES

La base Constitucional para la creacién de organismos
desconcentrados se¢ encuentra en ¢l articulo 73 fraccion XXX, 90 y 89
fraccién T,

Cuando sea el Secretario de Estado o cualquier otro funcionario
con igual o inferior jerarquia, quien pretenda crear, medificar o
extinguir un organismo desconcentrado, la medida si carecerd de base

Constitucional,
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1.4.4.3 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS

A).- Son creados por una ley o reglamento.

B).- Dependen siempre de la Presidencia de una Secretaria o de
un Departamento de Estade.

C).- Su competencia deriva de las facultades de la Administracion
Central.

D).- Su patrimonio es ¢l mismo gue ¢l de la Federacion.

E).- Las ediciones mas importantes, requieren de la aprobacién
del érgano del cual dependen.

F).- Poseen cierta libertad para su ejecucién técnica.

G).- No puede tratarse de un jrgano superior (siempre dependen
de otro).

H).- Su nomenclatura puede ser muy variada.

T).- Su naturaleza juridica hay que determinaria tedricamente en
cada caso, estudiando en particular el 6rgano que se trate.

J).- No tienen personalidad juridica propia.
1.4.4.4. VARIANTES DFE LA DESCENTRALIZACION

Desde un punto de vista muy general, la descentralizacién implica
una distribucién de facultades entre los rganos superiores y los érganos
inferiores, de donde en realidad existe lo que pudiéramos llamar una
claridad de estructuras desconcentradas, o bien modalidades de la

desconcentracion, asi, podriamos dar la signiente clasificacion:



1).- DESCONCENTRACION VERTICAL.- En cste supuesto, fa
competencia conferida al desconcentrado, esti integrada por asuntos
cuyo despache correspondid anteriormente al superior jerdrquico, quién
ve asi reducidas sus facultades de ejercicio directo en determinado
ambito competencial. Este desplazamiento de competencia ha de ser de
un 6rgano a otro, de lo contrario, si fuera de funcionarie a funcionario,
estariamos en presencia de la delegacion de facultades vy no ante la
desconcentracion.

2).- DESCONCENTRACION REGIONAL.- Aqui el ente
desconcentrado ejerce competencia sobre un determinado territorio,
para atender los asuntos que inicialmente le corresponden al érgano
central, Por ejemple las delegaciones de diversas Secretarias en los
Estades.

3).- DESCONCENTRACION HORIZONTAL.- En este tipo de
desconcentracion, el érgano centralizado, por disposicién' Juridica, ha
trasladado a entes con igual jerarquia, asuntos de competencia original,
para ser atendides en cierta circunscripcién territorial, tal seria el case
de las distintas oficinas regionales de la Secretariz de Hacienda y
Crédito Piablico: Como los subprocuradores fiscales y las
administraciones fiscales regionales,

La desconcentracién administrativa consiste como ya se dijo en
una forma de organizacién en 1a que los entes piiblicos, ain cuando
dependen jerirguicamente de un drgano centralizado gozan de cierta
autonomia técnica funcional. Algunos ejemplos de los dérganos

desconcentrados son:



A).- Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,

B).- Instituto Politécnico Nacional.

().- Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
D).- Comisidn Nacional de Valores,

E).- Consejo Nacionai del Deporte.

F).- Hospital General de México,

52
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CAPITULO I
LA ADMINISTRACION CENTRAL FEDERAL

2.1.- Organizacién Administrativa  Centralizada  Federal,
2.2.- Aspectos Generales del Presidente de la Repablica Mexicana,
2.2.1.- Requisitos para ser Presidente de Ia Republica Mexicana, 2.2.2.-
Facultades y Obligaciones del Presidente de la Repnblica, 2.2.3.-
Atribuciones del Primer Mandatario como Jefe de Estado y de
Gobierne, 2.2.4.- El Jefe de Estado como Funcionario Politico y
Administrativo, 2.2.5.- El Presidente de Ia Republica en la Vida
Constitucional y Politica de México, 2.2.6.- Facultades Legislativas del
Presidente de la Republica, 2.2.7.- Fl Presidente de la Repiblica como
Jefe de Estado Mexicano en las Relaciones nfernacionafes, 2.3.-
Principios Generales, 2.3.1.- Atribuciones y Facultades del Congreso de
12 Unién, 2.3.2.- Atribuciones y Facultades de la Camara de Senadores,
2.3.3.- Facultades de la Cimara de Senadores en Relacién con los
Tratades Internacionales, 2.3.4.- Atribuciones y Facultades de la

Camara de Diputados.

2.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA
FEDERAL.

La Constitucién es el instrumento juridico mediante el cual se
precisa 1a actividad del Estado y se organizan los cuadros generales,

peliticos y administratives, con ellos se cumplen los fines piblicos. El
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derecho administrativo reguia en forma pormenorizada, la erganizacion
y actividad de los entes que forman la Administracién Pablica.

Se llama Centralizacién Administrativa al régimen que establece
Ia subordinacién unitaria, coordinada y directa de los 6rganos, ejercicio
de sus funciones y tutelas juridica, para satisfacer las necesidades
pablicas, "A este fin, dice Fleiner, la ley ha constituido un mecanismo
especial de cargos y autoridades administrativas asignindoles
determinadas funcienes”.®

Se dice que hay Centralizacion Administrativa "Cuando la
actividad de los 6r;ganos que desempeiian la funcién ejecutiva respenden
a un centro de coordinacion segiin los principios de unificacion, por otra
parte el gobierno central o nacional asume la direccién de los servicios
piblices”.?? La Centralizacién Administrativa tiene como funcién
reunir y coordinar facultades legales en un centro de poder o autoridad
central superior, que en materia Federal se otorgan exclusivamente a
las altas jerarquias de poder como es el Ejecutive Federal, en particular
al Presidente de la Republica, que como jefe de la administracién, se
encarga de ejecutar las leyes Federales con la colaboracién suberdinada
y dependiente de los demis érganos administrativos secundarios, sin
que ellos tengan competencia o iniciativa propia para decidir, pero
necesarios para preparar y ejecutar las decisiones administrativas.

En la administracion centralizada se concentran actividades
administrativas en una administracién unica jerdrquica y subordinada,

que impulsa desde el centro la vida maciomal, con procedimientos

) Fritz Fleiner, Instituciones de Derecho Administrativo, Editorial Labar, S.A.. 1993 pdg 76.
@ Carlos S, Fayn, Derecho Politico. Abeledo Perrot, Buenos Aires, aflo 1962. pig. 448.
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politicos administrativos y técnicos. En México los titulares de las
unidades administrativas que componen actualmente fa Organizacién
administrativa centralizada Federa! son:

A).- Presidente de 1a Repiblica.

B).- Los Secretarios de Estado.

C).- Regente del Distrito Federal,

D).- Procurador General de la Repiiblica.”

De acuerdo con las definiciones que mencionamos y con los
érganos administratives que forman Ja Administraciéon Publica
centralizada de una forma mis completa, "La Administracion Pablica
es el conjunto de organismos gubermamentales que coordinan los
recursos materiales humanos y técnicos mediante el proceso de planear,
ergamizar y controlar constituyendo un sistema abierto que contemple y
procese los insumos propies y los que los demis sistemas proporcionan,
tratande de obtener m:;yor eficacia y eficiencia en el legro de sus

objetivos y el cumplimiento de sus obligaciones".™

2.2. ASPECTOS GENERALES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

Siguiendo el sistema de 1a Constitucion Federal Norteamericana,
nuestras leyes fundamentales de 1857 y 1917, establecen el depésito del

Poder Ejecutivo de !a Federacion en un solo individuo denominado

@ Acostz Romero Miguel, Derecho Administrativa, Editorial Porrta, S.A. de C.V. México, D, F., 1983,
pig., 82. -

® Miximo N. Guamazo Parral, Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federales,
Editorial Pornia, S. A. de C.V., México, D.F., afio 1990, pag., 148,
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o Presidente de la
Republica Mexicana, de aqui que la unipersonalidad del ejecutivo
radica en que esta funcion publica se encomienda a um individuo,
lamado Presidente y no a varios. Por virtud de la unipersonalidad en la
titularidad del érgano ejecutivo supremo estatal, en ¢! Presidente se
concentran las mas importantes y elevadas facultades administrativas,
las cuales unidas a las que tiene dentro del proceso de formacién
legislativa y como legislador excepcional, lo convierte en un funcionario
de gran identificacién dentro del Estado no dependiente de nadie.

El depésite unipersonal del Poder Ejecutivo es ¢l fundamento
juridico del régimen presidencialista que se acentia en la realidad
politica de México, estd a obedecido a la periédica ampliacién de las
facultades Constitucionales del Presidente de Ia Repiiblica, ferémeno
que generalmente ha sido provocado per la necesidad de que el
Ejecutive Federal concentre mds funciones para hacer frente a la
siempre creciente y cada vez mis compleja problemidtica nacional, que
indirectamente ha alterado el sistema de equilibrio entre los poderes del
Estado, en favor de dicho alte funcionario administrativo, a tal extremo
de hacer aplicable al medio mexicano la frase de Cesar: "Elegimos un
rey por seis afios y le otorgamos un poder absoluto que dentro de ciertos
limites, ¢l puede interpretar por si mismo"”.®

El articulo 80 de la Constitucion establece, categéricamente y sin
lugar a discusion, que el Poder Ejecutivo se deposita en un solo

individuo: El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo que

&} 1gnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, S.A. de C.V., México, D.F., aflo
1994, pag.. 642.
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automiticamente coloca al Poder Ejecutivo dentro de los érganos
unipersonales, en contraposicién de los érganos colegiados. En nuestro
pais ¢l Poder Ejecutivo corresponde exclusivamente al Presidente, por
lo que los demas funcionarios y empleados de Ia Administracién Pablica
Federal, desde los Secretarios de Estado hasta los empleados de base, no
forman parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato administrativo que
lo auxilia; por ello solo pueden ejercer una autoridad delegada,
conforme a lo que autoricen las leyes y lo que disponga el Presidente de
acuerdo 2 ellas.

En Ia tripartita divisién de poderes, se encuentra !a rama
ejecutiva, acaso historicamente 1a mis importante por ser la que parcial
o totalmente configura el peder de mando del Estado.

La organizacién del Poder Ejecutivo Federal es a manera de un
triangule, que tiene en su vértice superior al Presidente de 1a Reptblica,
titular de 1a Administracién Pablica y del gobierno, escalonados en
orden a su jerarquia, se sittia el conjunto de érganos administrativos,

El Presidente de 1a Republica asume las siguientes funciones en el
derecho Constitucional y administrativo:

1).- Es la mas alta representacién de la vida politica nacional, y el
titular directo de ia representacion del Estado.

2).- Su rango, consideraciones y honores lo colocan como el
personaje politico mis relevante del Estado.

3)- Es Jefe del Ejercito y de la Armada y de toda Ia

Administracién Publica.
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4).- Dirige la politica exterior, financiera y general del Estado,

actuando con precisas facultades Constitucionales.

2.2.1. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

El régimen de la centralizacién administrativa es la forma
caracteristica de Ja organizacién del Poder Ejecutivo Federal, que se
integra con el Presidente de la Repiiblica, funcionario representativo de
1a emanacion popular, que ejerce ¢l poder un tiempo limitado y que es ¢l
titular de uno de los tres poderes de la union, por medio de los cuales el
pueblo ejerce su soberania.

De acuerdo a nuestra Constitucion el articulo 82 para ser
Presidente de la Repiblica se requiere:

I.- Ser ciudadane mexicane por nacimiente, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

TL.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

I11.- Haber residide en el pais durante todo el afio anterior al afio
de 1a eleccién:

IV.- No pertenecer al Estado Eclesidstico ni ser Ministro de algiin
culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejército,
seis meses antes del dia de la cleccién;

VI.- No ser Secretario o SubSecrctario de Estado, jefe o

Secretario general del departamento administrativo, Procurador
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General de la Repiblica, ni Gobernador de algin Estado, a menos de
que se separe de su puesto 6 meses antes del dia de 1a eleccitn, y

VIL- Ne estar comprendido en algunas de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83.

Este es el principio del jus sanguinis. Como complemento, el
articulo 11 de dicho decreto previno que "Los hijos de los extranjeros
no naturalizados nacidos en el territorio mexicano pedran obtener carta
de naturaleza, siempre que dentro del aio siguiente 2 su emancipacién
se presenten ante ¢l gobernador del Estade, Distrito o Territorio en
donde quisieren residir”.

En el Constituyente de Querétaro, el 17 de enero de 1917, se
dictaminé el articale 30 del proyecto Carnaza; Francisco Mujica,
Alberto Roman. Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga
dictaminaron en el sentido de asimilar a los mexicanos por nacimiento
los hijos de extranjeros nacides en territorio nacional. Este dictamen fue
atacade por José Natividad Macias, el 19 de enero, pues manifesté que
no es mexicane por nacimiento mas que el que nace mexicano y no el
que, al Hlegar a la mayoria de edad, decide ser mexicaneo.

Otro requisito es la edad de 35 aiios, que es la mayoria de edad
requerida para un carge publice de eleccién popular.

La fraccion YIT corresponde a la residencia obligatoria, preveia al
dia de 1a eleccion. Esta disposicién tiene equivalente en los reguisitos
para ser gobernador, de acuerdo a las Constituciones respectivas. Para
estos servidores piblicos, la residencia en el territorio del Estado es tan

importante que puede sustituir al requisito de ser oriundo del Estado.
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La no pertenencia al Estado eclesiistico fue un agregado al texto
del constituyente de 1856-1857, congruente con la separacién de Iglesia
y Estade del movimiento de Reforma en México, segtin reforma del 25
de septiembre de 1875.

El no estar en servicio active en ¢l Ejército, por lo menos seis
meses antes del dia de la eleccion, fue una innovacion de la Constitucion
de 1917. La discusién de esta fraccion desperté un interesante debate
donde se colige que el Constituyente no fue militarista, 2 pesar de la
Revolucion, El diputado Ibarra, mifitar de profesién, explico que la
intencién era evitar la concurrencia de ambos supuestos, militar de
carrera y candidato a la presidencia, porque no son compatibles entre
si. El diputado Marti aclaré que era suponer que un militar con mando
de fuerzas saliera libremente electo en una lucha electoral verdadera,©

No obstante que el Constituyente aprobara esta separacion, en Ia
sesion del 18 de enero de 1917, el diputado De los Santos cuestiono la
entrada en vigor de esti disposicion, pues excluiria la candidatura de
Venustiano Carranza. Como la intencién del Constituyente fue gue este
requisito operara a futuro y con posterioridad del ascenso de Carranza,
se propuso que en el articulo primero transitorio de la Constitucién se
previera la exclusion de las elecciones de 1917, con el objeto de que Ja
candidatura de Carranza no estuviera impedida.

Se prevé como requisito, también, que el candidato no sea
Secretario de Estado o SubSecretario , ni jefe 0 Secretario General de

Departamento Administrativo, ni Procurador General de Ia Republica,

@ Jorge Carpizo, £l Presidencialismo Mexicano, México, Siglo XX, 1978, pag., 50-52.
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ni Gebernador de algiin Estado, por lo menos seis meses antes del dia de
la eleccion.

En lo referido a las incapacidades del articulo 83 Constitucional;
es decir, haber sido Presidente Constitucional, sustituto o interino. No
obstante hay que mencionar que la reforma de 1927 también habia
modificado el articulo 83 en el sentido de que limitaba la no reeleccién
sole para el periodo inmediate, lo cual en esencia coincidia a la reformal
de reeleccién relativa de 1878, Asi mismo en la reforma de 1927 se
agregé la incapacidad de los gobernadores para ser candidatos
presidenciales, a menos de que renunciaran a su cargo un afio antes de
las elecciones.

Al Iado de los requisites Constitucionales para ocupar Ia
Presidencia de la Repiblica, quizi los requisitos derivados del sistema
politico son los mas importantes por considerar al comentar este
articulo, el perfil del presidencialismo tiene las signientes
caracteristicas,

I.-Colaborader del Presidente anterior. A pesar de la prohibicién
relativa de no ocupar un alte puesto en Ia Administracion Publica
Federal, este requisito prohibitive ha side completamente superado por
Ia realidad. A partir de 1946, Ia tendencia ha sido que alguno de los
Secretarios de Estado sea el préximo Presidente. El Secretario de
Gobernacién ha sido el candidato mis viable, aunque los Secretarios del
gabinete econdmice han tenide, a partir de 1976, un incremento en sus

posibilidades. Ningin jefe de departamento ha sido Presidente.
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2. Ser moderado ideolégicamente al momento de la
precandidatura sus actos y declaraciones deben ser mesuradas.

3. No haber sido vetado por los Presidentes. Tal como Lazaro
Cardenas hizo con relaciéon a Emesto Uruchurtu en 1957 y a Fernando
Casas Alemin en 1946,

4. Ser representante de una regién. Las regiones predominantes
han sido las regiones centro-golfo. Los oriundos del Distrito Federal han
sido minoria,

5. Tener una educacién superior en la Universidad Nacional
Auténoma de México. A partir de 1945, el 84% de los candidatos
presidenciales han sido egresados de 1a UNAM. Como excepciones estan
Gustavo Diaz Ordaz, de Puebla, y Emilio Portes Gil, de Ia Escuela Libre
de Dereche. La facultad de derecho de la UNAM es la generadora mis
importante de politicos mexicanes.

6. Perteneser a la clase media urbana.

2.2.2. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA.

Corresponde al Presidente de la Repiiblica, como titular dnico del
Ejecutive Federal vigilar el cumplimiento de la Ley Fundamental, esto
es velar por su cjecutividad. La funcién Presidencial no se agota con la
ejecucion de la ley, como tampoco la del legislativo en hacer las leyes, ni
Ia del judicial en apelarla concretamente como Juez, en virtud de la

existente colaboracién de poderes; Es tan amplia y fuerte la esfera de
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potestades del Ejecutive Federal, que podemos decir que es también
porgque precede de los otros dos poderes dando por tode ello origen y
finalidad a un gobierno llamado presidencialista.

De acuerdo a nuestra Constitucion en su articulo 89, nos refiere
las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica las cuales
son las sicuientes:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

FE. Nombrar y remover libremente 2 los Secretarios del despacho,
al Procurador General de la Repiblica, al Gobernador del Distrito
Federal, al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
remover a los agentes diplomiticos y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demas empleados de 1a Unién,
cuyo ngmbramiento 0 remocion no esté determinado de otro modo en Ia
Constitucién o en las leyes.

IM1. Nombrar los Ministros, Agentes Diplomdticos y Cénsules
Generales, con aprobacién del Senado;

I'V. Nombrar con aprobacién del Senado, los Coeroneles y demis
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y
los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar 2 los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacionales con arreglo a las leyes;



V1. Disponer de Ia totalidad de la fuerza armada permanente, o
sea del Ejército terrestre, de 1a Marina de guerra y de la Fuerza Aérea,
para ia seguridad interior y defensa exterior de 1a Federacion;

V1L Disponer de 1a Guardia Nacional para los mismos oebjetos, en
los términos que previene la fracciéon I'V del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos previa ley del Congreso de 1a Unidn;

IX. Derogada;

X. Dirigir Ia politica exterior y celebrar Tratados Internacionales,
sometiéndotos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
politica, ¢! titular de! Poder ’ Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos; la autodeterminacién de los puebles; la no
intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o ¢l use de la fuerza en las relacionés internacionales; 1a
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; 1a lucha por la paz y Ia seguridad internacionales;

XI. Convocar at Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde 1a Comisién Permanente;

XI1. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedido de sus funciones;

XIIT. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su u_bicaciﬁn;

XIV. Conceder, conforme a laﬂs teyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales Federales y a

los sentenciados por delitos del orden comin en el Distrito Federal;
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XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo Kmitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria;

XYL Cuande 1a Cimara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Repiiblica podra hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones 1IT y IV, con aprobacién de la Comisién
Permanente;

XVH. Nombrar Magistrades del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y someter los nombramientos a 1a aprobacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

XVHI. Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y
someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a 1a
aprobacién de la Cimara de Senadores, o de 1a Comisién Permanente,
en sb ¢aso;

XTX. Derogada;

XX. Las demis que le confiere esta Constitucion.

Histéricamente ha quedade comprobade que el Presidente de México,
de hecho y per derecho, es la figura predominante de nuestra
organizacion politica.

E! constituyente de 1857, como reaccién a la larga y tortuosa
dictadura Santanista, fraté de remediar la exagerada potestad del
Ejecutivo, aumentando las atribuciones a un Congreso Unicamaral. El
intento fue fallido como lo evidenciaron BENITO JUAREZ Y
PORFIRIO DIAZ. Claro esta que mientras el primero tuvo que

soportar una guerra civil (Ia de los Tres Aifios) y una intervencién (la



francesa), aparte de los embates de una Iglesia intromisora, esto es,
lucha por la sobrevivencia de la nacién misma,

El articulo 89 que se comenta no contiene todas las facultades y
obligaciones del Presidente pues, como advierte la fraccién XX, también
existen las demas que le confiere expresamente 1a Constitucién. Entre
otras: las del articnlo 29, para la suspensién de garantias; la
correspondiente a la iniciativa de leyes, la cual se encuentra en la
fraccion 1 del articulo 71 y, 1a intervencion del Ejecutivo en la propuesta
de designacién de los funcionarios que habrin de integrar los nuevos
organos electorales.

Para un2 mejor comprensitn de las facultades y obligaciones
atribuidas al Presidente, se les puede clasificar de Ia manera siguiente:

1.- Facultades para la Promulgacién y Ejecucién de Leyes.- Son
las que establece Ia fraccién I, y consisten en:

A).- Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién.
La promulgacion es el reconocimicnto que el Ejecutivo hace de la
existencia de una ley y !a orden de que se cumpla, después de haber sido
publicada.

B).- Ejecutar las leyes, o sea, convertir los mandamientos
legislativos en realidades de todo orden: econémico, social, politico,
cultural, etcétera. Para llevar a cabo esta labor se le atribuye la facultad
de expedir reglamentos, que son disposiciones que facilitan el
cumplimiento de fas leyes elaboradas por el Legislativo. Ademas, se le
autoriza para realizar todos los actos que constituyen la Administracién

Publica.
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I1.- Facultades para Extender Nombramientos, previstas en las
fracciones, I, HI, IV, V, XVI, XVII, y XVIII, las que ejerce:

A).- Libremente, al designar Secretarios del despacho,
Procurador General de la Repiiblica, Jefe del Departamento del Distrito
Federal etcétera, pues como se trata de sus colaboradores inmediatos y
é es el responsable de la politica interna y externa, asi como de Ia
Administracién Piblica, 16gico resulta que pueda seleccionar sin estar
sometido a ninguna limitacién;

B).- Con aprobacién del Senado: Agentes Diplométicos, Ministros
Cénsules Generales, Coroneles y demds superiores del Ejercito, la
Armada y la Fuerza Aérea, empleados superiores de Hacienda y
Ministros de la Suprema Corte. Los nombramientos de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de la Nacién.

C).- De acuerdo con la Ley reglamentaria, puesto que las
designaciones de los oficiales del Ejercito, no comprendidos en la
fraccién TV, esta obligado a hacerlos en los términos por la disposicién
aplicables (fraccién V).

I11.- Facultades en Materia de Seguridad Interior o Exterior de la
Nacién. La seguridad de México requiere que existan Fuerzas Armadas
bajo un sole mando, y éste la Constitucién lo otorga al Jefe del Estado
mexicano, porque él ticne la obligacion de velar por la paz el orden
dentro del territorio nacional y de organizar su defensa frente a
cualquier agresién extranjera. Por eso, las fracciones VI, y VII le
atribuyen el derecho de disponer del Ejército, la Marina de Guerra, la

Fuerza Aérea y la Guardia Nacional.



68

IV.- Facultades en Materia de Politica Internacional. El
Presidente de la Republica representa ante las demds naciones al
Estado mexicano y dirige las relaciones internacionales. A ¢l
corresponde designar con aprobacién del Senado, a los Embajadores,
Ministros, Agentes Diplomaticos y Cénsules Generales acreditados en
otros paises o ante Organismos Internacionales. Asi mismo, recibe las
"cartas credenciales”, es decir los nombramientos de los representantes

diplomitices extranjeros expedidos por sus jefes de Estado.

2.2.3. ATRIBUCIONES DEL PRIMER MANDATARIO COMO
JEFE DE ESTADO Y DE GOBIERNO. .

El Presidente de la Repiiblica en los Estados Federales con
régimen Presidencial, tiene doble caricter, de Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, se reiinen en una sola persona esas dos investiduras.

El Presidente de la Repiéblica come Jefe de Estado.

De acuerdo con Ia teoria de la divisién de poderes, el Poder
Ejecutivo, como el Legislativo y ¢l Judicial, se mantienen en un plano de
igualdad y de equilibrio Gubernamental.

El  desarrollo de las investigaciones Constitucionales y
administrativas ha entregado al Poder Ejecntivo las facultades de
direccion y administracién que colocan al titular del mismo como jefe
supremo del Estado, subordinado al orden Constitucional. EI papel
predominante del Presidente de la Republica como jefe del Estado se

manifiesta en las siguientes funciones:
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A).- Funciones Legislativas del Presidente de Ia Repnblica
corresponde al ejecutivo la expedicién de leyes.

B).- Funciones jurisdiccionales del Presidente de la Repibfica.
Son numerosas estas facultades desde el punto de vista material, como
en las controversias que se refieren a la materia fiscal, obrera, y
agraria.

C).- Funciones Administrativas y Ejecutivas. Corresponde al
Presidente de la Repiiblica la ejecucion de las leyes que expida el
Congreso de 1a Unién, proveyendo en la esfera administrativa su
observancia.

D).- Funciones Politicas que se refieren a todos los actos generales
de gobierno, direccién u orientacién politica, se considera en este grupo
la designacién de un alto funcionario, estipulaciébn de Tratados
Internacionales, o 1a elaboracién y orientacién de la politica general del
gobierno. -

E).- Funciones Financieras. En el Estado actual de los asuntos
administratives constituye una actividad fundamental del Presidente de
la Repiblica.

F).- Funciones Militares. La fraccion IV, V, VI, V11, VIII, IX del
articulo 89 Constitucional, hacen del Presidente ¢l jefe nato de las
Instituciones Militares, Ejercito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, Correlativamente al Ejecutivo corresponde; declarar la
guerra en nembre de los Estades Unidos Mexicanos, previa ley del

Congreso de 1a Union.
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G).- Funciones Burocriticas. Corresponden ¢l manejo de la
Administracién Piablica, la designacion de los cargos y la determinacién
de las categorias de funcionarios y empleados piblicos que
corresponden,

H).- Funciones Internacionales. La politica exterior, la lleva a
cabo el Presidente de 1a Repiblica al asumir {a representacién exterior,
las negociaciones diplomaticas, CELEBRAR TRATADOS, designar el
cuerpo diplomatico y consular y las demis relaciones con fos Estados
que forman la Comunidad Tnternacional, principalmente a través de ta
ONU y demis organismos. Articulo 89, fracciones 1T, HI, X'y 133 de Ia
Constitucién. |

1).- Funciones Honorificas, para conceder honores, distinciones,
privilegios, a quién asi lo merezca iegalmente.

Resumiendo podriamos decir que el Presidente de la Republica,
representa a la Nacién protocolariamente se le rinden los honores que
corresponda.

E! Presidente de 1a Repiblica como Jefe de Gebierno.

Como Jefe de Gobierno encabeza la Administracion Piblica
Federal, del contenido politico a su estructura, sefiala las lineas
fundamentales de actividad politica y administrativa de! Estado,
nombra vy remueve a los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamentos Administrativos, al Procurador General de la Repiblica
y demdas funcionarios cuyo nombramiento no este especificado en las
leyes, cOmo subsecretarias, oficiales mayores, coordinadores,

Presidentes de las comisiones intersecretariales, directores de
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organismos  descentralizados, empresas piblicas  organismeos
desconcentrados y fideicomisos publicos, también designa, con la
aprobacion del Senado, a los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacién, a los Ministros del Servicio Diplomitico y Consular, a los
funcionarios de alto rango de las Fuerzas Armadas y demas
funcionarios previstos en las fracciones IT, II1 y 1V del articulo 89 de 12

Constitucién,

224. EL JEFE DE ESTADO COMO FUNCIONARIO
POLITICO Y ADMINISTRATIVO.

Como sabemos el Presidente de Ia Repnblica, de acwerdo con
nuestro orden Constitucional, es la mas alta jerarquia politica y
administrativa al cual se le' encomiendan otras dos tareas
fundamentales: La actividad como Organo Politico Unipersonal y Ia
actividad como Organo Administrativo.

Como parte importante del poder del Estado, el Presidente es un
érgano que gobierna y administra, nuestra Constitucién, en el articulo
40 de la carta magna "de la voluntad del pueblo mexicano”, como
expresién mayoritaria del cuerpo electoral. El pueblo ejerce su
soberania directamente por medio de los pederes de la unién y de los
poederes locales y municipates. El supremo Peder Ejecutive se deposita
en el Presidente de 1a Repablica, En este sentido el Presidente es un

medio politico para realizar la voluntad popular.
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El Presidente de la Repitblica como érgane pelitice asume una
taﬁ:a gubernamental de direccién de los negocios politicos. El Poder
Legislative tiene a su cargo la elaboracion de feyes. Estas leyes son
ejecutadas por el Presidente de la Repitblica, y constituyen en actividad
como érgano administrative, encargade de realizar la voluntad
legislativa. La unidad del Poder Ejecutivo le permite al Presidente de 1a

Repiiblica asumir la aecidn constante e ininterrumpida del Estado.”

2.2.5. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LA VIDA
CONSTITUCIONAL Y POLITICA DE MEXICO.

Las facultades tan amplias que al presidencialismo le consagra
nuestra Constitucién, cobran una extraordinaria magnitud en la vida
politica. La facultad de iniciar leyes, articulo 71 fraccién primera, se
deposita también en los legisladores Federales y los congresos esfatales,
sin embarge, el Presidente ha monepolizado la iniciacién de leyes y las,
Camaras contenian el proceso legislativo, en los términos que la linea
politica presidencial quiere quedando el veto del Ejecutivo, como un
apéndice sin vida, ya que el Presidente no se objeta asi mismo, lo cual
seria absuri:io; el divorcio entre Ja ley Constitucional y la realidad es lo
que aniquila el Estado de derecho.

La Administracién Piblica Federal, asi como el gobierno nacional
dependen sélo del Presidente de la Repiblica a través de todas las

Secretarias de Estado; Departamentos administrativos que comprenden

™ Andres Serra Rojas. Derecho Administrativo, Editorial Porria, 5.A. de C.V.. México, D.F., pig.. 535.



73

integramente toda la vida del pafs, consecuencia explicable es que el
Presidente tenga e! monopolio de iniciar las leyes; esto quizds hasta se
puede justificar en ciertos casos, incluso también se puede aceptar que
en ciertas materias las Cdmaras no pudieron objetar pero todo debe
enmarcarse dentro de la seguridad juridica y el Estado de derecho.

Otra facultad que ticne el Presidente de la Repiiblica es que elige
a su sucesor, el cual al integrar su forma rotunda y exhaustiva a su
gobiermo, nombrando libremente todo el gabinete secretarial,
departamental y paraestatal, articulo 89 fraccién IT de la Constitucién
consolida tal vez e} mis poderoso de los sistemas presidenciales, coando
menos en lo que respecta al mundo de occidente, y al final el Presidente
de la Repiblica Mexicana, logra su mayor fuerza politica, precisamente
cuandﬁ 1a agota, en efecto es el Presidente en funciones de jefe nato del
partido quién al nombrar sucesor, entrega el poder politico.

El poder Constitucional termina ya por tltimo el printero de diciembre
del sexto aiio de gobierno, naciendo asi otro Presidente.

Si bien es cierto que ta funcién legislativa en grado o dimensién
mayoritaria, no total corresponde a los érganos que con vista de ella se
denomina "legislativos" (Congreso de la Unién), también es verdad que
en su proceso ejercicio excepcional o en el proceso en que se desarrolla
interviene el érgano Ejecutivo (Presidente de la Repiblica, conforme a
nuestro erden Constitucional).

2.2.6. FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA.
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Entre las diversas clases de drganos estatales existen maltiples
relaciones juridico-politicas, regidas por el ordenamiento Constitucional
Y que, al actualizar generan una colaboracién entre dichos érganos y
suponen una interdependencia, en_tre ¢llos como fendmeno en Tos cuales
no podria desarrollarse la vida institucional de ningin Estado.

Dentro del Proceso Legislativo, el Presidente de Ia Reptiblica pone
atribuciones sumamente importantes como el de la iniciativa, tanto
modificar 1a Constitucién como para la legislacién normal. Algunos
estudioses del derecho Constitucional manifiestan que existen tres
momentos finales del proceso legislativo en que participa el Presidente
de la Repiblica que son el veto, la promulgacién y la publicacién;
también ¢l Ejecutivo es el encargado de realizar todo aquello que sea
necesaric para hacer efectiva uma ley y que sea respetada. De lo
anterior podriamos concluir que Constitucionalmente estamos anfe un
sistema presidencialista y que no sélo el Presidente influye y es factor
determinante en el Proceso Legislative Federal, sino que con la
aplicacion de las leyes Federales en todo el territorio nacional la
influencia del Ejecutivo Federal se reciente en todos los Estados de 1a
Repiiblica.

Existe otra figura dentro de la legislacién de leyes Hamada
refrendo. El articulo 92 Constitucional da nacimiento a esta institucién
Ia cual consiste en la obligacién de que los Secretarios de Estado
encargados del ramo a que el asunto corresponda, firme todos los
reglamentos, decretos y ordenes del Presidente de la Repiblica, pues en

caso contrario no existe obligacion de obedecerios; pero si el Presidente
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de la Repiblica tiene la facultad de designar y poner libremente a fos
Secretarios del despacho, ésta supuesta limitacion de su esfera de
competencia queda nulificada porque con la mayor facilidad se puede
destituir a aquel Secretario que no refrende una resolucion del
Presidente y se ha considerado que el refrendo se ha conservado solo
como un principio de orden para el efecto de que los Secretarios tengan
suficiente informacién de todas aquellas iniciativas que el Presidente de
la Repiblica expida en lo que se refiere al ramo del cual estin
encargados.

Resumiendo el Ejecutive puede intervenir para promover agilidad
en el tramite legislativo, convocando a secciones extraordinarias cuando
asi 1o acuerde la comisién permanente, el Ejecutive puede oponerse a
una resolucién legislativa y provocar que se vuelvd a estudiar por el
legislativo; el ejecutivo ordena la publicacién de la ley; y finalmente es el
encargado de dar a conmocer a la ciudadania las determinaciones

legislativas utilizando el Diario Oficial de la Federacién.

2.2.7. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE DE
ESTADO MEXICANO EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

En materia de Relaciones Internacionales, la intervencién del
Presidente de la Repiblica es indispensable, toda vez que es el
funcionario que ostenta la representacién de nuestro pais ante todas las

demdis naciones del munde; con esa representacién celebra alianzas con
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otros paises, emite declaraciones de politica internacional, resuelve Ia
forma o el sentido en que México votard en las situaciones que se
discutan en los Organismos Internacionales, decide el rempimiento de
relaciones con otros paises. Por eotra parte, también con Ia
representacién del pais celebra tratados y convenciones diplométicas de
todo tipo, en materia de extradiciéon, de comercio internacional,
culturales e inclusive para la formacién de bloqueos politicos y
militares. Con estas expresiones someras resulta evidente la sitwacion
privilegiada del Presidente de la Republica como representante de
México en todo el exterior,

El articulo 132 Constitacional nos dice que el Ejecutivo Federal
podri ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, y para crear otres, asi como para restringir y para
prohibir tas exportaciones, las importaciones y el trinsite de productos
a fin de aumentar ¢l comercio exterior, mejorar la economia del pais a
gue dicha actividad vaya en beneficio de Ia nacién,

La hermenéutica en torno a la fraccion X del articulo 89
Constitucional, Heva al Presidente a la conduccién del pais en el
extranjero. En efecto las negociaciones diplomiticas sélo proceden
frente a los demds paises del mundo, al corresponder al Presidente en
exclusiva la direccién de las mismas, hace concluir que el Presidente es

el Jefe del Estado Mexicano en las Relaciones Internacionales.®

®) Juan Antonio Martinez de la Serna. Derecho Constituciona! Mexicano, afio 1983, pig., 228.



Lo mismo pasa también en la parte final de la fraccién VI, del
articulo 8% relativa a la hegemonia del Presidente sobre las fuerzas
militares, al encargarse de la seguridad exterior de la nacién. Por
ultimo de igual manera el Ejecutivo, cuando declara Ia guerra ostenta
una vez mas la calidad de gran lider del Estado mexicano frente a las

potencias internacionales.

2.3. PRINCIPIOS GENERALES.
2.3.1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL CONGRESO
DE LA UNION.

El Congreso de la Union es el Organismo Bicamaral, en que se
deposita el Poder Legislativo Federal, o sea la funcién del imperio del
Estado mexicano consistente en crear normas juridicas llamadas leyes.
El Congreso de la Unién también tiene otras denominaciones como son:
Congreso General, Congreso Federal o Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir Congreso de 1a Federacion.

El Congreso de Ia Unién es un organismo constitmido, no una
asamblea constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento
deriva de la ley fundamental que 1o instituye, y aunque tiene la potestad
de reformar y adicionar la Constitucién con la celebracién de las
legislaturas de los Estados {articulo 135 Constitucional), esta atribucién
no implica el ejercicio del poder constituyente propiamente dicho ya que
ne l¢ compete alterar ni sustituir les principios juridicos, sociales,

econdnmricos o politicos en que descansa el ordenamiento supremo ¢l cual
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no puede ser reformado ni variarla substancialmente o esenciaimente,
fenémeno que sélo incumbe al pueblo,

La Censtitucién otorga tres especies de facultades al Congreso de
la Unién que son: Las legislativas, las politico-administrativas y las
politico-jurisdiccionales ejercitables sucesivamente por cada una de las
Camaras que lo componen y cuya actuacién conjunta produce los actos
respectivos en que se fraducen las leyes, los decretos y los faltos.”

De acuerdo al articulo 73 de nuestra Constitucién el Congreso de
Ia Unién tiene las siguientes facultades:

Seccién HI

De las Facultades del Congreso,

Articulo 73, El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nueves Estados a fa Unién Federal;

11. Derogada;

HI. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1° Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica,

3° Que sean oidas las legislaturas de les Estados de cuyo territorio
se trate, sobre 1a conveniencia ¢ inconveniencia de Ia ereccién del nuevo
Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,

contadoes desde el dia en gue se les remita la comunicacién respectiva,

® Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pornia, S.A. de C.V., México. D.F., afio
1991, pag., 643.
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4° Que igualmente se oiga ¢l Ejecutivo de la Federacién, el cual
enviard su informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que
le sea pedido.

5° Que sea votada 1a ereccién del nuevo Estado por dos terceras
partes de los Diputados y Senadores presentes en sus respectivas
Camaras,

6° Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate.

7° Si las legislaturas de los Esfados cuyo territoric se trate no
hubieren dado su consentimiento, 1a ratificacién de que habla la
fraccién anterior deberi ser hecha por las dos terceras partes del total
de legislaturas de los demis Estados;

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectives territorios, menos cuando estas
diferencias tengan un caricter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de Ia
Federacion;

V1. Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose 2 las bases siguientes:

I* El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente
de la Repiblica, quien lo ejerceri por cenducto del érgano u érganos

que determine la ley respectiva;
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2* Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, serian sometidos al referéndum y podrin ser
objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma
sefale.

3* Como un drgano de representacion cindadana en el Distrito
Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 representantes electos
segun el principio de votaciéon mayoritaria relativa, mediante ef sistema
de distritos electorales uninominales, y por 26 representantes electos
segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La demarcacién
de tos distritos se establecerd como determine 1a ley.

Los represenfantes a la Asamblea del Distrito Federal serin
electos cada tres afios y por cada propietario se elegird un suplente; Ias
vacantes de los representantes serin cubiertas en los términos de Ia
fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucién.

La eleccién de los veintiséis representantes seguin el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas en una sola
circunscripcién plurinominal, se sujetard a las siguientes bases y a lo

gue en lo particular disponga la ley: -

La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el cual se integrard por el nimero de
Magistrados que sefiale la ley orgdnica correspondiente, asi como por
los jueces de primera instancia y demds érganos que la propia ley

determine,
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La indcpendencia de los Magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por la ley orgdnica respectiva, la
cual establecerds las condiciones para el ingreso, formacién vy
permanencia de quiénes sirvan a los tribunales de justicia del Distrito
Federal.

Los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
deberan reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta
Constitucién.

Los nombramicntos de los Magistrados y jueces serin hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prEstado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que
lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesién juridica.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia serdn hechos por el Presidente de 1a Repiblica, en los términos
previstos por la ley organica, misma que determinari el procedimiento
para su designacion y las responsabilidades en que incurren quiénes
tomen posesién del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con Ia
aprobacién correspondiente; a propia ley orginica determinari la
manera de suplir las faltas temporales de los Magistradoes. Estos
nombramientos serin sometides a 1a aprobacién de Ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Cada Magistrado del TFribunal
Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendiri protesta de

guardar y hacer guardar Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea
del Distrito Federal.

Los Magistrados durarin seis afios en ¢l ejercicio de su encargo,
podrin ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrin ser privadoes de sus
puestos ¢n los términos del titulo cvarto de esta Constitucién,

Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los Magistrados y los jueces percibirin una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no pedra ser disminuida durante su
encargo, y estardn sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de esta
Constitucién.

El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un
Procurador General de Justicia, que dependeri directamente del
Presidente de la Repablica, quien lo nombrara y removeri libremente;

VIL. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;

VIIL. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutive pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional
Ningan empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos piiblicos, salve
los que se realicen con los propésitos de regulacién monetaria, las
operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de 1a Repiblica en los términos

del articulo 29;
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IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisién Unico en los términos del articulo 28 y
para expedir tas leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacién y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

XIL Para declarar 1a guerra, en vista de los datos que le presente
el Ejecutivo;

XIIL. Para dictar leyes segiin 1as cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra;

X1V. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales,
¥ para reglamentar su organizacién y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservindose a los ciudadanos que la
formen el nombramiento respective de jefes y oficiales, y a los Estados
la facultad de instruirta conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos;

XVIL. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeres, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigracién e

inmigracion y salubridad general de 1a Repiiblica.



1* El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de 1a Repiiblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais,

2* En caso de epidemias de caricter grave o peligro de invasién de
enfermedades exéticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendri
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser deépués sancionadas por el Presidente
de la Repiiblica.

3* La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dispesiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4* Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campaia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan
2l individuo y degeneran Ia especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, serin después
revisadas por ¢] Congreso de la Unidn, en los casos que le competan;

XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion Federal;

XVIIL Para establecer casa de moneda fijar las condiciones que
ésta debe tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacibn del Cuerpo

Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicanos;
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XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacién y fijar
los castigos que por ellos deban imponerse;

XXIL Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacién;

XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

XXYV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica;
escuelas pricticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demis institutos concernientes a Ia
cultura general de los habitantes de 1a Nacidn, y legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar
la educacién en toda la Republica, Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirin sus efectos en toda la
Republica;

XXVL Para conceder licencia al Presidente de la Repiblica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
sustituir of Presidente de !a Repiublica, ya sea con el cardcter de
sustituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85

de esta Constitucién;



XXVII Para aceptar la renuncia de! cargo de Presidente de Ia
Repiblica;

XXVill. Derogada;

1° Sobre ¢l comercio exterior

2° Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los pirrafos 4° y 5° del articulo 27,

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4> Sobre servicios piiblicos concesionados o explorados
directamente por la Federacién, y

5” Especiales sobre:

a} Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleos.

d) Cerrillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de fermentacion.

f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria
Federal determine. Las legislaturas locales fijarin el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto de
impuestos sobre energia eléctrica.

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de Ia

bandera escudo ¢ himno nacionales;



XXIX-C, Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
de! Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios en el Ambito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines en el pirrafo 3° del articulo 27 de esta
Constitucitn;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeaciéon nacional del
desarrollo econémico y social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocién,
concertacién y ejecucién de acciones de orden econdémico, especialmente
las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocidn de la
inversibn mexicana, la regulacién de la inversibn extranjera, la
transferencia de tecnologia y Ia generacién, difusién y aplicacién de los
conocimientes cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional;

XXIA-G. Para explicar leyes que establezcan Ia concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios,
en ¢l Ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién
al ambiente y preservacion y restauracién del equilibrio econémico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contecieso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que susciten entre

Ia Administracion Puablica Federal o del Distrito Federal y los
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particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra resoluciones; y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultaues anteriores y todas las otras concedidas
por esta Constitucion a fos Poderes de Ia Unién.

El Congreso de la Unién como los otros dos poderes de la
Federacién tiene atribuciones limitadas de acuerdo con el principio de
distribuciéon competencia que rige entre los Estados y las Federacién,
contenido en el articulo 124 de la Constitucién. De esta manera, es la
propia Constitucion la que delimita expresamente el 4mbito de accién
del Poder
Legislativo Federal.

El precepto que se comenta establece las principales facultades
del Congreso de Ia Unidén y podemos afirmar que de los tres érganos de
la Federacién, es el Poder Legislativo el que dispone de mayor nimero
de atribuciones. Sin embargo, desde la perspectiva de los gobernadores
1a presencia del Congreso de la Unidn no es tan evidente como 2 de los
otros dos 6rganos, en virtud de que la mayor parte de sus atribuciones
consiste en producir leyes; esto es, en expedir normas juridicas
generales, abstractas e impersonales, cuya aplicacién a los casos
concretos principalmente compete a los otros dos poderes y es en ese
mecanismo de la aplicacién de las leyes en el que el gobierno hace

contacto con sus autoridades.



El articulo establece como atribuciones del Congrese en su
competencia Federal las de naturaleza legislativa, administrativa y
electoral, en los siguientes términos.

Facultades legislativas. Se traducen en leyes Federales que
obligan en todo el territorio nacional a las personas juridicas cuyas
conductas corresponden a los supuestos ¢ hipétesis determinados por las
propias leyes, atendiendo a los Ambitos y a las materias siguientes:

L Organizacién de los poderes Federales. Son de especial
importancia las facultades que ¢l Congreso de )a Unién tiene para
expedir las leyes que con base en 12 estructuracién de los tres érgancos de
la Federacién, permita al Poder Piblico Federal realizar sus
atribuciones y cumplir sus objetivos.

De esta manera, el Congreso tiene a su cargo la facultad de
expedir layes en las que contemplen la creacion y la supresién de
empleos piiblico del propio Congreso, del Poder Ejecutivo y del Poder
Judicial de 1a Federacion (fraccion XI). En este mismo orden de ideas,
el Congreso estd posibilitado para producir las leyes relativas a la
organizacién del Cuerpo Diplomitico y Consular (fraccién XX); para
expedir 1a Ley Organica de 1a Contaduria Mayor de Hacienda que es el
instrumento indispensable para que la Cidmara de Diputados lleve a
cabo las acciones de control respecto del Ejecutivo Federal en cuanto al
cumplimiento punfual y exacto de las metas y objetivos que determinen
el gasto piblico Federal (fraccion XXIV).

En este mismo rubro se encuentra las denominadas facultades

implicitas(fraccion XXX), por virtud de las cuales el 6rgano Legislativo



' Federal podra expedir todas las leyes que sean necesarias para los
poderes de 1a Unién puedan hacer efectivas sus facultades.

il. Materia tributaria. Con base en los principios que establece Ia
fraccion 1V del articulo 31 Constitucional, 1as obligaciones tributarias
deben establecerse en leyes; y el 4mbito Federal este articulo sefiala las
actividades que pueden ser gravadas mediante las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto (fraccion VII). Compete al Congreso
establecer contribuciones sobre comercio  extertor; sobre
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos
en los pirrafos 4° y §° del articulo 27; sobre instituciones de crédito y
sociedades de seguros; sobre servicios piblicos concesionarios o
explotadoes directamente por la Federacién; y especiales sobre energia
eléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros
productos derivados del petréleos, cerillos y fésforos, aguamiel y
productos de su fermentacién, explotacién forestal y produccion y
consumo de cervezas (fraccion XXIX). También en otras actividades
complementarias relacionadas con hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, emergia
eléctrica, energia nuclear, etcétera {fraccién X).

IT1., Materia patrimonial, Las leyes que en esta materia puede
expedir el Congreso, atienden a la preservacién del patrimonio nacional
y a una adecuada y razonable explotacién de los recursos naturales, asi
como otras actividades que la propia Constitucién califica de
estratégicas y prioritarias. La normatividad correspondiente

comprende los hidrocarburos, la mineria, la banca y el crédito, la
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energia eléctrica, la energia nuclear (fraccién X). También se incluye Ia
Tegislacién relativa al uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion
Federal (fraccion XVIII) y las reglas relativas a la ocupacién y
enajenacién en terrenos baldios, entendiendo por éstos, aquellas
porciones del territorio nacional que no han sido reducidas a propiedad
privada o a uso pablico de los municipios, Estados y Federacién.

IV. Materia econémica. Dentro de este rubro en encontraremos
que las facultades del Congreso se manifiestan de tres maneras: De
control financiero respecto det Ejecutivo, de normatividad monetaria, y

de rectoria y desarrollo econgmicos.

E!l congreso tiene 1a facultad de expedir las leyes pertinentes para
que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
nacién, en el entendido de que todo empréstito sélo tendrid como destine
Ia ejecucién de obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos, a menos que se realicen para la regulacién monetaria,
con propésito de llevar a cabo operaciones de conversién o en casos de
una emergencia nacional que amerite la suspensién de garantias en
términes de lo dispuesto por el articulo 29 Constitucional. Fuera de
estos objetivos, cualquier empréstito que celebre el Presidente de la
Repiblica contravendria las principios Constitucionales (fraccién VIII).
El érgano legislativo Federal también estd facultado para establecer la
legislacion que dé lugar al banco de Emisién Unico (fraccion X), a ia
Casa de Moneda (fraccién ' XVIHI) y para expedir las reglas que

permitan determinar el valor refativo de Ia moneda extranjera (fraccién
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XVIi1). En fin, en el dmbito de Ia rectoria y desarrollo econémicos, las
leyes que el Congreso estd en posibilidad de expedir, se refieren a la
planeacién nacional de! desarrollo econémico y social (fraccion XXIX-
D), al abasto y control de dreas econémicas (fraccion XXIX-E), a la
inversin mexicana y extranjera y a la transferencia de tecnologia
(fraccion XXIX-F). También tiene la facultad de expedir aquellas
normas generales que impidan las restricciones de la actividad
comercial entre los Estados (fraccién 1X),

V. Educacion y cultura. las leyes que en este aspecto deben ser
expedidas, se refieren a la reglamentacion sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e historicos; asi mismo, las que permitan
encaminar las distribucién conveniente entre 1a Federacién, los Estados
¥ los municipios de! ejercicio de la funcion educativa y también en
relacion con las aportaciones ccomdémicas correspondientes a este
servicio publico, siempre de acuerdo con los principios que se
contemplan en el articulo 3° Constituciona! (fraccién XXV),

VL. Salubridad. De la fraccion XVT1 del articulo que se comenta se
desprende la facultad del Congreso de expedir las leyes relativas a la
salubridad gencral de Ia Repiiblica, tomando en cuenta las premisas que
el pirrafo tercero del articuto 4° Constitucional consigna en el sentido
de que toda persona tiene derecho a ta proteccién de la salud, satisfactor
que hace concurrir a la Federacién y a las entidades federativas. Por
otra parte, la fraccién que se comenta da lugar al Consejo de salubridad

General dependiente del Presidente de fa Republica, y que constituye un
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érgano que estd facultado para emitir disposiciones generales y
obligatorias en materia de salubridad.

VIL. Trabajo y prevision social. Los principios Constitucionales
relativos a fa parte del derecho social que atiende a las relaciones
laborales y a la prevencion social, no pedrian ser eficacias sin las leyes
que permitan su aplicacién a casos concretos. Es en la fracciéon X de este
articulo en donde aparece la facultad del Congreso para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias de los aparatos A y B del articulo 123,

VIil. Vias generales de comunicacién. las vias de comunicacion
son indispensables en las relaciones sociales, en el comercio, en Ia
cultura, en la scguridad publica, en fin, en el desarrollo del Estado
mexicano. Cuando estas vias de comunicacién involucran a dos o mis
entidades federativas, adquieren la generalidad suficiente para que
corresponda al Congreso de la Unién la facultad de expedir las leyes
correspondientes, las cuales deben comprender la actividad estratégica
de postas y correos (fraccién XVII).

1X. Defensa nacional. Corresponde al Congreso general de la
republica expedir las leyes que reglamenten la organizacién, el
sostenimiento y el servicio del ejército, la armada y la fuerza aérea
nacionales (fraccién XIV). De esta importante atribucién que tiene el
Congreso, depende la existencia misma del Estado mexicano en Ia
medida en que las fuerzas armadas son el sustento de las instituciones,
del orden publice y de la soberanfa nacional. También de 1a forma en
que se desenvuelve la facultad congresional depende en gran parte, Ia

serie de condiciones que permitan que las fuerzas armadas nacionales
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desarrollen sus acciones con estricto apego 2 la Constitucién general de
ia Republica.

Existe también la facultad de expedir las lcyes segin las cuales
deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y aquellas
que posibiliten la organizacién de la Guardia Nacional. Sobre este
particolar, es importante sefialar que la letra y el espiritu de la
Constitucién diseiian a la Guardia Nacional como la organizacién de
ciudadanos a través de milicias populares destinadas a defender la
seguridad y las instituciones del pais; sin embargo, tales milicias no
existen debido a que el Congreso no ha expedide la reglamentacién
correspondiente (fraccién XII y XV). En esta misma materia, el 6rgano
Legislativo tiene la facultad de expedir las leyes que declaren el Estado
de guerra en relacién con otras potencias (fraccién XIT).

X. Comercio. Esta importante actividad que por su complejidad
econémica se manifiesta en la mayor parte de las relaciones de la
poblacién nacional, es objeto de reglamentacién por parte del Congreso
general de la Republica, para que la legislacién tenga el atributo de la
uniformidad. De otra manera Ia diversidad de leyes que las legislaturas
de los Estados produjeran, provocaria I3 anarquia y el entorpecimiento
en el desarrollo econémico de la nacién. A estos motivos se debe que la
fraccion X establezca a favor del Congreso de la Unién la facultad de
legislar en toda 1a Repiblica en materia de comercio.

XI. Materia poblacional. 1a poblacién del Estade mexicano se
integra por todos los habitantes nacionales o extranjeros, ciudadanos o

no. Como atiende al elemento humano del Estado mexicano come
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totalidad, se hace necesaria una legislacién que permita determinar los
criterios a las calidades y a los regimenes de los nacionales, de los
extranjeros, de los ciudadanos, de los emigrantes, de los inmigrantes y
de Ias politicas que en otros tiempos fueron prioritarias para colonizar
el vaste territorio nacional, Es el Congreso de la Unién quien dispone de
las facultades para emitir 1as leyes correspondientes de acuerdo con la
fraccién XVI del precepto que se comenta.

XTI Otras materias, En ¢l mismo articulo encontramos diversas
facultades legislativas que atienden a la reglamentacién de Ia industria
cinematogrifica, de los juegos con apuestas y sorteos (fraccién X); 2 las
reglas del derecho maritimo (fraccién XIII); al establecimiento de un
sistema general de pesas y medidas (fraccibon XVIIT); a la
reglamentacién de los delitos de competencia Federal (fraccion XXI); a
la expediciéon de normas relativas a la amnistia por delitos Federales
(fraccién XXII); y las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e
himno nacionales (fraccién XXIX-B),

Facultades administrativas. Las funciones de esta naturaleza
suponen que el Congreso va a realizar actos especificos, determinados
que no implican la preduccién de normas generales. Es el caso de la
admisién de nuevos Estados y de la formacion en el territorio de otras
entidades federativas de otros Estados (fracciones 1 y III). También
corresponde a este rubro la facuitad que tiene el Congreso de resolver
las diferencias que se produzcan entre dos 0 mas entidades federativas
por cuestiones de limites territoriales que no impliquen controversias.

De implicarlas, la facultad tendria naturaleza jurisdiccional y



corresponderia su ejercicio al peder Federal segiin lo establecen los
articulos 104 y 105 Constitucionales,

La posibilidad de cambiar la residencia de los poderes Federales,
esto es, de trasladar la capital Federal a otra parte del territorio
nacional, es otra facultad administrativa que compete al Congreso de Ia
Uniédn, segtn lo dispone la fraccién V del precepto que comenta,

De acuerdo con la fraccion VIIT, la validez de 1a deuda publica de
la nacién mexicana se perfecciona cuando el Congrese de la Unién la
reconoce, sin que sea suficiente el hecho de que el Presidente de Ia
Repiiblica 1a hubiese concertado. Esta relevante facultad administrativa
del Congreso General, implica en la perspectiva Constitucional, un
mecanismo de control financiero respecto del Ejecutivo Federal, de tal
manera gue es el propioc Congreso quien tiene la posibilidad
Constitucional de ordenar ¢! pago de la deuda publica.

Otras facultades administrativas que contempla el articulo, tienen
especial importancia polifica en tanto que se refieren 2 la permanencia
de! Presidente de la Repiiblica en su cargo. En efecto, el titular del
Ejecutivo Federal sélo podra disfrutar de licencias cuando to autorice ¢l
Congreso de la Unién (fraccién XXVI). Ademis, es el propio Congreso
quien podrd hacer efectiva o no la renuncia del Presidente de la
Repiblica a sv cargo, de acuerdo con 1a fraccién XXV,

Facvltades electorales. En los casos de las faltas temporales o
definitivas del Presidente de la Republica, corresponde al Congreso de
la Unién constituido en colegio electoral el designar, segin sea el caso, al

Presidente interino o al sustituto, en la inteligencia que de acuerdo con



los articulos 84 y 85 Constitucionales, de no encontrarse en periodo de
sesiones el érgano legislativo cuando acontezca la falta temporal o la
definitiva del Presidente de 1a Repitblica, correspondera a la Comision
Permanente del Congreso general, Ia designacién, segtin sea el caso, del
Presidente interino si Ia falta temporal no excede de 30 dias o del
Presidente previsional,

En ¢l afio de 1928, al reformarse el texto Constitucional a efecto
de suprimir la organizacién municipal en el Distrito Federal, su
gobierne quedé encomendado a2 un departamento de cardcter
administrative el cual forma parte de la Administracién Publica
Federal, Esta reforma repercutié hondamente en nuestro pais, prueba
de ello es que sus secuelas llegan hasta nuestros dias el distrito Federal
no cuenta con un Poder Ejecutivo electo popularmente por sus
ciudadanos y tampoco cuenta con un Poder Legislativo propio.

En efecto, el Congreso de la Unién es al mismo tiempo quien
legisla en todo lo relative al distrito Federal. Esta situacién ha motivado
un ciclico reclamo por parte de los ciudadanos del Distrito Federal
quien, con razén, seiialan que no son ellos exclusivamente qui€nes eligen
2 sun Poder Legislativo, sino que deben compartir esta responsabilidad
con el resto de los ciudadanos del pais.

Como ya hemos seitalado, esta situacion ha motivado diversas
propuestas, todos los partidos politicos han intentado medificarla. Los
cindadanos y grupos de opinién se han pronunciado en las innumerables

sesiones de consulta popular que sobre el tema se han celebrado.
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Como respuesta a esta dindmica en abril de 1987 se presenté una
iniciativa presidencial que buscé introducir nuevos mecanismos de
participacién ciudadana en las tareas de gobierno de la capital Federal.

El objetivo estaba clare; buscar una mayor participacion
democritica en el gobierno del Distrito Federal.

En el periodo extraordinario de sesiones al que fue convocado el
Congreso de la Union, a pesar de miltiples esfuerzos de varios partidos
politicos, no se meodificé la naturaleza juridica, limites y forma de
gobierno del Distrito Federal. Sin embargo se aprobé la creacién de Ia
llamada Asamblea de Representantes del Distrito Federal cuya
integracién y competencia quedaron claramente sefialados a! redactarse
12 reforma y adicion de la fraccion VI del articulo 73 Constitucional.

Es importante destacar que la pluralidad en su integracién esta
plenamente asegurada toda vez que se contempla un sistema mixto de
eleccién (mayoria absoluta y representacién proporcional y que para la
calificacién de la eleccién de sus miembros se prevé el mecanismo de
autocalificacién.

De igual suerfe se sefiala que para el buen desempeiio de sus
funciones los representantes gozaraili de Tos privilegios ¢ inmunfdades
que ta propia Constitucién otorga a los miembros del Poder Legislativo
Federal.

En honor a la verdad, debemos sefalar que las reformas y
adiciones al articulo 73 fraccién VI, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacitn e! dia 10 de agosto de 1987 y las mds recientes publicadas el

dia 6 de abril de 1990 no han dejado satisfechos a todos los ciudadanos
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que habitan la mayor concentracién urbana del pais. Quizd esta
inconformidad se debe bisicamente a la naturaleza de las funciones que
le fueron atribuidas a la Asamblea, las cuales de manera muy
esquemdtica nos permitimos agrupar de la siguiente manera:

a) Funciones normativas sobre determinadas materias que
antigpamente eran de competencia administrativa exclusivamente.

En este grupo destaca la posibilidad de dictar bandos, ordenanzas
y reglamentos de policia y buen gobierno sobre determinadas materias,
basicamente en tormo a la prestacién de servicios publicos urbanos,
siempre y cuando no se contravenga la actuacién del Congreso de la
Unidén en materia de leyes y decretos para el Distrito Federal.

Como bien puede notarse, los integrantes de la Asamblea no son
legistadores en toda 1a extensién del término, ya que siempre tendrin
un freno en )a actuacién del Congreso de Ia Unidn.

b) Funciones de controf y vigilancia. Estas se materializan en Ia
posibilidad de recibir informes que trimestralmente presentari la
autoridad administrativa del Distrito Federal y en la posibilidaﬂ que
tiene para citar a determinados servidores publicos para que le
informen sobre su actuacién en el gobierno de la capital Federal, en
particalar en lo referente a aspectos financieros y fiscales, asi como a la
prestacién de servicios pablicos.

¢) Funciones de iniciativa. Al no ser un cuerpo legislativo, se le
faculté para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de 1a
Unidn.
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d) Funciones de Gestién, La asamblea podr# solicitar a las
autoridades administrativas del distrito Federal todas aquellas
actuaciones que permitan una adecuada solucién a los problemas de 1a
ciudadania. En este sentido es innegable la obligacién que le asiste de
convertirse en el vigilante de los intereses de los ciudadanos de Ia capital
Federal.

Mencibn especial requiere la posibilidad de que los habitantes del
Distrito Federal participen directamente a través de la iniciativa
popular, mecanismo que al procurar un mayor acercamiento entre el
gobierno y ltos gobermadores busca la satisfaccion de sus intereses
legitimos y sobre todo una racional utilizacion de [fos recursos
disponibles, en aras de una mayor efictencia administrativa.

Por ultimo, debe sefialarse que ia reforma al texto Constitucional
motivo de este comentario ha establecido que es nombramiento de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que
formule ¢l Presidente de ta Repiiblica, deberd ser aprobado por la
Asamblea de Representantes, con lo cual queda de manifiesto la
verdadera naturaleza representativa de este drgano asi como su
intencién de buscar nuevas férmulas que penﬁitan una mayor
democratizacitén del gobierno del Distrito Federal.

Proteccién del medio ambiente. Si consideramos que una de las
preocupaciones fundamentales que debe asistir a todo ser humano es,
sin lugar a duda, el disefio y puesta en prictica de una serie de acciones
que l¢ permitan mejorar la calidad de vida al tiempo que logre una

equilibrada y racional explotacion de recursos naturales que le rodean,
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advertiremos la oportunidad de la adicion de esta fraccién al texto
Constitucional.

En efecto, a nadic debe escapar que en un afin desmedido por
satisfacer sus necesidades cotidianas, el ser humano produce bienes y
servicios sin importarle el deterioro que pudieran sufrir los recursos
naturales y el medio ambiente en particular,

Sensible ante tal situacién, ¢l poder revisor de la Constituciin,
considerd que era necesario facultar al Congreso de la Unién para
legislar en materia de proteccién al ambiente y que con su actuacién
busque resolver Ia problematica ecolégica.

La anterior decision forma parte de un programa bien
estructurado, ya que simultineamente se reformé el pirrafo tercero del
articulo 27 Constitucional, con el objeto de dar fundamento y
orientacién a la politica que permita el restablecimiento del equilibrio
ecolédgico.

Como puede observarse, 1a tarea que se le encomendé al Congreso
de 1a Unién es de gran magnitud y sélo podri tener éxito si de su
actuacibn se deriva la participacién tanto del gobierno Federal como de
los gobiernos estatales y municipales ya que, después de todo, 1a labor
que debe emprenderse a todos interesa: se trata de proporcionar las
condiciones dptimas que permitan el correcto desarrollo de todos los
mexicanos.

La adicién de esta fraccién. XXIX-G fue publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion el lunes 10 de agosto de 1987,
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El poder revisor de 1a Constitucién adiciono una fraccion XXIX-H
al texto del articulo 73 Constitucional, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacién del dia 10 de agosto de 1987.

La facultad que se le confiere al Congreso de la Unién para crear
organos de jurisdiccién administrativa en el dmbito Federal y en el
Distrito Federal no es nueva, ya que veinte afios, en 1967, el texto
Constitucional planteé la posibilidad de la existencia de este tipo de
tribunales.

El 28 de enero de 1971 se promulgo la ley que crea ¢l tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al que posteriores

reformas le dicte su actual fisonomia.'”

2.3.2. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA CAMARA
DE SENADORES.

El senado tiene come la Cimara de Diputados, un origen electivo
popular directo, no representa, consiguientemente, a ninguna clase
social sino a fos Estados de Ia Federacién mexicana y al Distrito
Federal, siendo 1a poblacién de estas entidades la que por mayoria elige
a sus miembros con independencia de su densidad demogrifica.

El articulo 56 de la Constitucién dispone que la Camara de
Senadores se compondrs de dos miembros por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, nombrados en seleccibn directa. la Cémara se

renovari por mitad cada tres afos.

0% Tene Ramirez Felipe. Detecho Constitucional Mexicano, Editoria! Porrda, S.A. de C.V., México,
D.F.. aflo 1991, pég., 253.
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Antes de la reforma de 1991, cada seis afios se representaba un
fenémeno que motivaba serias preocupaciones: Simultineamente se
renovaban los poderes legislativos y ejecutivos, con ello se corrobora
totalmente u un cicle y se corrfa el riesgo de que muchas iniciativas y
proyectos legislativos fueran olvidados para siempre. ahora cuando
llegue el momento del cambio de los poderes ejecutivo y legislativo, 32
Senadores continuaran desempeiiando sus funciones por 3 afios mis, si
bien es cierto que al no poder predecir cnal serd el comportamiento de
los legisladores que permanezcan siempre queda latente el riesgo de que
muchos proyectos queden en el olvido por un cambio de opiniones o
actitudes motivadas, principalmente, por razones de oportunidad
politica.

El Senado mexicano debe seguir tres influencias:

A).- Servir de freno a los excesos de la Cimara de Diputados, esto
es actuar como un mederador conservador, no desde la perspectiva
aristocrdtica sino como un elemento de prudencia y meditacién,

B).- El Ejecutivo, en ocasiones requiere verse fortalecido y
encuentra en el senado un apoyo fundamental, todo ello en razéon a la
division de la legislatura que busca, principalmente, evitar el
predominio sobre ¢l Poder Ejecutivo y

C).- La igualdad de que gozan las entidades federativas al
participar en la formacién de la voluntad estatal y en el desarrollo del

proceso legislativo.
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Al contar con idéntico nimero de Senadores se esta garantizando
plenamente la igealdad politica y juridica que reclaman las partes
integrantes de nuestra nacién.1?

Por otro lado tenemos el articule 76 Constitucional en el cual
encontramos las facultades exclusivas del senado:

Articulo 76. Sen facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar 1a politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que e! Presidente de Ia
Repiblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratadoes internacionales y convenciones
diplemiticas que celebre el Ejecutivo de la Unién;

11.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionarie haga
de Ministro, agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados
superieres de Hacienda, coroneles y demis jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

I11.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas extranjeras por ¢l territorio nacional y la estacién de escuadras
de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

IV.- Dar su consentimiento para gue ef Presidente de 1a Repiiblica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados
fijando la fuerza necesaria;

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes

Constitucionales de un Estado, que es llegado ¢l caso de nombrarles un

) yenacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriia, S.A. de C.V.. México, D.F.,
afto 1991, pig., 698
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gobernador provisienal, quien convecari a elecciones conforme a las
leyes Constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de
gobernador se hard por el Senado 2 propuesta en terna del Presidente
de la Repablica, con aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podri
ser electo gobernador Constitucional en las elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria que ¢l expidiere. Esta disposicién regira
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el €aso;

VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden
Constitucional mediante un conflicte de armas. En este caso el Senado
dictard su resolucién, sujetindose a la Constitucion General de la
Repiblica y a Ia de! Estado.
La ey reglamentari el ejercicio de esta facuitad y el de Ia anterior;

VIL.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores pablicos y
que redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de
su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucidn.

VII.- Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de
Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién, asi como a las
solicitudes de licencia y a las renuncias de los mismos funcionarios, que
le someta el Presidente de 1a Repiiblica;

IX.- Derogada;
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X.- Las demds que la misma Constitucién le atribuya.

L.a convocatoria para la eleccién de los poderes Federales del 14
de agosta de 1867 la expidié Juirez con el objeto fundamental de
reformar 1a Constitucion de 1857 e insertar, nuevamente dentro del
Congrese, a la Camara de Senadores. Como respuesta, Leén Guzman,
vicePresidente del congreso Constituyente de 1856-1857 y entonces
gobernador de Guanajuate se opuso a la convocatoria. Ante las
protestas por este medio inConstitucional de reforma, Judrez solicité el
15 de septiembre de 1869 al Congreso que una comision estudiara el
proyecto de reforma. Asi se discutio durante el afio de 1870, ¢l 13 de
noviembre de 1871, Juirez recordd la importancia de esta reforma y le
encomendé al Senado entre sus funciones la de moderar 1a accién
legislativa, 12 de ser el gran tribunal para los delitos oficiales y 1a de
resolver las diferencias que se sustenten entre los poderes de los
Estados. Un segundo dictamen recayé durante 1872 y continué su
discusion durante 1873 y 1874, Finalmente, el Senado reincidir sus
actividades el 16 de septiembre de 1875 con Mariano Escobedo como su
primer Presidente.

Desde la reforma del 6 de diciembre de 1977, se da al Senado una
coparticipacion en el andlisis de la politica exterior de México. A partir
de 1917 se le habia otorgado como facultad exclusiva la de aprobar los
_tratado y las convenciones diplomiticas; sin embargo, con la reforma de
1977 a 1a fraccion T del articulo, se consideré que dindole una
atribucién mais genérica, se fortaleceria al Senado en su materia. Hasta

el momento no se ha interpretado si el anilisis de la politica exterior
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implica desarrollar una funcién parecida a la del Senado en Estados
Unidos, que consiste en dar consejo, ademds de consentimiento, al
Ejecutivo en las negociaciones diplomaticas. En México es de
considerarse ¢! ejemplo del rechazo del Tratado Wyke-Zamacona, por
parte del Congreso, el 26 de noviembre de 1861, El resultado fue la
dimisién de! Secretario de Relaciones Exteriores. a partir de los
"Acuerdos de Bucareli" celebrados en agosto de 1923 con
representantes -personales de Obregén y Harding, sobre la aplicacién
retroactiva del articolo 27 Constitucional, empezé a decaer en ambos
paises ta formalidad de los tratados internacionales y a surgir, en su
lugar, otras formas de acuerdos.

Una de las facultades mas utilizadas por el Senado y menos
reglamentada, es la ratificacibon del nombramiento de ciertos
funcionarios, cuya designacién corresponde, en principio, hacerla al
Poder Ejecutive. Su finalidad es compartir la facultad de
nombramiento, una de las mds poderosas politicamente, de ciertos
funcionarios de Ia carrera hacendaria, militar y diplomatica. A pesar de
Ia exigencia de una ley reglamentaria, no se¢ ha expedido ninguna,
aunque no por ausencia de proyectos, tales come el de Silvano Barba
Gonzalez del 4 de diciembre de 1953 o el de Manuel Tello del 20 de
octubre de 1964,

La ratificacién de diplomaiticos ha sido pricticamente automitica,
aungue ha habido dos casos de rechazo: el de Alfonso Castellot en 1932

y el de Carlos Ferrer en 1982,
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Los empleados superiores de Hacienda fueron ratificados hasta
los afios treinta y después de esta década no ha habido mas
ratificaciones. Histéricamente no se justifica esta disposicion y cabria su
derogacion.

Mediante reforma del 10 de febrero de 1944 a la fraccién I11, se
cambié el término de "supremos” por el de jefes superiores del ejército

y la armada pacionales.®?

2.3.3. FACULTAD DE LA CAMARA DE SENADORES EN
RELACION CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El Presidente de la Repiblica representa a México frente a los
demis paises y con este titulo acredita y recibe enviados diplomiticos,
se comunica con los gobiernos extranjeros y es el unico poder que en
materia internacional es informado oficialmente, La jefatura suprema
de la fuerza armada v ¢ liderazgo politico apoyan y auterizan su accién
internacional, del Presidente de la Repiiblica.

E1 Congreso de 1a Unién tiene la posibilidad de participar en la
politica extranjera mediante facultad Constitucional de declarar la
guerra, asi como aprobar los Tratados Internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal, que la Constitucion otorga al Senado de la Repiblica
basindose en el articulo 11, seccién 2 de la Carta de Filadelfia, Ia cual 2

la letra dice "EI Presidente tendrd facultad con el consejo ¥

2 panuel Gonzilez Orope. La Investigacién Federat en la Desaparicion de los poderes, México. D.F.,
UNAM. aito 1983, pig.. 276.



consentimiento del Senado, para celebrar Tratades con tal de que den
su anuencia dos tercios de los Senadores presentes”.

En nuestro Derecho Pablice interno 1a celebracion de un Tratado
Internacional se integra por la consecuencia de dos veluntades como la
del Presidente de la Republica y la del Senado. En lo que s¢ refiere a
nuestro derecho Constitucional el Ejecutivo Federal no puede llevar a
cabo Ia raftificaciéon de un Tratade Internacional, sin la previa
aprobacién de este por ¢! Senado. Asi propiamente el acto de derecho
interno como es la aprobacion del Senado, es acto intermedio entre dos
que pertenecen al Derecho Internacional, a saber.

El Senade puede desaprobar un Tratado concluide por el
Presidente, o introducir en el enmiendas o reservas. en el primer caso el
Presidente no puede Constitucionalmente ratificar el Tratado y si lo
hiciere, aparte de su responsabilidad Constitucional crearia una doble
situacién juridica; La de invalidez del Tratado en el orden interno
conforme al articulo 133 Constitucional y la de su existencia en el orden
internacional mientras subsista 1a voluntad del otro Estado signatario,
pues debe entenderse que internacionalmente ef Senado no es parte de
Ia celebracién de los Tratades Internacionales, la que se consuma por la
voluntad bilateral de los Estados signatarios expresados mediante la
ratificacién de los jefes de Estado en cuanto a las entidades o reservas,
carecen de eficacia mientras no sean aceptados por el Estado. La
aprebacién del Senado autoriza al Presidente de la Republica a llevar a
cabo la ratificacion, pero no lo obliga a hacerlo, a diferencia de la

desaprobacién que lo pone en el trance de no ratificar ¢l Tratado. Ello
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se debe a que una vez ratificado el requisito interno de la aprobacién de
la Camara alta, la voluntad del Presidente queda libre para actuar en el

plane internacional, al que pertenece la ratificacién de los Tratados.™

2.3.4. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

Hablar de facultades exclusivas implica ia existencia de dos
Camaras que comparten funciones del Poder Legistativo. EI concepto de
facultad exclusiva nace de las reformas del 13 de noviembre de 1874, En
las que el constituyente tuvo que justificar la reinstalacién del Senado
suprimido expresamente en la Constitucion de 1857, asignando una
naturaleza particular a cada Cimara. A la Cimara de Diputados se le
asigno una naturaleza popular y al Senade una naturaleza federativa, en
base a esta diferenciacién de origen, fue consecuencia necesaria la
diferenciacién de funciones. Las facultades exclusivas de la Cimara de
Diputades sen tas siguiente de acuerdo al articulo 74 de I3 actual
Constitucidén.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cimara de
Diputades:

L. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que
la ley seftala respecto a la eleccion del Presidente de Ia Republica;

II. Vigilar, por medio de una comisién en su seno, el exacto

desempeiio de las funciones de {2 Contaduria Mayor;

03 Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda. S.A. de C.V., México,
D F., afio 1972, pig., 419
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ttt. Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina;

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y el Departamento del Distrito Federal,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Pablica del afio
anterior;

El Ejecutivo Federal hara llegar a 1a Cimara las correspondientes
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos a mds
tardar cl Qia 1S del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en Ia fecha prevista por el articulo 83,
debiendo comparecer el Secretario def Despacho correspondiente a dar
cuenta de los misme,

No podrad haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, por ese caricter, en el mismo presupuesto, las
que emplearan los Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

La revision de la Cuenta Piblica tendri por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialades por ¢l presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los
gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la

fey.
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La cuenta piblica del afio anterior deberi ser presentada a la
Comisién Permanente del Congreso, dentro de los diez primeros dias
del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas
de leyes de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos, asi
como la Cuenta Pdblica, cuando medie solicitud del FEjecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Cimara o Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario de
despache correspondiente a informar las razones que fo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del
articulo 111 de esta Constitucion,

Conocer de las imputaciones que se hagan 2 los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constituciéon y fungir
como organo de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se
instauren.

V1. Derogada;

VI Derogada;

VIII Las demas que le confiere expresamente esta Constitucidn.

Haciendo un anilisis breve sobre ¢f articulo 74 Constitucional en
los puntos mas significatives de dicho precepto teremos;

La fraccién TV se refiere a facultades hacendarias, la comisién de
vigitancia de la Cimara de Diputados ha tenide bajo su cargo el

funcionamiento de la contaduria de hacienda la cual esta a cargo de una
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oficina especializada, como lo designa la fraccién 111 al referirse al libre
nombramiento de sus jefes y empleados por la Cimara.

La fraccién V11 de este articulo 73 Constitucional, se refiere a la
funcion de armonizar las funciones del Congreso de Ja Unién para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir a través de la ley de
ingresos que anualmente se tendrd que aprobar; asi como con Ia
facultad del Ejecutive Federal para instrumentar 1a planeacion de todas
sus vertientes, de acuerdo al articulto 26 Constitucional. De esta manera,
el presupuesto es el primer paso de todo el proceso financiero
Constitucional, lo cual da una preeminencia a la Cimara de Diputados
sobre el propio Congreso de la Unidn, el cual expide Ia ley de ingresosy
frente al Poder Ejecutivo Federal. La obligateriedad del presupuesto de
egresos de la Federacién se determina en el articulo 126 de nuestra
Carta Magna.

El presupueste de epresos es la relacion de los gastos que
anualmente erogarin los poderes de la Federacion. Una vez ejercido el
presupuesto, la cuenta pablica del afio anterior debe ser presentada ante
Ia Comisién Permanente del Congrese dentro de los primeros diez dias
de junio. La Oficina de la Contaduria Mayor de Hacienda procederi a
la revisibn de la cuenta publica y al encontrar alguna irregularidad
deberd notificarla a la comisién permanente o, en caso de estar

sesionada, a la Cimara de Diputados.?

14 Manuel Gonzilez Oropel. Experiencia Parlamentaria sobre 1a Responsabilidad de tos Servidores
Piiblicos (1917-1983), Editoriaal Porroa S.A. de C.V., México, D.F.. afio 1984, pAg., 94-96.



114

La funcién revisora de la Cuenta Piblica es, sin lugar 2 dudas,
una de las funciones mds importantes de la Camara de Diputados y del
Congreso de la Unién en general,

Los informes de los Secretarios de Estado y jefes de
departamento, el informe del Presidente, la revisién del funcionamiento
de los érganos del sector paraestatal, el anilisis de la politica exterior
por el Senado y la revisién de la cuanta publica deben ser facultades
mis importantes. Cualquier irregularidad en la cuenta piiblica es causal
de responsabilidades, por ello, 1a reforma a la fraccién 1V del articulo
28 de 1982 que consiste en el antiguo procedimiento de desafuero, ahora
deneminado requisito de procedibilidad.®®

Cuando un servidor piablico comete un delitoe y la denuncia
procede, el ministerio piiblico puede investigar, pero antes de Hegar a
consignar, debe solicitarse el desafuero, 1a facultad de la Camara de
Diputados que se encuentra en la fraccion V del articule 73
Constitucional nos habla del papel de jurado de acusacién dentre del
procedimiento de juicio politico. En la practica, la responsabilidad
pelitica ha operado fundamentalmente contra los gobernadores de los
Estados , por violacienes a la Censtitucion y a las Leyes Federales."®

Concluyendo este subcapitulo se puede deducir que la funcién
primordial de tanto la Cdmara de Diputados como Ia de Senadores es Ia

de controfar y no la de legistar.

0% Alfonso Nava Negrete. Cuestiones Constitucionales en la Ley de Egresos de la Federacién. FCE-
UNAM. afio 1972, pig., 185 y 191.

4% Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pormia, S.A. de C.V., México,
DF.. afio 1973, pag., 349-352.
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CAPITULO 11X
TRATADOS INTERNACIONALES

3.1.- Tratados Internacionales, 3.1.1.- Concepto de Tratado
Internacional, 3.1.2.- Clasificacién de Tratados Internacionales, 3.1.3.-
Fundamentos de los Tratados Internacionales, 3.1.4.- Elementos de los
Tratados Intermacionales, 3.1.5.- Procedimiento de Elaboracién de los
Tratados Internacionales, 3.2.- Introduccion al Tratado de Libre
Comercio, 3.2.1.- Definicion de Tratado de Libre Comercio, 3.2.2.-
Desarrollo del Tratado de Libre Comercio a Nivel Mundial hasta antes del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 3.3.- Introduccién al
Tratado de Libre Comercic de América del Norte, 3.3.1.- Exposicién de
Motivos del Tratado de Libre Comercio De América del Norte, 3.3.2.-
Antecedentes Legislativos de] Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 3.3.3.- Objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 3.3.4.- Principios Reactores del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, 3.3.5.- Areas de Negociacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, 3.3.6.- Procesos Legislativos en México
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 3.3.7.- El Tratado

de Libre Comercio de América del Norte y 1a Soberania Mexicana,
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3.1. TRATADOS INTERNACIONALES.

"Los Tratados Internacionales son acuerdos formales entre dos o

mis Estadoes u otros sujetos reconocidos.” (¥
Los Tratados Internacionales tienen por objeto la creacién,
modificacién o extincién de derechos y obligaciones internacionales, pero
cabe destacar que la reciprocidad de derechos y obligaciones, muchas
veces estipuladas en los Tratados es casi siempre ilusoria cuando se trate
de las relaciones entre una potencia importante y otra que no lo es, tan
ilusoria es como el principio mismo de la igualdad juridica de los Estados
en funcién de medir potencialidades desiguales, y una potencia mis fuerte
obtendra siempre mucho mayor provecho, en sus relaciones con otra mis
aébil, de la aplicacién préctica de aquella reciprocidad dicha censecuencia
es alin mis evidente frente a la regulacién de situaciones econémicas de

trascendencia.

3.1.1. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL.

Sorensen.- "Es un acuerdo internacional que celebran dos o mis
Estados u otras personas internacionales, y que ésta regido por el Derecho

Internacional”. (¥

'— charles Rousseau, Derecho Internacional Piblico, Ediciones
Ariel, Barcelona., P&ag.23.
2_ gerensen, Derecho Internacional Publico, editorial .1973,

pag.1i55.
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Rousseau Charles.- "Es un acuerdo entre Sujetos del Derecho de
Gentes destinado a producir determinados efectos juridicos™. (*

Loreta Ortiz AbIf- "Son acuerdos entre Sujetos de Derecho
Internacional regidos por el Derecho Internacional Pablico". (*

Congreso de Viena.- En su articulo 2 parrafo 1, lo define como "Un
acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regide por e
Derecho Internacional Pdblico, ya consta en un instrumento tnico o en dos
6 mds instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacién

particular”.

3.1.2. CLASIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES.

A).- Clasificacién desde el punto de vista del nimero de altas partes
contratantes, desde este punto de vista del namero de altas partes, los
Tratados son Bilaterales, siempre y cuando sean dos altas partes
contratantes. Son Tratados Multilaterales o Plurilaterales aquellos en que
intervienen mis de dos altas partes contratantes.

B).- Clasificacién desde el punto de vista de la materia regulada por
los Tratados Intcrnacionales. Desde este punto de vista pueden ser
juridicos, cconémicos, comerciates, administratives, politicos militares, de

alianza, culturales, tecnolégicos y la defensa etc.

*- Charles Rousseau. Derecho Internacional Piblico, editorial

ediciones Ariel Barcelona, pég.23.
*~ Loretta Ortiz Ahlf, derecho internacional Publico,
Editorial leccién Textos Juridicos Universitarios. pag.15.
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C).- Clasificaciéon de acuerdo al caricter normativo de los Tratados,
esto es los Tratados que establecen normas juridicas individualizadas para
los Estados se denominan "Tratados-contratos”, permite a los que
establecen normas juridicas generales para los Estades y que se
denominan "Tratadoes-Leyes”.

Respecto a los Tratados-Leyes , nos expresan Hidebrando Accioly
Los Tratados-Leyes, ¢ Tratados normativos tienen como fin fijar normas
de Derccho Internacional y pueden ser comparadas a leyes, suelen
celebrarse entre muchos Estados; resultan de un acuerdo de volunitades en
el mismo sentido, y procuran establecer normas. objetivas.

D).- Clasificacién de los Tratados desde el punto de vista de la
futura adhesién de los Tratados desde el punto de vista de la posible
futura adhesion de otros Estados, a lo establecido en un Tratado
Internacional, los Tratados pueden ser abiertos o cerrados.

Sen Tratados abiertos los que permiten expresa o técitamente la
adhesién futura de otros Estados a lo estipulado en el Tratado
Internacional. Sen tratades cerrados los que se celebran entre dos o més
Estados y no permiten la adhesién futura de otros Estados a lo dispuesto
en el Tratado o por lo menos, lo regulado en ellos s6lo interesa a las partes
contrastantes.

E).- Clasificacién de los Tratades desde el punto de vista de su
duracién, los cuales pueden ser tramsitorios ¢ permanentes. Son
transiterios los Tratados cuya duracién es limitada temporalmente y
tiende a resolver una situacién de manera provisional; en cambio son
Tratados permanentes aquellos que rigen indefinidamente entre Estados,

pero presuntamente destinados a una duracién prolongada. Algunos
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Tratados tienen la pretensién de ser perpetuos, como sucede con los
Tratados de limites.

F).- Clasificacién desde el punto de vista de las posibles reservas, los
Tratados Internacionales pueden ser estrictos o flexibles. Son estrictos los
que ro admiten reservas y flexibles los que permiten reservas.

G).- Clasificacién de los Tratades desde el punto de vista de
ratificacion. Como ya sabemos los Tratados Intermacionales l;ormalmente
son sometidos a ratificacién pero, en la prictica internacional también hay
tratados denominados acuerdos ejecutivos, los ciales no son sometidos a
ratificacién.

H).- "Clasificacion de los Tratados desde el punto de vista de
alcance subjetivo. Desde el punto de vista de los sujetos 2 los que se aplica
lo establecido en un Tratado Internacional, los Tratados pueden ser de
alcance limitado cuando sélo establecen derecho y obligaciones para los
Estados celebrantes o de alcance amplio cuando establecen derechos y
obligaciones para los gobernadores de los Estados suscriptores, o dereches
.y obligaciones para las Entidades Federativas, miembros de los Estados
suscriptores, o cuando establecer derechos y obligaciones para terceros

Estados.” (®

- carlos Arellano Garcia. Derecho internacional publico,

editorial. Porrua S.A. México D.F. 1983, pég. 627.
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3.1.3. FUNDAMENTOS DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

El fundamento principal de los Tratados Internacionales es la
obligatoriedad 1a cual se encuentra en la regla Pacta Suat Servanda. Con
respecto a ésta Hans Kelsen nos sefiala: "E! Derecho Internacional
particular convencional se crea sobre la base de la norma Pacta Sunt
Servanda, que es una norma de Derecho Internacional general
(consuetudinario)”. (°

Con la conclusion de un Tratado Internacional, los Estades
contratantes aplican una norma del Derecho Internacional
consuetudinario - regla Pacta Sunt Servanda - y al mismo tiempe crean
una norma de Derecho Internacional, 1a norma que surge como obligacion
del Tratado de una o todas las personas contratantes. Los derechos y las
obligaciones son siempre 12 funcién de una norma juridica que determina
1a conducta de un individuo. E} términe norma designa el fenémeno cuyas
manifestaciones subjetivas son la: obligacién y el derecho, la proposicién
de que el Tratado tiene fuerza obligatoria, no significa otra cosa que el
i :[;lf?tado es o crea una norma estableciendo obligaciones y derechos de las
partes contratantes; por lo tanto el Tratado tiene el caricter del mismo.
"Es decir el caricter de aplicacién, porque cuando se celebra un Fratado
se aplica la norma del Derecho Internacional general Pacta Sunt
Servanda, esta tiene Ia funcion de creacién , por que establece obligaciones

y derechos ya que antes de la conclusién del Tratado, todavia no existian

-~ Hans Kelgzen, Principios de Derecho Internacicnal Pidblico.

Editorial. Pag. 163.
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obligaciones y derechos que comienzan a nacer a raiz de la creacién del

Tratado Internacional.” (»

3.1.4. ELEMENTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La mayoria de los estadios del Derecho Internacional Piiblico
definen a los Tratados Internacionales como actos juridicos, por tal razén
el Tratado Internacional tiene los elementos tipicos del acto juridico ya
que este es un concepto juridico fundamental. Por lo tanto "los elementos
esenciales de les Tratados Internacionales son: el consentimiento, la
posibilidad fisica y juridica del objeto.”" (®

También existen los elementos de validez que son: la aptitud legal de
quién representa al Estado, la forma escrita en el Tratado Internacional,
la ausencia de vicios de la voluntad y la licitud en el objeto det Tratado.

1.- En ¢l consentimiento los sujetos celebrantes det Tratado
Internacional se manifiesta mediante una doble o miltiple manifestacién
de voluntades que implique el objete de Tratade Internacional, también
hay un acuerde de dos o méds voluntades de sujetos de Derecho
Internacional que tiene come fin la creacién, transmisién, modificacién,
extensién etc. de derechos y obligaciones.

2.- En lo que se refiere a las posibilidades fisicas y juridicas del

objeto podemos decir que tanto los Organismos Internacionales como los

"~ Hans Kelsen, Principios de Derecho Internacicnal Pﬁblim;
Editorial. Pag. 273.

¥~ rarlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Publico,
edit. Porruia, 1983 pag. 631.
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Estados carecen se sustantividad psico-fisica, requieren que una persona
fisica los representen, por lo tanto el conocimiento para la realizacién de
un Tratado se expresa a través de los representantes de los Estados o de
los representantes de los Organos Internacionales.

3.- Acerca de quién tiene derecho a representar al Estade en la
celebracién de Tratados Internacionales, determiné la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados quién puede manifestar el
consentimiento del Estado para obligarse por un Tratade Internacional, al
respecto en el articulo 7 del Congreso de Viena dice a la letra: "Para la
adopcibn o la autenticidad del texto de un Tratado, o para manifestar el
conocimiento del Estado, en obligarse por un Tratade, se considera que
una persena representa a un Estado:

A).- Si presenta los adecuados plenos poderes:

B).- Si se deduce de la prictica seguida por los Estades interesados,
o de otras circunstancias, que la intensién de esos Estados ha sido
considerar a esa persona representante del Estado para esos efectos y
prescindir de la representacién de pleno poderes.

4.- En virtud de sus funciones y sin tener gue presentar plenos
poderes, se considerari que representan a wn Estado:

A).- Los Jefes de Estado. Jefes de Gobierno y Ministros de
Relaciones Exteriores, para la ejecucién de todos los actos relativos a la
celebracién de un Tratado.

B).- Los Jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de
un Tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante ¢l cual se

encuentra acreditado;
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C).- Los representantes acreditados por los _Estad.os ante una
conferencia internacional o uno de sus érganos, para la adopcién del texto
de un Tratado en tal conferencia, erganizacion u érgane.

5.- La posibilidad joridica del objeto consistird en que una norma
juridica no se constituya en obsticulo insuperable para Ia actualizacién de
Jas consecuencias de derecho. La posibilidad fisica del objeto consistira en
que una ley de la naturaleza no constituya un obsticulo insuperable para
Ia produccién de Ias consecuencias juridicas.

6.- La capacidad que tienen los Estados para celebrar Tratados es
una capacidad de goce pues no puede ejercer esa capacidad directamente
¥a que requieren ejercitar esa capacidad representativa.

7~ La forma es debido a la evolucién que ha tenido el Derecho
Internacional Pablico ya que es inaceptable la forma verbal y sélo es
admisible la forma escrita.

8.- En lo referente a la ausencia de vicios de la voluntad tenemos que
tanto en la doctrina como en las convenciones internacionales han
repudiado principalmente la violencia y e} error. La violencia puede ser
fisica 0 moral. en el imbito internacional la violencia fisica se puede
ejercer contra tedo un Estado, en caso de guerra, contra un Jefe de
Estado, contra un Secretario de Relaciones Exteriores o un Agente
Diplomitico. La violencia moratl se ejerce cuando se formulan amenazas o
cuando se teman medidas de presién econémica contra un Estado.

9.- El error es una falsa concepcién de la realidad, puede ser de
heche o de dereche. En ambos casos se anula el acto en el que dicho error
fue determinante de la voluntad; el error provocado se determina como

dolo. El! error aprovechado se llama mala fe. La lesién es un error
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consistente en la suma ignorancia o en la notaria inexperiencia, seguido de
una desproporcion de las prestaciones reciprocas.

Tode Estado al momento de celebrar un Tratade Internacional esta
representado por una persona fisica y dado que la naturaleza humana es
flexible, puede cometer errores ya sean espontineos, provocades o
aprovechados, por lo cual los vicios del conocimiento (delo, error) deben
ser considerados como elementos de validez en los Tratados
Internacionales.

10.- En lo consintiente a Ia correccién entra dentro de los vicios y
podemos referir que es un término nuevo dentro del nivel internacional,
este esta considerado en la Convencitn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, en el articulo 50, el cual a la letra dice:

Articule 50.- “Corrupcién del representante de un Estado. "Si 1a
manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un
Tratado ha sido obtenida mediante la corrupcién de su representante,
presionando directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel
Estado podra alegar esta corrupcién como de su consentimiento en
obligarse por el Tratado."

11.- La ilicitud es un elemento de validez y es necesario en todos los
Tratades Internacionales, es decir que no contravengan normas juridicas
del Derecho Internacional.

En materia de Derecho Internacional el término ilicitud puede
invocarse respecto de violaciones y normas internacionales y no respecto
de normas de Derecho Interno. El articulo 27 de la Convencién de Viena

de los derechos de los Tratados Internacionales, nos habla al respecto:
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Articulo 27.- "E1 Derecho Interno y la observancia de los Tratados.
Una parte no podr4 invocar las disposiciones de su Derecho Interno como
justificacién del incumplimiento de un Tratado. Esta norma se entenders a
juicio de lo dispuesto en e] articulo 46."

Articulo 46.- "Disposiciones de Derecho Interno concernientes a la
competencia para celebrar Tratados:

1.- El heche de que el concerniente de un Estado en obligarse por un
Tratade haya sido manifestado en violacién de una disposicién de su
Derecho Interno concerniente a la competencia para celebrar Tratados no
podri ser alegado por diche Estado, como vicio de su consentimiento, a
menos que esa violacibn sea manifiesta y afecte a una norma de
importancia fundamental de su Derecho Interno.

Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualquier Estado que proceda en la materia conforme a ia prictica usual y
de buena fe".

La ilicitud es contemplada en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados Internacionales, desde el punto de vista de
oposicibn a reglas de Derecho Internacional genmeral o Jus Cogens.
Respecto a la frase Jus Cogens adoptada en el Congreso de Viena significa

"Ley de Obligatoriedad, ajena a 12 voluntad de las partes.” (*

*- Carlos Arellano Garcia, Dereche Internacional Ptblico,

editorial Porrua S.A. Méxice D.F. 1983, pag. 631.
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3.1.5. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE 1.OS
TRATADO INTERNACIONALES.

Las etapas en el procedimiento para la elaboracién de los Tratados
Internacionales son:

I.- Negociacién.- Dentro de la pegociacién se pretende lograr un
acuerdo entre las partes a fin de determinar el clausulado del Tratado,
esta fase no se encuentra regulada en la Convencién de Viema. La
negociacién esta integrada por las diferentes manifestaciones de
voluntades en celebrar un Tratado lntemacional, cuando los Estades
celebrantes tienen ¢l mismo idioma, en esa lengua se redacta el Tratado
Internacional, pero si los Estado intervinientes tienen diferente idioma en
la Convencién de Viena en su articulo 33 fraccién L, el cual a 1a letra dice:

"Cuando un Tratado haya sido autentico en dos o mds idiomas el
texto se hari igualmente en cada idioma, a manera que el Tratade
disponga lo que las parte convengan que en caso de discrepancia
prevalecers uno de los textos.”

En las convenciones multilaterales generalmente no suelen
redactarse los Tratados Internacionales en todos los idiomas, sino solo en
los escogides para ese fin, a este particular, cabe saber lo establecido en el
articulo 111 de la Carta de las Naciones Unidas:

Articule 111.- " La presente carta, cuyos textos en Chino, Francés,
Ingles y Espafiol, son igualmente auténticos, serd depositada en los

archivos del gobjerno de los Estados Unides de América, dicho gobierno
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enviara copias debidamente certificadas de la misma a los gobiernos de los
demsis signatarios.” ("

IL- Adopcion del Texto.- Una vez negociado el Tratado
se adopta come definitivo; tradicionalmente los Tratades Internacionales
se adaptaban por el acuerdo uninime de las partes, en la actualidad los
Tratades Bilaterales se adoptan por unanimidad y los Multilaterales segiin
le dispongan los Estados en parte; a falta de acuerdo por las dos terceras
partes y votantes estos lineamentos se dan en base al articulo 9 de la
Convencién de Viena.

IIL.- Autenticidad del Texto.- Es el acto por lo cual se establece el
texto definitivo de un Tratado y en el que se certifica que es el correcto y
autentico. El articulo 19 del Congreso de Viena hace referencia a la
autenticidad:

Articulo 10.. "El texto de un Tratade quedara establecido como
autentico y definitivo:

A).- Mediante el procedimiento que se prescribe en él 0 en que
convengan los Estados que hayan participado en su elaboracién o

B).- A falta de tal procedimiento, mediante la firma al referéndum o
la rubrica puesta por los representantes de sus Estados en el texto del
Tratado o en el acto final de la conferencia en que figure el texto."”

IV.- Manifestacién del Consentimiento.- Es el acto por el cual los

Estados se obligan a cumplir el Tratado y de acuerdo a la Convencién de

9 carlecs Arellanc Garcia., Derecho Internacicnal Pablico,

editorial Porrva S.A. México D.F. 1983 pag. 643,
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Viena la cual seiiala come formas de manifestacién del consentimicnto las
siguientes:

A).- La Firma.- Su base legal se encuentra manifiesta en el articuto
12 del Congreso de Viena.

En la etapa de firma de los Tratados Charles Rousseau distingue
entre firma y rubrica. "Una vez redactado el Tratade es necesario
firmarlo, pero ello no siempre se realiza de modo inmediato, pues la
practica acostumbra intercalar una formalidad suplementaria: la rubrica
(firma abreviada de los plenipotenciarios, que poner sus iniciales en el
Tratado).”

El Tratado queda entonces rubricado y en espera de la firma esta
formalidad resulta necesaria cuando se trata de Estados que no confieren
a sus representantes plenos poderes para firmar y, también cuando existe
incertidumbre respecto a la aceptacion definitiva, por parte de algunos de
los Estados contratantes. El plazo comprendido entre la ribrica y la firma
raramente excede de algunas semanas.

Sin embargo, per regla general, sen los mismos negociadores
quiénes firman el Fratado: Lo que es légico puesto que la firma no es mis
que la conclusion formal de las negociaciones.

B).- La Ratificacién.- Para que un Tratadoe entre en vigencia debe
procederse previamente a su retificacién. I.a ratificacion es el acto o
conjunto de actos formales, en cuya virtud los Estados concertantes del
acucrde Internacional, como destinatarios que son de sus normas, lo hacen
juridicamente obligatoria. Usual es que la rafificacibn sea uma
consecuencia obligada de la firma, no se concibe en efecto, que después de

dar su consentimiento a la celebracion de un acto juridico un Estado deje
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In expresién de su voluntad en Estado latente. Sca como fuere cs
indiscutible el derecho de un Estado de negar su ratificacién a un Tratado
que hubiera suscrito.

Cada Estado establece por las disposiciones de su legislacion interna
el procedimicnto para ratificar los Tratados Internacionales. Por regla
generat la facultad de ratificar acuerdos internacionales compete, en cada
pais, al parlamento. En México seria ¢l Congreso de Ia Unién o una de sus
Camaras la cual seria la de Senadores, en base al articulo 76 fraccion I de
la Constitucién ticne esta facultad. Una vez obtenida la aprobacién
legistativa, el Jefe de Estado promulga, firma y sella el respective
instrumento, y hace proceder a su canje o deposito.

Se cumple asi el procedimiento de la ratificacion en dos etapas: Una

en jurisdiccion nacional y Ja otra en plane internacional.

3.2. INTRODUCCION A LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO.

Les cambios politicos han modificado las fronteras econémicas, sin
embargo estas han experimentado un impacto mundial mayor como
consccuencia de la internacionalizacion de los procesos productives y
distribettivos que han sido posibles gracias al avance cientifico y al
desarrollo tecnolégico. La globalizacién creciente de la cconomia ha
permitido un buen aprovechamiento de los procesos de produccién
compartida y cl aumento substancial de las capacidades productivas a los
diferentes paises los cuales han obligado a desarrollar nucvas y mis 4giles

estrategias de comercializacién a nivel mundial a fin de penetrar en el
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mayor nimero posible de mercados, de aqui que 1a competitividad sea el
motor de la dinimica econémica contemporinea para alcanzar niveles
superiores de competencia por lo que los paises se han vinculado entre si
con ¢l objeto de lograr el mejor aprovechamiento de sus capacidades y
recursos, de esta forma se han desarrollado en distintas partes del mundo

espacios econémices integrados y amplios.

32.1. DEFINICION DE TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

1).-"El Tratado de libre comercio se puede definir come la
eliminacién de barreras a libre pase de los productos y servicios entre las
naciones que acuerdan un Tratado de libre comercio." (' En otras
palabras es la eliminacién de permisos, cuotas, licencias y particularmente
tarifas y aranceles o sea la tarifa oficial que se cobra por derechos de
aduana a los bienes de importacién o expertacion.

if).- "Un Tratado de libre comercio se define como el conjunto de
convenios que forman el Tratado, poniéndose de acuerdo lo que se refiere
a las tarifas de negeciacién maritima, dreas de comunicacién, pesas y

medidas, aranceles, servicios consulares, compra y venta de productos,

t_ El ARC del tratado de libre comercio de América del norte,
SECOFI, pag.l.



131

regulacién de pagos, tipos de cambio, asi como proteccién de marcas y

patentes registradas.” (*?

3.2.2. DESARROLLO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
A NIVEL MUNDIAL HASTA ANTES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Los primeres pasos hacia una economia de bloques se dieron en el
aiio de 1969, con la fundacién del Pacto Andine, integrado por Colombia,
Venezuela, Peri, Ecuador, y Bolivia (Chile lo abandono en el aiio de 1977),
aunque la iltima reunidn de representantes del Pacto fue en diciembre de
1991 en Cartagena en donde queda aprobada la entrada de !a zona de
libre comercio a partir del afio 1992, Iz mayoria de los paises incumplieron
con el acuerdo, pero se revitalizan en 1991 las exportaciones entre los
paises del grupo.

Mas reciente, y de mas importancia es el Grupo de Rio creado en el
afio de 1988 por Colombia, México, Panamsi, Venezuela, Argentina,
Brasil, Perti y Urnguay, se amplio para incluir 2 Bolivia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Costa Rica y Jamaica; en su breve historia ha legrado
importantes pactos en la comunidad econémica (CE), destinados a recibir
del Banco Europeo de Inversiones de Crédito y Financiaciones para sus

miembros.

2_ gGeneracién 90-95 de la escuela de Derecho de la UMM,
Méxicoe frente al TLC, pag. 40, editorial Generacién
Informatica S.A de C.V. 1992,
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El Grupo de los Tres.- integrado por Celombia, México y Venezuela
(miembros del antiguo Grupo de Contadora , su intencién fue liberar
gravimenes y restricciones al comercio antes de que finalizara el aio de
1995.

Centroameérica también ha emprendide su propio proceso
unificador consciente de que por separado ticne muy poca influencia
Nicaragna, el Salvador, Honduras, Costa Rica y Panam4, los cuales
intentaron unir esfuerzos y como resultado estaba previsto para el afio
1993 la unificacién de aranceles y el pasaporte inico para los paises de el
drea , este Gltimo proceso se inicio en 1936.

Mais hacia el sur se ha constituido el que puede ser el bloque
econémico mis poderoso de Iberoamérica: Mercosur, sus socios
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay pretenden que esté en pleno
funcionamiente en el afio de 1995; Chile y Bolivia asisten en calidad de
observadores y pretenden pertenecer a esté en un future préximo (para lo
cual Bolivia tendria que abandonar el Pacto Andine, para ingresar al
Mercosur), ademis de estos bloques, algunos paises Iberoamericanos
buscan acrecentar sus economias mediante acuerdos bilaterales, es el caso
de México con Colombia, Chile y Venezuela el mis dindmico ejemplo es el
de Colombia y Venezuela.

Comunidad Econémica Europea (CEE) 0 Mercade Comin Europeo.
Por los tratados de Roma del 25 de marzo de 1957, (en vigor desde el 1°
de enero de 1958), se creo Ia Comunidad Econémica Europea de Energia
Atémica. Se establece 12 intencién de los paises signatarios de establecer
los fundamentos de una accion méds estrecha y duradera entre los pueblos

europeos, haciendo desaparecer de modo gradual les efectos econémicos y
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sus fronteras politicas; Los miembros originales de Ia CEE son: Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo a los que en 1973 se
unieren Inglaterra, Irlanda y Dinamarca.

El 9 de julio de 1961 se firmo en Atenas un tratado entre la CEE y
Grecia, que el 1°. de enero de 1981, se convirtié en el miembre namero
diez de la organizacién, al entrar en vigor el Tratado de Accesion, firmado
cl 28 de maye de 1979,

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELE).- "El 3 de mayo
de 1960, entro en vigor el Tratado de Estocolme, que creaba la AELE,
originalmente formado por los Siete (Noruega, Suecia, Dinamarca,
Inglaterra, Portugal, Suiza y Australia), y Liechtenstein representado por
Suiza entra a formar parte de dicha asociacion y el 27 de marzo de 1961
en misma fecha entra Finlandia como miembro asociado, y por uma
declaracién del gobierno Danés se extendid el régimen de asociacién a
Greenlandia.”(*

Espafia tiene con la AELE, un acuerdo comercial (Acuerdo
Multilateral de Libre Cemercio), rubricado el 7 de diciembre de 1978,
firmado el 26 de junio de 1979 y en vigor desde el 1°. de mayo de 1980.
"Este acuerde deja a Espafia respecto a la AELE, al reducir
progresivamente y eliminar los obstiaculos a la mayor parte del comercio

entre Espaiia y lIa Organizacién.” (¥

B~ TLC, entre México, Canadad y Estados Unidos, SECOFI, Edit.
Cavallari Impresiones y Editores S.A de C.V. sep. 1992, Pag.
4 v 5.

“— Generacién 90-95 de la escuela de derecho de la UFM,
México frente al TLC, Pag. 4, 5 vy 6, Editores Génesis

Informatica 5.A de C.V. 1992,
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3.3. INTRODUCCION AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE.

La negociacion del Tratade de Libre Comercio da un paso mds en
un proceso de integracién econémica iniciada hace muchas décadas basta
mencionar que a lo largo de todo este siglo Estados Unidos ha sido el pais
mayoritario en la inversién extranjera realizada en nuestro territorio, de
la misma manera en el comercio exterior, tanto de! lado de las
exportaciones como de las importaciones se ha efectuado principalmente
con los Estados Unidos de tal modo que ese pais acapara alrededor del
70% de puestro sector externo. A partir de la década de los setentas con la
nueva divisién internacional del trabajo entonces en gestion y el
consiguiente auge de las maquiladoras se fue formando una regién
fronteriza entre México y Estados Unidos, que sigue su propia dinimica
de manera cada vez mis integrada.

Por otro lade tenemos el tema de condiciones de acceso a mercados
las cuales son 1a columna vertebral en el Tratado de Libre Comercie, estas
condiciones de acceso deben ser claras y precisas para que puedan

beneficiar reaimente a los subscriptores del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (México, Estados Unidos y Canada).

En el contexto internacional en todos los paises se encuentran muy
actives y en pleno proceso de transformacion, asi tenemos que al GATT,
se estan integrando nuevos paises participantes y en el mundo cada vez se
conforman mias bloques comerciales y se globalizan los procesos
productivos y esto trae como consecuencia la acentuacién de las politicas

proteccionistas, se menosprecian las normas del comercio internacional y
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en suma se agudiza la competencia en los mercados de exportaciones y de
capital.

El Tratado de Libre Comercio ofrece nuevas perspectivas para
desarrollar aqui una industria de bienes de capital que apuntale el
desarrolle nacional, ya que en la actualidad predomina una tendencia a la
discriminacién en la oferta de bienes de capital, esto implica una mejoria
en la poesicion negociadora de los paises usuarios ya sea para la‘
importacién de equipos, la adquisicion de tecnologia y sobre todo el
establecimiento de acuerdos de produccién.

Las disposiciones iniciales del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte establecen formalmente una zona de libre comercio
entre México, Estados Unides y Canad4, de conformidad con el Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduanales y Comercio (GATT), estas
dispesiciones provee las reglas y los principios bdsices que regiran el
funcionamiento del tratado y los objetivos en que se fundaran la
interpretacién de sus disposiciones. "Los tres paises signatarios acordaron
eliminar en forma progresiva todas las tazas arancelarias sobre bienes que
sean censiderados provenientes de América del Norte, conforme a las

reglas de origen."” (¥

15.

‘— Generacidon 90-95 de la escuela de Derecho de la UM,
México frente al TLC, pag. 95, editorial Génesis Informatica
S.A de C.V. 1992, '
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3.3.1. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL TRATADO DF LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

La relacion trilateral (México, Canadid y Estades Unidos),
ocasionara una libre competitivitad donde se pretende que queden fuera
los impuestos y que México enfrente con éxito la competitividad
internacional, esta relacién ocasiono que nuestre pais llevara a cabe un
cambio cstructural con la finalidad de alcanzar una estabilidad econémica
permanente.

La relacién existente entre México y Estados Unidos, desde el punto
de vista econémico siempre 2 side considerado importante va que un 70%
de nuestro comercio exterior es con ellos, lo cual implica gue sor nuestro
principal socio comercial. Con lo que respecta a Canadd existe también
una relacién comercial con nuestro pais de un 30% de exportaciones e
importaciones y con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
se espera que haya un crecimiento considerable en la economia

internacional entre los paises signatarios del T.L.C.

3.3.2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Meomentos claves del T. L. C.-

Octubre 3 de 1989.- Durante la visita del Presidenta de la Repiblica
Lic. Carlos Salinas de Gortari a Washington, el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial Dr. Jaime Serra Puche, da a conocer con su homélogo

Estadounidense Roberto A. Mosbacher, Jefe del Departamento de
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Comercio y 1a Embajadora Carla Hills, representante comercial, la firma
de sendos entendimientos de México con ¢l mundo. Las conclusiones de 1a
consulta establecen claramente la necesidad de conveniencia para México
de iniciar negociaciones tendientes al establecimiento de un Tratadoe de
Libre Comercio cen los Estados Unidos.

Marzo 16 de 1989.- En la presidencia oficial de los pinos el
Presidente de 1a Repiiblica Mexicana Lic. Carlos Salinas de Gortari y el
Sr. Brian Mulrone, primer Ministro de Canadd suscribe entre otros
convenios sobre mineria, productos forestales, transpertes, equipo y
servicios relacionados con el desarrolio del petréleo, gas, petroquimica,
telecomunicaciones, productos eléctricos, inversiones, transferencias
tecnolégicas, maquiladoras, agreindustrias y procesamientos de alimentos.

Agosto 7 de 1989.- Se celebré una reunién entre México, Estados
Unidos, en Tlatelelco, en donde se llegé a lo siguiente:

Llegan a un entendimiento para acelerar a corto plazo Ila
negociaciones sobre medidas arancelarias y no arancelarias en el marco de
la Ronda Uruguaya del GATT, de expeditar las pricticas sobre acero y
derechos de propiedad intelectual y de celebrar otras practicas sobre
textiles.

Junio 11 de 1990.- Los Presidentes Carlos Salinas de Gortari y
George Bush, coinciden en que el T. L. C., es la mejor opcién para un
crecimiento sostenido de las economias de Estados Unidos y México.

Septiembre 23 de 1990.- El Presidente George Bush, solicita al
comité de finanzas del senade y del comité de medios y procedimientos de

la Cimara de representantes de su pais, autorizacién para imiciar
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negociaciones del T. L. C., bajo e! procedimiente denominado "Fasto
Tras".

Febrero 5 de 1991.- Los gobiernos de México, Estados Unides y
Canadi anuncian simultineamente su decisién de iniciar negociaciones
trilaterales, para crear la zona de libre comercio mis grande del mundo.

Junio 12 de 1991.- Se inicia 1a negociacién formal del T. L. C., en la
primera reunién ministerial, realizada en Torento Canadi, los equipos
negociadores Megan a los siguientes acuerdos; Integran 18 grupos de
trabajo para la negociacién.

Agosto 18, 19 y 21 de 1991.- Se celebra la segunda reunién en Seattle
Washington, al término de las negociaciones se llega a los siguientes
acuerdos:

A).- Se establece de comiin acaerdo que los aranceles vigentes al 12
de junio de} presente afio constituyan la base para negociar su reduccién
paulatina, esta se llevard a cabo, segin fos productos, a la luz de tres
criterios:

I).- Los susceptibles de desgravarse de inmediato.

iI).- Aquellos que puedan serlo a mediane plazo.

II).- Los que requieren de un periodo mayor.

Asi mismo, se buscaré Ia eliminacién de las barreras no
arancelarias como son las cuotas y los permisos de importacién,
negociando también plazos y productos.

B).- Intercambiar el 18 de septiembre de 1991, las listas especificas
de bienes, que incluyan el programa de desgravacién y la supresion de

cuotas y permisos.



139

Octubre 25, 26 y 27 de 1991.- Se celebra, la tercera reunitn
ministerial en Zacatecas, México.- Se continua la revisién de las fronteras
de desgravacién arancelaria que los tres paises intercambiaron el pasado
19 de septiembre, a la fecha este grupo ha analizado 96 de un total de 99
capitulos de la tarifa de impertacién. Los capitulos restantes
corresponden a maquinaria , equipo eléctrico (capitulo 84) y automotriz
(capitulo 87).

Diciembre 13 y 14.- Los Presidentes de México y Estados Unidos, se
reinen en campo David y realizan un balance de las negociaciones y
ordenan elaborar un primer texto completo que incluye las diferencias que
aun subsisten.

Febrero 17 y 22.- Séptima reunién plenaria de negociaciones en
Dailas.

Agosto 12 de 1992.- Definitiva reunién ministerial en Washington,
D.C. Tras 9 dias de platicas se logra el acuerdo de las negociaciones y los
representantes sencillamente se dan la mano. Tras catorce meses de
negociaciones, mas de doscientas reuniones en las que los Ministros de
Comercio de México Jaime Serra Puche, de Canadd Michael Wilson, y 1a
representante de Estados Unidos Carla Hills, se habian empleado a fondo
para defender los intereses econémicoes de sus respectivos paises.

Fn las tres o cuatro semanas, se preparo un texto legal del acuerdeo
en el idioma ingles, francés y espaiiol los cuales serin revisados por
especialistas en derecho. El Presidente de los Estados Unidos George Bush
notificara al Congreso del acuerdo y tendri que esperar un mininmo de 90
dias calendario antes de firmarlo. El documento regresara al congreso

para su aprobacién o rechazo en noventa dias legislativos.
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El Presidente de México Carlos Salinas Gortari dijo: "EI acuerdo

con Estados Unidos y Canadé se hizo mediante una cuidadosa negociacién

y que las negociaciones se ajustaron estrictamente a los mandatos de la

Constitucién"”, y posteriormente manda que se realicen varias

adaptaciones Constitucionales aprobadas por la LXX Legislatura para

facilitar las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte:

NOMBRE DE LA INICIATIVA
APROBACION

Ley General de Organizaciones y

Actividades de Crédito.

Articulo 27 Constitucional.

Ley Sobre 1a Celebracién de

~ Tratados.

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Agraria.

Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios.

ORIGEN

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

FECHA DE

10-12-91

6-12-91

20-2-92

23-2-92



Ley de Pesca.

Ley del Impuesto General de

Importaciones.

Ley Reglamentaria del Articule
131 Constitucional, en Materia

de Comercio Exterior.

L.ey de Impuesto General de

Exportacion.
Decreto que Reforma y Deroga
Disposiciones de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion.

Ley Minera.

Decreto que Reforma y Adiciono

Diversas Disposiciones de la Ley

de Instituciones de Crédito.

Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutive

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo
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12-5-92

2-6-92

5-6-92

22-5-92

21-5-92
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Minuta, Proyecto de Decretoe que Senado
Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciopnes de 1a Ley

General, de Sociedades Mercantiles.

Proyecto de Decreto que Reforma Ejecutivo 9-6-92
y Adiciona el Articulo 168 de la
Ley del IMSS.

Proyecto de la Ley Federal sobre Senado 18-6-92

Metrologia y Normalizacién.

Iniciativa de Ley que Armoniza Ejecutivo
Dversas Dsposiciones con el Acuerde

General de Aranceles y Comercio,

los Tratados para Evitar la Doble

Tributacién para la Simplificacién

Fiscal." (¢

%~ Generacién 90-95 de la escuela de Derecho de la UFM.
México, frente al TLC, pag. 34.editorial Génesis Informitica
S.A. de C.V. 1992.
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3.3.3. OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

A contiruacién se dard una breve lista de los objetives principales
que se pretenden con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
esperando se hagan realidad en un tiempo proximo.

1.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, abriri
nuestro comercio al mundo, despertando el interés de Europa y el Pacifico
Asidtico por nuestro pais, ademiAs se convertiri en puente para el
cemercio de toda América Latina.

2.- Eptraremos al mercado comercial mis grande del mundo, con
360 millones de habitantes que suman la poblacién de México, Estados
Unidos y Canada.

3.- Especializaremos nuestra produccién, es decir, produciremos
mis y mejor con una nueva tecnologia, aprovechande al miximo nuestros
recursos naturales.

4.- Obtendremos los mexicanos, como consumidores mas variedad
de productos de mejor calidad y bajo precio.

5.- Pero sobre todo, el Tratade significa mas empleo y mejor paga
para los mexicanos, este es el fundamento principal y es asi porque
vendrin mis capitales, mds inversiones que significan mas oportunidades
de empleo aqui en nuestro pais.

6.- La eliminacién de barreras al comercio permite aumentar las
exportaciones, inversiones, empleos y salarios.

7.- Estados Unidos, es nuestro mayor mercado sin embargo muchos

productes mexicanos enfrentan obsticulos para ingresar a ese pais.
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8.- "El Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre los
paises México, Estados Unidos y Canadd, buscan reducir los obsticulos
remanentes al intercambio de bienes y servicios entre las tres naciones,
por lo que en su justificacién dltima se encuentran los beneficios asociados

al Comercio Internacional.” (*®

3.3.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Son siete los principios rectores sobre los cuales se tendria que
sustentar el Tratado Internacional, permitaseme referirme a cada uno de
ellos.

Primero.- Indica que 1a liberacién del comercio en bienes, servicios y
flujos de inversién se realizaria con estricto apego 2 lo establecido por la
Constitucién. Se ratifica que este principio se ha respetado plenamente el
Tratado se ajusta a la Constitucién, nunca la Constitucién al Tratade por
su importancia nos referimos a dos temas basicos: La Energia e Inversién.

Energia.- Desde la primera reunién ministerial se definieron cinco
temas que México no negociard y no negocio.

1).- Se conserva intacto el derecho del Estado Mexicano a mantener
e! deminio directo del Petroleo y los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos, gaseosos, el derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar y

procesar petréleo y gas natural; el derecho exclusivo de producir gas

¥_ geminario de México Epoca No. 27, Diciembre 1991 Pag. 18y
19.
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artificial, petroquimica bisica y sus insumos, y la propiedad y el uso de los
ductos.

2).- No se contrae ninguna obligacién para garantizar el abasto de
petréleo o de cualquier otro producto.

3).- Se conserva intacto el Derecho del Estado para mantener el
monopolie del comercio en electricidad y de petréleo crudo, gas natural y
artificial, refinades y petroquimica bdsica, asi como su tramnsporte,
almacenamiente, distribucién y las ventas de primera mano.

4).- Se conserva intacta la obligacién de Petrélees Mexicanos y sus
empresas de no celebracién de contratoes por servicio u obras que otorguen
porcentajes en los productos, pagos en especie o participacién en
resultades de las explotaciones.

5).- No se permitira el establecimiento en México de gasolineras
extranjeras.

Inversion- En lo gue respecta a la inversién, ademis de las
restricciones en energia y conforme a lo establecido en el articulo 23
Constitucional, s6lo el Estado Mexicano puede invertir en ia operacién y
propiedad de sistema de satélites y estaciones terrestres; en servicios de
telegrafia y radiotelegrafia; en la eperacién, administracién y organizacién
de servicio postal; en la operacién, administracién y control de sistemas
ferroviarios mexicano, y en la emision de billetes y moneda.

También se mantienen reservadas a mexicanoes por nacimiento las
actividades profesionales consignadas en el articulo 32 Constitucional y se
conserva la prohibicién a inversionistas extramjeros para adquirir el
dominio directo de tierras y aguas ubicadas en las fronteras y litorales

mexicanos, conforme 2 lo dispuesto en el articulo 32 Constitucional.
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Asi mismo, México conserva intacto su derecho soberano a tomar las
medidas que considere pertinentes, en cualquier momento, para preservar
1a paz, el orden piblice y la seguridad nacional. Se dio cumplimiento asi,
al compromisc del Presidente de la Republica, formulado en Querétaro el
5 de febrero de 1993. Cito "No serd nuestra Constitucién la que se vaya
adecuar al Tratade; todo 10 que se dialogue y se negocie tendri plena
congruencia con su texto y estara fundado en lo que establece nnestra
Constitucién™.

Segundo.- El tratade seria compatible con las disposiciones del
articulo XXIV del GATT y para ello, deberia cubrir una parte sustancial
de los intercambios que realizan los tres paises y no elevar barreras
adicionales para el comercio extrarregional. Estas condiciones han sido
satisfechas, ya que el texto incorpora practicamente la totalidad de las
tarifas al proceso de desgravacién y eliminacién de barreras ne
arancelarias.

De este medo, al armonizar la negociacién regional con el espiritu
del multilateralismo, el Tratado, lejos de limitar relaciones comerciales de
México con la comunidad internacional, serd un apoyo y un estimulo para
estrechar vinculos con les otros paises y regiones.

Tercero.- Principio rector que manifiesta fa necesidad de establecer
plazos adecuados para la eliminacién de los aranceles, con la suficiente
gradualidad para evitar desquiciamientos en la actividad productiva
nacional. Este principio también se ha plasmado en el Tratado, a través de
distintos plazos para Ia eliminacién de los aranceles; primero, inmediato a
la entrada en vigor del Tratade; segunde, de cinco afios; el tercero, de diez

aiios y, uno especial para productos sensibles, extralarges, de quince afios.
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De esta manera, cada sector, de acuerdo 2 su situacién actual y sus
necesidades peculiares tendri un periodo de transicion lo suficientemente
amplio para adaptarse 2l nuevo clima de mayor competencia.

Cuarto.- Principio rector, que el Tratado deberd impedir que las
normas y estindares técnicos, indispensables para preservar Ia salud y los
derechos del consumidor, asi como el medio ambieate, se convertirin en
barreras no arancelarias para nuestras exportaciones. Al respecto, el
Tratado delimita claramente la aplicacion de estas disposiciones y
contempla instancias de consulta y coordinacién, para evitar su uso con
fines proteccionistas.

Quinto.- El establecimiento de reglas de origen transparentes que, a
la vez que promuevan la competitividad de la regién y eviten la
triangulacién, sean congruentes con ia realidades de la globalizacién y los
requerimientos del comercio extraregional. Al respecto, se establecieron,
fraccién por fraccién, las condiciones minimas que los bienes y servicios
deberin cumplir para beneficiarse de las preferencias convenidas.

Sexte.- Aqui se incluyen dispesiciones precisas para evitar el uso de
subsidios que distorsionan al comercio o afectan las condiciones de
competencia. En este sentide, el Tratado contiene reglas que prohiben los
subsidios injustificados y prevén medidas compensatorias en caso de que
se utilicen.

Septimo.- Se establece la necesidad de crear un mecanismo expedito
y efectivo por la solucion de controversias. Para cllo, se acordé crear
instancias imparciales y establecer disposiciones procesales para que, en
forma ripida vy no onerosa, se resuelva cualquier diferencia. Asi, se

evitara que las disputas carezcan de canales adecuados para su solucién y
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contaminen el conjunto de las relaciones entre los tres paises. A la vez, se
impedird que nuestros exportadores vean entorpecido el acceso de sus
productos ante medidas unilaterales o que sufran daiio por procedimientos
lentos y costosos.

"Estos principios rectores que México planteé al inicio de la
negociacién se cumplicron cabalmente. Elloe ha permitido obtener un
Tratado que reconoce las asimetrias entre las economias, que se apega a

nuestra Constitucién, comprehensive y la aplicacién gradual. (*

3.3.5. AREAS DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Dentro del Tratade de Libre Comercio de América del Norte las
dreas de negociacién mas sobresalientes fueron:

A).- Autotransportes

B).- Produccién Automotriz

C).- Compras Gubernamentales

D).- Desgravacién Arancelaria

E).- Sector Financiere

F).- Sector Agropecuario

G).- Desgravacion Arancelaria

H).- Textiles '

A).- Autotransportes.- El autetransporte tendrd como funcitn el

desarrollo positivo de un menor servicio de transporte para pasajeros y de

B_ pLc de BAmérica del Norte, Secofi, Cavallari imprescs y
editores 5.A de C.V. 1992, pags. 37-39.
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carga, instalaciones en condiciones favorables, incremento de accionistas
seguridad para los pasajeros y carga ademas de Ebre paso en la fronteras
que deberin presentar en general todos los transportes (aéreos,
maritimos, automovilisticos, ferroviario, camionero el cual incluye el de
carga como el de pasajeros), para hacer frente a la competencia de
Estados Unidos y Canada, tanto en costo como en servicio de calidad.

Pero no hay que perder de vista que cada pais signatario tiene
infraestructura y tecnologia diferente en lo que se refiere al aato
transporte, a continuacién se presenta un breve analisis comparativo entre
México, Canada y Estados Unidos:

Los mercados de Estades Unidos y Canad4 se encuentran entre los
de mayor tamaiio a nivel mundial, estos paises destinan elevados montos
de inversion y desarrollo que le permite exportar tecnologia, ademis de
poseer plantas fabricantes del equipo requerido para la operacién de la
actividad. Por ejemplo Estados Unidos tiene alguna de las compaiiias més
grandes del munde como la Boing, General Motors, Ford y Chrysler, en el
autotransporte carretero, mientras que en Canadi cuentan con empresas
fabricantes en pricticamente todas las actividades del transporte incluso
cn materia de aviacién.

De esta manera Estados Unidos se sitiia como la nacién que genera
mayor parte de los servicios de transporte en América del Norte al
aportar en el afio de 1989 cerca del 83% de producto sectorial de la regién
segaida por Canada con poce mas del 10% y por México por casti el 6%.
Asi mismo Estades Unidos y Canadi disponen de la infraestructura
requerida al contar con una amplia red de carreteras, aerepuertos y

puertos para navegacién, por ejemplo en 1989 Estados Unidos registro
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una red ferroviaria de casi 300,000 kilémetros, Canad4 con un poco mis
de 100,000 kilometros, mientras que México solo alcanzo alrededor de los
25,000 kilometros. En materia de carretera Estados Unidos supero los seis
millones de kilémetros, mientras que Canadd y México solo registraron
alrededor de 300,000 kilémetros, cabe destacar que Estados Unidos y
Canadi se han sometido 2 un importante proceso de desregulacién que ha
permitido crear un ambiente propie de mercado, en el que la competencia
por los precios y servicios juegan un papel central de sn desarrello y
modernizacién. (**

B).- Produccién Automotriz.- Este es un sector de desarrollo
industrial facultade para la elaboracién procedimiento y métodos en Ia
produccién automotriz, asi como de autotransporte (motor, cinturones de
seguridad, mofles, amortiguadores, limpia parabrisas efc.).

Este sector reviste una importancia particular para los tres paises,
en el caso de México, la industria automotriz empleaba hasta 1994 en
forma directa e indirecta a mds de 450 mil trabajadores, genera mis de 25
% de las exportaciones manufactureras y 2.5% del PIB nacional
constituyen el sector mis integrado de Ia regién y, el mejor empleo de la
importancia de la globalizacién econémica.

El objetivo méds importante de este sector es el de incrementar la
competitivitad de la industria automotriz nacional, a través de
optimizacion de las escalas de produccién, la especializacién eficiente y

complementacién eficaz de las tres economias.” A partir del marco

®_. Generacién 90-95 de la escuela de derecho de la UEM.
México frente al TLC, pag. 14. Editorial Génesis Informatica
S.A de C.V. 1992.



normative vigente cn los tres paises se diseiio un programa de liberacién
comercial, de adecuacion a las regulaciones nacionales y de promocién de
la inversion compatible con las caracteristica especificas del sector en cada
pais.” (*

C).- Compras Gubernamentales.- Las compras gubernamentales son
las compras que efectiia el sector piiblico de cada uno de Yos paises de} T.
L. C., para los proveedores de los paises para bienes servicios y obra
pablica del T. L. C.

Cobertura: EL T. L. C.,, abarca las compras efectuadas por
dependencias y empresas del Gobierno Federal, en cada uno de los paises
signatarios del T. L. C. dichas adquisiciones de las dependencias de
gobierno se realizaran siempre y cuando superen los siguientes valores:

50 millones de délares para bienes y servicios.

6.5 millones de délares para obra piablica.

El T. L. C. se aplica a las adquisiciones de las empresas piblicas
cuyo monte exceda de los siguientes valores:

280,000 délares para bienes y servicios.

8,000 délares para la obra piblica.

Esta seccién no se aplica a la compra de armamento, municiones,
armas y otras relacionadas con la seguridad nacional, cada pais se reserva
el derecho de favorecer a los proveedores nacionales para las compras

especificas del T. L. C.

%~ Generacién 90-95 de la escuela de Derecho de la UM,

México frente al! TLC. Pag. 24 Editorial Génesis Informatica
S.A de C.V.1992,
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En las de compras del gobierno que México quiera competir cn el
mercado de Estados Unidos, este no aplicara a los productos mexicanos las
dispesiciones conocidas como "BUY AMERICAM", que dan preferencia
a los proveedores Estadounidenses.

D).- Desgravacién Arancelaria.- La palabra arancel se define como
una tasa o tarifa oficial que se cobra por derechos de aduana a los bienes
de importacion o exportacion, las llamadas barreras no arancelarias se
definen como las cuotas y las restricciones sanitarias, también existen las
barreras arancelarias definidas como los impuesto que encarecen los
productos.

La disminucidon de los aranceles a I2 importacién y exportacion es la
de eliminar los permisos para las compras al extranjero y entramos al
complejo y dificil camino de la integracion econémica. Lo que se busca es
abaratar lo gue entre al pais para abatir presiones inflacionarias y reducir
costes, también para estimular las exportaciones.

E).- Financiero.- La actividad financiera constituye una parte de Ia
Administraciéon Puablica y esta a su vez, esta integrada por el conjunto de
actividades y servicios destinados al cumplimiento de los fines de unidad
general, es evidente que solo podrd tenerse un concepto preciso de Ia
actividad financiera partiendo de una nocion clara de Ia organizacion y de
fos fines estatales. El sector financiero actualmente vive un proceso de
modernizacién a fin de reafirmarse como fuente permanente de recursos
del ahorro interno y externo, se veria beneficiario al incrementarse de
manera considerable 1a confianza y por lo tanto la afluencia de 1a inversién
extranjera a través del mercado de valores, asf mismo, México permitira a

las empresas financieras de Estados Unidos y Canad4 establecerse en su
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territorio; los cuales estardn sujetos a ciertos limites de mercado
aplicables mediante un periodo de transicién que ocurrira y concluira en
el afio 2000. Los otros sectores que desde nuestro punto de vista se
conservan como definitives en virtud de que cuenta con un avapzado
proceso de desarrollo y que sin embargo requieren de un periodo mdis
large para mantenerse en competitividad.

F).- Agricultura.- En el acuerdo entre Estados Unidos, Canada y
México al eliminar barreras comerciales entre ellos permiten, aumentar
las exportaciones, inversiones, empleos y salarios, brindando una
oportunidad Gnica para fortalecer la produccién agropecuaria en México
y aprovechar plenamente las ventajas comparativas del pais e incrementar
en esa forma el ingreso de los productos sobre bases estables y
permanentes.

Meéxico busco en el contexto del T. L. C., el fortalecimiente del
intercambio de productos agropecuarios con los paises de América del
Norte, generando beneficios para el pais; permitir una transicién
ordepada de recurses productives de los renglones tradicionales de
producciéon hacia los segmentos de mayores ventajas comparativas, y por
altime, "crear condiciones propicias para el fortalecimiento del comercio
exterior agropecuario entre México, Canadd y Estados Unidos,
derivindose un mayor bienestar y mejores niveles de vida en el campo
mexicano y esto permitird junto con esquemas especiales, abatir las

" condiciones de pebreza extrema.” (*

2. @Generacién 090-95 de la escuela de Derecho de la UFM.
México frente.al TLC. PAg. 78. Editorial Génesis Informatica
S.A de .C.V. 1992,
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G).- Proteccién Intelectual.- Tiene por objeto vigilar con efectividad
el talento mexicano asi como los derechos de autor, patemtes, marcas,
circuites cerrados, denominacién de origen, secretos y disefios industriales
asi como medidas procesales de ejecucién, en les paises de México,
Canad4 y Estados Unidos.

En el T. L. C. los derechos de autor tienen por objeto la proteccién
de los mismos beneficios del autor de toda obra intelectual o artistica y
salvaguardar el archivo cultural de 1a nacién. La proteccién a los derechos
de autor se confieren con respecto a sus obras, cuyas caracteristicas
corresponden a cualquiera de las ramas siguientes:

I).- Literatura

11).- Cientificas, Técnicas y Juridicas

i11).- Pedagégicas y Didacticas

1V).- Musicales, con Letra o sin ella

V).- De Danza, Coreografica y Pantomimicas

VI).- Pictéricas, Dibujo, Gravado y Litegrafia

VI1).- Escultoricas y de Caricter Plistico

VIII).- De Arquitectura

IX).- De Fotografia, Cinematogrifica, Radie y Television

X).- Todas las demds que por ampalogia puedes considerarse
comprendidas dentro de los tipes genéricos de obras artisticas e
intelectuales antes mencionadas.

"La proteccion de los derechos que esta ley establece surtird
legitimos efectos cuando las obras consten por escrito, en grabaciones o en

cualquier otra forma de objetivacién perdurable y que sean susceptibles
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de reproducirse o hacerse del conocimiento piiblico por cualquier medio."
(23}

H).- Textiles.- Esta seccién contiene reglas especiales para el
comercio de fibra, hilos, textiles v prendas de vestir en el mercado de
América del Norte, las disposiciones del T. L. C. relativas a textiles y
prendas de vestir prevalecersn sobre los del acuerdo multi-fibras, y otros
convenios internacionales sobre comercio de productos textiles de los
cuales los paises contratantes de! T. L. C. sean miembros.

Se realizaron un total de 25 reuniones para tratar este capitulo, las
exportaciones del sector textil a los Estados Unidos, se han visto frenadas
por la existencia de cuotas y aranceles para aquellos productos en los que
somos mas competitivos, por lo que México propuse su eliminacién, ta cual
implica la desaparicién de cuotas esto traeria como comsecuencia la
abertura de un futuro mejor para la industria textil, ya que en las
primeras estimaciones se considere durante los primeros cinco afios de
vigencia del T. L. C,, que el impacto positive seria grande ya que el sector
participa en un 2% del PIB total y con el 12% del PIB de 1a industria
manufacturera, cuenta al rededor de 11 mil establecimientos y
propercionaba empleo hasta el afio de 1994 a 850 mil personas, ademis
México podra convertirse en un importante proveedor de insumos para la
industria textil Canadiense.

En este capitulo se eliminaran cuotas al entrar en vigor el T. L. C.

quedando sin efecto cl convenio bilateral que restringe el comercio textil

%~ Generacién 90-95 de la escuela de Derecho de la UFM.

México frente al TLC. Pag. 85 Editorial Génesis Informatica
S.A de C.V. 1992,
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entre México y Estados Unidos, cen ello se elimiparan inmediatamente
todas las cuotas a los articulos textiles y de la confeccidon que México
exporta y cumpliendo asi con las reglas de origen, ello beneficiara por mas
del 90% de nuestras ventas a Estados Unidos.

"Con el acuerde en materia textil, México garantizara un acceso
permanente a un mercado de mids de 100% mayor que el nacional, esta
escala aunada al accese de tecnologia en insumos competitivos, permiten
prever un crecimiento sustancial en la inversién y en la generacién de
empleo en el sector. La modernizacién textil se convierte asi en la opcion
de mayor garantia y viabilidad a largo plazo." (**

Sin embargo existen excepciones que no entran al T. L. C., ya que se
han incluido disposiciones que asegurarin que el Tratado protege a los
intereses nacionales, estas disposiciones permiten a un pais contratante
adoptar medidas que afecten el comercio y que en otras circunstancias
serian incompatibles con sus obligaciones, cuando lo haga para proteger
infereses tales como la moral publica, la seguridad, la vida, la salud
humana, animal y vegetal o los tesoros nacionales la conservacién de
recursos naturales, la ejecucién de medidas en contra de pricticas
engafiosas 0 comportamientos contrarios a la competencia, tales medidas
no deberian resnltar en discriminacién arbitrariza o en restricciones
disfrazadas sobre el comercio entre los paises que integran el T. L. C. de
América del Norte.

"Por otra parte de acuerdo a lo pactado entre México, Canada y

Estados Unidos, ninguno de los acuerdes que se tomen en este Tratado

*- Revista Semanal Epoca No. 63, pags.10,11,12 y 13.
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Comercial afectaran la capacidad de cualquiera de los paises signatarios
de adoptar medidas que consideren necesarias para proteger sus intereses

esenciales de seguridad.” (*

3.3.6. PROCESOS LEGISLATIVOS EN MEXICO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

En nuestra Constitucién Politica, el Presidente de la Repiblica
Mexicana posee toda autoridad para iniciar, conducir y concluir las
negociaciones de los Tratados Internacionales los cuales tienen que ser
aprobados por ¢! Senado mexicane, posteriormente, tienen que Sser
ratificados por el Presidente de México y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién.

El Tratade de Libre Comercio en Meéxico, tendri un rango
Constitucional, que en el articulo 133 de la Carta Magna se sefiala que los
Tratados Internacionales poseen una importancia igual al de las Leyes
Federales que deriven de ella.

"El articulo 89, fraccién X de la Constitucién, indica que en las
cuestiones de politica internacional, el Presidente de la Repiblica
Mexicana, debe observar diferentes criterios explicitos durante las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, estos son: La

Autodeterminacién de las Nacionmes, La no Intervencién, La Igualdad

¥~ Tratado de Libre comercio entre México, Canadd y Estados

Unidos. SECOFI. Edit. Cavallari, impresores y editores S.A de
C.V. 1992, pag. 32.




158

Legal de los Estados y la Cooperacién Internacional para el Desarrollo."
(26)

En el procedimiento para la elaboracién y aceptacién de un Tratado
Internacional, pueden existir diferentes puntos de vista entre el Ejecutivo
Federal y la Cimara de Senadores, algunos de estos podrian ser: que el
Presidente de la Repiblica entrara al acuerdo internacional, y se diera la
aprobacién poer parte del Senade Mexicano el cual tendria que asegurar
que el acuerdo puede aprobarse o desaprobarse, de 1a misma manera el
Senado puede plantear interpretaciones especificas o reservas. De ser asi
el caso, las otras partes del Tratado Internacional, tendrin que ser
notificada por el Presidente de las interpretaciones y/o reservas especificas
en el momento de la ratificacién. Como una cuestién prictica, sin embargo
no es probable que el senado ejercite esta prerrogativa, esto no quiere
decir que no puedan seguir preguntas o consultas,

Generalmente 1a tendencia del Senado se dirige hacia una mayer
meticulosidad y su mayor nivel de trabajo parte de sus diversas
comisiones. Por otre lade no existe un limite de tiempo legal para que el
Senado de México vote sobre los Tratades Internacionales, la aprobacién

del Senado se lleva a cabo por la mayoria de los Senadores presentes, Ia

desaprobacion del acuerdo por parte del Senado impediria que el

Presidente pudiera ratificar el Tratado, de ocurrir a esto el Ejecutive
Federal tendria que notificar a las otras partes del Tratade Internacional

de la desaprobacidn.

®_ Generacién 90-95 de la escuela de Derecho de la UFM,
México frente al TLC, pags. 74 y 75. Editorial Génesis
Informatica S.A de C.V. 1992
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"Si el Senado de la Repiiblica aprueba el acuerdo, el Presidenta de
la Repitblica tiene autoridad plena para ratificarlo.” (" el marco legal de
México tendrd que ser consistente con las disposiciones del acuerdo, debe
mencionarse que las Leyes Federales son promulgadas por el Congreso de
la Unién el cual esta compuesta por dos Camaras, una de Senadores y
otras de Diputados como sabemos.

La legislacion que resulte del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte serd promalgada de la siguiente manera:

1.- A partir de la ratificacién del Tratade de Libre Comercio de
América del Norte, por parte del Presidente de México, los Diputados o
Senadores pueden introducir un proyecto de enmiendas para las leyes
conflictivas existentes o nuevas.

2.- A partir de la discusién y aprobacioén de los proyectos por parte
de los Diputados y Senadores, estos tendrian que discutirse y aprobarse en
su totalidad o ser desaprebado totalmente per el cuerpo legislativo
sucesivo.

Si el proyecto instrumento se enmienda parcialmente por parte del
cuerpo legislativo sucesivo (por ejemplo st el proyecto generado por el
Senado se enmienda 0 no es aprobado por los Diputadoes), tendrd que
regresarse al cuerpo legislativo de origen para un mayor analisis.

La legisiacion mexicana en su totalidad debe pasar un vote de
mayoria en el Senado, una vez aprobadas las nuevas leyes por parte de Ia

Cimara de Diputades y el Senado, estas tendrin que aprobarse y

- Generacién 90-95 de la escuela de bDerecho de la UMM.
México frente al TLC, pags. 89 y 90, editorial Génesis
Informdtica S.A., de C.V., 1992,
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promulgarse por el Presidente de México, serian publicadas por el Diario
Oficial de la Federacién debe mencionarse que si el Presidente no regresa
dichos proyectos al cuerpo legislativo de origen dentro del término
especifico, los proyectos entraran en vigor.

"La legislacién que resulte del Tratade de Libre Comercio de
América del Norte, entrara en vigor ya sea tres dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, o en la fecha consignada

especificamente en la legislacién en si.” (¥

3.3.7. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE Y LA SOBERANIA MEXICANA.

Después de catorce meses de negociacién entre tres nacienes con
historia, costumbres y valores muy diferentes se da un Tratado triangular
entre Canad4, Estados Unidos y México, cuyo propésite, en un principio es
eliminar todas las barreras arancelarias y dar pase 2 una era de
crecimiento econémico sin precedentes.

Desde el inicio de las platicas entre los tres paises que conferman el
Tratade Internacional de Libre Comercio de América del Norte han
existido varias dudas, pero Ia méis importante es si este esta apegado a
nuestros principios Constitucionales y come respuesta a esto el
exPresidente de México Lic. Carlos Salinas de Gortari, aseguro que el T.
L. C. respetaria e} texto Constitucional y guardaria cengruencia con todas

sus dispesiciones ya que la fortaleza econémica que se lograra permitiria

B- TLC de América del Norte. Secofi. Cavallari impresos vy
editores S.A. de C.V, 1992. Pag .28.
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cumplir con los fines bisicos de la Constitucidn, consolidar la soberania,
promover el desarrello y alcanzar la justicia.

La soberania, entendida como la capacidad de autodeterminacion de
una comunidad nacional para decidir y orientar su desarrollo politico, sus
institucienes juridicas, su orgamizacién social, asi como para proyectar,
promover y defender sus interese generales en el Ambito externo, es una de
las disposiciones fundamentales de México. Sin embargo nos encontramos
ante la coyuntura de revisar los medios, el instrumental el conjunto de
recurses politicos y econdmices de los que debemos disponer a fin de
garantizar la viabilidad misma de Ia nacién en este fin de siglo, y el T. L.
C., es parte de un nuevo instrumento.

El texto del T. L. C., negociado en Washington, contiene
compromises con el gobiermo mexicane que violentan directamente la
Constitucion Politica del pais. El gobierno de México conviene y.firma una
restriccién consentida gue afectara 2 los nacionales mexicanos,
actualmente amparados por su propia Constitucién,

La firma del T. L. C,, es aprovechada por ¢l gobierno y el sector
empresarial, el Jefe del Ejecutive Lic. Salinas, manifesto que las
negociaciones se habian hecho con estricto apego a 1a Constituciéon pero
mis bien esta se modifico de acuerdo a las necesidades del T. L. C. y sus
negociaciones, ya que la LV Legislatura aprobo méis de 18 leyes y
reglamentos.

Otro cambio dc enorme importancia es el desplazamiento de la
hegemonia hacia la burguesia financiera internacional, asi como una
reestructuracién de la clase obrera o en un sentido m:is amplio de la clase

asalariada en el pais. Pero la transformacién no sole aceptara la
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estructura de las clases, también de manera consecuente el proyecto
nacional y el pacto social que se ha sostenido desde la Revolucién
Mexicana en esa alianza desigual, desequilibrada, con la subordinacién de
las clases populares al proyecto capitalista, esa mutacién se habri de
proyectar en ei corto y en ¢l largo plazo en un conjunto de adecuaciones
legales que habra de transformar la estructura juridica mexicana,

Algunos indicios de esa nueva realidad, estin en las reformas al
articulo 27 Constitucional que modifico nada menos que el régimen de
propiedad en ¢l pais y también en las aplicaciones a los articulos 3 y 130
Constitucionales, asi como a las Ieyes secundarias como la de la propiedad

intelectual Yy de la inversion extranjera.
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CAPITULO IV
ESTUDIO GENERAL DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRA PUBLICA.

4.1.- Devenir Histérica, 4.2.- Naturaleza Juridica, 4.3.-
Justificacion de su Existencia, 4.4.- Descripcion de la Ley de

Adquisiciones y Obra Piblica.
4.1, DEYENIR HISTORICO.

El articulo 134 se reformd por decreto del 27 de diciembre de
1982, publicado al dia siguiente en e} Diario Oficial de la Federacidn,
este articalo no tienc amtecedente algune en el proyecto de
Constitucién de Don Venustiano Carranza, ni existié norma similar
en ninguno de tos documentos Constitucionales mexicanos anteriores.
En 1a presentacién del articulo ante el Congreso Constituyente de
1916-1917, la Comisién indico que aunque dicho precepto no
formaba parte del proyecto, a creido conveniente agregar un articulo
que tenga por objeto asegurar los concursos de todos los trabajos
pablico, para obtener asi al servicio de la nacién, las mejores
utilidades posibles, evi;tando fos frawdes y favoritismos, bien
conocides del antigue régimen.

El texto del articulo presentade por la comisién y que
permanecié invariable desde 1917 hasta 1982, fue el siguiente:
"Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucién de obras pablicas, serin adjudicados en subasta, mediante

convocatoria, para que se presenten proposiciones en sobre cerrado,



que serd abierto en junta péblica". Es un hecho que pese a las
prudentes previsiones del constituyente de 1917, y a las normas que
con el propésito de regular la adjedicacion de contratos por parte de
la Administracién Pablica, se han expedido a lo largo de la vigencia
de 1a Constitucion, no se han erradicado vicios ¢ irregularidades que
preocupa a 1a sociedad mexicana y que durante la campaia electoral
del entonces candidato a la presidencia, Licenciado Miguel de la
Madrid en 1982, se manifestaron con insistencia en torno a la
necesidad de garantizar de mejor manera, el uso dchide de los
recursos administrativos por el gobierno.

En la iniciativa que el titular del ejecutive envio durante
diciembre de 1982 a la Cimara de Senadores puede leerse al
respecto en ¢l primer parrafo lo siguiente: "y en el México de
nuestros dias, nuestro pueble exige con urgencia una renovacién
moral de la seciedad que ataque de rajz los dafios de la corrupcién
para el bienestar de su convivencia social", En el quinto pirrafo del
propio documento se fundamenta la necesidad de diversas reformas
Constitucionales contenidas en la iniciativa entre las cuales se
incluian la del articulo 134 al seftalar: "Las leyes vigentes han sido
sobrepasado por la realidad y ya no ofrecen bases sélidas para
prevenir y sancionar fa corrupcién que la conciencia moral nacional
exige erradicar. Si la renovacién moral de la sociedad que ordena al
pueblo de México a de cumplirse, hay que empezar renovando las
leyes ¢ instituciones que tutelan nuestros valores nacionales".

La renovacion moral exige que el Estado asuma tres
responsabilidades fundamentales: primero prevenir la corrupcién en

sus relaciones con la seciedad. Para ello, 12 Administracién Piblica
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debe ser honesta, profesional y eficaz; se deben renovar cargas
burocriticas que agobian a la sociedad. Es indispensable poner a
disposicién del pueblo el poder del Estado para que sea él mismo, la
fuente de proteccibn de sus derechos; Se mencionaba que en la
propia iniciativa, en segundo lugar, la responsabilidad fundamental
del Estado para lograr esta renovacion, el aspecto relativo al combate
legal a la corrupcién mediante procedimientos de identificacién,
investigacién, proceso y sancién, es decir, de cardcter correctivo, y
una tercera relativa al propésito de reformar fa formacién de la
nifiez y la juventud, en los valores nacionales fundamentales.

Es justamente el primer parrafo, referente a aspectos
preventivos, el que encuentra expresion Constitucional en el articulo
134, et cual sefiala los principios sobre los que debe sustentarse la
administracion de recursos de la Federacién y del Distrito Federal,
aungue se hizo asi seguramente con un propésito Federalista, en
sentide de que la regulacion de estos aspectos debia corresponder a
cada Estado, el establecimiento de los principios generales para el
manejo de tos recursos publicos, bien pudo sefizlarse para toda la
Federacion, indicando que en cada Estado se expedirian las leyes
relativas para la aplicacién de los mencienados principios. En el
propio precepto se extiende su acatamiento a las administraciones
piblicas paraestatales, es decir, a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal que correspondan tanto al dmbito
Federal como al Distrito Federal.

Los principios seiialados son los siguientes: Eficiencia, Eficacia,
Honradez y el que podriamos Hamar de idoneidad respecto del

ejercicio del gasto. Estos principios de han venido manejando en la
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doctrina de la Administracién Piblica mexicana y de manera muy
sintética podrian explicarse del modo siguiente:

A).- Eficiencia.- Existen diversas opiniones respecto de la
caracterizacién de este principio. Para algunos tiene una mera
connotacién técnica que vincula las metas previstas en un programa
con sn realizacién, independientemente de que la obtencién de las
metas administrativas logre efectivamente el resultado prictico que
se pretende, o resuelva el problema especifico a cuya solucion tiende.
En otra perspectiva, la eficiencia se entiende como la virtud
administrativa consistente en alcanzar los fines propuestos con el uso
més racional posible de los medios existentes, o diche de otra
manera: obtener el fin, al menor costo posible.

B).- Eficacia.- En ¢l sentido que hemos dade a la eficiencia
queda, por su puesto, comprendida la eficacia, entendida ésta como
la obtencién del resultado prictico deseado. Es de entenderse que
siempre existe una vinculacién entre eficacia y eficiencia, y que no
puede aplicarse ciegamente uno u otro principio de manera
indisciplinada, sino siempre atendiendo a Jas circunstancias del caso
concreto. _

C).- Honradez.- Este principio se explica por si mismo y se
refiere a la propia acepcién gramatical del vocablo, que supone Ia
manera de obrar del que no roba, estafa, defrauda o engaiia, o bien
la forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente sus
deberes profesionales. Puede apreciarse que este principio hace
alusién no s6lo al aspecto econémico de no apoderarse de los bienes
ajenos o aprovechar la posicién para obtener ventajas indebidas sino,

en general, al comportamiento responsable del administrador pablico
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que consiste en el cumplimiento puntual de sus obligaciones, asi como
el servicio oportune y debido a los administradores.

D).- Idoneidad del Gasto.- Aunque no esta expresamente
denominado de esta manera, en la parte final del primer piarrafo del
articulo comentado se hace referencia a la relacién de adecuacion
que debe existir entre el empleo de los recursos econdmicos que se
administran y los objetives que se persiguen. Debe entenderse que la
correcta administracién no puede sustentarse en un ejercicio de
desorden del gasto que alcance ciertos fines en detrimento de otro,
distrayendo indebidamente recursos; todo ello sin perjuicio de los
necesarios reordenamientos debidamente normados que la prictica
aconseja.

En el segundo pirrafo de fa disposicién Constitucional que nos
ocupa se amplia el concepto original que contenia este articulo, en
cuanto a la realizacién de obras por medio de convocatorias publicas.
para ampliarlo a todo tipo de contratos que suscriba el sector
piblico, comprendiendo adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones esto es, el traslado de dominio de bienes por parte de
1a Administracién Piablica, servicios y obras. Se prevé que la manera
de efectuar estos actos debe ser por medio de licitacion publica. El
término licitacién implica la idea de subasta, es decir, ofrecimiento
al mejor postor, a fin de que el acte juridico de que se trate se efectiie
en las mejores condiciones posibles, no solamente en cuanto a precio,
sino como el propio articulo seiiala, estimando aspectos como la
calidad, el financiamiento, 12 oportunidad y otras circunstancias; es
facil entender que el administrador ptiblico debe tomar en cuenta

todos estes elementos, pues en un momento dado un oferente de
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servicio o bienes puede otorgarios a un precio mas reducido que
otres, pero de calidad inferior o bien, ¢! tiempo de entrega puede no
ser oportuno,

E) Constituyente previo, en el tercer parrafo este articulo, el
caso en que la licitacién no sea el medio mds idéneo para asegurar las
mejores condiciones de la contratacion pablica. Esta situacién puede
darse por razones de oportunidad, en las que debe privar el principio
de eficacia, o bien porque circunstancias obvias hagan aconsejable no
someter un determinado contrato a una oferta de esta naturaleza.
Pensemos en una dependencia que tiene requerimientos de espacio
urgentes y junto a cuya ubicacién se encuentra un edificio disponible
en arrendamiento, es clare que una oferta piblica no seria dtil en
tales condiciones y que debe procederse de otra manera; no obstante,
el Constituyente sefiala que las bases para tomar este tipe de
decisiones quedaran establecidas en las leyes.

Deben considerarse como leyes reglamentarias de este precepto
para los efectos seiialados, Ia Ley de Adquisiciones y Obra Publica.

Ei precepto al que aludimos dispone que el manejo de los
recurso econémicos Federales se sujetard a las bases del articulo 134
Constitucional. El sentido de esta disposicion tiene que ver con la
participacion de fondos Federales que son administrados por los
pobiernos estatales y municipales, en cuyo caso deberin aplicarse los

principios Constitucionales que venimos comentando.
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4.2. NATURALEZA JURIDICA,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el principio de Legalidad que fundamenta al Estado de
Derecho. Conforme a dichoe principio, plasmado en el articulo 16
Constitucional, las actuaciones de las autoridades encuentran su
limite y apoyo cn las leyes y, en general, en ordenamientos juridicos.

Nuestro régimen de derecho establece y protege Ia esfera de las
libertades individuales y por excepcion fija las facultades y
prerrogativas que componen la coﬁapetencia de las autoridades
confiriéndoles derechos de los que son titulares y cuyo ejercicio
constituye la funcién pablica, Para la satisfaccién del interés general,
se han constituido un conjunto de normas juridicas que regulan
precisamente las actividades juridicas contractuales administrativas
en las que concurren los érganos de la Administracién Pablica y los
particulares. El régimen juridico-administrativo pretende satisfacer
los aspectos de legalidad, oportunidad y perque no, también de
transparencia y productividad.

En este orden de ideas adquiere plena significacién el articulo
134 Constitucional, que ordena: (° "Los recursos econémicos de que
disponga el gobierno Federal, asi como sus respectivas
administraciones piblicas paraestatales , se administrarin con
eficacia-eficiencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados,

b .(%onst:&tuciér; Politica de los Estados Unidos Mexicano.
Editori Porria S.A de C.V. México D.F 1996. Pag. 45.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza y la
concentracién de obras que realicen, se adjudicardn o Hevarin acabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria piblica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que seri abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
fas mejores condiciones disponibles en cmanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, as leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demais
clementos para acreditar la  economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguran las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econémicos Federales se sujetaran a las
bases de este articulo, Los servidores piblicos serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos det Titulo Cuarto de
nuestra Constitucion”.

~ En relacién con las obras piblicas, puede considerarse que
desde el punto de vista historico, se trata de una materia regulada ya
desde los albores de las instituciones de! México independiente, y
cuyo proceso de normatividad juridica culmino con las reformas al
articulo 134 Constitucional, segin decreto publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion del dia 28 de diciembre de 1982, frente a
una regulacion Constitucional fragmentaria o insuficiente, Ila
demanda de la realidad administrativa del pais motive que el

pronunciamiento del constituyente estableciern nuevas bases
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normativas para la concertacién y ejecucion de la obra piblica,
compatibles con los valores de honestidad, eficacia y eficiencia en el
manejo de los recursos econémicos del Estado comprometidos en esos
procesos.

De esta manera, el texto Constitucional de referencia al igual
que su ley reglamentaria son leyes supremas de la unién, conforme al
articule 133 Constitucional que prevalece sobre cualquier otra
disposicién juridica de rango inferior. Por otra parte, la reforma
considerada elevo a grado Constitucional por primera vez en Ia
historia nacional, el sistema de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes muebles de la Administracién
Piblica Federal, regularizando asi, desde el punto de vista juridico,
diversa dispesiciones que con anterioridad se ocuparon de esta
materia.

Es de sefialarse que el propésito de la Constitucién, tanto en
materia de obra piblica como de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes inmuebles, es el de procurar al
Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
Finalmente en concordancia con el articulo 134 de 1a Carta Magna,
Ia reforma del titulo Cuarte Constitucional (publicado en el diario
Oficial de Ia Federacién el 28 de diciembre de 1982), vino a dar base
al sistema de exigibilidad de responsabilidades en planes de recursos
econémicos Federales, supuesto del que se ocupa el parrafo tiltimo

del articulo 134 Constitucional.
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4.3. JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA,

La existencia de una Ley de Adquisiciones y Obra Piiblica en la
actualidad, tiene como finalidad alcanzar la modernizaciéon de la
econémica del pais, a efecto de promover y estimular una mayor
inversién en el desarrollo.

En congruencia con este esfuerzo modernizador y temando en
cuenta la problemitica que enfrentan, por una parte, los contratistas
de obras publicas y los proveedores de bienes y servicios y, por la
otra las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, se pretendid en esta ley simplificar regulaciones innecesarias
y se revisaron disposiciones obsoletas, con el fin de dar mayor fluidez
al ‘desenvelvimiento de la actividad administrativa asi como
proporcionar una interaccion mas dgil entre sociedad y gobierne.
También en esta ley se trato de regular el régimen juridice aplicable
a los diversos aspectos de la actividad econdémica, eriginando
presiones innecesarias sobre los costos dando lugar a ineficiencias en
las distintas etapas de los procesos de produccién.

Con los ordenamientos legales existentes que tienen relacién
con las compras gubernamentales las cuales contienen mecanismos
que han permitido una mas Agil contratacion de obras publicas y
adquisiciones por parte de la Administracién Piblica Federal; sin
embargo se a continuado avanzando en la simplificacién de los
tramites administratives y 1a eliminacién de regulaciones obsoletas
para que la concurrencia de mayor numero de empresas
constructoras y de proveedores a los procedimientos de licitacion

publica, con lo que se refuerza el principio consagradoe en el articulo
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134 Censtitucional en virtud del cual el Estado debe buscar mejores
condiciones, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y demdis

circunstancias pertinentes.

4.4. DESCRIPCION DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRA PUBLICA.

Como ya se ha manifestado, las reformas al articulo 134
Censtitucional dieron lugar a la Ley de Adquisiciones y Obra
Pablica, en Ia misma se fijan las obligaciones de que las
adquisiciones, érrendamientos, prestacién de servicios y obra piablica
que se relacionan con bienes muebles ¢ inmuebles, se Heven a cabo
bajo el procedimiento de licitaciones pibficas y que sélo en los casos
en que este procedimiento no sea el conveniente, 1a ley determino
bases y requisitos para acreditar la economia, eficacia, imparcialidad
y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Estado,

Por otra parte la reforma y adicién a Ia Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, de diciembre de 1982 modifico las
atribuciones de algunas Secretarias de Estado, y creé la Secretaria de
la Contraloria de la Federacién, "La Ley de Adquisiciones y Obra
Pablica ha sufride modificaciones en diciembre de 1987, enero de
1988, junio de 1991 y enero de 1994.” (*

La ley de adquisiciones y obra piblica, consta de seis Titulos, el

primero denominado "Disposiciones Generales”, ¢l segundo "De la

*- Ley de adquisiciones y obra pablica. Subdireccién

Técnica administrativa. Petrélens Mexicanos. Quinta
Edicidén 1995. Impresos en México. Pag. 20 y 22.
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Planeacién,. Programacién y Presupuestacion”, el tercero de los
Procedimientos y los Contratos"; el Cuarto de la Informacién y la
Verificacién"; el quinto "De las Infracciones y Sanciones", el sexto y
altimo "de las Inconformidades y el Recurso”, los cuales seran a
continuacén motivo de un pequeiio comentario asi como de los

preceptos de mayor relevancia en su texto.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOS DEL 1 AL 16

Articulo 1.- Se prohibe 1a creacién de fideicomisos, el
otorgamiento de mandatos, 12 celebracién de cualquier acto, convenio
o contrato, que contenga por efecto directo o indirecto Ia alusién total
o parcial del cumplimiento del articulado de la ley.

En congruencia con lo dispuesto en el capitulo X del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se previene que los contratos
que celebran las dependencias con las entidades o las entidades entre
si, no estardn afectos a dicha normatividad.

Articulo 3.- Los seguros, los servicios de vigilancia y los
servicios de cualquier naturaleza, que no estdn reguiados en fornta
especifica por otras disposiciones legales, quedan comprendidos

dentro del 4mbito de aplicacién de este ordenamiento.
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Articulo 5.- Se previene que la aplicacién de esta ley seri sin
perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales que celebre
nuestro pais.

Articulo 15.- Se define que los Tribunales Federales sélo son
competentes en materia de controversias en las que sean parte en
organismos descentralizados, en los demds casos se suplira la
competencia a los Tribunales del fuero comin, lo anterior deberd
entenderse sin perjoicio de lo establecido en los Tratados

Internacionates.

TITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION

ARTICULOS DEL 17 AL 27.

Articulo 23.- Las dependencias y entidades tienen la obligacién
de poner a disposicién de los interesados a mas tardar el 31 de marzo
de cada aiio, los programas anuales de adquisiciones y obras; tales
programas no generarin dereche alguno, por lo que podrin ser

adicionados, modificados, suspendidos o cancelados.
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TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS
ARTICULOS DEL. 28 al 83

Articulo 28.- La adjudicacién de los contratos materia de esta
ley sélo podran hacerse por licitacion pablica o mediante invitacion
restringida, misma que, segin el caso, podri desarrollarse a través
de invitacién directa a cuando menos a tres proveedores o
contratistas, o bien por adjudicacion directa,

Articulo 31.- Después de senalar cuando las licitaciones
poblicas serdn nacionales o internacionales, se precisara que estas
ultimas serdn el medio a utilizar cuando ello resulte obligatorio en los
términos de los Tratados Internacionales,

Se prevé la posibilidad de negar la participacion de
proveedores y contratistas, cuando no se tenga celebrado un Tratado
con su pais de origen, o bien este no otorgue trato reciproco a
nuestros nacionales en sus mecanismos de licitacion.

SECOFI, seri autoridad competente para determinar el
alcance macional o internacional de las [icitaciones amparadas en
reservas 0 mecanismos de transicién previstas en los Tratados.

Articulo 32-.7 Entre otros datos, en las convocatorias deberin
sefialarse si se va ha aplicar o no algin Tratado, asi como el idioma o
idiomas a utilizar en los documentos correspondientes. Tratindose de
licitaciones nacionales o internacionales, los requisitos de las bases

serdn los mismos para todos los particulares:
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Los requisitos a satisfacer en las licitaciones financiadas con
créditos externos serin fijadas por Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 36.- Se establece que la licitacién de dos pasos es el
procedimiento genérico a observar en todos los concursos nacionales
o internacionales.

Articulo 43.- Salvo lo estipulado en los Tratades, en igualdad
de condiciones se optard por los bienes v servicios del pais o los de la
regidn.

Articulo 75.- Con el objeto de garantizar 1a no existencia de
defectos o vicios ocultos de las obras recibidas por 1a dependencia o
entidad, se obliga al contratista a otorgar una fianza det 10% del
monto total ejercido de 12 obra, una carta de crédito irrevocable por
el equivalente al 5% de dicho monto, o bien a aportar recursos
fiquidos por una cantidad equivalente al 5% en fideicomiso
especialmente constituidos para ello.

Articule 81.- En casos de excepcion a la licitacién publica, los
servicios de consultoria de naturaleza estratégica o confidencial, los
servicios profesionales por personas fisicas y las adquisiciones de

bienes por proveedores no habituales.
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TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION Y LA VERIFICACION
ARTICULOS 84 AL 86

Articulo 85.- Tanto la Seccretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, como la Contraloria de la Federacion y las dependencias
coordinadoras de sector en el ejercicio de sus respectivas facultades,
podran verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, los
arrendamientos, los servicios y 1a obra piiblica se realicen conforme a
lo establecido en esta ley o en otras disposiéiones aplicables a los
programas y presupuestos autorizados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y 1a Contraloria
en el ejercicio de sus respectivas facultades, podrin realizar las
visitas de inspeccién que estimen pertinentes a las dependencias y
entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra piiblica e igualmente podrin solicitar de los servidores piblicos
y de los proveedores y contratistas que participan en ellas, todos los

datos e informes relacionados con los actos de que se trate.
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TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULOS DEL 87 AL 94

Articulo 87.- Quiénes infrinjan las disposiciones contenidas en
esta ley, serdn sancionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico con una multa equivalente a la cantidad de cincuenta a
trescientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, en

Ia fecha de la infraccién,
TITULO SEXTO
DE LAS INCONFORMIDADES Y EL. RECURSO

ARTICULOS DEL 95 AL 99

Articulo 95.- La SECOFI, conserva 1a atribucién de conocer y
resofver las inconformidades; lo anterior sin perjuicio de que se
denuncie al 6rgano interno de control las posibles irregularidades,
asimismo, se establece un plazo de 8 dias naturales para el desahogo
de los informes que la Secretaria de la Contraloria General de Ia

Federacion, requiera a las dependencias o entidades.
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CAPITULOV

COMPARACION SISTEMATICA DE LA LEY DE
ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA, Y EL CAPITULO X DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

LEY DE ADQUISICIONES TRATADO DE LIBRE
Y OBRA PUBLICA COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE
CAPITULO X

31,42 1003
30 1004

1005

1006
19,45 1007
43,34 | 1008
38,43 1009
17, 18, 27, 28, 33, 34 1010
25, 35, 42 1011
34, 25 . 1012
32,33, 35 1013
15, 32 1014
30, 32, 33, 36, 45, 46, 50 1015
28, 48, 80, 81, 82, 83 1016
99 1017

80 1018



LEY DE ADQUISICIONES ¥ OBRA PUBLICA
ART. 31 INC. A Fraccién Il

internacionales, cuando puedan participar
tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjeras y los bienes a adquirir sean de
origen nacional o extranjera.

ART, 31INC. B

Tratandose de O.P.:Nacienales, cuando Gnica-
mente puedan participar personas de naciona-
lidad mexicana, o internacionales, cuando
puedan participar tanto personas de naciona-
lidad mexicana como extranjeras.

Solamente se realizaran licitaciones de
caracter internacional, cuando etlo resulte
abligatorio conforme a lo establecido en tra-
tados; cuando, previa investigacion de nierca-
do que realice fa dependencia o entidad con-
vocante, no exista oferta en cantidad o cali-
dad de proveedores nacionales o los contra-
tistas nacionales no cuenten con la capacidad
para la ejecucion de la obra de que se trate;
cuando sea conveniente en términos de preci
o bien, cuando ello sea obligatorio en adgui-
siciones, arrendamientos, servicios y obra
publica financiades con créditos extranjeros

183

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CAPITULO X

ART. 1003. TRATADO NACIONAL Y NO DISCRIMINA-

CION,

1.- Respecte a las medidas comprendidas en
este capitulo, cada una de las partes otorga-
1a a los bienes de ofra parte, un trate no
menos favorable que el mas favorable otor-
gado:

(@} a sus propios bienes; ¥

(b} a los bienes y proveedores de otra parte.
2.- Respecto a las medidas comprendidas en
este capitulo, ninguna de las partes podra:

(a) dar a un proveedor establecido en su te-
rritorio un trato menos favorable que el
otorgado a otro proveedor establecido en di-
che territorio, en razon def grado de afilia-
cién o de propiedad extranjera,

(b) descriminar a un proveedor establecido en
su territorio en razon de que los bienes o
servicios ofrecidos por ese proveedor para
una compra pafticular, sean bienes o ser-
vicios de otra parte.

3.- El parrafo | no se aplicara a las medidas
relativas a aranceles aduaneros u otros car-
gos de cualquier tipo impuestos sobre o en
conexion con el metodo de cobro tales dere-
chos y cargos, ni a otras reglamentaciones de



con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval.

Podra negarse 1a participacion de pro-
veedores o contratistas extranjeros en lici-
taciones internacionales cuando con el pais
del cual sean nacionales no se tenga celebra-
do un trato o ese pais no conceda un trato
reciproco a los proveedores o contratistas o
a log bienes y servicios mexicanos.

ART. 42

£1 Presidente de 1a Repiblica podré autorizar
la contratacitn directa de adquisiciones,
arrendamientos y servicios asi como de obra
piblica, incluido el gasto correspondiente, y
establecera los medios de control que estime
pertinentes, cuando se realice con fines ex-
clusivamente mititares o para la Armada, o
sean necesarias para salvaguardar la integei-
dad, 1a independencia y [a soberania de 1a
Nacién y garantizar su seguridad interior.

importacién, incluidas restricciones ¥ forma-
lidades.
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ART. 30

Las adquisicicnes, arrendamientos y servicios
asi, como la obra pablica por regla general,
se adjudicaran a través de licitaciones pi-
blicas, mediante convocatoria piblica, para
que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que seran abier-
tos publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, caltdad, financiamiento, oportuni-
dad y demas circunstancias pertinenetes, de
acuerdo a lo que establece la presente ley.

ART. 19

Las dependencias y entidades elaboraran los
programas de obra pitblica y sus respectivos
presupuestos considerando;

[.= Los estudios de preinversion que se re-
quieran para definir 1a factibilidad técnica,
econdmica y ecolégica en la realizacion de la
obra:

II.- Los objetives y metas a corto, mediano y
largo plazo:

[11.- Las acciones previas, durante y poste-
riores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, las de infraestructura, las com-
plementaria y accesorias, asi come las accio-

ART. 1004
REGLAS DE ORIGEN

Para efectos de las compras cubiertas por es-
te capitule, ninguna de las partes aplicara
reglas de origen a bienes importados de cual-
quier otra parte distintas o incomparables
con las reglas de origen que la parte aplica
alas operaciones comerciales normales, las
cuales podran ser las Reglas de Mercado
establecidas en el Anexo 311, si estas se
convierten en las reglas de origen aplicadas
por esa parte en las operaciones normales de
SU COIMErcio.

ART. 1007

ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Cada una de las partes se asegurara de que
sus entidades no elaboren, adopten ni apli-
quen ninguna especificacion técnica que
tenga como propésito o efecto crear obstacu-
los innecesarios al comercio.

2. Cada una de [as partes se asegurara de que
cuande proceda, cualquier especificacion téc-
nica que estipulen sus entidades:

(a) Se defina en términos de criterios de
funcionamientos en iugar de caracteristicas
disefio o descriptivas, y

(b) Se basa en normas internacicnales, regla-



nes para poner aquellas en servicio:

IV .- Las caracteristicas ambientales, clima-
ticas y geogrificas de {a regién donde debe
realizarse fa obra;

V.- Los resultados previsibles;

V1.- La calendarizacidn fisica y financiera
de los recursos necesarios para su ejecucion.
asi como los gastos de operacién.

VIIL.- Las unidades responsables de su ejecu-
cion, asi como las fechas previstas de ini-
ciacion y terminacion de cada obra;

VIIL.- Las investigaciones, asesorias, con-
sultorias y estudios que se requieran, inclu-
yendo los proyectos arquitectonicos y de in-

mentaciones técnicas nacionales, normas na-
cionales reconocidas, o codigos de construc-
cién.

3. Cada una de las partes se asegurara de que
las especificaciones técnicas que estipulen

sus entidades no exijan ni hagan referencia

2 una determinada marca o nombre comercial,
patente, disefio tipo, origen especifico o
productor o proveedor, a menos de que ne haya
otra manera suficientemente precisa o com-
prensible de describir los requisitos de la
compra y siempre, que en tales casos, se in-
cluyan en las bases de licitacion palabras
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genietia necesarios,;

IX.- La regularizacién y adquisicicn de a
tenencia de la tierra, asi como la obtencién
de los permisos de construccion necesarios.
X.- La ejecucion, que deberd incluir el costo
estimado de Ia obra que se realice por con-
trato y, en caso de realizarse por adminis-
tracion directa, los costos de los recurses
necesarios, Jas condiciones de suministro de
materiales con la obra, los cargos para prue-
bas y funcionamiento, asi come los indirectos
de la obra;

X1.- Los trabajos de conservacion y manteni-
miento preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles a su cargo, y

XIL- Las demas previsiones que deban tomarse
en cuenta segun la naturaleza y caracteristi-
ca de la obra.

ART. 45 frace. |

E! acto de presentacién y apertura de propo-
siciones, en el que podran participar los li-
citantes que hayan cubierto el costo de las
bases de la licitacion, se llevara a cabo en

como = ¢ equivalente =,

4. Cada una de las parfes se asegurara de que
sus entidades no soliciten ni acepten, en
forma tal que tenga por efecto impedir 1a
competencia, asesoramiento que pudiera utili-
zarse para preparar o para adoptar cualquier
especificacion técnica respecto de una compra
determinada, proveniente de una persona que
pueda tener interes comercial en esa compra.
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dos etapas conforme lo siguiente:

1.- En la primera etapa, los licitantes entre-
garan sus proposiciones en sobre cerrado en
forma inviolable; se procederd a la apertura

de la propuesta técnica exclusivamente y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de
los requisitos exigides, las que seran de-
vueltas por la dependencia o entidad, trans-
curridos quince dias naturales contados a
partir de 1a fecha en que se de a conocer

el fallo de licitacion;

ART. 34

Todo interesado que satisfaga los requisitos
de la convocatoria y las bases de la licita-
cion tendrd derecho a presentar su proposi-
cion. Para tal efecto, las dependencias y en-
tidades no podidn exigir requisitos adiciona-
les a los previstos por esta ley. Asimismo,
proporcionaran a todes los interesados igual
acceso ala informacién relacionada con la
licitacion, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

ART. 1008 PROCEDIMIENTOS DE LICITACION

1.- Cada una de las partes se asegurara de

que los procedimientos de licitacién de sus
entidades:

(a} Se apliquen de manera no descriminatoria;
¥

(b) Sean congruentes con este articulo y con
los articules 1009,

- Calificacion de Proveedores -, a 1016, -li-
citaciones restringidas-.

e
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El plazo para la presentacion y apenura
de proposiciones no podra ser inferior a cua-
renta dias naturales contados a partir de la
facha de publicacién de la convocatoria, sal-
vo que por razones de urgencia fustificadas y
siempre que ello no tenga por cbjeto limitar
¢l numero de participantes, no puede obser-
varse dicho plazo, en cuyo case éste o podrd
ser menor de diez dias naturales contados a
partir de la fecha de publicacion de la con-
vocateria,

En materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, ta rednccion del plazo serd auto-
rizada por el comité de adquisiciones, arren-
damientos y servicios,

En licitaciones nacionales de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios, ¢l plazo pa-
ra la presentacion y apertura de proposicio-
nes serd cuando menos, de quince dias natura-
les contando a partir de la fecha de publica-
cion de la convecatoria.

2.- En este sentido, cada una de las partes
se asegurard de que sus entidades:

{a} Ne proporcione al proveedor alguno, in-
formacidn sobre una compra determinada de
forma tal que tenga por efecto impedir la
competencia; y

{b) Propereionen a todos los provesdores
igual acceso a [a informacién respecto a una
compra durante el periodo a la expedicién de
cualquier convocatoria o base de licitacion.
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ART. 43

En los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamiento y servicios, asi
como de obra pablica, las dependencias y en-
tidades optaran, en igualdad de condiciones,
por el empleo de los recursos humanos del
pais y por la utilizacion de los bienes o
servicios de procedencia nacional y los pro-
pios de la regién, sin perjnicio de los dis-
puesto en los tratados,

ART. 43
ART. 38

Quienes participen en las licitaciones o ce-
lebren los contratos a que se refiere esta
ley, deberan garantizar:

I. La seriedad de las proposiciones de lici-
tacion publica.

La convocante conservara en custodia las
garantias de que se trate hasta ka fecha del
fallo, en que seran devueltas a los licitan-
te salvo la de aquel a quien se hubiere adju-

ART. 1009
CALIFICACION DE PROVEEDORES

1, De conformidad con el art. 1003 -Trato Na-
cional y no descriminatorio-, en la califica-
cion de proveedores durante el procedimiento
de licitacion ninguna entidad de una Parte
podra descriminar entre proveedores de las
otras partes ni entre proveedores nacionales

y proveedores de las otras partes.

2. Los procedimientos de calificacion que si-
ga una entidad serdn congruentes con lo si-
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dicado el contrato, la que se retendra hasta

¢l momento en que ¢l proveedor o contratista
constituya la garantia de cumplimiento del
contrato correspondiente;

II. Los anticipos que en su caso reciban, Es-
ta garantia debera constituirse por Ja tota-
lidad del mente del anticipo, y

1. El cumplimiento de los contratos,

Para los efectos de las fracciones 1y II,

los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades, fijarin
las bases, forma y porcentajes a los que de-
beran sujetarse las garantias que deban cons-
tituirse a su favor.

Cuando las dependencias y entidades ce-
iebren contratos en los casos sefialados en
los art, 81, fraccién V del inciso A y III
del inciso B, y 82, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar al proveedor o contratista,
segiin corresponda, de presentar la garantia
de cumplimiento det contrate respectivo,

Tratandose de obra publica, las garanti-
as previstas en las fracciones 1T y Hi de
este art., deberan presentarse dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha
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guiente:

{a) Las condiciones para 1a participacion de
proveedores en los procedimientos da licita-
cién se publicaran con antelacién suficiente,
con el fin de que los proveedores cuenten con
tiempe apropiado para iniciar y, en ]a medida
que sea compatible con la operacion eficiente
del proceso de contratacion, terminar los
procedimientos de calificacién:

{b) Las condiciones para participar en los
procedimientos delicitacién inclusive las
garantias financieras, las calificaciones
técnicas y la informacidn necesaria para
acreditar 1a capacidad financiera comercial y
téenica de los proveedores satisface dichas
condiciones, se limitaron a las indispensa-
bles para asegurar et cumplimiento de! con-
trato de que se trate;

{c) La capacidad financiera, comercial y tée-
nica de un proveedor se determinara sobre
1a base de su actividad global, incluyendo
tanto su actividad sfercida en territorio de
1a parte del proveedor, como su actividad en
territorio de la parte de la entidad compra-
dora si la tiene;

(d) Una entidad no podra utilizar et proceso



en que el contratista reciba copia del fallo
de adjudicacion, y el o los anticipos corres-
pondientes se entregaran, a mas tardar,
dentro de Jos quince dias naturales siguien-
tes a Ia preseritacion de 1a garantia

de calificacion de [os proveedores, inclusive
el tiempo que este requiera, con objeto de
excluir a proveedores de otra parte de una
lista de proveedores o de no considerarles
para una compra determinada;

(e) Una entidad reconocera como proveedores
calificados a aquellos proveedares de otra
partz que reunan las condiciones requeridas
para participar en una compra determinada;

(f) Una entidad considerard para una compra
determinada 2 aquellos proveedores de otra
parte que soliciten participar en la compra y
que aun no hayan sido calificados siempre que
se disponga de tiempo suficiente para con-
cluir el procedimiento de calificacion;

{£) Una entidad que mantenga una lista perma-
nentete de proveedores calificados se asegura-
ra de que los proveedores puedan solicitar su
calificacion en todo momento, de que todos

los proveedores calificados que asi lo soli-

ten sean incluidos en eila en un plazo razo-
nablemente breve, y de que todos los provee-
dores incluidos en 1a lista sean notificados

de la cancelacion de la lista o de su elimi-
nacion de la misma;
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(h) Cuando, después de 1a publicacién de 1a
convocatoria de conformidad con el art. 1010,
- Invitacion a participar -, un proveedor que
atn no haya sido calificado solicite partici-
par en una compra determinada, la entidad
iniciard sin demora el procedimiento de cali-
ficacion;

{ i) Una entidad comunicard a tode proveedor
que haya solicitado su calificacidn, 1a deci-
516n sobre si ha sido calificado; y

( j ) Cuando una entidad rechace una solicitud
de calificacién, o deje de reconocer la cali-
ficacion de un proveedor, asolicitud de

12 entidad preporcionars sin demora informa-
cidn pertinente sobre las razones de su pro-
ceder.

3.- Cada una de las partes deberd:

(a) Asegurarse de que cada una de sus entida-
des utilice un procedimiento Gnico de califi-
cacidn: Cuando a entidad establezea la nece-
sidad de recurrir a un procedimiento diferen-
te, y, a solicitud de otra parte esté prepa-

rada para demostrar dicha necesidad, podra
emplear procedimientos adicionales de califi-
cacion y :
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ART. 28

Las dependencias y entidades, bajo su respon-
sabilidad, podran contratar adquisicionss,
arrendamientos y servicios, asi como obra pi-
blica mediante los procedimientos que a con-
tinuacion se sefialan: ’

A, Por licitacién ptiblica, y
B. Por invitacién restringida, la que com-
prenderd: ]

I. La invitacidn de cuando mencs tres
proveedores o contratistas segun sea el caso,

y
1. La adjudicacion directa,

(b} Procurat reducir al minimo las diferen-
cias entre {os procedimientos de calificacion
de sus entidades.

4.- Nada de lo dispuaste en los parrafos 2 y

3 impedira a una entidad excluir a un provee-
dor por motivos tales como quiebra o declara-
ciones falsas.
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ART. 33

Las bases que emitan las dependencias y enti-
dades para las licitaciones piblicas se po-
drén a disposicién de los interesados a par-
tir de la fecha de publicacién de la convoca-
toria y hasta siete dias naturales previos at
acto de presentacion y apertura de las propo-
siciones, y contendran, como minime, los si-
guientes: ’

I. Nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad convocante:

II. Poderes que deberan acreditarse fecha,
hora y lugar de la junta de aclaraciongs a

las bases de la licitacién, siendo optativa

la asistencia a las reuniones que, en su caso
se realicen; fecha, hora, lugar para 1a pre-
sentacion y apertura de las proposiciones,
garantias, comunicacion del fallo y firma del
contrato,

HI. Sefialamiento de que sera causa de desca-
lificacion, el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las bases de
licitacion;

IV. El Idioma en que podran presentatse fas
proposiciones;

V. La indicacién de que ninguna de las condi-

ART. 1010
INVITACION A PARTICIPAR

1.- Salvo lo previsto en el art, 1016 -Lici-
tacion restringida-, una entidad publicara

una invitacion a participar para todas las
compras, de conformidad con los pérrafes 2, 3
y 5, en la publicacidn correspondiente sefia-
lada en el anexo 1010.1 -publicaciones-,

2.- La invitacion a participar adoptara ta
forma de una convocatoria, que contendra 1a
siguiente informacién:

(a) Una desciipcion de la naturaleza y canti-
dad de los bienes o servicios que vayan a ad-
quirirse, incluida cualquier opcidn de compra
futura y de ser posible,

i} Una estimacidn de cuando puedan ejer-
cerse tales opciones;, y

ii) En el caso de los contratos recurren-
tes, una estimacion de cuando puedan emitirse
las convocatorias subsecuentes;

(b) Una indicacidn de si 1a licitacion es pd-
blica o selectiva, y si esta podra dar lugar

a negociacion;

(<) Cualquier fecha para iniciar ¢ concluir



ciones contenidas en las bases de Ia licita-
cién, asi como en las proposiciones presen-
tadas por los proveedores o contratistas, po-
dran ser negociadas, y

V1. Criterios claros y detallados para la ad-
judicacion de que en las evaluaciones de las
proposiciones en ningin caso podran utili-
zarse mecanismos de puntos o porcentajes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios, ademas contendrin.

L- Descripcion completa de los bienes o ser-
vicios; informacion especifica sobre el man-
tenimiento, asistencia técnica y capacitacion
refacion de refacciones que deberan cotizarse
cuando sean parte integrante del contrato,
especificaciones y normas que, en su caso,
sean aplicables; dibujos; cantidades: mues-
tras; pruebas que se realizaran y, de ser po-
sible, métodos para ejecutarlas, periodo de
garantia y, en su caso, otras opciones adi-
cionales de cotizacion;

fl.- Plazo, lugar y condiciones de entrega;

I11.- Requisitos que deberan cumplir quienes
desean participar;

19¢

la entrega de los bienes o servicios que se-
ran comprados;

(d) La direccion a la que debe remitirse fa
solicitud para ser invitado a la licitacién o
ypara calificar en la lista de proveedores, la
fecha limite para la recepcion de Ja sotici-
tud, y el idioma o idiormas en que las ofertas
puedan presentarse;

(&) La direccion a la que deberan remitirse
las ofertas limite para su recepcidn y el
idioma o idiomas en que puedan presentarse;

£) La direccién de la entidad que adjudicata
el contrato y que proporcionara cualquier in-
formacion necesaria para obtener especifica-
ciones y otros doecumentos;

{g) Una declaracion de cualquier condicion de
caracter econdmice o téenico, y de cualquier
garantia financiera, infermacién y documentos
requeridos de los proveedores;

(h) El importe y la forma de pago de cual-
uier cantidad que haya de pagarse por las
bases de la licitacion; y

(i) La indicacion de si la entidad conveca a




V.- Condiciones de precio ¥ pago;

V.- Laindicacién de si se otorgara anticipo,
en cuyo caso debera sefialarse el porcentaje
tespectivo, el que no podra exceder del cin-
cuenta por ciento del monto total del contra-
to;

VI.- La tdentificacion de si la totalidad de
los bienes o servicios objeto de la licita-
cién, o bien, de cada partida o concepto de
los mistnos, seran adjudicados a un solo pro-
veedor, o si la adjudicacién se hara mediante
el procedimiento de abastecimiento simultaneo
a que se refiere el art. 49, en cuyo caso de-
bera precisarse el nimero de fuentes de abas-
tecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada una, y el porcentaje dife-
rencial en precio que se considerara:

VI1.- En el ¢aso de los contratos abiertos,

Ia informacién que corresponda del articulo
43;
VIIIL Sefialamiento de que sera causa de des-
calificacién la comprebacién de que segin
proveedores ha acordado con otro i otros ele-
var los precios de los bienes y servicios:

1a presentacion de ofertas para la compra,
atrendamiento o alquiler, con o sin opeidn de
compra,

3.- No obstante el parrafo 2, una entidad se-
fizladz en el anexo 1001, 12-2 -Empresas Gu-
bernamentates- o en el anexo 1001.1a-3 -Enti-
dades de los gobiernos estatales y provincia-
les-, podra utilizar como invitacion a parti-
cipar una convocatoria de compra de programas
que contendra 1a informacidn del parraio 2 en
la medida en que este disponible para la en-
tidad, pero que incluird como minimo, la
siguiente informacién:

(a) Una descripeion del objeto de la compra-
(b) Los plazos sefialados para la recepcion de
oferta o solicitudes para ser invitado a li-
citar;

(c) La direccidn a la que se podrd solicitar
documentacion relacionada con la compra;

(d} Una indicacidn de que los proveedores in-
teresados deberan manifestar a la entidad su
interés en la compra, y

(e) La identificacion de un centro de infor-
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IX - Penas convencionales por en las entre-
gas:

X.- Instrucciones para elaborar y entregar
las proposiciones y garantias, y

XI.- Laindicacién de que, en los casos de
licitacién internacional en que la convocante
determine que los pagos se hardn en moneda
extranjera, los proveedores nacionales, ex-
¢lusivatnente para fines de comparacion, po-
dran presentar 1a parte del contenido impor-
tado de sus proposiciones en la moneda nacio-
nal al tipo de cambio vigente en 1a fecha en
que se haga el pago de los bienes.

B. En materia de obra piblica, ademas conten-
dréan;

I.- Proyectos arquitectonicos y de ingenieria
que se requieran para preparar la proposicion
. norinas de calidad de los materiales y espe-
cificaciones de construccion aplicables;
catalogo de conceptos, cantidades y unidades
de trabajo, v, relacién de conceptos de tra-
bajo, de los cuales deberan presentar andli-
sis y relacién de los costos basicos de mate-
riales, mano de obra y magquinaria de cons-
truccién que intervienen en los analisis an-

macion en la entidad donde se podra obtener
informacidn adicional.

4.~ Una entidad que emplee como invitacién a
participar una convocatoria de compra progra-
mada invitard subsecuentemente a los provee-
dores que hayan manifestado interés en la
compra a confirmar su interés con base en la
informacion proporcionada por la entidad que
incluird, por lo mencs, Ja informacion estipu-
1ada en el parrafo 2.

5.. No cbstante ¢l parrafo 2, una entidad se-
fialada en el anexo 1001.1a-2 -Empresas Guber-
namentales-, 0 en ¢l anexo 100]1.1a-3, -Entida-
cles de los gobiernos-estatales y provincia-

1es-, podra utlizar como invitacién a parti-
cipar una convocatoria relativa al sistema de
calificacion. Una entidad que utilice dicha
convocatoria ofrecera oportunamente, de con-
forntidad con las consideraciones a que se re-
fiere el Articulo 101 5 (8). -Presentacién,
recepeion y apertura de las licitaciones y
adjudicacion del contrato informacion que
permmita a todos los provesdores que hayan ma-
nifestado un interés en participar en la com-
pra disponer de una posibilidad real para
evaluar su interés. La informacion incluira
norrmalmente 1os datos requerides para 1a con-




teriores;

[L.- Relacion de materiales ¥ equipo de ins-
talacién permanente, que en su ¢aso, propor-
cione la convocante;

I11.- Origen de los fondos para realizar los
trabajos y el importe autorizado para el pri-
mer ejercicio en el caso de obra que rebasan
un gjercicio presupuestal,

1V.- Experiencia, capacidad técnica y finan-
ciera y demas requisitos que deberan cumplir
los interesados;

V.- Forma y términos de pago de los trabajos
acbjeto del contrato;

V1.- Datos sobre la garantia de seriedad en
la proposicién; porcentajes, forma y términos
del o los anticipos que se condedan, y, pro-
cedimiento de ajuste de costos;

V1I.- Lugar, fecha y hora para la visita al
sitio de realizacion de fos trabajos, la que

se debera levar a cabo dentro de un plazo
no menor de diez dias naturales contados a
partir de la publicacidn de la convocatoria,
ni menor de stete dias naturales antetiores a

vocatoria a fos que se refiere el parrafo.

2. La informacién proporcionada a un provee-
dor interesado se facilitara sin discrimina-
cién a todos los demas interesados.

6.~ En el caso de los procedimientos de lici-
tacion salectiva, una entidad que mantenga
una lista permanente de proveedores califica-
dos, insertard anualmente, en la publicacidn
apropiada a la que hace referencia el Anexo
1010.1 -publicaiones-, un aviso que contenga
la siguiente informacion:

(a) Una enumeracion de cualquiera de esas
listas vigentes, incluidas sus encabezados,
¢on relacion a los bienes o servicios o cate-
gorias de bienes o servicios cuya compra se
realice mediante Jas listas;

(b} Las condiciones que deberan reunir los
proveedores para ser incluidos en las listas

y los métodos conforme a los cualesla
entidad en cuestion verifica cada una de esas
condicines; y

(c) El pericdo de vatidez de tas listas y las
formalidades para su renovacion,

7.- Cuando, después de la publicacion de una
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lafecha y hora del acto de presentacion y
apertura de proposiciones;

VIIL- Informacién especifica sobre las
partes de ia obra que podra subcontratarse;

IX.- Cuando proceda, registro actualizado en
la Camara que le corresponda;

X.- Fecha de inicio de los trabajos y fecha
estimada de terminacion;

XI.- Modelo de contrato, v

XII.- Condiciones de precio y tratandose de
contratos celebrados a precio aizado, las
condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como inter-
nacionales, los requisitos y condiciones que
contengan las bases de a licitacién, deberan
ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo
y lugar de entrega; plazos para la ejecucion
de los trabajos; normalizacién; forma y plazo
de pago; penas convencionales; anticipos y
garantias,

Tratandose de adquisiciones, arrendamien-

invitacion a participar, pero antes de la ex-
piracién del plazo fijado para la apertura o
recepcion de oferta segiin se manifieste en

las convocatorias o en las bases de la lici-
tacién, la entidad considere necesario efec-

tuar modificaciones o re-expedir la convoca-
toria o las bases de licitacién, la entidad

debera asegurarse de que se de a la convoca-
toria o a las bases de licitacién nuevas o
modificaiones de la misma difusién que se ha-
ya dado a Ia documentacidn original, Cual-
quier informacion importante proporcionada

a un proveedor sobre determinada compra, se fa-
cilitara simultaneamente a los demés provee-
dores interesados, con antelacién suficiente
para permitit a todos los interesados el
tiempo apropiado para examinar la informacién
y para responder.

8.- Una entidad debera sefialar en tas convo-
catorias a que se refiere este articulo que

la compra esta cubierta por el presente capi-
tuio.
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tos, servicios y obra piblica financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Fede-
ral o con su aval, los requisitos para la li-
citacion serdn establecidos por la Secretaria.

En e] ejercicio de sus atribuciones la
Cantraloria podra interveniir en cualquier ac-
to que contravenga las disposiciones que
tigen las materias objeto de esta Ley. Sila
Contraloria determina la cancelacién del pro-
ceso de adjudicacién, la dependencia o enti-
dad reembolsara a log participantes los gas-
tos no recuperables en que hayan incurrido,
siempre que éstos sean razonables, esten de-
bidamente comprobados y se relacionen directa-
mente con la operacion correspondiente.
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ART. 34

Todos tos interesados que satisfagan los re-
quisitos de 1a convocatoria y las bases de Ja
licitacién tendra derecho a presentar su pro-
posicidn. Para tal efecto, las dependencias y
entidades no podran exigit requisitos adicio-
nales a los previstos por esta ley. Asimismo,
proporcionaran a todos los interesados igual
acceo a la informacion relacionada con la li-
citacion, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

El plazo para la presentacién y apertura
de proposiciones no podra ser inferior a cua-
renta dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacién de Ia convocatoria, sal-
vo que, por razones de urgencia justificadas
y siempre gue ello no tenga por objeto limi-
tar el nimero de participantes, no pueda ob-
servarse dicho plazo, en cuyo caso éste no po-
dra ser menor a diez dias naturales contados
a partir de la fehca de publicacion de la
convocateria. En materia de adquisiciones,
arrendzamientos y servicios, la reduccion del

" plazo serd autorizada por el comité de adqui-
siciones, arrendamientos y servicios.

En licitaciones nacionales de adquisicio-
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nes, arrendamientos y servicios, el plazo
para la presentacion y apertura de proposi-
ciones sera cuando menos, de quince dias na-
turales contados a partir de ta fecha de
publicacion de la convocatoria, :

ART. 27

En la obra piiblica cuya ejecucion rebase
un ejercicio presupuestal, debera determinar-
se tanto el presupuesto total como el relati-
vo a los ejercicios de que se trate, enla
formulacién de los presupuestos de los ejerci-
cios subsecuentes se atendera a los costos
que en su MoImennto, se encuentren vigentes,
igual obligacion sera aplicable, en lo condu-
cente, tratandose de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios.

Para los efectos de este articulo 30 de
13 ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto
Publico Federal.
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ART. 18

Las dependencias y entidades formularan
sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y sus respectivos
presupuestos, considerando:

l. Lasacciones previas, durante y posterio-
res a la realizacién de dichas operaciones;

li. La calendarizacién fisica y financiera
de {os recursos necesarios:

M. Las unidades responsables de su instru-
mentacion:

1V.- Sus programas sustantives, de apoyo ad-
ministrativo y de inversion, asi como en su
caso, aquettos relativos a la adquisicion de
bienes para su posterior comercializacion in-
cluyendo los que habran de sujetarse a proce-
sos productivos;

V.- Laexistencia en cantidad suficiente de

los bienes; en su caso, las normas aplicables
conforme a la Ley Federal sobre Metodologia y
Narmalizacion, las que serviran de referencia
para exigir la misima especificacion técnica a
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los bienes tecnoldgicos incorporados en los
bienes:

V1.- En su caso, los planos, proyectos, es-
pecificaciones y programas de ejecucion;

VII.- Los requerimientos de conservacion y
mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes muebles a su cargo, y

VIII.- Las demas previsiones que deban to-
marse en cuenta segun la naturaleza y carac-
teristicas de las adquisiciones, arrendamien-
tos o servicios.

ART. 17

En la planeacion de las adquisiciones, atren-
damientos y servicios, asi como de la obra
pubtica, Ias dependencias y entidades deberan
ajustarse a;

I. Los objetivos y prioridades del Plan Na-
cional de Desarrollo y de los porgramias sec-
toriales, institucionales, regionales y espe-
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ciales que correspondan, asi conmo a las
previsiones contenidas en sus programas anua-
les, y

II. Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en los presupuestes de
egresos de la Federacion y del Gobierno del
Distrito Federal, o de las entidades respec-
tivas.

ART. 25

El Ejecutivo Federal, por conducte de la
Secretaria, determinara las dependencias y
entidades deberan instalar Comisiones Consul-
tivas Mixta de abastecimiento, en funcion del
volumen caracteristicas e importancia de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que
contraten. Dichas Comistones tendran por ob-
jeto:

1.- Propiciar y fortalecer ia comunicacion de
las propias dependencias y entidades con ia
industria, a fin de lograr una mejor planea-
cion de las adquisicignes, arrendamientos y

ART. 1011
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION SELECTIVA

1. A fin de garantizar una éptima competen-
cia efectiva entre tos proveedores de las

Partes en tos procedimientos de licitacién
sefectiva, una entidad invitara, para cada
compra, al mayor nimnero de proveedores nacio-
nales y de proveedores de las otras Partes

que sea compatible con e} funcionamiento efi-
ciente del sistema de contratacion.

2. Salvo to indicado en el parrafo 3, una
entidad que mantenga una lista permanente de
proveedores calificados podra seleccionar en-
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servicios;

[1.- Promover y acordar la simplificacion in-
terna de tramites administrativos que reali-
cen las dependencias o entidades relacionadas
con las adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios;

[11.- Difundir y fomentar la utilizacion de

fos diversos estimulos del Gobierno Federal y
de los programas de financiamiento para apo-
war 1a fabricacion de bienes, ¥

[V.- Elaborar y aprobar el manual de integra-
cion y funcionamiento de la Comisién, confor-
me a las bases que expida la Secretaria.

ART. 35

Las dependencias y entidades, siempre que
ello no tenga por cbjeto limitar el mimero de
participantes, podran modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocato-
ria o en las bases de la licitacién, cuando
menos con siete dias naturales de anticipa-

tre proveedores inctuidos en la lista, a los
que seran convecados a licitar en una compra
determinada. En el proceso de seleccion. la
entidad dara oportunidades equitativas a los
proveedores itcluidos en la lista.

3. De confortnidad con el Articulo 1009 (2)
(f), <<Calificacion de proveedores>>, unaen-
tidad permitira a un proveedor que solicite
participar er una compra determinada presen-
tar una oferta y 1a tomara en cuenta, £l ni-
mero de proveedores adicionales autorizados a
participar sélo estara limitado por razones

del funcionamiento,

4, Cuando no convoque ni admita en la lici-
tacion a un proveedor, a solicitud de éste,
una entidad le proporcionara sin demora in-
formacién pertinente sobre las razones de su
proceder,
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cidn a la fecha sefialada para la presentacion
y apertura de proposiciones, siempre que:

I.- Tratandose de la convocatoria, las modifi-
caciones se hagan del conocimiento de los in-
teresados a través de los mismos medios uti-
zados para su publicacién, y

11.- En el caso de las bases de Ia licitacidn

se publique un aviso a través de la seccidn
especializada del Diario Oficial de la Federa-
cidn a que se refiere el art. 32, afinde

que los interesados concurran, en su caso,
ante !a propia dependencia o entidad para co-
nocer, de manera especifica, 1a o las modifi-
caciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién
del aviso a que se refiere esta fraccidn, ey~
ando las modificaciones deriven de 1as juritas
de aclaraciones, siempre que, a mas tardar
en el plazo sefialado en este art., se entre-
gue copia del acta respectiva a cada uno de
los participantes que hayan adquirido las ba-
ses de la correspondiente licitacion.

Las modificaciones de que trata este ar-
ticulo o podran consistir en la sustitucidn
o variacion sustacial de los bienes, obras o
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servicios convocados originalmente, o bien,
en {a adicion de otros distintos.

ART. 42

El Presidente de 1a Repiblica podra autorizar
la contratacion directa de adquisiciones,
arrendamientos y servicios asi como de obra
publica, incluido el gasto correspondiente, y
establecera los medios de control que estime
pettinentes, cuando se realice con fines ex-
clusivamente militares o para la Armada, o
sean necesarias para salvaguardar la integri-
dad, la independencia y 1a soberania de la
Nacion y garantizar su seguriciad interior,

ART. 34

Todos los interesados que satisfagan tos re-
quisitos de la convocatoria y las bases de la

ART. 1012
PLAZOS PARA LA LICITACION Y LA ENTREGA

I. Una entidad debera:
(a) al fijar un plazo, proporcionar a



licitacion tendra derecho a presentar su pro-
posicion. Para tat efecto, fas dependencias y
entidades no podran exigir requisitos adicio-
nales a los previstos por esta ley. Asimismo,
proporcionarin a todos los interesados igual
accese a la informacion relacionada con la
licitacién, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

El plazo para la presentacion y apertura
de proposiciones no podra ser inferior a cua-
renia dias naturales contados a partir d¢ la
fecha de publicacién de la convecatoria, sal-
vo que, por razones de urgencia justificada
y siempre que eilo no tenga por objeto limi-
tar ¢l ntimero de participantes, no pueda ob-
servarse dicha plazo, en cuyo caso éste no
podra ser menor a diez dias naturales conta-
dos a partir de 1a fecha de publicacién de la
convocatoria. En materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, la reduccion del
plazo serd autorizada por ¢l comité de adqui-
sictones, arrendamientos y servicios.

En licitaciones nacionales de adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios, el plazo
para I presentacion y apertura de proposi-
ciones sera cuando ntenos, de quince dias na-
nirales contados a partir de 1a fecha de pu-
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los proveedores de otra Parte tiempo sufi-
ciente para preparar y presentar ofertas an-
tes del cierre de la licitacion;

(b) al establecer un plazo, de acuerdo

. con sus propias necesidades razonables, to-

mar en cuenta factores tales como la comple-
jidad de la compra, el grado previsto de sub-
contratacién y el tiempo que normalmente se
requiera para transmitir las ofertas por co-
rreo tanto desde lugares en el extranjero co-
mo dentro del territoric nacional, y

(c) al establecer 1a fecha limite para
la recepcidn de ofertas o de solicitudes de
admision a {a licitacion, considerar debida-
mente las demoras de publicacion.

1. Salvo lo sefalado en el parrafo 3,
una entidad dispondra que:

(2) enlos u.dnmn:_:mm._.som de licitacion
piblica, el plazo para la recepcion de una
oferta no sea inferior a 40 dias contados a
partir de la fecha de publicacion de una con-
vocatoria, de conformidad con el Articulo
1010, <<lnvitacién, participar>>;

{b) en los procedimientos de licitacion



blicacidn de 1a convocatoria.

ART. 35

Las dependencias y entidades, siempre que
ello no tenga por objeto limitar el nliimero de
participantes, podran modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocato-
ria © en las bases de la licitacion, cuando
menos con siete dias naturales de anticipa-
cion a la fecha sefialada para la presentacién
y apertura de proposiciones, siempre que;

[.- Tratandose de Ja convocatoria, las modifi-
caciones se hagan del conocintiento de los in-
teresados a través de Jos mismos medios uti-
zados para su publicacidn, y

ii.- En el caso de las bases de la licitacion

se publique un aviso a través de la seccidn
especializada del Diarie Oficial de 1a Federa-
cién a que se refiere el art. 32, a finde

que los interesados concurran, en su £aso,
ante la propia dependencia o entidad para co-
nacer, de manera especifica, 1a o las modifi-
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selectiva que no impliquen $a vtilizacién de
una lista permanente de proveedores califica-
dos, el piazo para la presentacion de una so-
licitud de admisidn a la licitacién no sea
inferior a 25 dias a partir de 1a fecha de
publicacion de una convocatoria, de confor-
midad con el Articulo 1010, <<Invitacién a
participar>>, y el plazo para la recepcion de
ofertas no sea inferior a 40 dias a partir de
la fecha de publicaciones de una convocato-
ria; y

(c) en los procedimientos de licitacién
selectiva que impliquen la utilizacion de una
lista permanente de proveedores calificados,
et plazo para la recepcion de ofertas no sea
inferior a 40 dias contados a partir de la
fecha de la primera invitacion a licitar, pe-
1o cuando esta 4ltima fecha no coincida con
la de publicacién de una convocatoria 2 la
que se refiere el articulo 1019, <<Invitacién
a participar>>, no deberan transcurrir menos
de 40 dias entre ambas fechas.

3. Una entidad podra reducir tos plazos
previstos en el parrafo 2 de acuerdo 3 lo si-

guiente:

(a) segun lo previsto en ¢l Articulo



caciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién
del aviso a que se refiere esta fraccidn, cu-
ando las modificaciones deriven de las juntas
de aclaraciones, siempre que, a mas tardar
en el plazo sefialado en este art., se entre-
gue copia del acta respectiva a cada uno de
los participantes que hayan adquirido las ba-
ses de la correspondiente licitacion,

Las modificaciones de que trata este ar-
ticulo no podran consistir en la sustitucion
o variacién sustancial de los bienes, obras o
servicios convocados originalmente, o bien,
en la adicion de otros distintos.
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1010 (3) o (5), <<Invitacién a participar>>,
cuando se haya publicado una convocatoria
para uti plazo no menor a 40 dias y no mayor a
12 meses, el plazo de 40 dias para la recep-
¢idn de ofertas podréa reducirse a no menos de
24 dias;

(b} cuando se trate de una segunda pu-
blicacion o de una publicacién subsecuente
relativa a contratos recurrentes, conforme el
Articulo 1010 (2) (a), el plazo de 40 dias
para la recepcion de las ofertas podra redu-
cirse a no menos de 24 dias;

(c} cuando, por razones de urgancia que
justifique debidamente la entidad, no puedan
observarse los plazos fijados, en ningtin caso
dichos plazos seran inferiores a diez dias,
contados a partir de ia fecha de publicacién
de una convocatoria de conformidad con el Ar-
ticulo 1010, 0

(@) cuando una de 1as entidades sefiala-
das en el Anexo 1001. 1a-2 <<Empresas guberna-
mentales>> o en el Anexo 1001, 1a-3. <<Entida-
des de los gobiernos estatales y provincia-
les>>, utilice como invitacion a participar
una convocatoria a la que se refiere el Arti-
culo 1010 (3), 1a entidad y los proveedores
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seleccionados podran fijar, de comiin acuerdo,
los plazos; no obstante, a falta de acuerdo,

1a entidad podra fijar plazos suficientemente
amplios para permitir 1a debida presentacion
de ofertas, que en ningin caso seran infetio-
res a diez dias.

4, Al establecer ia fecha de entregade
los bienes o servicios, y conforme a sus ne-
cesidades razonables, una entidad tendra en
cuenta factores tales come la complejidad de
la compra, el grado previsto de subcontrata-
cién, y el tiempo que con criterio realista
se estime necesario para la produccidn, el
despacho y el transporte de los bienes desde
los diferentes lugares de suministro.

ART. 32 ART. 1013

L.as convocatorias, que podrin referirse 1. Cuando las cantidades proporcionen
a uno o mas bienes, servicios u obras, se pu- bases de licitacién a los proveedores, la do-
blicaran, simultaneamente, e la seccidnes- cumentacion contendra toda 1a informacion ne-
peciatizada del Diario Oficial de la Federa- cesaria que les permita presentar debidamente
cidn, en un diario de circulacion nacional y sus ofertas, incluida la informacion que deba

en un diario de la entidad federativa donde publicarse en ta convocatoria a que se refie-




haya de ser utilizado el bien prestado el
servicio o ejecutada la obra, y contendrin;

L- El nombre, denominacién o razédn social de
la dependencia o entidad convocante;

[1.- La indicacion de los lugares, fechas'y
horarios en que los interesados podran obte-
ner las bases y especificaciones de la lici-
tacion y, en su caso, el costo y forma de pa-
20 de Ja misma. Cuando el documento que tenga
las bases, inmplique un costo, éste sera fi-
jado sélo en razdn de 1a recuperacion de las
erogaciones por publicacion de la convocato-
ria y de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisar tales documentos
previamente af pago de dicho costo, el cual
sera requisito para participar en la licita-
cion.

I11.- La fecha, hora y lugar de celebracion
del acto de presentacion y apertura de propo-
siciones, y

1V.- La indicacion de si la licitacién es na-
cional o internacional; si se realizara bajo

ta cobertura de algin tratado, y et idioma o
idicuias en que podran presentarse las propo-
siciones.
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re el Articulo 1010 (2), <<Invitacién a par-
ticipar>>, salvo la informacion requerida
conforme al Articulo 1010 (2) (h). La docu-
mentacion también deberd incluir:

(a) 1a direccion de Ia entidad a que de-
ban enviarse las ofertas;

(b) (a direccitn a donde deban remitirse
1as solicitudes de informacion complementaria

{c) el idioma o idiomas en que puedan
presentarse las ofertas y la documentacion
coirespondiente;

(d) 1a fecha y hora del cierre de la re-
cepcion de ofertas y el plazo durante el cual
deberan ser validadas;

(e) 1as personas autorizadas a asistir a
la apertura de Ias ofertas y la fecha, hora y
lugar de dicha apertura;

(f) una declaracion de cualquier condi-
cton de caricter econdmico o técnico, y de
cualquier garantia financiera, informacidn y
documentos requeridos de los proveedores;

(2) una descripcion completa de los bie-



A. Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
105 ¥ servicios, ademas contendran:

1. La descripcidn general, cantidad y unidad
de medida de los bienes o servicios que sean
objeto de la licitacion, asi como la corres-
pondencia, por lo menaos, cinco de las parti-
das o conceptos de mayor monto.

1l.- Lugar, plazo de entrega y condiciones
de pago, y

IH.- En el caso de arrendamiento, la indi-
cacidn de si ésta es con o sin opcion de com-
pra.

B. En materia de obra publica, ademas con-
tendra:

1.- La descripcion general de la obra yel
lugar en donde se lievaran a cabo los traba-
jos, asi como, en su caso, ta indicacion de
que podran subcontratarse partes de la obra:

Il.- Fecha estimada de inicio y terminacion
de los trabajos:

-1t~ La experiencia o capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en
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nes o servicios que sean comprados y cual-
quier otro requisito, incluidos especifica-
ciones técnicas, certificados de conformidad
y planos, disefios e instrucciones que sean
necesarios;

(h) los criterios en los que se funda-
mentara 12 adjudicacién del contrato, inclu-
yendo cualquier factor, diferente del precio,
que se considerara en la evaluacion de las
ofertas y los elementos del costo que se to-
mardn en cuenta al evaluar los precios de fas
ofertas, tales como tos gastos de transporte,
seguro e inspeccion y, en el caso de bienes o
servicios de las otras Partes, los derechos
de aduana y demas cargos a Ja importacion,
los impuestos y la moneda de pago,

(i) los terminos de pago; ¥

(i) cualesquiera otras estipulaciones o
cendiciones.

2. Unaentidad deberd:

{a) proporcionar las bases de licitacion
a solicitud de un proveedor que participe en
los procedimientos de licitacion piblica o so-
licite participar en los procedimientos de




1a licitacién, de acuerdo con las caracteris-
ticas de la obra, y demas requisitos genera-
les que deberan cumplir los interesados:

IV.- La informacion sobre los porcentajes a
otorgar por concepto de anticipos, y

V.- Los criterios generales conforme a los
cuales se adjudicara el contrato.

ART. 33

Las bases que emitan las dependencias y enti-
dades para Ias licitaciones pablicas se pon-
dran a disposicion de los interesados a par-
tir de 1a fecha de publicacion de la convoca-
toria y hasta siete dias naturales previos al
acto de presentacidn y apertura de Jas propo-
siciones, y contendran, como minimo, los si-
guientes;
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licitacion pablica o solicite participar en

los procedimientos de licitacion selectiva, y
responder sin demora a toda solicitud razona-
ble de aclaracion de fas mismas; y

(b) responder sin demora a cualquier so-
licitud razonable de informacidn pertinente
formulada por un proveedor que participe en
la licitacién, a condicién de que tal infor-
macién no & a ese proveedor una ventaja res-
pecto de sus competidores en el procedimiento
para la adjudicacién del contrato.



1. Nombre, denominacidn ¢ razon social de la
dependencia o entidad convocante:

IL. Poderes que deberdn acreditarse fecha,
hora y lugar de la junta de aclaraciones a

las bases de fa licitacién, siendo optativa

la asistencia a las reunicnes que, en su caso
se realicen; fecha, hora, lugar para la pre-
sentacion y apertura de las proposiciones,
garantias, comunicacion del fallo y firma del
contrato;

I11, Sefialamiento de que serd causa de desca-
lificacion, el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las bases de
licitacion; ‘

[V. El Idioma en que podran presentarse las
proporciones;

V. La indicacion de que ninguna de las condi-
ciones contenidas en las bases de |a licita-
cion, asi como en las proposiciones presen-
tadas por los proveedores o contratistas, po-
dran ser negociadas, y

V1. Criterios claros y detallados para I2 ad-
judicacion de que en las evaluaciones de las
proposiciones en singln caso podran utili-
zarse mecanismos de puntos o porcentajes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos v servictos, ademas contendran,
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L- Descripcidn conipleta de los bienes o ser-
vicios; informacién especifica sobre el man-
tenimiento, asistencia técnica y capacitacion
relacidn de refacciones que deberan cotizar-
se cuando sean parte integrante del conirato,
especificaciones y normas que, en su caso,
sean aplicables; dibujos, cantidades: mues-
tras; pruebas que se realizarin y, de ser po-
sible, métodos para ejecutarlas, periodo de
garantia y, en su caso, otras opciones adi-
cionales de cotizacién,

IL.- Plazo, lugar y condiciones de entrega;

[11.- Requisitos que deberan cumplir quienes
desean participar;

IV.- Condiciones de precio y pago:

V.- La indicacidn de st s¢ otorgara anticipo,
en cuyc caso debera sefialarse el porcentaje
respectivo, el que no podra exceder del cin-
cuenta por ciento dei monto total del contra-
to,

VI.- La identificacion de si 1a totalidad de
los bienes o servicios objeto de la licita-
cidn, o bien, de cada partida o concepto de
log misinaos, seran adjudicados a un sélo pro-




veedor, o si la adjudicacidn se hari mediante
el procedimiento de abastecimiento simultineo
a que se refiere el art. 49, en cuyo caso de-
berd precisarse el niimero de fuentes de abas-
tecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignarin a cada una, y el porcentaje dife-
rencial en precio que se considerara;

VIL.- En el caso de los contratos abiertos,

la informacién que conrresponda de! articulo
48;
VIII. Sefialamiento de que serd causa de des-
calificacidn ka comprobacién de que algin
proveedor ha acordade con otro u otros ele-
var log precios de los bienes y servicios;

[X.- Penas convencionales por atraso en las
entregas:

X.- Instrucciones para elaborar y entregar
las proposiciones y parantias, y

XI.- La indicacién de que, en los casos de
licitacion internacienal en que la convocante
determine que los pagos se haran en moneda
extranjera, los proveedores nacionales, ex-
clusivamente para fines de comparacion, po-
drdn presentar la parte del contenide tinpor-




tado de sus proposiciones en la moneda nacio-
nal al tipo de cambio vigente en la fechaen
que se haga ¢l pago de los bienes.

B. En materia de obra piblica, ademas conten-

dran;
L.- Proyectos arquitecténicos y de ingenieria
que se requieran para preparar la proposicion
; normas de calidad de los materiales y espe-
cificaciones de construccidn aplicables;
catdlogo de conceptos, cantidades y unidades
de trabajo, y, relacion de conceptos de tra-
bajo, de los cuales deberan presentar anali-
sis y relacion de los costos basicos de mate-
riales, manoc de obra y miquinaria de cons-
truccion que intervienen en los analisis an-
terigres;

11.- Relacién de materiales y equipo de ins-
talacién permanente, que en su caso, propor-
cione la convocante;

I1.- Origen de los fondos para realizar los
trabajos y el importe autorizado para el pri-
mer ejercicio en el caso de obra que rebasan
un ejercicio presupuestal;

[V.- Experiencia, capacidad técnica y finan-

2720



ciera y demds requisitos que deberan cumplir
los interesados;

V.- Forma y términos de pago de los trabajos
objeto del contrato;

V1.~ Datos sobre 1a garantia de seriedad en

la proposicion, porcentajes, forma y términos
del o los anticipos que se concedan, y, pro-
cedimiento de ajuste de costos;

ViL.- Lugar, fecha y hora para la visita al
sitio de realizacion de los trabajos, 1a que

se debera llevar a cabo dentro de un plazo
no menor de diez dias naturales contados a
partir de la publicacidn de la convocatoria,
ni menor de siete dias naturales anteriofes a
!a fecha y hora del acto de presentacién y
apertura de proposiciones,

VHL.- Informacién especifica sobre las
partes de 1a cbra que podra subcontratarse;

IX.- Cuando proceda, registro actualizade en
la Camara que le corresponda;

X.- Fecha de inicio de los trabajos y fecha
estintada de terminacion:

el




XI.- Modelo de contrato, y

XIl.- Condicicnes de precio y tratandose de
contratos celebrados a precic alzado, las
condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como inter-
nacionales, os requisitos y condiciones que
contengan las bases de Ia licitacion, deberan
ser los mismos para todas los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo
¥ lugar de entrega; plazos para la ejecucidn
de los trabajos; normalizacién; forma y plazo
de pago, penas convencionales; anticipos y
garantias,

Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios y obra publica financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Fede-
ral o con su aval, los requisitos para la li-
citacion seran establecidos por la Secretaria.

En el gjercicio de sus atribuciones ia
Contraloria podra intervenir en cualquier ac-
to que contravenga las disposiciones que
rigen las materias objeto de esta Ley. Sila
Contraloria determina ta cancelacion del pro-
ceso de adjudicacion, la dependencia o enti-
dad reembolsara a los participantes los gas-
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tos no recuperables en que hayan incurrido,
siempre que estos sean razonables, esten de-~
bidamente coniprobados y se relacionen directa-
mente con la operacién correspondiente.

ART, 35

Las dependencias y entidades, siempre que
ello notenga por objeto limitar ¢l nimero de
participantas, pedran modificar fos plazos u
otros aspectos establecidos en ia convocato-
ria o en las bases de la licitacion, cuando
menos con siete dias naturales de anticipa-
¢idn a la fecha seiialada para la presentacién
y apertura de proposiciones, siempre que:

].- Tratindose de la convocatoria, las modifi-
caciones se hagan del conocimiento de los in-
teresados a traves de [os mismos medios uti-
zados para su publicacién, y

[1.- En el caso de las bases de la licitacion

se publique un aviso a través de la seccién
especializada del Diario Oficial de la Federa-
cion a que se refiere el art. 32, a fin de



que los interesados concurran, en Sk caso,
ante la propia dependencia o entidad para co-
nocer, de manera especifica, a o las modifi-
caciones respectivas.

No sera necesaria hacer la publicacion
del aviso a que se refiere esta fraceion, cu-
ando las modificaciones deriven de las juntas
de aclaraciones, siempre que, a mas tardar
en el plazo sefialado en este art., se entre-
gue copia del acta respectiva a cada uno de
tos participantes que hayan adquirido las ba-
ses de la correspondiente licitacion.

Las modificaciones de que trata este ar-
ticulo no podran consistir en la sustitucién
o variacion sustancial de los bienes, obras o
servicios convocados originalmente, o bien,
en la adicidn de otros distintos.

ART. 15

Las controvercias que se sucieten ¢on
motive de |a interpretacién o aplicacion de

ART. 1014
DISCIPLINAS DE NEGOCIACION

1. Una entidad podra celebrar negocia-
ctones solo:
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esta ley o de los contratos celebrados con
base en ella, salvo aquéllas en que sean
parte empresas de participacion estatal mayo-
ritaria o fideicomisos publicos, seran re-
sueltas por los tribunales federales.

Lo dispuesto por este ant. se aplicari a
los organismos descentralizados solo cuando
sus feyes no regulen esta materia de manera
expresa.

Lo anterior, sin perjuicio de lo esta-
blecido en los Tratados de que México sea
parte o de que 1a contraloria conozca, en la
esfera administrativa, de las inconformidades
que presenten los particulares en relacién
con los contratos antes referidos, en los
términos del Titulo Sexto de esta ley.

Solo podra pactarse clausuta arbitral en
contratos respecto de aquellas controversias
que determine la Secretaria de Comercio y Fo-
mento [ndustrial.

Los actos, contratos y convenios que {as
dependencias y entidades realicen en contra-
vencion a lo dispuesto por esta ley, seran
nulos de pleno derecho.

(a) en el contexto de una compra para la
cual la entidad, en la convocatoria publicada
de conformidad con el Anticulo 1010, <<Invi-
tacion a Participar>>, haya manifestado su
intencién de negociar, o

(b) cuando de la evaluacidn de las ofer-
tas, ia entidad considere que ninguna es cla-
ramente la mas ventajosa segin los criterics
concretos de evaluacion enunciados en las
convocatorias o en las bases de licitacion.

2. Una entidad utilizara el mecanismo
de negociacion fundamentalmente para identi-
ficar los aspectos ventajosos y desventajosos
de 1as ofertas.

3. Una entidad otorgara trate confiden-
cial a todags las ofertas. En especial, ningu-
na entidad facilitara informacion que permita
que determinados provesdores adapten sus
ofertas al nivel de otro proveedor,

4. Ninguna entidad discriminara entre
proveedores durante las negociaciones, En

particular, una entidad:

(a) llevara a cabo la eliminacion de
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ART, 32

Las convocatorias, que podrdn referirse
a uno o mas bienes, servicios u obras, se pu-
blicardn, sinuthdneamente, en 1z seccion es-
peciatizada del Diario Oficial de |a Federa-
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proveedores de conformidad con los criterios .
establecidos en ias convecatorias y las bases
de ticitacion;

(b) proporcionara por escrito todas las
modificaciones a los criterios o requisitos
técnicos a todos 1os proveedores que no hayan
sido eliminados de las negociaciones;

(c) permitira a los proveedores que no
hayan sido eliminados de las negociaciones
presentar ofertas nuevas o modificadas con
fundamento en los criterios o requisitos mo-
dificados; y

(d) al concluir las negociaciones, per-
mitird a todos los proveedores que no hayan
sido eliminados de éstas presentar ofertas
definitivas en una misma fecha limite,



cion, en un diario da circulacién nacional y
en un diario de la entidad federativa donde
haya de ser utilizado el bien prestado el
servicio o ¢jecutada la obra, y contendran;

L.- El nombre, denominacion o razon social de
1a dependencia o entidad convocante;

11.- La indicacion de los lugares, fechasy
horarios en que los interesados podrin obte-
ner las bases y especificaciones de la lici-
tacion y, en su caso, el costo y forma de pa-
go de 1a misma. Cuando el documento que tenga
las bases, inmplique un costo, éste sera fi-
jade sélo en razan de 1a recuperacidn de las
erogaciones por publicacion de la convocato-
ria y de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisar tales documentos
previamente al pago de dicho costo, el cual
sera requisito para participar en la licita-
cion.

1il - La fecha, hora y lugar de cefebracién
del acto de presentacion y apertura de propo-
siciones, ¥

IV.- La indicacion de si la licitacion es na-
cionat o internacionat: si se realizara bajo
Ia cobertura de algan tratado, y el idioma o
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idiomas en que podran presentarse las propo-
sictones.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios, ademas contendran;

I. La descripcion general, cantidad y unidad
de medida de los bienes o servicios que sean
objeto de la licitacidn, asi como la corres-
pondencia, por lo menos, cinco de las parti-
das o conceptos de mayor monto.

I1.- Lugar, plazo de entrega y condiciones
de pago, y

IIL.- En el caso de arrendamiento, la indi-
cacion de si ésta es con o sin opeidn de com-
pra.

B. En materia de obra publica, ademas con-
tendra:

I.- La descripcion general de laobray el
tugar en donde se llevaran a cabo los traba-
jos, asi como, en su caso, la indicacion de
que podran subcontratarse partes de la obra:

il.- Fecha estimada de inicio y terminacién
de los trabajos:
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II1.- Laexperiencia o capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en
1a licitacion, de acuerdo con las caracteris-
ticas de la obra, y demas requisitos genera-
les que deberdn cumplir los interesados;

IV.- Lainformacion sobre los porcentajes a
otorgar por concepto de anticipos, y

V.- Los criterios generales conforne a los
cuales se adjudicara el contrato.

ART. 30

Las adquisiciones, arrendantientos y ser-
vicios, asi como |a obra piblica por regla
general, se adjudicaran a través de licitacio-
nes piblicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposicio-
nes solventes en sobre cerrado, que seran
abiertos publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en
cuante a precio, calidad, financiamiento,

ART. 1015
PRESENTACION, RECEPCION Y APERTURA DE
OFERTAS Y ADJUDICACION DE CONTRATOS

1. La entidad utilizara procedimientos para
Ia presentacion y apertura de las ofertas y
la adjudicacion de los contratos que sean
congruentes con lo siguiente;

{a) normalmente, las ofertas se presen-
taran por escrito, ya sea directamente o por
correo, )
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oportunidad y demas circunstancias pertinen-
tes de acuerdo a lo que establece fa ley.

ART. 32

Las convocatorias, que podran referirse
auno o mas bienes, servicios u obras, se pu-
blicardn, simultineamente, en ta seccidn es-
pecializada del Diario Oficial de 1a Federa-
¢ién, en un diario de circulacion nacional y
en un diario de 1a entidad federativa donde
haya de ser utilizado el bien prestado el
servicio o ejecutada la obra, y contendran;

I.- El nombre, denominacién o razén social de
ta dependencia o entidad convocants;

IL.- La indicacion de los Jugares, fechas y
horarios en que los interesados podran obte-

ner las bases y especificaciones de Ia lici-

tacion y, en su caso, el costo y forma de pa-

go de la misma. Cuando el documento que tenga
las bases, inmplique un costo, éste sera fi-

Jjado solo en razon de la recuperacion de las
erogaciones por publicacion de 1a convocato-

{b) cuando se admitan ofertas transmiti-
das por télex, telegrama, tetefacsimil u
otros medios de transmisién electrénica, la
oferta presentada debera incluir toda 1a in-
formacién necesaria para su evaluacion, en
particular el precio definitive propuesto por
el proveedor y una declaracion de que el pro-
veedor acepta todas las clausulas y condicio-
nes de la convocatoria;

(¢ las ofertas presentadas por télex,
telegrama, telefacsimil v otros medios de
transmision electrénica, deberdn confirmarse
sin demora por carta o mediante copia firma-
da del télex, telegrama, telefacsimil 0 men-
saje electronico;

{d) ef contenido del télex, telegrama,
telefacsimil o mensaje electronico prevalece-
rd en caso de que hubiere diferencia o con-
tradiccion entre éste y cualquier otra docu-
mentacion recibida después de que ¢l plazo
para la recepcion de ofertas haya vencido,

{¢) no se permitira presentar ofertas
por via telefdnica;

(P las solicitudes para participar en
una licitacidn selectiva podran presentarse
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ria y de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisar tales documentos
previamente al pago de dichio costo, el cual
$era requisito para participar en la licita-
cidn,

IIL.- La fecha, hora y lugar de celebracion
del acto de presentacién y apertura de propo-
sicienes, y

IV.- La indicacion de si la iicitacion es na-
cional o internacional; si e realizara bajo

la cobertura de alghn tratado, y el idioma o
idiomas en que podrdn presentarse las propo-
siciones.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios, ademas contendran:

I. La descripcion general, cantidad y unidad
de medida de los bienes o servicios que sean
objeto de 1a licitacion, asi como la corres-
pondencia, por lo menos, ¢inco de las parti-
das o conceptos de mayor monto.

I1.- Lugar, plazo de entrega y condiciones
de pago, y

[ll.- En el casc de arrendamiento, la indi-
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por télex, telegrama, tetefacsimil y, cuando
s5e permita, por otros medios de transmisién
electronica, y

(g) las oportunidades de corregir erro-
res involuntarios de forma, que se otorguen a
los proveedores durante el periode comprendi-
do entre [a apertura de las ofertas y la ad-
judicacion del contrato, no podran sar utiza-
das de forma tal que discriminen entre pro-
veedores.

Para efectos de este parrafo, los <<me-
dios de transmisidn efecirdnica>> comprenden
los medios a través de los cuales el receptor
puede producir una copia impresa de 1a oferta
en el lugar de destino de la transmision,

2. Ninguna entidad sancionari al provee-
dor cuya oferta se reciba en la oficina de-
signada en las bases de la licitacion des-
pués del vencimiento del plazo fijade, cuando
¢l retraso se deba solamente a un descuido de
la entidad, La entidad también podri admitir
ofertas recibidas una vez vencido el plazo
para la receprion de ofertas en circunstan-
cias excepcionales, si asi lo autorizan los
procedintientos de la entidad.



cacién de si ésta es con o sin opeion de com-
pra.

B. En materia de obra publica, ademdis con-
tendra:

L.- La descripcion general de la obray el
lugar en donde se llevaran a cabo los traba-
jos, asi como, en su caso, la indicacion de
que podrin subcontratarse partes de la obra;

I1.- Fecha estimada de inicio y terminacién
de los trabajos:

1.~ La experiencia o capacidad técnicay
financiera que se fequiera para participar en
1a licitacion, de acuerdo con las caracteris-
ticas de la obra, y demas requisitos genera-
les que deberan cumplir los interesados;

[V.- La informacién sobre los porcentajes a
otorgar por concepto de anticipos, y

V.- Los criterios generales conforme a los
cuales se adjudicara el contrato.

3. Todas las ofertas solicitadas por una
entidad en los procedimientos de licitacion
publica o selectiva deberan recibirse y
abrirse con arreglo a Jos procedimientos y en
las condiciones que garanticen la regularidad
de la apertura de las ofertas. La entidad
conservara Ja informacion correspondiente a
la apentura de las ofertas. La informacién
deberd permanecer a disposicion de las
autoridades competentes de la Parte para ser
utilizada, de requerirse, de conformidad con,
el Articulo 1019, <<Suministro de informa-
¢ién>>, o el Capitulo XX, <<Disposiciones
institucionales y procedimientos para la so-
lucién de controversia>>,

4. Una entidad adjudicard los contratos
de acuerdo con lo siguientes:

(a) para que una oferta pueda ser consi-
derada para la adjudicacion, tendra que cum-
plir en el momento de la apertura, con los
requisitos esenciales estipulados en {a con-
vocatoria o en las bases de 1z licitacion y
proceder de los proveedores que cumplan con
las condiciones de participacion;

(b} si 1a entidad recibe una oferta
anormalmente inferior en precio a las otras



ART. 33

Las bases que emitan las dependencias y enti-
dades para las licitaciones piblicas se pon-
dran a disposicién de los interesados a par-
tir de la fecha de publicacion de la convoca-
toria y hasta siete dias naturales previos al
acto de presentacion y apertura de las propo-
siciones, y contendran, cotne ninime, los si-
guientes:

1. Nombre, denominacion o razon social de la
dependencia o entidad convocante:

I1. Poderes que deberan acreditarse fecha,
hora y lugar de la junta de aclaraciones a

las bases de 1a licitacidn, siendo optativa

la asistencia a las reuniones que, en su caso
se realicen: fecha, hora, lugar para la pre-
sentacion y apertura de las proposiciones,
garantias, conunicacién del fallo y firma del
contrato;

[1I. Séfialamiento de que sera causa de desca-
lificacion, el incumplimiento de alguno de
fos requisitos establecidos en fas bases de
licitacion:
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presentadas, |a entidad podra averiguar con
el proveedor para asegurarse de que éste sa-
tisface las condiciones de participacion y es
0 sera capaz de cumplir los términos del con-
trato,

(€) a menos que por motivos de interés
publice la entidad decida no adjudicar el
contrato, la entidad lo adjudicara al provee-
dor que haya considerado capaz de ejecutar el
cofitrate y cuya oferta sea la de precio mis
bajo o 1a mas ventajosa de acuerdo con los
criterios especificos de evaluacion estable-
cidos en la convocatoria o en las bases de
licitacién;

{d) las adjudicaciones se haran de con-
formidad con los criterios y los requisitos
esenciales establecidos en las bases de lici-
cion.y

(&) ne se utilizaran las clausulas rela-
tivas a opciones con objeto de eludir este
capitulo.

5, Ninguna entidad de una Parte podrd
condicionar Ia adjudicacién de un contrato a
que a un proveedor se le hayan asignade pre-
viamente uno o mas contratos por una entidad




[V, El Idioma en que podrin presentarse las
proparciones;

V. La indicacién de que ninguna de las condi-
ciones contenidas en las bases de ia licita-
cidn, asi como en las proposiciones presen-
tadas por los proveedores o contratistas, po-
dran ser negociadas, y

V1, Criterios claros y detallados para la ad-
Jjudicacién de que en las evaluaciones de las
proposiciones en ningiin caso podran utili-
zarse mecanismos de puntos o porcentajes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios, ademas contendran.

1.- Descripcion completa de los bienes o ser-
vicios; informacién especifica sobre el man-
tenimiento, asistencia técnica y capacitacion
relacion de refacciones que deberan cotizar-
se cuande sean parte integrante del contrato,
especificaciones y normas que, en su caso,
sean aplicables; dibujos; cantidades: mues-
tras;, pruebas que se realizariny, de ser po-
sible, métodos para ejecutarlas, periodo de
garantiay, en su ¢aso, otras opciones adi-
cionales de cofizacion;

n
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de esa Parte, o Ia experiencia previa de tra-
bajo del proveedor en lerritorio de esa Par-
te,

6. Una entidad debera:

{a) a solicitud expresa, informar sin
demora a los proveedores participantes de las
decisiones sobre los contrates adjudicados y,
de haberse solicitado, hacerto por escrito, y

(b) a solicitud expresa de un proveedor
cuya oferta no haya sido elegida, facilitar
la infortacién pertinenente a ese proveedor
acerca de las razoties por 1as cuales su ofer-
ta no fue elegida, las caracteristicas y van-
tajas de la oferta seleccionada y el nombre
det proveedor ganador.

7. Dentro de un plazo maximo de 72
dias a partir de la adjudicacion del contrato
una entidad insertara un aviso en Ia publica-
cion apropiada a la que hace referencia el
Anexo 10i0.1, <<Publicaciones>>, que contenga
la siguiente informacidn:

(a) una descripcion de la naturaleza y
cantidad de Jos bienes o servicios objeto del
contrato;




[1.- Plazo, lugar y condiciones de entrega;

HI.- Requisitos que deberan cumplir quienes
desean participar;

V.- Condiciones de precio y pago,

V.- La indicacion de si se otorgara anticipo,
en cuyo caso deberd sefialarse el porcentaje
respectivo, el que no podra exceder del cin-
cuenta por ciento del monto total del contra-
to;

V1.- La identificacion de si la totalidad de
los bienes o servicios objeto de la licita.

cidn, o bien, de cada partida o concepto de
los mismos, serdn adjudicados a un sélo pro-
veedor, o si la adjudicacion se hard mediante
el procedimiento de abastecimiento simuitineo
a que se refiere el art. 49, en cuyo caso de-
berd precisarse el ndmero de fuentes de abas-
tecimiento requeridas, [os porcentajes que se
asignaran a cada una, y el porcentaje dife-
rencial en precio que se considerara:

VIL- En ef caso de los contratos abiertos la
informacion que corresponda del articulo 48,

(b) el nombre y domicilio de la entidad
que adjudica el contrato,

(¢) la fecha de 1a adjudicacién;

(d) el nombre y domicilio de cada pro-
veedor seleccionado;

{(e) el valor del contrato, o de las .
ofertas de precio mas alto y mas bajo consi-
deradas para la adjudicacion del contrato; y

(f) et procedimiento de licitacion uti-
lizado.

8. No obstante lo dispuesto en los pa-
reafos 1 a 7 una entidad podra retener cierta
informacion sobre la adjudicacién del contra-
to, cuando su divulgacion:

(a) pudiera impedir el cumplimiento de
las leyes o fuerza contraria al interés pi-
blico;

(b) lesionara los intereses comerciales
legitimos de una persona en particular. o

(c) fuera en detrimento de la competen-
cia leal entre proveedores.



VIII, Sefialamiento de que sera causa de des-
calificacién la comprobacion de que algtin
proveedor ha acordado con otro u otros ele-
var los precios de los bienes y servicios:

IX.- Penas convencionales por atraso en las
entregas:

X~ Instrucciones para elaborar y entregar
XI.- La indicacion de que, en los casos de
licitacidn internacional en que iz convocante
determine que los pagos se haran en moneda
extranfera, los proveedores nacionales, ex-
¢lusivamente para fines de comparacién, po-
dran presentar la parte del contenido impor-
tado de sus propogiciones en 1a moneda nacio-
nal al tipo de cambio vigente en la fecha en
que se haga el pago de los bienes.

B. En materia de obra piblica, ademas conten-
dram;

L- Proyectos arquitectonicos y de ingenieria
que se requieran para preparar la proposicion;
noruas de calidad de los materiales y espe-
cificaciones de construccion aplicables;
catdlogo de conceptos, cantidades y unidades
de trabajo, y. relacion de conceptos de tra-
bajo, de Tos cuales deberdn presentar anali-




sis y relacion de los costos bisicos de mate-
riales, mano de obra y maquinaria de cons-
truccidn que intervienen en los analisis an-
teriores;

I1.- Relacion de materiales y equipo de ins-
talacién permanente, que en su caso, propor-
ctone la convocante,

1ll.- Origen de los fondos para realizar log
trabajos y el importe autorizado para el pri-
mer gjercicio en el caso de obra que rebasan
un ejercicio presupuestal;

1V.- Experiencia, capacidad técnica y finan-
ciera y demas requisitos que deberan cumplir
los interesados;

V.- Forma y términos de pago de los trabajos
objeto del contrato;

V1.- Datos sobre ia garantia de seriedad en
la proposicidn; porcentajes, forma y términos
del o los anticipos que se consedan, y, pro-
cedimiento de ajuste de costos,

VII.- Lugar, fecha y hora para la visita al
sitip de realizacidn de los trabajos, la que
se deberg llevar a cabo dentro de un plazo




no menor de diez dias naturales contados a
partir de Ia publicacidn de la convocatoria,
ni menor de siete dias naturales anteriores a
lafecha y hora del acto de presentacidn y
apertura de proposiciones;

VIII.- Informacion especifica sobre las
partes de la obra que podra subcontratarse;

IX.- Cuando proceda, registro actualizado en
la Camara que le corresponda;

X.- Fecha de inicio de los trabajos y fecha
estimada de terminacidn;

X1.- Modele de contrato, y

XII.- Condiciones de precio y tratandose de
contratos celebrados a precio alzado, las
condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como inter-
nactonales, los requisitos y condiciones que
contengan las bases de la licitacidn, deberan
ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo
y lugar de entrega; plazos para la ejecucién
de los trabajos: noremaiizacion; forma de
pago: penas convencionales; anticipos ¥
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garantias,

Tratandose de adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios y obra piblica financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Fede-
ral o con su aval, 1os requisitos para la li-
¢itacion seran establecidos por 1a Secretaria,

En el ejercicio de sus atribuciones la
rigen las materias objeto de esta Ley. Si la
Contraloria determina 1a cancelacion del pro-
ceso de adjudicacidn, la dependencia o enti-
dad reembolsara a los participantes los gas-
tos no recuperables en que hayan incurrido,
siempre que éstos sean razonables, esten de-
bidamente comprobados y se relacionen directa-
mente con la operacién correspondiente.

ART, 36

En las licitaciones piblicas, la entrega
de proposiciones se hard por escrito, median-
te dos sobres cerrados que contendrén, por
separado, la propuesta téenica y 1a propuesta
econdmica, incluyendo en esta {ltima Ia ga-
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rantia de 1a seriedad de las ofertas.

ART. 45 Fracciones [V, V, y VI

El acto de presentacion y apertura de
proposiciones, en el que podran participar
los licitantes que hayan cubierto el costo de
las bases de la licitacién, se llevara a ca-
bo en dos etapas, conforme a lo siguiente;

Fraccién [V

En caso de que el fallo de la licitacién
no se realice en la misma fecha, dos provee-
dores, por lo menos y los servidores piblicos
de la convocante presentes, firmaran las pro-

posiciones econdmicas aceptadas.-La dependen-

cia o entidad sefiatara fecha lugar v horaen
que se dara a conocer el fallo de Ia licita-

cion, el que debera quedar comprendido dentro
de los cuarenta dias naturales contados a

partir de la fecha de inicio de ia primera

etapa, y podra diferirse por una sola vez
siempre que el nuevo plazo fijado no exceda
de veinte dias contados a partir del plazo
establecido originalmente;
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Fraccién V

En la junta pablica se dara a conocer el
fallo de la licitacion a la que libremente
podraan asistir los licitantes que hubieran
participado en las etapas de presentacion y
apertura de proposiciones. En sustitucion de
esta junta las dependencias y entidades po-
dran optar por comunicar por escrito et fallo
de la licitacion a cada uno de fos licitan-
tes,

Fraccién Vi

En el mismo acto de fallo o adjunta ala
comunicacion referida en Ia fraccién anterior
{as dependencias y entidades proporcionaran
por escrito a los licitantes, la informacién
acerca de las razones por las cuales su pro-
puesta, en su caso, no fue elegida; asimismo,
se levantara el acta del fallo de la licita-
cidn, que firmaran los participantes, a quie-
nes se entregard copia de 1a misma, El fallo
de la licitacion, de ser el caso, se hara
constar en €l acta a que se refiere la frac-
cion sigutente, y
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ART. 46

Las dependencias y entidades, para hacer
Ia evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas incluyan lz informa-
cién documentos y requisitos solicitados en
las bases de !a licitacién,

Una vez hecha la evaluacion de las pro-
posiciones, el contrate se adjudicard a la
persona que, de entre los licitantes, reina
las condiciones legales, téenicas y econdmi-
cas requeridas por la convocante y garantice
satisfactoriamente e} cumplimiento de las
cbligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposicio-
nes son solventes y, por tanto satisfacen la
totalidad de los requerimientos de 1a convo-
cante, el contrato se adjudicari a quién pre-
sente la proposicion cuyo precio sea el mas

bajo.

La dependencia o entidad convocante emi-
tird un dictamen que servird como fundamento
pata el fatlo en el que hara constar el ang-
lisis de las proposiciones admitidas, y se
hara mencién de Jas proposiciones desechadas.
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Contra la resolucién que contenga el fa-
lio no procedera recurso alguno, pero los li-
citantes podran inconformarse en los términos
del articulo 95.

ART. 50

Los contratos que deban formalizarse co-
mo resultado de su adjudicacién, deberan sus-
cribirse en un término no mayor de veinte
dias naturales contados a partir de la fecha
en que s& hubiere notificado al proveedor el
falle correspondiante.

El provesdor a quien se hubiere adjudi-
cado el contrato como resultado de una lici-
tacion, perdera en favor de la convocante 1a
garantia que hubiere otorgado si, por causas
imputables a él, la operacién no se formaliza
dentro def plazo a que se refiere este arti-
culo, pudiendo la dependencia o entidad adju-
dicar ¢l contrato al participante que haya
presentade 1a segunda proposicién solvente
més baja, de conformidad con [ asentado en
el dictamen a que se refier el articulo 46,
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¥ asi sucesivamente en caso de que este Glti-
mo nio acepte la adjudicacion, siempre que ia
diferencia en precio con respecto a la postu-
ra que inicialmente hubiere resultado ganado-
ra, en todo caso, no sea superior af diez por
ciento,

El proveedor a quien se hubiere adjudi-
cado el contrato no estara obligado a sumi-
nistrar los bienes o prestar el servicio, si
Ia dependencia o entidad, por causas no impu-
tables al mismo proveedor, no firmara el con-
trato dentro del plazo establecido en este
arl. .en cuyo caso se le reembolsard los gas-
tos no recuperables en que hubiere incurrido,
siempre que estos sean razonables, estén de-
bidamente comprobados y se relacionen direc-
tamente con la licitacion de que se trate.

Ei atraso de la dependencia o entidad en
la formalizacion de los contratos respecti-
vos, ptorrogara en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las cbligaciones asumidas por
ambas partes,

Los derechos y obligaciones que se deri-
ven de los contratos de adquisiciones, arren-
damientos o servicios no podra cederse en
forma parcial ni total en favor de cuales-
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quiera otra persona fisica o moral con
excepeion de los derechos de cobro, en cuyo
caso se deberd contar con la conformidad pre-
via de la dependencia o entidad de que se
trate.

ART. 28

Las dependencias y entidades, bajo su
tesponsabilidad, podran contratar adquisicio-
nes, arrendatmientos y servicios, asi como
obra piblica, mediante los procedimientos que
a continuacion se seifialan;

A. Por licitacion piblica, y

B. Por invitacidn restringida, la que com-
prenderd;

L.- La invitacién cuando menos tres pro-
veedores o contratistas, segin sea el caso, y

[1.- La adjudicacion directa.

ART. 1016
LICITACION RESTRINGIDA

I, Una entidad de una Parte podri, en
las circunstancias y de conformidad con las
condiciones descritas en el parrafo 2, utili-
zar los procedimientos de licitacidn restrin-
gida y en consecuencia desviarse de o dis-
puesto en los Articulos 1008, <<Procedi-
mientos de licitacion>>, a 1015, <<Presenta-
cidn, recepcion y apertura de ofertas y adju-
dicacion de contratos>>, a condicidn de que
no se utilicen los procedimientos de licita~
cion restringida para evitar 1a competencia
maxima posible o de forma que constituya un
medio de discriminacidn entre proveedores de
las otras Partes o de proteccidn a los pro-
veedores niacionales,
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ART. 43

Las dependencias y entidades podran ce-
iebrar contratos abiertos conforme a lo si-
guiente:

L.- Se establecerd la cantidad minima y
maxima de bienes por adquirir o arrendar, o
bien, el presupuesto /ainimo y maximo que
podra ejetcerce en Ia adquisicion o ef arren-
damiento;

En el caso de servicios, se establecera
el plazo minimo y maximo para 1a presenta-
cibn, o bien, el presupuesto minimo y maxime
que podra ejercerse;

IL- Se hard una descripcién completa de los
bienes o servicios relacionados con sus co-
rrespondientes precios unitarios;

.- En la solicitud y enitrega de los bie-
nes se hara referencia al contrato celebrado;

[V.- Su vigencia no excedera del ejercicio
fiscal correspondients a aquél en que se sus-
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2. Una entidad podra wtilizar los pro-
cedimientos de licitacion restringida en Jas
siguientes circunstancias y bajo las siguien-
tes condiciones, segin proceda:

{a) en ausencia de ofertas en respussta
a una convocatoria de licitacion piblica o
selectiva o cuando las ofertas presentadas
hayan resultado de connivencia o no se ajusten
a los requisitos esenciales de las bases de
1a licitacién, o cuando las ofertas hayan si-
do formuladas por proveedores que no cumplan
las condiciones de participacion previstas de
conformidad con este capitulo, bajo la condi-
cién de que los requisitos de la compra ini-
cial no se modifiquen sustancialmente en Ia
adjudicacion del contrato,

(b} cuando, por tratarse de obras de ar-
te, 0 por razones relacionadas con la protec-
¢ion de patentes, detechas de autor u otros
derechos exclusivos, o informacién reservada
o cuando por razodtes técnicas no haya compe-
tencia, los bienes o servicios s6lo puedan
suministrarse por un proveedor determinado
sin que existan otros alternativos o sustitu-
tos razonables;

() hasta donde sea estrictamente nece-



criban, safvo que se obtenga previamente au-
torizacidn para afectar recursos presupuesta-
les de afios posteriores, en términos de la
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Po-
blico Federal y su Reglamento.

V.- Como maximo, cada treinta dias natura-
les se hara el pago de los bienes entregados
o de los servicios prestados en tal periodo,

Y

VI.- En ningun caso, su vigencia excedera
de tres ejercicios fiscales.

ART. 80

En los supuestos y con sujecion a las
formalidades que preven los articutos 81 y 82
las dependencias y entidades, bajo su respon-
sabilidad, podran optar por no llevar a cabo
ei procedimiento de licitacidn publica y ce-
lebrar contratos de adquisiciones, arrenda-
mientos, servicios y obra piiblica, a traves
de un procedimiento de invitacion restringida,
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sario, cuando por razones de extrema urgencia
debidas a acontecimientos que la entidad no
pueda prever, no seria posible obtener los
bienes o servicios a tiempo mediante licita-
ciones publicas o selectivas,

{d) cuando se trate de entregas adicio-
nales del proveedor inicial ya sea como par-
tes de repuesto o servicios continuos para
matetiales, servicios o instalaciones exis--
tentes, o como ampliacion de materiales, ser-
vicios o instalaciones existentes, cuando un
cambio de proveedor obligaria a la entidad a
adguirir equipo o servicios que no se ajusta-
ran al requisito de ser intercambiables con
el equipo o los servicios ya existentes, in-
cluyendo el software, en la medida en que la
compra inicial de éste haya estado cubierta
por este capitulo;

(e) cvando una entidad adquiera proto-
tipos o un primer bien o servicio que se fa-
briquen a peticion suya en el curso y para 13
gjecucion de un determinado contrato de in-
vestigacion, experinentacion, estudio o fa-
bricacién original. Una vez que se hayan cum-
plido los contratos de esa clase, {a compra
de bienes o servicios que se efectien como
consecuencia de ellos se ajustaran a los Arti-




La opcidn de las dependencias y entida-
des gjerzan, deberd fundarse segin las cir-
cunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las me-
jores condiciones para el Estado. En el dicta-
men a que se refieren los art. 46 y 59, segin
corresponda, deberan acreditar, de entre fos
criterios mencionados, aquellos en que se
funda el gjercicio de Ia opcidn, y contendra
ademas;

I.- El vator del contrato;

IL- Tratandose de adquisiciones, arren- -
damientos y servicios, una descripciodn gene-
ral de los bienes o servicios correspondien-
tes y, tratdndose de obra piblica, una des-
cripcion general de Ja obra correspondiente,

[1.- La nacionalidad del proveedor o
contratista, segln corresponda, y

IV.- Tratandose de adquisiciones y
arrendamientos, el origen de los bienes,

En estos casos, el titular de la depen-
dencia o entidad, a mas tardar el Gltimo dia
1udbil de cada mes, enviara a 1a Secretaria,
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culos 1008, <<Procedimientos de licitacion>>,
a 1015, <<Presentacion, recepcion y apertura
de ofertas y adjudicacion de contratog>>, Ef
desarrollo original de un primer bien puede
incluit su produccion en cantidad limitada

con objeto de tener en cuenta los resultados

de las pruebas en la practica y de demostrar
que ¢l preducto se presta a la produccién en
serie satisfaciendo normas aceptables de ¢a-
lidad, pere no incluye Ia produccién en serie
para determinar la viabilidad comercial o pa- -
ta recuperar los costos de investigacién y

" desarrollo:

§3] vﬂ..n bienes adquiridos en un mercado
de procluctos bésicos,

(2) para compras efectuadas en condicio-
nes excepcionalmente favorables que sélo con-
curren a muy corto plazo, tales como las ena-
Jjenaciones extraordinarias realizadas por
empresas que normalmente no son proveedores,
© 2 Ja enajenacion de activos de personas en
liquidacién o bajo administracién judicial,
pero no inctuye las compras ordinarias reali-
zadas a proveedores habituales;

{h) para contratos que seran adjudicacos
al ganador de un concurso de disefio arquitec-



la Contraloria y, en su caso, al érgano de go-
bierno, un informe que se referira a las ope-
raciones autorizadas en el mes calendario in-
mediato anterior, acompaifiando copia del dic-
tdmen aludido en el segundo parrafo de este |
articulo.

En adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios, el informe podra ser enviado por el
presidente del comité de adquisiciones a que
se refiere el articulo 24, en caso de que asi
1o autorice el titular de Ia dependencia o
entidad. En materia de obra piblicas, esta
obligacién serd indelegable.

No ser necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo de
los articulos 81, fraccion V1 del inciso A,y
83.

tonico, a condicidn de que ¢l concurso sea

(i) organizado d¢ conformidad con los
principios del presente capitulo, inclusive
en lo realtivo a la publicacién de la invi-
tacién a los proveedores calificados para
concursar, .

{ii) organizado de forma tal que el
contrato de disefio se adjudique al ganador, y

(iii) sometido a un jurado indepen-
diente; y

(i) cuando.una entidad requiera de ser-
vicios de consultoria relacionados a aspectos
de naturateza confidencial, cuya difusion pu-
diera razonablemente esperarse que comprometa
informacion confidencial det sector publico,
causar dafis econémicos serios o, de forma si-
milar, ser contraria al interés publico.

3. Las entidades deberan elaborar un
informe por escrito sobre cada contrato que
hayan adjudicado conformie al parrafo 2. Cada
informe contendra el nombre de [a entidad con-
tratante, el valor y la clase de bienes o
servicios adquiridos, el pais de origen, y
una declaracién de las circunstancias y con-
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ART. 81

Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podra contratar adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios y obra piblica,
através de un procedimiento da invitacién
restringida cuando:

1.- El contrato sélo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de
autor u otros derechos exclusivos;

I1.- Peligre o se altere el orden social, la
economig, los servicios piblicos, la salu-
bridad, 1a seguridad o el ambiente de alguna
zona o region del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fenémencs naturales,
por casos fortuitos o de fuerza mayor, o
existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales impartantes;

[1i.- Se hubiere rescindido el contrato res-
pectivo por causas imputables al proveedor o
contratista. En estos casos la dependencia o
entidad podra adjudicar el contrato at lici-
tante que haya presentado la siguiente pro-
posicion solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la postu-

diciones descritas en ef parrafo 2 que justi-
ficaron el uso de Ia licitacién restringida.

La entidad debera conservar cada informe.
Estos quedaran a dispesicidn de las autorida-
des competentes de la Parte para ser utiliza-
dos, de requerirse, de conformidad con el
Articulo 1017, <<Procedimientos de impugna-
cion>>, el Articulo 1019, <<Suministro de In-
formacién>>, o ¢l Capitulo XX, <<Disposicio-
nes institucionales y procedimientos para la
soluciodn de controversias>>.
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ra que inicialmente hubiere resultado gana-
dora no sea superior al diez por ciento, y

IV .- Se realicen dos licitaciones pablicas
5in que en ambas se hubiesen recibido propo-
siciones solventes,

A. Tratindose de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, ademas podra seguirse un
procedimiento de invitacion restringida cuan-
do:

1. Existan razones justificadas para la ad-
quisicion y arrendamiento de bienes de marca
determinada;

II.- Se trata de adquisiciones de bienes pe-
recederos, granos y productos bdsicos o semi-
procesados y bienes usados. Tratandose de es-
tos titinsos, el precio de adquisicidén no po-
dra ser mayor al que se determine mediante
avalué que practicardn las instituciones de
banca y crédito u otros terceros legitimos
para elle conforme a las disposiciones apli-
cables:

H11.- Se trata de servicios de consultoria
cuya difusion pudiera afectar el interés pii-
blico o compronteter informacion de naturaleza
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confidencial para el Gobierno Federal,

IV.~ Se trate de adquisiciones, arrendamien-
tos © servicios cuya contratacidn se realice

con cartpesines o grupos urbanos marginados y
que |a dependencia o entidad contrate direc-
tamente con los mismos o con las personas
morales constituidas por ellos;

V.- Se trata de adquisiciones de bienes que
tealicen las dependencias y entidades para su
comercializacidn o para someterlos a procesos
productivoes en cumplimiento de objeto o fines
propics;

VI.- Se trata de servicios de mantenimiento,
conservacion, restauracidn y reparacion de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer el catalogo de conceptos
¥ cantidades de trabajo o determinar las es-
pecificaciones correspondientes:

VIL.- Se trata de adquisiciones provenientes
de personas fisicas o morales que, sin ser
proveedores habituales y en razén de encon-
trarse en estado de liquidacién o disolucion,

o bien, bajo intervencidn judicial ofrezcan
bienes en condiciones excepcionahnente favo-
rables y
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VIII.- Se trate de servicios profesionales
prestados por personas fisicas,

B. En materia de obra piblica, ademas po-
dri seguirse un procedimiento de invitacion
restringida cuando:

L- Se trata de trabajos de conservacion,
mantenimiento, restauracion, reparacion y de-
molicion de los inmuebles, en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer el
catilogo de conceptos, cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspon-
dientes o elaborar el programa de ejecucion;

11.- Se trate de trabajos que requieran fun-
damentalmente de mano de obra campesina o ur-
bana marginada vy, que la dependencia o enti-
dad contrate directamente con fos habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar

donde deba ejecutarse la obra o con las per-
sonas morales o agrupaciones legalmente esta-
blecidas y constituidas por los propios habi-
tantes beneficiarios, y

{fl.- Se trate de obras que, de realizarse

bajo un procedimiento de licitacién pablica,
pudieran afectar la seguridad de fa Nacion o
comprometer informacion de naturaleza confi-
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dencial para el Gobierno Federal.

Las dependencias y entidades preferente-
mente, invitarin a cuando menos tres provee-
dores o contratistas, seglin corresponda, sal-
vo que ello, a su juicio, no resulte conve-
niente, en cuyo caso utilizaran el procedi-
miento de adjudicacidn directa,

En cualquier supuesto se convocard a la
© las personas gue cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recur-
sos téenicos y demas que sean necesarios.

En materia de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, se invitard a personas
cuyas actividades comerciales estén relacio-
nados con los bienes o servicios objeto del
contrato a celebrarse.

ART. 82

Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo adqui-
siciones, arrendamientos, servicios y obra
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publica, a través del procedimiento de invi-
tacién a cuando menos tres proveedores o con-
tratistas, segiin corresponda, o por adjudica-
cién directa, cuando el importe de cada
operacion no exceda de los montos maximos que
al efecto se establecerdn en los presupuestos
de egresos de la federacién y del gobierno de
Distrito Federal, siempre que las operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en
este supuesto de excepcion a Ia licitacion
piblica,

En materia de adquisiciones, arrenda-
miento y servicios, se invitard a personas
cuyas actividades comerciales estén relacio-
nadas con los bienes o servicios objeto del
contrato a celebrarse.

La suma de fas operaciones que se reali-
cen al amparo de este articulo no podran
exceder del veinte por ciento de su volurnen
anual de adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios autorizado o, tratandose de obra pu-
blica, del veinte por ciento de la inversidn
total fisica autorizada para cada ejercicio
fiscal.

En casos excepcionales, las operaciones
previstas en este articulo podran exceder ¢l
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porcentaje indicado, siempre que las mismas

sean aprobadas praviamente, de manera indele-

gable y bajo su estricta responsabilidad, per
el titular de la dependencia o por el 6rgano
de pobierno de la entidad, y que sean regis-
tradas detalladamente en el informe a que se
refiere el art. 80,

En materia de obra publica, Ia autoriza-
cidn del titular de ia dependencia o entidad
sera especifica para cada obra.

Los montos previstos en los Presupuestos
de Egresos de la Federacion y en el del go-
bierno del Distrito Federal para adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios, seran apli-
cables a los contratos de servicios relfacio-
nados con la obra piblica.

ART. 83

Los procedimientos de invitacion a cuan-
do menos tres proveedores o contratistas, se-
gun sea el caso, a que se refieren los anti-
culos 81 y 82, se sujetaran a lo siguiente:
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L- La apertura de los sobres podra hacerss
sin la presencia de los correspondientes li-
citantes, pero invariablemente se invitara a
un representante del érgano de control de la
dependencia o entidad;

11.- Para llevar a cabo la evaluacién, se de-
bera contar con un minimo de tres propuestas,
y

I1L.- A tas demas disposiciones de Ia licita-
¢ion publica de este Capitulo que, en Io con-
ducente, resulten aplicables.

A.  Tratdndose de adquisiciones, arrenda-
mientos ¥ servicios, los procedimientos se
ajustaran ademas a lo siguiente,

1. En las solicitudes de cotizacion se indi-
cardn como minimo, la cantidad y descripcién
de los bienes o servicios requeridos y los
aspectos que corresponden del articulo 33, y

Ii. Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijaran en cada operacion
atendiendo al tipo de bienes o servicios re-
queridos, asi como la complejidad para elabo-
rar la propuesta y lievar a cabo su evalua-
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cidn,

B. En materia de Obra Piblica, los proce-
dimientos se ajustaran ademas a 1o siguiente:

l.- En las bases o invitaciones se indicaran
tomo minimo, los aspectos que corresponden
del articulo 33;

[1.- Los interesados que acepten participar,
lo mantfestaran por escrito y quedaran obli-
gados a presentar su proposicion, ¥

[1l.- Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijardn para cada operacion
atendiendo al monto, caracteristicas, espe-
cialidad, condicones y complejidad de los
trabajos.

ART. 99

En contra de las resoluciones que dicten
la Secretaria o la Contraloria en los térmi-

ART. 017
PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION

1. Con chjeto de promover procedimien-
tos de contratacion justos, abiertos e impar-
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nos de esta Ley, ¢l interesado podra interpo-
ner ante la que Ia hubiere emitido recurso

de revocacidn dentro de] término de diez dias
naturales, contados a partir del dia siguien-
te al de la notificacidn el que se tramitard
conforme a las normas siguientes:

I. Se interpondra por el recurrente me-
diante esctito en el que se expresaran los
agravios que el acto impugnada, le cause,
ofreciendo las pruebas que se proponga rendir
y acompafiando copia de la resolucién impugna-
dz, asi como la constancia de 1a notificacién
de esta Ultima, excepto si la notificacién se
hizo por correo;

11. Si el recurrente asi lo solicita
en su escrito, se suspendera el acto que re-
clama, siempre y cuando garantice mediante
fianza los daiios y perjuicios que le pudiera
ocasionar al Estado o a terceros, cuyo monio
sera fijado por la Contraloria, el cual nunca
sera inferior al equivalents al 20%, ni su-
perior al 50% del valor del objeto del acto
impugnado. Sin embargo, el tercero perjudica-
do podra dar confianza equivalente a la que
corresponda 2 Ia fianza, en cuyo caso quedara
sin efectos la suspension,
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ciales, cada Parte debera adoptar y mantener
procedimientos de impugnacién para las com-
pras cubiertas por este capitulo, de acuerdo
con lo siguiente:”

(a) cada una de las Partes permitird a
los proveedores recurrir al procedimiento de
impugnacién con relacién a cualquier aspecto
del proceso de contratacion que, para efectos
de este articulo, s inicia a partir del mo-
mento en que una entidad ha definido su re-
quisito de compra y continia hasta la adjudi-
cacion el contrato;

(b) antes de iniciar un procedimiento de
impugnacién, una Parte padra alentar al pro-
veedor a buscar con |a entidad contratante
una solucion a su queja;

{¢) cada una de las Partes se asegurara
de que sus entidades consideren en forma
oportuna e imparcial cualquier queja o impug-
nacion respecto & las compras cubiertas por
este capitulo;

(d) ya sea que un proveedor haya o no
intentado resolver su queja con la entidad, o
tras no haber llegado a una resolucion exi-
tosa, ninguna Parte podra impedir al provee-




No procederi la suspension cuando se
ponga en peligro la Seguiridad Nacional el or-
den social o los servicios piblicoes.

Si la resolucion que se impugna consiste
en la imposicion de multas, la suspensidn se
otorgarh siempre ¥ cuando se garantice el in-
terés fiscal en cualesquiera de las formas
previstas en el Codigo Fiscal de [a Federa-
cidn;

[i1.- En el recurso no sera admisible la
prueba de confensién de jas autoridades.
Sidentro del tramite que haya dado origen a
la resolucion recurrida, el interesado tuvo
oportunidad razonable de rendir pruebas, sélo
se admitiran en el recurso las que hubiere
allegadoe en tla oportunidad,

1V.- Las pruebas que ofrezca el recurrente
debera relacionarlas con cada uno de los he-
chos controvertidos y sin el cumplimiente de
este requisito serdn desechadas;

V.- Setendran por no ofrecidas las pruebas
de documentos, st éstas no se acompafian al
escrito en que se interpenga el recurso y en
ningan caso seran recabadas por la autoridad,
salvo que obren en el expediente en que se
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dor que inicie un procedimiento de impugna-
¢ion o busque otro remedio;

{c) una Parte podra solicitar a un pro-
veedor que notifique a la entidad sobre el
inicio de un procedimiento por impugnacion;

(f) una Parte podra limitar el plazo
dentro del cual un proveedor puede iniciar el
procedimiento ds impugnacién, pero en ningfin
caso este plazo sera inferior a 10 dias habi-
les, a partir del motmento en que el proveedor
conozca o se considere que debic haber cono-
cido el fundamento de la queja;

(g) cada Parte deberi establecer o de-
signar a una autoridad revisora sin interés
sustancial en el resultado de las compras pa-
ra que reciba impugnaciones y emita las reso-
luciones y recomendaciones pertinentes;

() al recibir la impugnacidn, la auto-
ridad revisora procedera a investigaria de
manera expedita;

{ i ) una Parte podra requerir a su auto-
ridad revisora que limite sus consideraciones
2 la impugnacion misma:



haya criginado la resolucidn recurrida;

V1.~ La prueba pericial se desahogara con la
presentacion del dictamen a cargo del perito
designado por la recurrente. De no presen-
tarse el dictiruen dentro del plazo de Ley, la
prucba sera declarada de sierta;

VIL- La secretaria o la Contraloria, segin

el caso, podra pedir que se le rindan los in-
formes que estimen pertinenetes por parte de
quienes hayan intervenido en ef acto reclama-
do;

VIIL- La Secretaria o 1a Contraloria, segiin
el caso, acordara que proceda sobre la admi-
sién del recurso y de las prusbas que el re-
currente hubiere ofrecido, que deberdn ser
pertinentes e idéneas para dilucidar las
cuestiones controvertidas. La Secretaria or-
denara el desahogo de las mismas dentro del
plazo de quince dias habiles, el que serd im
prorrogable, v :

IX.- Vencido el plazo para la rendicion de
las pruebas en un ténnino que no excedera de
veinte dias habiles. Si no se dicta resolu-
cién en el plazo sefialado, se entenderd dene-

gada.

( j ) al investigar la impugnacidn, la
autoridad revisora podra demorar la adjudica-
cién del contrato propuesto hasta la resolu~
cion de la impugnacién, excepto en casos de
urgencia o cuando la demora puediera ser con-
traria al interés pablico,

(k) la autoridad revisora dictara una
recomendacion para resolver la impugnacion,
que puede incluir directivas a la entidad pa-
ra que evalie de nueva cuenta las ofertas, de
por terminado el contrato, o lo someta nueva-
ments a concurso;

{ 1 ) generalmente, las entidades seguiran
las recomendaciones de [a autoridad revisora;

{m) a la conclusion del procedimiento de
impugnacidn, cada Parte debera facultar a su
autoridad revisora para presentar por escrito
recomendaciones ulteriores a una entidad, so-
bre cualquier fase de su proceso de contrata-
cion que se haya considerado problematica du-
rante la investigacién de la impugnacién, in-
clusive recomendaciones para efectuar cambios
en los procedimientos de contratacidn de Ia
entidad, con objeto de que sean congruentes
con este capitulo;
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{n) la autoridad revisora proporiconara
de manera oportuna y por escrito el resultado
de sus averiguaciones y sus recomendaciones
respecto de las impugnaciones, y las pondr3 a
disposicion de las Partes y personas intere-
sadas;

(o) cada una de las Partes especificari
por escrito y pondra a disposicién general
todos sus procedimientos de impugnacion; y

(p) con objeto de verificar que el pro-
ceso de contratacion se efectud de acuerdo
con este capitulo, cada Parte debera asegu-
rarse de que cada una de sus entidades man-
tenga la documentacion completa relativa a
cada una de sus compras, inclusive un regis-
tro escrito de todas las comunicaciones que
afecten sustancialmente cada compra, durante
un periodo de por lo menos tres afios a partir
de ta fecha en que el contrato fue adjudicado.

2. Una Parte pedra solicitar el inicio
del procedimiento de impugnacion solo después
de que la convocatoria se haya publicado o,
en caso de no publicarse, después de que las
bases de licitacién estén disponibles.
Cuando una Parte establece dicho requisito,
el plazo de 10 dias habiles al que se refiere

263



ART, 80

En los supuestos y con sujecion a las
formalidades que prevén los articulos 81 y 82
las dependencias y entidades, bajo su respon-
sabilidad, podran optar por no llevar a cabo
el procedimiento de licitacion pablica y ce-
lebrar contratos de adquisiciones, arrenda-
mientos, servicios y obra pablica, a través
de un procedimiento de invitacin restringida,

La opcion de las dependencias y entida-
des ejerzan, debera fundarse segin las cir-
cunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las me-
Jjores condiciones para el Estado, En el dicta-
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el parrafo | (f) comenzara a correr no antes
de la fecha en que se haya publicado la con-
vocatoria o esten disponibles las bases de li-
citacion.

ART. 1018
EXCEPCIONES

1. Ninguna disposicién del presente ca-
pitulo se interpretars en el sentido de impe-
dir a una Parte adoptar ninguna medida o abs-
tenerse de revelar informacidon que considere
necesaria para proteger sus intereses esen-
ciales en materia de seguridad en relacion
con ta compra de armas, municiones o material
de guerra, o cualquier otra contratacion in-
dispensable para la seguridad nacional o para
fines de defensa nacional.

2. Siempre y cuando estas medidas no se
apliquen de modo que constituyan un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable
entre las Partes en donde existan las mismas
condiciones o que impliquen una restriccién
encubieria del comercio entre las Partes,




men a que se refieren los art. 46 y 59, segin
corresponda, deberan-acreditar, de entre los
criterios mencionados, aquellos en que se
funda el ejercicio de [a opeidn, y contendra
ademas:

L- El valor del contrato;

II.- Tratandose de adquisiciones, arren-
damientos y servicios, una descripcicon gene-
ral de los bienes o servicios correspondien-
tes y, tratandose de cbra piblica, una des-
cripeion general de 1a obra correspondiente;

II1.- La nacionalidad del proveedor o
contratista, segun corresponda, y

V.- Tratandose de adquisiciones y
arrendamientos, el origen de los bienes.

En estos casos, el titular de 1a depen-
dencia o entidad, a mas tardar el ultimo dia
habil de cada mes, enviara a la Secretaria, a

ta Contraloria y, en su caso, al drgano de go-
bierne, un informe que se referira a las ope-
raciones autorizaclas en el mes calendario in-
mediato anterior, acompafnando copia del dic-
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ninguna disposicion del presente capitulo se
interpretard en el sentido de impedir a una
Parte establecer o mantener fas medidas:

{a) necesarias para proteger la moral,
el orden o seguridad piblicos,

{b) necesarias para proteger la salud y
la vida humana, animal o vegetal;

(c) necesarias para proteger la propie-
dad ingelectual; o

(d) relacionadas con los bienes o servi-
cios de minusvalidos, de instituciones de be-
neficencia o del trabajo penitenciario.




tamen aludido en el segundo parrafo de este
articulo.

En adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios, el informe podra ser enviado por el
presidente del comité de adquisiciones a que
se refiere el articulo 24, en caso de que asi
lo autarice el titular de la dependencia o
entidad. En materia de cbra piblicas, esta
obligacion serd indelegabte.

No serd necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo de
los articulos 81, fraccién V1 del inciso A, y
83.

ART. 32

Las convocatorias, que podran refsrirse
auno o mas biengs, servicios u obras, se pu-
blicaran, simultaneamente, &n la seccion es-
pecializada del Diario Oficial de ia Federa-
cidn, en un diario de circulacion nacional y

ART. 1019
SUMINISTRO DE INFORMACION

1. De conformidad con el Articulo 1802
(1), <<Publicactones>>, cada Parte publicara
sin demora caulquier ley, reglamentacio, pre-
cedente judicial, resolucion administrativa
de aplicacién general y cualquier procedi-
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en un diario de !a entidad federativa donde
haya de ser utilizado el bien prestado el
servicio o ejecutada la obra, y contendran;

L.- El nombre, denominacion o razén social de
Ia dependencia o entidad convocante,

I1.- La indicacién de los lugares, fechas y
horarios en que los interesados podran cbte-

ner las bases y especificaciones de la lici-

tacion y, en su caso, el costo y forma de pa-

go de la misma, Cuando el documento que tenga
las bases, inmplique un costo, éste sera fi-

Jjado s6lo en razdn de 1a recuperacién de las
erogaciones por publicacion de la convocato-

ria y de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisar tales documentos
previamente al pago de dicho costo, el cual
sera requisite para participar en la licita-
c1on,

Hi.- La fecha, hora y lugar de celebracién
del acto de presentacion y apertura de propo-
siciones, y

IV.- La indicacion de si La licitacién es na-
cional o internacional; si se realizara bajo
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miento, incluso las clausulas contractuales
modelo relativas a las compras del sector
piblico comprendidas en este capitulo, me-
diante su insercién en las publicaciones per-
tinentes a que se refiere ef Anexo 1010.1,
<<Publicaciones>>.

2. Cadz una de ias Partes:

(a) debera explicar a otra Parte, previa
solicitud, sus procedimientos de compras del
sector piiblice,

(b) se asegurara de que sus entidades,
previa solicitud de un proveedor, expliquen
sin demora sus pricticas y procedimientos de
contratacion; y

(c) designara uno o mas centros de in-
formacién para

(i) facilitar la comunicacién entre
las Partes, y

(1i) responder, previga solicitud, to-
das las preguntas razonables de las otras
Partes con objeto de proporcionar informagion
relevante sobre aspectos cubiertos por este
capitulo.



la cobertura de algin tratado, y el idioma o
idiomas en que podrén presentarse las propo-
siciones.

A. Tratindose de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios, ademas contendran;

I. La descripcion general, cantidad y unidad
de medida de los bienes o servicios que sean
obijeto de la licitacién, asi como la corres-
pondencia, por lo menos, cinco de las parti-
das o conceptos de mayor monto.

I1.- Lugar, plazo de entrega y condiciones
de pago, ¥

I[1.- Esel caso de arrendamiento, la indi-

cacidn de si ésta es con o sin opcion de com-
pra.

B. En materia de obra pitblica, ademas con-
tendra:

l.- La descripcién general de lacbrayel
lugar en donde se Hevarin a cabo fos traba-
jos, asi cottio, eni su caso, 12 indicacion de
que podran subcontratarse partes de ta obra:
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3. Una Parte podra solicitar informa-
cidn adicional sobre la adjudicacion del con-
trato que pueda ser necesaria para deterninar
st una compra se realizo de manera justa e
imparcial respecto de ofertas que no hayan
sido elegidas.

Para tal efecto, la Parte dela entidad com-
pradora dara informacion sobre las caracte-
risticas y ventajas relativas de a oferta
ganadora y el precio del contrate, Cuando la
divulgacion de esta informacién pueda perjudi-
car la competencia en futuras licitaciones,

la Parte solicitante no podrd revelar la in-
formacién salvo después de haber consuitado
con [a Parte que proporcione la informacion y
haber obtenido su consentimiento,

4. Cada una de las Partes proporcionara
a otra Parte, previa solicitud, 1a informa-
cion disponible a esa Parte 0 a sus entidades
scbre las compras cubiertas de sus entidades,
y sobre los contratos individuales adjudica-
dos por sus entidades.

5. Ninguna Parte podra revelar infor-
macion confidencial cuya divulgacion podri
perjudicar los intereses comerciales legiti-
mos de una persona en particular o fuera en




11.- Fecha estimada de inicio y terminacién
de los trabajos:

[L.- La experiencia ¢ capacidad técnicay
financiera que se requiera para patticipar en
la licitacién, de acuerdo con las caracteris-
ticas de 1a obra, y demds requisitos genera-
les que deberan cumplir los interesados:

1V.- La informacidn sobre los porcentajes a
otorgar por concepto de anticipos, y

V.- Los criterios generales conforme a los
cuales se adjudicara el contrato,
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detrimiento de la competencia leal entre pro-
veedores, sin la autorizacidn formai de la
persona cue proporciond dicha informacién
4 la Parte,

6. Nada de los dispuesto en este capi-
tulo debera interpretarse en ef sentido de
que obligue a una Parte a proporcionar infor-
macién confidencial cuya divulgacion pudiera
impedir el cumplimiento de 1a ley o fuertza
de alguna forma en detrimento de! interés pi-
blico.

7. Con miras a asegurar la supervision
eficaz de las compras cubiertas por este ca-
pitulo, cada una de las Partes recabara esta-
disticas y proporcionara a las otras Partes
un informe anual de acuerdo con Jos siguien-
tes requisitos, a menos que Jas Partes acuer-
den otra cosa:

(a) estadisticas sobre el valor estima-
do de los contratos adjudicados, tanto infe-
rtores como superiores 2l valor de los umbra-
les aplicables, desglosadlas por entidades;

(b) estadisticas sobre el nimero y el
valor total de los contratos superiores al
valot de log umbrales aplicables; desglosadas
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por entidades, por categorias de bienes y
setvicios establecidos de conformidad con los
sistemas de clasificacion elaborados conforme
este capitulo y por pais de origen de los
bienes y servicios adquiridos;

(¢) estadisticas sobre et nimero y valor
total de los contratos adjudicados conforme
al Articulo 1016, <<Licitacidn restringida>>,
desglosadas por entidades, por categoria de
bienes o servicios, y por pais de origen de
los bienes y servicios adquiridos; y

(d) estadisticas scbre el nimero y valor
total de Ios contratos adjudicades conforme a
los excepeiones a este capitulo establecidos
en los Anexos 1001,2a y 1001.2b, desglosadas
por entidades.

8. Cada una de las Partes podra organi-
zar por estado o provincia cualquier porcion,
del informe al que se refiere el parrafo 7
que corresponda a las entidades sedaladas en
el Anexo 1001.1a-3, <<Entidades de los go- I
biernos estatales y provinciales.



ART. 37

Las dependencias y entidades, a través
de la seccidn especializada del Diario Ofi-
cial de 12 Federacion a que se refiere ef ar-
ticulo 32, haran del conocimiento general la
identidad del participante ganador de cada
licitacion piblica, Esta publicacié contendra
los requisitos que determine la Secretaria.

ART. 15

Las contravercias que se sucicten con
motivo de la interpretacion o aplicacién de

esta ley o de los contratos celebrados con
base en ella, salvo aquéllas en que sean
parte empresas de participacidn estatal mayo-
ritaria o fideicomisos publicos, serdn re-
sueltas por los tribunales federales.

Lo dispuesto por este art. se aplicara a
los organismos descentralizados solo cuando
sus leyes no regulen esta materia de manera

ART. 1020
COOPERACION TECNICA

1. Las Pantes cooperardn, en términos
mutuamente acordados, para lograr un mayor
entendimiente de sus sistetmas de compras del
sector piblico, con miras a lograr la mayor
oportunidad de acceso a las compras del sec-
tor piblico para los proveedores de cualcuie-
rade ellas.

2. Cada Parte proporcionara alas
otras, y 4 los proveedores de estas Partes,
ent términos de recuperacion de costos, infor-
macion concetniente a los programas de capa-
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expresa,

1.0 anterior, sin perjuicio de lo esta-
blecido en los Tratados de que México sea
parte o de que la contraloria conozca, en {a
esfera administrativa, de las inconformidades
que presenten los particulares en refacién
con los contratos antes referidos, en los
términos del Titulo Sexto de esta ley.

Sélo podra pactarse clausula arbitral en
contratos respecto de aquellas controversiag
que determine 1a Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial.

Los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen en contra-
vencion 2 lo dispuesto por esta ley, serin
nulos de pleno derecho.

citacion y orientacién relatives a sus siste-
mas de compras del sector pablico, y acceso
sin diseriminacion a cualquier programa que
efectué,

3. Los programas de capacitacion w
orientacion a los que se refiere el parrafo 2
incluyen;

(a) capacitacion del personal del sector
piblico cue participe directamente en los
procedimientas de compras del sector pablico;

(b) capacitacion de los proveedores in-
teresados en aprovechar las oportunidades de
compra del sector publico;

(c) 1a explicacion y descripcién de as-
pectos especificos del sistema de compras del
sector publico de cada Parte, tales como su
mecanismo de impugnacion de Jas licitaciones,
e

(d) informacion relativa a las oportuni-
dades del mercado de compras del sector pi-
blico.

4, Cada una de las Partes establecera
por lo menos un punto de contacto para pro-
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Atendiendo a las disposiciones de esta
Ley v a las demas que de ella examen, 1a Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial
dictara las réglas que, derivadas de progra-
mas que tengan por objeto promover la parti-
cipacion de las empresas micro, pequefias y
medianas deban observar las dependencias y
entidades.

Para la expedicion de las reglas a que
se refiere el parrafo anterior, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial torhara en
cuenta la opinidn de la Secretaria y de la
Controlaria.
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potcionar informacion sobre los programas de
capacitacidn y orientacién alos que se re-
fiere este Articulo.

ART. 1021
PROGRAMAS DE PARTICIPACION CONJUNTA PARA
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

1. Las Partes estableceran, en los 12 meses
siguientes a la entrada en vigor de este Tra-
2o, £i Comité de 1a Micro, Pequefia y Media-
na Industria, integrado por representantes de
cada una de las Partes. El comité se reunira
por acuerde mutve de las Partes. Ei comité se
reunira por acuerdo mutuo de las Partes, pero
no menes de una vez al afi, e informara anual-
mente 2 13 Comisién sobre los esfuerzos de
las Partes para promover oportuntidades en
compras del sector plblico para sus micro,
pequeiia ¥ mediana tndustrias

2. El comité trabajara para facilitar las
siguientes actividades de fas Partes:

(a) la identificacion de oportunidades
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disponibles para el adiestramiento del perso-
nal de empresas de menor escala en materia de
procedimientos de compras del sector pablico;

{b} la identificacién de empresas de
menor escala interesadas en convertirse en
socios comerctales de empresas de menor esca-
la en el territorio de otra Parte;

(¢) el desarrolla de bbases de datos so-
bre empresas de menor escala en territorio de
cada Parte para ser utilizadas por entidades
de otra Parte que deseen realizar compras a
empresas de menor escala;

(d) la realizacion de consultas respecto
a los factores que cada pais utiliza para es-
tablecer sus criterios de elegibilidad para
cualquier programa de empresas de menor esca-
lay y

{e) la realizacién de actividades para
tratar cuaqluier asunto relacionado.




ART, 35

Las dependencias y entidades, siempre que
ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, podrén modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en 1a convocato~
ria o en las bases de la licitacién, cuando
menos con siete dias naturales de anticipa-
cién a la fecha sefialada para ta presentacion
¥ apertura de proposiciones, siemnpre que:

L- Tratandose de I3 convocatoria, las modifi-
caciones se hagan del conocimiento de los in-
teresados a través de los mismos medios uti-
zados para su publicacion, y

IT.- En el caso de las bases de Ia licitacién

se publique un aviso a través de la seccidn
especializada del Diario Oficial de la Federa-
¢ién a que se refiere el art. 32, a fin de

que los interesados concurran, en su caso,
ante la propia dependenciza o entidad para co-
nocer, de manera especifica, {a o las modifi-
caciones respectivas.

No sera necasario hacer la publicacién
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ART. 1022
RECTIFICACIONES O MODIFICACIONES

1. Una Parte podra modificar su cober-
tura conforme a este capitulo solo en cir-
cunstancias excepcionales.

2. Cuando una Parte modifique su cober-
tura conforme a este capitulo, debera,

{(a) notificar la modificacion a su sec-
cién del Secretariado y a las otras Partes;

(b) proponer a las otras Partes ajustes
compensatorios apropiados a su cobertura, con
el objeto de mantener un nivel de cobertura
comparable al existente antes de la modifi-
cacion.

3. No obstante los pirrafos 1y 2, una
Parte podra realizar rectificaciones exclusi-
vamente de forma y enmiendas menosa a sus
listas de los anexos 1001.1a-1 a 1001.1b-3 y
alos anexos 1001.2ay 1001.2b, siempre y
cuando notifique dichas rectificaciones a las
otras Partes y a su seccién del Secretariado,
¥ ninguna Parte manifieste su objecion a las
rectificaciones propuestas dentro de un per-
tiodo de 30 dias. En dichos casos, no sera




del aviso a que se refiere esta fraccion, cu-
ando las modificaciones deriven de las juntas
de aclaraciones, siempre que, a mas tardar
en el plazo seiialado en este art., se entre-
gue copia del acta respectiva a cada uno de
los participantes que hayan adquirido Jas ba-
ses de la correspondients licitacion,

Las medificaciones de que trata este ar-
ticulo no podran consistir en 1a sustitucién
o variacién sustacial de los bienes, obras o
servicios convocados originalmente, o bien,
en la adicién de otros distintos.

necesario proponer compensacion.

4. No obstante otras disposiciones de
este capitulo, una Parte podri realizar reor-
ganizaciones de sus entidades del seetor pi-
blico cubiertas por este eapitulo, incluyendo
los programas para la descentralizacion de
las compras de dichas entidades o el cese de
las furciones piblicas llevadas a cabo por
culquier entidad del sector piblico, esté o
no comprendida por este capitulo. En dichos
€as0s, NO Seré necesario proponer compensa-
cién. Ninguna de las Partes podra realizar
dichas reorganizaciones o progratmas con obje-
to de evadir el cumplimiento de las obliga-
ciones de este capitulo.

5. Cuandoe una Parte considera que:

(a) el ajuste propuesto de conformidad
con el parrafo 2(c) no es ¢l adecuado para
mantener un nivel comparable al de la cober-
tura mutuamente acordada, o

(b} unta rectificacién o enmienda menor
de conformidad con ef parrafo 3 o una reorga-
nizacién de conformidad con el parrafo 4 no
cumple con los requisitos estipulados en di-
chos parrafos y como consecuencia, requiere

276



de compensacidn,

{c) la Parte podra recurrir al procedi-
miento de solucién de controversias conforme-
el Capitulo XX, <<Disposiciones instituciona-
les y procedimientos para Ia solucion de con-
troversiag>>,
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Como se puede apreciar durante la lectura de este capitulo, en el
cual se observan claramente las contradicciones existentes entre la Ley de
Adquisiciones y Obra Publica y el Capitulo X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, es de comentarse , que no se respetaron
los lineamientos que supuestamente no entrarian en las negociaciones del
T.L.C., y por supuesto se manifestaria este, antes de la firma del mismo.

Con lo que respecta a las reformas de nuestras Constitucién y por lo
tanto de nuestras Leyes Federales, las cuales no iban a ser cambiadas ya
que nosotros los mexicanos ne nos ibamos a adaptar al T.L.C, sino mas
bien , este se crearia conforme a puestro derecho y costumbres, pero la
realidad fue otra ya que por supuesto se tuvieron que realizar muches
cambios en nuestra legislacion y esto lo podemos comprebar si nes
remitimos al capitulo IV de este trabajo en donde se enlistan todas las
leyes que fuvieron que ser cambiadas para estar de acorde con lo
establecido en €] Tratado Internacienal.

Hay que hacer la observacién de que ni siquiera con los cambios que
se le hicierén a 1a Ley Federal en cuestién en el mes de enero de 1994,
antes de que entrara en vigor el T.L.C., esta haya quedado en los mismos
términos que et capitulo X del T.L.C., como se pudo constatar, durante la
lectura de este capitulo, luego entonces lo mas viable seria que se volviera
a revisar la Ley de Adquisiciones y Obra Piiblica y realizar las reformas
pertinentes para poder estar de acuerdo con el T.L.C., o mucho mejor que
se volviera a revisar el T.L.C., a conciencia por nuestros legisladores con

la vinica finalidad de pensar en la Soberania de México.
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CONCLUSIONES

1.- En México existe una dictadura perfecta, ne de un hombre,
pero si de un partido gue es inmovible, que concede suficiente espacio
a la critica en la medida en que esta les sirva lo cual confirma que es
un partide democritico, pero que suprime por todos los medios
aquellas criticas que de alguna manera ponen en peligro su
permanencia.

En América Latina no se conoce ningin caso de sistema de
dictadura que haya reclutado tan eficientemente el medio intelectual,
subordinindole de una manera muy sutil a través de trabajo, de
nombramientos y de cargos publicos, sin exigirle una duracién

sistemdatica come lo hacen los dictadores.

2.~ A diferencia del pasado, en nuestro tiempo los procesos de
produccién son tan complejos que demandan especializaciones
concretas, asi como vertientes de complementacién que van mis haya
de las fronteras geogrificas nacionales y de las capacidades
individuales de las naciohes, en ello descansan, precisamente la
tendencia a2 la formacién de blogues o alianzas econémicas y
comerciales como las de 1a Comunidad Europea, la Cuenta del
Pacifico, América del Norte, etc.

Considerando que efectivamente México tiene que evolucionar
a medida que cambia el mundo, y estos cambios también deben
tenerlos 1a sociedad mexicana en lo que se refiere a su mentalidad la

cual debe ser progresiva, pero esto es muy diferente a que nuestros
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gobernantes hagan modificaciones de fondo a nuestra Constitucién
para que nosotros nos adaptemos a un Tratade de Libre Comercio
con ¢} Norte de América, el cual supuestamente traerd beneficios a
México “COMO LA PENETRACION NORTEAMERICANA EN
SECTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS, PROFUNDIZARA
LA DEPENDENCIA DE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA,
SOCAVARA LA SOBERANIA ECONOMICA Y
COMPROMETERA EL DESARROLLO FUTURQO DE NUESTRO
PAIS”,

Las condiciones actuales del mercado en nuestro pais y la
perspectiva de como se reactivara la economia, nos hacen anticipar
que sin el concurso de las pequedas y medianas empresas, sin la
participacion de los inversionistas nacionales, sin el apoyo de sus
iniciativas la modernizacién quedara trunca y la competitividad con
los Estados Unidos y Canada ser4 nula,

Se tendr4 pues un nuevo pais pero el heche no ticne sabor de
estreno sino mucho de nostalgia y de temor por lo que la nueva
realidad pone en cuestionamiento a la persistencia de la Nacién
como entidad auténoema y soberana. En esta perspectiva y con las
presiones de Estados Unidos con las cuales no es ta menor la fuga de
capitales, son muchas y constantes; es indispensable veforzar
precisamente aquetlos aspectos gque tienen que ver con la defensa de
1a soberania y la proteccién de la identidad nacional, por supuesto
que en ese aspecto hay dos terrenos estratégicos EL. PETROLEO Y
LAS RELACIONES EXTERIORES.

Con lo que se refiere al trato con Ia comunidad internacional

12 diversificacion en todos los #mbitos como el econémico, politico y
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social que ya hoy constituyen el eje de la politica mexicana, existen
otros aspectos que exigen particular atencién como son la educacion,

Ia cultura, la ciencia y 1a tecnologia.

3.- La Sapremacia de la Constitucién Federal, es el principio
angular de nuestro sistema de gobierno y ha ella deben ajustarse
todos los cambies de suerte que antes de decidirlos deban cerciorares
de que estén apegados a la Ley Suprema,

La Supremacia de nuestra Constitucién se encuentra establecida
en el articulo 133 de 12 misma en donde se puede observar que tanto
las Leyes Federales como los Tratados Internacionales tienen el
mismo rango, pero la problemitica que se observa entre una Ley

'Federal como es LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA
PUBLICA y especificamente EL. CAPITULO X DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, el cual trata
de las compras gubernamentales, es que no existe tal ignaldad ya que
Ia Ley de Adquisiciones esta en desventaja con el Tratado de Libre
Comercio esta diferencia se puede observar en ¢l Capitulo V, de esta
tesis, en ¢! cual se realizo una comparacién sistemitica de los
articutos del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio y de los
articulos de la Ley de Adquisiciones y Obra Piblica.

Para ejemplificar lo antes mencionado se pueden citar varios
ejemplo de las diferentes contradicciones existentes en el Capitulo X
del T. L. C. y 1a Ley Federal en cuestion, pero solo analizaremos uno
de ellos.

Antes de entrar al andlisis tendriamos que mencionar lo que a

Ia letra dice el articulo 5 de Ya Ley de Adquisiciones y Obra Pablica.
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“La aplicacién de esta Ley ser sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratades”, aqui se tendria que aumentar que SIEMPRE Y
CUANDO ESTEN DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR
LA LEY FUNDAMENTAL.

Antes de [a reforma de 1994, existia en Ia Ley de Adquisiciones
y Obra Pablica UN PADRON DE PROVEEDORES, en la ultima
reforma que hubo deja de existir este padrén y observamos que en
Capitulo X del T. L, C., en su articulo 1019 fraccién II incise G, el
cual 2 }a letra dice “Una entidad que mantenga una lista permanente
de preveedores calificados se asegurara de que los proveedores
puedan solicitar su calificacién en todo momento...... y de que todos
los proveedores incluidos en la lista sean notificados de la cancelacién
de Ia lista o de su eliminacidn de Ia misma”, el mismo articulo en la
fraccion 1, inciso H dice: “Un proveedor que aun no haya sido
calificade y solicite participar en una compra determinada, la
entidad iniciara sin demora ¢l procedimiento de calificacién”; como
se puede observar de lo que habla el articulo 1010 del T. L. C.,a lo
que la Ley Mexicana antes de la reforma le llamaba lista de
proveedores, en la actualidad no existe esta, luego entonces como
cumplir con lo establecido en el T. L. C,, esto es por un lado, por el
otro la exigencia de que se tiene que tener una lista permanente de
proveedores calificados y que sino estin calificados y solicitan
participar en una compra la entidad iniciara sin demora, el
procedimiento de calificacién, esto lo interpreto como de que de una
u otra manera los extranjeros concursan, siendo que para competir
aqui en México en base a nuestra Ley de Adquisiciones y Obra

Piiblica se sigue un procedimiento diferente con otros lineamientos.
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El que en nuestra legislacién se haya suprimido Ia lista de
proveedores fue por que a nuestros legisladores, no les parecié que
fuera buena la existencia de a misma y si se tomo esa decisién por
que regresar a to mismo , si para nosotros no es conveniente,

Asi como existe esta contradiccién hay muchas mis, este
estudio nos hace deducir que efectivamente se estin violando los
preceptos de la Ley Federal en estudio y por lo tanto nuestra
Constitucién,

El Presidente de la Republica es quien celebra los Tratadoes
Internacionales, los cuales sen aprobados por la Camara de
Senadores, estas facultades le son dadas a estas auteridades por la
misma Ley Fundamental en su articolo '133, a su vez tanto el
Ejecutivo Federal come el Congreso de la Uni6n son elegidos por el
pueblo (articulo 39 Constitucional), para que estos cuiden los
intereses del mismeo, pero pareciera que el T. L. C. fue creado para
cuidar los intereses de los extranjeros ya que al finalizar el andlisis
entre la Ley Federal Mexicana y el Capitulo X del T. L. C., es obvio

que hay mayor preferencia hacia los extranjeros.

4.- De acuerdo con la teoria del Orden Jerirquico de los
preceptos del derecho elaberade por Kelsen, la Constitucién se debe
encontrar en primer termino después las Leyes Federales y
posteriormente los Tratados Internacionales, pero de acuerdo a las
composturas que se han hecho en nuestra Ley Fundamental, las
Leyes Federales como los Tratados Internacionales tienen el mismo
rango, imdependientemente de esto hay que mencionar que la Ley de

Adquisiciones y Obra Publica, es una Ley Nueva, ya que Su primer
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reforma fue en el aio de 1982 y la ultima en 1994, antes de que
entrara en vigor el T. L. C,, y esta ultima reforma no esta al par con
el Capitulo X del T. L. C,, de aqui que se afirme la existencia de la

violacidn 2 Ia Ley de Adquisiciones y Obra Piablica.

5.- Cuando se realizan comprar gubernamentales la mayoria
de los empresarios mexicanos tienen la brillante idea de que al
tratarse de concursos internacionales deben de realizarse las
licitaciones piiblicas en el extranjero, siendo que deben ser aqui en
Meéxico, ya que de acuerdo a nuestra Constitucién en su articulo 32,
deben tener preferencia primero los mexicanos y luege los
extranjeros (en el T. L. C. de América del Norte se habla de Ia
igualdad que debe existir entre los tres paises, o sea, México, Canada
y Estados Unidos, esta es ofra violacion a los conceptos
Constitucionales de nuestro pais), y nuestro funcionarios realizan
concursos millonarios fuera de nuestro territorio siendo que en
México hay empresas y gente capas de realizar el trabajo, ademas de
que los nacionales necesitamos mas fuentes de trabajo ya que
estamos pasando per una situacién precaria.

Bueno me estoy saliendo del tema ya que hay mucho de que
hablar sobre la violacién que existe en nuestra legislacion gracias a la
imposicién a México del Tratade de Libre Comercio de América del

Norte.

6.- De acuerdo al Dereche Internacional un Estado es Soberano
y tiene independencia exterior por que no reconoce autoridad

superior alguna que le pueda imponer direccién en cuestiones de
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relaciones exteriores donde esfen en juego sus intereses, esto aunado
al principio de 1a Supremacia Constitucional da como resultado que
la Ley Fundamental tenga en todo caso preferencia aplicativa sobre
cualquier disposicién que Ia eontrarie, principio que tiene eficacia y
validez abseluta tante por lo que respecta a todas las autoridades del
pais.

El principio de la Supremacia de la Constitucién se
complementa com otro principio denominado de Rigidez
Constitucional, en el cual se habla de que cuando se va ha realizar
alguna modificacién o reforma Constitucional, es necesario seguir un
procedimiento especial, lukgo entonces con este principio se deberia
evitar la posibilidad de que la Ley Fundamental sea violada, pero
desgraciadamente este principio no siempre da el resultado esperado,
consistente en gue cualquier alteracién a la Constitucién que no haya

sido debidamente ponderada no sea aceptada.

7.- El problema de violacién que existe en nuestras leyes debido
a la aceptacién del T. L. C,, es el no apego a nuestra Ley
Fundamental, siendo que cuando se inician las negociaciones entre los
tres Estados Soberanes nuestros funcionarios encargados de estudiar
todo lo relacionado con el T. L. C., nos informaron que existian siete
principios basicos los cuales iban ha ser respetados por los tres paises
integrantes del T, L. C., para México el principio fundamental era
que todas las negociaciones serian apegadas conforme a la
Constitucién, algo que no fue cierto, ya que hubo la necesidad de que
México especificamente el Presidente de aquel entonces Lic. Carles

Salinas de Gortari, realizara varias reformas Constitucionales, como
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el articulo 27 de nuestra Carta Magna, el cual no se puede decir que
haya sido reformado nada mas, sino que fue cambiade en su esencia
en otras palabras toda reforma a la Ley Fundamental debe tener una
justa causa final o sea, un motive y fin que realmente responda a las
necesidades sociales que la reclamen y no como en esta ocasién que
sirvi para volver un texto Constitucional a conveniencias o
propédsitos bastardos de gobernantes y sectores privilegiados

juridicamente en sus impopulares intereses econémicos y politicos,

8.- Los Organos Constitucionales no pueden cambiar la esencia
de la Constitucion al punto de transformarfa en una casi nueva,
mediante la alteracién supresién o sustitucion de los principios
fundamentales ya que esto implicaria desplazar el poder
constituyente, o sea, Ia Soberania misma del pueblo, hacia érganos
constituidos que deban actuar conforme a la Constitucién que
instituye su existencia y no con la tendencia a descubrirla, Ia
inviolabilidad por ende, significa la imposibilidad juridica de que la
Constitucion sea desconocida, cambiada o sustituida por fuerzas que
no emanan del poder constituyente o por grupos que no expresen la
voluntad mayoritaria del pueblo por lo tanto la Constitucién es
juridicamente inviolable a movimicntos de diversa indole y de
diferentes tendencias que no tengan un caricter autentico

revolucionario.

9.-Toda Constitucién rigida o flexible tiene limites en cuanto a
su  modificacion, Ia facultad de reformar o revisar leyes

Constitucionales es como toda facultad Constitucional, wuna
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competencia legalmente regulada, es decir por un lado Ja limitada en
principio de cuentas no puede sobre pasar el marco de la regulacién
Legal y Constitucional en que descansa y por otro lado existen
principios bésicos intangibles que son la esencia de la forma de ser y
de las aspiraciones del pueblo, lnego entonces cuande los limites
expresos son vulnerables solo de una manera parcial y se incluyen
adiciones o modificaciones que chocan con la letra o el espirite de
otras disposiciones que también permanecen vigentes nos
encontramos antc uma situacién de Inconstitucionalidad de las
reformas, en et planteamiento de una crisis Constitucional que puede
derivar en otra de caricter politico y en el ejercicio del derecho de
resistencia ind‘ividual y popular; aqui la Constitucién ha sido
virtualmente desconocida, los érganos responsables de las reformas
no han cumplido con lo establecido por la misma y las reformas
carecen de valor en razén de su posicién dentro del texto y la tinica
manera de salir de la crisis Constitucional seria la reposicién o
reforma pertinente del texto anterior o bien la supresién definitiva
del mismo dando lugar a une nuevo. Estos cambios se deberdn
realizar basandose en los principios Constitucionales y por supuesto

pensando en el bienestar del pueblo mexicano.
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