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INTRODUCCION

El hombre, como ser obligado a vivir en sociedad es poseedor de
deberes y obligaciones. Una ds las actividades a desarrollar por €l hombre que
tienen el doble caracter de deber y correlativamente de obligacién, lo es el
Trabajo.

Ese esfuerzo que realiza el hombre al que se le ha denominado Trabajo,
involucra multiples resultados, pues al mismo tiempo que contribuye a la
evolucién de su entorno y con ello al desamollo de su Nacion, también le
permite allegarse de los medios de subsistencia y de los satisfactores
requeridos.

En consecuencia, al desempefiar su trabajo, el hombre debe gozar de
garantias minimas que le permitan un mejor desarrollo en la actividad, oficio o
profesién a que se dedique. En nuestro sistema juridico se han creado diversas
instituciones de Seguridad Social, cuya finalidad es cumplimentar los principios

de aseguramiento de los que habran de gozar los trabajadores mexicanos.

Sin embargo, tanto las legislaciones encargadas de regir las relaciones
laborales, asi como agquellas que procuran la Seguridad Social, han sido
superadas por situaciones reales y concretas que por no estar contempladas
dentro de dichos ordenamientos han dejado desprotegidos a los trabajadores.
Tal es el caso de los accidentes que se presentan en el traslado de un centro
de trabajo a ofro. Estos accidentes tienen que ver con la necesidad del
trabajador de desempeifiar mas de un empleo, pues ante la insuficiencia que
reporta el ingreso de un solo salario, se hace cada vez mas frecuente en
nuestro pais que las personas presten sus servicios ante dos diferentes

patrones y por ello en dos diferentes centros de trabajo.




El presente trabajo abordara una situacidn real que forma parte de las
problematicas a que se enfrentan los trabajadores mexicanos en el desemperio
de sus labores, asi como la necesidad de realizar una adecuacion a la
legislacion laboral y del seguro social, con la finalidad de que sean
considerados como de trabajo los accidentes que sufren los trabajadores en el
trastado de un centro de trabajo a otro, creando asi un marco de mayor

proteccion para aquellas personas que cuentan con mas de un empleo.




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

1.1. EL TRABAJO

El hombre es un ser lleno de necesidades, las cuales tendran que ser
salisfechas mediante una actividad realizada por si mismo, ya sea
aprovechando las bondades de la naturaleza, o bién transformando la misma,
pero indudablemente implicard un esfuerzo, al que se le denominara trabajo,
independientemente del! grado de dificuttad, material o intelectuai que ello
implique. Tales necesidades ocupan en la vida del hombre un orden jerarquico
el cual es asignado segun su naturaleza, o bien, su fin, es decir, aquello que
tienda a satisfacer. De tal forma que podemos mencionar en primer orden las
necesidades vitales, donde quedan comprendidos la comida, el vestido, la
habitacién y todo aquello que se requiera para el mejor de los desarrofios del
individuo; en segundo lugar podemos mencionar las necesidades de caracter
educativo, es decir aprender un oficio, arte o profesion que perinita al hombre
hacer de elflo un medio de subsistencia; en tercer lugar cabe incluir las
necesidades de confort, las cuales pueden abarcar tode aquello que nos

permite hacer de nuestra vida lo mas agradable posible.

Asi pues, el trabajo no es, sino una respuesta a las necesidades vitales
de la comunidad, y se regira por leyes que ella misma establece, tendiendo
siempre a lograr un resultado deseado, ya sea en beneficio del hombre en lo

individual, o bien, de la colectividad.

Sin duda alguna, la hazafa de los avances de la civilizacién, es obra de

las manos y del intelecto del hombre, por ser considerado éste como un
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trabajador por naturaleza, pero el trabajo como actividad humana no siempre ha
tenido el valor que actualmente se e da, en efecto, basta con observar atgunos
aspectos histdricos para concluir que no siempre se le ha considerado como
dignificante del hombre, v. gr..

Para los Griegos, la banausia (desprecio al trabajo) era la raiz del
sentimiento de dejar transcurrir el tiempo en el ocig, con lo que se igualaban a
los inmortales. Tal era la concepcién del trabajo, que uno de los mas grandes
filésofos como lo fue Aristételes, en su obra Politica (L. |, cap. !l) considera al
trabajo como una actividad propia de esclaves, pues los sefiores habrian de
ocuparse de la filosofia y de la politica. El sefior sdlo debe saber cémo tiene

que mandar, o que el esclavo debe saber cémo tiene que obedecer.

Los Romanos, practicaban la esclavitud como forma de trabajo, pues en
las guildas y cofradias, el hombre quedaba vinculado al trabajo de por vida y
aun transmitia a sus hijos la relacion con !a corporacién, haciéndose acreedor a

energicas sanciones cuando intentaba romper ese vinculo.

La Biblia, en & Antiguo Testamento (Génesis, Ill, 17 y 19) el trabajo se
entiende, como castigo, cuande Dios condena a Adan a sacar de la Tierra el
alimento “con grandes fatigas” y a comer el pan "mediante el sudor de su

rosiro”.

Durante Ila Edad Media, las corporaciones eran la manera de regular el
trabajo manufacturero, situacion que termind con el Edicto de Turgot (1776},
para predicar entonces con la libertad de trabajo como un derecho natural del
hombre.




Carlos Marx considerd al trabajo como una mercancia, al senalar “la
fuerza de trabajo, es pues, una mercancia, ni mas ni menos que el azicar.

Aquella se mide con el reloj, ésta con la balanza"'.

En Ja Daclaracion de Derechos Sociales, del Tratado de Versalles (1919)
se afirma que “El principio rector del derecho internacional del trabajo consiste
en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo de

comercio”.

En la medida en que el trabajo se ha concebido, como actividad propia
del hombre, pues sin ella no hubiese podido sobrevivir y mas aun llegar a
evolucionar como lo ha hecho desde su aparicién en la Tierra, su regulacién ha
evolucionado en virtud de gue el trabajo como hecho, responde a necesidades
vitales del propio hombre y se rige por leyes que €l mismo establece. Las
Regulaciones realizadas por el hombre en materia de trabajo, a través del
tiempo van desde las contenidas en el Codigo de Hammurabi, donde se
reglamentaron aspectos como el salaric minimo, las jornadas de los obreros
dedicados a la fabricacion d.e ladrillos, formas de ejecutar determinadas labores,
etc.; pasando por la aparicion de la maquinaria y con ello la desaparicién del
régimen corporativo, hasta llegar a las recientes legislaciones en materia

laboral, tendientes a considerar el trabajo como un derecho y un deber social.

Sin duda alguna, cualquiera que haya sido la connotacion que se tuviese
del trabajo, el objetivo del hombre ha ido encaminado a lograr un resultado
deseado, ya sea haciendo algo en su propic beneficio o en provecho de la
colectividad, pero siempre dirigiendo su esfuerzo a la consecucion de un fin

valioso.

' MARX, Carlos y Federico Engels, Trabajo asalariado y Capital, T. I, Mosci, 1951, p. 68.




El trabajo al mismo tiempo que debe garantizar el mejor de los
desarrolios para el hombre, involucra aspectos de libertad, ya sea al emplear
libremente su fuerza de trabajo, dedicandose a la industria, al arte o al comercio
que desee, o bien, poner esa fuerza a disposicién de otra persona, accediendo
en tal caso, a que otro ente dirija su actividad y se aproveche de ella.

En la actualidad contar con una actividad a desempefiar, a la que se le
ha denominado trabajo, constiluye algo mas que la satisfaccidon de una
necesidad del hombre, sino que se ha convertido en una actividad puramente
econdmica dirigida tanto al desarrollo individual de cada ser humano, como a la
prosperidad y equilibrio de cada Nacién.

Bor eilo se afirma que ..."Si el hombre pone en su trabajo todo lo que

posee, nada mas justo que reciba todo lo que necesita"...

1.2. DEFINICION DE TRABAJO

El origen etimolégico de la palabra frabajo es incierto, pues existe
diversidad de opiniones, alguncs autcres sefialan que proviene det latin frabs,
trabis, que significa traba, pues el trabajo representa una traba para los
individuos, ya que siempre lleva implicito un esfuerzo.

Otra corriente de opinién, ubica la raiz en la palabra laborare, labrare,
que quiere decir laborar, relativo a la labranza de la tierra.

2Cfr. DAVALOS, losé, Derecho del Trabajo [, Quinta edicién, Porria, México, 1994,
p. XXIill.




Tambien existe ia corriente, que encuentra la raiz en el griego Thilbo

cuyo significado es apretar, oprimir, o afligir.

E! Diccionario de la Real Academia Espanola, en una de sus acepciones,
define al trabajo como * el esfuerzo humano dedicado a la produccion de la

riqueza’.

Nuestra legislacién Jaboral mexicana nos proporciona una definicién de lo
gue es el trabajo, dentro de su articulo B, al establecer que: “...se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del
grado de preparacion técnica requeride por cada profesion u oficio”,

Rafael de Pina, define al trabajo como la “aclividad humana dirigida a fa
produccién de cosas, materiales o espirituales, ¢ al cumplimiento de un servicio,
publico o privado™.

De lo anterior podemos afirmar, que no obstante el origen de la palabra
“trabajo”, asi como e! concepto que se le haya dado o se le dé al mismo, fo
destacable en general es que el hombre es el dnico ser que por si solo se
somete a un trabajo y con ello a la realizacién de un esfuerzo que debera
ejecutar en la medida de sus posibilidades intelectuales, materiales o técnicas y
con la unica finalidad de la obtencidn o la creacion de satisfactores que hagan

de su vida lo mas llevadera posible.

Sin duda, el trabajo, conjugade con la capacidad fisica e intelectual
hacen del hombre un ser capaz de seguirse desarrollando y venciendo aquellos
limites que se encuentre en el trayecto de su vida. Es por ello que en la
actualidad se considera al trabajo como uno de los mayores atributos de la

especie humana, pues la grandeza de los pueblos se forja con el trabajo de sus

3 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Pomia, México, 1970.




hombres y de sus mujeres. Y en la medida que cada hombre se enaltece al
desempenar un trabajo cualquiera que sea, aquél que o desprecie se destruye

a si mismo.

1.3. EL DERECHO AL TRABAJO

Al mismo tiempo que se afirma que la historia del trabajo es la historia del
hombre, dada su relacién tan intima entre ambos, pues desde gque €l hombre
aparecid en la tierra, ha tenido la necesidad de realizar un esfuerzo para
dominar a la naturaleza y aprovecharse de ella, de tal forma que no se concibe
al hombre en ninguna de las etapas de su evolucion $ no es trabajando y
transformando su entorno para crear y obtener satisfactores que le permitan
una estancia mejor durante el transcurrir de su vida.

E! hombre, como ser social tiene desde el momento mismo de su
concepcidn derechos, pero a su vez tiene deberes, ambos se os ha concedido
la sociedad como respuesta a las exigencias indispensables de convivencia.
Una de esas actividades a las que se les puede asignar la dualidad de derecho
y obligacion al mismo tiempo, es el trabajo, y asi lo explica Mario de la Cueva al
exponer: ‘La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util
y honesto y por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del
hombre, es la obligacién que liene la sociedad de crear condiciones sociales de
vida que permitan 2 los hombres el desarrollo de sus actividades™.

En efecto, asi como la sociedad puede exigir de sus miembros el que

dediquen sus esfuerzos a la realizacién de una actividad licita, cualquiera que

1 CUEVA. Mario de la, El nuevo derecho mexicano del frabajo, Tomo |, décimo primera edicién, Pormia,
Meéxico, 1991, p. 108.
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ésta sea, el hombre tiene el derecho de pedir las condiciones que aseguren su
integridad como ser humano y el normal desempefio de sus aptitudes fisicas e
intelectuales.

No debemos olvidar que et derecho del hombre para elegir su trabajo,
actividad o profesién libremente, es el resultado de diversos movimientos
sociales, puesto que en otras épocas cada hombre tenia asignado, aun antes
de nacer, un rol a desempefiar dentro de la sociedad y con ello la imposicidn
por parte de un ente supremo, de la actividad u oficio que habria de realizar
durante su vida, tomando en cuenta sus condiciones sociales pues no era licito,
ni siquiera pensario, que cada cual pudiese elegir libremente su profesién y
mucho menos que pudiera darse un intercambioc entre grupos de diferentes
rangos sociales. Estos grupos sociales eran tan cerrados, que transmitian su
condicion, de generacién en generacién, y era muy dificil cambiar las

circunstancias para lograr escalar a otra clase social.

E! inicio de esos movimientos sociales, cuyo espiritu rector fue el derecho
al trabajo, fue el Proyecto de Declaracion de Derechos det Hombre y def
Ciudadano de Maximiliano de Robespierre, expuesta el 21 de Abril de 1793
ante la sociedad de los Jacobinos, en cuyo articulo 11 se establecit: “La
sociedad esta obligada a subvenir a la subsistencia de todos sus miembros, ya
procuréndoles trabajo, ya aseguréndoles medidas de existencia a quienes no
estén en condiciones de trabajar”?

Otro precepta que contiene el anhelo de procurar un trabajo al hombre,
es el articulo 29, inciso b), de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, aprobado en Bogota, Colombia, que establece: "El trabajo es un
derecho y un deber social; no serd considerado como articulo de comercio,
reclama respeto para la libertad de asociacién y la dignidad de quien lo presta y

* BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho del Trabajo, T. 11, Porria, México 1994, p. 77.




ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando
cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar’®, este texto
fue propuesto por Mario de la Cueva y México lo firmd el 30 de abril de 1948.

Otro documento importante, que plasma ese anhelo del hombre para
garantizar el reconocimiento de su derecho al trabajo, es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, cuyo articulo 23 inciso 1,
establece: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion

contra el desempleo”.’

Este derecho fue reconocido por nuestra Constitucidn en 1857 articulo 4
“Todo hombre es fibre para abrazar la profesidn, industria ¢ trabajo que le
acomode, siendo tit y honesto, y para aprovecharse de sus productos...” y
pasd a la de 1917 articulo 4 “A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria o comercio o trabajo que le acomode...” como
la meta que garantiza a todos los mexicanos que mediante una ocupacion
razonable puedan adquirir los medios necesarios para vivir con salud y
decorosamente. Con lo cual se facuité a los hombres para dedicarse a la
actividad en la que mejor puedan desempefarse segun sus deseos y aptitudes,
gustos y aspiraciones, convirtiendo dicha libertad en la realizacion de la

actividad que habra de satisfacer sus necesidades.

Ahora bien, por un lado hemos tratado de exponer el caracter de derecho
y deber que se le ha dado al trabajo, pero sin duda el papel que juega el Estado
en este rubro es de suma importancia, pues es el Estado quien tiene a su cargo

% Ibidem. p. 78.
7 fbidem, p. 80.




la obligacion de crear las condiciones que permitan al hombre cumplir con su
deber de trabajar, asi como proporcionar la seguridad en el trabajo cuyo
desarroflo sea compatible con la dignidad de la persona humana.

De lo anterior se puede afirmar que es el Estado el gue debe
proporcionar a los hombres el trabajo que conforme a sus fuerzas y a sus
capacidades pueda realizar cada uno, incluyendo aquellos cuyas capacidades

se han visto disminuidas con motivo o en ejercicio de su trabajo.

Tanto en el plano econdmico, como en el desarrollo de un pais, el
desempefio de un trabajo por parte de sus miembros es el eje sobre el cual
correra su desarrollo y evolucion, pues, al mismo tiempo que el trabajador
pretende encontrar satisfactores mediante la prestacion de sus servicios, el
Estado procurara mantener un equilibrio mediante la creacién de empleos y la
aplicacion de jas normas que regulan las relaciones entre trabajadores vy
patrones.

El Estado como drgano rector de las relaciones laborales deberd
procurar el respeto a esas maximas que en su momento fueron consagradas
por los Constituyentes, tanto de 1857 como de 1917, pues sin duda fueron ellos
los que hicieron posible que en la actualidad se cuente con una serie de
garantias minimas para la realizacion de un trabajo, oficio o profesion. A su
vez, debera tener siempre presente el que podria considerarse como un
principio fundamental: “El derecho al trabajo es el que tiene todo hombre de

vivir trabajando” ®

E Toidem, p. 79.




1.4. RELACION DE TRABAJO

Tomando en cuenta que e Derecho del Trabajo, descansa sobre una
realidad social, y como tal tedos aquelios elementos que forman parte de éf,
experimentan un proceso constante de cambio; mas aun si ienemos en cuenta
que el Derecho del Trabajo es un Derecho relativamente nuevo, cuyo
nacimiento tuvo lugar cuando pudo separarse del Derecho Civil y se le
reconocié como un Derecho auténomo e independiente que ving a constituir un
tercer género dentro de la clasificacién milenaria entre Derecho Publico y
Derecho Privado, surgiendo el Derecho Social, cuya finalidad primordial es la de
reguiar juridicamente una situacion de hecho, ademas de buscar el bienestar y
lograr tas condiciones minimas sobre las que habrd de desarroliar su vida la
comunidad.

Uno de esos elementos integrantes del Derecho del Trabajo a los que le
tomd tiempo surgir como figura independiente de cualesquiera otra por haber
pasado por un proceso de transformacion, fue la Relacion de Trabajo. Asi por
ejemplo, los tratadistas del Derecho Civil apoyados en la idea de que solo las
cosas que estan en el comercio pueden ser objeto de contratacién, llegaron a
considerar a la Relaciébn de Trabajo como contralc de arrendamiento de
servicios, vr. gr. el Codigo Civil de Francia seguia esta corriente, idea que era
por demas indignante, motivando la manifestacidn de diversos autores en el
sentido de gue no era posible que el hombre y las bestias de carga y de tirp
fueran regidos por las mismas disposiciones. Otra tendiente al respecto, la
encontramos en un ensayo de Francesco Carnelutti, en la que sosliene que la
relacion de trabajo era un contrato de compraventa, semejante a cualquier
contrato de suministro, explicando que, los trabajadores vendian su energia de
trabgjo al empresario, quien podia utilizarla en [a forma que estimara
conveniente. También hubo quien sostuviera que deberia considerarse a la

relacién de trabajo como un contrato de sociedad, idea que contribuia a




salvaguardar la dignidad humana, ya que en éste, los trabajadores aportaban
su energia de trabajo y el empresario el capital, a fin de compartir las utilidades,
de donde resultaba que el salaric era la participacion que correspondia al
trabajador. Inclusive se llegb a decir que se trataba de una especie de mandato
que el patrén otorgaba al trabajador para la ejecucién de ciertos actos, donde la
aptitud serd mas intelectual en uno y mas material en otro, pero en ambos
supone una cualidad moral; ya que se requiere de la libre voluntad del individuo
para ejercitar sus facultades, y asf lo plasmaron los participantes de la creacién
de nuestro Codigo Civil de 1870, quienes se negaron a comparar al hombre con
los seres irracionales y menos adn con ias cosas inanimadas, pues constituye
un atentado a la dignidad del hombre llamar alquiler a la prestacién de servicios
personales.

Grandes batallas tuvo que librar la figura que hoy conocemos como
Relacién de Trabajo con el contractualismo, pues el Derecho Civil como rector
del contrato, sostenia que no era posible que hubiese ofra fuente creadora de
los derechos y obligaciones en las relaciones de los hombres, mas que la
autonomia de la voluntad y por ser ésta parte fundamental en el nacimiento de
un contrato, se confundia entre una figura y otra.

Durante 1922, el pensamiento del francés Georges Scelle, vino a
confirmar que no debia pasarse por alto aquello que pudiese violentar la
dignidad humana al exponer. "Se puede dar en arrendamiento una cosa o un
animal, pero no se puede alquilar un trabajador, porque se opone a la dignidad
humana; y tampoco puede alquilarse una facuitad det hombre, porque no se le
puede separar de la persona fisica. Asimismo, sefalé que la tarea mas
importante del entonces naciente Derecho del Trabajo, no es proteger un
acuerdo de voluntades sino sentar las bases para la proteccion plena de!
trabajador mediante las declaraciones de derechos sociales, de las leyes y de

los contratos colectivos, mismos que han sido creados en atencion no sdlo de




cada trabajador, si no de todos los actuales y de los futuros, en suma, en
beneficio de la clase trabajadora”.®

La escuela alemana en 1925 distinguié ain con mas claridad entre o que
constituye un acuerdo de voluntades y 1o que es la relacién de trabajo, asi como
el momento en que ha de aplicarse ese estatuto imperativo que $e propone
preservar la salud y la vida del trabajador, conocido como Derecho det Trabajo.
Fue Erich Molitor quien expuso: “el contrato es un acuerdo de voluntades para
la prestacion de un trabajo futuro, mientras que la relacién de trabajo es la
prestacién efectiva de un trabajo™'®; aunado a que la iniciacién del trabajo es el
presupuesto indispensable para que se aplique el estatuto laboral,

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que |a prestacion del trabajo,
por si misma constituye la aplicacidn de todo el conjunto de normas que
integran e! Derecho del Trabajo, independientemente del acto o causa que
determind al hombre a prestarlo, toda vez que el trabajo no puede variar su
esencia por implicar un esfuerzo por parte de quien lo realiza y requiere de ese
estatuto juridico que asegure su salud y su vida y le proparcione una existencia
decorosa, por tanto la esencia del trabajo no puede modificarse por la
naturaleza del acto o causa que le dio origen, sino que habra de regirse por un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracion de Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los Convenios
Internacionales, de los Contratos Colectivos y Contratos Ley de sus normas

supletorias.

Asi pues, una vez que se da la prestacién de un trabzajo subordinado,
nace la relacion de trabajo por el solo hecho de su iniciacion, el acto o causa

que ie dio origen quedan desligados de ella, provocando con ello el surgimiento

¥ CUEVA. Mario de la, Op. Cit. p. 127.
" Ibidem, p. 129.




de beneficics inmediatos para el trabajador, al mismo tiempo que se vuelve
inevitable la aplficacion del estatuto laboral, dado que su vigencia no depende
de la voluntad del trabajador y del patrén, sino, exclusivamente de la prestacion
del trabajo. Es por ello que a falta de un contrato individual o colectivo de
trabajo, deben aplicarse los beneficios minimos contenidos en el ordenamiento
laboral, pues garantizan que el trabajador obtenga condiciones optimas que lo
protegen en el desempenrio de su trabajo.

La relacidn de trabajo, constituye, como ya hemos visto, uno de los
elementos de mayor importancia dentro del Derecho del Trabajo, asi pues,
cuando hubo que dar una definicion de la misma fue necesario desligarla de
cuaiquier acto o causa para evitar caer en las casillas del contractualismo, y asi
lo determina el articulo 20 de nuestra Ley Federal del Trabajo que a la letra
dice: “Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacién de un trabajo personal subordinade a una persona,
mediante el pago de un salario”.

Es suficiente que se produzca materialmente la prestacion del servicio
para que nazca la relacion de trabajo; lo que quiere decir que puede existir una
relacidn de trabajo sin que previamente exista un contrato de trabajo, basta con

que preste el frabajo para que nazca la relacion iaboral.

Hemos tratado de exponer que la relacion de trabajo ha dejado de lado
su caracter de contrato, pero no debemos olvidar que no obslante ello, es
imprescindible la concurrencia de la voluntad del trabajador per lo menos, para
la formacién de la relacion de trabajo, pues como lo establece el articulo 5 de
nuestra Carta Magna: “...a nadie se podra obligar a prestar trabajos personales
sin su pleno consentimiento...”. Tal disposicion es respetada por el Derecho del

Trabajo por formar parte integrante de las garantias individuales def hombre, de




lo contrario se correria el riesgo de colocar al hombre en una situacién
semejante a la esclavitud.

Un aspecto que nos parece importante resaltar es lo relativo a la gran
industria y el papel que juega la voluntad del empresario en la formacion de la
relacion de trabajo, donde podemos considerar que es casi aparente, Si
tomamos en cuenta que éste casi nunca interviene en la seleccion de los
trabajadores; ademas que es frecuente que el ingreso de los trabajadores a la
empresa se de con molivo de una oferta publica de trabajo, llegando incluso a

considerarse por varios autores gue se trata de un contrato de adhesion.

Vale la pena tocar io referente a la llamada Clausula Sindical de Ingreso,
pues desde que los sindicatos tienen la facultad para incluirla en los contratas
colectivos de trabajo, han hecho casi nula la participacion de la voluntad del
patron en la formacion de la relacién de trabajo. La clausula a la que nos hace
referencia se encuentra prevista en el articulo 395 de la Ley Federal del
Trabajo: "en el contrato colectivo podra establecerse que el patrono admitira

como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante™.

Nuestra legislacion en esa lucha constante por proteger a la clase
trabajadora, prevé la presuncion laboral en su articulo 21, que a la letra dice:
“Se presume la existencia de la relacion y del contrato de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe”, de tal precepto se desprende el
interés del legislador para que sea el patrén y no el trabajador quien tenga la
carga de la prueba de la existencia o no del contrato de trabajo o de otro
distinto. Esta situacion también se vio materializada en lo dispuesto por el
articulo 26, que dice: “La falta dél escrito a que se refieren los articulos 24 y 25
no priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo y
de los servicios prestados, pues se imputard al patrén la falta de esta
formalidad®.




LOS ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

Los elementos de una relacion de trabajo son las partes integrantes por las
que ésta existe. De la definicién que nos proporciona el articulo 20 de nuestra

Ley se desprende como elementos los siguientes:

A) Elementos Subjetivos:
Trabajador
Patrén
B) Elementos Objetivos:
Prestacidn de un trabajo subordinado

Pago de un salario

El Trabajador

Partiendo de la disposicion que ta propia Ley Federal det Trabajo prevé
en su articulo 8, el trabajador ha de ser una persona fisica; “trabajador es ta
persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”. Pero esa calidad de trabajador no cualquiera la puede tener,
pues de acuerdo con lo que sostiene Manuel Alonso Garcia; "que la condicidn
de trabajador no es una realidad antecedente, sino que sigue a la celebracién

del contrato""

es decir que no se es trabajador por si mismo, sinc que en la
medida en que se participa como sujeto de una relacion de trabajo. Podemos

observar como nuevamente es el surgimiento de la relacion de trabajo la que

" ALONSO GARCIA, Manuel, Introduccion af estudio del Derecho del Trabajo, Bosch, Espaila, 1958, p.
279.




determina las condiciones que habran de regir a quienes participan en ella,
pues hasta en tanto surja la relacion de trabajo el hombre seguiré siendo una
persona fisica, para posteriormente adquirir |a calidad de trabajador y con ello el
surgimiento automatico de derechos y obligaciones. Existen también
excepciones a esta regla de que basta la formacién de la relacidn de trabajo
para tener la calidad de trabajador y las encontramos en el concepto de
frabajador independiente o trabajador no asalariado que proporciona la Ley del
Seguro Social (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de
Diciembre de 1995), Titwlo Segundo, Capitulo I, articulo 13 fraccién ]
estableciendo que estos trabajadores, tienen esa calidad por tas actividades

que desemperian, mas no porque exista la figura de un patrén determinado, v.
gr.: los vendedores ambulantes, los aseadores de calzado, los vendedores de
periddicos, sin duda su condicién es de trabajadores libres, es decir, sin
ninguna subordinacién a un patron, por 1o que a ellos se aplicara Ja legislacion
pero sélo en cuanto a la seguridad social, como lo es su salud, no asi en lo
relativo al estatuto iaboral, pues ilega a conjugarse en una misma persona la
calidad de trabajador y patron, por tanto solo los trabajadores subordinados y
asalariados son susceptibles de aplicacién de ia legislacion laboral.

En lo que se refiere a la forma en que habra de prestarse el trabajo, la ley
establece que ha de ser personal, condicion que no tiene nada de extrafio que
se especifique en la legislacidn, pues el patrén contratars al trabajador por sus
capacidades y por reunir el perfil requerido, por tanto sera con ese trabajador
con el que desea iniciar una relacion de trabajo, a lo que el trabajador debera
corresponder prestando sus servicios por si mismo, sin perjuicio de que,
eventuaimente, se haga auxiliar por otros trabajadores, v. gr. en la industria de
la construccidn, donde es comin que se contrate a una persona para que
realice un trabajo y éste a su vez contrata a determinados auxiliares para que
lleven a cabo, con él, la obra contratada; esta situacién ha sido prevista en
nuestra legislacion laboral segun lo disponen los articulos 13, 14 y 15 segun los




cuales tendrén la calidad de patrones aquellos que cuenten con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relacicnes
laborales, o bien cuando no cuenten con tales elementos, la responsabilidad
sera solidariamente compartida entre aquelios que contraten trabajos para

- jecutarlos y los beneficiarios directos de las obras 0 servicios.

Uno de los tipos de trabajador, que nos parece importante mencionar es
el denominado ftrabajador de confianza, pues aunque son trabajadores, en
esencia, tienen caracteristicas especiales y un trato especial respecto de los
demas. Desde la Ley de 1931, estos merecieron una regulacion especial, en la
Ley vigente e! texto que.corresponde al articulo 9° prevé: “La categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no las de la designacion que le dé el puesto”. “Son funciones
de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia vy fiscalizacion, cuando
tengan cardcter de general, y los que se relacionen con trabajos personales del
patron dentro de la empresa o establecimiento”.

En cuanto al primer parrafo, queda claro que no obstante el nombre que
se dé al puesto que ocupe una persona, éste tendra el caracter de confianza de
acuerdo a las funciones que deba desempefiar. El segundo de los parrafos es
el que requiere de interpretacion, en primer lugar en lo que se refiere a “cuando
tengan caracter general”, que segun De la Cueva se refiere a situaciones de la
vida misma de la empresa, a sus intereses y fines generales'?, pues existen
trabajadores que, sin ser de confianza realizan funciones de direccién,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, por eso se optd porque estas actividades
tuviesen el “cardcter general®. En cuanto a lo relativo a “trabajos personales de
patron”, se trata de trabajos que realizan los colaboradores mas cercancs al
patron, y consiste en todas aquelias actividades que por si mismo, podria
ejecutar el patron.

2 Ibidem, p. 156,
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Dentro de las categorias denominadas especiales para la regulacion de
los trabajadores, es la que se refiere a los Representantes del patron, los cuales
no por tener esa categoria dejan de tener calidad de trabajador, asumiendo a su
vez obligaciones en sus relaciones con los trabajadores, como puede
desprenderse del articulo 11 de la Ley que a la letra dice: “Los directores,
administradores, 'gerentes y demas personas que ejerzan funciones de
direccién o administracion en la empresa o establecimiento, seran considerados
representantes del patron y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los
trabajadores”.

E! Patrén

Al referirmos al patrén como otro de los sujetos que intervienen en la
formacién de la relacién de trabajo, nos encontramos con diferentes nombres
que se han utilizado para identificarlo tales como acreedor de trabajo,
empleador, pafrono, principal, dador de trabajo, dador de empleo, empresario,
focatario, entre otros. AUn nuestra propia legislacidn utiliza varios términos, v.
gr. el articulo 123 constitucional, habla de patronos, patrén, empresa,
empresarios, sin embargo nos parece propio utilizar los términos que de nuestra
propia legislacién emanan, como son patrdn y empresario.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 proporciona una definicion
de lo que es Patron, estableciendo que “es la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores’. Por el contrario de lo que sucede
con la figura del trabajader, que puede quedar desvinculada de la relacién de
trabajo, pues como distinguimos con anterioridad, se puede tener esa calidad
aun cuando no exista un patrén, en el caso de éste no sucede igual, pues se




tendré la calidad de patron necesariamente cuando deriva de una relacion de
trabajo, es decir, cuando esa persona fisica o moral utilice los servicios de uno
© varios trabajadores.

Dentro de las figuras juridicas a las que la Ley Federal del Trabajo les da
un caracter de patrén, con todo lo que ello implica, se encuentra la del
intermediario, definiéndolo en su articulo 12 como “la persona que contrata o
interviene en la contratacion de otra u otras para que presten servicios a un
patrén” y para el caso de que la empresa intermediaria cuente con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de tas relaciones
con sus trabajadores, seran considerados patrones (articulo 13); con lo que se
salvaguardan los derechos de los trabajadores contratados por un
intermediario, pues aun cuando ia empresa intermediaria no cuente con los
elementos propios suficientes, aguellas seran solidariamente responsables con

los beneficiarios directos de las obras o servicios {articulo 15).

Expone Nestor de Buen que “la figura de intermediario tiene dos
hipotesis, la primera de ellas es donde un tercero, ajenc a la relacién laboral,
sirve de conducto para que ésta se establezca en forma directa entre dos
personas, es el caso de las agencias de colocacidn a las que se refiere la
fraccidn XXV del inciso “A” del articulo 123 Constitucional, donde el
intermediaric no participa en la relacion de trabajo, pues tan solo relaciona a los
sujetos para que entre ellos surja la relacién de trabajo. La segunda hipotesis,
es la que se da con frecuencia en la industria de la construccién, donde el
intermediano actda a nombre propio y crea entre é y los trabajadores una
relacion directa, evitando con ello el surgimiento de responsabilidades para ia

empresa principal.”™®

* BUEN LOZANO, Nestor de, Op. Cit. P. 480.
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Es necesario que la figura del intermediaric no siga siendo un disfraz
para encubrir las relaciones laborales y eximir de sus obligaciones a los
patrones o empresas que de ellos hacen uso, pues es comun que las
obligaciones tanto laborales como de la seguridad social sean susceptibles de
eludirse a través de figuras como la del intermediario insolvente, que en Uitima
instancia perjudica los derechos de los trabéjadores.

Uno de los “tipos™ de patrones que encontramos en nuestro Derecho del
Trabajo, 1o es el Patrén Sustituto, el cual se tendra como subrogado en la
relacidn laboral para asumir los derechos y obligaciones de la persona a que
sustituye. Si bien es cierto que la Legislacién Laboral no nos proporciona el
concepto de lo que es la sustitucion de patrén, también lo es que de la lectura
del articulo 41 pueden derivarse aspectos como los siguientes: a) implica
necesariamente la existencia previa de una empresa o establecimiento; b)
como consecuencia de to anterior, la existencia de un titular de la empresa o
establecimiento; c) la transferencia de los derechos de titularidad de una a otra
persona o grupo de personas; d) el nacimiento de una responsabilidad solidaria
temporal por seis meses, contados a partir de |a fecha en que se hubiere dado
el aviso de la sustitucién al sindicato de los trabajadores, entre al patrén anterior
y el patron sustituto por las responsabilidades nacidas antes de la fecha de
sustitucion.

La sustitucién patronal, como podemos observar, no sélo transfiere
derechos, sino también responsabilidades actuales y futuras, por acciones que
tuvieron lugar antes de la sustitucion. La intencion de esta medida es proteger
de acciones tendientes a deslindar de responsabilidad a los patrones, logrando
una mayor proteccidn para la clase trabajadora, que resulta ser la mas

vulnerable dentro de |a relacion de trabajo.
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Otro aspecto importante, dentro de lo que nuestra legislacion considera
coma patrén, 1o constituye la Empresa, como participante de la formacion de la
relacién laboral. Dados los diferentes puntos de vista bajo los cuales la
empresa puede ser estudiada, nuestra legislacion al proporcionar la definicion
de lo que habra de considerarse por empresa, claramente hace la distincion
desde el punto de vista del Derecho Laboral. El articulo 16 de la Ley Federal
del Trabajo a la letra dice: "Para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por empresa la unidad econdmica de produccién o distribucion de
bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la
realizacion de los fines de la empresa”.

Una vez delimitado el concepto de lo que es la empresa para el Derecho
Laboral Mexicano, habra que analizar los efectos que producen cuando forma
parte integrante de una relacion de trabajo, asi por ejemplo al mismo tiempo
que asume las responsabilidades con los trabajadores, que se deriven de los
contratos y de la ley, la empresa puede también contraer otro tipo de
obligaciones, que serdn respaldadas por los bienes que formen parte integrante
de ella, sin olvidar que los derechos de los trabajadores tienen caracter
preferencial conforme a lo que disponen fas leyes.

Prestacién de un Trabajo Subordinado

No cabe duda que para que !a relacion de trabajo surja, es necesario la
existencia de la prestacion de un trabajo que hace una persona a otra. Pero
ese trabajo ha de tener ia caracteristica de ser subordinado, este término
implica algunos aspectos que trataremos de explicar.
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Por subordinacién debe entenderse, de manera general, la relacion
juridica que se crea entre el trabajador y el patrén, en virtud de la cual esta
obligado el primero, en la prestacion de sus servicios, a cumplir sus
obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrolio
de las actividades de la empresa.

Como puede observarse el elemento denominado subordinacién sirve
para diferenciar la relacion de trabajo de otras prestaciones de servicios. Pero
no siempre ha sido asi, sino que tuvieron que pasar largas y fuertes
controversias doctrinales y jurisprudenciales para que la subordinacion tuviese
el significado que ahora le da nuestra ley, pues fue necesario desligar el
concepto del marco del derecho privado, asi como llegar a definir que sélo era
aplicable a la relacién de trabajo,

En la ley de 1931 al definir el contrato de trabajo se establecié: “que es
aquel por virtud del cual una persona se opliga a prestar a otra bajo su direccion
y dependencia, un servicic personal mediante una retribucion convenida®. La
interpretacion que se hizo de los dos elementos que constituian el contrato de
trabajo: la direccion y la dependencia, fue que el primero servia para designar la
relacidn tecnica que se da entre el trabajador y el patrén, que obliga a aquél a
prestar el trabajo siguiendo los lineamientos, instrucciones y érdenes que
reciba; en tanto el segundo se referia a la relacidn economica que se creaba
entre el prestador del trabajo y el que lo utilizaba, donde la subsistencia del
trabajador dependia del salario que percibia.

Posteriormente la Corte empezd a emplear el término subordinacion,
pues sostuvo que la ley no se referia a que fuese indispensable |a dependencia
economica del trabajador con el patron, para que existiera la relacion de trabaijo,
sino gue debe existir la subordinacién para que se diferencie de otras
prestaciones de servicios, pues no es posible que se aplique al estatuto laboral
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por ejemplo al ejercicio libre de ciertas profesiones como la abogacia y la
arguitectura, que podrian regirse por normas del derecho civil, al no reunir los
elementos que forman la relacion de trabajo y en esencia el elemento
subordinacién, pues si bien es cierto que en dichas profesiones puede existir la
prestacion de un servicio y el pago de un satario, también lo es que no hay la
prestacion de un servicio personal bajo la direccion y dependencia de otro,

Y asi lo ha sostenido la Corte en el siguiente criterio:

“‘Subordinacién. Elemento esencial de la relacidn de trabajo.-

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un
patrén y reciba una remuneracién por eflo, no entrada
necesariamente que enfre ambos exista una relacién laboral, pues
para que surja ese vinculo en necesaria la existencia de
subordinacién, que es ef elemento que distingue al contrato laboral
de olros contratos de prestacién de servicios profesionales, es decir,
que exista por parte del patrén un poder juridico de mando
correlativo @ un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, de acuerdo con el articulo 134 fraccion I de la Ley Federal
del Trabajo, que obliga a desempediar el servicio bajo la direccién del
patron o de su representante a cuya autoridad estars subordinado el
trabajador en todo lo concermiente al trabajo.”

Es por ello que para que sea considerada una relacion subordinada
deberd existir la facultad juridica en virtud de la cual el pat(_én dictard los
lineamientos, instrucciones u o6rdenes que juzgue convenientes para la
obtencion de los fines de la empresa y por su parle el trabajador tendra la

obligacién de cumplir con esas disposiciones al prestar su trabajo.
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Pago de un Salario.

De conformidad con la Ley Federal del Trabajo debemos entender por
Salario “la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”
{articulo 82).

No obslante que de la definicién del articulo 20 de la Ley, el salario es
considerado un elemento de la relacion de trabajo, per otro lado se puede decir
gue es una consecuencia de la misma, pues para la existencia de la relacion de
trabajo es suficiente la existencia de un trabajador y un patron, y el inicio de la
prestacion de un trabajo aungque no se hayan determinado el monto y la forma
de pago del salario.

1.5. EL RAMO DE SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

En la medida en que el hombre se enfrenta a los avances tecnoldgicos y
cientificos, asi como a diversos descubrimientos que reportan, sin duda, un
mejoramiento para su vida, se encuentra expuesto a mayores situaciones que
pueden traducirse en la materializacidén de accidentes y enfermedades, que si
se encuentran vinculadas a ta realizacion de la actividad laboral, se convierten

en Riesgos de Trahajo.

Tedo trabajador, cualquiera que sea la actividad que desempedie como
trabajo, implica para é1, la exposicidon de su salud e integridad, a fendmenos que
podrian alterarlas, ya sea por el simple desgaste de energia a que estan
expuestos los trabajadores por la prestacion de servicios, o por el medio en que

lo desempenan, asi como €l uso de herramientas, maquinas o sustancias que
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pueden disminuir la funcionalidad del organismo, la capacidad intelectual o el
aspecto emocional, es decir llegar a motivar un cambio que reduce el ritmo de
vida o el equilibrio que tenia el ser humano hasta antes de desempefiar [a
actividad que le dio origen a tal disfuncidn. A esos acontecimientos futuros de
posibles dafios, a los que se encuentran expuestos los trabajadores, la Ley los
denomina Riesgos de Trabajo.

Al igual que ofras instituciones del Derecho del Trabajo, que
posteriormente pasaron a formar parte de la Seguridad Social, a tos Riesgos de
Trabajo se les ha dado diversas connotaciones durante el transcurso del
tiempo. Es en Europa, durante el siglo XHI, donde inicialmente aparecen las
primeras disposiciones relacionadas con la asistencia del trabajador maritimo
accidentado en la prestacion de sus servicios, donde era habitual que a los
accidentados en la navegacion se les pagaba su salario, se les cuidaba y
curaba, a costa del navio.

En 1830 se dictd, en Prusia, la primera Ley destinada a reparar los dafos
sufridos por trabajadores que laboraban en las empresas ferroviarias, en virtud

de ser considerados como una industria altamente peligrosa.

Podemos observar que las legisiaciones empezaron por preocuparse por
proteger a los trabajadores contra los riesgos naturales que se presentaban en
el desemperfio de su actividad laboral, pero no fue sino hasta finales del siglo
XIX cuando surgieron con gran auge las leyes reparadoras de los accidentes de
trabajo, como consecuencia de una gran lucha por parte de |a clase trabajadora
para exigir mayor proteccion contra los accidentes a los que se enfrentaban dia

a dia.

Paralelamente, la lucha se extendid en contra de las doctrinas civilistas

que trataban de deslindar de toda responsabilidad a los patrones de las




obligaciones surgidas como consecuencia de los accidentes laborales, pues la
doctrina sostenia, con injusticia, que el trabajador asumia voluntariamente los
riesgos que origina el trabajo comuin, por lo tanto, el patrén solo se hacia

responsable de los accidentes producidos cuando por su parte existiera culpa.

En nuestro pais se empez¢ a legislar en materia de Riesgos de Trabajo
durante la época colonial. Las Leyes de indias, iniciaron su vigencia en 1680,
bajo el reinado de Carlos |, las cuales contenian diversas disposiciones en
materia de trabajo, tales como reglamentar lo relativo al salario minimo, pago en
efectivo, prohibicion de las tiendas de raya y estableciendo la prevencion de
Accidentes y Enfermedades de Trabajo, sefialando que “los indios que se
accidentaban, debian seguir percibiendo ia mitad de su salario o retribucién
hasta su total restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaban,
en los obrajes, se les concedia ia percepcion integra de su salario, hasta el
importe de un mes de sueldo, los indios podian hacerse atender en hospitales
sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones de los patrones™®. De
igual forma se establecieron medidas de prevencion para evitar los accidentes y
enfermedades profesionales.

Durante la época independiente hay un gran vacio en relacion con la
legislacion en materia de los Riesgos de Trabajo. No fue sino hasta ei 1° de
julio de 1906, cuando con el Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito entre atros por los
hermanos Flores Magén, cuando se establecio en el articulo 25 la obligacion de
los duefios de las minas, fabricas y talleres a mantenerlos higiénicos y seguros
y en su articulo 27, a indemnizar por los accidentes de trabajo's.

" ¥ AYE, Dionisio 1., Los Riesgos de Trahajo en el Dereche Mexicano, JUS, México, 1977, p. 25.
1S TRUEBA URBINA. Alberto, Nueve Derecho de Trabajo, Pormia, México, 1972, p. 4.
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Y a partir de entonces encontramos diversas Leyes y proyectos de Ley
protectores de los trabajadores que sufrian algun accidente o enfermedad con
motivo del desempefio de su trabajo, asi como de sus familiares. Entre estos
se encuentran las destacadas ideas de José Vicente Villada en el Estado de
México (1904), Bernardo Reyes en Nuevo Leén (1805}, asi como la iniciativa de
Ley para remediar el Dafio Procedente del Riesgo de Profesional, presentada al
Congreso de la Unién, por los Diputados de Aguascalientes {1913), por
mencicnar solo algunos de todos los precedentes de nuestra Carta Magna de
1917, en cuyo Titulo Sexto, Articulo 123, Apartade “A” Fracciones XIV y XV,
establecié:

*XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en el ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, 1os patrones
deberan pagar la indemnizacion correspendiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo gue las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aln en el casc de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario”.

“XV.- El patrono estard obligado a observar, en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maguinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste,
gue resulte para la salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto

establezcan las leyes®.

Quedé a |a libre voluntad de cada legislatura local, la elaboracion de sus
leyes de trabajo, situacidn que provocd diversos probiemas juridicos que
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impedian el desarrollo de la industria nacional, motivando en 1929 la reforma de
la Fraccion X del articulo 73 Constitucional, que otorgd al Congreso de la Unién
la facultad de legislar en materia de trabajo cuya aplicacién corresponderia a las
autoridades de los Estados, con excepcion de los relativos a empresas
especificas, tales como la ferrocarrilera y de transportes, separando la
tegislacion del Derecho del Trabajo de la legislacién comdn,

La promulgacién de la primera ley reglamentaria del articulo 123
Constitucional, es el resultado de un gran movimiento ideolégico y del deseo de
proporcionar ai trabajador seguridad en la prestacidn de sus servicios, ademas
de ser la primera Ley de Trabajo de caracter Federal. Asi, en agosto de 1931,
la referida Ley denomind a esos acontecimientos futuros a los que se
encuentran expuestos |os trabajadores como Riesgos Profesionales, término un
tanto restringido, pues todos los trabajadores, tengan ¢ no una profesion se
encuentran expuestos a esos riesgos, en virtud del desempefic de sus
actividades laborales. La Ley adoptd en materia de accidentes y Enfermedades
de Trabajo la Teoria de la Responsabilidad Objetiva o de la industria y definio a
los riesgos como los accidentes o enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores con motivo de sus labores o en gjercicio de ellas.

Entre ia Ley Federal del Trabajo de 1931 y la Ley de 1970, se encuentra
la Promulgacion de la Ley del Seguro Social de 1943 que constituye un cambio
trascendental en materia de Riesgos de Trabajo, pues no obstante que en sus
postulados reprodujo en sus términos los de la Ley Federal del Trabajo vigente
{1831}, instaurd dentro de una de las cuatro ramas del seguro obligatorio, la de
Accidentes y Enfermedades Profesionales, ademas de introducir un innovador
sistema para la reparacidn econdémica de los infortunios de trabajo, que fue el
de pensionar a los trabajadores que sufrieran un riesgo, en lugar de
indemnizarlos como lo hacia ta Ley Laboral.
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Por su parte la Ley Federal del Trabajo de 1970, confirmé la necesidad
de que los Riesgos de Trabajo fueran acogidos por |la Seguridad Social,
ademas de que dejd atrds por completo las ideas subjetivas del Derecho Civi,
para hacer econdémicamente responsable a la empresa, en beneficio ¥
proteccion del trabajador.

En su articulo 473 la Ley del Trabajo vigente nos Proporciona la
definicion de fos que son los Riesgos de Trabajo, al establecer: “Riesgos de
Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos ios
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. Se considera que éste es un
concepto genérico que acepta dos especies, por un lado los Accidentes y por
otro las Enfermedades de Trabajo, instituciones que estudiaremos mas
adelante.

Los Riesgos de Trabajo al igual que otras instituciones juridicas han sido
analizadas y explicadas a través de diversas teorias, en este caso van
encaminadas a estudiar la responsabilidad que se deriva de la materializacion
de los Riesgos de Trabajo. La Ley Federal del Trabajo de 1970, adopta ia
Teoria del Riesgo Empresa, consistente en gue la empresa debe cubrir a los
trabajadores a su servicio los riesgos que estos sufran dentro de la misma y de
igual forma pone a cargo de la empresa los riesgos que sufren los trabajadores
cuando estan bajo la autoridad del patron, quien es responsable no solo por los
riesgos originados con motivo de las actividades de la empresa, sino ademas
pcer su falta inexcusable, asi como dar uniformidad al pago de las
indemnizaciones, abandonando la Teoria del Riesgo Profesional que sustentd
la Ley Federal del Trabajo de 1931. Una de las innovaciones que trajo como
consecuencia el cambio de Teoria sobre los Riesgos de Trabajo, fue lo relativo
a la terminologia, pues lo que se conocia como Riesgos Profesionales se
intitularon Riesgos de Trabajo, modificandose también las definiciones de estos.
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En lo que se refiere a la inclusidn de los Riesgos de Trabajo en la parte
relativa a la Seguridad Social, se puede afirmar que esta rama del Seguro
Social es la mas importante por las prestaciones que otorga. En 1942, durante
la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en
Santiago de Chile, se expuso que los Riesgos de Trabajo colocan al trabajador
que lo sufre en una situacion ecandmica angustiosa, que puede atenuarse con
la implantacion del Segure Social obligatorio; recomendando a los Estados
participantes su implantacién, para regular lo relativo a los accidentes y

Enfermedades de Trabajo y la organizacién para su prevencion.

Con base en dicha recomendacion, México incluyd en su Ley del Seguro
Social, que se encontraba en elaboracion, el Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Con lo que se garantizd ef derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los beneficiarios del trabajador y

los servicios sociales necesarios para el bienestar de Ia clase trabajadora.

Pero para que el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales copere, los patrones deberan cumplir con las obligaciones que
impone la Ley del Seguro Social, tales como la inscripcién patronal, la
inscripcién de los trabajadores y el pago de cuotas obrero-patronales al
Instituto, entre otras. Cuando el patréon dé debido cumplimiento con sus
obligaciones, quedara subrogado por el Instituto del Seguro Social, por lo que
las responsabilidades derivadas de ta Ley Federal del Trabajo, no se aplicaran
cuando sus trabajadores se encuentren inscritos en el Instituto.

Lo importante a resaltar de la regulacién de los Riesgos de Trabajo es
gue si un trabajador ofrece su salud y su integridad corporal al servicio de un
patrén, cualquier menoscabo que en ellos se produzca, como consecuencia
directa o indirecta del trabajo, debe ser compensado de alguna manera al

trabajador 0 a sus dependientes economicos. Una de estas maneras de
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compensacion sera la de un pago en efectivo, que si bien es cierto, gque no
satisfara el dafio fisico, ni la pena moral, asi como tampoco la disminucién en
las facultades de produccién, también es evidente que hasta el momento es o
mas eficaz el proporcionar una compensacion econdmica, ademas de la
prestacion del servicio de ortopedia y de prétesis y de la atencion médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

1.5.1 ACCIDENTE DE TRABAJO

El Accidente de Trabajo, constituye una de las especies de ios Riesgos
de Trabajo. La doctrina y la legislacion se han preocupado por tratar de definir
lo que debe entenderse por Accidente de Trabajo, como senala Pérez Patén
(Principios del Derecho Social y de Legislacion de! Trabajo, Buenos Aires, 19486,
p. 381) “pueden originarse acontecimientos imprevistos, de los cuales deriven
lesiones mas o menos graves para el trabajador, due lo incapaciten para
continuar su tarea y, por consiguiente, para ganarse el sustento en la forma

acostumbrada™*®.

En el lenguaje usual, “el accidente constituye un acontecimiento fortuito y
anormal que destruye, desorganiza y deteriora: se considera accidente material
cuando dafa bienes o inmuebles, mientras que es accidente personal cuando
mata ¢ hiere a seres humanos® (SACHET, Tratado Tedrico Practico de fa
Legisfacion sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
Buenos Aires, Argentina, 1948, T. I. p. 257)"".

1 Citado par CABANELLAS, Guillermo, Derecho de ios Riesgos de Trabajo, Omeba, Arpentina, 1968, p. 206.
17
Idem,
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Dado que el accidente implica un suceso involuntario que origina un
dafio, sera considerado también como un suceso anormal, que produce una
lesion organica o una alteracién funcional permanente o pasajera. Pero para
que constituya un Accidente de Trabajo, debera derivar de un hecho
relacionado con el trabajo que se desempena traduciéndose en una lesion de
caracter traumatico, un estado patolégico o una alteracion funcional ya sea
permanente o pasajera.

Nuestra Constitucion de 1917, en su articulo 123 fraccion XIV, solo se
refirid a los Accidentes y Enfermedades de Trabajo, sin que los haya definido,
facuitando a la legistacion laboral de cada estado para hacerlo, asi por ejemplo
el articulo 218 de la Ley del estado de Tamaulipas, del 12 de junio de 1925,
definid el Accidente de Trabajo como el “acontecimiento imprevisto y repentino
producido con motivo o en el ejercicio del trabajo, por una causa exterior de
origen y fecha determinados, que provoca en el organismo del trabajador una
lesion o una perturbacién funcional permanente o transitoria®. Cuando llegd el
momento de la unificacion de la legislacion laboral en una sola de caracter
Federal, &l articulo 285 de la tey de 1931 establecié “el Accidente de Trabajo
es toda lesion médico—quirirgica o perturbacion psiquica o funcional,
permanente o transitoria inmediata ¢ posterior, o la muerte, producida por la
accion repentina de una causa exterior que puede ser medida, sobrevenida
durante el trabajo, en ejercicio de éste o durante el mismo; y toda lesién intema
determinada por un viclento esfuerzo, producida en las mismas circunsiancias”,
sin embargo con la expedicién de la Ley Federal del Trabajo de 1970, este
concepto se modifico para quedar como el que actualmente conocemos y que
se encuentra consagrado en el articulo 474. “Accidente de Trabajo es toda
lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo en que se preste.
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Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del
trabajo y de éste a aqueél.”

Existen cormrientes de opinién en relacion con la definicién que nos
proporciona nuestra legislacién laboral, en el sentido de que el contenido del
primer parrafo del articulo 474 confunde el accidente con sus consecuencias,
puesto que el accidente no es ni una lesidn orgéanica, ni una perturbacién
funcional, ni la muerte. Estos acontecimientos son la consecuencia del
accidente perc no el accidente, pues éste es un suceso eventual del que resulta
un dafio para las personas o las cosas. Creemos que el legislador quiso ser
muy especifico, al definir los Accidentes de Trabajo para evitar lagunas en la
ley, que crearan libres interpretaciones, y cay en la confusién entre el concepto
¥ SUS consecuencias.

La exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley Federal del Trabajo
hace resaltar la definicién de Accidentes de Trabajo; considera como lugar de
trabajo no sélo los lugares cerrados en que esta instalada la empresa, sino
cualquier lugar, la via phblica u otro local, al que se hubiese trasladado el
trabajador, en todo momento en el que desarrolle alguna actividad relacionada
con la empresa,

Podemos afirmar que la actual definicion de Accidentes de Trabajo,
considera implicitamente que el accidente debe venir de una causa externa,
que esta causa sea instantanea o de corta duracién, ademas de que sea un
acontecimiento anormal, es decir, que sea inesperado y contrario a las
condiciones habituales en que se desempefna el trabajo. Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dejado sentado este criterio en
diversas ejecutorias, de los elementos que habran de concumir para que se
configure un Riesgo de Trabajo:
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a} Que el trabajador sufra una lesion.

b} Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién
permanente o temporal.

c} Que dicha lesitn se ocasione durante o en ejercicio o con
motivo del trabajo, y;

d) Que el accidente se produzca al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquél.

De manera que si sblo se demuestran los dos primeros
efementos contenidos en los incisos “a” y "b” no se configura el
Riesgo de Trabajo (Amparo Directo 1484/79. Teresa Manrique Vda.
de Hernandez Alfaro. 25 de abril de 1880),

Cabe hacer mencidn que tanto la Ley del Seguro social de 1943 (articulo
48) como la de 1995 (articulo 42), definen los Riesgos de Trabajo y sus
consecuencias, exactamente en los mismos términos de la Ley Federal del
Trabajo.

1.5.2, ENFERMEDAD DE TRABAJO

t a Enfermedad de Trabajo, constituye la segunda de las especies de los
Riesgos de Trabajo. Y adn cuando se tenian nociones en la antigledad, de
deformaciones en el cuerpo de los artesanos, de influencias tdxicas en mineros
y curtidores, asi como enfermedades de los fundidores, entre otras, no fue sino
hasta el siglo XIX, cuando con base en la legisiacion sobre accidentes de
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trabajo se pudieron incluir las Enfermedades de Trabajo a los Riesgos de
Trabajo.

Es de resaltar que al contrario de lo que sucedid con los accidentes de
trabajo, en lo relativo a la preocupacion de los legisladores y trabajadores
porgque se reglamentara sobre ellos y se admitieran como consecuencia légica
del desempefic de un trabajo, con las enfermedades, también dencminadas
profesionales, se presentd el fendmeno de que eran objeto de estudio de otra
ciencia diferente al Derecho; en efeclo, fue la Medicina, la primera que se ocupé
de su andlisis, basdndose en el estudio del organismo fisico del trabajador,
afectado por una alteracién procedente de un trabajo cumplido. Y no parece
extrafo, que aun cuando el Accidente de Trabajo y la Enfermedad de Trabajo,
pertenezcan a un mismo género, entre estos existen grandes diferencias, en
virtud de las cuales, hayan sido incluidos en la legislacion laboral en tiempos
diferentes. Pues, claro estd, que resullé mas facil distinguir ei Accidente de
Trabajo del que no lo es. Frente a lo complejo de diferenciar las enfermedades
profesionales y las comunes.

Las Enfermedades de Trabajo, también son consecuencia del avance de
la utilizacion de nuevas sustancias en la produccién, asi como materiales para
el desarrollo de las actividades laborales e incluso la influencia que pueda tensr
el medio ambiente en que se desempena el trabajo. A nuestro parecer, la
dificultad redunda en determinar cuales son las enfermedades que estan
estrictamente ligadas a la profesién u oficio del trabajo, es decir que estan en
relacion con el elemento esencial del trabajo y a su vez, determinar cudles son
las enfermedades que pueden producirse tanto en ocasion del trabajo como en
otras circunstancias, pero siempre, teniendo en cuenta que la inclusién en la
tegislacién como Enfermedades de Trabajo, de aquellas que asi o sean sera de
gran importancia en beneficio de los trabajadores. '
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En cuanto a la definicion, que la doctrina ha propuesto para las
Enfermedades de Trabajo encontramos gran variedad, asi para Guillermo
Cabanellas es “la alteracion en la salud del trabajador motivada por la

ocupacion o ejercicio del trabajo”'®.

Nuestra legislacion laboral de 1931 definié a la Enfermedad Profesional
como “todo estado patologico que sobrevieng por una causa repetida por largo
tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo que desempena el
obrero, o del medio con que se ve obligado a trabajar, y que provoca en el
organismo una lesidn o perturbacién funcional permanente o transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad por agentes fisicos, quimicos o
biolégicos”. Incluyendo las enfermedades que el articulo 326, enumeraba y que
sumaban hasta cincuenta Enfermedades Profesionales. Dicha tabla no se
establecid en forma limitativa sino enunciativa y se facultd, a la entonces
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para ampliar esa tabla; facultad
que ahora tiene la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para realizar tas
investigaciones y estudios necesarios a fin de que se pueda iniciar ente el
Poder Legislativo la adecuacién periddica de la tabla de enfermedades, asi
como la valuacion de incapacidades producidas por enfermedades del trabajo,
de acuerdo al avance de la medicina del trabajo.

La Ley de 1970, en su articulo 475 define a la Enfermedad de Trabajo
como ‘todo estado patolégico derivado de la accidn continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en el que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios™. Articulo 476 "Seran consideradas en
todo caso Enfermedades de Trabajo las consignadas en la tabla del articulo
513" (dicha flabla, llega a enumerar en estos momentos hasta 161
Enfermedades de Trabajo).

¥ Ibidem p. 428.
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De la anterior definicidn, se afirma que las Enfermedades de Trabajo
pueden derivar de dos circunstancias, del trabajo mismo o del medio en que &i
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios, lo cual implica un gran
avance respecto de la ley anterior, que solo contemplaba la posibilidad de gque
las Enfermedades de Trabajo tuvieran su origen con motivo del trabajo, dejando
a un lado que también pueden tener su origen en el medio en el que el
trabajador se ve obligado a preslar sus servicios, por tanto para que e! estado
patolégico se considere como Enfermedad de Trabajo es necesario que se den

los siguientes elementos:

a) Un estado patologico.
b) Que dicha patologia, se derive de una causa continuada.

¢) O en el medio en el que el trabajador se vea obligado a prestar sus

servicios.

Por lo que toca a la Ley del Seguro Social de 1995, en su articulo 43,
transcribe la definicion de Enfermedad de Trabajo que nos proporciona la
legislacion laboral en sus articulos 475 y 476, mismos que hemos transcrito en

parrafos antericres,

1.5.3. ACCIDENTE EN TRANSITO

Et Accidente en Transito constituye una novedad para la Ley Federal del
Trabajo de 1970, su inclusion fue un gran acierto. La Ley del Seguro Social de
1943 (articulo 35), considerd la necesidad de incluir como Riesgo de Trabajo a
los ocurridos en el trayecto del trabajador, de su domicilio al trabajo o del

trabajo a su domicilio.
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El concepio legal del Accidente en Transitc nos lo proporciona el
segundo parrafo del articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo y el segundo
parrafo del articulo 42 de la Ley del Seguro Social de 1885 ... “Tambien se
considera Accidente de Trabajo el que se produzca al trasladarse el trabajador,

directamente de su domicifio al lugar det trabajo, o de éste a aqué!l”.

Guillermo Cabanellas, proporcicna un concepto propic del Accidente en
Transito, también conocido como accidente in itinere exponiendo que: “es aquél
que le sobreviene al trabajador en el trayecto de su domicilio al lugar de
ejecucién de un trabajo y viceversa, siempre que exista relacién con el vinculo
que le une al patrono y no constituya un riesge genérico a que se encuentra
expuesta cualquiera otra persona, por causa 0 motive de la vida en
comunidad®*®.

Tanto del concepto legal como de la doctrina se desprende que para que
se actualice la hipblesis del Accidente en Transito, es necesario que lleve
impiicito la personalidad, es decir, que el accidente se produzca en el traslado
directo al lugar de trabajo o al domicilio. En primera instancia, parece facil de
cumplirse tal hipétesis, sin embargo, surge un conflicto en la calificacion que se
hace para determinar si es 0 no un Accidente en Transito, para ello deberé
acreditarse que ocurrié en la ruta directa para liegar del domicilio al trabajo o
viceversa.

La doctrina les da el nombre de accidentes in itinere, porque ocurren
fuera del trabajo, por consecuencia estd ausente la imprudencia profesional y
extraprofesional, de tal manera que se abandono la idea de que el accidente
s6lo era indemnizable cuando el patrono tomaba a su cargo el transporte del

personal, o bien cuando, para recorrer el trayecto entre su domicilio ¥ el lugar

'? ibidem p. 248,
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de sus tareas, el obrero estaba obligade a afrontar peligros que por su

naturaleza debian considerarse inherentes a la empresa misma.

Es necesario que no se confundan los Accidentes en Transito con
aquellos que se presentan en el desempefio de las labores que han de
realizarse en la via publica, ya que éste es propiamente el lugar de trabajo o
bien que por encargo o misién se cumplen érdenes del patrén fuera de la
empresa o establecimiento y por tanto constituya un Accidente de Trabajo, dado
que se presentd como consecuencia directa del trabajo. Diferente circunstancia
sera cuando el accidente se haya registrado en el traslado del domicilio al lugar
de trabajo o de éste a aquél. Podemos afirmar que el Accidente en Transito es
aquél que ocurre antes de comenzar el trabajo o una vez que éste ha concluido,
ademas de que se produzca en trayecto, es decir, que se produce fuera del
horario de trabajo y no por el trabajo, por lo que el facler tiempo guarda una
relacion directa en la calificacién del Accidente en Transito, pues serd necesario
analizar el momento en que ocurre el accidente para determinar su conexion
con el traslado entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo.

Asi ha emitido un criterio la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn bajo
el titulo:

ACCIDENTES DE TRABAJO, FUERA DE LAS HORAS DE
JORNADA: Para que se surtan las responsabilidades de los
patrones con relacion a los resgos profesionales, no es
indispensable que el riesgo acontezca precisamente durante la
jornada de trabajo, pues basta que el obrero se encuentre
subordinado a la empresa o realizando cualquier ofra clase de
labores en su beneficio. En tal virlud, acreditade que en los
momentos en que el obrero se dirigia a desempefiar su trabajo sufrié
un accidente, el patrén es responsable de ese riesgo. Cuando una
empresa no proporciona casa al obrero en el lugar del trabajo y
aquél tiene que vivir fuera de dicho lugar, los riesgos que el
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trabajador sufra en ef transito del centro de labores a su domicilio,
son por cuenta del patron.

Amparo directo 7322/56. "Eil Potosi Mining Company”. 5 de
agosto de 1857. Mayoria de 4 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo.
Disidente: Alfonso Guzman Neyra,

Semanario Judicial de la Federacién, sexta época, volumen |,
ba. parte, p. 9.

Dada la amplitud de la interpretacién que puede hacerse respecto del
Accidente en Transito, existen circunstancias que pueden confundirse con este,
como aquellas tan sencillas que no implican necesariamente un traslado a su
domicilio, por ejemplo cuando el trabajador sale durante su horario de trabajo a
tomar sus alimentos, at respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié que:

“cuando un trabajador sale momentaneamente del centro de
trabajo en que fabora, no con el proposito de abandonar su trabajo,
sinp para tomar sus alimenlos y con ese motivo sufre un accidente,
debe estimarse que se frala de un Riesgo Frofesional.”

Ampare directo 1735/1963, Petréleos Mexicanos, 9 de Agosto
de 1966. Cuarta Sala, Informe 1966, p. 25

Los Riesgos de Trabajo constituyen una responsabilidad patronal, en
virtud de que se producen al tiempo en que el trabajador se encuentra
subordinado al patrono, que por o general coincide con la prestacion de sus
servicios, Lo anterior se afirma tomando en consideracion las diferencias
esenciales entre los tipos de Riesgos de Trabajo, asi el Accidente de Trabajo se
produce en el lugar de trabajo y por el trabajo; la Enfermedad de Trabajo se
produce por el medio en que el trabajador presta sus servicios y por el trabajo;
pero el Accidente en Transito ocurre fuera del lugar de trabajo y no por el

trabajo, porque si bien es cierto, que cuando el accidente se presenta al ir al
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trabajo o al volver del mismo, esto no constituye un riesgo producido
directamente por el patrono o por la empresa, sino que son riesgos habituales a
los que esta expuesto el trabajador por el peligro naturai de trasladarse de un
lugar a otro, siempre que sea el medio idoneo para ello y con tal de que sea
directamente de su domicilio al lugar de trabajo o viceversa. Pero no por ello el
patron queda deslindado de las responsabilidades que surjan  como
consecuencia del accidente en trayecto, pues si bien es cierto que la Ley
contempla casos de excepcién para no considerar como de trabajo aguelios
gue no cumplan con determinados requisitos, también o es que el patron
debera responder por los accidentes que sufran los trabajadores durante el
periodo en que se encuentran bajo su subordinacién, pues mientras en el lugar
de trabajo esta bajo la autoridad y dependencia del pat'rc'm cuando realiza el
trayecto entre su domicilio y el lugar de su trabajo su accién es absoluta y existe
de su parte un interés personal, que le permite cambiar el recorrido, utilizar su
tiempo de una u otra forma, disponer de unos y otros medios de comunicacion,
sin que el patrén pueda intervenir, de tal manera, que antes de comenzar la
subordinacion o concluida ésta, el patrén no responde de aquellos accidentes
que puedan ocurrirle al trabajador.

Podemos damos cuenta que otro aspecto que constituye una exclusion
en la responsabilidad patronal es cuando el trabajador desvia su trayecto, ya
sea al ir al lugar de trabajo o al regreso de este con motivo de un interés
particular, o bien por causas como la de tomar un trayecto indebido o peligroso,
pues el principio que rige al Accidente en Transito, es que éste debe producirse
en el recorrido que el trabajador realiza habitualmente, y a través de los medios
idéneos para llegar a su destino, sin que pueda variarlos, salvo que exista una
justificacidn suficiente para ello, pues mientras mas distante sea con relacion al
tiempo, lugar y circunstancias, menor conexién tendra el riesgo, accidente o
lesion producida al trabajador con los servicios que presta. A esta forma de
asumir voluntariamente los riesgos por el trabajador, le resta responsabilidad al
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patrén y convierte al Riesgo Profesional en un riesgo propio, que obviamente
tiene una connotacion diferente dentro de la legisiacidn.

En el articulo 46 de ta Ley del Sequro Social, encontramos los casos en
los que no habran de ser considerados como Riesgos de Trabajo cuando
sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

Il Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de
algun psicotrdpico, narcotico o droga enervante, salvo que exista
prescripcion suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera
exhibido y hecho del conocimiento del patrén lo anterior:

. Si el rabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o

lesion por si o de acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento

de suicidio, y

V. Si el siniestro es el resultado de un delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado.

El Consejg Tecaicodel Instituto Mexicano del Seguro Social, por su parte
dicté el acuerdo numerc 8,498 del 2 de septiembre de 1981, en respuesta a la
consulta hecha por las Delegaciones, para determinar cuéles son considerados

. . . F.
Accidentes en Transito.

Es importante resaltar que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 72, ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social de 1995, este tipo de

Riesgos de Trabajo no constituyen un incrementc del grado de riesgo o

% Vid. Infra., Capitelo Cuarto, p. 199.
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siniestralidad de las empresas para los efectos de pago de las cuotas que
cubren el Seguro de Riesgos de Trabajo.

Podemos afirmar, que esta especie de Riesgos de Trabajo, si bien
resulta un tanto compleja su comprobacion y por ende su calificacion, lo cierto
es que constituye una materializacion de la realidad en la legislacién, pues claro
esta que el tiempo que dedica el trabajador en trasladarse desde su hogar al
lugar de trabajo y regreso a aquéi, se entiende que lo esta dedicando para
iniciar las actividades que constituyen su trabajo, mismas que redundan en un
beneficio tanto para el propio trabajador como para el patron, es por ello que
resulta justo que el empleador asuma ias consecuencias de los hechos
ocurridos en el trayecto, cumpliendo con ello con el deber de seguridad que ha
de proporcionarsele al trabajador.

No obstante ello, 1o que en su momento cubrid aspectos de acthalidad,
es bien cierto que con frecuencia las circunstancias derivadas de las
necesidades del hombre superan por mucho a las legislaciones, lo que motiva
una gran lucha porque éstas prevean lo que la sociedad demanda. Tal es el
caso con los Accidentes en Transito, pues aln cuando la legistacion los incluyo
como una especie de los Riesgos de Trabajo, dejé de lado aquellos accidentes
que se presentan cuando el trabajador se traslada de un centro de trabajo a
otro centro de trabajo, situacion presentada con mas frecuencia en nuestros
dias y no contemplada como proteccién para los trabajadores, es por ello que
éste es el tema que da pie a la elaboracion del presente trabajo y cuyo
desarrollo se realizara en ulteriores capitulos.
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1.6. CONSECUENCIAS DE UN RIESGO DE TRABAJO

. Cuando un Riesge de Trabajo llega a producirse, irae aparejado un
perjuicio tanto en la persona del trabajador, como en su economia y también
para €l patron. En el presente trabajo, nos ocuparemos del analisis de ios dos
primeros aspectos, pues cada vez que se presenten esos infortunios vy
produzcan un dano en el trabajador, debe traducirse en una serie de
prestaciones e indemnizaciones, ya sea para el propio trabajador o para sus
beneficiarios.

La valoracion que se haga del Riesgo de Trabajo debe hacerse
baséndose en la lesidn que haya causado en el trabajador, es decir, en el
detrimento corporal causado por alguna herida, golpe o enfermedad que le
produzca una disminucion temporal o permanente en la capacidad laboral de la
que venia gozando hasta antes de sufrir el accidente, e incluso cuando por
consecuencia del mismo se llegue a causar la muerte.

Para poder examinar ias indemnizaciones a que se hace acreedor el
trabajador o sus beneficiarios como consecuencia de un Riesgo de Trabajo, es
necesario analizar en primer término, el grado de incapacidad que pueden
producir los Riesgos de Trabajo, asi como el trato que les da a cada una, tanto

ia Ley Federa! de! Trabajo, como la Ley del Seguro Social.

El articulo 477 de 1a Ley Federal del Trabajo y el articulo 55 de la Ley del
Seguro Social {1995} establecen que cuando los Riesgos de Trabajo se realizan
..."pueden producir:

. Incapacidad Temporal; .

ll. Incapacidad Permanente Parcial;
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lil. Incapacidad Permanente Total, y

V. Muerte.”

Cada una de estas formas de incapacidad genera una responsabilidad
econémica diferente.

La Ley Federal del Trabajo proporciona en sus articulos subsecuentes lo
que debe entenderse por cada una de estas consecuencias, definiciones que

por disposicion expresa la Ley del Seguro Social hace suyas.

Para algunos autores esta remision a la Ley Federal def Trabajo resulta
inconveniente, argumentando que aleja de sus objetivos y estructuras al
Seguro. Afirmando que lo adecuado seria que el Seguro Social adoptara un
ordenamiento propio, en vitud de que los sujetos que son objeto de
aseguramiento, buscan una proteccién contra esos riesgos que ponen en
peligro su estabilidad econdmica, a fin de recibir las prestaciones adecuadas al
riesgo sufrido, que le permitan cubrir sus necesidades personales y las de su
familia. Es decir, que cuando un trabajador es susceptible de ser sujeto de
aseguramiento, con motivo de haber ingresado a una empresa, ésta
previamente cuenta con una calificacion por la clase y grado de riesgo conforme
a la peligrosidad de su objeto, de tal forma que el trabajador es asegurado, ya
no con una aptitud general para el desempefic de cualquier trabajo, sino la
especifica que originé su incorporacién, por ejemplo quedard asegurado como
chofer, piloto, mecandgrafo, mecanico, maestro, efc. ... Para el caso de que
surja la incapacidad, ésta debera tener una relacion directa con las aptitudes del
trabajador para desemperiar esa actividad especifica, por lo que es necesario
estimar la incapacidad en relacién directa con la labor que motiva Ia
incorporacion y no con la situacion del sujeto en cuanto a que pueda
desempefar cualquier trabajo, sino el especifico sefialado en el momento de su

afiliaciéon. Lo que permitira considerar como incapacidad temporal, permanente




parcial o permanente total, de acuerdo a la disminucidn de facultades o
aptitudes del asegurado para continuar en el desempefo de sus servicios,
acorde con el seguro gue tomo.

Por tomar un ejemplo, cuando una mecandgrafa pierde la movilidad de
sus dedos, sera calificada con una Incapacidad Permanente Parcial, cuando o
correcto seria que el Seguro la protegiera en su incapacidad para el desempeno

de esa actividad, como permanente total.

lLa proteccién y prestaciones que otorga el Seguro Social deben ser
reales, sin olvidar los motivos que dieron paso a su creacion, es decir debera
proporcionar una proteccion amplia frente a la enfermedad, los accidente, la
cesacion involuntaria y, sus beneficiarios, ante la muerte. %

1.6.1. INCAPACIDAD TEMPORAL

El articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo establece que “Incapacidad
Temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo”. Es
decir, que esta incapacidad se presenta cuando el asegurado sufre un
accidente o enfermedad que desde &l punto de vista médico, tenga posibilidad
de recuperacion, pero que le impide al trabajador para regresar a su trabajo
habitual por determinado tiempo.

Durante el tiempo que el trabajador se encuentre inhabilitado, que no
podra exceder del término de cincuenta y dos semanas, &l Instituto le expedira

? Cfr. BRICENO RUIZ. Alberto, Derecho Mexicane de los Seguros Sociales, Harla, México, 1987, pp.
130 v 131.
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certificados de Incapacidad Temporal que acreditaran la justificacion de la
ausencia en el trabajo, la naturaleza de !a incapacidad, asi como el derecho a
recibir el pago del subsidio semanal por pericdos vencidos no mayores de siete
dias. Asimismo gozara de la atencion médica hasta que se encuentre apto para
el desempefio de las actividades que motivaron su incapacidad; inclusive para
el caso de gue el asegurado haya sido dado de alta y posteriormente sufriere
una recaida con motivo del mismo Riesgo de Trabajo, tendra derecho a gozar
de los beneficios antes mencionados, siempre que conserve su condicién de
asegurado (articulo 62 Ley del Seguro Social).

Los subsidios a que tenga derecho cada trabajador le serén pagados
directamente a él o a su representante, salvo el caso de que el asegurado
tuviese incapacidad mental comprobada ante el Instituto, en Cuyo casc se
podran pagar a la(s) persona(s) a cuyo cuidado esté el incapacitado (articulo 63
Ley del Seguro Social). La duracién de este tipo de incapacidad tiene que ver
con el tiempo en que el trabajador recupere sus condiciones necesarias para
reanudar sus labores, o bien como afimna Guillermo Cabanellas, cuando se
torna patente la imposibilidad definitiva de reiniciar sus actividades anteriores.
En este dltimo caso, de ser una Incapacidad Temporal, padria torarse en una

Incapacidad Permanente Parcial o Permanente TotalZ,

1.6.2. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Encontramos su definicion en el articulo 479 de la Ley Federal del
Trabajo, que establece: "Incapacidad Permanente Parcial es la disminucién de
facultades o aptitudes de una persona para trabajar”. Como lo dice la

7 Cfr, CABANELLAS, Guillermo, Op. cit. p. 504.
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definicion, la Incapacidad Permanente Parcial constituye una reduccidn en las
capacidades del trabajador, para desempefiar sus labores o actividades
profesionales que venia ejerciendo hasta antes de sufrir el Riesgo de Trabajo,
pero sin que le impida seguir trabajando en forma total. Implica una alteracién
de la normalidad anatomica en el trabajador y la limitacion de su posibilidad
funcional para el trabajo.

Las incapacidades permanentes se fijan de acuerdo a la tabla que
valoriza la gravedad de |a lesién que se contienen en la Ley Federal del Trabajo
{articulo 514), para ese efecto se fijara el tanto por ciento de la incapacidad
entre el minimo y el maximo establecidos en dicha tabla, teniendo en cuenta la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el
ejercicio de su profesién ain cuando quede habilitado para dedicarse a otra o
gue simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefic de la
misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u
oficio (articulo 58, fraccion Il Ley del Seguro Social).

Para determinar el grado de incapacidad del trabajador, debera tenerse
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la lesidon o de a enfermedad, asi como
la profesion, salario y grado de readaptacion posible a la misma ocupacion; y
todo aquello gue redunde en la capacidad general del trabajador para continuar
con un empleo que le permita vaterse por si mismo.

1.6.3. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

De conformidad con el articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo:
“Incapacidad Permanente Total es [a pérdida de facullades o aptitudes de una
persona gue la imposibilita para desempefar cualquier trabajo por el resto de su
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vida”. Como lo dice la definicién, el trabajador que sufre un Riesgo de Trabajo y
como consecuencia del mismo, le provoca una Incapacidad Permanente Total,
se entendera que ha quedado inhabilitado para dedicarse a cualquier actividad,
es decir, que el trabajador ve reducida por completo su fuente de ingresos como
consecuencia de haber perdido su capacidad laboral y carecer de toda aptitud
productiva que le permita obtener por si mismo los medios de subsistencia con
una actividad econémicamente util.

Este tipo de incapacidades constituyen un estado patolagico incurable,
imposibilitando al trabajador para desempefiar cualquier trabajo durante el resto
de su vida. La atencién que debe tener el trabajador al que se le califique este
tipo de incapacidad, requiere de grandes desembolsos econdmicos, que
resultan ser gravosos para las personas que dependian del salario del
incapacitado para su subsistencia; ademas de requerir de |la atencién y

cuidados que por naturaleza de la lesidn o de la enfermedad requiere.

Como consecuencia de las secuelas que sufre la persona a la que se'le
califique una Incapacidad Permanente Total, deben ser las prestaciones que

constituyan un resarcimiento maximo y mas duradero.

Hay élisposiciones que le son comunes a la Incapacidad Permanente
Parcial y a la Incapacidad Permanente Total, tales como que se le concedera al
trabajador asegurado la pension que le comresponda, con caracter provisional,
por un périodo de adaptacion de dos afios; durante ese tiempo tanto el
asegurado como &l Instituto podran solicitar la revisién de la incapacidad con el
fin de modificar la cuantia de la pension. Transcurrido dicho periodo, se
otorgara la pension con caracter definitivo, de conformidad con lo establecido

para ello (articulo 61 Ley del Seguro Social).

19




Otro aspecto aplicable a ambos tipos de incapacidades, es lo relativo al
otorgamiento que hace el Instituto a los pensionados de un aguinalde anual
equivalente a quince dias del importe de la pensién que perciban, siempre que
la incapacidad esté determinada con mas del cincuenta por ciento.

Nuestra legislacion prevé que ademas de las prestaciones econdmicas y
en especie a que tiene derecho quien ha sufrido un Riesgo de Trabajo, cuando
estuviese capacitado, podra obtener de nueva cuenta su empleo, siempre que
se presente a solicitario dentro del afo siguiente a la fecha en que se determiné
su incapacidad. Excepto cuando al trabajador se le haya calificado una
Incapacidad Permanente Tolal (articulc 498 |ey Federal dei Trabajo).

Para el caso de aquel trabajador que haya sufrido un Riesgo de Trabajo
y no pudiese desempenfar su trabajo, pero si algun otro, el patrdn estara
obligado a proporcionarselo, siempre que como resultado de una conquista
sindical se encuentre previsto en el Contrato Colectivo de Trabajo (articulo 499
Ley Federal del Trabajo).

1.6.4. MUERTE

La muerte ocasionada por un Riesgo de Trabajo, constituye, sin duda, la
mas grave consecuencia que puede sufrir un trabajador. Como resultado, la
legislacion se ha preocupado por beneficier a aquellas personas que en razén
del parentesco o relacion que tuviesen con el asegurado, tuviesen derecho a
recibir las prestaciones que la propia ley les otorga, en razdn de ios derechos
adquiridos por el trabajador durante el tiempo que prestd sus servicios
desempefiando un trabajo.
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A esas personas a las que beneficia el Seguro, la Ley los denomina
beneficiarios, como aquellas personas en cuyo favor se ha constituido un
seguro, una pensidn u otro beneficio. En materia de Seguridad Social,
beneficiario es aquél familiar dependiente del asegurado que recibe
determinados beneficios. En términos de la Ley del Seguro Social, seran
considerados familiares dependientes del asegurado o del pensionado los

siguientes:

a) Laviuda*
b} El viudo que hubiere dependido econdmicamente de ta asegurada. *

c¢) Los hijos totaimente incapacitados, por enfermedad crénica, defecto
fisico © psiquico, sin importar su edad, hasta en tanto no recuperen

su capacidad para €l trabajo o fallezcan.
d) Los hijos mencres de dieciséis afios.

e) Los hijos mayores de dieciséis afos, pero menores de veinticinco
que se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo

nacional.
f) Laconcubina, siempre y cuando falte la esposa.*

g} El concubinaric que hubiera dependido econémicamente de la
asegurada.”

h) Llas ascendientes, a falta de todoes los anteriormente mencionados.

* Nos parece oportuno resaltar la falta de téenica legistativa que conservé ia Nueva Ley del Seguro Social,
respecto de 1a anterior, pues al mencionar la viuda o el vindo no especifica que tal situacién corresponda a
la o el conyuge, debiendo ser mds propio el utilizar el térmmino cényuge supérstite. Por lo que respecta a la
utilizacidén de los conceptos de concubing y concubinario, s¢ entiende que si hay un matrimonio, no puede
coexistir simultineamente con la figura de la esposa y el esposo, por lo que resulta innecesario hacer Ia
aclaracidn __“siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato”. De
igual forma tampoco puede haber varias concubinas al mismo tiempo, y2 que ¢l concubinato solo puede
existir con una sola persona. Lo importante es preservar los medios econdmicos para la subsistencia de la
familia del asegurado, precurando tanio a los conyuges supérstites, como a los concubinarios,
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Es evidente que cada uno de los beneficiarios deberd cumplir con los
requisitos establecidos por la Ley del Seguro Social para recibir o seguir
disfrutando de las prestaciones a que tienen derecho, que se traducen en
beneficios tanto en especie como en dinero.

Por otro lado, debe tenerse presente que el derecho al resarcimiento por
Riesgos de Trabajo, no se rige por las normas del Derecho Civil, sino por las
propias reglas del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, aunque aquél,
resulta supletorio de estos. Se puede observar que los herederos ab intestato y
los beneficiarios, guardan un mismo orden, pero en distinta proporcién, con los
limites que marca el estado de dependencia econdmica de los beneficiarios en
relacidn con el trabajador asegurado.

Los beneficiarios de la indemnizacién, son los que resultan perjudicados,
ya sea por |a pérdida de la capacidad laboral productiva del asegurado o por su
muerie. Pero por el hecho de convertirse en beneficiarios no se convierten en
sujetos del Derecho del Trabajo, sino beneficiarios de quien si lo son, pues los
causahabientes no estan ligados por vinculo alguno con la empresa, aunque si
participen de los beneficios de caracter econdmico y en especie, pero no por
ello se crea una relacion entre ellos y fa empresa.

Nos parece oportuno sefialar que debe consignarse el derecho del
asegurado para designar fibremente a cualquier persona como receptora de fa
pensién que le corresponda a sus beneficiarios, cuando estos no existan, tales
como tios, sobrinos © quienes lo hubieren asistido o acompafado durante su
vida.
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1.7. PRESTACIONES EN ESPECIE DERIVADAS DE UN RIESGO DE
TRABAJO

Como ya analizamos, el Riesgo de Trabajo produce una alteracion
fisiologica que se traduce en una merma econdmica para el trabajador y su
familia, por lo tanto su reparacién debe dirigirse a atender su salud mediante la
asistencia médica, asi como indemnizar la pérdida o disminucién de facultades
para desempenar un trabajo. A esas formas de resarcir los dafios ocasionados
por un Riesgo de Trabajo, se ies conoce como Prestaciones en Especie y
Prestaciones en Dinero, de las que podran gozar los trabajadores asegurados y
en caso de muerte, sus beneficiarios.

En la medida en que se solucionen los males organicos que sufra un
trabajador asegurado como consecuencia de un Riesgo de Trabajo,
paralelamente sucedera con las deficiencias economicas. Para la Organizacién
Internacional del Trabajo “La salud es el don mas precioso del hombre y de la
nacion. Ninguna suma de dinero puede compensar su pérdida y la pobreza es
frecuentemente la resultante directa de la mala salud”. Es por ello que los
programas previsores para evitar los Riesgos de Trabajo se han hecho cada
vez mas fuertes, tendientes a supervisar periddicamente las condiciones de
trabajo y aplicar cuidados médicos que disminuyan la aparicién de patologias y
riesgos sufridos por la comunidad trabajadora, para evitar males y pérdidas
individuales y colectivas.

La salud de la colectividad constituye uno de los deberes sociales con
mayor importancia, pues el mantener un nivel bajo de mortalidad en la clase
trabajadora, asi como procurar una poblacién laboral sana, a través de la
medicina social tanto preventiva como curativa, redundara en crear mayores
beneficios para el trabajador y su familia. Como muestra de ello, la asistencia
médica que se ha otorgado al trabajador asegurado se ha ido extendiendo a
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servicios de especiafidades, atencién quirirgica, servicio farmacéutico y de
laboratorio y asi se expuso en la Conferencia Internacional del Trabajo de
Filadeifia, en la que se acordd que la atencidn médica “deberia comprender
tratamiento medico general y de especialistas, en o fuera de los hospitales,
incluyendo servicios a domicilio, tratamiento odontoldgico, servicio de
enfermeras en la casa o en el hospital 0 en otras instituciones médicas,
atencion en la casa o en el hospital proporcionada por matronas calificadas y
otros servicios de maternidad, reclusién en hospitales, casas de convalecencia,
sanatorios u otras instituciones médicas y los necesarios medios terapéuticos
que permitan la asistencia dental, farmacéutica y quirdrgica, incluyendo
miembros artificiales”.

Nuestro pais cuenta con una amplia infraestructura en materia de
hospitales y clinicas encargados de proporcionar la debida asistencia a los
trabajadores asegurados, mediante los cuales se ha procurado la asistencia
médica a la clase trabajadora, y de cuya prestacion depende la posibilidad de
completar debidamente los tratamientos médico-quirdrgicos y la terapia que
cada trabajador requiera.

De conformidad con la Ley Federal del Trabajo (articulo 487), ‘los
trabajadores que sufran un Riesgo de Trabajo tienen derecho a:

l. Asistencia médica y quirargica;

I. Rehabilitacién;

Wl. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;

IV. Medicamentos y matenal de curacién;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y

VI. La indemnizacion fijada para los Riesgos de Trabajo.”
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Por su parte la Ley del Seguro Social establece en su articulo 56 que “El
asegurado que sufra un Riesgo de Trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en especie:

l.  Asistencia médica, quirlrgica y farmacéutica;
B. Servicio de hospitalizacion;
Ill. Aparatos de protesis y ortopedia; y

IV, Rehabilitacion.”

El deber que los Riesgos de Trabajo impone, es consecuencia del propio
accidente y resulta de suma importancia, en virtud de que un trabajador
accidentado requiere de la asistencia inmediata y de los cuidados médicos
tendientes a recuperar en la medida de lo posible su salud, pues la
indemnizacion econdmica es una forma de resarcir el dario que le cause al
trabajador el no poder ejecutar su trabajo, pero lo mas importante es la
reparacion del dafio sufrido, hasta su curacidén o en su caso reducir las
consecuencias del accidente. Esa asistencia médica, de ninguna manera tiene
la naturaleza indemnizadora, lo anterior se afirma, porque no compensa el dano
sufrido, sino que tiende a disminuir algunos de sus efectos. Por tanto, las
sumas resultantes de la asistencia médica no suplen al salario, sino que derivan
de la propia responsabilidad del patrén que al obtener beneficios con el
desempefio de las labores del trabajador, asume implicitamente esos riesgos.

E!l contenido de lo que hemos venido denominando como asistencia
médica incluye igualmente la quirirgica y farmacéutica, quedando incluidos
dentro de éstas los exdmenes clinicos, radiograficos, analisis, suministro de
medicamentos e incluso el traslado de los trabajadores accidentados; en
sintesis todo aquello necesario para que el trabajador recupere sus condiciones

para trabajar.



Por lo que se refiere a los aparatos de prétesis y ortopedia, se considera
que son necesarios para reconstruir, en lo posible, las partes del cuerpo
humano destruidas por ia lesién, con la finalidad de que e! trabajador pueda
volver a la sociedad con posibilidades de reintegrarse a su actividad profesional

en adecuadas condiciones fisicas.

Paralelamente a la curacién del trabajador asegurado, se encuentra la
rehabilitacion, con el objeto de reincorporario a la vida activa del trabajo,
siempre que elio resulte posible, pues en la medida en que el trabajador se
rehabilite, podra adaptarse a labores de diversa indole y encontrar asi medios
decorosos de subsistencia de acuerdc con su capacidad laboral. Al mismo
tiempo, el trabajador recupera su dignidad profesionat y mantiene la conciencia
de seguir siendo Util, dejando de ser una carga social. Esta recuperacién del
trabajador, no sdlo beneficia a la aclividad industrial y econdmica, sino que
también tiene que ver con el valor humano, pues si el trabajador pone en el
desempeiio de sus labores todas sus capacidades, nada mas justo que al
faltarle éstas como consecuencia directa de un Riesgo de Trabajo, se le

garantice una forma de vida lo més digna posible.

1.7. PRESTACIONES EN DINERO DERIVADAS DE UN RIESGO DE
TRABAJO

Otra de las obligaciones que deben cubrirse al trabajador victima de un
Riesgo de Trabajo o por muerte de éste, a sus beneficiarios, es la que se refiere
al otorgamiento de una indemnizacién econdmica, con la finalidad de que tanto
el trabajador como sus dependientes no se vean privados de los alimentos que

representaba et salario del asegurado antes de sufrir el accidente o de contraer
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la enfermedad por razén del desemperio de su trabajo. Pero esa indemnizacion
pecuniaria, se considera como una compensacién parcial, en virtud de que no
representa la integridad del salario que venia percibiendo el trabajador, sino tan
sélo una parte de él, y su monto es fijado de antemanc por la Ley, en
preporcion con las consecuencias del accidente. Por lo tanto el fin de la
prestacion econtmica, no es compensar en forma total el dafno causado, sino
remediar lo mas eficazmente posible las consecuencias materiales que para el

trabajador y su familia ocasiona el Riesgo de Trabajo.

Este tipc de prestaciones, en primer lugar se le proporcionan al
trabajador asegurado, pero si el Riesgo de Trabajo trae como consecuencia su
muerte, entonces el derecho de recibir !a indemnizacion pasa a sus
beneficiarios. Tal resarcimiento econdmico puede ser de dos formas, la primera
a la que podemos denominar inmediata, que consiste en la percepcién integra
del salario habitual mientras subsista el periodo de curacion o de
restablecimiento; y la segunda, con perspectivas a futuro, ante una incapacidad
permanente, ya sea parciat o total o la muerle del asegurado, que indemnice las
pérdidas sufridas.

A esa cuantia que por concepto de indemnizacion recibe el trabajador o
su familiar, se le denomina subsidio o pensidn, segtn la clase de incapacidad y
el tiempo por el que se deba otorgar.

Por lo que se refiere a la indemnizacion que le corresponde al trabajador
que sufra una Incapacidad Temporal, como resultado de un Riesgo de Trabajo,
ta Ley Federal del Trabajo, prevé que consistirad en el pago integro del salario
que deje de percibir mientras subsista la posibilidad de trabajar, asi como que el
pago se hara desde el primer dia de la incapacidad; concediéndole e! derecho
tanto al trabajador como al patrén para que una vez transcurridos tres meses

desde que tuvo lugar el accidente, se pueda solicitar la declaratoria de la
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incapacidad permanente con la indemnizacién a que se tenga derecho (articulo
431). Por su parte la Ley del Seguro Social establece que al asegurado
recibira, el cien por cien del salario en que estuviese cotizando en el momento
de ocurrir el riesgo, mientras dure la inhabilitacidn; el plazo que concede la
referida Ley para que se declare que et trabajador se encuentra capacitado para
trabajar, o bien se declare su incapacidad permanente, es de cincuenta y dos
semanas, durante las cuales se proporcionara la atencién médica que requiera
el asegurado (articulo 58 fraccion 1).

Cuando se califigue una Incapacidad Permanente Parcial, la

indemnizacion consistird en el pago del tante por ciento que corresponda entre

" el méximo y el minimo establecidos en la tabla de valuacién de incapacidades,

calculado sobre el importe que debera pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total (articulo 492 Ley Federal det Trabajo).

La Incapacidad Permanente Parcial, puede valuarse de dos maneras; la
primera de ellas consiste en calificarla desde un .punto cero uno por ciento
hasta un veinticinco por ciento, en cuyo caso se pagara al asegurado una
indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de la pension que le
hubiese correspondido; pero si la calificacion excede de veinticinco por ciento
sin rebasar el cincuenta por ciento, el asegurado recibird una pensién mensual
definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviere
cotizando, para ello debera contratar un seguro de renta vitalicia (es el contrato
por el cual la Aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una pensién durante la vida
del pensionado, fraccién IV del articulo 159 de la Ley del Seguro Social) con
alguna Institucién de Seguros, la cual recibira del Instituto la diferencia que
resulte de restar el monto constitutivo necesario para su contratacion, el saldo
acumulado en la cuenta individuat del trabajador. De igual forma, el asegurado
debera contratar un seguro de sobrevivencia (es aquél que se contrata por los
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pensionados, por Riesgos de Trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada O por vejez, con cargo a ios recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios
para otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previsias en los respectivos seguros, mediante la renta que se les
asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de
las pensiones, fraccion VI del articulo 159 de ia Ley del Seguro Social) para el
caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas
prestaciones econémicas a que tengan derecho. Cuando el trabajador tenga
una cantidad acumulada en su cuenta individual que sea mayor al necesario
para integrar €l monto constitutivo para contratar una renta vitalicia o un seguro
de sobrevivencia que sea superior a la pensién a que tenga derecho, podra
optar por: ‘

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicibn de su cuenta
individual;
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

¢) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los
beneficios del seguro de sobrevivencia,

Ademas el tanto por ciento de la incapacidad se fijara en los términos de
la Ley Federal del Trabajo, atendiendo la importancia de Ja incapacidad, si ésta
es absoluta para el ejercicic de su profesion atn cuando quede habilitado para
dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el
desemperio de la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a

su profesion u oficio (articulo 58 fracciones H y ill de |a Ley de! Seguro Social).

Cuando se declare una Incapacidad Permanente Total ai asegurado,
éste recibird una pensidén mensual definitiva en los términos de o expuesto en

los parrafos anteriores. Y para el casc de que sea por consecuencia de una
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Enfermedad de Trabajo, se calcularg la pensidon con el promedio del salario
base en colizacién de las cincuenta y dos dltimas semanas o las que tuviere si
su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar €l monto de la
pension. Teniendo en cuenta que la pensidn por Incapacidad Permanente
Total, siempre serd superior a fa que le corresponderia al asegurado por
invalidez, y comprendera en todos los casos, las asignaciones familiares y la
ayuda asistencial (articulos 58 fraccién |l y 59 Ley del Seguro Social).

Algunas disposiciones que le son comunes tanto a la Incapacidad
Permanente Parcial como a la Incapacidad Permanente Total, son las relativas
a que los pensionados recibiran del Instituto un aguinaldo anual equivalente a
quince dias del importe de la pension que perciban, siempre que tengan mas
del cincuenta pro ciento de incapacidad (articulo 58 fraccién IV Ley del Seguro
Social). De igual forma, durante el periodo de adaptacion, que es de dos afios,
el trabajador podra solicitar la revisién de la calificacion de la incapacidad, con
el fin de modificar la cuantia de la pension {articulo 61 Ley del Seguro Social).
Asimismo, cuando el asegurado al que se le declard una Incapacidad
Permanente Parcial o Total, se haya rehabilitado y cuente con un trabajo
remunerado que le proporcione un ingreso equivalente al cincuenta por ciento
de la remuneracion habitual que hubiere percibido de continuar trabajando,
dejara de tener derecho a percibir la pension que por renta vitalicia venia
percibiendo, y en consecuencia !a Aseguradora deberd devolver al Instituto y a
la Administradora de Fondos para el Retiro, el fondo de reserva de las
obligaciones futuras pendienteés de cubrir, para lo cual la Administradora de
Fondaos para el Retiro abrird nuevamente la cuenta individual al trabajador con
los recursos que le fueron devueltos por la Aseguradora (articulo 62 Ley del

Seguro Social).

Las prestaciones a que se tiene derecho cuando el Riesgo de Trabajo
trae como consecuencia la muerte del asegurado, consisten en gue el Instituto
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debera cubrir la suma asegurada a la Instilucién de Seguros que élijan los
beneficiarios, para que obtengan una pensidn, ayudas asistenciales y otras
prestaciones econdmicas a que tengan derecho. Dicha pension tendra el
caracter de renta vitalicia. Y para el caso de que el saldo acumulado por el
trabajador asegurado sea mayor al necesaric para integrar el monto constitutivo
que le permita contratar una renta que sea superior al monto de las pensiones a
que tengan derecho sus beneficiarios, estos podran:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de la cuenta
individua! de! trabajador fallecido; o

b) Contratar rentas por una cuantia mayor,

El monto de la pension que le corresponde a la viuda, concubina o la
mujer con quien el asegurado tuvo hijos vy viudo o concubinario que hubiera
dependido econdmicamente de la asegurada, es el equivalente al cuarenta por
ciento de !a que le hubiese correspondido al trabajador, tratdndose de una
Incapacidad Permanente Total {articulo 64 fraccion Il Ley del Seguro Social).

Para cada uno de los hijos cuando sean huérfanos de padre o de madre
totalmente incapacitados cualquiera que sea su edad, a los huérfanos menores
de dieciséis afics, y a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta
veinticinco afos que se encuentren estudiando en planteles del _sistema
educativo nacional, les corresponde una pensidén equivalente al veinte por
ciento de la que hubiese correspondido al trabajader tratdndose de Incapacidad
Permanente Total (articulo 64, fracciones | y IV Ley del Seguro Social).

A aquellos huérfanos que venian recibiendo una pensién del veinte por
ciento, por muerte de alguno de sus pregenitores, si posteriormente fallece el
otro progenitor, la pensién se aumenta al treinta por ciento a partir de la fecha

de fallecimiento del segundo progenitor. De igual forma se incrementa la
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pensién de orfandad al treinta por ciento, cuando el hijo beneficiario sea
huérfano de padre y madre, menor de dieciséis arfios o hasta veinticinco afos, si
se encuentra estudiando en los planteles de! sistema educativo nacional,
cantidad calculada sobre la pension que le hubiera correspondido al asegurado
tratdndose de Incapacidad Permanente Total {(articulc 64 fraccion Vi Ley del
Seguro Social).

A los ascendientes que dependian econémicamente del trabajador
asegurado, se les pensiona con un veinte por ciento de fa pension que hubiese
correspondido al asegurado, en el caso de Incapacidad Permanente Total,
siempre y cuando faite la viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario
(articulo 66 Ley del Seguro Secial).

Es importante resaltar que el grado de incapacidad laboral causado por
un Riesgo de Trabajo, debe atender no solo a la integridad fisica del trabajador,
sino el salario, la posibilidad de trabajar y la incapacidad funcional, con la
finalidad de determinar la cuantia que por indemnizacién le corresponda al
trabajador. Debe considerarse al trabajador como un todo organico, funcional,
que atendiendo a la capacidad laboral que poseia antes del Riesgo de Trabajo,
es como debe fijarse la indemnizacion, tomando en cuenta si la lesion o la
enfermedad trajo como consecuencia la privaciéon de 6rganos ¢ miembros, pues
de elio dependera |a posibilidad de volver a desempefar algun trabajo. Es por
ello que la calificacién que se haga del Riesgo de Trabajo debera tener en
cuenta la disminucién de la capacidad en el trabajo habitual, pues como ya
habiamos expuesto, la pérdida de facultades o de 6rganos no tendra valor igual
para todos los trabajadores, pues cada uno, de acuerdo con las labores que
desempefiaba, sera el efecto que tenga sobre el trabajador las consecuencias
negativas, que deberan ser atendidas tanto desde el punto de vista médico

como social y juridico, para lograr una forma de resarcimiento integral que
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compense los perjuicios fisicos, patrimoniales, laborales, familiares y psiquicos
que se producen en &l trabajador afectado.

Nuestro sistema de indemnizaciones se basa en los cuadros y listas de
enfermedades que la misma Ley fija para indemnizar los Riesgos de Trabajo. A
dicha forma de indemnizacién tarifada los franceses denominan fixation
forfaitaire a forfait — indemnizacion fijada en un tanto alzado -, de acuerdo con él
la indemnizacion es regulada por anticipado, de modo tal, que el patrén sabe de
antemano el importe que deberd pagar a los trabajadores accidentados.
Ademas de que éste sistema no atiende a la totalidad de los prejuicios sufridos
por el trabajador como consecuencia del accidente, si no que representa un
valor predeterminado en relacion con el salario del que venia disfrutando antes
del accidente, dejando a un lado el grado de afectacion que puede tener para
cada trabajador de acuerdo con las actividades que realizaba. Teniendo en
cuenta que las enfermedades consideradas como profesionales y las
incapacidades derivadas de un Riesgo de Trabajo que contiene ia Ley, deberan
ser consideradas como enunciativas y no limitativas.

Otro aspecto importante que se contiene dentro de las prestaciones en
dinero, es lo relativo al incremento periddico de las pensiones por Incapacidad
Permanente sea Total o Parcial, de viudez, orfandad y ascendientes del
asegurado mismas que seran revisadas, actualizadas e incrementadas
anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al afic calendario anterior (articulos 68 y 69 Ley
del Seguro Social).

Una mas de las prestaciones en dinero a que se tiene derecho como
consecuencia de un Riesgo de Trabajo es lo relativo a la ayuda que se otorga
por gastos de funeral consistente en el pago de una cantidad igual a sesenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en la fecha de
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fallecimiento del asegurado. Este pago se hara a la persona preferentemente
familiar del asegurado, que presente copia del acta de defuncién y la cuenta
original de los gastos (articulo 64 fraccion | Ley del Seguro Social).

Como se ha expuesto, las prestaciones econdmicas a que tiene derecho
el trabajador victima de un Riesgo de Trabajo y sus beneficiarios, tienden a
resarcir el dafio causado, aunque no en forma total, en virtud de que por muy
elevada que sea la indemnizacién, ninguna cuantia podra restituir en forma total
la salud, la integridad del cuerpo del trabajador y mucho menos su vida. Es por
eflo, que una de ias metas del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social es
la reduccion en los niveles de Riesgos de Trabajo, para ello habran de
implementarse y cumplirse, medidas de seguridad en el empleo, asi como el
actualizar las legislaciones, con la finalidad de que se encuentren apegadas a

las necesidades de la colectividad trabajadora.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es innegable que para remitirnos a la historia de la Seguridad Social, es
necesario abordar el fenémeno de los antecedentes del Derecho del Trabajo,
pues es ahi donde nacen las primeras necesidades de los trabajadores para
asegurar que el desemperio de su trabajo esté protegido por presupuestos gue
les garanticen un minimo de normas protectoras tanto para los propios
trabajadores como para sus beneficiarios. Sin olvidar que los paises que
hemos de analizar, cuentan con su muy particular experiencia, tanto en el.
desarrollo histérico del Derecho del Trabajo, como de ia Seguridad Social,
teniendo al mismo tiempo aspectos que les fueron comunes en su momento.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar que el movimiento
obrero, nace cuando se produce el fendmeno de la Revolucién Industrial, que
trajo consigo el surgimiento del proletariado, que por su fuerza en el aspecto
social, produjo la emisién de diversas disposiciones importantes para sentar las
bases del nuevo Derecho Social.

Los paises industrializados de Europa, se preocuparon por encontrar
métodos para salvaguardar los intereses de los trabajadores, tales como
proteger la integridad fisica y la salud del trabajador. Esta tarea estaba a cargo
del Derecho Civil, pues era el encargado de regular la relacién existente entre
los patrones y los trabajadores, donde el primero de ellos era el que asumia las
obligaciones de indemnizar los riesgos que sufrieran los trabajadores. Pero las
primeras manifestaciones de la Seguridad Social, se reflejaron en la creacion de
instituciones de beneficencia, cuya finalidad era la de procurar la asistencia
social y ayuda a los menesterosos, asi como proteger a los trabajadores de la

miseria, a través de la implantacion de regimenes que promovieron el ahorro
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entre la clase trabajadora para que fueran ellos los que asumieran la
responsabilidad de ciertos riesgos.

Sin embargo, los problemas derivados del desarrollo del maquinismo y la
industrializacién, agudizaron las necesidades de Seguridad Social, la cual no
puede fundarse en la responsabilidad unilateral de! patron, sino que es una
obligacion que debe ser compartida con las autoridades publicas, para lograr un
sistema adecuado de prestaciones que constituyan una verdadera proteccidn
para el trabajador, procuréndole bienestar, dignidad y prosperidad.

Es por ello gue la tendencia moderna, reconocio la obligatoriedad de la
implantacion del Seguro Social, como férmula necesaria para corregir las
deficiencias en los sistemas de Seguridad Social, asi como prevenir y cubrir las
necesidades de los trabajadores que fomentaran la estabilidad social y politica
de cada pais.

2.1. ALEMANIA

Los momentos iniciales que llevaron a la idea moderna de los seguros
obiigatorios los podemos encontrar en Alemania, pais donde se introdujo el
primer seguro social con cardcter obligatorio, que fue el de enfermedad.

Alemania produjo las figuras mas destacadas que en docltrinas sociales
ha producido Europa; Karl Marx junto con Federico Engels dieron al socialismo
su mas alta significacion, pues elevaron el Socialismo de la utopia a la ciencia.

Las doctrinas marxistas encontraron sin embargo un ¢lima poco propicio
para su arraigo en Alemania, pues Marx consideraba indispensable la supresién
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del estado actual mediante [a revolucion, para abrir pasc al estado socialista en
que los bienes de preduccion serian propiedad del Estado, que organizaria la
actividad econémica en forma centralizada y distribuiria los bienes de consumo
con tgualdad; no existirian clases sociales y se viviria en una época definitiva
de abundancia material y felicidad creciente. Proponia la creacion de
sociedades cooperativas, que nacieran independientes del Gobiemo y sélo por
iniciativa de los obreros,

En la década de 1860 se inicid en Alemania el movimiento Scocialista
Cristiano, cuya postura era la de defender la intervencidén de la Iglesia para
establecer cooperativas independientes del Estado, a través de programas que
mejoraran los salarios y condiciones de los trabajadores, para implantar
seguros contra el desempleo y las incapacidades. La Iglesia como organizacion
se vio respaldada y fortalecida por el movimiento social, pues los catdlicos se
opeonian a la unificacion alemana, lo que provocd una lucha entre la Iglesia y el

Estado en que se dictaron una serie de medidas represivas contra el Clero.

En 1863 se formd la Asociacién General de Trabajadores Alemanes,
encabezada por Fernando Lasalle bajo un programa elaborado por él mismo,
en el cual la primera exigencia era la def sufragio universal directo para estar en
aptitud de aprovechar el poder politico de la clase trabajadora, la cual al
apoderarse del Estado lo podria transformar en un instrumento para promover
el bien general de todo el pueblo.

En 1883, Bismarck, conocido como el Canciller de Hierro, se propuso
eliminar, a como diera lugar, las causas de desconiento de los trabajadores,
descontento que comprometia la seguridad y tranquilidad del Estado. Su plan
era el de ligar el proletariado al Estado.
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A través de la Ley de Seguro contra enfermedad, aprobada en 1883, se
obligd a la creacién de asociaciones locales para los fines administrativos. Este
seguro era cubierto por aportaciones de obreros en dos terceras partes y por
aportaciones de los patrones en una tercera parte, teniendo ambos
representacidn en la administracion. En 1884, se aprobd el seguro contra
accidentes, el cual daba derechc al trabajador a una indemnizacion
independientemente de las circunstancias en gue recibiera el dafic mientras
desempenaba su trabajo. Cabe hacer mencion que anterior a este seguro, los
trabajadores tenian la carga de la prueba en cuanto a que debian demostrar
que el accidente habia ccurrido por causas imputables a la empresa, lo que
hacia que la obligacién del patrono fuera relativa, at no contar el empleado con

recursos para llevar a ¢abo este tipo de demostraciones.

£l costo integro del seguro de accidentes corria por cuenta del patrén.
Para administrar los seguros de esta clase, los patrones formaron sociedades
cooperativas con caracter de obligatorias entre eflos.

La Ley del Seguro contra la Vejez e Invalidez, se aprobé en 1889 y era
cubierto por patrones y obreros, recibiendo un subsidio por parte del Gobierno.
Tenian derecho a él, los empleados regulares que cumplieran 70 afos de edad.
Posteriormente la edad se redujo a 65 anos, y la cantidad percibida se tabulaba
de acuerdo con los salarios medios obtenidos durante sus afos de trabajo.

En 1941 la Ley de Unificacidn de Seguros coloct a todos los
trabajadores bajo el mismo estatuto, y comprendia a criados, domésticos,
trabajadores de! campo, y chreros temporales aparte de los obreros regulares.
Para ese afio, Alemania habia establecido ya centros hospitalarios y de
servicios de farmacia para atencién exclusiva de los asegurados, junto con su

esposa € hijos con atencion en la etapa de maternidad para mujeres
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aseguradas, ademas de prestar auxilios econdmicos para ayuda en gastos

funerarios y de entierro.

Cuando la mayoria de la peblacion basaba su existencia en un trabajo
realizado bajo su propia dependencia, se hizo necesaria la ordenacion juridica
de las relaciones de trabajo. De igual forma las ordenanzas juridicas se
tuvieron que hacer presentes cuando la Seguridad Social se convirtid en una
necesidad natural y evidente. Pues ¢l sistema de asistencias prestado, provocd
una ordenacidén basada en asistencias mutuas, que a la fecha constituyen una
reforma social que da las bases para el surgimiento de un derecho asistencial.

Se considera que los alemanes fueron los primeros en procurar a los
econdémicamente débiles un minimo de nivel de vida, a traves de fundamentos
doctrinales de Ja institucion de los seguros obligatorios, y de la teoria del riesgo
profesional. Dicha tecria, tiene su fundamento en la teoria de la
responsabilidad objetiva, en la que el dafio causado por un objeto debe
repararse por el duefio de ese objeto. Bastando que el demandante pruebe |a
relacion de causalidad entre el objeto y el dafio, para poder exigir la reparacion.
Por tanto, si una persona crea u organiza una industria, una explotacién, en la
guie como elementos entran los operarios y los Utiles de trabajo, debe saber que
su funcionamiento, ocasiona algunos dafnos, algunos perjuicios que debe
soportar, pues constituye un riesgo inherente al mismo trabajo. La reparacién
de los dafos sufridos por las victimas del trabajo constituye, por el mero hecho
de su ocurrencia, una carga de la industria o explotacidn en que se producen,
como cualquier otro gasto de la misma; de modo que basta el hecho del
accidente para que surja el derecho del obrero perjudicado o de sus familiares

para obtener una compensacién adecuada.

£n Alemania, se impuso por ley a los individuos la obligacién de ser
previsores, por estimar que asi lo exigia el interés colectivo. Sistema que
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produjo buenos resultados para esa Nacion, pues se cree que los seguros
sociales, o son obligatorios 0 no son nada, criterio extendido por las naciones
de Europa, bajo la idea de que la previsién es una funcion social, porgue sin ella
seria imposible la vida colectiva.

El Gobiernc Aleman afirma que los hombres agrupados en coleclividades
no tienen derecho a ser imprevisores, como no lo tienen a menospreciar las
reglas de la salud, sin cuyo cumplimiento peligra la vida de |a sociedad. Siendo,
pues, la prevision una funcion social, cuyo cumplimiento se vuelve inevitable
para todos, y la sociedad unificada, o sea el Estado, ha de procurar, por
cuantos medios tenga a su alcance, facilitar este cumplimiento y evitar su
abandono. Esto no quiere decir que se obligue a los hombres al cumplimiento
de las obligaciones sociales, sino que con esia coaccién se mantiene a la
voluntad en la esfera de su propio ejercicio, y evitar que, por circunstancias
fortuitas apartadas del camino, permanezca fuera del orden moral, sin el que
seria imposible que el hombre se desarroltara en scciedad.

El conjunto que ofrece la Seguridad Social alemana, no fue creado en un
solo momento, sino que es mas bien el resultado de una serie de esfuerzos
realizados por ef legislador en materia de asistencia social. Pues en los
decenios que comprende la iniciacidn en el desarrollo de ia Seguridad Social se
han conjugado circunslancias econdmicas y sociales tanto como las ideas
acerca de la forma para un desarrollo de la asistencia social. Ademas de que
los seguros sociales alemanes no han sido solamente sustituidos para cubrir los
riesgos que motivaron su creacion en casi todos los paises industrializados,
sino que, ademas, las consecuencias devastadoras de dos guerras hubieron de
repararse, por una parte, mediante medidas especiales de caracter social. Es
por ello que la Seguridad Social alemana, tal y como se proyecta hoy, ofrece un
conjunto de disposiciones ordenadas tendientes a la satisfaccion de los niveles
de vida del pueblo aleman.
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Sin embargo, dentro de la Seguridad Social alemana subsisten
prestaciones cuya caracteristica fundamental tiene su origen en las ideas
dominantes en el siglo pasado y a las gue se proporciono un estimulo esencial,
con el propésito de llegar a la supresién de la asistencia estatal al indigente. Y
junto a estas prestaciones existen otras aisladas, nacidas de la concepcién de
que un Estado social moderno esta obligado a compensar a sus ciudadanos por
determinados dafios sufridos.

La Seguridad Social alemana estd basada en principios como e! de
Solidaridad y Subsidiaridad. El primero de ellos, se basa en la idea de que la
vida social no se asienta, solamente en el individuo o solamente en la sociedad,
sino en una relacion originaria y peculiar de vinculacién y dependencia entre
ambos. Este principio es el valor plenc de la personalidad humana y
simultaneamente es la tendencia social, por esencia del hombre. Es decir,
Solidaridad significa, la vinculacion reciproca, es la responsabilidad de
responder uno por otro. Mientras que la Subsidiaridad significa ayuda gque se
presta de arriba a abajo; la intervencidn asistencial y supletoria de las
agrupaciones sociales mayores a favor del individuo. E| principio de
subsidiaridad encuentra su fundamento, en la libertad y dignidad del hombre al
que la sociedad no debe incapacitar, asi como en la estructura y caracteristica
de las agrupaciones a las que corresponden derechos y cometidos que
rectamente no deben ser gjercidos o realizados por agrupaciones sociales de
mayor amplitud®.

E! principio de solidaridad aplicado a la Seguridad Social, exige ademas
de que la sociedad ayude al individuo necesitado o a la familia indigente, que
las agrupaciones y sectores sociales, realicen una accidon compensadora en

beneficio de los socialmente débiles, entre los grupos y sectores, asi como

B Cfr. ACHINGER, Hans, Joseph Hoffner, Los Seguros Sociales, Tr. Manue! Troyano de los
Rios, Rialo, Espaia, 1956, pp. 44 y 45.
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dentro de cada uno de éstos. Par su parte el principio de subsidiaridad en
materia de Seguridad Social, implica para el Estado una serie de obligaciones
que no se reducen a la compensacion de dafios y perjuicios derivados de
catastrofes, sinc que implica, también la determinacion de normas de validez
general dentro del ambito de {a Seguridad Social.

La ideologia alemana afirma que el individuo no es capaz de desarrollar
plenamente su personalidad moral y espiritual, ni garantizarse a si ni a los
suyos la Seguridad Social necesaria. Tampoco la familia puede por si sola
cubrir todas las necesidades vitales. De ahi la necesidad de otras multiples
asociaciones que integran a numerosos individuos, familias, municipios,
empresas, scciedades, instituciones, organizaciones y fundaciones culturales y
cuyas multiples relaciones han de estar regidas por el derecho, el orden y la
seguridad. Y para la realizacion de -tal cometido se sostiene que es
indispensable la existencia de [a mas alta concrecién social, qgue mantenga y
asegure el bien comun. Para ello el Estado, deberad crear un conjunto de
supuestos que permitan el desarrollo positivo del individuo, de las pequenas
agrupaciones y de la sociedad en su conjunto.

Debiéndose tener en cuenta que el Estado sirve, principalmente a la
Seguridad Social, reconociendo y fomentande el desarrolle de la
responsabilidad individual de sus ciudadanos. Y en la medida en que ciertas
instituciones de necesidad no puedan ser superadas mediante la ayuda
particular, la politica social del Estado debe considerarse auxiliar; y esto sélo se
lograra por medio de la renta o pensién que es sin duda necesaria en los casos
en los que no sea posible una reincorporacion a la vida profesicnal o en los que
esta reincorporacién exija un largo periode de espera. Sin embargo, habra de
procurarse que agueltas personas que son susceptibles de recibir rehabilitacidn,
reciban la ayuda que les permita ganarse |a vida mediante la realizacién de un

trabajo adecuado.
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Las condiciones sociales y econémicas de la época industrial en la que
ha vivido Alemania, han conducido a que la inmensa mayoria de las personas
que realizan una actividad vivan en una situacién de dependencia en cuanto a
sueldo y trabajo, sin disponer, de una fortuna a Ia que puedan recurrir en caso
de enfermedad, paro, accidente o vejez. De igual forma fos trabajadores que
viven del trabajo que desempefian por cuenta ajena, la interrupcion temporal de
Su capacidad de trabajo o la pérdida definitiva de ésta, significa poner en peligro
la propia existencia. Y lo mismo puede decirse de las viudas y huérfanos que
hayan perdido, por faliecimiento, el sostén familiar; en cuyo caso, la Seguridad
Social debe complementar o sustituir a |a seguridad privada, mediante los
medios que proporcione el Estado que aseguren a aquelios sectores de Ia
poblacion contra los riesgos a que se ven sujetos los trabajadores en el
desemperio de su trabajo.

Cabe hacer la diferencia ente los riesgos normales, dentro de toda
sociedad industrializada, de las derivadas de un acontecimiento politico v las
derivadas de una catastrofe. Alemania ha sido una Nacién que se ha visto
envuelta en acontecimientos politicos, que han dejado gravemente perjudicados
a sus miembros y al mismo tiempo los ha privado en absoluto de la posibilidad
de encuadrarse dentro de un régimen de previsién particular y todo ello sin ser
culpables de tal situacion ni victimas, tampoco, de los efectos del desarrollo
industrial, sino exclusivamente de actos o iniciativas del Estado, principalments
de caracter bélico. Tal es el caso de lo ocurrido durante Ia primera y segunda
guerras mundiales, las cuales han precipitade a millones de seres en un estado
de miseria del que no son culpables y por tanto no son riesgos gue pudiéramos
considerar como normales. Dentro de las consecuencias que mas perjudican &
los habitantes de un pais, son los expulsados de su patria, las victimas de
guerra, los que se quedan sin hogar, los perseguidos politicos, entre otros.
Para ellos, el principio de solidaridad exige que los perjuicios derivados de las
guerras no recaigan de manera exclusiva sobre estos sectores, sino que se
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repartan entre todos segun el principio de la justicia distributiva. Asumiendo
entonces, el Gobiemno Alemén la responsabilidad de proteccién y de inversion
destinada a estos damnificados.

Es aqui dénde podemos observar que la carencia de capital por parte de
amplios sectores, motiva que no sea posible que la sociedad industrializada se
encuentre sin Seguridad Social. Pues las instituciones consolidadas son
elementos vitales para el individuo. Toda vez que el cambio tan rapido en la
industria, hace indispensable que las normas de Seguridad Social conserven un
caracter flexible, de modo tal que la estructura social procure el sostenimiento
de [as clases econémicamente débiles, procurando que el individua se forme
una conciencia de la importancia que revierte su aportacion a la economia, para
poder llegar en un futuro a la autonomia personal.

2.2. INGLATERRA

Durante 1349, Eduardo I} de Inglaterra, publicé una proclama que puede
considerarse como el punto de partida de la administracién de la Seguridad
Social en ese pais, a esa proclama se le conocié con el nombre de Estatuto de
los Trabajadores del Campo, que fue un dispositivo de los sefiores feudales
encaminado a la disposicion de los obreros agricolas, obligandolos a trabajar e
incluso sancionar a aquellas personas que procuraran alguna ayuda a quien no
desempenara un trabajo, tal y como puede desprenderse de la lectura de uno
de sus parrafos y que nos parece de interés transcribir: “Debido a que esos
mendigos, recalcitrantes, mientras pueden vivir de limosna se niegan a trabajar,
entregandose a la ociosidad y al vicio, y aun, a veces, al robo y a otras
abominaciones, se prohibe que nadie, bajo la indicada pena de
encarcelamiento, so color de caridad o limosna, dé cosa alguna a los mismos
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que estén en condiciones de trabajar, o trate de favorecer sus deseos; de
suerte que, de ahora en adelante, se vean compelidos a trabajar para subvenir
a las necesidades de su vida" %

La historia de la asistencia social, comienza en los afios en que se dala
transicién de! feudalismo a una sociedad democréatico-capitalista. Cuando la
Nacién estuvo integrada por dos grandes clases sociales como lo son los
terratenientes y los labradores, estos Ultimos contaban con un campo del que
obtenian los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades a cambio de
trabajar en beneficio de los amos, quienes les procuraban asistencia en caso de
que llegaran a caer en desgracia.

Con el fin del feudalismo (siglo XIV), aumenté considerablemente el
namero de personas que lograron su emancipacion para trabajar a favor de
quienes les pudieran pagar un salario, pero aunado a ello, se perdid la
seguridad que a los siervos les podia proporcionar un duefio, pues el individuo
emancipado dej6 de contar con el patrono que fuera para &l una garantia de
socorro. La libertad de movimiento que tenian ahora los individuos, provocd la
profiferacion de gente que cayé en la extrema pobreza, teniendo que dedicarse
a la mendicidad y a la vida vagabunda, pues vivian vigjando de un lugar a otro
del pais, de acuerdo a la época del afio en la que se requiriera realizar Ia

recoleccion de las cosechas.

En todos los tiempos, es evidente la fuerza de atraccion que tienen las
ciudades sobre los pobladores del campo, de tal suerte, que Inglaterra resintié
el fenémeno, en virtud del mejoramiento de la clase trabajadora a raiz de la
implantacién de la industria de tejidos de lana, pues los servicios que se
solicitaban a los obreros eran muy cotizados, en virtud de que durante 1348

™ SCHWEINITZ, Karl de, Inglaterra hacia la Seguridad Social, *Desde el estatuto de los
trabajadores del campo de 1348 hasta el Plan Beveridge de 1942", Tr. Odon Duran D*Ocon,
Minerva, México, p. 13.
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Inglaterra perdid a un tercio de su poblacién como consecuencia de ia peste
negra y otras epidemias. El resultado fue una gran escasez de mano de obra,
ante lo cual el obrero pudo exigir los salarios que necesitaba y trabajar cuando
queria.

Al declinar el siglo XV, la miseria empezd a cobrarse los afnos de
prosperidad que le precedieron, a raiz de la desolacién y destruccion de las
ciudades, desaparecieron las tierras de labranza y se destinaron a! pastoreo, lo
que provoco el aumento en el nimero de personas dedicadas a la mendicidad o
al robo.

E! encarecimiento en el costo de la vida que se presentd durante el siglo
XVI, trajo como consecuencia que las personas se apartaran de sus antiguas
ocupaciones, asi como el aumento en el nimero de perscnas completamente
desarraigadas y desprovistas de medios normales de subsistencia, pues la
amplia extensién de las manufacturas dejd sentir en Inglaterra las
complicaciones economicas derivadas del desarmollo industrial.

La miseria por la que atravesé inglaterra durante la Edad Media,
encontrd en la caridad, una forma de aminorarla, pues resulté ser un sistema de
auxilio reconocido y aceptado para ayudar a_al mendigo, a los frailes
mendicantes, al peregrino o al estudiante, todos pedian limosna en medio de la

plena aprobacion social.

Otra de las instituciones de las que podian beneficiarse las perscnas
menesterosas eran los Gremios, que se encontraban constituidos por personas
dedicadas a un mismo oficioc. De mayor importancia que los Gremios, por las
funciones que realizaban, lo constituyeron las instituciones particulares
dedicadas a la filantropia, que instituian legados a favor de hospitales,

parroquias y otras instituciones analogas, ademas de hacer repario de dinero y
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proporcionar comida a los necesitados. Pero no por mucho tiempe se logro el
propésito para el que se habian creado estas instituciones, toda vez que su
mala administracién provocé malversaciones de fondos entre los funcionarios
encargados de su manejo.

La Iglesia, por su parte, también proporciond asistencia y el socorro a los
desvalidos considerando estas practicas necesarias para la comunidad. Los
frailes, fueron los encargados de atribuir a !a pobreza una especie de dignidad y
considerar a la limosna como un acto meritorio, aunado a sugerr que el
desprendimiento de los bienes materiales era una practica aconsejada para la
salvacidn del alma, convirtiéndose asi la Iglesia en el simbolo de la caridad.
Paralelamente a la ayuda prestada por las Iglesias estaba la de los
monasterios, cuya hospitalidad era invaluable, pues garantizaban un modo de
vida para algunos y de sobrevivencia para otros.

Esta forma de procurar bienestar permanecio vigente hasta que Enrique
Vill, en 1536 expropid los bienes de los monasterios, agravando ia asistencia
social. Ante tales circunstancias hubo que implantar un sisterna de caracter
publico basado en fondos obtenides con ingresos derivados de impuestos y
contribuciones. La asistencia publica fue la forma que toméd el Gobierno para
asumir su responsabilidad de atender a las personas econdmicamente
desvalidas, claro que comparado con los sistemas actuales de la prevision y
Seguridad Social, no se parecen en nada con aquelles, pero sin duda Inglaterra
logrd un gran avance en la administracién de la asistencia publica, cuando
reconocié el problema de la mendicidad y ef vagabundaje como problematica
social, para ello expidié Leyes en las que se ordenaba a los funcionarios iocales
expedir certificados acreditativos de la autorizacién para mendigar y delimitar
las zonas dentro de las cuales podria un determinado individuo practicar la
mendicidad, asi como también legalizd las sanciones para todo aquél que
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siendo apto para el trabajo se mantuviere desocupado y para todos los que le
diesen cobijo, dinero o alojamiento al mendigo capaz de trabajar.

Durante 1536 aparecié un decreto que adicionaba el programa
establecido por el Gobierno en 1531, en el que se contenian disposiciones
severas para sancionar a aquellos individuos gue continuasen llevando una vida
ociosa y vagabunda, que iban desde el recibir azotes hasta el tormento y la
muerte por ser considerados enemigos de la Republica. De igual forma se
imponia la obligacién a los principales funcionarios y curas de las Iglesias para
que reunieran las limosnas que voluntariamente otorgaban las personas
cristianas para que los pobres, débiles, invalidos, enfermos e incapaces
pudiesen ser atendidos de modo tal que no se dedicasen a la mendicidad. Otra
funcién que tenia la Iglesia era la de exhortar a las personas a hacer extensivos
sus bienes en obras de caridad, asi como distribuir lo recaudado en las

parroquias ricas entre las parroquias pobres para su sostenimienito.

El Gobierno implantd un sistema de auxilio voluntario en el que el Estado
asumio la obligacion de velar para que las personas invalidas fuesen atendidas,
auxiliadas y aliviadas. Pero la ayuda voluntaria fallé, por lo que fue necesario
imponer sanciones, pero ahora para aquellas personas renuentes a colaborar
con el Gobierno en programas de beneficencia y en 1572 se establecieron las
bases para implantar to que se convirtidé después en los impuestos para la
asistencia social, pues a cada habitante se le fijaba la aportacién semanat con
que habria de contribuir al socorro de los pobres. Al mismo tiempo se crearcn
programas destinados a capacitar a las personas pobres y menesterosas con la
finalidad de que pudiesen valerse por si mismos mediante el aprendizaje de
algun oficio.

Las Leyes expedidas durante el reinado de Isabel estuvieron

encaminadas a mejorar y aliviar las condiciones de las ciudades y el
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sostenimiento de la labranza y la agricultura, asi como la ereccion de hospitales
y casas de residencia y de trabajo para pobres, de este modo la casa de

caridad paso a formar parte del programa de beneficencia.

Tuvieron que pasar dos siglos de tentativas encaminadas a suprimir la
miseria con medidas represivas, para que el Gobiemo aceptara la obligacién de
asistir a las personas que no pudieran bastarse por si mismas. Hasta el.aflo
1601, la Ley de Pobres permanecié sin que se introdujera alguna modificacion
importante, pero en 1662, con la aparicién de la Ley de Residencia se dio una
modificacion que trascendid en la administracion de la asistencia social. Dicha
Ley fue promulgada durante el reinado de Carlos Il, mediante la cual se
facultaba a las autoridades judiciales para devolver a su primitivo lugar de
residencia a cualquier persona que se instalara en tieras comunales
pertenecientes a las pamoquias con mayor abundancia de bienes. Estas
disposiciones significaron un retroceso, pues se obligaba al individuo a
permanecer alli donde habia nacido. Y para aquél que no respetara tales
disposiciones, se le imponian sanciones consistentes en encerrarlos en el
calabozo o azotarlos, por citar algunos ejemplos. Tal situacién prevalecid hasta
1731, cuando por la extension de la zona de asentamiento se hizo posible que

un hombre pudiera trasladarse a cualquier lugar sin perder su residencia.

El siguiente aspecto que pretendié cubrir el Gobierno, fue lo relativo a la
creacion de centros de manufactura en forma de asilos para procurar que todos

tuviesen un trabajo o estuvieran preparados para desempefar futuras tareas.

Se propusieron diversos programas tendientes a emplear a nifics, hijos
de familias pobres en la industria de lana y produccion de tejidos, a fin de que
constituyeran mano de obra productiva desde temprana edad. La idea de dar
ocupacion remunerada a los pobres abarcé aproximadamente del afic 1696

hasta 1715, que fue cuanda la situacion se hizo insostenible, toda vez que si
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bien es cieto que la materializacién de los suefios filantrépicos de los
empresarios se cumplian mediante el otorgamientc de los medios de
subsistencia para los menesterosos, también lo fue que el resultado de su
trabajo no significaba ganancia alguna para los empresarios, de modo tal que a
largo plazo se aumento la carga de mantener a los pobres.

A principios del siglo XVl se autorizd a las autoridades eclesiasticas
para fundar asilos-obradores, en los que se dic mantenimiento a los pobres
mediante el establecimiento de contratos con particulares y negando todo
auxilio a cualquier persona que se negase a ingresar en ellos, es decir, se les
obligaba a abandonar su propio hogar para vivir en los asilos. La diferencia que
existid entre esta institucién y las anteriormente puestas en marcha, consistié
en que el asilo-obrador cumplia una doble funcién, por una parte constituia para
las perscnas que en ella vivian la unidad donde se formaba una sola familia y
por otra era una forma de vida en la que todos tenian una responsabilidad para
sacar adelante a esta institucion. Pero todo aquél que se sometiera a recibir el
auxilio, debia observar las 6rdenes que imponia un régimen penal prescrito por
dichas instituciones. La magnitud del sistema represivo fue tal, que las
personas preferian dedicarse:a los mas duros trabajos antes que ingresar en
ellos, hacian todo lo posible por lograr salir de ahi y sélo por alguna situacion
desesperada aceptaban su reingreso. Ese sentimiento de repugnancia a la
institucion se gestd por considerar la reclusién en e! asilo como sinénimo de

vivir en estado de esclavitud, de suerte que eran muchos los que la eludian.

Sin duda los asilos reportaban un ahorro para la sociedad, pues era
mucho menor el costo de su sostenimiento al de pagar las pensiones
semanales para los pobres. No obstante, con el transcurso del tiempo quedé al
descubierfo la inoperancia de estos centros, pues las cifras registradas en la
mortalidad de los menores de catorce afos, puso de manifiesto las deficiencias

de las que eran victimas los nifios. De ahi que se optara por clasificar y
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encausar a cada persona de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, asi
por ejemplo, los viejos, enfermos e impedidos habian de ser internados en las
casas de caridad, los que se negaren a trabajar habian de ser recluidos y
obligados a realizar trabajos duros en casas de correccién; los nifios pobres, en
sus mas tliernos afios, habian de ser encomendados fuera de dichas
instituciones y puestos al cuidado de personas adecuadas; las personas
totalmente aptas y desecsas de trabajar, habrian de emplearse fuera, donde
pudieran encontrar trabajo. De tal forma, que la Nacién se orientd hacia un
sistema de auxilio exterior, que habia de ser e! adoptado durante el medio siglo
siguiente.

Con la aparicion de las maquinas, la base de las manufacturas pasaron
de la familia a! establecimiento industrial, que se extendié por todo el pais,
estableciéndose preferentemente en los lugares donde podian aprovecharse las
corrientes de agua, o, cuando se generalizé el uso del vapor, en las ciudades y
grandes centros de poblacién. Ademas, gracias al uso de la maquina eléctrica,
los géneros del algodén comenzaron a competir con los de lana, y al tejedor
manual se le hizo cada vez mas dificil de sostener la lucha contra las maquinas.

Al finalizar el siglo XVili, hubo un gran encarecimiento de la vida. La
guerra contra Francia coincidié con la baja de los salarios, 1o que provocd el
aumento en |la demanda de productos agricolas. Algunos pensaron que el
aumento en fos salarios seria la solucion. Otros, propusieron que el auxilio de
ia beneficencia supliera la diferencia entre lo que ganaba un hombre y lo que
ellos suponian que habia de costar el mantener su familia. Este sistema se
conocié con el nombre de Ley Speenhamland (lugar donde se celebraba la
reunion) y el auxiiio se daba en proporcion con lo numerosa que pudiera ser la

famitia.
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Hubo diferentes maneras de proporcionar {a ayuda, la primera de ellas la
constituyeron las pensiones de socarro, que eran para los hombres que ya
contaban con un empleo; el sistema del rondador se aplicaba a los hombres
desocupados que acudian a la parroguia en demanda de auxilio; otro sistema
fue e! denominado fasa de fa mano de obra, que consistia en cargar a los
patronos la responsabilidad de proporcionar empleo a los desocupados, la
parroquia fijaba lo que habrian de recibir los trabajadores, y los repartia entre
los patronos, que estaban obligados a pagar la cantidad asignada, supliendo la
diferencia con un aumento en su contribucion; uno de los sistemas menos
usado, fue el consistente en dar trabajo a los desocupados en las obras
publicas emprendidas por la misma parroquia, tales como construccion de
caminos, excavacion de pozos, entre otras. Para 1832 habia fracasado
totalmente el sistema consistente en combinar los socorros con los salarios, tan
fuerte fue la reaccién contra este sistema, que en 1834 Inglaterra restablecié el
asilo como organisma central de la administracién de la beneficencia,

Después de amplias discusiones y propuestas presentadas en ei
Parlamento, se aprobd una nueva Ley de Pobres, el 23 de agosto de 1834,
cuya caracteristica fue la de contar con una Comisién formada por una Junta
Directiva Central, dedicada a dictar reglas y normas tendientes a la resoclucién
de los problemas que se presentaran. Los socomrros que se prestaban
excepcionalmente eran en dinero, tampoco se prestaban a aquellos que
estuviesen aptos fisicamente para trabajar, asi como que debia pagarse en
especie el socorro concedide a las viudas o solteras que no estuvieran
enfermas, quedando prohibido el auxilio exterior a los hombres validos. Tedos
estos socorros eran concedidos a cambio de que trabajaran en provecho de la
parroquia, pues se creia que era de mayor beneficio la ayuda que se les
pudiera dar a las personas no dandcles dinerc o géneros que pudieran
consumir en sus casas, sino acogiéndolos en establecimientos publicos, gue

por su organizacidn podian proporcionar a sus reclusos mayor nimerc de
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comodidades de las que habitualmente disfrutaba un trabajador independiente.
Para esas personas a las que se negaban a recibir ayuda, se aplicaba lo que
denominaron Orden de la Prueba de Trabajo Exterior, mediante ta cual, la
ayuda proporcionada era en especie y s6lo para aquelios que no tuviesen un

empleo.

Al igual que otros programas, no reportd grandes avances, pues el
objetivo de erradicar la ayuda externa, no se logro, en virtud de que no obstante
los esfuerzos realizados, los socorros se seguian proporcionando. Ademas que
se considerd que era necesario desaparecer a la Junta Directiva y en su lugar
crear una Oficina de la Ley de Pobres, cuya apatia ocasioné que se convirtiera
en un drgano ordenador, pero no ejecutor, de tal forma que sélo dictaba
érdenes pero no tenia responsabilidad alguna en cuanto a la ejecucion de las
mismas. Convirtiendo a |a Ley de 1834 en tan solo una mas de esas buenas
intenciones para mejorar al pueblo inglés.

En la segunda mitad de! Siglo XIX, se vivié una situacion muy dificil para
Ingtaterra, en virtud de que el inviemo de 186061 fue muy crudo, pues las
heladas y el frio tan intenso que se dejaron sentir, motivd que aqueilas
personas que nunca habian solicitado ninguna clase de socorro ahora se vieran
obligadas a llamar a las puertas de las diversas instituciones en demanda de
asistencia, no obstante, habia gente que preferia morirse de hambre a ser
confinada en una institucién que era como una céarcel.

La parte del pueblo que desde hacia largo tiempo se habia venido
mostrando rebelde contra los métodos seguidos por la Oficina de 1a Ley de los
Pobres, era fuertemente impresionada por lo que oia y veia. Muchas personas
enviaron donativos a los magistrados, cuyas oficinas estaban atestadas de
personas menesterosas que acudian en busca de socorro, y no fue poca la

asistencia individual prestada por diversas personas a familias cuya miseria era
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conocida, Se organizaron muchas agencias filantropicas, siendo fa mas
importante de todas las Sociedades de Londres para Socorro de la Desgracia,
que utilizd los servicios de las personas que deseaban hacer algo inmediato y
personal para aliviar la miseria. Este desborde de ayuda individual y
corporativa se intensificé de tal modo que alcanzé los limites de especulacion
que sobre ella se habian hecho.

Con la aparicién de los pensamientos revolucionarios, tanto en ios
‘ clérigos, como en los intelectuales, se puse en tela de juicio si la ayuda
proporcicnada a los pobres constituia realmente un beneficio, pues mientras
mayor era el socorro que se les otorgaba, de igual forma crecia la demanda de
los menesterosos por obtener mayores beneficios y sin tener que realizar
ningun esfuerzo. De tal suerte que se sugirié la construccion de escuelas,
pagar maestros, otorgar premios, fundar clubes de trabajadores, ayudar a
desarroliar 1a inteligencia, pero no darles dinero. Se cayd en la cuenta de que
por muchos afos, miles de hombres habian vivido y muerto como pobres y todo
a expensas del publico. Lo que llevo a concluir que habia llegado el momento
de sistematizar la caridad a través de un método eficaz que permitiera al pobre
aprender a vivir mejor mediante el dominio de si mismo y de la prevision.

El 23 de abril de 1869, se cred la Sociedad para ia Organizacion del
Socorro Cantativo y Represion de la Mendicidad, que poco tiempo después se
conocid con el titulo abreviado de Scciedad para fa Organizacién de la Caridad,
institucién basada en un espiritu de trabajo, prevision y sencillez. A través de
agentes profesionales colocados en lugares estratégicos se organizd fa labor de
proporcionar la caridad para hacerle frente a la pobreza. Fue tanla la fuerza
con la que se desarrollé este método, que el Gobierna reconacid a la filantropia
como fuerza organizadora. Al mismo tiempo, se reconocid por una parte el
derecho de! pobre a ia asistencia publica y por otra, la del poder del Estado
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para fijar las condiciones dentro de las cuales habria de ejercitarse aquel
derecho,

Se hizo conciencia de que la sociedad tiene para con sus miembros mas
débiles un deber, que no se cumple con echarles la culpa a ellos, sino que
requiere la accion social de hacerse cargo de los mismos; asi también, se
afirmé que los que solicitan socorro no son ni mejores ni peores que los demas
hombres en general, y han de ser considerados en su mayor parte victimas de
un sistema social deficiente, y sélo una minoria es responsable de sus propios
infortunios,

Como podemos observar, el dltimo cuarto del siglo XIX constituyd una
nueva politica en la vida de Inglaterra, basada en las nuevas fuerzas sociales y

las innovaciones que se plantearon sobre la administracion de la beneficencia,

La serie de Leyes que fueron aprobadas en los siguientes afios,
constituyeron un ataque contra el problema de ia pobreza. Se reconocid a los
trabajadores la posibilidad de que a través de sus uniones obreras mejoraran
sus condiciones de trabajo, al igual que se dio estado legal a nuevos campos de
la actividad de Gobiemo en beneficio del pueblo de Inglaterra.

Hacia fines del siglo XIX, la tendencia fue dirigida a la creacién del
Seguro Social. En 1870 el Rev. William Lewery BlacklLey, sacerdote de la
Iglesia de Ingiaterra, inicid la campafia activa en pro de los seguros sociales.
Su plan consistid en un sistema combinado de seguros contra las
enfermedades y contra |la vejez a través de un seguro nacicnal obligatorio, a
cuyo fin debian contribuir todas las personas desde los 18 y los 21 afos de
edad & la creacion de un fondo y el Estado habria de encargarse de la
recaudacion y garantizaria el ingreso suficiente para que cada contribuyente, al

llegar a la incapacidad fisica para ganarse la vida, percibiera una pensién de
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ocho chelines semanales, 0 una de cuatro chelines a la semana en caso de
vejez.

Durante 1904 se cred fa Comisién de Beneficencia y Alivio de la Miseria,
que pugnaba por la emancipacion de la asistencia publica e insistia en proponer
un programa de prevencion y prevision social, llevando a un nuevo orden de
vida a los ciudadanos de Inglaterra.

Se hizo conciencia de que el pueblo de Inglaterra no podia seguir
viviendo en condiciones de extrema pobreza, cuando su sociedad tenia la
rigueza suficiente para dar y vender. Winston Churchill manifesto: "Ningan
proyecto de sociedad puede considerarse completo si no comprende entre sus
finatidades tanto la organizacién colectiva como el incentivo individual. Toda la
tendencia de la civilizacion se dirige, empero, a la multiplicacion de las
funciones colectivas de la sociedad. Las siempre crecientes complicaciones de
la civilizacidn crean para nosotros nuevos servicios que han de ser
emprendidos por el Estado y crean para nosotros una expansion de los
Servicios ya existentes"®. Y el 19 de mayo de 1909, siendo ministro de
Comercio, anuncio el propésito que tenia e! Gobierno de implantar ef seguro

obligatorio.

En 1911, Inglaterra imprimié un nueva y vigoraso impulso al principio de
Ja obligacion, al promulgar el National Insurance Bill, haciendo forzoso para los
trabajadores los seguros de enfermedad, invalidez y, sobre todo, de paro. De
esta forma, el pais clasico de la tradicidn liberal e individualista, donde la
mutualidad libre y el seguro mercantil habian adquirido una gran extension y
eficacia, rompid con esta tradicion y obligd a ser previsores a las masas

asalariadas, incluso para un riesgo como el de falta invotuntaria de frabajo.

% |bidem, p. 301.




El 16 de diciembre de 1911, qued6 aprobada la Ley del Seguro Social,
contando entonces Inglaterra ya con un sistema de seguros sociales. Tanto el
seguro contra enfermedades como el seguro contra el paro forzoso estaban
basados en la aportacion de los patronos, de os obreros y del Estado. Uno y
otro disponian el pago de subsidios semanales durante los periodos de
enfermedad y de falta de trabajo. La participacién en estos seguros estaba
limitada a los obreros manuales y a las personas dedicadas a ofra clase de
trabajos cuyos salarios no pasasen de cierto limite. El seguro contra
enfermedades era administrado por sociedades sin fines de lucro, organizadas
por las agrupaciones de socorros mutuos y por las uniones cbreras, o como
adjuntas de las companias de seguros comerciales. '

En 1925 se extendi6 el principio del seguro hasta comprender las
eventualidades de la vejez y de la muerte. La Ley de Pensiones para Viudas,
Huérfanos y Ancianos, aprobada en dicho ano, disponia el pago a las viudas de
los asegurados y subvenciones para los hijos mencres dentro de ciertos limites
de edad, y subvenciones para los huérfanos. Los asegurados y sus esposas
tenian derecho a percibir pensiones por razén de la edad al cumplir sesenta y
cinco anos. Los asegurados cobraban pensiones por razon de edad, sin
deduccion alguna, al cumplir los setenta anos.

El nuevo sistema no estaba, como lo estaba la asistencia, basado en la
necesidad. Sus pagos vencian al presentarse una contingencia prevista, y la
cuantia de los mismos era también la que se habia previstc y convenido.
Representaba un fondo de prevision al que cada individuo anadia los ahorros
que hubiera podido reunir en épocas de prosperidad. Bajo el régimen de!
seguro cada persona continuaba siendo responsable de su propia situacion
econdmica; bajo el régimen de beneficencia el Estado asumia esta
responsabilidad. El fondo para los seguros estaba formado en parte con
ingresos procedentes de impuestos y en parte con aportaciones de obreros y
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patronos. Este elemento contributivo daba lugar a dar a su cobro el caracter de
un derecho; pero, aun haciendo caso omiso de esta circunstancia, el seguro era
distinto del socorro. La diferencia esencial consistia como ya hemos apuntado,
en que el individuo continuaba siendc el responsable de sus propias
necesidades, y la obligacién asumida por el Estado representaba la substitucién
de un derecho procedente de la necesidad, por un derecho procedente de un
contrato.

Aun cuando se habian cubierto las expectativas en cuanio al seguro
social se refiere, hubo la necesidad de seguir suministrando ayuda a los
necesitados, creandose para tal efecto, en 1919 el Ministerio de Salubridad,
mismo que hubo de repartir su atencién entre un cUmulo de actividades
distintas a las que tenia a su cargo la Junta de Gobiemo Local. EI nuevo
departamento tenia a su cargo no sélo la salubridad y la higiene publica, sino
también |a administracién de los seguros nacionales contra enfermedades, la de
las Leyes relativas a la edificacién y al ensanche de ciudades, entre otras. Este
cambio de cosas relegd los socorros benéficos a un lugar de menor
importancia.

Con la depresién de la posguema el nimero de personas inactivas que
servian en el ejército y en la marina o que trabajaban en las industrias de guerra
aumenté. Los seguros contra el paro forzoso, que cubrian este riesgo a una
reducida parte de la poblacién de Inglaterra, habian de resultar forzosamente
insuficientes. Al mismo tiempo, las personas que acababan de ser
desmovilizadas de ios servicios de las armas y de la industria de guerra se
consideraba que tenian derecho a un trato diferente del previsto por /a Ley de
Pobres. Se aprobd entonces una nueva medida, que no era ni el seguro ni la
beneficencia. Se le dio el nombre de Donativo para fos Sin Trabajo, que
consistia en una entrega por una sola vez, con una escala adicional de

concesiones suplementarias para las personas a cargo del donativo. Las
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condiciones requeridas para tener derecho a tal donativo eran haber trabajado
en circunstancias normales, tener aptitud para el trabajo y no poder conseguir
una ocupacion adecuada.

El Donative para los Sin Trabajo sirvio para proteger el sistema de
seguros y de beneficencia local evitando que los pagos que hubieran de
hacerse por estos conceptos rebasasen las posibilidades de! Gobiernc. En
1931 se aprobd la Ley de Economia Nacional, que facuitaba al Gobierno para
dictar Ordenes de Consejo a fin de reducir los gastos en varias ramas, y entre
éstas, en la de los seguros contra el paro forzoso. La necesidad de un cambio
motivd que surgiera una nueva organizacion para la administracion de los
$0COrros por paro forzoso, la cual resaltaba la obligacion de! Estado para asumir
la asistencia de los obreros aptos para el trabajo que carecieran de empleo. La
nueva organizacion nacional, a la que dio existencia legal la Ley de Paro
Forzoso de 28 de junio de 1934 recibid la denominacién de Junta del Paro
Forzoso, que tenia a su cargo el disponer lo necesario para socorrer a los
obreros parados gque hubieran agotado los fondos de su seguro o que, aun
cuando no reunieran los requisitos necesarios para participar en las ventajas del
seguro, estuvieran o hubieran estado asegurados al amparo de fa Ley de
Pensiones para la Vejez, Viudas y Huérfanos.

Ei sistema nacional de socorro por paro forzoso se vio como un medio de
administracién mas satisfactorio que el socorro general de los sucesores de la
beneficencia. Para 1939 se faculld ampliar las clases de personas a las que
podria concederse subsidio, dentro de las que se tomaron en cuenta a las que
hubiesen caido en situacién precaria como resultado de las circunstancias
provocadas por la guerra, inclusive, conceder pensiones suplementarias a las
personas gue recibieran pensiones por vejez o a las personas que hubieran
llegado a la edad de sesenta afios y llenasen Jos requisitos necesarios para
percibir pagos en concepto de pensién individual.
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Por su parte, las autoridades locales continuaron administrando socorro,
pero con una intervencion menor al programa de Seguridad Social. Dicho
programa, consistia en tres rubros contra el estado econdmico de necesidad, la
mas amplia era el seguro social; después se encontraba !a asistencia nacional,
y para aquellos a quienes no alcancen las previsiones de estas dos, quedaba la
asistencia publica.

Para la década de los cuarenta, surgid el espiritu de mejorar la
prestacion de la Seguridad Social. El mas destacado personaje al respecto fue
William Beveridge, quien examiné los programas y las ideas que hasta ese
entonces se habian desarroliado, cuya conclusion principal fue la de eliminar
toda prueba relativa a medios personales para proporcionar la asistencia. Al
mismo tiempo propuso la administracion de los seguros y de la asistencia por
una organizacion, un Ministerio de Seguridad Social, con una sola contribucion
por parte de la persona asegurada y una serie de beneficios basados en un
calculo previo.

Durante 1942, se nombrd una comision integrada por representantes de
once departamentos que tenian relacion con la administracion de los seguros y
servicios relacionados con los mismos, con la finalidad de simplificar, organizar
y administrar los seguros y la asistencia, para crear un programa integral que
diera solucion a las cuestiones pendientes por resolver.

El presidente de dicha comision, William Beveridge, habia trabajado en
estrecho contacto con Winston Churchil para la implantacion de lo relativo al
paro forzoso en el programa de seguros sociales, y su informe fue presentado
al Parlamento basado en una revisién de los planes del Seguro Social y
servicios ya existentes. Todo e! informe descansé sobre el concepto
fundamental de fijar un minimo nacional, es decir, un ingreso basico que
independientemente de toda prueba relativa a medios personales, habria de
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percibir todo ciudadano en las contingencias de vejez, enfermedad, paro
forzoso, entre otras; un ingreso a cuyo fondo originario habra contribuido y que
le correspondera en virtud de un derecho contractual,

Se resalté la importancia de fa salud, de modo tal que no debia dejarse al
cuidado individual, sino que se organizara un servicio total de salubridad
nacional que asegure a todo ciudadano cualquier tratamiento médico que
pudiera necesitar. Asi como la necesidad de proporcionar al individuo y a su
familia un minimo de elementos requeridos.

La extension de! seguro, no solo fue para los obreros 0 empleados, sino
que también para aquellos que trabajen por su cuenta y todos aquellos que sin
servir a un patrén trabajen en la agricultura, la industria o el comercio, inclusive
los trabajadores independientes de toda clase.

Se incluyd la funcién del servicio médico para prevenir y curar las
enfermedades, pero también se desarrolld un sistema de rehabilitacién para
lesionados, hasta que recuperen su salud. Ya en este proyecto se
contemplaron los diferentes tipos de incapacidad, asi por ejemplo si la
incapacidad fuese consecuencia de una enfermedad o invalidez en una
industria peligrosa percibira durante quince semanas la prima correspondiente a
cualquier persona enferma o lesionada; si la incapacidad fuese total, percibira,
una pensién que no podra ser menor a la que le comesponde a un matrimonio,
(Sir Beveridge, sugirioé fijar las primas que le corresponderian a cada cual, de
acuerdo al nimerc de miembros que de éi dependieran econdmicamente); si la
incapacidad fuese parcial, se haran ajustes especiales; y por ultimo, si se
presentara la muerte, la viuda o demas personas que dependieran del
asalariado, recibirdn una suma global en relacidn con el importe de los salarios
que ganase la persona fallecida.

91




Como podemos observar, se dio un gran avance en relacion con incluir a
los accidentes de trabajo en el sistema general de seguros. Los patronos
empresarios de industrias peligrosas o insalubres tuvieron que pagar una cuota
especial encaminada a cubrir el exceso en el costo de las pensicnes por
accidentes de trabajo, y 1a otra parte quedd a cargo del fondo general del
seguro social.

Otro gran avance, fue el contemplar derechos especiales para la mujer
casada, de tal forma que al contraer matrimonio una mujer, tiene derecho a
recibir una prima a manera de dote. De igual forma, por razones de
maternidad, tendra derecho a recibir el equivalente a frece semanas e incluso
se contemplé la posibilidad para el caso de que el esposo no tuviese trabajo, en
cuyo caso podra percibir una ayuda previamente fijada. Para aguella mujer
casada que enviude, percibird una pension igual a la que por retiro perciben las
solteras, pero s tiene hijos recibird una cantidad adicional por cada hijo. En
caso de divorcio, separacion lega! o voluntaria, la mujer recibira una pension
igual 2 la que corresponde por viudedad.

Se optd por desaparecer las formas de socorro, y en su lugar la
implantacion de un programa nacional de ayuda en aquellos lugares en los que
no alcance el sistema de seguros. Asi como también, que se otargue comida
en las escuelas, a los nifios que a ellas asistan y que se proporcione leche
gratuita o barata.

Una gran meta fijada por este plan, fue limitar el seguro por paro forzoso,
para gradualmente eliminarlo, con la unica finalidad de sacar a Inglaterra de la
depresion industrial.  Podemos afirmar que el Plan Beveridge vino a
revolucionar de gran manera la imparticion de la Seguridad Social en inglaterra,
con la meta de proporcionar un mejor nivel de vida a los asegurados a través de
un seguro basico para todos y de la adopcion de un minimo nacional que fija
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previamente las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores, caminando
hacia la libertad en la revolucion social.

2.3. ESPANA

El estudio de la historia de la Seguridad Socia! en Espafia constituye
forzosamente abordar cuestiones relativas a la gran influencia que tuvo entre
otros, el pueblo Romano sobre esa Nacidn, en virtud de que por ser este un
pueblo conquistador, dejé gran influencia en las tierras sometidas y en especial
en Espafia.

El desarrollo industrial en la época visigoda presenta interesantes
aspectos juridico-econémicos. De acuerdo con antiguas teorias, en los
comienzos de la Edad Media florecid un tipo de economia familiar cerrada,
segun la cual todo se consumia en el circulo que se producia. No existian
artesanos que realizasen ia fabricacién de los productos industriales; solo
dentro de las grandes explolaciones agrarias sefioriales comenzaron a surgir
artesanos especializados, pero siempre artesanos semilibres o esclavos, que
trabajaban exclusivamente para las necesidades del sefior y de la gran
explotacién agraria a que pertenecian.

La variedad de industrias fue extraordinaria. Sin duda la mas importante
y mas extendida fue la metallrgica en sus diversos aspectos, desde la
acufiacion de moneda y la orfebreria, a la fabricacion de Utiles de labor y de
guerra.

Podemos considerar a la gilda como antecedente de la Cofradia,

institucion que fue de gran importancia en materia de ayuda asistencial. La
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gilda fue una asociacién de defensa y asistencia mutua propia y caracteristica
de los germanos, unidos en una fraternidad de armas y banquetes. Las
primeras gildas fueron asociaciones religiosas. Se remontan al siglo IX, y
cuyas reuniones se hacian con la finalidad de adorar a Dios y rendir culto al
Santo patrén; las comidas se hacian en comun, con participacion de los pobres;
procuraban la asistencia mutua en casoc de enfermedad y la personal en los
entierros.

Con la invasion musulmana desaparecid toda 'a organizacion que tenia
Ia industria, y bajo los arabes la industria adquirié un mayor auge. Los siglos X
y XI marcan el resurgimiento de! municipio medieval, a la sombra del cual
renacieron los oficios, para adquirir extracrdinario auge en el siglo XII,
enriqueciendo los centros urbanos y planteando nuevos problemas de indole
econémico. En este ambiente, el espiritu religioso y benéfico de la época did
origen a ta Cofradia de caracter general, que agrupaba a los hombres sin
distincion de clase ni de profesion. La Cofradia religiosa-benéfica, aparece
plenamente desarrollada en el siglo Xll. Cuando a este espiritu religioso-
benéfico se une el interés de grupo, que une a los hombres de una misma
profesién, que ejercitan un mismo trabajo y quieren rendir culto a un Santo
tutelar y auxiliarse mutuamente frente a los riesgos de la vida, surge la Cofradia
profesional o gremial.

Surgid una ordenanza del oficio, y se creé una autoridad que pudiéramos
flamar gremial, a la cual quedaron sometidos todos los menestrales de un
mismo oficio o profesién. La nueva corporacion que asi surge, unas veces se
plega a la vieja Cofradia gremial, aundndose el interés y el movil religioso, con
el benéfico y profesional, y dando lugar a lo que en su momento se denomind
como Cofradia-Gremio; otras veces surgi® desconcciendo aquélla, dando
origen al Gremio profesional exclusivamente; y, por Uitimo, a veces nacieron

juntos e independientes, o en distintas épocas y al margen una de otro, dando
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lugar asi a la Cofradia y al Gremic, como organismas o corporaciones con fines
distintos y peculiares.

Las Cofradias constituyeron un vehiculo para propagar el espiritu de
fralemnidad religioso-benéfico que se copiaba de paises como Francia. Las
Cofradias astablecian las reglas con una serie de prescripciones religiosas, de
paz y de caridad. Un ejemplo de los estatutos consagrados por las Cofradias
en caso de asistencia por enfermedad y de muerte es el que transcribimos a
continuacién: “Cuando enferme alguno de los cofrades, debe ser visitado por
los demas; en la hora de la muerte sea atendidc por todos con sendos dineros
y dos éblos; los dineros, para Misas cantadas por su alma; un blo se empleara
en pan para los pobres, el otro dblo se destinard a una candela de duracion
suficiente desde la hora de expirar hasta la terminacion del enterramiento. De
los demas dineros, los prepdsitos dispondran a su albedric. Si fuese pobre, sea
atendido durante la enfermedad de los bienes comunes de los cofrades; y si

muriere, sea enterrado con cargo a los bienes comunes” ®

En el siglo XIl se produjo un renacimiento extraordinario en la vida
econdmica e industrial de los distintos reines cristianos, y como consecuencia

de ello, el espiritu corporativo se fue acentuando entre los hombres que ejercian

un mismo oficio.

La Cofradia gremial nacié en el Siglo Xl como resultado de la tendencia
a que los oficios radicasen en una misma calle ¢ en un mismo barrio, o sea, la
existencia de los oficios con vida desarrollada y préspera fue el resultado de la
tendencia a la unién o agremiacion por espiritu de cuerpo y para |a defensa de
los intereses comunes.

% RUMEN DE ARMAS, Antonio, Historia de la Previsibn Social en Espafia, "Cofradias,
Gremios, Hermandades, Montepios”, Revista de Derecho Privado, Espafa, 1944, p. 36.




La tendencia, cada vez mas acenluada, a reguiar la vida artesana y
mercantil por los Municipios con un sinnimero de prescripciones dieron origen
al Gremio, que fue el oficio organizado, es decir, el oficic unido y reglamentado.
Y para ello fue preciso que existiera una ordenanza o reglamento propio y una
autoridad que velara por el cumplimiento del mismo. De tal forma que mientras
la autoridad Real o Municipal, se dedicé a regular las actividades de unos
individuos de profesion comun, y las sometié a determinadas prescripciones de
policia 0 de técnica, los Gremios tuvieron que regularse, organizarse y crear
una autoridad propia.

Las Cofradias gremiales fuercn perseguidas en el siglo XlIl por los Reyes
de Aragén, Jaime | y Jaime II, y los Reyes de Castilla y Leén, Femando Il y
Alfonso X; inclusive se prohibi¢ su existencia bajo pena de muerte. De este
hecho, podemos deducir el desarrollo y extensién que tuvo fa Cofradia gremial,
pues casi todos 1os oficios tenian su Cofradia propia. Una de las razones en las
que se cree que se fundo tal prohibicion, es la de la rivalidad que existia entre
los oficios, pues se obligaba por la fuerza a ingresar en la Cofradia a individuos
del mismo arte o profesion, asi como a donar cuctas, entre otras actitudes
propias de asociaciones obreras que se entendian dirigidas a cometer actos

iticitos.

El espiritu de fraternidad llegd a tales extremos que hasta los mismos
salteadores y malhechores refugiados en los montes de Toledo, se
constituyeron en Cofradias y Hermandades, para auxiliarse en todos los riesgos
de su vida, que era por demas agitada e insegura.

Fernando HI, en las Cortes de Sevilla, de 1250, condené y prohibié todas
las Hermandades, Cofradias, o Ayuntamientos hechos en mengua de la tierra y
del sefiorio real, alentando a las buenas Hermandades, esto es, a las

consagradas.a la seguridad personal en los campos y caminos, y a garantizar el
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orden. Consideraba que las Cofradias de luminarias (costumbre de todos los
oficios de tener una luz perpetuamente encendida al Patrono), es decir,
aqueltas constituidas con fines religiosos, y para enterrar muertos y auxiliar a
pobres y enfermos, habian pervertido sus fines, de tal modo que la unica
Cofradia que se alentd fue la retigioso-benéfica.

Los reyes aceptaban al Gremio sélo en contadas y excepcionales
ocasiones; pero las mas de las veces se declararon a favor de los oficios libres,
pues creian que el exceso de solidaridad colectiva, de verdadera liga masdnica,
podia ser muchas veces un peligro para la seguridad publica, a merced de
cantiendas y motines.

En el siglo XIV la Cofradia general siguié propagandose entre las clases
sociales de los distintos reinos espafioles. Y a finales de este siglo, se reguld
por primera vez en la vida gremial espafiola, el examen para el acceso a la
maestria, que ha de ser luego !a nota mas peculiar y caracteristica de la
organizacién gremial. Asi el 31 de mayo de 1389 el Consejc Municipal de
Barcelona promulgé un edicto para el bien publico, beneficio y quietud de los
alfareros, mandando que en adelante ninguno pudiese trabajar de alfareria en
dicha ciudad, si ser examinado y aprobado por los consules del oficio o sus
diputados.

Nuevamente en este siglo, las denuncias hechas en contra de las
Cofradias provocaron fuertes prohibiciones en contra de las mismas. Las
Cortes, lo que pedian era la mas absoluta libertad de oficio, y para poner
remedio, Pedro |, en las Cortes de Valladolid de 1351, publicé el famoso
Ordenamiento de menestrales. En é se enumeran a los peones, obreros,
jornaleros, quinteros, tejedores, costureras, pedadores, carpinteros, tundidores,

acicaladores, orizes, zapateros, ferreros, armercs, espadadores, pastores,
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freneros, selleros, pellejeros, vinaderos y canteros, sefalandoles a cada uno
precios y jornales.

En el sigle XV el Gremio estaba perfectamente organizado y constituido.
Podemos afirmar que el Gremio nacié como una consecuencia del estado social
de la época, en que la escasez de habitantes y de numerario, el aislamiento de
los centros de poblacion, el estado de indisciplina civil y la vida pobre, trajeron
como consecuencia una economia rudimentaria, en la que cada centro se
limitaba a producir tan sélo aquello que consumia y a consumir lo que producia.
En tales circunstancias era preciso evitar una superproduccién que no podia
tener salida por falta de exportacidon, impedir la competencia industrial con la
libertad de precios, y controlar la produccion fraudulenta, que al rebajar los
precios, por el poco costo de la misma, arruinaba a los productores honrados.

Se ha llegado a considerar que la constitucion y organizacion definitiva
del Gremio fue un verdadero Qrganismo de Prevision Social, pues velaba por el
bienestar de los necesitados y desamparados, tales como el derecho de
viudedad y de orfandad, que aparecieron consignados en sus estatutos y
ordenanzas gremiales.

También en el siglo XV se organizan los primeros Colegios de
profesiones liberales, mercaderes y artesanos, como privilegio o especial
consideracion de tos monarcas. Alfonso V el Magnanimo, en 1445 elevo a la
categoria de Colegios los Gremios de notarios, cirujanos, boticarios, cereros,

drogueros y mercaderes de pafio. Se cred asi una aristocracia profesional.

La organizacién interna de la Cofradia fue muy semejante en todos los
antiguos reinos espafioles. En todas aparecia una autoridad, un cuerpo
deliberante, unos amigables componedores y un régimen administrativos y

financiero para asegurar la vida y fines de la entidad. Luego regulaban los
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estatutos, las obligaciones, las practicas religiosas y de comparierismo, las de
auxilio mutuo y prevision social. Las autoridades supremas de la Cofradia, eran
élegidas por los cofrades en juntas generales. La admision de cofrades variaba
segun las circunstancias de ta Cofradia. Habia Cofradias abiertas, o sea, sin
nimero limitado de socios, y otras cerradas o de numero limitado. Unas
Cofradias eran exclusivamente de hombres; perc habia también muchas en las
que se admitian cofradesas. En las Cofradias gremiales clarc estd que la
admision quedaba supeditada al hecho de pertenecer at oficio, asi como que la
admisién iba precedida de informaciones secretas sobre la vida y costumbres
del solicitante,

Una de las misiones mas importantes de ias Cofradias era la de velar por
que la paz y la amistad reinase siempre entre los socios. La Cofradia tenia
cuantiosos gastos, y, por ello, no podia vivir sin establecer su régimen
econdmico, por lo que las cotizaciones semanales, mensuales o anuales eran
fijadas para su propia subsistencia y vida, que, a su vez, se convertirian en el
futuro, en prestaciones espirituales o materiales. Se distinguia entre el cofrade
antiguo o fundador y el nuevo, el primero de ellos se fiberaba de la cuota de
entrada, mientras que el segundo debia pagarla. Pagada la entrada y admitido
el cofrade quedaba éste obligado a contribuir con las cuotas o derramas
comunes a todos los socios. Los cofrades ricos ¢ de posicion desahogada,
debian dejar una determinada cantidad, por lo menos, en su testamento, para
los gastos de la Hermandad. Pero una de las fuentes de ingreso mas saneada
por las Cofradias eran las multas, pues cada paso del cofrade, cada falta a la
regla era penado con su multa comrespondiente, que por lo general era en
dinero; y recaian con particularidad en aquelios que faltaban a las juntas, fiesta
religiosa del Patrono, banguetes fraterncs, velas a los enfermos o a los
muertos, y sobre todo a los entiefros, pues la ausencia de los mismos era
castigada severamente.
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Los miembros de [a fraternidad participaban, lo mismo en sus desgracias
y penas, como en sus alegrias. Por eso, era muy frecuente que todos los
cofrades asistiesen a los esponsales, bautizos, etc. de los miembros de la
Cofradia, o de sus hijos y allegados. Ese espiritu de fraternidad donde rayaba a
mas altura era con ocasién de la muerte. Cuando el enfermo se agravaba,
previa la indicacion de la convivencia de reconciliarse con Dios, si no salia
espontdneamente de él, se le administraba la comunién. Cuando el cofrade
fallecia, los Mayordomos organizaban de inmediato los turnos de velas y el
amortajamiento del cadaver. La habitacién se cubrfa con los parios e insignias
de la Cofradia, hasta el momento de la inhumacion, que revestia una
solemnidad extracrdinaria.

Hasta ese momento las Cofradias medievales, en la practica del auxilio
mutuo, ulilizaban los términos de auxilio de enfermedad, muerte, etcétera, y no
el de seguro de enfermedad, muerte, etc., porque la Cofradia y el Gremio
medieval no eran sino sociedades de socorros mutuocs todavia embrionarias,
que mas adelante derivaron en ef mutualismo. De tal forma que el auxilio que
proporcionaba la Cofradia era mas a titulo de gracia que de derecho pleno
como lo constituye el derivado de fas instituciones de seguro. Se puede afirmar
que existian los elementos caracteristicos del segure social, habia una
cotizacion por parte del cofrade y una prestacién por parte de la Cofradia, pero
aquélla no daba derecho a ésta sino en caso de pobreza y, ademas, sin cuantia
fija o determinada.

Dentro de los auxilios que prestaban las Cofradias, se encontraban los

siguientes:

Auxilio de enfermedad.- Se exhortaba a los cofrades a ayudarse
mutuamente, asi por ejemplo algunas Cofradias prescribian que los médicos y
boticarios pertenecientes a las mismas visitasen gratis a los enfermos y los




auxiliasen. El cofrade enfermo era alojado en el hospital, y alli atendido por los
médicos del mismo, y alimentado hasta su restablecimiento. Si el enfermo
moria lo recibido guedaba en el pasivo de la Cofradia; pero si sanaba y
mejoraba de fortuna debia devolverlo, y hasta hubo algun caso, excepcional, en
que al que moria dejando bienes propios, 1a Cofradia se resarcia en ellos de

todo lo anticipado.

Auxilio de invalidez y vejez.- La practica del auxilio mutuo en beneficio
de ancianos e invalidos entraba de Hleno por complete dentro de los fines de las
Cofradias, pues todas se expresan en ese sentido. Las Cofradias, sin
excepcion, establecieron la obligacion de asistir al enfermo y enterrar al cofrade
pobre.

Auxilic de muerte o gastos de entierro.- Fue general en todas las
Cofradias, el cofrade pobre era enterrado por cuenta de la misma; y para este
fin muchas tenian su caja, seputtura, etc.

Auxilio de supervivencia.- Innumerables fueron las Cofradias que
incluyeron dentro de sus fines de auxilio el amparo a las viudas y de los
huérfanos.

Durante la Edad Media el concepto de asistencia social se desconocio en
absoluto; predominaba exclusivamente la beneficencia privada. Cada hombre
en particular tenia el deber como cristiano de socorer a su préjimo
menesteroso, el Estado no reconocia a ningdn menesteroso el derecho de
pedirle socorro en sus males supremos. Cada cual hacia el bien siguiendo sus
inspiraciones individuales, los reyes lo hacian como cristianos, no como jefes
del Estado, es decir, obraban por impulsos caritativos. La Iglesia llegd a
considerarse como la Onica consoladora de los males que afligian a la

humanidad doliente y desvalida, a través de la distribucién que hacia de una
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gran parte de sus bienes al socorro de sus necesitados, asi como de la
recoleccion de limosnas y de fundar establecimientos de beneficencia,

En el siglo XV, los libros de Luis Vives y el tratado de Juan de Mariana,
son el punto de partida de la doctrina relacionada con la Previsién Social y los
Seguros Sociales. A partir de ellos, se abogé por la intervencion enérgica del
Estado para orientar y moderar ta economia, segin normas de justicia y
caridad, aspirando a convertir en fin y funcion del Estado ia justicia, interpretada
en un sentido de proteccidn y defensa de las clases populares, frente a los
excesos de los poderosos.

Luis Vives proclamé como uno de los postulados fundamentales de su
doctrina el derecho al trabajo, afirmando: "quien quiera comer, que trabaje, pero
quien quiera trabajar que encuentre donde'?’. Sostenia que a ningdn pobre que,
por su edad y salud, esté en disposicién de trabajar, se le debe permitir andar
ocioso, viviendo de fa mendicidad. Pues aquél que no puede ganar el sustento
diario con su trabajo o aquel cuyas necesidades son superiores a 1o que puede
ganar con su esfuerzo, debe recibir del Gobiemo 1o que le falte. Uno de los
postulados fundamentales era el derecho a la asistencia, toda vez que la sola
caridad cristiana resultaba de hecho insuficiente. Asi,‘ termina por sugerir a los
Diputados de pamoquia como encargados de vigilar y de orientar la
beneficencia. .

Juan de Mariana, defendid también el derecho a la asistencia det Estado
en beneficio de los desvalidos y menesterosos. Para él la autoridad social debe
intervenir con su accién reguladora en el Gobierno econdmico de los hombres
en una triple direccién; en primer término debia distribuir la riqueza natural y el
acaparamiento y uso de los capitales; en segundo lugar la regulacion de la tabor

del suelo y por dltimo proporcionar subsistencia a los desvalidos vy

7 \bidem, p. 169. 7
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menasterosos. Mariana esbozo el deber de asistencia que debia proporcionar
el Estado frente a los riesgos de la vida, afirmando que es propio de la piedad y
de 1a justicia, amparar la miseria de los desvalidos y de los indigentes, criar a
los huérfanos, auxiliar a los necesitados de socorro. Y las riquezas no deben
destinarse al goce de uno, sino al provecho de muchos; no a la satisfaccién del
interés personal de una hora, sino a la realizacién de la justicia, que es eterna.

Mariana sentd la clave de su sistema en el siguiente razonamiento:
"Puesto que la condicion de discipulos de Cristo no nos mueve lo bastante para
que cumplamos voluntariamente aquel deber, es fuerza que el Estado nos
obligue a ello reduciendo el sustento de los pobres a una de tantas cargas
publicas en cada localidad"®.

Cristobal Pérez de Hermera propugnaba por la restricciéon total de la
mendicidad callejera, para ello el Estado debia desamollar la labor de socorro a
los mendigos y la comreccidn de los vagos mediante albergues de pobres, donde
se les proporcionaria asistencia, instruccion y trabajo; a los pobres
vergonzantes, por medio de Hermandades de Misericordia, que eran especie de
Patronatos particulares con intervencién oficial, que les suministraria a diario
racion para su sostenimiento, medico y farmacia; la proteccién a la nifez,
material o moralmente abandonada, mediante su colocacion en una familia, o
en un asilo y bajo la proteccion de los tutores de oficio; la reformacién de las
mujeres vagabundas y delincuentes, acudiendo a su reciusién en casas de
trabajo; el socorro a la invalidez militar, por un sistema de pensiones o seguro
por parte del Estado en su beneficio. Y todo ello mediante una organizacion
general con caracter central y las corespondientes delegaciones provinciales y
locales.

 ibidemn, p. 173.
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En los siglos XV1 y XVil, la Cofradia se independizd de! Gremio, viniendo
entonces a ser el organismo clave de la Prevision social en Espana. Para esos
sigtos, la Cofradia abarcaba a todas las clases sociales, es decir, a todos
aquellos, econdmicamente débiles por la insuficiencia e inestabilidad de sus
sueldos, jornales o ganancias, los cuales buscaban en la Cofradia la posibilidad
de hacer frente a las necesidades extraordinarias de la vida, producidas por la
disminucién o pérdida de sus ingresos. Podemos citar algunos tipos de

Cofradias o0 Hermandades que se constituyeron en ayuda de la comunidad:

a) La Cofradia Sacramental.- Era la Cofradia simplemente religiosa,
formada en su mayor parte por gentes de posicion desahogada, y sin
fines de prevision.

b} Las Cofradias llamadas naturales.- Formadas por personas,
aristocratas y hombres de posicion econdmica desahogada de una

misma regién o territorio, para la practica de la caridad.
¢) Las Cofradias de extranjeros.- Con anélogos fines a las anteriores.

d) La Cofradia o Hermandad de Socorro.- Que era una Sociedad de
socorros mutuos plenamente organizada y consfituida, nacida a la

sombra de la Iglesia.

La Hermandad de Socorro amparaba un derecho pleno, pues esta
institucion ya no proporcicnaba un socoro o un auxilio, sino ahora se trataba de
un seguro, con todas sus caracteristicas esenciales. La mutualidad nacia,
espontaneamente, por acuerdo expreso de los asociados, que establecian entre
ellos una regla que a todos obligaba por igual.  Esta era la ordenanza; en ella
aparecian reguladas las admisiones y expulsiones, las cuotas y derramas, los
cargos de Gobierno y administracion, el manejo de caudales y distribucion de
fondos; y, con mayor detalle, las prestaciones que cada socio habia de recibir
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en los distintos riesgos: enfermedad, invalidez, muerte, prision, etc. La
cotizacion del socio estaba marcada y determinada, la prestacién que recibiria
hasta en sus mas minimos detafles; y como garantia de todos, la caja de la
Hermandad y |a responsabilidad solidaria de los mismos para garantizar, en el
caso de agotamiento de fondos, el cumplimiento exacto de las prestaciones.
Cada cual conocia sus obligaciones, y sabia hasta dénde podian llegar sus
derechos.

En cuanto a sus clases la Hermandad de Socorro se plegd a todas las
combinaciones que hemos visto de la Cofradia, de manera que existieron
Hermandades de Socorro generales, profesionales, de labradores, profesiones
liberales, gremiales, de ciegos, etc, etc. Y en cuanto a los seguros que
practicaron se dividen fundamentalmente en dos: las Hermandades de Socorro
de muerte y las Hermandades de Socoro de enfermedad. Las primeras
aseguraban al asociado contra los gastos de entierro y lutos con cantidades y
prestaciones fijas y determinadas; mientras que las segundas aseguraban
contra los riesgos de enfermedad, accidente, invalidez, muerte, maternidad,

prision, y, en casos excepcionales, los de vejez y supervivencia.

Admitido el Hermano en fa sociedad, y pagando sus cuotas quedaba
plenamente asegurado contra distintos riesgos en cada una, que pasaremos &
detallar. Sin embargo, en determinadas Hermandades era preciso que pasase

cierto ptazo, corto, por lo general, para entrar a disfrutar de las prestaciones.

Analizaremos separadamente cada uno de eslos seguros:

1.-  Seguro de enfermedad.- El seguro de enfermedad presenta a su vez
varias formas:

a) Seguro de enfermedad con prestacién Unica en dinero.- Al
enfermo se le daba, previa cerificacion médica, una cantidad
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determinada de antemano, sin tenerse en cuenta la mayor 0 menor
duracion de la misma.

b) Seguro de enfermedad con prestacion diaria en dinero, dentro de
ciertos plazos.- El enfermo, previa certificacion del médico o del
cirujano, disfrutaba de una indemnizacion o subsidio en metalico

desde el mismo dia de dar comienzo su dolencia.

El auxilio de enfermedad beneficaba exclusivamente al socio, pero
alguna Hermandad lo extendia a la mujer del mismo. También algunas
Hermandades hacian distincion entre si el socio, era casado o soltero,
atendiendo a los mayores gastos del prim_ero. Igualmente era regla
general hacer distincion entre las enfermedades que requerian la
asistencia de médico o de cirujano, considerando que las primeras, por
obligar a guardar cama, imposibilitaban en absoluto para el trabajo,
mientras que las segundas, aumentaba a ios gastos del paciente.

Seguro de Accidentes.- El seguro de accidentes, aparecia englobado por
completo dentro del de enfermedad. Para el artésano y para el obrero,
no habia contra el riesgo de accidente profesional mas refugio que el
mutualismo, y éste lo recibia como enfermo o herido. El gque no
pertenecia a una Hermandad no tenia més refugio que el hospital.

Seguro de invalidez y de vejez.- La Hermandad de Socorro, cuyo fin
primordial eran los seguros de enfermedad y muerte, apenas se ocupaba
de los de invalidez y vejez. Mas como la Hermandad de Socorro heredd
el espiritu caritativo y benéfico de la Cofradia, alguna vez socorria a
ancianos e invalidos.

Seguro de muerte o gastos de entierro.- La primera prescripcion general

de toda Hermandad de Socorro en caso de muerte era, conceder a la
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familia del que moria repentinamente un turno completo de auxilio, solia
dar al que moria, ademas de los auxilios espirituales, consistentes en un
determinado nimero de misas, los siguientes: Caja, héabito de San
Francisco o 33 reales para el mismo, a eleccion, cirios, acompanamiento
religioso hasta fa sepultura, y una indemnizacién en metalico, que se
entregaban a la viuda para gastos de entierro.

Cuando moria la mujer del socio ocurria lo mismo, recibiendo éste el
subsidio correspondiente. De igual manera se auxiliaba para lutos o gastos de
entierre al morir la viuda del que habia sido hermanc o socio; sélo que la
indemnizacion la cobraban los hijos o herederos.

Un punto de importancia respecto a las Hermandades, es lo relativo a
aquellas que se fundaban para las mujeres; éstas aparecieron durante el siglo
XVIl, y se ccupaban de cuestiones propias de las mujeres y de problemas
exclusivos del sexo femenino, estas instituciones recibieron el nombre de
Hermandades del Socorro de Mujeres, y fueron creadas para asegurarse, como
los hombres, contra los riesgos de enfermedades, muerte, prision, y por
primera vez aparece en Espafa regulado en Jas mismas, el seguro de
maternidad.

Su ‘organizacién era exactamente igual a la de las Hermandades de
Socorro de Hombres. $Solo se diferenciaban en que, para ingresar en las
mismas, era necesaria la autorizacién correspondiente del marido. Por fo
demas tenian una organizacién similar a la de hombres, sus cuotas de entrada

mensual y todos los auxilios propios de las mismas.

Durante e! siglo XVIII, el Gremio no podia estar en mayor prosperidad.
Este era el tipo primordial, la asociacidn profesional basica, legalmente

organizada, con sus ordenanzas o estatutos propios, su jerarquia y sus
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autoridades gremiales. Sin embargo los vicios de la organizacién gremial,
consistente en una tendencia a cerrarse cada vez mas, para ser el Unico
explotador de su industria, puso trabas en el acceso al mismo. Los oficios iban
quedando cefiidos a determinadas familias como consecuencia de las
desventajas que provocaba el dificl acceso a ios Gremios. Ademas, un
sinnumero de trabas que evitaron la competencia, obligando a todos los
gremiales a residir en !a misma calle, exigiendo determinada distancia entre
unas tiendas y otras bajo severas penas, limitando la esfera de actividad del
individuo, lo que dificulté el progreso y el adelanto de los oficios.

Todos los economistas liberales y enciclopedistas del siglo XVIN
abogaban por la sustitucién de las Cofradias gremiales por Montepios; y los
Montepios no eran sino Sociedades de Socorros mutuos iguales en todo a las
Hermandades de Socorro, a excepcion de que en ellos el fin espiritual no tenia
consignacion. En consecuencia, la Cofradia de previsién por excelencia, que
era la Hermandad de Socorro, evoluciond hacia el Montepio en la segunda
mitad del mismo siglo. Su principal objetivo fue el de asegurar a las viudas y
huérfanos contra el riesgo de muerte del marido o padre.  Sin embargo, pese a
predominar en &l mismo el seguro de supervivencia, se extendio la mayor parte
de las veces a los de invalidez y vejez y, en determinados casos, a los de
enfermedad y muerte, viniendo a ser asi pequefios organismos que abarcaban
y aseguraban todos los riesgos de la vida de las clases econdmicamente
débiles.

El Montepio a diferencia de la Hermandad, que hacia objeto primordial
de sus desvelos al seguro de enfermedad y muerte, se cefiia con preferencia a
los de supervivencia, invalidez y vejez, y dentro de los tres, con especial interés
por el primero. La iniciativa de los Montepios corresponde al ministro de Carlos
ill, marqués de Esquilache, que fue quien dio vida a los primeros: el Militar, el
de Ministerios y el de Oficinas Reales; pero a lo largo de! siglo se siguieron
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creando otros al calor de la proteccién y ayuda del Estado, tales como: los
Montepios de artesanos, de abogados, de procuradores y agentes, de
escribanos y notarios, entre otros,

Los Montepios, como sociedades mas complicadas, exigian permisos,
licencias, certificaciones, justificantes, fe de vida, etc., por la misma importancia
de las cantidades que manejaban e invertian, tenian la tendencia a vigilar
estrechamente las actividades de sus socios.

En cuanto al goce de las pensiones lo primero que hacia falta era que el
imponente estuviese al corriente en las cotizaciones, pues todos los Montepios,
sin excepcién, como es natural, establecian ia expulsién o baja de aquellos que
caian en morosidad en el pago de ias mismas.

Las pensiones, lo mismo para los ancianos que para los invélidos o
viudas, eran vitalicias, aunque para estas Gltimas estaban condicionadas a
mantenerse en estado de viudez. Sin embargo, algunos Montepios, para
desprenderse del peso muerto de las viudas, Jas autorizaban a casarse
conservando la mitad de la pension. En cuanto a las viudas con hijos estaban
obligadas siempre a sustentarios y a educarios.  La pension de los huérfanos
se repartia entre los varios hermanos, con derecho de acrecer hasta poder
quedar acumulada en uno solo.

El Montepio como entidad de socorros mutuos de invalidez, vejez y
supervivencia, frente a las antiguas Hermandades de enfermedad y muerte no
adquirié verdadero desarrollo. Se atribuye como fuente principal del fracaso de
esta institucion a que los fundadores abrian sin limitantes la puerta a los
ancianos, y éstos dejaban al instante su pesada carga en forma de multiples
viudas que consumian los fondos y las cuotas; y, como consecuencia, los
jovenes, se retralan al perder |la esperanza de todo posible disfrute.
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El problema de la vagancia afecté a Espafa, con extraordinaria
intensidad, en los sigios XV! y XVII por causa de la afluencia de la mendicidad
extranjera, al sefuelo de la fama de las riquezas de Indias y del oro y lujo de los
espafioles. La mendicidad se habia convertido en una profesion organizada.
Los mendigos formaban verdaderas sociedades para la explotacién de su
negocio, y recorrian, en Cofradias, todas las ferias y mercados, o en
peregrinacion los santuarios y ciudades de romeria. Ante la gravedad del
problema, Felipe V, por orden firmada, el 21 de Julio de 1717, decidié realizar
una recogida general de vagos en el término de un mes, para la recluta del
Ejército. En este plazo se recogieron, o se inlentd recoger, a todos los que
tenian una edad entre los dieciocho y los cuarenta y cinco afos.

E! problema de la vagancia se agudizdé de nuevo bajo el reinado de
Carlos 1, mismo que se inclind por la restriccion total de la mendicidad. Esta
decisién aparece refiejada en el auto acordado de 13 de marzo de 1778. Por
dicho auto disponia la recogida de todos los mendigos invélidos permanentes,
para su reclusién y trato en los Hospicios de Madrid y San Fernando; y de todos
los vagos, para su inclusién en las plantilias del Ejército y la Marina.

Et Consejo optd por auxiliar a los necesitados por medio de una de las
instituciones mas interesantes del siglo XV, y casi por completo desconocida:
las Diputaciones de Barrio. Estas recaudaron auxilios del Estado, y se
repartieron en beneficio de los humildes desamparados, y el resultado fue
formidable.

El artesano o jornalero enfermo, para gozar de los auxilios, tenia
necesidad de no estar asegurado en ninguna Hermandad de socorro, ni recibir
subsidio alguno. El auxilio se prestaba en metélico, junto con la asistencia
médica y farmacéutica correspondiente, teniendo derecho a uno y otro, no sélo

el jornalero enfermo, sino su mujer, hijos o padres, cuando sus jornales no
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bastaban a cubrir el aumento del gasto sobrevenido. En estos casos el auxilio
en metalico era menor que cuando estaba enfermo el cabeza de familia.

Cada cuarte! tenia dos médicos y dos boticarios, a sueldo de las
respectivas Diputaciones, para la asistencia de los enfermos de los barrios
correspondientes. Ten’niqada la enfermedad, el mismo médico estaba obligado
a avisar a la Diputacién, dei término prudencial de convalecencia que juzgase
conveniente para el restablecimiento plenc del enfermo, con objeto de sequirle
pasando el subsidio diario.

Esta politica de auxilio social iniciada por Carlos Il en Madrid en 1778 y
circunscrita a la capital y su provincia, se pretendid extender a las demas
capitales del reino. Sin embargo, este ensayo quedé circunscrito a la capital de
Espaiia, pues los afios del reinado de Carlos IV no supusieron ningun progreso'
en el régimen de politica de pobres, sino que aumentaron con el despilfarro de
la corte y las guerras.

La politica de asistencia social de Carlos HI, conservada ain a lo largo de
los primeros afos del siglo XIX, es uno de los hechos mas interesantes del
proceso general de aquel siglo de la filantropia, y el primer ensayo serio, amplio
y comprensivo de una politica de asistencia social.

Los descubnimientos cientificos iniciados en el siglo XVIII hicieron posible
la implantacién del maguinismo, mismo gque transformé por completo el ritmo de
la produccién. Las empresas exigieron la inversion de grandes capitales para
formar enormes empresas, en las que se empleaba abundante manc de obra,
lo que provocé una masa trabajadora que vivia exclusivamente del jomal. El
trabajo se convirtid en mercancia y quedd sujeto a las fluctuaciones de la oferta
y la demanda. Por lo que el salario fue el elemento esencial para satisfacer [as
exigencias minimas del trabajador, pero sin duda éste era insuficiente ante los
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riesgos que implicaba el desemperio del trabajo, engendrando un ambiente de
inseguridad entre |a poblacion trabajadora, fa cual pugné por la intervencion del
Estado en las relaciones de trabajo, por considerarlas como una actividad de
valor social absoluto.

Las primeras Leyes protectoras del trabajador trataron de cofregir y
reglamentar aspectos de su vida en relacién con el taller: tales como salubridad,
jormada, descansos, etc. Méas tarde se llegd a la proteccidn directamente contra
los riesgos que amenazaban la capacidad de trabajo, para evitarlos, o para
corregir sus consecuencias cuando se produjeran. Una de las férmulas ideadas
para esta segunda tarea fue la de la prevision social en su segundo grado, es
decir, ef Seguro.

El empleo de la férmula del seguro, implicd la distribucion de las
consecuencias econdémicas de un riesgo entre todos los que estuvieran
amenazados por el mismo, y fue sugerida por aquellos a quienes debia
protegerse ante los desastres ocasionados por la insuficiencia o la falta de
salario, asi como por aquellas instituciones de seguro mercantil, que vieron la
posibilidad de extender su esfera de negocios a los riesgos de la vida del
trabajo de aquella minoria de trabajadores que podia permitirse el Iujo de
ahorrar. Estas acluaciones de seguro libre y espontaneo, unidas al deber de
asistencia, son las que se pueden considerar como las fuentes en las que los
legistadores crearon ia institucion de los seguros sociales,

En Espafia, ia primera manifestacién moderna en materia de politica
social, se produce en 1883, cuando se crea la Comisién de Reformas para el
Mejoramiento de fa Clase Obrera, a la que se encargd el estudio de los
problemas de la vida del trabajo, labor que realizdé por medic de una amplia
informacién nacional, recogida y publicada en varios voliimenes. Para el 30 de
enero de 1900, el Seguro Social penetrd en la legisiacion espafiola, con la Ley
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de Accidentes del Trabajo, misma que se basé en el principio del riesgo
profesional y en la obligacién, por tanto, de! patrono de reparar el dafic causado
por el accidente. Pero el patrono podia sustituir esta obligacion por el seguro
hecho a su costa, a favor del obrero, en una Sociedad de Seguros debidamente
constituida y aceptada por el Gobierno. Estas Sociedades de Seguros no
funcionaban sin ser aprobadas por la Direccion General de Seguros y sin ser
inscitos, por su especialidad, en el Registro del Ministerio de Trabajo de las
autoridades para sustituir al patrono en las obligaciones que le imponia la Ley.

En 1919, se enumero en la legislacién los seguros que caian bajo fa
esfera de accién del Instituto Nacional de Prevision, dentro de las cuales se
incluyo el seguro de vejez, las pensiones de supervivencia, el seguro popular de
vida y de renta, el seguro contra el paro forzoso, los seguros de invalidez,
accidentes, enfermedad y maternidad y toda otra operacién de prevision social
basada en el ahorro y que gire sobre la vida humana,

El 11 de mayo de 1913, se implanté el régimen de intensificacion de
retiros obreros, introduciendo en Espafia un seguro social obligatorio, que seria
administrado por el instituto Nacional de Previsién, cuyo objeto es proteger a los
trabajadores asalariados de la industria, del comercio y de la agricultura en su
ancianidad, mediante el reconocimiento de una pensién de retiro desde los
sesenta y cinco anos de edad,

El 8 de marzo de 1938, con la promulgacion del Fuero del Trabajo, se
organizé un nuevo Estado, y vino a condensar el programa social, renovando la
tradicién catdlica, de justicia social y alto sentido humano. Se establecid el
subsidio familiar por medio de organismos adecuados, asi como el amparo
contra el infortunio a favor del trabajador. En términcs generales se tomé como
pricridad dotar a ios trabajadores ancianos de un retiro suficiente, para que el
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Estado Espaftol cubra la totalidad de los riesgos que perturban ta vida del
econdmicamente débil.

El 15 de junio de 1938, e! Gobiemno cred la Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabajo def instituto Nacional de Previsién, cuyas operaciones
fundamentales son las de constituir y administrar rentas vitalicias en beneficio
de las victimas de accidentes del trabajo con incapacidad permanente, y de
rentas vitalicias y temporales a favor de los derechohabientes de las victimas de
accidentes mortales.

Ahora bien, esos riesgos que perturban la existencia norma! de los
asegurados constituyen un acontecimiento futuro y posible, ajeno a la voluntad
del asegurado, que si se producen, ocasionan un dafo, un siniestro, y que
deberan ser cubierto a través de reparaciones llamadas beneficios o
prestaciones, mismas que suelen ser inferiores al dafio sufrido, orientadas a
auxiliar al circulo familiar del trabajador, y no s6lo se prastan en metdlico, sino
también en especie.

Sin duda el Gobierno Espaiio! se ha preccupado por ofrecer mediante el
sequro y otras medidas complementarias una estabilidad social a las clases
econdmicamente débiles, en busca de una institucion modelo de pacificacién
social, que al igual que en otras naciones se traduzca en un ejemplo a seguir.

24. MEXICO

En nuestro pais contamos con diferentes instituciones cuyo objetivo es
otorgar beneficios para los ciudadanos y asi salvaguardar sus derechos a
través de la prestacion de los servicios necesarios que se requieran en un
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momento determinado. En primer lugar encontramos a la Secretaria de Salud,
institucién que por depender directamente de! Gobiemo Federal trabaja en
razén de una coordinacién con los diferentes organismos ptblicos y privados
que otorgan un tipo de seguridad ya sea médica o bien de asistencia social, la
cual se otorga a todas aqueltas personas que no son objeto de aseguramiento
por alguna ofra institucidn que otorgue tales servicios.

Por otra parte encontramos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; este organismo se dedica a la prestacion de un
servicio médico para los trabajadores del Estado, es decir a toda persona que
presta sus servicios al Gobiemo Federal

El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas;
también se refiere a una parte en especifico de personas que prestan un
servicio al Gobiemo Federal.

Y tenemos al organismo de mayor representacién en cuanto al
otorgamiento de Seguridad Social en nuestro pais, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, cuya creacién comprende ios intereses que manejé en su
oportunidad el Constituyente de 1917, at encontrar una participacién tripartita en
cuanto a su integracién, por una parte el Gobierno Federal, por otra parte los
Patrones y lo que es de mayor importancia una participacién directa por parte
det propio trabajador a quien estdn encaminados los objetivos de la Seguridad
Social.

A fines del siglo XIX empezaron a manifestarse [os primeros sintomas de .
descontento entre los trabajadores de la naciente Industria Mexicana; ciertos
grupos de intelectuales comenzaron a difundir las doctrinas socialistas y
anarquistas que habian alcanzado gran popularidad en Eurgpa.
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El nacimiento del Seguro Social quedd enmarcado en un sistema
capitalista donde las relaciones obrero-patronales dieron las bases para su
creacion. En 1904, en el Estado de México, José Vicente Villada reconocié la
existencia de los accidentes de trabajo y responsabilizaba a los patrones del
pago de las debidas indemnizaciones. Por su parte Bernardo Reyes
Gobemador de Nuevo Ledn, en 1906 aprobé una Ley con ideas muy
semejantes. En estos dos ordenamientos legales se reconocié, por primera vez
en el pais, la obligacién para los empresarios de atender a sus empleados en
caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus

labores.

El Manifiesto del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores
Magon, constituye la aportacién mas trascendente en materia de Seguridad
Social. En dicho manifiesio se exigia el mejoramiento de las condiciones
laborales en todos los dOrdenes, destacando entre sus propuestas la
reglamentacién de los horarios de trabajo, del salario minimo, del servicio
domestico, del trabajo a domiciiio, de la prohibicién del empleo de nifios
menores de catorce anocs, de la obligacidn que tenian los patrones de mantener
las mejores condiciones de higiene, y de pagar indemnizaciones por los
accidentes de trabajo. .

En 1909 el Partido Democratico, se comprometid a expedir Leyes que
responsabilizaran a los patrones de los accidentes sufridos por sus
trabajadores. Para 1910 “se presentaron varias iniciativas tendientes a mejorar
las condiciones del obrero mexicano. La primera de ellas tuvo lugar en la
Convencion del Partido Antireeleccionista del 15 de abril, donde se hizo patente
la necesidad de ayudar a! proletariado, material, moral e intelectualmente. Diez
dias después, Francisco |. Madero, como candidato a 1a presidencia de la
Republica, expuso la necesidad de elaborar Leyes convenientes que

aseguraran pensiones a los obreros mutilados en la industria, en las minas o en
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la agricultura, o bien, pensionando a sus familiares, cuando éstos perdieran la
vida en servicio de alguna empresa™>, comprometiéndose a llevar a cabo las
reformas necesarias para la implantacién de una legislacién obrera. Con este
motivo se decreté el establecimiento del Departamento del Trabajo, cuya
finalidad consistié en determinar las condiciones del trabajo, duracién de éste,
accidentes industriales, cajas de ahomo, seguros, fondos de auxilios,
habitaciones baratas, higiene y seguridad de las fabricas talleres, minas y
demas lugares donde los obreros desempefiaban sus labores, proteccion de

mujeres y nifos.

En el Estado de Yucatén, se dictd la Ley del Trabajo en 1915, cuyo
articulo 135 establecia que el Gobierno fomentaria una asociacion mutualista
en la que los trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y
muerte. En 1916 se convocd al Congreso Conslituyente, integrado por
representantes de todos los Estados de la Repdblica, para actualizar las
normas constitucionales expedidas en 1857 en materia del trabajo.

El texto criginal del articulo 123, disponia: “El Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados deberan expedir Leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regi.c'm, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domesticos y

artesanos y, de manera general, todo contrato de trabajo:

“XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular”.

% ZERTUCHE MURIOZ, Femando, Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social, "Los
primeros afios 1943-1944", Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1980, p. 17.
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En 1921, Alvaro Obregén orden6 la etaboracién del Proyecto de Ley del
Seguro Social que habia de aplicarse en el Distrito Federal y que fue enviado al
Congreso. Exponiendo que debian reconocerse las desgracias que afligian a la
clase trabajadora para ser cubiertas por medio de un seguro veluntario.

El Gobierno Federal llevd a cabo los primeros intentos a fin de establecer
un sistema de seguros para los trabajadores y empleados a su servicio. En
1925 expidi6 la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, conforme a la cual
los funcionarios y empleados de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de los Gobiemos de Territorios Federales, tenian derecho a recibir
una pension al llegar a los 55 afios de edad con 30 de servicios o cuando
quedaren inhabilitados para el trabajo.

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia !a creacion de un
Instituto Nacional de Seguros Sociales, de administracién tripartita pero cuya
integracion ecendémica habria de comesponder exclusivamente al sector
patronal. También se definia con precisién la responsabilidad de los
empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto y la forma
de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa del Seguro
Obrero suscitd la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo
en ser los Unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que
también otros sectores deberian aportar.

En 1929 se formuid una iniciativa que obligaba a patrones y obreros a
depositar en una institucién bancaria del 2 al 5 por ciento del salario mensual,
con el objeto de constituir un fondo de beneficio para los trabajadores, condicién
que se alejaba del mandato constitucional de crear un seguro voluntario o bien
de que los patrones asumieran la responsabilidad derivada del riesgo de
trabajo.
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Cuando la Revolucion Constitucionalista se extendi por todo el pais, sus
postulados comenzaron a centrarse en el propdsito de que una vez concluida la
lucha armada, se iniciaria la lucha social, en la que las nuevas ideas debian
imponerse para las masas. A partir de ese momento en diversas formas se
manifestaron los estudiosos para tratar de soiventar las necesidades de los
trabajadores en cuanto a su grado de riesgo, que en esos momentos era alto,
ya que nuestros trabajadores carecian de la experiencia necesaria para trabajar
en un campo completamente nuevo en nuestro pais.

Con la reforma hecha al articulo 123 Constitucional, durante 1929, se
establecié una forma exclusiva para que el Congreso de la Unidn, legisle en
materia del trabajo para toda la Republica. Por tanto, se modifico la fraccion
XXIX, para quedar de la siguiente manera: “Se considera de utilidad pablica la
expedicién de la Ley del Seguro Social y elta comprendera los seguros de
invalidez, de vejez, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y
accidentes y otros con fines andlogos®. Es entonces cuando se transformé un
derecho del trabajador en la posibilidad de proteger al ser humano.

Dentro de los obstaculos a que se enfrenté el Gobierno Federal de
nuestro pais al tratar de dar un tipo de aseguramiento a Ios trabajadores
mexicanos, era el encontrar la manera idénea para convencer a las empresas,
las cuales empezaban su camino en este dmbito y por consiguiente sus
economias carecian de posibilidad para competir en un mundo industrial. Por lo
que cualquier Ley que se presentara les hacia temer por su estabilidad, porque
ignoraban sus repercusiones econdmicas.

La implantacion del Seguro Social debia interesar a los patrones puesto
que contribuia a la tranquilidad del cbrero y al aumento de su capacidad de
rendimiento, al evitar imposibilidades de conflictes y propiciar un mejor
entendimiento entre jos factores de !a produccién.
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2.4.1. INSTITUTO MEXICANO DEI. SEGURO SOCIAL

El ambiente que se vivia en nuestro pais después de concluida la
Revolucion, era de una inestabilidad econdmica y un incremento en la
desconfianza de los inversionistas, pues |la experiencia de los saqueos por parte
de los caudillos, la falta de definiciones politicas y de continuidad en los
programas de Gobierno, provocd temor en los empresarios y evitaron el
crecimiento en la industria.

La implantacion del seguro se habia convertido en una fuerza politica.
Por su parte con la creacion del Partide Nacional Revolucionario se reforzd la
institucionalizacién del sistema politico, logrando la incorporacion y Ia
organizacion de obreros y campesinos dentro del Partido, pues se propuso
como una meta fundamental la efevacién del proyecto del seguro obrero a la
categoria de Ley.

Tanto Pascual Ortiz Rubio como José Vasconcelos, utifizaron en sus
respectivas campaias presidenciales, la implantacién del seguro como medio
para ganar los votos de los ciudadanos. En 1931, siendo Presidente Ortiz
Rubio, se expidid la primera Ley Federal del Trabajo, en la que se hizo
extensivo el deber de asegurar el porvenir de los asalariados y de sus
familiares, mediante el pago de indemnizaciones en caso de riesgos
profesionales, pero no fue posible llevarlo a cabo en virtud de la renuncia del

titular del Ejecutivo a la Presidencia de la Repablica.

Lazaro Cardenas fue el encargado de poner en practica el Primer Plan
Sexenal y fue uno de los mas decididos promotores de la creacién del seguro
en México. Durante su primer afio de Gobierno se presentaron varias iniciativas
lendientes a lograr su implantacién. Se discutid el problema del Seguro Social.
El departamento del Trabajo, el de Salubridad, la Secretaria de Gobernacion y
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la Comision de Estudios de la Présidencia, elaboraron sus respectivos
proyectos para establecer el Seguro Social. Se fue creando un ambiente de
convencimiento y el articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo, dispuso que los
patrones podrian cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos
profesionales, asegurando a su costa al ftrabajador, en lugar de la
indemnizacién que debia percibir.

Al concluir el sexenio de Lazaro Cardenas, se habian sentado las bases
necesarias para emprender una nueva etapa de desarrollo en la que el sector
publico y privado impulsaron conjuntamente la industrializacién. Quedando el
Estado como principal promotor de la economia y realizador de obras de
infraestructura basica.

Desde los dftimos meses de 1938 se habian iniciado dentro de! Partido
de la Revolucién Mexicana {(PRM) las pugnas por la sucesion presidencial.
Habia tres corrientes principales: La de Francisco J. Mugica, la de Manuel Avila
Camacho y la Juan A. Almazén. Aun cuando el general Mugica era
considerado como el mas indicado para continuar con fa politica Cardenista,
nunca logrd atraer el interés de la mayoria de los miembros -importantes del
Partido. Por su parte, Avila Camacho, planteaba una politica de moderacién. 'Y
Almazan decidié separarse del Partido para formar el llamado Partido
Revolucionario de Unificacién Nacional e inicid una campafa independiente.

Por otra parte, a partir de 1939 la situacidn de guerra motivé muchas
inquietudes por encontrar soluciones a los probiemas de desigualdad
econdmica y social. Uno de los puntos de acuerdo de los firmantes de la Carta
del Atlantico fue que, una vez derrotadas las potencias nazifascistas habia gue
lanzarse a la busqueda de instituciones tanto nacionales como internacionales

que procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad mundiales "la seguridad de
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que todos los hombres de todos los paises pudieran vivir libres tanto de
temores como de necesidades'™.

Al llevarse a cabo las elecciones de 1940, ¢! triunfo de Avila Camacho
fue contundente. Y al asumir la presidencia el General abrié la posibilidad de
fusién y conciliacién entre las diferentes tendencias. Desde el inicio de su
Gobierno planted la necesidad de estabilizar el sistema social y politico. Insisti¢
en crear un ambiente adecuado que impulsara las empresas, tanto nacionales
como extranjeras, otorgandoles las garantias necesarias a fin de que el sector
privado, mediante una mayor actividad econdmica, se convirtiese en aliado de

la funcién que en ese terreno tenia que realizar el Gobierno.

El 1°. De Diciembre de 1940, en su discursc de toma de posesion, el
Presidente Avila Camacho manifestd: "No olvidemos que nuestros ideales de
justicia colectiva estan muy lejos de haberse logrado, el desempleo y los bajos
salarios que existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de vivir
dignamente, el hombre que tiene trabajo, necesita ia certidumbre de que los
beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes y, por otra parte,
todos debemos unir desde luego el propésito de que un dia proximo las Leyes
del Seguro Social protejan a todos los mexicanos en 1as horas de adversidad,
en la orfandad, en el desempleo, en la vejez, para sustiluir este régimen secular

en que por la pobreza de la Nacién hemos tenido que vivir's.

Una de las medidas adoptadas por Avila Camacho fue la creacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuya mision consistiria en dar una
atencién mas eficaz a las relaciones obrero-patronales; incrementar la vigilancia

para el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, y lograr gque los

emplazamientos a huelgas fueran resueltos en el terreno del didlogo, sin llegar

3 pttp-/fwww.iMSs.qob. mxfig_historia bt
3 BRICENQ RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de jos Seguros Sociales, Harla, México, 1987,

pp. 90y 91,
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a extremos que afectasen el desarrollo de la produccién. Con ese fin, el
Ejecutivo ordend la ampliacion de los servicios de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, lo cual permitiia reducir la duracién de los
procedimientos arbitrales y solucionar los expedientes rezagados. Asimismo se
impfantaron medidas con la finalidad de evitar cualquier tipo de manifestaciones
huelguisticas que pudieran obstaculizar la recuperacién econémica del pais.

El 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Federal dictd un acuerdo mediante el
cual ordené a cinco Secretarias la elaboracién de estudios encaminados a
establecer el Seguro Sacial. En 1942 se envié al Congreso de la Unién el
proyecto de Ley, para ser estudiada por ta comisién de prevision social de la
camara de Diputados, la cual aprobd el proyecto por unanimidad de 91 votos.
Su dictamen aprobatorio emitido el 23 de diciembre puntualizé que la iniciativa
constituia la expresién de una de ias orientaciones fundamentales del régimen
del presidente Avila Camacho; lcgrar el beneficio positivo de todos los
elementos integrantes de la Naciébn y un paso mas en |a tarea de proteger
intereses populares. Después se turnd a la cdmara de Senadores. La comision
de previsidn social y la segunda de trabajo aprobaron el proyecto por
unanimidad de 46 votos manifestando su dictamen el 29 de diciembre. La Ley
del Seguro Social fue expedida por Avila Camacho el 31 de diciembre de 1942,
;fue publicada en el Diario Oficial del 19 de enero de 1543 la Ley def Seguro
Social.

Desde los articulos iniciales se determind, que la finalidad de la
Seguridad Social es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. Como instrumento basico de
la Seguridad Social se establecié el Seguro Social y para administrarlo y
organizarlo, se decretd la creacion de un organismo publico descentralizado,
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con personalidad y patrimonic propios, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Se dispuso que el Licenciado Vicente Santos Guajardo, Subsecretario
del Trabajo pasara a ocupar la direccion de la Nueva Institucion. Centrandose
la fabor de dedicarse el naciente organismo a la investigacion de las
condiciones en las cuales debieran iniciar sus operaciones. Y en marzo de
1943, pudo anunciarse que el Seguro Social Mexicano habria de iniciar su
funcionamiento en el Distrito Federal, en todas sus ramas, desde el 1° de enero
de 1944, disposicion que quedé formalmente asentada por decreto presidencial
publicado en el Diario Cficial el 15 de mayo de 1543.

Dicha Ley sufrio fuertes ataques por parte de algunos industriales,
comerciantes, representantes de empresas bancaras y de seguros,
cooperativistas y ciertas organizaciones obreras, que iban desde argumentos
por supuestas violaciones a la Constitucién, asi como afirmar que se habian
presentado casos de muerte ocurridos en clinicas del Seguro. Se hacia
aparecer la implantacion del seguro como un acto arbitrario y ajeno a los
intereses nacionales.

Con la puesta en marcha del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Estado dio un paso adelante en cuanto a la prevencién de los conflictos
sociales que pudieron desatarse en una etapa de industrializacion acelerada y,
para ello, se recogieron las experiencias de las naciones donde tal institucion,
sirvio para aliviar la situacién de la clase trabajadora. Y con objeto de dar
cumplimiento a lo prometido por Avila Camacho, se puso especial interés en
que se continuaran haciendo los estudios necesarios para definir los recursos
requeridos en la prestacion inmediata y efectiva de servicios médicos.
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De esta forma el 6 de enero de 1944, aparecieron recordatorios en todos

los periddicos, en los cuales se declaraba que desde el dia anterior habia

entrado en vigor en el Distrito Federal, los seguros de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y matemidad,

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, asi como los seguros

adicionales y facultativos.

Dentro de los objetivos fundamentales de la nueva Ley se encontraban

entre otros:

a)

b)

<)

d)

La Proteccion al Salario, entendiendo que el régimen del Seguro
Social representd un complemento del salario en la medida en que
otorga prestaciones que el obrero, de otra manera, tendria que
obtenerlo de su Unico ingrese, por lo cual constituye un excelente
vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econdmica débil
de la poblacién;

El Interés Social, comc medio destinado a proteger su economia
familiar, desde un punto de vista del interés particular y como
protector de los intereses de la sociedad, desde el mas amplio
concepto, porque evita que la miseria y la angustia azoten a los
sectores de la poblacién nacional;

La Aplicacién Limitada, dado que el régimen del Seguro Social no es
susceptible de aplicarse de un modo general o indeterminado a todos
los individuos de la sociedad, sino exclusivamente al sector de la

poblacién que trabaja mediante la percepcion de un salario;

El Caracter Obligatorio, pues debe establecerse con este caracter,
para garantizar la estabilidad y la permanencia del sistema, y




también para extenderio al mayor nimero posible de las personas
que deben quedar comprendidas en él;

¢} La Facultad del Ejecutivo, para determinar las fechas y las
circunscripciones territoriales en que se implantaran los diversos
ramos del seguro, asi como los grupos de trabajadores a que se
vaya haciendo extensivo;

f) La Clasificacion por Riesgos, es primordial gue se fijen los elementos
del riesgo para hacer la fijacién de las cuotas gue deben cubrir los
patrones, este riesgo es determinade por el método y el
procedimiento de trabajo de la empresa, por maquinaria empleada y
especialmente por los medios técnicos de proteccion y prevencidn de
los accidentes.

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director,
Vicente Santos Guajardo y una planta de empleados, se dedicaron, entre otras
cosas, a realizar los proyectos e investigaciones que implicaba la
instrumentacion de las diversas ramas de aseguramierito; a estudiar las
experiencias de otros paises en el campo de la Seguridad Social para
aprovecharlas en México; a divulgar el sentido y las posibilidades de la
Seguridad Social y a realizar una intensa labor de convencimiento, tanto entre
los trabajadores como entre los empresarios, acerca de los alcances de la Ley y
de las ventajas que reportaria a unos y a otros su aplicacion. Se determiné que
el Seguro Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de enero
del afio siguiente; mientras tanto se procedié a la inscripcion de los patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director
del Instituto y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se puso en
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marcha formalmente el otorgamiento de servicios meédicos en todas las
modalidades prescritas.

Sin embargo, durante algunos meses continuaron las manifestaciones de
inconformidad y los ataques contra la introduccion del sistema. Estos provenian
de varios sectores empresariales gue se resistian al nuevo pago implicado por
las cuotas de la Seguridad Social. Curiosamente, tambien algunos grupos
sindicales realizaron numerosas expresiones de rechazo. Poco a poco se
fueron atenuando las posiciones mas violentas ante la actitud decidida del
Gobierno de poner en marcha el Seguro Social en todos sus ramos. Antes de
gue concluyera 1946 el sistema operaba ya en Puebla, Monterrey vy
Guadalajara; el Instituto, tras sus primeros tiempos de dificultades politicas y
angustias financieras, habia alcanzado la seguridad econdmica necesaria y el

reconocimiento general por la importancia de sus beneficios.

Hubo varios proyectos de reformas a la Ley del Seguro Social, dentro de
las cuales encontramos las siguientes:

+ 31 de diciembre de 1947 y 3 de febrero de 1949, promovidas por
el Presidente Miguel Aleman;

* 31 de diciembre de 1956, presentada por el Presidente Ruiz

Cortines;

* 30 de diciembre de 1959, proyectada por el Presidente Lopez

Mateos;

. 31 de diciembre de 1965, propuesta por el Presidente Diaz Ordaz
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Implantado el régimen en su modalidad urbana en los principales centros
de poblacién, se decidid iniciar paulatinamente el aseguramiento de los
trabajadores dei campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable
equipo sociomedico, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se
extendia a otras Entidades Federativas. Se inaugurd el primer hospital de zona,
La Raza y también el edificio principal ubicado en el Paseo de la Reforma, de la
Ciudad de México.

Durante la administracion 1952-1958 se buscé asegurar el equilibrio
financierc de la institucidn mediante 1a recrganizacion administrativa. Se disefid
un plan de inversiones gue incluiz la construccién de grandes unidades
hospitalarias y se inicid en el Distrito Federat el sistema de Medicina Familiar. A
finales del periodo estaban cubiertos los principales centros industriales y
agricolas del pais.

En los afios siguientes continud creciendo no sélo el numero de
asegurados y beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar.
Quedd a cargo del Instituto proporcionar los servicios de guarderia infantil para
los hijos de trabajadoras. El Centro Médico Nacional entrd en funcionamiento
pleno y se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de
teatros, actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban
protegidos por el Seguro Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que
se incrementaria en 50% en el periodo comprendido entre 1964 y 1970,

A partir de 1970 hay un girc importante en la manera de entender la
realidad nacional, se percibe la necesidad de hacer extensivos a toda la
poblacion los frutos del desarrollo econdmico logrado por el pais. El Seguro

Social se entiende como una de las instituciones mas eficaces para construir la
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justicia social entre los mexicancs y se busca favorecer su expansion y
consolidar su funcionamiento. Durante 1972 se iniciaron estudios para realizar
multiples e importantes adiciones a la Ley del Seguro Social.

Durante el Gobiemo del Presidente Echeverria, el 1° de abrii de 1973, se
expidid una nueva Ley del Seguro Social. Esta Ley, distinguid dos tipos de
seguro, el obligatorio y el voluntario. La cbligatoriedad implica el registro de los
patrones y la inscripcion de sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en un plazo no mayor de cinco dias, asi como a enterar el
importe de las cuotas obrero-patronales. El régimen voluntario corresponde a
los sujetos no asalariados, campesinos, patrones, personas fisicas vy
trabajadores domésticos, cuya incorporacién se deja como facultad discrecional
del Instituto, por lo que hace a plazos, condiciones y modalidades. La nueva
Ley ampliaba los beneficios del régimen obligatorio, extendia la Seguridad
Social a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados e
implantaba el ramo de guarderias en toda la Republica.

Ef rasgo mas trascendente de esta Ley fue la clara intencion de que el
Seguro Social no se quedara en una mera instancia de justicia laboral sino que,
en la medida de las posibilidades, tendiera a construir una Seguridad Social
integral. En estos términos se entiende la facultad otorgada al IMSS, de
extender su accidn a poblaciones marginadas, sin capacidad de pagar cuota
alguna. Asi comenzd a operar el Programa Nacional de Solidaridad Social por
Cooperacidon Comunitania, financiado por la Institucion y por el Estado. Se
convirtié, en 1979, en el Programa IMSS-Coplamar por Cooperacién
Comunitaria y, al desaparecer el organismo Coplamar, tomd el nombre que

lleva hasta la fecha: Programa IMSS-Solidaridad.

En el Diario Oficial del 31 de octubre de 1974 se medificd el texto

Constitucional, para quedar en los siguientes términos “Es de utilidad publica la
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Ley del Seguro chia!, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicio de guarderia y cualguier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familias™. Su repercusion permite sostener la auionomia de esta disciplina en el
marco del Derecho positivo Mexicano

A pesar de los momentos dificiles de los afios 1982 y siguientes, el
Instituto siguié avanzando para lograr que la totafidad de la poblacion con una
relacién formal de trabajo se incorporara al sistema de Seguridad Social. Para
1987 el régimen ordinario cubria ya a casi 33 millones de mexicanos, de los
cuales mas de 7 millones eran asegurados permanentes.

Las crisis econdmicas de los Gltimos tiempos han afectado seriamente la
situacion financiera y, por consiguiente, operativa de la Institucién. Durante todo
el afio 1995 se realizd un profundo proceso de auto-examen, para detectar todo
aquello que habia dejado de ser funcional y buscar, con la colaboracion de los
involucrados y de la poblacion en general, la solucién a los problemas de fondo.
De este proceso surgié la iniciativa de una Nueva Ley del Seguro Social,
aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial en
diciembre del mismo afio 1995. La Nueva Ley entre otras cosas modifica
radicalmente el sistema de pensiones para asegurar su viabilidad financiera y
una mayor equidad en el medianoe y largo plazos.

A finales de octubre de 1996, la poblacion derechohabiente ascendio a
36 miliones 553 mil personas. Ei total de asegurados permanentes llegd a 10
miliones 729 mil y el total de pensionados es de un millén 579 mil.

Con 55 afios de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los

momentos mas dificiles gue se derivaron ya sea de su propia situacion o de los
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eventos nacionales. A pesar de las deficiencias, sigue siendo recurso invaluable
para la salud y el bienestar de los trabajadores mexicanos y se enfrenta
decididamente al reto de construir la Seguridad Social mexicana del proximo
siglo.

2.4.2. INSTITTUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Esta es otra de las Instituciones de Seguridad Social establecida en
nuestro régimen. A diferencia de las demds, esta Institucién tiene
caracteristicas especificas, pues los asegurados que gozan de las prestaciones
tanto médicas como en dinero deben ser Trabajadores que prestan sus
servicios al Gobierno Federal.

Como ya analizamos, fue la Constitucién de 1917 el documento que
otorgo verdaderas garantias sociales, pero su texto original no hizo distincion
entre los trabajadores al servicio de un patron y los trabajadores del Gobierno
Federal, por tanto se dejaba a cargo de los Gobiernos de cada Estado el
legislar en materia de invalidez, vida, cesacion involuntaria del trabajo y los
accidentes, de dichos trabajadores. Fue con el crecimiento de la administracion
publica, cuando se dieron las primeras manifestaciones de necesidad para que
fuera el Gobiemo Federal el encargado de satisfacer las necesidades de sus

trabajadores.

Con el propdsito de orientar la inguietud de los empleados publicos,
siendo Presidente Plutarco Elias Calles, promovio la expedicién de la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro, misma que entrd en vigor el 1° de octubre de 1925,
poniendo de manifiesto la importancia de reconocer la obligacion del Estado de
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contribuir a ia seguridad y bienestar de sus servidores cuando éstos perdieran
su aptitud para el trabajo, destinando al fondo de pensiones una suma
proporcional. Considerd que las pensiones otorgadas tendrian el caracter de la
contratacién de un seguro, ademas de que debia formarse un fondo para cubrir
las necesidades de los servidores de la Nacion. Pero el sistema de Seguridad
Social que en ella se establecia no alcanzaba a cubrir campos importantes
como 10 son los correspondientes a la atencidn de la salud y a la proteccién del
salario, entre otros.

De la postura anterior podemos observar que desde sus inicios Ia
concepcion de la Institucion que habria de ocuparse de la Seguridad Social de
los empleados al servicio del Gobierno fue muy distinta a la concepcién que se
tenia de los seguros sociales en otros paises. Es por ello que algunocs autores
consideran que “ese defecto de origen explica su naturaleza totalmente distinta
asi como que por ese hecho la Ley del Seguro Social de 1943, no tuviera base
ni antecedentes en esta disposicion para los empleados™>.

En 1934, el General Abelardo L. Rodriguez, dicto un acuerdo en el que
se consignaron disposiciones que favorecieron a los empleados publicos.
Posteriormente el Presidente Lazaro Céardenas, el 5 de noviembre de 1838,
promulgd el denominado Estaluto de los Trabagjadores al Servicio de los
Poderes de fa Unidn, dentro del cual se consignd la obligacion del Estado de
hacer aportacicnes a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depositos a favor de los denominados burdcratas y establecer sistemas de
financiamiento que les permita realmente adquirir una casa-habitacién mediante
los préstamos necesarios que se les otorguen, mismos que les servira como
una prestacion con bajos cargos por concepto de interés, mismo que fue
reformado el 4 de abril de 194t durante el periodo del Presidente Avila

2 grICERO RUIZ, Alberto, "Derecho Mexicano de los Seguras Sociales”, Harla, México, 1987,
p. 282.
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Camacho, y cuyas principales formulas ocuparon un papel importante dentro
del articulo 123 constitucional, al ser adicionado éste, en el que se reformé y
adiciont el articulo 123 de Ja Constitucién en sus fracciones X, inciso F) y XII.

Con la finalidad de regular en forma distinta tas relaciones del Gobierno
Federal con sus trabajadores, el Presidente Lopez Mateos, en 1959, establecio
un régimen de excepcién que diferenci6 los principios generales, lo que motivé
que las Leyes del trabajo distinguieran entre: A) Los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y de manera general, todo contrato de
trabajo y B) Los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn y de los
Gobiernos del Distrito Federa! y Territorios. Esta distincidn tuvo lugar fundada
en la idea de que los trabajadores al servicio del Estado, por diversas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucién consignaba para los demés trabajadores. A esta
iniciativa, la Camara de senadores, afirmé que se mantenian intocadas todas
las normas que integraban el precepto juridico y que sodlo se efectuaban
algunas modificaciones para consagrar las bases minimas de prevision social
que aseguren, en lo posible, tanto la tranquilidad y bienestar del trabajador
como los de sus familiares.

Para dar cumplimiento a ia Reforma Caonstitucional se promulgd ef 20 de
diciembre de 1959 |a primer Ley del Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, con fundamento en la fraccion Xl del apartado
“B” del articulo 123 constitucional, y estuvo en vigor hasta el 1° de enero de
1984, afio en el cual se reformo dicha Ley, y se publicd en el Diario Oficial del 7
de febrero de 1985, para dar paso a los principios de un Seguro Social mas
consolidado.

Las garantias sociales con que cuentan los empleados publicos, son
derivadas de los derechos sociales establecidos en su favor por el apartado “B”
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del articulo 123 constitucional. En el ISSSTE, la participacion en cuanto a la

6rganizaci6n esta constituida por una estructura bipartita, por un lado se

encuentra la aportacién del Gobierno Federal y por otra la del Trabajador; con la

participacion de este Ultimo, no sélo se tiene derecho a los servicios médicos,

sino ademas a las prestaciones en dinero.

Esta Ley con vigencia en toda la Republica debe aplicarse a las

siguientes personas:

a)

b)

Beneficiarios, dentro de los cuales se encuentran los trabajadores al
servicio civili de las dependencias y de las entidades de la
Administracion Publica Federal, que por Ley o por acuerdo del
Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como fos de los
Estados y Municipios; los pensionistas y los familiares
derechohabientes, tanto de los trabsjadores como de los
pensionistas; los diputados y senadores durante su mandato
constitucional, que se incorporen individual y volurtariamente al
régimen de esla Ley.

Sujetos obligados, mismos que deben incorporar a sus trabajadores,
retener las cuotas y efectuar pagos al Instituto. Dentro de estos se
encuentran las dependencias y entidades de fa Administracion
Publica Federal y de los Poderes de la Unién; las dependencias y
entidades de la administracion publica en los Estados y Municipios
en los términos de los convenios que el Instituto celebre y de las
disposiciones locales; ias agrupaciones o entidades que en virtud de
acuerdo de la junta directiva se incorporen al régimen de ia Ley.

De conformidad con el articulo 1° “la presente Ley es de orden publico,

de interés social y de observancia en toda la Republica; y se aplicara:
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A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las
entidades de la Administracién Puiblica Federal que por ley o por
acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como
a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y
otros;

A las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
y de los Poderes de la Unién a que se refiere esta Ley;

A las dependencias y entidades de la Administracién Publica en los
estados y municipio y a sus trabajadores en los términos de los
convenios que el Instituto celebre de acuerdo con esta Ley y las
disposiciones de las demas legistaturas locales,

. A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional

se incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta Ley, y

A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta
Directiva se incorporen al régimen de esta Ley.”

Esta Ley proporciona conceptos de los diferentes sujetos, invadiendo la

competencia de las Leyes de trabajo, v.gr.. Define al Trabajador como “toda
persona que presta sus servicios en las dependencias o entidades
mencionadas, mediante designacién legal ¢ nombramiento, o por estar incluido
en las listas de raya de los trabajadores temporales, con excepcién de aguellos
que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la legistacion comun y a
los que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios” (articulo 5, fraccion l1).

De la anterior definicion se derivan tres clases de trabajadores: los

designados legalmente o por nombramiento; los de lista de raya, con caracter
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de temporal y los que perciban sus emolumentos con cargo a la partida de
honorarios.

La incorporacion comprende tres aspectos con caricter de obligatorios
para las dependencias y entidades, como son altas, bajas y modificaciones, que
deberan hacerse del conocimiento del Instituto, dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha en que ocurran, De iguat forma, se notificara la iniciacion y
terminacion de los descuentos, y los nombres de los familiares de los
trabajadores, asi como que deberan remitir al Instituto en enero de cada afo,
una relacion del personal sujeto al pago de cuotas o descuentos.

Por su parte los trabajadores estan obligados a proporcionar tanto al
Instituto como a las dependencias o entidades en que presten sus servicios, los
nombres de los familiares y los informes y documentos probatorios que se les
pidan, y paralelamente tendran derecho a exigir & las dependencias o entidades
el estricto cumplimiento de las obligaciones que les impone el registro y la

comunicacion del salario.

Para efectos de esta Ley, el sueldo basico se integrara con el sueldo
presupuestal, el sobresueldo y la compensacion, excluyéndose cualquier otra
prestacion que perciba el trabajador con motive de su trabajo. Entendiendo por
sueldo presupuestal, la remuneracion ordinaria sefialada en la designacion o
nombramiento; por scobresueldo, la remuneracidon adicional concedida en
atencién a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida; por
compensacion, la cantidad adicional al sueldo presupuestal y por sobresueldo,
la cantidad ctorgada discrecionalmente, en atencion a las responsabilidades,
trabajos extraordinarios o servicios especiales que desempefie el trabajador.
Las cotizaciones se efectuardn sobre el sueldo basico, con un tope que no
rebase diez veces el salario minimo general, éste servira de base para

determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos.
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La Ley del ISSSTE, comprende el régimen obligatorio y el régimen
voluntario. Dentro de los seguros, servicios y demas prestaciones que se
derivan de esta Ley, se encuentran los siguientes:

SEGUROS

1.-  Seguro de enfermedades y matemnidad
2.-  Seguro de riesgos de trabajo

3.-  Seguro de jubilacion

4.-  Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios

5.- Seguro de invalidez

6.-  Seguro por causa de muerte

7.-  Seguro de cesantia en edad avanzada

SERVICIOS

1.-  Servicios de rehabilitacién fisica y mental

2.-  Servicios de atencitn para el bienestar y desarrolio infantil

3.-  Servicios de integracidn a jubilados y pensionados

4.- Servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida del servidor
publico y familiares derechohabientes

.- Servicios turisticos
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6.- Servicios funerarics

PRESTACIONES
1.-  Medicina preventiva
2.- Indemnizacion global

3.- Arrendamiento 0 venta de habitaciones

4.- Préstamos hipotecarios

5.- Préstamos a mediano plazo

6.- Préstamos a corto plazo

7.- Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y
recreativo

Un aspecto importante que establece esta Ley, es lo referente a que los
trabajadores deberan ser de nacionalidad mexicana y sélo podran ser
sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan
desarrollar el servicio respectiva. Otra disposicién de esta Ley, es lo relativo a
las garantias de las que gozan los trabajadores sujetos a ella, tales como la de
inamovilidad, la cual se consigna a favor de los trabajadores de base y de
confianza. Esta inamovilidad, no tiene mas limite que el cese justificado del
trabajador, en los términos previstos por la propia Ley, en caso de que la
situacion del trabajador al servicio del Estado sea objeto de interpretaciones
contradictorias entre el titular y el trabajador, debera aplicarse el principio de
Derecho del Trabajo que en caso de duda debe prevalecer la interpretacion que

més favorezca al trabajador.
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Los trabajadores al servicio del Estado, se encuentran determinados en
cuanto a sus capacidades lo que se le denomina escalafén, el cual se entiende
como el sistema organizade en cada dependencia, para efectuar las
promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas. Este
derecho es consagrado para todos los trabajadores de base con un minimo de
seis meses en la plaza de grado inmediatamente inferior.

De conformidad con el escalafén, para lograr un ascenso en el puesto
que se desempena como trabajador se tendréd que adecuar y evaluar los
factores escalafonarios que sefiala la propia Ley; asi como los conocimientos,
entendiendo estos Ultimos como la posesion de los principios tedricos y
practicos que se requieren para el desempefc de una plaza; la aptitud,
entendida ésta, como la suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,
laboriosidad y la eficiencia, la antigledad, que es el tiempo de servicios
prestados a la dependencia comrespondiente, o a ofra distinta cuyas relaciones
laborales se rijan por la Ley del ISSSTE.

2.4.3. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS '

Podemos empezar por puntualizar que la condicidén de los militares ha
merecido a lo largo de fa historia de nuestro pais, un trato diferente que los
distingue de los servidores publicos, como consecuencia de las atribuciones,
organizacion y objetivos que se proponen.

De conformidad con el articulo 89 Constitucional, quedan supeditados al
Ejecutivo Federal, la Fuerza Aérea y la Armada y la Guarda Nacional, pudiendo

disponer de la totalidad de sus efectivos para atender la seguridad interior y
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defensa exterior. Por lo que podemos afirmar que existe un sometimiento del
poder civil al militar.

En virtud de la naturaleza que tienen las instituciones castrenses, estas
merecen regirse por principios especiales. Dentro de estos principios puede
comprenderse un derecho castrense especializado en el aspecto mifitar, sin
embargo, nunca podra estar ajeno a las instituciones del pais. Como
consecuencia de estas consideraciones, cualquier ordenamiento que tenga que
ver con las fuerzas armadas forma parte del derecho militar, con un lenguaje
propio y objetivos apegados al texto constitucional, reglamentando su
organizacion y servicio para guardar el orden y la paz interiores, en defensa de
la Nacién frente a cualquier agresion extranjera.

La Constitucién es omisa en conformar un catalogo de derechos en favor
de los militares, quienes s6lo aparecen como sujetos de obligaciones. El
articulo 123, que como ya analizamos es regutador de las condiciones minimas
en las relaciones laborales, en su apartado “B”, fraccion |il, dispone: “Los
militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
personal del servicio exterior, se regiran por sus propias Leyes. E| Estado
proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso j) de la fraccion X! de este apariado,
en términos similares y a través del organismo encargado de la Seguridad
Social de los componentes de dichas instituciones”.

Con base en lo anterior, el 30 de diciembre de 1955, se expidio ia Ley de
Retiros y Pensiones Militares, a la que podemos considerar como antecedente
de la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, misma que fue
promuigada por el Presidente Luis Echeverria Alvarez el 29 de agosto de 1976,
en la que se comprenden los accidentes y enfermedades que pueden sufrir los
miembros de las fuerzas armada.
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Cuando no existia el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas

Armadas, sus trabajadores debian acudir a recibir los servicios y prestaciones
sociales al ISSSTE.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, fue creado el
26 de junio de 1976. Es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas funciones son otorgar las
prestaciones y administrar los servicios que la Ley le encomienda. Su
participacion es bipartita, por un lado la del Gobierno Federal y por otro la de los
miembros de las Fuerzas Armadas. El fundamento Juridico del ISSFAM lo
encontramos en el articulo 123 Constitucional Apartado “B” Fraccion Il

El ISSFAM, como institucién de Seguridad Social, de conformidad con su
articulo 2 tiene las siguientes funciones:

L- Otorgar las prestacionas y administrar los servicios a su cargo que la
propia Ley le encomienda en su contenido;

W.-  Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin sefialado en la Ley;

.-  Administrar los fondos que reciba con un destino especifico, aplicandolos
a los fines previstos;

IV.-  Administrar los recursos del fondo de la vivienda para los miembros del
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de establecer y operar
un sistema de financiamiento que les permita oblener crédito barato y
suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,

incluyendo las sujetas al régimen de condominio;
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V.-

vil.-

Viil.-

Xl.-

Xi.-

b) La construccion, reparacion, ampliacion ¢ mejoramiento de sus
habitaciones;

¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la Vivienda, programas
de construccibn de habitacicnes destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus cometidos;

Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de la Ley,

Realizar toda clase de actos juridicos vy celebrar los contratos que

requieran el servicio,

Organizar sus dependencias y fijar [a estructura y funcionamiento de las
mismas,

Expedir los reglamentos para la debida prestacion de os servicios y para
su organizacion interna;

Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de previsién
social: y

Las demas que les confieran [as Leyes y reglamentos.

E! patrimonio del ISSFAM esta coenstituido por los bienes, derechos y

obligaciones que al entrar en vigor la Ley, integren el de la Direccion de

Pensiones Militares; por las cuotas que aporten los militares y sus familiares, en
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los términos que para ese objeto establezcan las disposiciones legales; las
aportacicnes del Gobierno Federal para las prestaciones que otorga el ISSFAM,
ademas de una cantidad anual a cargo det Gobierno Federal, que equivale a un
10% de los haberes de retiro de las miembros de las Fuerzas Armadas para las
demas prestaciones y que por cualquier titulo adguiera el Instituto, asi como los
rendimientos y remanentes que obtenga con motivo de sus operaciones.

Las Ramas, Prestaciones y Servicios que comprende esta Ley, son los

siguientes:

1. Ramas:
a}  Haberes de retiro
b) Pensiones
c)  Seguro de vida

2, Prestacéiones:
a) Compensaciones
b) Pagos de defuncidn
c)  Ayuda para gastos de sepelio
d) Fondo de trabajo
e}  Fondo de ahorro

f) Venta y arrendamiento de casas
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g) Préstamos hipotecarios y a corto plazo

3. Servicios

a) Tiendas, granjas y centros de servicio

b} Hoteles de transito

¢}  Casas hogar para retirados

d) Centros de bhienestar infantil

e} Servicio funerario

f) Escuelas e intemados

g) Centros de alfabetizacion

h)  Centros de adiestramiento y superacién para esposas e hijos de
mifitares

}} Centros deportivos y de recreo

i} Orientacion social

k) Servicio médico subrogado y de farmacias econémicas

1) Servicio médico integral

La atencidn meédico-quirdrgica se prestard por las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina en sus hospitales, enfermerias y secciones

sanitarias. E! Instituto atendera a los militares en retiro y a los familiares,
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directamente o por servicios subrogados, es decir que se faculta al Instituto
para celebra con el ISSSTE e IMSS, convenios para prestar el servicio médico
subrogado, que comprendera ia asistencia médica, quirdrgica, obstétrica,

farmaceéutica y hospitalaria, asi como los aparatos de prétesis y ortopedia.

La Secretaria de la Defensa Nacional, asi como la de Marina, afiliaran a
los militares en situacion de activo y a los de retiro, a los cuales se les otorgara
una cédula de identificacion, asi como a sus familiares, a efecto de que puedan
hacer uso y goce de fas prestaciones a que se ha hecho mencidn. En caso de
carecer de dicha cédula se prestara el servicio de inmediato, tratandose de
casos urgentes, con la reserva de que se acredite posteriormente la relacidn
existente entre el trabajador y alguno de los organismos incorporados, o bien
entre el trabajador y sus familiares, a través de una constancia provisional.




CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917.

Como hemos analizado, los acierios del Constituyente de 1917 fueron
muchos, y mas adn si nos referimos a las garantias otorgadas en materia de
Trabajo y de Seguridad Sacial, pues es ahi donde surgié lo que a través de los
afos conoceriamos como el Derecho Social

Venustiano Carranza, como Primer Jefe de la Nacidn, al inaugurar el
Congreso Constituyente, el 1° de diciembre de 1916, resaltd la importancia que
tenia facultar al Poder Legislativo para expedir leyes sobre el trabajo, con la
finalidad de implantar a futuro las instituciones del progreso social en favor de la
clase obrera y de los trabajadores, Convirtiendose México, en el primer pals

que incorporaba las garantias sociales a una Constitucion.

El espiritu de la Constitucion de 1917 estaba rodeado de una fuerza
revolucionaria gue lo impulsaba a dar origen a los mas grandes anhelos de sus
dirigentes. Sirviendo de base todas aguellas ideas innovadoras y tendientes a
lograr los cambios mds radicales en e! ambito social, tomandose soluciones
enérgicas en el orden juridico laboral. Asi por ejemplo, aun cuando no se
contaba en el pais con una industria desarrollada, sinc que las exigencias de
cambio provenian de la clase campesina y no de la clase obrera, se hizo
conciencia sobre la necesidad de contar con el apoyo de-los jefes
revolucionarios para lograr una transformacion econdmica de la sociedad
mexicana y dar mayor fuerza a las ambiciones politicas del movimiento

Constitucionalista.
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El texto original del articulo 123 en lo que se refiere a la Seguridad Social

establecia:

“Articuto 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, 1as
cuales regirdn el frabajo de los obreros, jomaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general, todo confrato de
trabajo:

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en egjercicio de la profesién o trabajo que ejecuten;
por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario,

XV. Ef patrono estard obligado a observar en fa instalacion de sus
establecimientos, los preceplos legales sobre higiene y salubridad
y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera ésta, que resulte para la salud y la
vida de los frabajadores fa mayor garanfia compatible con la
naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes;
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' XXiIX. Se considera de utifidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntana
de trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual,
tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberdn
fomentar fa organizacién de instituciones de esfa indole, para
infundir e inculcar la prevencion popular;...”

Asi pues, las legislaturas locales dictaron sus leyes del trabajo donde
enumeraron cuidadosamente los diferentes tipos de empresas sujetos a las
normas laborales. Los riesgos de trabajo originaron diversas prestaciones en
especie o en dinero para el caso de incapacidad temporal, o solamente en
dinero, que se traducia en una indemnizacién en caso de incapacidad
permanente o muerte del trabajador. En esta Ultima circunstancia se obligé al
patrén, en ciertas leyes, a pagar una indemnizacion total de inmediato o en el
curso de algunos meses, mientras que en otras se fijaron pensiones para el
trabajador incapacitado o para sus deudos, segun el caso.

Algunas legistaturas estatales ampliaron la proteccion a la clase
trabajadora méas alla de la letra del articulo 123, pues otorgaron prestaciones en
caso de incapacidad o muerte del trabajador por enfermedad o muerte de los
familiares. La mayoria de las leyes locales establecieron como obligacién
patronal la atencién médica gratuita y, en algunas ocasiones, se agrego el
derecho del trabajador a recibir los servicios de farmacia; en varios Estados se
obligd a la empresa a pagar los gastos de funeral, aun cuando el fallecimiento
ocurriera por causas ajenas al trabajo. En Estados como Campeche, Goahuila,
Aguascalientes y Veracruz, entre otros, se impuso la obligacion a los patrones
de conceder un préstamo a los trabajadores enfermos para ayudarlos a cubrir

los gastos que originara su padecimiento.
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Los legisladores estatales tambhién se ocuparon de los familiares del
trabajador. Se impuso la obligacion empresarial de otorgar atencién médica
gratuita y hospitalizacidon a los familiares enfermos, o de indemnizar

parcialmente a los trabajadores en cuyo hogar hubiese algun enfermo.

Pero las distintas versiones regionales de la reglamentacion del articulo
123 Constitucional, provocaron diversos problemas juridicos que impedian el
desarrollo de la industria nacionat y como consecuencia de lo antericr, en el afio
de 1921, se comenz6 a manifestar la preocupacion por unificar la legislacién

sobre trabajo.

Ante tales circunstancias, hubo la necesidad de reformar y adicionar el
texto del articulo 123 Constitucional. Por lo que a continuacién citamos las
reformas que en materia de Seguridad Social ha sufrido el articufo en mencion,
a lo largo de los afios:

12 Propuesta por el Presidente Emilio Portes Gil, publicada en el Diario
Oficial de 6 de septiembre de 1928, que tuvo por objeto federalizar la
legislacion laboral, es decir, se facultd al Congreso de la Unidn para
legislar en materia de trabajo en forma exclusiva para toda la
Republica. Modificéndose el preambulo y la fraccion XXIX, asi como

el articulo 73, fraccion X.

“l.a fraccion XXIX, se reformé para el efecto de declarar que era de
utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social™®

22 Fue propuesta por Luis Echeverria y publicada en el Diario Oficial de
14 de febrero de 1972, tuvo por objeto establecer la Seguridad Social
habitacional. Para ello se modificd la fraccién XIl del apartado "A”,

3 vid. Supra., Capitulo Segundo, p. 119.
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estableciendo 1a creacién del Fondo Nacicnal de la Vivienda, asi
como declarar de utifidad publica la creacién de un organismo
tripartita administrador del Fendo.

3* Fue propuesta por el Presidente Luis Echeverria, publicada en el
Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974, para la implantacién de!

seguro de guarderias. A tal efecto se adiciono I2 fraccion XXIX.

Como podemos observar, desde la promulgacion de la Constitucién de
1917, quedd consagrado el derecho de los obreros a ser indemnizados como
consecuencia de los riesgos que implique el desempeno de su trabajo y
paralelamente la obligacién de los patrones para responder por los dafos
sufridos por aquellos. Y adn cuando nuestra Carta Magna ha sufrido diversas
reformas, podemos afirmar que en materia de Seguridad Social han side pocas
las modificaciones, pero de gran trascendencia para poder conformar a lo largo

de los afos el sistema institucional con que cuenta nuestro pais.

Por lo que se refiere a los accidentes en transito, nuestra Constitucién no
hace referencia a ellos, sino que solo menciona a los accidentes del trabajo y a
las enfermedades profesionales de los trabajadores, situacion que no debe
reportar mayor importancia, toda vez que se facuita a la iey reglamentaria para
que dispongan las normas sobre las que se regiran las relaciones laborales y
todos los derechos y obligaciones que de ella se deriven.

De tal forma que corresponde a la Ley Federal del Trabajo, la
regiamentacién de lo que se reconocié como Riesgos de Trabajo, en virtud de
que la Constitucién contiene las garantias minimas con las que cuentan los
trabajadores en la prestacion de sus servicios, pero de ninguna manera puede
convertirse en un documento explicativo de la manera en que habran de

aplicarse las normas secundarias que de ella emanen.
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Pero sin lugar a dudas, de nuestra Constitucion es de donde se derivan
todos ios derechos con que contamos los trabajadores en materia de Seguridad
Social, independientemente de que las legislaciones secundarias sean las
encargadas de establecer ias formas en que podran hacerse valer y ejercerse.

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Como consecuencia de la unificacion en materia de Derecho Laboral,
hubo la necesidad de expedir una Ley con caracter Federal en la que se reflejo
el resultado del movimiento ideologico para proporcionar al trabajador la
seguridad en ef trabajo que tanto anhelaba.

Por lo que se refiere a los accidentes y enfermedades del trabajo, la Ley
Federal del Trabajo de 1931, adoptd la Teoria de la responsabilidad Objetiva o
de la Industria. Esta Ley definid a los Riesgos, como los accidentes o
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus
labores.o en gjercicio de ellas.

Al definir a los Accidentes de Trabagjo, expuso que son "toda lesién
médico-quirdrgica o perturbacion psiquica o funcional, permanente o transitoria,
inmediata o posterior, o la muerte, producida por la accién repentina de una
causa exterior que puede ser sobrevenida durante el mismo; y toda lesion
interna determinada por un violento esfuerzo, producida en las mismas

circunstancias” {articulo 285).

Como podemos observar la Ley de 1931, no incluyé los accidentes en
trénsito dentro de los Riesgos Profesionales. Quizd pueda entenderse tal
situacion y hasta justificarse, dado que a la fecha de la expedicidn de la Ley en




comento, se contaba con poca experiencia en cuanto a las necesidades de los
trabajadores para el mejor desempefio de sus labores.

En cuanto a las enfermedades profesionales, apenas enumeraba
cincuenta y el concepto que proporcionaba difiere del que proporciona ahora la
Ley Federal del Trabajo™.

En cuanto a las prestaciones a que tendria derecho el trabajador que
sufriera un Riesgo Profesional, la Ley de 1931 apenas vislumbraba aspectos
trascendentes que contiene la Ley vigente. Asi por ejemplo, la atencidn
médica, el suministro de medicamentos y el material de curacion debian estar
en la fabrica o taller para las atenciones de urgencia; asimismo, todo patron que
tuviera a su servicio mas de cien trabajadores y menos de trescientos, debia
establecer un puesto de socorro dotado con los medicamentos y materiales
necesarios para la atencién quirurgica y médica de urgencia, que seria atendido
por personal competente bajo la direccion de un médico cirujano; y los patrones
que tuvieran mas de trescientos trabajadores, debian tener, por lo menos, una
enfermeria u hospital bajo ia responsabilidad de un médico, sefialando también
que las industrias que estuvieran situadas en lugares donde hubiera hospitales
o sanatorios 0 a una distancia que pudiera llegarse a éstos en dos horas o
menos, empleando medios ordinarios de transporte disponibles en cualquier
momento, el patrén pedria cumplir la obligacion que establece la Ley,
celebrando contratos con los hospitales o sanatorios a fin de que fueran
atendidos sus trabajadores en caso de accidentes o enfermedades

profesionales.

Se impuso la obligacién al patron de dar aviso de los accidentes
ocurridos a la autoridad de trabajo correspondiente, debiendo hacer esto dentro

de las primeras setenta y dos horas, proporcionando los datos y elementos de

* viid. Supra., Capitulo Primero, p. 36.
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que dispusiera para poder fijar la causa del accidente, proporcionando ademas
el nombre, la ocupacién del trabajador, la hora y el lugar del accidente, los
testigos que presenciaron el mismo, el domicilio de la victima, el lugar a que fue
trasladado, el salario que percibia en el momento de acaecer el accidente y 1os
nombres de las personas a quienes correspondiera la indemnizacion en caso

de muerte y por ultimeo 1a razén social o nombre de la empresa.

Dentro de las excluyentes de responsabilidad del patrén, que contenia la
Ley de 1931, estaba la del accidente como consecuencia de la Fuerza Mayor
Extraffa al Trabajo, situacion que por dar lugar a muchas controversias, fue
suprimida en la actual Ley del Trabajo.

Con la finalidad de promover la exacta aplicacién de los preceptos
legales, se publicé en 1934 el Reglamento de Medidas Preventivas de
Accidentes de Trabajo, en el que se imponian obligaciones diversas para los
patrones a fin de garantizar la seguridad necesaria en los centros de trabajo.
Algunas medidas que debian adoptar fos patrones eran las de instalar
extinguidores en donde hubiera peligro de incendio, asi como aconsejar a los
trabajadores de mayor antigiedad para que adiestraran a los nuevos
trabajadores sobre la manera més segura de hacer los trabajos peligrosos que
se les encomendara; se prohibié a los trabajadores presentarse al trabajo en
estado de embriaguez, asi como la obligacion de aquellos para dar aviso de
inmediato a su superior en caso de accidente personal o de algunc de sus
compafieros. Se establecid la manera en que debian organizarse las
comisiones de higiene y seguridad, sefialando las obligaciones y el
funcionamiento de las mismas.

La Ley Federal del Trabajo, en vigor a partir del 1° de mayo de 1970,
adopté en materia de Riesgos de Trabajo la Teoria del Riesgo de Empresa, es
decir, que la empresa debe cubrir a los trabajadores a su servicio 108 riesgos
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que éstos sufran dentro de la misma, dejando atras la Teoria del riesgo
Profesional que sustenté la Ley Federal del Trabajo de 1931, misma que cubria
las indemnizacionas en forma parcial por tratarse de responsabilidad objetiva.

Una de las consecuencias que trajo consigo el cambio de Teoria, en 1o
que respecta a la responsabilidad del patrén, consistié en el cambio de
terminologia. A partir de su vigencia lo que era conocido como Riesgos
Profesionales se intitularon Riesgos de Trabajo y las consecuencias de éstos se
intitularon como Accidentes de Trabajo y Enfermedades de Trabajo,
modificandose también las definiciones de éstos.®

En virtud de que entre la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la de 1970,
se expidio la Ley del Seguro Social de 1943, la Ley de 1970 trat6, en la medida
de lo posible, de adaptarse a la Ley del Segurc Social, de tal forma que la Ley
Federal del Trabajo fue la encargada de regular lo relativo a la Seguridad
Social, hasta en tanto el Seguro Social se extendia en todo el Territorio
Nacional, con lo cual las normas contenidas en esta Ley quedaron
contempladas en !a legislacién de Seguridad Social.

Como consecuencia del apego gque intento guardar la Ley Federal del
Trabajo con ta Ley del Seguro Social, aquella incluyé en lo que se conocio
como Riesgos de Trabajo a los accidentes en trnsito, es decir aquellos que se
producen al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de
trabajo y de ésta a aquél. Para ello, en la exposicidn de motivos, se considero
como lugares de trabajo no solamente los lugares cerrados en que esta
instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via publica u otro local, al que se
hubiese trastadado el trabajador. Ademés, por tiempo de trabajo, entendié todo
momento en que el trabajador desarrolle alguna actividad relacionada con la

empresa.

35 \id. Supra., Capitulo Primero, pp.29, 33 y 36.




Uno de ios avances de Ia Ley vigente, en relacién con fa de 1931, es lo
relativo a las prestaciones que se otorgan cuando se sufre un Riesgo de
Trabajo, pues agregd el derecho a recibir rehabilitacidn, hospitalizacion y uso de
aparatos de protesis y ortopedia necesarios, al considerar que no bastaba con
curar a la victima de un accidente o enfermedad de trabajo, sino que debe
proporcionarsele la ayuda necesaria para que rehaga en la mediada de lo
posible su vida, a través de los medios idéngos.

3.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

El reconocimiento expreso de 1a necesidad de expedir la Ley del Seguro
Social que hizo la Constitucién ai reformar en 1929 la Fraccién XXIX del
Apartado “A” del articulo 123, no se vio materializado, sino hasta 1943, afic en
que entré en vigor, después de muchos proyectos, Ia Ley de! Seguro Social, al
mismo tiempo que dio origen al 6rgano mas representativo en materia de
imparticién de la Seguridad Social, es decir al Instituto Mexicano del Seguro
Social, que es un organismo publico descentralizado con patrimonio y
personalidad juridica propia. '

Se instauraron, en ese tiempo, cuatro ramas del Seguro Obligatorio:
a} Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

b) Enfermedades no Profesionales y Maternidad

c) Invalidez, Vejez y Muerte

d) Cesantia en Edad Avanzada
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La regulacicn que hacia la Ley de 1943 respecto a la rama de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionates, fue en el sentido de reproducir en
sus términos los de la Ley Federal del Trabajo entonces en vigor, es decir, la de
1931, con la distincién de que la Ley del Seguro Social introdujo por primera vez
los Accidentes en Transito dentro del ramo de seguro de Riesgos de Trabajo,
ademads de establecer un nuevo sistema para la reparacion econdomica de los
infortunios de trabajo, de tal forma que se impuso la obligacién de pensionar a
los trabajadores que sufrieran un riesgo, en lugar de indemnizarios como lo

hacia hasta ese momento la Ley laboral.

La razdn de incluir dentro de la Ley del Seguro Social a los Riesgos de
Trabajo, tiene su origen en la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942, donde se resalté que los
Riesgos Profesionales ponen a la victima en una situacidn econdmica
angustiosa, que solo se puede atenuar mediante la implantacion del Seguro
Sacial, que debe ser obligatorio para darle solidez, asi como que no debe ser
lucrativo; como consecuencia, se acordé recomendar a los gobiernos de ias
naciones americanas para gestionar la promulgaciéon de leyes que implantaran
el Seguro Social contra los riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales, asi como la organizacién sistematizada para su prevencién.

Con base en el acuerde tomado en Chile, nuestro pais decidié incluir en
la Ley del Seguro Social, que en ese momento se encontraba en proceso de
elaboracion, el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Hubo opiniones en contra de la inclusion de este seguro en la Ley del
Seguro Social, argumentando que la Ley Federal del Trabajo ya inciuia y
reglamentaba el problema de los riesgos; ademas de gue existian empresas
privadas solventes y capaces de hacer frente a la responsabilidad como

136




patrones de los riesgos que sufrieran sus trabajadores; se argumentd también
que este seguro era inconstitucional por no estar incluido en la Fraccion XXIX
del Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucion.

Los argumentos que se plantearon en contra de estas aseveraciones,
fueron en el sentido de que ain cuando |a Ley Federal del Trabajo regulaba
estas prestaciones, la misma limitd el derecho de los trabajadores a recibir una
indemnizacion, a pagar 'a pérdida de la vida o de facultades de la persona, sin
tomar en cuenta las condiciones de prevision, pues las indemnizaciones
globales se acaban rapidamente, en cambio, la Ley del Seguro Social prevé
todas las contingencias y las ataca concediendo pensiones vitalicias que no se
agotan. En cuanto al argumento sostenido de ia solvencia de algunas
empresas no solo se afirmd que carecia de todo contenido juridico, sino
ademas se resaltd que la insolvencia de muchas empresas podria dejar en
algun momento sin solucion el problema de los riesgos. Por Ultimo, en lo que
se refiere a la inconstitucionalidad del seguro fue atacado en la exposicién de
motivos de la Ley, al sefalar que seria necesario que estuviera expresamente
hecha una exclusion de las Enfermedades y Accidentes Profesionales de fa
Fraccion XXIX de! Articulo 123 Constitucional, para que fueran segregados de
un sistema de seguridad general que la propia Carta Magna ha reconocido
como de utilidad publica.

Ademdas de que no existia razon tedrica de peso para estimar que los
riesgos profesionales, que son los que mas consecuencias causan entre la
clase trabajadora, debieran ser eliminados de un sistema de seguridad y fueran
sometidos a un tratamiento juridico distinto del que reciben ofros nesgos
sociales.

Al respecto, los legisladores se percataron que estos riesgos son, los que
mayores estragos causan en los sectores populares de la poblacion, tanto por

157




el volumen de victimas, como por los perjuicios que causan al estrato
econdmico de las clases pobres y las repercusiones gque tienen en las
relaciones del conglomerado social, por eso es que, ante la necesidad de
enfrentarse al problema de la seguridad colectiva por medio del Seguro Social,
se tuvo la necesidad de comprender en dicho sistema a los riesgos de trabajo a
fin de no fragmentar la accién del Estado, sino enfocarla sobre todo al campo
donde existe inseguridad.

Podemos mencionar dos ejecutorias en las que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ratificé en su momento la Constitucionalidad de este

seguro al sostener lo siguiente:

“SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE
RIESGO PROFESIONAL. - De acuverdo con la Ley que cred el
Seqguro Social, con ias aportaciones de los trabajadores, de los
patrones y el Estado se integra un capital constitutivo en beneficio
del propio trabajador, el cual se le entrega en partidas mensuales
que constituyen las pensiones que se le otorgan por incapacidad,
por vejez o por muerte, estas Ultimas a sus familiares. De ahi que
en los casos en que conforme a la Ley Federal del Trabajo, el
asegurado o sus familiares tengan derecho a una indemnizacion por
riesgo profesional y se encuentran protegidos por el régimen de la
seguridad social, recil?en una pension de acuerdo con el monfo de
las aportaciones hechas y con el grupo en el cual se encuentran
colizados, y es fa Ley del Seguro Social el ordenamiento que debe
aplicarse para cubrir las responsabilidades por riesgos profesionales,
y no la Ley Federal del Trabajo.

Amparo direcfo 405/64. Maria Luisa Cervantes de Noriega.
Julio 21 de 1966. Unanimidad, 5 votos. Ponente: Mtro. Padifla

i58




Ascencio. 42 Sala. Sexta Epoca, Volumen CIX, Quinta Parte, p.
35%

“SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE
RIESGO PROFESIONAL. - La fraccién X1V del articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica, asi como Sus normas
reglamentarias consignadas en la Ley Federal del Trabajo, al
establecer que fos empresarios son responsables de los accidentes
de frabajo y las enfermedades de lrabajo sufridos con motivo o en
gjercicio de la profesién o trabajo que gjecutan, y que por fo tanto,
deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, contienen una
prevencion de cardcter general consisfente en declarar Ia
responsabilidad de los patrones en esas contingencias de desgracia
a la vez que establecen también, con caracter general, la obligacion
del patrén de pagar fa indemnizacién correspondiente; de ahi que
dicho precepto constitucional deba ser interpretado a la luz de otra
forma constitucional de la fraccidon XXIX del Artfculo 123, que
considera de ulilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
social. Ceonsecuentemente, se puede deducir vélidamente que al
incluirse en nuestro sistema juridico el seguro de accidentes de
frabajo y de enfermedades profesionales a cargo de una institucion
descentralizada denominada Instituto Mexicano del Seguro Social,
que funciona con sujecién a su propia ley, no se incurre en violacion
o en contradiccién con las disposiciones constitucionales
mencionadas, sino que, por el contrario, se aplican ésta fielmente,
conforme al espiritu proteccionista expresado por los constituyentes
en nuestra Carta Magna.

% Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, 1966-1870, “Actualizacion Laboral II*, Mayo, p. 348.
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Amparo directo 4054/64. Maria Luisa Cervantes de Noriega.
Julio 21 de 1966. Unanimidad, 5 votos. Ponente: Mfro. Padifla
Ascencio. 4% Sala. Sexta Epoca, Volumen CIX, Quinta Parte,
.40,

Asi pues, el régimen del Seguro Obligatorio se instituyé para garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de lo medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. Toda vez que "los riesgos merman no solo el bienestar fisico y moral
de ia poblacién laborante, sino también deben considerarse como un cbstaculo
a la prosperidad y desarrollo de los Estados. Por tanto es misién que el Eslado
asuma con responsabilidad y cuide de las pérdidas inevitables de vidas, de la
salud y de la capacidad productiva de los trabajadores, luchando para que sus
energias y aptitudes puedan emplearse de la mejor manera, de acuerdo con las
oportunidades que ofrezca el medio™.

En su momento hubo la necesidad de admitir 1a subrogacidn por parte
del patron al Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir que las normas
relativas a la responsabilidad de los patrones derivadas de la Ley Federal del
Trabajo, no eran aplicables en los casos en que tanto el patrén como sus
trabajadores se encontraran inscritos en el Instituto. ¥ asi lo sostuvo la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria siguiente:

“RIESGOS PROFESIONALES. SEGURO SOCIAL. - Siel
patrén inscribe en el Seguro Social af trabajador, y éste recibe la
indemnizacion que fe corresponde de esta Institucion, aquél no tiene
obligacién alguna en relacién con el riesgo. Porque el Articuio 305
de la Ley Federal del Trabajo permite que los patrones cumplan las

a7
Idem.
¥ GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Cursillo de Seguridad Social Mexicana, Universidad de

Nuevo Ledn, p. 113,




obligaciones que les impone el titulo 6° de la Ley Federal de!
Trabajo, Riesgos Profesionales, asegurando a su costa al trabajador,
a condicién de que el importe del seguro no sea menor que el de fa
indemnizacion; y el Articulo 46 de la Ley del Seguro Social dispone
gue el patrén que asegura contra accidentes de frabajo a sus
obreros por enfermedades profesionales quedard refevado del
cumplimiento de las obligaciones que le imponga la Ley Laboral, en
fo que se refiere a riesgos profesionales.

Estos dos preceptos apoyan la anterior conclusion, pues aun
siendo cierto que el Seguro Social en lo que se reflere, entre otros
conceptos, paga las indemnizaciones por riesgos profesionales
mediante aportaciones penddicas, también lo es que debe
entenderse que la ley que instaurd el Seguro Social es de orden
publico y cumple uno de los imperativos consignados en el articulo
123 constitucional, pues este precepto, en su fraccién XXIX, expresa
que es de utilidad pablica la expedicién de la Ley del Seguro Social,
en lo que se refiere, entre otros conceptos, a los accidentes de
trabajo.

Directo 8754/1960. Raquel Ochoa Vda. De Garcia. Resuelto
el 3 de agosto de 1961, por unanimidad de 5 votos. Ponente Mtro.
Carbajal. 4°. Sala. P.528"%.

En la actualidad ya no se tiene ninguna duda respecto a que las

prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social son superiores a las
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, obedeciendo al principio general de
Derecho Laboral que establece que las disposiciones de la Legislacién Laboral

son garantias minimas inviolables de los trabajadores, por lo tanto las

* jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, 19551963, Mayo, p. 386.
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otorgadas por la Ley del Seguro Social no deberan ser inferiores a las
enunciadas en la citada Ley del Trabajo.

E! 12 de marzo de 1973 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion
una nueva Ley del Seguro Social, en la que se ratifico el establecimiento def
Instituto Mexicano del Seguro Social, y que trajo grandes cambios en la
imparticion de la Seguridad Social en nuestro pais.®

La Ley de 1973, defini6 los riesgos de trabajo y sus consecuencias tales
como accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo, exactamente en los
mismos términos de la Ley Federal del Trabajo, abandonando las
consideraciones que hacia la Ley de 1943.

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, fue de gran importancia
determinar la naturaleza profesional o no profesional de la afeccién, no sélo
porque las prestaciones que se otorgan en los casos de accidentes o
enfermedades de trabajo son superiores tratandose de enfermedades
generales, sino también porque, cuando se esld en presencia de tales
padecimientos, son también beneficiarios las personas que con ese caracter los
reconoce la misma Ley.

Asi poco a poco el Derecho de la Seguridad Social fue adquiriendo la
autonomia de que ahora goza respecto del Derecho del Trabajo para garantizar
a los trabajadores en el desempefio de su trabajo mayores condiciones de
seguridad y proteccidn.

“ \/id. Supra., Capitulo Segundo, pp.128 y 129.
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3.4. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1995

El 8 de noviembre de 1995 surgié la iniciativa de una Nueva Ley del
Seguro Social, misma que fue aprobada por el Congresc de la Unidn y
publicada en el diario Oficial de la Federacién en diciembre de 1995, para entrar
en vigor el 1° de Junio de 1997,

Esta Nueva Ley vino a revolucionar Ia imparticién de la Seguridad Social
en nuestro pais, toda vez que aquel sistema proteccionista bajo el cual se
procuraba un bienestar para la clase trabajadora, quedo convertido en un
cuerpo normativo de dificil aplicacion para una Nacion como la nuestra.

Los conceptos gue proporciona la Nueva Ley respecto de los Riesgos de
Trabajo, siguen siendo los mismos que proporcioné la Ley de 1973, lo que
quiere decir que el tratamiento que se da respecto de los Accidentes en
Trénsito sigue siendo el gue hasta ahora conocemos, de tal forma que sigue sin
reconocerse la proteccion que debe proporcionar el Instituto a aquellas
personas que sufran un Riesgo de Trabajo al trasladarse de un centro de

trabajo a otro.

El tratamiento que da la Nueva Ley en cuanto a la forma de resarcir los
Riesgos de Trabajo, difiere en mucho respecto de la anterior legislacion, toda
vez que se establece una nueva estructura de cuolas para este ramo de
Seguro.

Las bases para tal modificacion se estableciercn en la idea de que al
tiempo que se proteja al lrabajador de los riesgos gue conlleva realizar su
aclividad laboral, se estimulara 1a modermizacién de las empresas al reconocer
su esfuerzo en cuanto a prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

Para ello distribuye la carga de este ramo entre las empresas, tomando como
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parametro para fijar la prima, |a siniestralidad particular de cada una de ellas, lo
que implica la eliminacion de las anteriores clases y grados de riesgo que
establecia la Ley de 1973.

La iniciativa de Ley afirma que el ramo de seguro de “Riesgos de Trabajo
es solidario y redistribuidor porque al igual que en Invalidez y Vida los sanos
aportan para los enfermos y los trabajadores vivos para las viudas, porque
contribuye més el que gana mds; porque se garantizan pensiones minimas en
términos reales; porque todos tienen acceso al servicio médico en las mismas
condiciones; porque aquellos que tienen menos beneficiarios subsidian a los
que tiene un nimero mayor de €stos”.

Debemos resaltar que con la finalidad de mejorar las prestaciones gue
han de recibir los trabajadores que sufran un Riesgo de Trabajo, se ha
implementado un sistema complejo para el olorgamiento de las prestaciones
en dinero. E£n efecto, aun cuando sigue siendo el patrén quien paga las cuotas
para financiar este seguro, el trabajador serd el encargado de contratar con
una institucién de seguros para que se le proporcione una renta vitalicia cuando

asf lo requiera.

Los casos previstos en la Nueva LAey para que el asegurado pueda
disfrutar de las prestaciones en dinero, como consecuencia de un Riesgo de
Trabajo, son los siguientes: cuando al trabajador se le haya declarado una
incapacidad permanente total o permanente parcial, debera contratar con ia
institucion de seguros que elija una renta vitalicia, la cual se obtiene cuando la
aseguradora, a cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta
individuat, se obliga a pagar periédicamente una pension durante la vida del
pensionado, o bien, a otorgar retiros programados, que es la modalidad de

obtener una pensién fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta
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individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los
pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

Ademas, independientemente de la opcién que elija, deberé contratar un
seguro de sobrevivencia, gue es aquel gue se contrata por los pensionados por
Riesgos de Trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez,
con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la
cuenta individual a favor de sus beneficiarios legales para otorgarles la pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los
respectivos seguros mediante la renta que se les asignard despues del

fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

Cuando el asegurado contrate una renta vitalicia y tenga en su cuenta
individual mayores recursos de los requeridos para integrar el monto
constitutivo necesario para contratar una renta vitalicia, tendra la opcién de
retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individua;
contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o bien, aplicar el excedente
a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia. En caso de que el asegurado fallezca a causa de un Riesgo de’
Trabajo, sus beneficiarios podran retirar la suma excedente en una sola
exhibicién de la cuenta individual del trabajador asegurado, o bien, contratar
rentas por una cuantia mayor.

En cuanto 2 la prestacién en especie a que tiene derecho un trabajador
que sufre un Riesgo de Trabajo, independientemente del grado de incapacidad
que se le haya dictaminado, recibird la atencion médica o rehabilitacidn que

necesile.

Por otra parte, ia cuantia de las pensiones se protege mediante la

actualizacién anual que se haga en el mes de febrero, conforme al Indice
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Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al afic calendario inmediato
anterior.

Por ultimo, podemos afirmar y no perder de vista que la historia universal
legisiativa en materia de Riesgos de Trabajo nos da una clara idea de la
trascendencia del problema, reconociendo gue los Riesgos Profesionales han
sido la causa del nacimiento del Derecho del Trabajo, la Seguridad y Prevision
Social, lo que se justifica si tomamos en cuenta que el hombre esta expuesto a
los riesgos que le imponen la naturaleza y la vida social, situacion gue por su
importancia no pudo ser ignorada, sino que la organizacién juridica de toda
sociedad debe no soélo contemplarla, sino crear sistemas que le permitan al
hombre conducir una existencia en armonia, atenta a la dignidad de la persona
humana.
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CAPITULO CUARTO
EL ACCIDENTE QCURRIDO DE UN CENTRO DE TRABAJO A OTRO

4.1. EL TRABAJADOR SUFRE ACCIDENTES AL DESPLAZARSE DE UN
CENTRO DE TRABAJO A OTRO.

Las condiciones bajo las cuales los trabajadores se veian obligados a
prestar sus servicios en el pasado, refleja una cercania entre sus centros de
trabajo v sus hogares, toda vez que los talleres, fabricas, empresas y nuevas
fuentes de empleo se establecian en torno a los centros de poblacién. Pero con
el paso de los afos y debido a la falta de programacion en el desarrollo de las
principales ciudades, hizo que las familias tuvieran mayores dificultades para
encontrar un lugar de facil acceso que les permitiera habitar cerca del centro de
trabajo, aunado ademas, al incontrolable crecimiento demografico de los paises
y en especifico del nuestro que a diciembre de 1996 contaba con una poblacién
cercana a los 93 millones de habitantes, ocupando a nivel mundia! el décimo
primer lugar en cuanto a volumen de poblacién, segun se desprende de los
resultados definitivos del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Cifras como estas nos dan una vision de los problemas a gue se enfrenta
una Naciébn tan grande como la nuestra, cuando su poblacion es
predominantemente joven, el promedic de escolaridad de los mexicanos es de
primero de secundaria y el 53% de la poblacién ocupada trabaja en el comercio
y los servicios.”

:; hiip:/fwww.inegi.qob. mx/homepara/homeinegi/portada. il
Idem.
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Por sus implicaciones econémicas y sociales, la distribucion de los
habitantes en ciudades y poblados constituye un aspecto fundamental de la
vida nacional. De tal forma que la Republica Mexicana continia con la
tendencia a la concentracion en las grandes zonas urbanas y a la vez con una
elevada dispersion poblacional en pequenas localidades rurales. Los Conteos
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de
1995, indican que el 41% de la poblacion del pais reside en cinco entidades, a
saber: México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla®, poniendo de
manifiesto la tendencia de ta poblacion a residir en localidades con una amplia
concentracion de poblacién.

Como podemos observar, en un pafs como el nuestro se hace necesario
iniciar una actividad productiva a muy temprana edad, por lo que para 1995, el
55% de la poblacion de 12 afos y més pertenece a la Poblacion
Econémicamente Activa, la cual ascendia a 36 millones personas de las cuales
mas del 50% realiza actividades en el comercio y servicios.*

Por su parte, la distribucién de la poblacién ocupada en 1995, segun su
situacion en el trabajo, indica que un 52% son empleados u obreros y que el
26% son trabajadores por su cuenta. Siendo el Distrito Federal el principal
concentrador de la poblacion ocupada como empleados u obreros, con un
71%.%

Dadas las caracteristicas econdmicas por las que atraviesa nuestro pais,
ha provocado que los centros urbanos crezcan y cuenten con lugares de
poblacion que en otros tiempos no se hubiesen considerado como aptos para
habitarse y por ende, cada vez mas alejados de los centros de trabajo, lo que

“ |dem.
* 1dem.
% 1dem.
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implica necesariamente un trastado mas complejo que si se encontraran cerca
el domicilio y el centro de trabajo.

En consecuencia de o anterior y en respuesta a las exigencias que
impone la vida con més fuerza a los hombres, es cada vez comun que un
numero significativo de trabajadores cuenten con mas de un empleo a la vez,
de tal forma gue se hace necesario el trasladarse de un centro de trabajo a otio
cuando se ha concluido la jornada de trabajo en el primero de elios. Ese
desplazamiento que realizan diariamente millones de trabajadores, ademas de
implicar una pérdida de tiempo por las distancias que existen entre su domicilio
y su centro de trabajo, o bien, entre un centro de trabajo y otro, implica
someterse a riesgos constantes, independientemente de aquellos implicitos en
la jornada de ftrabajo. Estos riesgos a los que se ven sometidos los
trabajadores frecuentemente tienen que ver con el uso de los inseguros y
congestionados medios de transporte con que cuenta cada ciudad, que en su

mayoria son utilizados por ef grueso de la poblacion.

De acuerdo con cifras publicadas por el Gobierno del Distrito Federal, el
74.1% de los viajes diarios se cubre con transporte colectivo y el 24.7% con
transporte privado. De estos vigjes, el 22.5% tiene que ver con una actividad

laboral®®. Dentro de los servicios que presta nuestra ciudad se encuentran:

Tren Ligero 23.6 millones
Trolebtis 105.5 millones @
Autotransporte Urbano 9.3 millones ©
Sistema de Transporte Colectivo Metro | 4.6 millones 9

® http/Awww.ddf.gob mx/aq/index. html
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1 Promedio de pasajeros transportados en el afio de 1996
(2) Promedio de pasajeros transportados en el afio de 1996
(3) Promedio de pasajeros transportados en el afio de 1997

(4)  Promedio de pasajeros transportados diariamente®’

Las estadisticas sobre defunciones, reportan a los accidentes en la
modalidad de vehiculos de motor, en tercer lugar dentro de las principales
causas de mortalidad geperal durante 1996, cuya cifra ascendid a 14,209

defunciones.®

A continuacién mencionaremos las cifras mas significativas respecto de
las principales causas de mortalidad, dentro de las cuales se encueniran los
accidentes en la modalidad de trafico de vehiculos de motor que se presentaron
durante el afo de 1996:

MORTALIDAD POR TRAFICO DE VEHICULO DE MOTOR EN 1996

Personas de 25 a 34 afos 2,885 1°,
Personas de 35 a 44 aios 2,189 1°.
Personas de 45 a 64 aflos 2,529 ) 50

*Mortalidad general en hombres y mujeres®

7 idem.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA, Estadisticas
Demogréficas, Cuaderno de Poblacién Nimero 9, Cuadro 4.13.1, p. 130.

“ Ihidem. Cuadro 4.13.7, p. 136; Cuadro 4.13.10, p. 139; Cuadro 4.13.13, p. 142; Cuadro
4,13.16, p. 145,
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Las anteriores cifras, si bien no estan reportadas como Riesgos de
Trabaijo, también nos pueden servir como un indicador de los hechos reales que
se presenta en nuestro pais y con ello darnos cuenta de los riesgos a que se
someten no sélo los trabajadores que se desplazan para dirigirse a sus centros
de trabajo, sino también toda aquella persona que tenga que trasladarse de un
lugar a otro. Son de consideracion el numerc de accidentes que se presentan,
¥ que como consecuencia de los mismos se provoca, un alto indice de
defunciones, y en su caso dejan secuelas de importancia en las victimas de

estos riesgos como se vera mas adelante.

_ Paralelo al problema del transporte, los usuarios se encuentran
expuestos a los riesgos que implica el comercio ambulante, que como es sabido
por todos, ocupan gran parte de las transitadas calles y avenidas de nuestra
ciudad, incrementado con ello ef riesgo de los peatones que se ven en la
necesidad de trasladarse por ellas. Otro factor que puede ser determinante al
momento de presentarse los accidentes, es lo _relativo al gran
congestionamiento y afluencia de personas en demanda del medio idéneo para
llegar & su destino, de tal forma qL}e existe durante el dia las denominadas
*horas pico”, que por ser las que cuentan con mayor de nﬁmero de gente en la
calle, aumenta en gran medida el nimero de accidentes.

Por su parte la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, cuenta con
cifras estadisticas de los indices de accidentes y enfermedades de trabajo,
informando que estos, se redujeron en los aflos de 1991 a 1995, sin embargo,
el indice de gravedad se incrementd, reflejandose en el numerc de

incapacidades permanentes por accidentes de trabajo y en tas defunciones.®

De conformidad con las Estadisticas Laborales, los Riesgos de Trabajo
en su modalidad de Accidentes de Trabajo ocupan el primer lugar en las cifras

50

htp:/Awww.stps.qob.mx/
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estadisticas, registrando en el afio de 1996 un total de 325,756 accidentes; el
segundo lugar lo occupan los Accidentes en Trayecto, que registraron un total de
72,494 en el mismo afio; por ultimo, las Enfermedades de Trabajo ocupan el
tercer lugar, cdn un total de 2252 enfermedades en el mismo periodo. (ver
anexo 1}

En cuanto a las consecuencias que se derivan de un Riesgo de Trabajo,
encontramos que |as Incapacidades y la Muerte son las que acomparian a estos
riesgos, de tal forma que e! analizar los dias de incapacidad y el nimero de
incapacidades que tienen lugar cuando los Riesgos de Trabajo se presentan y
en especial los Accidentes en Trayecto, resulta de gran importancia para la
fundamentacion de lo propuesto en el presente trabajo.

Asi pues, podemos observar que en 1996 las Incapacidades
Permanentes por Riesgos de Trabajo reportd un total de 14’439, de los cuales
1157 fueron con motive de Accidentes en Trayecto. Y las defunciones
registradas por Riesges de Trabajo sumarcn un total de 1'315 de las cuales 283

fueron por Accidente en Trayecto. (ver anexo 2)

En cuanto a las cifras que comesponden a los casos de Riesgos de
Trabajo registrados en el Institito Mexicano del Seguro Social, encontramos
que durante 1994 el Instituto reporto en primer lugar a los accidentes de trabajo,
en segundo a los accidentes en trayecto y por uUltimo las enfermedades de
trabajo. (ver anexo 3)

Dentro de los casos de Riesgos de Trabajo segun el riesgo fisico, se

encuentra lo relativo a los peligros publicos, que incluyen los de transportacién y

de trafico, las cifras que corresponden a este riesgo durante 1994, ascendid a
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82,452 casos, equivalente al 15.0% y que los ubica en el segundo lugar de las
estadisticas®.

Los casos de accidentes de trabajo, segun la causa externa dentro de la
cual se encuentran los Accidentes de trafico de vehiculos de motor, durante
1994 ascendid a 16,715 casos, equivalente al 3.7%>.

En 1994, de los Accidentes en Trayecto que se presentaron, 85,091
produjercn Incapacidad Temporal, 1,166 produjeron Incapacidad Permanente y
344 la muerte. (ver anexo 4)

Todas estas cifras nos dan una idea de fa magnitud del problema que
representa tanto para los patrones como para las instituciones de seguridad
social los Riesgos de Trabajo y en especifico los Accidentes en Trayecto. Por
lo tanto resulta importante recordar que el objetivo del Seguro de Riesgos de
Trabajo es compensar a los trabajadores accidentados en su ingreso perdido,
asegurar sus gastos de salud y sobre todo evitar accidentes, incentivando la
prevencion de los mismos, encaminado todo esto a mejorar las condiciones de
seguridad e higiene en el sector productivo. Teniendo en cuenta que el caso
que nos ocupa, es decir los Accidentes en Trayecto, tienden a amparar al
trabajador desde el momento en que sale del hogar y hasta su regreso del
centro de trabajo, sin embargo, las causas principales de que este tipo de
accidentes se presenten, tiene que ver con la siniestralidad e inseguridad de la
infraestructura urbana, entre ofras causas como apuntamos en lineas

anteriores.

Es por ello que la necesidad de disminuir el nimero de personas
incapacitadas y de pérdidas humanas como consecuencia de Riesgos de

SUNSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL, Memoria Estadistica 1994, Instituto
Mexicano del Seguro Social, México, 1995, Cuadro V1.13, p. 241.
*2 |bidem. Cuadro V1.20, p. 249,
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Trabajo se hace cada vez mayor, lo que implica que se implementen medidas
necesarias para lograr seguridad e higiene en el trabajo, y a su vez un maximo
aprovechamiento de |a fuerza de trabajo y una mayor productividad.

Ante lales circunstancias, nos permitimos en el presente trabajo dar
alternativas de solucion a un problema que cada vez se vuelve mas comun en
nuestros dias, como lo es que los trabajadores cuenten con més de un empleo
al mismo tiempo y que durante su desplazamiento de un centro de trabajo a
otro sufra algun accidente, mismo que intentamos sea considerado como
Riesgo de Trabajo.

En efecto, debido a ias circunstancias propias del desarrallo profesional,
o bien, en la mayoria de los casos, a que el nivel economico def grueso de la
poblacién se ha visto mermado al no poder obtener con un solo salario los
elementos necesarios que salisfagan sus necesidades mas elementales, 10s
trabajadores se han visto obligados a buscar una actividad que pueda
complementar el ingreso necesario a través de un segundo trabajo que pueda
compaginar con el que ya tiene, con la finalidad de allegarse de un salario

adicional que le permita lograr un bienestar para si y en su caso para su familia.

Como consecuencia de o anterior, se vuelve necesaric que al terminar
una jornada de trabajo en el primer centro de trabajo, el trabajador deba
desplazarse a un segundo centro de trabajo. Desplazamiento que de
conformidad con la actual legislacion laboral y la de seguridad social, queda a
cargo del trabajador el asumir el riesgo y sus consecuencias, pues estas leyes
no consideran la posibilidad de que los trabajadores puedan. tener mas de un
trabajo y con ello la necesidad de viajar de un fugar a otro con motivo de sus
jornadas de trabajo, situacion que deja al trabajador notoriamente en un estado

de indefensién pues, el riesgo a que se expone todo trabajador al trasladarse de
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su domicilic a su trabajo, es e! mismo que se tiene cuando un trabajador se
trasiada de un lugar de trabajo a otro.

Como dejamos asentado y auxiliados por los diferentes indices
estadisticos, la peligrosidad que representa el transitar por las ciudades se ve
reflejada en las consecuencias de los accidentes que ocurren en fa calle. Por
tanto, creemos que este grado de riesgo no debe ser ignorado por los
legistadores, pues en ello va implicito el poner en juego la integridad y

seguridad de los trabajadores.

De tal forma que no podemos estar ajenos a la realidad y a las
necesidades que enfrenta cada dia toda persona que se integra a la poblacién
economicamente activa en nuestro pais. Y menos adn cuando los objetivos de
la Seguridad Social son procurar a sus asegurados la tranquilidad de poder
desarrollar su actividad ordinaria de la mejor manera y segurc de que en caso
de contingencia contara con los medios necesarios para recuperar su nivel de

ingreso y sobre todo su salud.

Lo anterior no quiere decir que sugiramos la prevencion de los
Accidentes en Trayecto, pues creemos gue esto solo tiene cabida para los
Accidentes de Trabajo y las enfermedades de Trabajo. En efecto, io anterior lo
afirmamos basados en las ideas que trataremos de expaner:

a) En primer tugar, como sabemos, los Accidentes en Trayecto no
influyen en las estadisticas que determinan el grade de peligrosidad
de una empresa, por tanto no son objeto de sancidon para los
patrones en caso de que no se adopten las medidas de segundad e

higiene para este tipo de accidentes.

b) En segundo lugar, si en la mayoria de los casos es dificil para una

empresa pequefa o grande, asumir las medidas de seguridad e

175




higiene que impone la legislacion y sus reglamentos, mas aun lo sera
intentar hacer extensiva esas medidas fuera del centro de trabajo, es
decir, en la calle. Pues el intentar prevenir los Accidentes en
Trayecto a través de programas que por muy avanzados gue sean
resultaria casi imposible, como lo es en muchos casos el implantartos
en los centros de trabaja.

Ante ia vision clara de que con la prevencion de los Accidentes en
Trayecto no se resolveria en muchg el problema que estos implican, es que
sugerimos la extension de la proteccidn de las legislaciones sociales en favor
de los trabajadores. Sin embargo, no descartamos la posibilidad de que
sumado a los esfuerzos de los sectores en la prevencién de accidentes, al crear
conciencia en log peatones y en los automovilistas, aunado a los programas de
mejoramiento en la organizacion y funcionamiento de los sistemas de transporte
se podrian lograr considerables avances en la disminucién de los Accidentes en

Trayecto y sobre todo en cubrir sus consecuencias.

42 IMPORTANCIA DE RECONOCER COMO DE TRABAJO EL
ACCIDENTE OCURRIDO AL DESPLAZARSE DE UN CENTRO DE
TRABAJO A OTRO.

Una de las caracteristicas principales de los paises que desean entrar al
proceso de desarrolio, es la integracion de hombres y mujeres en todos los
planes y proyectos, no sélo como beneficiarios sino como participantes activos.
De esta forma, los hombres y las mujeres estan involucrados en la produccion
econdémica, en la administracion de los recursos y en la organizacién de la
comunidad. Sin embargo, el insuficiente crecimiento econémico durante los
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dltimos afios, ha provocado problemas de subempleo, desempleo, trabajos
precarios y emplecs con muy baja productividad, asi como que ias ocupaciones
sean mal remuneradas y el sector formal de la economia sea cada vez mas
reducido,

Como respuesta a estas circunstancias, durante las dltimas dos décadas,
los trabajadores mexicanos, se han involucrado en un gran movimiento de
esfuerzos en busca de los medios que le permitan allegarse de los satisfactores
para siy para su familia, y en muchos de los casos i0s han encontrado a través
de una dable jornada de trabajo con distintos patrones, a fin de procurarse mas
de un salario que incremente las posibilidades de tener un mejor nivel de vida.
Sin embargo, no siempre se cuenta con las condiciones necesarias para la
proteccion de los trabajadores en el desempenfo de sus labores.

Asi se refleja en el analisis hecho en el numeral anterior, donde nos
pudimos dar cuenta que el nimero de Accidentes en Trayecto que se presentan
al afo, constituye un factor significativo para tomarlos con la importancia que se
merecen dadas las consecuencias que traen aparejadas. Entre ellas,
encontramos [a muerte, al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética sefiala que: “La sobremortalidad masculina deja en
situacién de viudez a un numero importante de mujeres, pues en el afio de
1992, se registraron 414 mil viudos en contraste con 1.6 millones de viudas™,
Asi por ejemplo, podemos mencionar que “para e} ano de 1994 México, tenia
775,080 personas pensionadas por viudez, vejez, cesantia e invalidez, de las
cuales et 35.2% son mujeres. Y por lo que respecta a las pensiones por viudez,
éstas son mayoritariamente de conyuges mujeres, de tal forma que por cada
viudo pensionado hay cerca de 399 viudas con esta prestacion™*.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA, "La mujer
mexicana un balance estadistico al final del siglo XX, México, 1995, p.39.
5 \bidem. p.25.
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Por su parte el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con
significativas estadisticas que reflejan las pensiones de viudez, orfandad y de
ascendencia otorgadas en el Ramo de Seguro de Riesgos de Trabajo, de las
que se desprende que contrarias a las estadisticas correspondientes a los
casos de Riesgos de Trabajo que se presentan al afio, las pensiones otorgadas
van en aumento. (ver anexo 5)

Por otro lado, encontramos que una mas de las consecuencias de los
Accidentes en Trayecto, son las Incapacidades. Al respecto, el personal
médico de la Jefalura de Medicina del Trabajo de! Instituto Mexicano del Seguro
Social, coincide en que a experiencia de muchos afios de trabajo en el mahejo
médico y 'egal de los Riesgos de Trabajo, exige superar el pensamiento
conservador y estitico con que se compensa una valuacion de Incapacidad
Permanente, toda vez que: “atendiendo a la lesion organica sufrida por el
trabajador, las valuaciones emitidas practicamente son copia de alguna fraccion
de la tabla de valuacion de incapacidades permanentes del articule 514 de la
Ley Federal del Trabajo, pues omiten aquilatar realmente la perturbacién
funcional de la lesién organica que, necesariamente acomparia al trabajador
durante todo el resto de su vida, sin considerar la disminucion de sus facultades
y aptitudes para trabajar, lo cual, evidentemente, se traduce en un detrimento
econdmico que la Ley Federal de! Trabajo no compensa y que aun cuando asi
se consigné en la Ley del Seguro Social, tampoco se lleva a cabo, por todo lo
cual el pensamiento médico actual pretende hacer dinamica la valuacién de la
incapacidad permanente derivada del Riesgo de Trabgjo, analizando
médicamente la importancia y trascendencia de la expresada perturbacién
funcional; mediante una nueva Tabla de Valuacion de Incapacidades
Permanentes, que corrija las incongruencias existentes de la actual y agregue
perturbaciones funcionales omitidas y no den lugar a utilizar el articulo 17 de la
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Ley Federal del Trabajo"® Asi podemos observar que también la comunidad
médica se encuentra preocupada por ofrecer mejores garantias a los
trabajadores que sufren un Riesgo de Trabajo, pues consideran al organismo
humano como una unidad arménica y funcional, que al deteriorarse debe ser
valorada con conocimientos cientificos imparciales, partiendo de un examen
médico integral del paciente, para determinar la incapacidad que exista y el
monto de la compensacioén que proceda otorgar.

Podemos afirmar que si ia comunidad médica se encuentra preocupada
por procurar mejores condiciones en la prestacion de un servicio a los
trabajadores afeclados por Riesgos de Trabajo, también comesponde 23
nosotros los estudioses del Derecho el darles los elementos necesarios para
lograr dicho fin, esto es, proporcionar el marco juridico scbre el cual deban
consignarse las formas mas oportunas en la calificacion y la valuacion de
dichos riesgos, tomando siempre en cuenta los aspectos a los que se enfrentan
en la vida cotidiana para lograr los grandes objetivos de la Seguridad Social.

Es por ello, que no debemos olvidar que el Derecho y en especifico, el
Derecho Social, se ve en la necesidad de adecuarse a las exigencias de las
personas que rige, actualizandose y previendo situaciones que se presentan dia
con dia en el desarrollo de la vida del hombre, pues resulta inconcebible que
por falta de previsidn en las legislaciones se deje sin protecciéon a muchos
trabajadores, cuando depende de los mismos hombres el poder brindar
mayores prestaciones a aquellas personas que en el desempefio de su trabajo
deian gran parte de su vida.

El presente trabajo pretende resaltar la necesidad de adecuar las

disposiciones vigentes a las necesidades a que se enfrentan los trabajadores.

% pONCE DE LEON GUTIERREZ, Jorge, "La responsabilidad derivada del Riesgo de Trabajo:
Valuacion de incapacidades permanentes”, Laboral, Nimero 44, Mayo de 1996, pp. 98-99.
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Para tales efectos, debemos destacar que el segundo parrafo def 474 de la Ley
Federal del Trabajo y 42 de la Ley del Seguro Social, en ningun momento
contempian la posibilidad de que un trabajador pueda tener mas de un trabajo
en diferentes lugares y por ende la necesidad de desplazarse de un lugar a
otro. De tal forma, que si se sufre un accidente en el trayecto de un centro de
trabajo a otro, no se encuadra en el supuesto que nos proporcionan los
preceplos legales mencionados, ya que no se dirige en forma directa de su
trabajo a su domicilio.

Por otra parte, podemos mencionar gue ¢l patron al que se dirige el
trabajador después de haber realizado su primer jornada laboral, también tiene
fundamentacién para eximirse de una responsabilidad en base a que el
trabajador no se dirigié en forma directa de su domicilio af centro de trabajo, por
lo que el trabajador no tiene ninguna forma de poder reclamar en caso de sufrir
un accidente al trasladarse de un centro de trabajo a otro.

Como consecuencia de |la ausencia de regulacién del accidente ocurrido
de un centro de trabajo a otro, cada uno de los patrones a quienes presla sus
servicios el trabajador, tendrén la razén al negarse a cubrir las prestaciones
correspondientes por un Riesgo de Trabajo.

Sin embargo, no podemos pasar por alto que el riesgo de sufrir un
accidente en el traslado de un centro de trabajo a otro se encuentra latente dia
con dia para todos fos trabajadores y la posibilidad de hacerse presente en
cualquier momento, por lo que consideramas que los legisladores tienen en sus
manos el deber de adecuar las leyes que nos rigen a una realidad a la que nos
enfrentamos todos aquellos que contamos con un trabajo, pues de ello depende
que se proporcione a los trabajadores las prestaciones necesarias para que €l
desempefio de sus labores sea el éptimo e iddneo, en lugar de enfrentar al
trabajador a situaciones de desventaja y desamparo.
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Al respecto, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
emitio el 2 de septiembre de 1981el acuerdo nimero 8498, en el que establece
que también seran accidentes en transito el trayecto del trabajador del trabajo a
la guarderia o de ésta a aquél; el del hospital o domicilio, donde se encuentre
enfermo un hijo, esposo o ascendiente al lugar del trabajo o viceversa; de un
trabajo a otro, con la reserva de que respecto al trabajo del que parte se
considera enfermedad general no profesional.

Tomando en cuenta lo anterior, si el Instituto ha contemplado diferentes
circunstancias a la que se pueden enfrentar los trabajadores y lo ha elevado a
categoria de disposicion que por su naturaleza deba cumplirse y respetarse en
la calificacion de los Riesgos de Trabajo, podemos afirmar que resulta
necesario incluir dichas posibilidades dentro de la legislacién, con la finalidad de
gue sean conocidas por todas aqueilas personas a quienes puede interesar
para su debida aplicacion y no solo se quede en el ambito intermo de la
Institucién encargada de brindar Seguridad Social, pues de nada sirve el que se
tomen acuerdos de este tipo, si su aplicacién se torma opcional por su
desconocimiento.

Por otro lado, podemos estar seguros que a los patrones en nada les
afecta el que las legislaciones del Trabajo y del Seguro Social se modifiquen en
el rubro de los Accidentes en Trayecto, pues recordemos que los accidentes en
trayecto no se toman en cuenta para el calculo del indice de siniestralidad, y asi
lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia;

MODIFICACION DE GRADQO DE RIESGO Y PRIMA PARA LA
COBERTURA DEI. SEGURQ DE RIESGOS DE TRABAJO. EN SU
DETERMINACION NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS
ACCIDENTES QUE OCURRAN A LOS TRABAJADORES AL
TRASLADARSE DE St DOMICILIO AL CENTRO DE LABORES O
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VICEVERSA. De conformidad con lo establecido en ja fraccion V del
articulo 24 def Reglamento para la Clasificacion del Grado de Riesgo
del Seguro de Trabajo, no se tomaran en cuenta para ef céiculo def
indice de siniestralidad y determinacién del grado de Riesgo de
Trabajo y prima, los accidentes que ocurran a los trabajadores al
trasladarse de su domicilio al centro de labores o viceversa, por lo
cual resulta ilegal el dictamen de modificacion de grado de Riesgo
de Trabajo y prima para la cobertura del seguro de Riesgos de
Trabajo, en donde la autoridad se apoya en accidentes ocurmdos a
los trabajadores durante su traslado entre su dornicilio y el centro de
fabores.

Juicio No. 238/89.- Sentencia de 06 de marzo de 1990, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rafael Ibara Gil.-
Secretario: Lic. Ramon Parra Lépez.

Para realizar su autodeterminacién en el grado de Riesgo de Trabajo, las
empresas en el mes de febrero deben hacerlo conforme a la férmula de los
indices de frecuencia, gravedad y siniestralidad contemplados en la Ley de!
Seguro Social, y lo haran con la finalidad de ser clasificadas y agrupadas en
clases de acuerdo con su actividad, cuyos grados de riesgo se asignan a cada
una dentro de dichas clases, dependiendo de la exposicién a accidentes o
enfermedades profesionales a que estén sujetos los trabajadores en el
desempenio de sus labores. Esta clasificacién de las empresas es la accion de
distribuir o agrupar las actividades de éstas por ramas de actividad econémica o
grupos industriales, catalogandolas en razén a la mayor o menor peligrosidad a
que estdn expuestos los trabajadores, lo que determina ta prima o cuota a

pagar en el seguro de Riesgos de Trabajo.

% ARELLANO BERNAL, Gloria, "Tépicos sobre la clasificacion de empresas del Seguro de
Riesgos de Trabajo®, Laboral, Namero 55, Abril de 1997, pp. 68-79.
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Uno de los objetivos que tiene la Nueva Ley del Seguro Social, es
fomentar la seguridad de los trabajadores, favoreciendo la productividad de las
empresas y su inversion, para superar los retos que hoy enfrenta la sociedad y
la economia mexicana. Para alcanzar estos objetivos, se ha establecido una
nueva estructura de cuotas en el ramo de Riesgos de Trabajo, mas equitativa
para las empresas y que responda a las necesidades actuales, a través de la
modemizaciébn de las empresas al reconocer el esfuerzo realizado en la
prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo. Terminando asi con Ia
injusticia que se presentaba, cuando las empresas que habian invertido en la
disminucion de su siniestralidad pagaban practicamente las mismas cuotas que
aquellas de la misma rama de actividad industrial que no lo habian hecho.

Si el Instituto se ha modemizado en diversos aspectos que tienen que
ver con los Riesgos de Trabajo, cabe la posibilidad de reformar la legislacion y
considerar dentro de estos a los accidentes sufridos en el traslado de un centro
de trabajo a otro.

En opinién del Dr. José Ddavalos Morales, el Derecho a la Seguridad
Social forma parte de los Derechos Humanos, entendidos estos como: “aquellos
principios inherentes a la dignidad humana, necesarios para que el hombre
pueda alcanzar sus fines como persona y para dar lo mejor de si mismo a la
sociedad. Son los reconocimientos minimos sin los cuales la existencia del
individuo o de la colectividad careceria de significado, de sentido y de fin en si
misma™.> Y como consecuencia, es menester proteger estos derechos de los
trabajadores, con la igualdad que se protegen otros derechos humanos, pues
afirma que resulta un clamor social la reforma a la Constitucién mexicana en su
articulo 102, apartado “B", segundo pamrafo, a fin de que los organismos

¥ DAVALOS MORALES, José, “Derechos humanos y derechos laborales®, Laboral, Nimero 52,
Enera de 1957, pp. 5-9.
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protectores de derechos humanos puedan conocer de los asuntos laborales
sustantivos, individuales y colectivos.

De la anterior opinidn, podemos destacar que si la Seguridad Social
forma parte de los reconocimientos minimos de los que habra de gozar el
hombre para lograr la satisfaccion de sus necesidades morales y materiales, se
hace necesario optimizar y actualizar las legislaciones del Trabajo y dei Seguro
Social, logrando una doble funcién, en primer lugar, el respeto a los derechos
humanos del trabajador y en segundo, cumplir con la finalidad de la Seguridad
Social.

Otro aspecto relevante en el tratamiento de los Riesgos de Trabajo, es el
relativo a la formulacion de avisos de accidentes o enfermedades que sufran los
trabajadores, pues de ello depende la calificacion que se haga de los mismos.
De tal forma que cuando se produce un accidente de trabajo, el trabajador debe
dar aviso inmediato a su patron y trasladarse al servicio de urgencias mas
cercano para recibir la atencion médica necesaria, para que el médico que e
atendi6 e entregue la forma MT-4-30-8, que es e! informe médico inicial, cuyo
contenido, sera de trascendencia para, en su caso, calificar como profesional un
Riesgo de Trabajo. Al mismo tiempo que se determinara en esé momento
respecto la procedencia o no de incapacidades iniciales y se le hara entrega de
la forma MT-1, que es el aviso para calificar probable Riesgo de Trabajo, cuyo
flenado por el anverso es obligacibn del patrén y el reverso por el Institute. La
forma MT-1, debera ser entregada por e! trabajador en un lapso de 72 horas, en
el servicio de medicina del trabajo de la ciinica de adscripcion que le
corresponda de acuerdo a su domicifio.

Si las lesiones sufridas incapacitan al trabajador temporatmente para sus
labores, se le entregara un certificado de incapacidad en original y dos copias,

el original para que cobre el subsidio a que tenga derecho; una copia para la




empresa y la ofra para el servicio de medicina del trabajo correspondiente, a
efecto de que ésta autorice el subsidio bajo el concepto de Riesgos de Trabajo,
si procede éste después de su calificacion.

Cuando el trabajador esté en condiciones de integrarse de nuevo a fa
actividad productiva o bien se hubiere declarado que presenta secuela que lo
incapacita en forma permanente, el médico extendera la constancia de alta
MT-2. de la cual se otorgaran dos copias, una personal y la otra para que la
entregue a la empresa al reanudar sus labores o notifique dicha incapacidad.

Es importante recalcar que el trabajador no puede reintegrarse a sus
labores, hasta que el médico del Instituto Mexicano del Seguro Social no le
haya extendido su constancia de alta, al respecto & Diccionario Terminoldgico
de Ciencias Médicas, apunta que alta significa: “Orden que se comunica a una
persona a quien se considera ya sana para que reanude su vida normal”

En caso de que el Riesgo de Trabajo traiga como consecuencia una
Incapacidad permanente parcial, el médico de la unidad de medicina del trabajo
debe elaborar el dictamen mediante la forma MT-3, al momento en que se
declare ésta, valuando cada una de las secuelas producidas por el Riesgo de
Trabajo.

Si se produjera la muerte del trabajador por Riesgo de Trabajo, la
empresa avisara al Instituto y a la Delegacién correspondiente a efecto de que
el Ministerio Publico tenga conocimiento de la muerte del trabajador.
Consecuentemente, con el acta de defuncion se solicita al Instituto la forma
MT-3, en la cual ta Direccién General emitira el dictamen calificando el tipo de
riesgo que motivd la defuncién del trabajador, sefialando la fecha del accidente

5% pONGE DE LEON GUTIERREZ, Jorge, “Valoracion de altas médicas del IMSS por dafios de
trabaje”, Laboral, Namero 66, Marzo de 1998, pp. 75-77.
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ydela defuncién. Al respecto, debe destacarse que las actuaciones judiciales
del Ministerio Publico, los protocolos de necropsia y los reportes de estudios
toxicologicos efectuados por el Servicio Médico forense, son documentos de
suma importancia para que los médicos dictaminadores de medicina del trabajo
resuelvan, conforme a la ley, las presuntas muertes de arigen laboral que son
reclamadas por los beneficiarios de fos trabajadores victimas de accidentes y
enfermedades.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido:

*Si bien es cierto que debe presumirse como accidente de
trabajo el acaecido a un trabajador en el lugar del trabajo y en horas
de servicio; tal presuncion puede desvirtuarse si se demueslra que el
accidente estuvo lotalmente desvinculado con el trabajo, en cuyo
caso la responsabilidad patronal cesa”.

Amparo Directo 2673/1954. Pelrdleos Mexicanos. Resuelfo el
6 de octubre de 1954, por unanimidad de 5 votos. Ponente Miro.
Pozo. Secretario, Lic. Rodoifo Charfes Jr.*

La razon anterior demuestra que el accidente que le ocurra a un
trabajador debe ser en gjercicio 0 con motivo del trabajo; por lo que en ausencia
de esos elementos aun cuando se trate de una causa no querida o deseada por
el trabajador, o por un descuido de éste e incluso que el hecho sea resultado de
un delito, no se estara en presencia de un Riesgo de Trabajo.

Es en estos aspectos, es donde el médico dictaminador de medicina del
trabajo y el licenciado en leyes deben actuar conjuntamente, pues la

% Boletin de Informacién Judicial de la Suprema Corle de Justicia, Nimero 89, p. 507,
Noviembre de 1854,




experiencia de ambos ayudara a propiciar que ia calificaciéon de los Riesgos de
Trabajo sea la correcta, dejando de lado las arbitrariedades que se pudieran
cometer tanto en la valoracion médica, como en la aplicacion de los preceptos
legales.

Tenemos entonces, un panorama general ante el cual se ven
enfrentados los trabajadores que sufren un Riesgo de Trabajo, destacando que
son numerosos los problemas a los que habran de enfrentarse durante el
proceso de calificacion del riesgo, de tal forma que van desde los trdmites
administrativos, hasta el toparse con las limitantes de la legislacién, que sin
duda ha sido superada por |a realidad, y por tanto se hace cada vez mayor la
necesidad de ser reformada y adecuada a los requerimientos de los
trabajadores con la unica finalidad de salvaguardar la integridad del sector
productivo y de respetar sus derecho minimos.

43. REFORMAS A'LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Dado el desarrollo econémico y social de nuestra sociedad, se hace
imperativo que la actividad laboral desarrollada por los trabajadores, abarque
mas de un trabajo, ello hace que su traslado de uno a ofro tenga la celeridad y
por ende el riesgo que entrafia para cumplimentar con el beneficio econdémico
que le representa.

En muchas ocasiones ese traslado es intempestivamente detenido por
un accidente, sin embargo, la Ley Federal del Trabajo, no considera en forma
literal ni precisa este riesgo que el frabajador asume al tener que completar su
requerimiento econdmico para sufragar los gastos personales y familiares, por
ello, en este tiempo en que el salarioc no es lo suficientemente remunerador en
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un solo trabajo y que el trabajador requiere un complemento para satisfacer sus
necesidades es de capital importancia desde el punto de vista humano, social,
taboral y juridico, adecuar la legislacion a fin de que incluya la proteccion
necesaria a los trabajadores gue cuentan con mas de un empleo.

El principat objetivo del presente trabajo, es el proponer alternativas de
solﬁcic’m a uno de los muchos conflictos que se presentan en la actualidad para
aquellos trabajadores que prestan sus servicios a mas de un patrén en
diferentes centros de trabajo. Para ello, debemos partir del supuesto de que la
Ley Federal del Trabajo vigente, no ampara ni protege al trabajador que se ve
en ta necesidad de desplazarse de un centro de trabajo a otro, pues como ya
analizamos en puntos anteriores, s6lo contempla el desplazamiento que haga el
trabajador de su domicilio a su centro de trabajo y viceversa, por lo que para el
caso de que el trabajador se vea en la imperiosa necesidad de trastadarse a
otro lugar de trabajo después de haber concluido una jornada de trabajo, queda
en total y absoluto estado de indefension si llegara a sufrir un accidente en su
trastado.

Podemos decir que esta falta de regulacién no es mas que consecuencia
de un rezago en la actualizacion de la legislacion laboral a las circunstancias
que de hecho viven los trabajadores en nuestro pais. En efecto, nuestra
legislacién ha sido superada por la realidad, pues al tiempo de su expedicidon no
se lleg a contemplar la posibilidad de que los trabajadores pudieran tener mas
de un empleo y con ello la necesidad de trasladarse de un lugar a otro. Sin
embargo, recae en nosotros, los estudiosos del Derecho el hacer conciencia en
los legisladores con la finalidad de que proporcionen mayores y mejores
elementos de proteccion a los trabajadores, que en muchos de los casos

resultan ser la parte mas vulnerable en una relacion de trabajo.
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Este espiritu de proteccion y de mejores condiciones en 1as refaciones de
trabajo nacieron en el legislador de 1917, que consciente de las vejaciones y
abusos de que eran objeto los trabajadores mexicanos, se propuso y asi lo hizo,
otorgar condiciones de trabajo que fueran de acuerdo con la condicién humana
y con el reconocimiento de los derechos del trabajador como ente poseedor de
deberes y obligacicnes.

De esta forma, nuestra Constitucidn es considerada y reconocida por su
alto contenido socia! y en el ambito laboral no podria ser la excepcion, pues
esta compuesta de normas supremas que dirigen la estructura y las relaciones
entre el Estado y 10s individuos y entre estos. Por eso la reforma laboral gue se
propone, tiende a subir un peldafio mas en ese largo y sinucso camino dirigido
a lograr la Justicia Social que se ha convertido en una meta inalcanzable, pues
las transformaciones que nos vemos obligados a afrontar, deben ir
acompanadas del auxilio de la legislacion social, que guarda el anhelo del
legislador revolucionario de lograr mayores y mejores conquistas sociales para
los trabajadores.

Al respecto Baltasar Cavazos expone: “nuestra Legislacién Laboral
actual es una de las mas adelantadas del mundo entero, pero también
estimamos que en ciertos aspectos resulta obsoleta, anticonstitucienal en
algunos de sus preceptos, repetitiva y mal redactada, por lo que en
consecuencia debe reformarse para actualizarse, respetédndose siempre los
derechos adquiridos por {a clase trabajadora, los cuales desde luego, deben ser
intocables ™.

% CAVAZOS FLORES, Baltasar, "¢ Se requiere reformar nuesira Ley Federal del Trabajo? ¢Si o
no y por qué?®, Laboral, Numero 68, Mayo de 1998, pp. 13-21.
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De la reforma a la Ley Federal del Trabajo el mismo Baltasar Cavazos

asienta: “Se hace indispensable reformar nuestra Ley Federal del Trabajo, que

desde luego deber4 seguir reconociendo los postulados siguientes:

b

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

El derecho del trabajador debe ser primordialmente protector de la
clase trabajadora.

Los derechos adquiridos por los trabajadores son intocables.
La falta de contrato escrito debe ser imputable al patrén.

Entre e que presta un servicio personal y el que lo recibe, debe
presumirse que existe una relacién de trabajo.

Los derechos de los trabajadores son irrenunciables.
En caso de duda debe resolverse a favor del trabajador.

Deben segquir respetandose todos los derechos individuales que
consigna nuestra Ley Federal del Trabajo en beneficio de los
trabajadores.

Deben respetarse los derechos colectivos de los trabajadores como
son el derecho a la libre sindicalizacién, el derecho a la contratacion
colectiva y el derecho de huelga™'.

La propia Ley Federal de! Trabajo, en su Titulo Primero relativo a los

Principios Generales, dispone: " Articulo 2° Las normas de trabajo tienden a

conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y

5 |dem.
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patrones”, al respecto de lo que debe entenderse por Justicia Social, la
exposicion de motivos de la Ley dispuso que es aquella que procura que los
trabajadores obtengan beneficios nuevos en la medida que e! desarrollo de la
industria lo permita, pero no basta que se recenozcan los derechos de los
trabajadores, sino que se reivindiquen, “porgue la justicia social no solo tiene
por objeto que los trabajadores alcancen su dignidad de personas humanas y el
mejoramiento de sus condiciones econdémicas sino que también logren la

reivindicacion de sus derechos™ %

Al respecto podemos decir, que si la legislacion laboral consagra el
derecho de los trabajadores a obtener beneficios nuevos, es menester que
estos se proporcionen en la medida que se vayan requiriendo, pues no se
puede permitir que las reformas laborales queden al arbitrio de un movimiento
politico, pues las demandas de aquellos que entregan su vida en un trabajo no
pueden hacerse esperar, pues siempre estaran en pie de lucha en aras del
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Por elio, planteamos en el presente trabajo la posibilidad de adicionar el
Segundo Parrafo de! Articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad
de que dicho ordenamiento contemple como Accidente de Trabajo e! ocurrido al
desplazarse el trabajador de un centro de trabajo a otro, para quedar de la
siguiente manera:

."Quedan _incluidos en la definiciébn anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de
trabajo y de éste a aquél; y los que se produzcan al trasladarse de un centro
de trabajo a otro”

8 y EY FEDERAL DEL TRABAJO, Comenlada por Alberio Trueba Urbina y otro, sexagésima
segunda edicién, Poriaa, México, 1990.
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La anterior adicion, se sugiere en atencion a que, como hemos visto los
Riesgos de Trabajo ponen en apuro economico al trabajador que lo sufre, asi
como que las consecuencias gue trae aparejado afectan conjuntamente su
familia y su entorno social.

En el Derecho del Trabajo concurren intereses opuestos y contrarios,
pero su finalidad es precisamente la de armonizarlos, bajo los principios de
respeto mutuo de derechos entre patrones y trabajadores; comprensién
reciproca de necesidades entre ellos mismos, ¥ coordinacion lécnica de
esfuerzos. Pero ese respeto mutuo que debe imperar entre las partes
constituye una obligacidn, y en consecuencia, el patron debe otorgar, mas por
conviccién que por generosidad nuevas técnicas y preslaciones en sus
empresas.

Sin embargo, no pretendemos caer en un sobreproteccionismo hacia el
trabajador, que sin duda implica crear grandes cargas para los patrones, sino
que simplemente tratamos de adecuar y hacer una exacta aplicacion de la
legislacion y del espiritu con el que fue creada, es decir, brindar al trabajador

una amplia proteccion en la prestacion de un trabajo personal subordinado.

Los trabajadores mexicanos tienen derecho a encontrar en el desempefio
de sus labores la maxima seguridad, toda vez que el patrén al entablar una
relacion de trabajo, asume diversos riesgos a los que se someterdn sus
trabajadores en funcion de la naturaleza de las labores que deban desempefiar,
pero sin duda el desplazamiento que deban hacer los trabajadores para llegar al
centro de trabajo, es un riesgo que deben asumir todos los patrones, ya que de
no ser asi no podria concebirse la prestacion del trabajo.

No debemos olvidar que la salud y la integridad corporal de los

trabajadores representan uno de los grandes elementos valiosos para una
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sociedad, por tanto, su cuidado y proteccion por pane del Estado y de aquellas
personas que detentan los medios de produccion, son una obligacion y un
deber, pues una de las riquezas con las que cuenta una Nacién es su fuerza de
trabajo, misma que derivara en produccion de riqueza y de mejores condiciones
de vida.

Es por ello, que el progreso y evolucion que debe tener la legislacion
laboral debe ir de la mano de las circunstancias que de hecho enfrentan los
trabajadores. Quedando en manos de nosotros los estudiosos del Derecho, dar
cuenta de los problemas que afronta dia con dia toda persona que preste un
trabajo personal subordinado, y a su vez las posibles soluciones, a fin de hacer
materialmente posible el sentimiento del legislador, como lo es otorgar las
condiciones necesarias para que el trabajador desemperie sus labores en las
mejores condiciones posibles.

4.4. REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Debemos partir de la idea de que la Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo. Para ello, el principal instrumento de la Seguridad Social
es el Seguro Social, de cuya organizacion y administracién se encarga el
Instituto Mexicano del Seguro Sodcial.

La mision del Instituto Mexicano del Seguro Social es otorgar a los
trabajadores mexicanos y a sus familias la proteccion suficiente y oportuna ante
contingencias tales como accidentes y enfermedades; invalidez, vejez o muerte.

Todo ello, a través de un conjunto de servicios sociales de beneficio colective,
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que implican tomar diferentes decisiones en favor de la clase trabajadora y sus
familiares, en busca también de |a justicia social del pais.

La asistencia publica, constituye algo mas que una mera mision del
Instituto, tiende a hacer realidad el principio de la solidaridad entre los sectores
de la sociedad y del Estado hacia sus miembros mas vulnerables.

E! objetivo del Seguro de Riesgos de Trabajoc es compensar a
trabajadores accidentados en su ingreso perdido, asegurar gastos de salud y al
mismo tiempo evitar accidentes incentivando la prevencidn de los mismos.
Entre estos, !'a contemplacion de los Accidentes en trayecto, permite al
trabajador estar amparado desde el momento en que sale del hogér, hasta su
regreso del centro de trabajo.

El Instituto cuenta con informacién para determinar la causalidad de los
accidentes en trayecto, que reportan como principales responsables al
transporte o a la infraestructura urbana. Esta informacion ha sido utilizada por
el propio Instituto en beneficio de los trabajadores, y en el caso que nos ocupa
ha sentado precedentes de gran importancia que pueden ser el punto de partida
para la adicion de la Ley del Seguro Social que el presente trabajo sugiere.

El H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
Acuerdo 8498/81 de 2 de sepliembre de 1981 estabiecio:

Vista la consulta que formulan fa Jefatura de Medicina del
Trabajo y algunos Consejos Consultivos Delegacionales, para
conocer el criterio de este Consejo Técnico respecto a como deben
resoiverse los recursos de inconformidad que se plantean para
impugnar los dictdmenes de los servicios de medicina del trabajo
que determinan la no profesionalidad de accidentes sufridos en
transito por trabajadores, cuando se altera el itinerario légico entre el
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domicifio y el centro de trabajo o viceversa o cuando el traslado del

propio frabajador noc sea del domicilio al trabajo; este Consejo

Técnico, después de analizar el estudio presentado por la

Prosecretaria General, establece las siguientes normas, para que,

con estricto apego a las mismas, se determine cudndo un accidente

en transito es de origen profesional:

La regla general seguird siendo la que establece el articulo 49
de la Ley del Seguro Social de manera que no serd admisible
aceptar como profesional en transito, el accidente que ocurra
dentro del domicilio.

Los casos de excepcion a la regla general aludida en el punto 1,
quedan estrictamente restringidos a aquéllos en que el
trabajador no salga de su propio domicifio hacia el centro de
trabajo, en razén de que lo haga de un domicilio transitorio en
el gque hubiera tenido necesidad ingente de pernoctar, por
razones o0 circunstancias que deberan acreditarse plenamente,
como seria del caso de quien tuvo que velar a un ascendiente
o a un hijo enfermo en el domicilio de éstos y de alli salibé para
su centro de trabajo; o en el caso de que un trabajador que
acude sucesivamente a distintos centros de trabajo en los
que presta sus servicios, sufre el accidente en el trayecto

entre el primero de ellos y el segundo.

También constituirdn casos de excepcién aquéllos en los que el
trasiado del domicilio al trabajo o de éste a aquéf no se efectie
directamente, sino con una alteracién habitual consistente en
llevar a los hijos a la guarderia o pasar por ellos de regreso.
En todo caso, fambién estas circunstancias deberdn probarse
plenamente.




W. Cuando se trate de Accidentes en Transito, sobre los cuales no
se realizaron actuaciones de policia ni de ministerio pablico,
para precisar las circunstancias en que ocurrio el siniestro y en
los que el Instituto tampoco tuvo oportunidad de aclarar dichas
circunstancias, de manera que ante la afirmacién del trabajador
o de sus familiares de que el accidente acaecid en trénsito, ef
instituto no puede negar la calificacién de profesionalidad, por
falta de elementos de juicio; o cuando exista duda deberd
resolverse en el sentido que resulte méas favorable al
trabajador, pues no es admisible neger las prestaciones
inherentes, con base en presunciones o en opiniones de
caracter subjetivo.

El anterior criterio que ha adoptado el propio Instituto a través de su
maximo érgano de autoridad, sin duda que se ha dictado tomando en cuenta las
necesidades a que se enfrentan los trabajadores en la actualidad y constituye
un gran avance para que el accidente ocurido de un centro de trabajo a otro
pueda llegar a considerarse como Riesgo de Trabajo.

Si hemos sugerido una adicion a la Ley Federal del Trabajo en lo reiativo
a los Accidentes en Trayecto, es también necesario sugerir una adicion a .Ia Ley
del Seguro Social en el mismo rubro, toda vez que los mismas conceptos que
tiene la Ley del Sequro Social los ha adoptado de la Ley Federal del Trabajo,
pero mas alld de una igualdad en la fiteralidad de las legislaciones lo que se
sugiere es una adecuacion sustancial de las mismas.

En consecuencia es que en este apartado sugerimos la adicion al
segundo parrafo del arliculo 42 de ta Ley del Seguro Sccial, a fin de que
también sea considerado Accidente de Trabajo el que se produzca al

trasladarse el trabajador de un centro de trabajo a otro. Dejando siempre
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abierta la posibilidad de que el Accidente en Trayecto pueda ampliarse en
funcion de las prioridades de los trabajadores, pues como lo dejo sentado el
H. Consejo Técnico, inclusive puede presentarse accidentes fuera de la ruta por
la que el trabajador se dirige de su domicilio a su centro de trabajo o viceversa.
Por tanto, la sugerencia de atender con sus debidas reservas a cada caso en
especifico, pues la forma en que se puede comprobar que el accidente ocurrid
durante el transito de la persona queda restringido a que el trabajador o sus
familiares proporcionen indicios como lo son: ltinerario del hogar al trabajo o
viceversa y de un centro de trabajo a ofro, horas de entrada y salida de estos
sitios con relacién a la hora del accidente y el reporte que se haga del
accidente.

“El Reglamento de Servicios Médicos distingue entre el accidente
ocurrido dentro del centro laboral y el acaecido en trayecto al trabajo, porque los
responsables de dar el aviso correspondiente no pueden ser los mismos. En el
primer supuesto es el patron y, en el segundo, el asegurado o sus familiares
son las personas adecuadas para comunicario al patrén o al Instituto”.®

Ahora bien, con la finalidad de evitar un doble tramite al dar el aviso de
Accidente en Trayecto, se propone que deba hacerse ante el patron respecto
del cual se encuentre méas cerca al momento de sufrir el accidente en relacién a
la distancia que recorra de un centro de trabajo a otro. Asi mismo se sugiere
que no porque cuente el trabajador con dos empleos y sufra un Accidente en
Trayecto en los dos trabajos se le calificard como Riesgo de Trabajo, sino que
serd calificade como tal solo ante el patron que se dio el aviso, siempre que se
re(nan los requisitos exigidos por la Ley, y respecto del otro patron sera
considerado como Enfermedad General no Profesional.

8, £y DEL SEGURO SOCIAL, Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1998.
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La doctrina ha dedicado muchos de sus estudios al accidente
denominado in itinere, con 1a intencién de excluir {a responsabilidad patronal, ya

que se considera que el hecho no puede ser imputado al empleador.

Si bien es cierto, que el Accidente en Trayecto no es producto inherente
a la actividad desarroliada en el trabajo, también lo es que éste no podria
prestarse si no hubiera una accién de desplazamiento de su domicilio a su
centro de trabajo y viceversa. Y para el caso de que se cuente con mas de un
empleo el traslado de un centro de trabajo a otro.

E! Estado mexicano, desde la promulgacién de la Ley Federal del
Trabajo en 1932, considera al accidente en transito como Riesgo de Trabajo,
ampliando con ello la cobertura del mismo para mayor proteccion de! trabajador.

Otro aspecto importante que debe tener en cuenta el Instituto es e!
relativo a la capacitacion que debe proporcionar permanentemente a los
profesionistas dedicados a la medicina y seguridad en el trabajo y a las
empresas, con la finalidad de que se lleve a cabo una exacta observancia y
aplicacion de la legislacion.

La propia legislacién y el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién han dejado bien claro que los Accidentes en Trayecto no inciden en la
siniestralidad para la clasificacion de las empresas en el ramo de Riesgos de
Trabajo, evitando que dicho riesgo sea cubierto por el trabajador cuyo ingreso
suele ser un salario poco remunerador.

A mas de 56 afios al servicic de los trabajadores, el Institutc Mexicano
del Seguro Social ha garantizado a los asegurados y a sus beneficiarios el
derecho a la salud, a la asistencia médica y a los servicios sociales, que deben
ampliarse y extenderse al grueso de la poblacion, a fin de enfrentar los diversos
problemas que se presentan para todos los sujetos econdmicamente activos.
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Es necesario adoptar medidas que permitan satisfacer las nuevas
demandas y necesidades de la sociedad mexicana moderna. En especifico en
el ramo de Riesgos de Trabajo se busca la prevencion y en su caso una debida
atencién para aquellas personas que los padezcan, a fin de que se reintegren
en las mejores condiciones a su trabajo, propiciando la proteccion de su medio

de subsistencia, como lc es su empleo.

El hacer una adicién a la Ley del Seguro Social en lo refativa a los
Accidentes en Trayecto, no es mas que una debida adecuacion a las exigencias
que reviste el afrontar una realidad de la poblacién mexicana, a traves de la
introduccion de situaciones que a la fecha no contempla la legislacion, creande
una forma cada vez mas amplia de aseguramiento gque garantice a los
trabajadores una amplia proteccion en la prestacién de sus servicios y haga de
nuestro pais una Nacién que asuma con hechos la Seguridad Social del siglo
XXI1.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Ante la insuficiencia remuneradora que recibe un trabajador con un
solo salario, se ha visto en la imperiosa necesidad de comp!emehtar su ingreso
con el desarrollo de mas de una actividad laboral, con la finalidad de obtener un
mayor beneficio econémico que le permita sufragar sus gastos perscnales y
familiares. Cuando la presentacion de ese servicio personal subordinado se
hace ante diferentes patrones y por ende en diferentes centros de trabajo, ello
implica la necesidad de realizar un trastado cuando se ha concluido con la
primera jornada de trabajo. Durante este trayecto se presentan accidentes que
no son considerados como Riesgos de Trabajo por no ocurrir en un traslado
directo del domicilio del trabajador al centro de trabajo y viceversa, en
consecuencia e} trabajador queda completamente desprotegido tanto por la
legislacién laboral como por la Ley del Seguro Social, al realizar un
desplazamiento de un centro de trabajo a otro, por no ajustarse a la hipbtesis
contenida en las disposiciones legales, trayendo como consecuencia que las
prestaciones que se le otorguen sean las relativas a una enfermedad general no
profesional y no ias de un Riesgo de Trabajo como deberia ser |0 correcto.

SEGUNDA.- El acaecimiento de un accidente en e! traslado de un centro de
trabajo a otro no debe situar al trabajador en un estado de indefensién por no
cumplir con la literalidad del articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo y 42 de
la Ley del Seguro Social. Por tanto este lipo de riesgo no debe seguir siendo
ignorado por los legistadores y ser tomado en consideracién a fin de que se
llegue a considerar como Riesgo de Trabajo, lo que le permitiria al trabajador
dejar de asumir este riesgo y sus consecuencias, para gozar de una mayor
proteccion en el desempefio de sus labores.
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TERCERA.- Aln cuando el accidente en trayecto no es propio del desempeiio
del trabajo, cuando éste se presenta, incide de manera negativa en el entorno
econdmico, laboral y de salud del trabajador. Por tanto, este tipo de riesgo no
debe excluirse de la responsabilidad patronal, toda vez que la actividad laboral
no podria prestarse si no hubiera una accién de desplazamiento por parte del
trabajador de su domicilio al centro de trabajo y viceversa. Y en caso de que se
cuente con mas de un empleo del traslado de un centro de trabajo a otro.

CUARTA.-. La debida adecuacién tanto de la Ley Federal del Trabajo, como de
la Ley del Seguro Social a a época y a las necesidades reales que afrontan los
trabajadores se hace cada vez mas necesaria, toda vez que a la fecha los
problemas a que se enfrentan aquellos que sufren un Riesgo de Trabajo van
desde tramites de caracter administrativo, hasta encontrarse con las limitantes
que impone la legislacién, ia cual ha sido superada por la realidad, pues en eila
no se contempla la posibilidad de que un trabajador pueda contar con mas de
un empleo y con ello la exposicién a suffir un accidente en el trasiado de un
centro de trabajo a otro. Por tanto, la regulacién en una forma real de este tipo
"de riesgos, abre la posibilidad de que ambas legislaciones no pierdan
positividad con el tiempo sino que puedan seguir siendo aplicadas en todo

moemento.

QUINTA.- Con la adicion al segundo parrafo del articuto 474 de la Ley Federal
del Trabajo y segundo parmafo del articulo 42 de ia Ley del Seguro Social,
cuando un trabajador sufra un accidente en el trayecto de un centro de trabajo a
otro, gozara de las prestaciones que corresponden a los Riesgos de Trabajo,
siempre que $e retinan los requisitos exigidos por la propia Ley. Sin embargo el
aviso debera hacerse ante el patron respecto del cual se encuentra mds cerca
al momento de sufrir el accidente y s6lo ante éste tendrd la calificacion de
Riesgo de Trabajo, pues ante ¢l otro patrén sera considerado como enfermedad
general no profesional.
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SEXTA.- Si el trabajador solo cuenta con su potencialidad fisica e intelectual
para desarrollar un trabajo, y en él deja gran parte de su vida, nada mas justo
que en el desempefio de sus labores encuentre una proteccion integral de su
salud, salario y servicios sociales, logrando asi la finalidad de la Seguridad

Social, es decir, la procuracion de los econémicamente débiles.
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ANEXO 1

RIESGOS DE TRABAJO POR CUATRIMESTRE DE

OCURRENCIA
| RIESGOS DE TRABAJO
PERIODO TOTAL ACCIDENTES |ACCIDENTES EN ENFERMEDADE‘:.S DE
DE TRABAJO TRAYECTO TRABAJO -

1994 552,743 458,780 87,532 6,431
| 127,828 105,961 21,078 750
n 212,539 177,286 32,962 2,201
i 212,375 175,533 33,492 3,350
1995 441,056 361,786 76,058 3,212
] 142,035 116,132 24,684 1,218
n 148,466 121,966 25,511 089
1} 150,555 123,688 25,863 1,004
1996 400,502 325,756 72,494 2,252
1 88,805 72,331 16,039 435
I 159,401 130,156 28,277 968
1] 152,296 123,269 28,178 849
1997 -~ 243,599 196,714 45,307 1,578
1 101,788 82,303 18,780 685
i 141,811 | 114,411 26,517 883

riota: Citras revisadas por la fuente original, por fo que pueden no coincidir con las publicadas

[anteriormente.

| 1/ E! sisterna de PEMEX no reporta infarmacion sobre enfermedades de trabajo.

[ p! Citras preliminares a partir de la fecha en gque se indica,

Fuente: CCNSHT, STPS.

http: /iwww.stps.gob.mx/, cuadro XIIE.1
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ANEXO 2

INCAPACIDADES PERMANENTES Y DEFUNCIONES POR
CUATRIMESTRE DE OCURRENCIA, SEGUN TIPO DE RIESGO

[ INCAPACIDADES PERMANENTES

!

DEFUNCIONES

PERIODO ACCIDEN-| ACCIDEN- [ENFERME- accien. [ACCIOR EnFERMEDA
TOTAL| TESDE | TESEN [DADESDE|[TOTAL| TESDE |Lo<Ur ! DESDE
TRABAJO | TRAYECTO [ TRABAJO TRABAJO [[RATECT | TRABAJO
1954 22,346 | 14,096 1,403 | 6,047 [ 1,847 1374 263 10
| 2533 | 3.267 343 503 | 360 244 116 0
i 8284 | 5,35 285 | 2,444 | 693 520 166 7
m 9,520 | 5.454 575 [ 3,500 | 794 510 181 3
1895 18,294 | 13,095 1402 | 3,797 | 1618 1,223 386 5
i 6,150 | 4,352 29 | 1379 | 465 358 105 2
I 5,088 | 4,307 a6 | 1,213 | 525 385 137 3
I 5,158 | 4.436 517 | 1.905 | 628 280 144 3
199 74,439 | 10.871 7457 | 211 1315 1027 283 5
I 2,064 | 2.347 266 351 [ 215 166 a7 2
i 5,335 | _ 4.761 515 | 1,050 | 619 485 3 3
0 5,140 | 5,663 378 501 | 481 376 105 0
99T > | 9150 | 6,715 719 | 1716 | 649 580 266 3
| 2,085 | 3,000 316 778 | 355 744 110 1
I 505 | 3,715 03 G37 | 404 336 156 :

Nota: Cifras revisadas por la fuente original, por lo que pueden no coincidir con las publicadas anteriormente.

n. d. No disponible.

[ pi Cifras prefiminares a partir de la fecha en que se indica.

Fuente: CCNSHT, STPS.

http:/Awww. stps.gob. mx/, cuadro XIIL.5
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ANEXO 4

CASOS DE RIESGOS DE TRABAJO QUE PRODUJERON
INCAPACIDAD TEMPORAL, INCAPACIDAD PERMANENTE Y MUERTE

1990 - 1994
r—
> 1980 1991 1982 49983 1994
f‘b Casos | Acch Casos Casos | Accl Casot  |A Cazos
- an 2] (L] «n

il I L Lzvets |
incapacidad 595991 91277 606570 92785 569147 91696 | 558770 gop45 | 533542 | 85091
Temporad

tncapaciiad 1160 1086 21340 1189 22844 1238 22677 1315 21495 1166
Muera 1361 306 17 386 1706 389 1875 401 1628 344

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURGQ SOCIAL, "Memoria estadistica 19847, México, 1995, pp.

223y 224.

ANEXQ §

PENSIONES CONCEDIDAS EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Concapts 1930 1981 1992 1993 1994
Pensiones de vivdez 1626 1445 1558 1644 1894
Pensiones ¢ orfandad 3270 291 3081 3156 3463
Pansiones de sscendencia 611 681 T44 792 829

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "Memoria estadistica 1994, México, 1995, pp.

301, 302 y 303.
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