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INTRODUCCION.

La idea medular de este trabajo es, en suma, demostrar que la Cesion en Pago debe
ser considerada como una forma de pago procedente en el Derecho fiscal, no obstante que
se trata de una figura juridica del Derecho civil. Para ¢llo hemos acudido a los antecedentes
que existen desde el Derecho romano, cuando era usada, razonablemente, como una forma
de evasion a la ejecucién personal, tan recurrida en la época preclésica. Inmediatamente
después hacemos una exposicién del concepto de pago actual, para que nos sea dable
encontrar la identidad que tiene fa Cesioén de pago, como un medio de cumplimiento de las
obligaciones juridicas. A wavés del contraste, resaltamos las diferencias y semejanzas que
hay entre esta figura juridica y otras que, sin duda, han sido ampliamente desarrolladas por
la doctrina, de un modo especial cabe mencionar, tanto a la Novacién como a 1a Dacién en

Pago, con las que se le sucle confundir de continuo.

Para este empeflo hemos recurrido a la interpretacién exegética de manera
principalisima, ya que nuestro sistema juridico esta impregnado de tal escuela, ast como de
la positivista que recoge tal sistema de interpretacién, sin embargo no omitimos tomar en
cuenta los otros sistemas que prevé nuestra Canta Fundamental, que le dan mayor viveza a

los trabajos interpretativos, pero con tos limites que pone el principio de certeza juridica.

Finalmente, hacemos una comparaci6n entre algunos ambitos locales y el federal en
tomo a la figura de la cesion en pago, de la cual se pudo desprender su viabilidad por tos
textos legales que la contienen, y de intento no lo hicimos con sistemas plurinacionales

puesto que hubiésemos propiciado discusiones innecesarias, a propdsito del tema de la



soberania. Dejamos como {iltimo capitulo el retativo a Jas garantias individuales, que son el
eje principal de nuestro Derecho, porque aclaran cualquier duda que tuviésemos en tomo a
la procedencia o no de las aplicaciones juridicas que proponemos, en las distintas ramas del

Derecho mexicano.

El area en el que fue profusamente desarmoliado este tema comprende tanto el Civil
como el Fiscal, y se centra en el tema de las formas de pago que son un modo de extinguir
las obligaciones, sin importar su naturaleza. Es decir liberar a un deudor de su obligacion
de cumplimiento, frente a un acreedor que se encuentra deseoso de ser satisfecho segin los
términos en que aquél quiso obligarse. Abordamos distintos problemas, tales como: las
dificultades Jegales que se pueden encontrar al tratar de la figura de la cesidn en pago en el
derecho fiscal, 1a aplicacién supletoria del Derecho civil, la interpretacion correcta del texto
legal que contiene tal figura, la viabilidad constitucional para realizar dicha aplicacidn
supletoria, la confusién que existe respecto de otras figuras juridicas afines, 1a naturaleza
juridica de la cesion en pago, y su desarrollo en la parte sustantiva del propio Derecho civil.
Problemas que son el nicleo de nuestro trabajo, sin olvidar que también estin otros
problemas como: el uso que tuve en el Derecho romano y los inconvenientes que
encontramos a la interpretacion exegética al tomarse como tnica fuente para el intérprete,

sin el enriquecimiento de otras formas de interpretacion.

Como limitrofes de este trabajo, debemos remarcar, ésa que mencionibamos mas
armba, la escasez de tratadistas que aborden con profundidad este tema, razdn que en cierta
forma nos limita pero también sirvi¢ de ventaja al momento de desarrollarlo, puesto que

con ello gozamos de mayores licencias, para echar mano de nuestra corta experiencia y



creatividad, que de otra manera pensamos se hubiese visto coartada, por la sencilla razon de
que tendriamos que haber entrado al debate intelectual con otros tratadistas nacionales, por
tanto, sin proponémoslo lo evitamos, y esperamos lograr asi alcanzar uno de nuestros

objetivos, despertar el interés por esta interesante figura del Derecho comiin.

El mévil principal que nos llev6 a tratar este problema se centra, de un modo
especial, en varias cuestiones que nos parecieron de suma importancia tratar: una de ellas se
dirige a atajar la critica que de un modo constante se sostienc en contra del Derecho Fiscal,
al afirmar que no es una de las ramas mas acabadas de la Ciencia del Derecho, en virtud de
que existen principios -sostienen estos criticos-, que van en contra def resto de las ramas, en
concreto de la Derecho Civil, Critica a la que deseamos salir al paso al demostrar que existe
una verdadera coordinacién entre ramas en apariencia antagnicas, o méas propiamente
dicho, que existe una supletoriedad prevista por el legislador con la que se comprueba en

buen grado el nivel de interdependencia entre ambas ramas del Derecho.

Otra de ellas es el interés por difundir el estudio de esta figura juridica de la Cesion
en Pago, que resulta de gran importancia para el desarrollo de nuestro Pais, sobre todo en
momentos de una honda crisis econémica que impide a muchos empresarios -sin importar
su tamafio-, cumplir oportunamente sus obligaciones, que en nuestro estudio se encierran en
las de cardcter fiscal, no obstante que en muchos casos, es més por una falta de liquidez,
que por mala voluntad o evasion del contribuyente. Con la consideracién adecuada de esta
figura juridica, consideramos que se puede abrir una puerta mas para los obligados ante el

fisco, mediante una forma de pago sustraida del Derecho Comiin



A nosotros nos parece un asunto de gran importancia, ya que implica un cambio de
mentaiidad en la forma del gobierno, en especifico de la politica fiscal, la cual se suele
tdentificar con las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal y las iniciativas de reforma a
las leyes, asi como los textos vigentes de las mismas en concordancia con lo que realiza el
Banco Central. Sin embargo, al hacer referencia a un cambio de mentalidad, nos referimos
a algo més de fondo, que no tiene mayor novedad que la de que se implante realmente, esto
es, que las autoridades hacendarias busquen en todo momento facilitar a los contribuyentes
el pago de sus obligaciones a través de mecanistmos mas sencillos, o de fipuras que sin ser

nuevas, no se utilizan como es el caso de 13 que nosotros proponemos: La Cesion en Pago.

Sin lugar a dudas esta figura que ha sido poco explorada también en el ambito Civil,
no representa mayor riesgo para el area fiscal, siempre que se actie de buena fe y apegado a
Derecho, ya que reporta agilidad en el page y la posible eliminacién de un juicio, que de
s5uyo tiene siempre inconvenientes, riesgos y toma tiempo su resolucién final. En definitiva,
es una figura que de suyo resulta mas equitativa, porque permite solventar las obligaciones
pero a valor real, ya que nos consta que el valor de un bien en almeneda es muy inferior al
real, y de ordinario admite un margen de corrupcién entre los acreedores y el personal del

Jjuzgado, en perjuicio det deudor.

Para la elaboracién de esta tesis, recurrimos a autores connotados tanto a nivel
nacional como internacional en lo que a conceptos y marco de referencia se refiere, y
posteriormente por tratarse de un estudio circunscrito a nuestro Pais, resulté imprescindible
allegarse informacion de la legislacion y jurisprudencia relativas al tema tratado, dichas

referencias estin perfectamente resefladas al final de los parrafos, a fin de que se note que



nos exclusivas de uno solo, aqui es donde invitamos a cualquier lector de este trabajo, que
se tome la molestia de confrontar las ideas escritas con los autores citados. Este formato nos
pareci¢ el mas adecuado perque de esa manera estamos convencidos de que lo enriquece
muchisimo, toda vez que los autores y estudiosos de los diversos capitulos, no abundan en
igual grado y profundidad los mismos temas, asunto que de momento no lo cuestionamos

sino que simplemente lo exponemos.

Es conveniente resaltar que durante nuestra labor de investigacién, unicamente
encontramos a un tratadista que lo aborda, aunque no de un modo sustantivo, sino adjetivo,
y en una esfera de competencia distinta a la que a nosotros nos ocupa, es decir, local y no
federal como es nuestro caso, sin embargo, es ilustrativa su aportacion que sin entrar en
detalles que lo justifiquen hace una interpretacion personal de la figura juridica, y de
inmediato pasa a su aplicacién, haciendo a un lado el rigor cientifico y la hermenéutica
Juridica que ameritaba el caso. De cualquier forma podriamos considerar a nuestro trabajo
como una investigacion independiente, cuyos antecedentes son muy pobres y que sin ser
exageradamente pretensiosos si enriquece lo hasta ahora abordado, y sin duda abre las
puertas a un espacio de investigacién juridica suficientemente amplio, que permita escribir
muchas piginas sobre el tema, con miras a que se incorpore en la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, en un futuro no muy lejano, esta figura de ta Cesién en Pago

como un modo de extinguir las obligaciones tributarias federales.

Por ello, en las conclusiones tuvimos el atrevimiento intelectual de exponer una
serie de reformas, mediante el desarrollo de un texto posible que reformase dicha Ley, para

incorporar la figura juridica objeto de este trabajo, pensamos que con ello rematamos



nuestra posicion que apoya y defiende la procedencia legal de la Cesién en Pago como un
modo de extinguir las obligaciones fiscales federales. Pero con un texto legislativo
eliminamos de raiz la posibilidad de que se pretenda interpretar, por la autoridad
administrativa, que es la que primero conoce de ordinario un problema de supletoriedad del
Derecho civil, con argumentaciones que parten de prejuicios fundados en sofismas, acerca
de 1a independencia de las ramas del Derecho, olvidandose de que el Derecho usa mucho de
la hermenéutica juridica para su evolucion y desarrollo. Entonces es un motivo de
seguridad para el contribuyente, el hecho de que se legisle y se precise hasta donde es
admisible y hasta donde cuestionable una interpretacién de la figura, y que mejor que eso se
reduzca al minimo con una buena reforma legislativa como la que expusimos para concluir

este trabajo de investigacton.



CAPITULO PRIMERQ.- ANTECEDENTES SOBRE LA CESION EN PAGO EN EL

DERECHO CIVIL MEXICANO.

L1.- LA CESION EN PAGO EN EL DERECHO ROMANO.

L1.1.- FORMULAS PROCESALES.- En ¢l Derecho romano, durante varios
siglos, ¢l procedimiento de las acciones de la ley fue suficiente para un pueblo que no tenia
grandes complicaciones procesales, pero a medida que se desarrollé el espiritu juridico del
ciudadano romano, se percibié con mayor claridad los defectos de que dicho procedimiento
adolecia. Debemos tener en cuenta que por un Jado, resultaba dificil aprender de memoria
las declaraciones solemnes, y por otro, se estaba totalmente sujeto a la memoria y buena fe
de los testigos que intervenian en la controversia. Asi las cosas, se vio Ia necesidad de
fincar el procedimiento sobre la base de documentos, los cuales deberian ser elaborados por
un magistrado, o bien bajo su control, a fin de darle una mayor fijeza y conseguir, con ello,

la certeza o seguridad juridica en la administracion de justicia.'

Estas circunstancias y el hecho de que las acciones de la ley sélo podian aplicarse
entre ciudadanos romanos, y nunca ser utilizadas en problemas existentes entre los
ciudadanos y un peregrino, ¢ exclusivamente entre peregrinos, trajeron como consecuencia
que precisamente el pretor peregrino implantara un nuevo sistema, que le permitiese la

imparticién de justicia, el cual que si bien es cierto en un principio fue la excepcion -ya que

' Cfs. Martha Morincau Iduarte y Roman Iglesias Gonzalez, Derecho Romang, México, Harla, 1987, p. 61. Alvaro 4°Cry,

Derecho Privade Romang, 5* ed., Pamplona, EUNSA, 1983, p. 117. Max Kaser, Desccbo Romano Privade, trad. José
Santacruz Teijeiro, 5* ed., Madrid, Instituto Editorial Reus, S.A., 1968, pp. 370 v 371



se utilizaba solamemte en los juicios llevados en su tribunal, también lo es que con el
tiempo se convirtié en la regla, aplicindose en todas las controversias surgidas en la vida

social del pueblo romano, incluso en las que conocia el pretor urbano.’

Este nuevo sistema es justamente el conocido como formulario o de las férmulas
procesales, que se caracterizaban por su tipicidad: para cada supuesto tipico se fue
adaptando una formula escrita especial, claro que esta fijeza del Derecho romano tuvo su
aspecto negativo, pues eliminé la labor creadora del jurista de la época, ¥ por ende, el
Derecho se empobrecié mucho, sin embargo, todo et Derecho clasico depende de esta
tipicidad de la formula, de suerte que cuando inquirimos sobre una determinada posicion
juridica, debemos empezar siempre por considerar la redaccién de la formula

correspondiente: tal es la férmula, tat es ¢l derecho.?

Nuestra anterior exposicién permite conocer la posicion clave que ocupa Ia formula
procesal (formula en estricto sentido) en el procedimiento formulario. Contiene ademas de
la designacion del juez (Lucius Titius Judex Hoc), el programa o pauta del litigio, esto es, el
conjunto de cuestiones juridicas y facticas, cuya solucién depende de la sentencia del juez.
Este programa o pauta del proceso, se expresa en una sola frase cuyo desarrollo obedece a
determinados principios, para dotar a la férmula de sus caracteres de oportunidad, sencillez
y claridad, los junistas precldsicos y cldsicos, aplicaron lo mejor de su ingenio manifestado

en los modelos de formula que se contienen en el edicto.*

1CH. bid
) Chr. thid
* Chr, Tbid.



Entonces podemos precisar que la estructura generat de la férmula es la de una
instruccion dirigida al juez, de condenar al demandado si aquél comprueba que se da un
determinado supuesto, y de absolver en el caso contrario: “Si.. condemna: si non...

absolve”’

Cada acrio tiene su férmula propia, acomodada a- los términos de la pretensién
Juridica que con aquélla se hace valer. Para el gran conjunto de acciones admitidas, hay en
el edicto las férmulas tipo, de modoe que €l actor en su postulatio actionis se podia referir al
texto de la que se adaptara mejor a su caso. Lo mismo ocurrié respecto a las exceptiones y
otros medios juridicos representados también por sus correspondientes modelos en el
edicto. El magistrado estaba obligado a observar su edicto, pero al mismo tiempo se hallaba
facultado a otorgar acciones no edictales (acciones in facrum) segin fuese necesario para
otorgar la proteccion juridica, en éstas, la férmula correspondiente se hacia a la medida del
caso que la motivaba (factum). Cuando una formula edictal era modificada, no en lo
esencial, por el magistrado, porque €l hecho al que se referia ésta no coincidia exactamente
.con los términos del que se planteaba, se hablaba de una acrio wilfis (de una accién
utilizable). Muchas de estas acciones creadas analdégicamente por el magistrado, figuraban
en el edicto junto a las, digamos, acciones tipicas, y otras fueron creadas a través de la
Jjurisprudencia. Las acciones Utiles aunque se refirieran a una actio civilis, pertenecian al

derecho honorario.®

3 Ctr. Thid.
¢ Ctr, Ibid.
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Para la construccion o creacién de las férmulas de las acciones se siguieron en la
préctica cientas reglas, de modo que algunas partes de la formula (clausulas) son comunes a
muchas de éstas. Para ordenarlas la jurisprudencia escoldstica de la época clasica (Gayo),
en opinidn de varios autores, se esforzd initilmente por crear un esquema cerrado que las
abarcase todas, nos referimos ahora a los ejemplos que siguen limitandonos a las formulas

que aparecen en Gayo.’

Como ya lo deciamos antes, vid supra, la mayor parte de las formulas contienen un
programa o pauta de litigio que inicialmente se expresa a través de una intentio. Esta segiin
Gayo, ea pars formulae, qua actor desiderium suum concludit. Contiene, por tanto, el
fundamento y el objeto de la accién. El objeto de la accién puede ser un cerfum o un
incertum. Es un certum cuando la actio (actio in rem) hace referencia a un derecho de
propiedad en una determinada cosa o cuando, si es una actio in personam, se refiere ésta a
una prestacion de cosa especifica también deterrninada, a una suma de dinero, ¢ a una cierta

cantidad de cosas fungibles. La férmula incerta reza: Quidguid.. dare facere oportet.®

Asi, por disposicidn de la Lex debutia del afto 150 a.C., se dejaba a los litigantes en
1a libertad de elegir entre este nuevo procedimiento formulario y el de las acciones de la
ley, hasta que, finalmente, una Lex fulia Judiciaria, de ta €poca de Augusto, aboli6 este

derecho de opcion e impuso como inico al procedimiento formulario.’

? Chr. thid.
Y Crr, Tvid.
? Cfr. Thid
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1.1.2.- LA CONDEMNATIO.- De modo diverso que en )2 actualidad, es concedida
la relacién entre prestacion natural y prestacion en dinero. Ya hemos visto que en Roma, en
la época del proceso formulario la cliusula por la que se manda condenar al demandado, se
conoce como la condemnatio, es la mas efectiva, y sdlo falta en los procesos
“prejudiciales”. La condemnatio en la época clasica, tiene siempre por objeto una cantidad
de dinero fijada por el juez (condemnatio pecuniaria). Cuando el objeto litigioso consiste en
ofra cosa que no es dinero, se requiere una previa estimacion del litigio {{itis aestimatio), a
fin de que la prestacion debida sea reducible a dinero, en estos casos, el juez actiia como
arbiter, o bien, previendo para el supuesto de su incumplimiento, la promesa de una suma
de dinero mediante stipufatio (pena contractual no auténtica). Para la estimacién de

intereses 1deales o de afectos {valor de afeccién) no nge la condemnatio pecuniasia '

Este principio se explica historicamente, porque la prestacién significé
primitivamente el medio de liberarse una persona de !a responsabilidad a que se hallaba
sujeta, fue un medio para que el deudor se eludiera de la ejecucién persenal. En tanto queda
fijada esta suma de redencién o liberacién, resulta posible a todo el que satisfaga dicha
suma, liberar a quien se halla sujeto a responsabilidad. Esta prestacion pecuniaria procede
no sélo cuando la prestacion originariamente debida resulta imposible, sino que también,
cuando ésta es posible y prefenible para €l acreedor. La procedencia de esta prestacién, no

se limita pues a los casos de indemnizacién de perjuicios."’

' Cfr, Alvaro d’Ors, Dergcho Privado Romano, 5° ed., Pamplona, EUNSA, 1983, pp. 118, 119 y 120. Max Kaser,
Derecho Romano Privado, trad, José Santacrur Teijeiro, 5 ed., Madrid, Instituto Editoriai Reus, S.A., 1968, pp. 157,
162, 163, 371, 386, 390 y 391. Juan Iglesias, Derecho Romang, Instituciones de Derecho Pravado, 7 ed., Barcelona,
Aricl, 1982, pp. 531 y 532. Engene Petit, Tratado Ejemena) de Derecho Romano, trad. José Ferrdndez Gonzélez, 9 d.,
Meéxico, Epoca, 1977, pp. 631 y 632. Martha Morinesu duarte y Romin Iglesiss Gonzilez, Derecho Romano, México,
Harta, 1987, p. 65.

N ek bid.



La condemnatio es un pars formulae, qua iudici condemnandi absolvendique
potestas permittitur. Concede, por tanto, al juez, la facultad de condenar o de absolver. Los
términos de 1a condemnatio de la formula pueden dejarle al juez una latitud mayor o menor,
seglin que sea cierta o incierta: a) es cierta, cuando fija la cantidad a la cual el juez debe
condenar al demandado si la infentio se ha probado, b) es incierta, cuando deja al juez el
poder de evaluar él mismo la condena, mediante estimacion, {vid supra), con o sin limite
maximo (taxatio, dumiaxat sestertium decem milia condemnatio). A una intentio incerta
corresponde siempre una condemnatio incerta. Cuando la intentio es certa, la condem;mrio
s0lo es certa si ¢l objeto de la demanda consiste en uwna suma determinada en dinero. En
todos los demds casos es incierta; porque siendo pecuniaria la condena, el juez esta
obligado a proceder a una evaluacion en dinero. El partido que debe tomar el juez estd
subordinado a la comprobacién de la intentio, a 1a cual l2 condemnatio esty intimamente
unida; si la pretension del demandante estd justificada, si paret, el juez condena; si no lo

esta, si non paret, entonces absuelve, 12

La condemnatio pecuniaria en aquellas acciones que, por su propio fin, parecen
exigir una restitucion del objeto mismo mas que €l pago de una cantidad, v.gr. las acciones
in rem, las acciones ex interdictio, algunas acciones personales de restitucién {incluso
penales), estd precedida o acompaiiada de las palabras nisi restituat u otras anilogas, que
permiten al juez ordenar primero al demandado las restituciones naturales, advirtiéndole

que no debe condenar a una cantidad en dinero nada mds que si esta satisfaccidn no ha sido

2 Ch, id.
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alin ejecutada. En estas acciones, € juez sobrevalora la cosa ofreciendo la estimacién a la
declaracion jurada del mismo demandante (iusiurandum in litem), €l cual siempre afadird
el valor afectivo que para él tiene la cosa; de todos modos, €l juez, al condenar, puede verse
limitado hasta un maximo que venga fijado en la misma formula (cum taxatione), vid

supra.

Este juramento sirve para coaccionar al demandado a la restitucion -o exhibicién- de
la cosa reclamada, y por eso la condemnatio de estas acciones s¢ supedita, mediante una
clavsula “arbitrania™, a la falta de una restitucidén -0 de una exhibicién- conforme a lo
dispuesto por el juez (neque arbitrio iudicis restituetur). Con todo, si el demandado prefiere
ser condenado, puede retener la cosa y pagar la litis aestimatio, en cuyo caso adquiere la

propiedad bonitaria de la cosa ajena retenida por ¢."

Una vez que el juez consigna la sentencia por escrito, y en caso de ser condenatoria,
procede a la ejecucién forzosa que es ahora como antes personal o patrimonial. El plazo
para dictar sentenciz varia segin los casos. Primero fue de dos meses y Justiniano lo
extendio a cuatro, bajo lo siguientes principios:

1.- Subsiste la ejecucion personal, si bien limitada por privilegios y en via accesoria,
debe tener lugar en prisiones pablicas desde el aflo 388 d. C.

2.a).- La ejecucion patrimonial s ahora ordinariamente una ejecucion especial sobre
cosas singulares, se ajusta a las normas de la cognicién cldsica, para atender las exigencias

del demandante -pignus in iudicati causa captunm-.

2 Cfr. Dhid,
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b).- Se recurre al concurso y a la cessio bonorum, cuande el deudor esta
sobrecargado de deudas y tiene varios acreedores, pero aun en tal supuesto, no se enajena
todo el patrimonio del deudor, sino nicamente los bienes singulares del mismo que basten
(distractio bonorum) vid infra. Con el precio obtenido en la venta y en lo que éste basta,
son satisfechos todos los acreedores; los privilegiados, integramente y los demas, por ¢l
importe de la cuota que resulte del concurso.

3.- Del mism_o modo se procede, cuando el deudor con el fin de eludir la ejecucion
personal y la mengua en el honor que el concurso implica, solicita la autorizacién para

realizar la cessio bonorum, vid infra."*

El deudor tiene un plazo de sesenta dias para cumplir con la sentencia; en caso de no
hacerlo et acreedor puede ejercer 12 actio iudicati, accion que reemplaza a la manus iniectio
de las acciones de 1a ley, y se ejerce sobre los bienes del deudor mediante cualquiera de las

siguientes tres medidas: la bonorum venditio, 1a bonorum distractio o la toma de prenda."’

Si el actor por inmotivada prolongacion del proceso ocasiond al demandado gastos,
podra aquél ser condenado a indemnizar a éste, las costas procesales superfluas, La
sentencia produce un efecto excluyente, es decir, la praescriptio rei iudicatae impedird un
segundo proceso sobre el mismo asunto. Asimismo, el principio res inter alios iudicate

aliis non praeiudicat rige también para el procedimiento cognitorio, si bien con ciertas

" Clr. id
3 Chr. Thid.
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excepciones crecientes en nimero, en las que la sentencia produce efectos prejudiciales con

respecto a terceros.'®

En el proceso cognitorio no rige ya el principio de la condemnatio pecumaria. La
condena puede imponer prestaciones gue no consistan en dinero y hacerse efectivas éstas,
inmediatamente, por el procedimiento ejecutivo. La devaluacién del dinero en la época
posclasica, determiné que se impusiesen prestaciones naturales, alternativamente junto con
la prestacion, en dinero, o en lugar de ésta (v.gr. en las indemnizaciones o en las multas).
Justiniano se atiene a la norma alin actualmente vigente de que la prestacién natural sélo

puede ser objeto de condena y de ejecucion cuando es primariamente debida, "’

El deudor debe satisfacer la prestacién debida. Con el consentimiento del acreedor
puede hacer una prestacién distinta: afiud pro alio solvere. Es lo que los intérpretes Itaman
datio in solutum. Segan refiere Gayo, es cuestién discutida entre los juristas la relativa al
efecto que produce el pago de una cosa por otra: los Sabinianos consideran que la
obligacion se extingue ipso iure; los Proculeyanos otorgan al deudor la exceptio doli,
cuando el acreedor que ha recibido y aceptado un objeto diferente reclama Juego el debido,
es decir, aquel que estd in obligatione. La primera opinién es acogida por Justiniano, quien
concede, ademas, al deudor que no puede procurarse dinero, la facultad de liberarse
ofreciendo al acreedor, bajo justa estimacion, los bienes inmuebles que posee y que nadie

quiso adquirir, datio in solutum necesaria.'®

Y . Toid.
Y Cir. Tbid.
W CEr. hid.



Finalmente, cabe hacer la aclaracion de que una limitacién en la condemnatio puede
darse también en otras férmulas: v.gr. en la medida del peculio o de la ganancia obtenida
por el demandado {actio de pecufio vel de in rem verso). También en aquellas acciones en
las que se limita la ejecucion con Ia cldusula dumtaxat de eo quod facere potest, es decir, en
la medida del alcance de la solvencia actual del deudor, mejor conocido como beneficium

competentiae (beneficio de competencia).'®

E1.3.- BENEFICIO DE COMPETENCIA.- En la época del procedimiento
formulanio 1a ejecuci6n directa y personal es sustituida por la actio iudicati, por la accién de
cosa juzgada que no evita, sin embarge, ei que por el magistrado se autoricen actos
ejecutivos personales. Las primeras manifestaciones de ejecucién en el patrimonio del
deudor se tienen en el derecho pretorio, con ¢l embargo del mismo, a través de un decreto
de! pretor en el que ordena la bona possidere proscribi venire iubere. El acreedor es puesto
en posesién (detentacién) de los bienes del deudor, por medio de la missio in bona, o
entrada en los bienes por y a solicitud de! acreedor favorecido en sentencia. En el caso de
ser varios los acreedores, podian sumarse todos a la posesion de los bienes -missio in rem-,
cuyo efecto no era otro que el de la conservacion o guarda de aquéllos -missio in bona rei
servandae causa- al frente del patrimonio se colocaba un curator bonorum, designado por
el pretor a instancia de los acreedores, y el cual debe dar noticia de la missio, mediante
avisos plblicos -proscriptio bonorum-, a fin de que puedan asociarse a la ejecucion otros

acreedores. Transcurrido un plazo de 15 dias -si el deudor hubiese muerto- o de treinta —si

¥ Chr. Thid.
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tal no ocurmié-, el deudor es infame (infamis) y se nombraba un magister, que era uno de los
acreedores concursados, y a quien se conferia el encargo de vender los bienes -bonorum
venditio-. Tal venta, hecha después de observar ciertas formalidades, como sacar del
cuaderno las cargas que indiguen la lista de los bienes, las deudas de que estan gravados y
1a postura del precio, y después de transcurrir algiin tiempo -quince o diez dias-, se realiza
en subasta pablica, y por el entero patrimenic. El comprador -bonorum empior-, adquirente
del activo patrimonial, se hace propietario ex jure quiritium de las cosas corporales como lo
era la bonorum sector, que no es adquisicién pretoriana, sino que los tiene in bonis y puede
usucapirlos, con la obligacion de pagar a cada acreedor un tanto proporcional, Esta
enajenacidn no se realiza por un precio fijo de compra, sino que se hace en favor de aquél,

que se halle dispuesto a pagar el mas alto porcentaje de los créditos de los acreedores,*®

Esta forma de enajenacion por subasta piblica es una forma grata a los romanos. No
sOlo a adjudicacion de obras piblicas, sino también el armiendo de contribuciones a los
publicanos (publicani) tiene lugar por este procedimiento. El estimulo para el licitador, en
caso de ejecucion patrimonial estriba en adquirir un patrimonio, cuyo activo supere al
pasivo representado por. la suma que ha de satisfacerse a los acreedores. El bonorum
emptor, adquiere la propiedad de los bienes por derecho pretoric y por analogia con el
heredero (pretorio, bonorum possesor), es considerado sucesor del deudor comiin. Por esta

razon se conceden a €l y contra €1, las acciones del deudor y contra el deudor, mediante la

® Cfr. Juan iglesias, Institucignes de Derecho Privado, 7* cd., Barcelona, Ari¢l, 1982, pp. 109, 224, 225 y 530. Max
Kaser, Derechg Romang Privado, trad. José Santacruz Teijeiro, 5 ¢d., Madrid, Insunno Ednonal Reus, 5.A., 1968, pp.
380, 381, 151 y 152. Alvaro d"Ors, Derecho Privado Romano, 5* od., Pamplona, EUNSA, 1983, pp. 120, 164, 165, 166,
546 y 547. Pedro Bonfante, institucioncs de Derecho Romang, trad. Luis Bacei v Andrés Lamosa, 5 ed., Madrid,
Instituto Editorial Reus, S.A_, 1979, pp. 423 y 426, Eugene Petit, Tratado Elemsental de Derecho Romano, tred. José
Ferréndez Gonzalez, 9 ed., México, Epoca, 1977, p. 683. Paul Curliac v J. De Malafosse, Derecho Romano v Francés
Histdrico, T. 1., Obhgamona Barcelona, Bosch, 1960, p. 476.
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formula ficticia, fingiendo que el bonorum emptor hereda al deudor, v a través de la actio
serviana, si el deudor esta difunto. También se concede al bonorum emptor y contra é), la
férmula (sin ficcion) que compete al deudor, figurando en la demonstratio y en la intentio
el nombre de éste y en la condemnatio el del bonorum emptor (actio rutiliana) con
transposicién de sujetos. Ciertos créditos tienen e) caricter de privilegtados y han de ser
satisfechos integramente por el bonorum emptor (tales los créditos originados en los gastos
de entierro, los de la mujer por la restitucion de la dote, los del fisco, etc.).El deudor
continia respondiendo frente a los acreedores por las deudas contraidas antes de la venditio

bonorum, pero tiene durante el aflo siguiente a ésta el beneficium competentiae.”'

La exclusion de 1a proscriptio propia de la insolvencia forzosa, y con mas motivo,
de la ejecucién personal, podia conseguirse, al menos desde mediados del siglo 1 a.C.,
mediante un juramento in iure del mismo deudor que reconocia su insolvencia (bonam
copiam iurare). Constituciones impeniales extendieron este beneficio a las provincias. La
reduccion de este beneficium a los deudores que no se habian hecho insolventes por su
culpa, no consta; la ley del 379 en la que asi se dice refleja un sistema posclsico,
introducido con miras fiscales. La calificacién alenuante del deudor en que se funda el
beneficio no estd en la causa de su insolvencia, sino en su declaracion de la misma al
magistrado. E! que oculta dolosamente su insolvencia (llamado decoctor en las fuentes

literarias) no puede solicitar e] beneficio.?

A Cir. Ihid
2CE Ibid.
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El deudor esta obligado a satisfacer el pago integro. Algunos deudores gozan del
llamado -no por los romanos, sino por los intérpretes desde el siglo XVI- beneficium
competentiae “beneficio de la necesidad”, en virtud del cual, al oponer esta excepcion al
acreedor, solo pueden ser condenados en los limites de sus posibilidades: condemnatio in id
quod debitor facere potest; condemnatio quatenos facultates patiuntur, o bien non ultra
Jfacultates, mas lo que hubiera podido perder maliciosamente (dolove malo fecit quo minus
posser). Semejante beneficio se obtiene mediante la oportuna taxatio insertada en la
formula; dumtaxat quod ns ns facere potesi. Gracias a este favor, no eran tratados como
insolventes, y evitaban la bonorum venditio con el encarcelamiento y la nota de infamia,

que eran las consecuencias.”

El beneficium competentiae tenfa antiguamente el objeto de evitar la ejecucion
personal o la infamia juridica de la ejecucion real o la ignominia de la cessio bonorum,
eliminando, ademas, la liquidacién general del patimenio vid infra; pero ya en el derecho
clasico se interpretdé ampliamente en varios casos, admitiéndose entrevivas controversias,
ora la deduccidén del sustento necesan'c; {deductio ne egeat), ora la deduccién de las deudas
{deductio aeris alieni), ora ambas. En el derecho Justinianeo la deductio ne egeat parece
general, en efecto, Justiniano, extendiendo quiza un precedente clasico, entendid que este
beneficio impedia que el deudor quedase privado totalmente de su patrimonio (e egear),
cfr. Las multas ex praesentibus facultatibus que parecen haberse impuesio en provincias;
respecto a la deductio aeris alieni, solamente para el donante el cilculo se hace sobre el

patnimonio neto. El beneficium competentiae reduce, sin embargo, solamente la condena,

BLCtr. bid.
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no la obligacién; por lo que, si las condiciones patrimoniales del beneficiado vuelven a
mejorar, esta obligado a pagar también ¢l resto. Con el criterio Justinianco parece estar en
relacidn la practica de que no se autorice una nueva vendirio bonorum del que hizo la cessio
de los mismos, en tanto no haya reconstituido un patrimonio que supere las deudas

pendientes,”*

El beneficio de competencia se concedia: a) al marido perseguido en restitucion de
la dote por la accién rei uxoriae (en este caso, probablemente, por la misma referencia al
melius aequius de su formula, sin necesidad de taxatio), y desde Antonino Pio, frente a
otras deudas con su mujer, y por derecho Justinianeo, la mujer (0 su padre) que prometio
constituir una dote ex promissione dotis con respecto al marido (también si es extraflo, ex
reddenta dote; b) a los ascendientes demandados por sus descendientes y a los patronos
demandados por sus manumitidos; ¢) al asociado omnium bonorum perseguido por su
consocio, por razon de obligaciones sociales; d) al donante contra el cual ejercita el
donatario, en ejecucion de su donacién ex donatione, una accién personal. El donatario
disfruta también de ventajas particulares. En la evaluacién de su patrimonio, solo se tiene
en cuenta el activo neto, deduccion hecha de las deudas; pues €l acreedor debe ser pagado
antes del donatario. Ademas la condena no debe absorber todo el activo, y hay que dejar
alguna cosa al donatario, ne egear, para que no quede privado de todo recurso vid supra; €)
al deudor que después de haber hecho cesion voluntaria cessio bonorum de su patrimonio a
sus acreedores en virtud de la ley Julia, es perseguido por ellos, y también al deudor

expropietario que sufri6 la bonorum venditio, habiendo hecho nuevas adquisiciones, con tal

*Cfr. Ibid.
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que sea demandado dentro del afio de ésta. Cuando un deudor oponia el beneficio de
competencia, el acreedor podia exigir que garantizase pagar el resto de la deuda, si
mejoraba de fortuna; f) al emancipado o filius familios desheredado que se ha abstenido de
la herencia paterna, por las deudas que contrajo cuando estaba bajo potestad; g) quizi
también a los militares. Este beneficio tenia caracter personal, no se extendia a fiadores,

sucesores o padres, y no era renunciable. 2’

El prototipo de la sociedad universal es el consortium o societas ercto non cito (es
decir, sociedad sin dividir) en que se hallaban los heredes sui al morir el pater familias, 1a
cual se regia por el principio de la solidaridad entre los socios. En el derecho arcaico,
también se podia crear una tal sociedad entre otras personas (generalmente agnados o
gentiles) mediante una especial legis actio, que venia a crear entre ellas como una
fraternidad artificial. Este antiguo tipo de sociefas influyé en el régimen del contrato de
sociedad universal, pero no existe en época clisica; es posible que se diera entre conyuges.
Como restos de esa influencia de la sociedad familiar pueden contarse: cierta intolerancia
de condiciones en el contrato social, la extincion por muerte; capitis deminutio o concurso
de los acreedores de uno de los socios, la inclusién de derechos no patrimoniales como el
patronato, el beneficio de competencia {en época clasica quiza se reducia a la sociedad
universal. Esta limitacién presupone una antigua exclusién de la ejecucion personal cum
societas ius quodammodo fraternitatis in se habeat), el mismo caricter infamante de la

condena, el hecho de que por un solo acto se puedan comunicar masas enteras de bienes,

2 Cfr. Ihid.



24

etc.; en cambio, la idea de concurrencia solidaria del antiguo consorcio familiar fue

superada por el concepto de cuota ideal del condominio.?

Los socios deben distribuirse pérdidas y ganancias de acuerdo con las clausulas del
contrate (communio lucri et damni). En 1a época clésica el asociado s6lo ¢s responsable por
dolo, como antitesis de la buena fe especialisima que se le exige. A diferencia de lo que
sucede en la venta y en el arrendamiento, no se aprecia la habilidad v la astucia en las
relaciones intersociales, ya que la afectio societatis se opone a ella, del mismo modo que se
opone a que un asociado sea responsable por un acto no intencionado {culposo).
Simultineamente, el asociado que es condenado es reo de infamia, pero disfruta del
beneficium competentiae, vid supra. Es cont_rario a la buena fe que debe mediar entre los
asociados, no reconocer sus obligaciones mas que merced a un proceso; a la vez el acreedor
debe proceder con mansedumbre y no obligar a sus socios a ejecutar lo que les incumbe

mas que en la medida de sus recursos (in quantum facere possunt).r’

Las fuentes hablan de beneficia, esto es, de ventajas concedidas a persona o
personas determinadas. Ahora bien, ni los “beneficios” suelen ser designados por los
romanos como constitutivos de ius singufare, ni implican necesariamente una excepcién a
norma de alcance mas general. Dentro del derecho Justinianeo, se acostumbra dar el
nombre de beneficium a las ventajas de que pueden aprovecharse, siempre que fo pidan
expresamente, todos aquellos que se encuentren en una determinada situacién. Asi, v.gr,

ciertos deudores sélo pueden ser condenados en los limites de sus posibilidades econdmicas

% Chr. Ibid.
B Ctr. id
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-beneficium competentiae- vid supra, y el heredero que hace inventario de los bienes del
difunto, responde tnicamente de las deudas que no excedan del caudal inventariado -

beneficium inventarii-.*®

L.1.4.- LA CESION DE LOS BIENES .- No sabemos que transformaciones habran
sufrido el nexum para convertirse en un contralo, ya que desaparece antes de que su

transformacién se haya hecho completa.

A principios del siglo 1V, a.C., 1a lex poetelia papiria, votada en provecho de la
plebe endeudada, suavizé la suerte de los vinculos por el nexum y, al hacerlo, quité todo
interés a este acto; al aparecer procedimientos mas suaves de ejecucion forzosa, sobre todo

la gjecucion sobre los bienes, el desuso de agquél se acentia y pronto cae en el olvido.

La ejecucién patrimonial es de ordinario concursal, y no especial de un solo
acreedor. Consiste fundamentalmente en ia venta del patrimonio entero del deudor (venditio
bonorum) con el fin de satisfacer en lo posible a sus acreedores; es previsible que siempre
queden a éstos algunos créditos residuales sin cobrar. Los titulares de prendas e hipotecas
excluyen de la venta general los objetos de su garantia, para satisfacer con ellos sus propios
créditos; 1a garantia puede extenderse, a veces, a todo el patrimonio del deudor, y el fisco
tiene un privilegio similar para cobrar lo que le deben los contribuyentes. Este modo de

transmision per universitatem fue introducido por ¢! pretor peregrino Rutilio en la primera

B R Tbid.

.
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mitad del siglo VII de Roma. Sin duda, debi¢ de inspirarse para esta creacién en una

especie de venta usada en beneficio del estado y lamada bonorum sectio.”

Ordinaniamente, el deudor que resulta sobrecargado de deudas que lo llevan a
encontrarse en una situacion de insolvencia, cede a sus acreedores los bienes que le quedan,
para que ¢stos los vendan y puedan cobrar sus créditos con €l precio que obtengan: cessio
bonorum. Los acreedores deben aceptar esta solucién cuando el deudor la solicita del
magistrado (beneficium cessionis ex lege Iulia), y se excluia la posibilidad de cjecucion
personal, que le amenazaba y la infamia que subseguia a la ejecucién patrimonial; por o
demds, el que hace la cessio queda defendido, por tiempo ilimitado, frente a los acreedores
residuales por el beneficio de competencia, el cual favorece la recuperacion econémica del
deudor.’® El sistema de cessio bonorum se limita a los casos de insolvencia por fuerza

mayor.”!

Decretada la missio in bona, los acreedores entran en posesién de los bienes, para
cuya administracién pueden pedir al magistrado el nombramiento de un curator, y luego
proceden a la venditio bonorum. Para ello, los acreedores eligen un magister bonorum que,

con permiso del magistrado, realice la venta; los bienes del deudor concursado se atribuyen

¥ Cfr. Alvaro d'Ors, Derecho Privade Romano, 5 od., Pamplona, EUNSA, 1933, pp. 164 a 168. Max Kaser, Derecho
Romano Privado, trad. Jos¢ Santacruz Teijeiro, 5* ed., Madrid, Instinto Editorial Reus, S.A., 1968, p. 38. Pedro
Bonfante, [nstitugiones de Devecho Romang, trad. Luis Bacei y Andrés Larosa, 5" ed., Madrid, Instituto Editorial Reus,
S.A., 1979, pp. 133, 134 y 135. Juan Iglesias, Derecho Romano, Instituciones de Derecho Privado, 7 ed, Barcelona,
Ariel, 1982, pp. 225, 226 y 232. Eugene Petit, Tratadg Elemental de Derecho Romang, trad. José Ferrinder Gonzdlez,

9 ¢d., México, Epoca. 1977, pp. 608, 609 y 610. Paul Ourliac y J. de Malafosse, Derggho Romano v Francés Histdrico,
T.I, Obligaciones, Barcelona, Bosch, 1960, p. 92.

* Cfr, Thid,

™ Vid, Talamanca, Lo Vendita All Incanto nel Proce. ecutivo Romano, en Studi de Francisci {], p. 239. Citado por
Aldvaro d'COrs, op. cit, p. 164.
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asi al mejor licitador (bonorum emptor). Al reclamar los créditos que podria tener el
deudor, el bonorum emptor debe introducir en la condemnatio de la formula, si lo exige el
demandado, una deductio, para que el juez tenga en cuenta y compense las deudas

pendientes con el demandado (agere cum deductione)>?

Como la insolvencia es compatible con la existencia de bienes, aunque no sean
inmediatamente liquidables, solia especularse con enormme lucro en las compras de los
patrimonios concursados, que se liquidaban después sin prisas, en buenas condiciones. De
la masa concursal hay que separar, no solo los bienes ajenos at deudor, sino también los
suyos afectados en garantia real. Por otro lado, puede haber acreedores privilegiados, que
deben cobrar sus créditos enteros en tanto alcancen los bienes. Este privilegio crediticio se
da ante todo at fisco, pero también a otros créditos privilegiados como son los de las
ciudades (res publicae), los gastos de enticrro, el de restitucién de la dote, el del incapaz
contra su tutor o curador, €l del que dio dinero para reparar un edificio (acreedor
“refaccionano”), etc. Eventualmente, se deben separar masas patrimoniales, v.gr., el
peculio que responde de las deudas del hijo. El magistrado podia autorizar que la casa del

deudor fuera sellada (signatio domus).*

Si el deudor, con la mira de causar dafio a los acreedores, realiza actos de
enajenacion que merman su patrimonio -alienatio in fraudem creditorum-, se concede su

revocacién. En todo caso, cuando la venditio bonorum ha dejado sin satisfacer parte de los

2 Cfr, Alvaro d'Ors, op. cit, pp. 164 2 168. Max Kaser, op. cit,, p. 38. Pedro Bonafante, op. cit,, pp. 133, 134 y 135, Juan
Iglesias. op. cit, pp. 225, 226 y 232. Eugene Patit, op. cit., pp. 608, 609 y 610. Paul Crrtiac y 3. de Malafosse, op. cit.,
p.-92.

¥ Chr, hid.
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créditos, los acreedores, mediante un curador curator bonorum, encargado de ejercitar el
interdicto pertinente (interdictum fraudatorium), puede exigir la restitucién de aquellos
bienes que el deudor habia enajenado (antes de la missio in bona), cuando ya era deudor de
los acreedores que han resultado perjudicados por su insolvencia (eventus damni); debian
restituirlos quienes podian hacerlo habiendo conocido (scientia fraudis) la prevision de!l
fraude por parte del deudor (consilium fraudis), pero incluso los adquirentes sin scientia
fraudis, mediante el mismo interdicto como fitil, cuando el magistrado lo consideraba justo,
por ejemplo, por haber aquélios adquirido a causa lucrativa, el tercero de buena fe y a titulo
gratuito sélo es responsable, de todos modos, en la medida de su enriquecimiento, y una
restitutio in integrum, que determina la vueita de Jas cosas a su estado anterior, esto es, cual
sino hubiese ocurrido la enajenacion. En el derecho Justinianeo otérgase 1a accién Pauliana,
donde quedan fundidos ambos medios, pero sélo se puede intentar dentro de un afio,
computado wtiliter desde que ocurri6 la enajenacién. Después del aifo se otorga una actio in
Jactum, por razén del enriguecimiento, y en 1a medida de éste procede su gjercicio en contra

de los herederos. Asimismo, en defensa de las acciones de créditos contraidos por el

fraudator podia oponerse una exceptio.*

Cuando el deudor oculta su insolvencia y no se adelanta a hacer la cessio bonorum,
su situacién queda agravada por su dole, y la ejecucion se hace “forzosa™, El decreto de la
missio in bona se publica en forma infamante (proscriptio), y se procede, tras un plazo
breve, a la venditio bonorum, vid supra. A diferencia de la insolvencia ordinaria, el deudor,

en este caso, no queda defendido respecto a sus deudas residuales por el beneficio de

H k. Toid,
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competencia, y los acreedores pueden volver a solicitar, en cuanto el deudor adquiera otros

bienes, 1a venta de los mismos.>*

Al principio del imperio se introdujo, sin embargo, una venta parcial de los bienes
del deudor (bonorum distractio), es decir, en objetos concretos, no en la entera masa
patrimonial, aunque exclusivamente para los senadores. Era necesaria siempre una general
missio in bona, y la venta de los bienes tenia efecto por obra del curafor directamente a

favor de los acreedores y hasta la completa satisfaccion de éstos.

Solamente, segiin parece en el procedimiento extraordinario que aparece por vez
primera en tiempos de Antonino Pio, surge el llamado pignus in cousa iudicati caprum. El
magistrado, a peticién del acreedor para asegurar el efecto de sus decisiones cuando
juzgaba extra ordinem, ordenaba a sus oficiales {apparitores) que se apoderarin de objetos
del deudor, especialmente de esclavos y dinero, sobre los cuales el acreedor adquiria un
derecho de fianza. Si pasados dos meses no se satisfacia la deuda, se efectuaba la venta en

publica subasta, y sc entregaba ¢l sobrante al deudor.’®

12.- CONCEPTO DE LA CESION EN PAGO EN EL DERECHO CIVIL

MEXICANO.

L2.1.- DEFINICION DE PAGO.- Puede advertirse que si actualmente la palabra

francesa que designa el cumplimiento de las obligaciones tiene un sentido muy estricto, no

B Ch. Tbid.
* Chr. Thid.
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era asi en su origen. El verbo francés Payer (pagar)’’ se deriva del verbo latino: paco,
pacare, que significa aplacar, pacificar, domar, someter,*® y antiguamente significaba
satisfacer al acreedor en forma tal que cesara toda reclamacion de su parte, al cubrirle su
interés. En este orden de ideas, la palabra payer (pagar)’® se empleaba frecuentemente en el
sentido general del verbo francés apaiser (aplacar, apaciguar, sosegar).*® En latin las
palabras solvere (pagar un crédito) y solutio (pago, liquidacién)’' tenian un sentido mas

amplio, puesto que se aplicaban a todo hecho que libera al deudor, hubiera o no recibido

satisfaccion el acreedor.®?

El pago es el modo normal -la forma natural-, de extinguir las obligaciones, es decir,
que éstas fueron creadas para cumplirse o extinguirse mediante el pago. Podemos decir que
el pago es el efecto normal de toda obligacién lato sensu y derecho de crédito
indemnizatorio: la relacidn juridica fenece y se agota con su cumplimiento. Pagar es
sinonimo de cumplimiento y por éste habrd de entenderse realizar la prestacién prometida
de dar o de hacer, abstenerse de ejecutar el hecho en las obligacienes de no hacer, o tolerar
la interferencia legitima del acreedor en las relaciones de tolerancia que se traducen en la
necesidad juridica de que el deudor vea invadida su esfera de derecho por un acto legitimo

del acreedor que afecta su persona, su conducta o su patrimonio. Cuando el acreedor rehusa

" Diccionario Evropa Largusse, Frangais-Espagnol, Espafiol-Francés, Allemagne, 1981, p.160,
™ Diggignario Hustrado Vox, Latino-Espadol, Espafiol-Latine, 19 od,, Barcelona, 1990, p. 347,
** Dicgionario Eyrgpa Lavaussg, op, cit,, p. 160.

“ bid., p. 472.

“! Riggionario Dustrado Vo, op. cit,, p. 21.

“? Cfr. Rafasel Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, 3* ed, T.V, Vol I, México, Pamia, 1976, pp. 213 y 214. Marcel
Planiol, Tratado Elemental de Derecho Civil, trad. José M. Cajica, Jr., T. Obligaciones, México, 1945, p. 272. Manuel
Bejarano Sinchez, Qbligaciones Civiles, 3* od., México, Harla, 1984, p. 310. Eugene Gaudemet, Teoria General de las
Obligagiones, trad. Pablo Macedo, México, Pomia, 1974, p. 449. Emesio Gutiérez y Gonzilez, Derecho de lag
Obiigaciones, 5* ed., México, Cajica, 1976, pp. 654 v 655,
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recibir el pago, el deudor puede liberarse mediante el procedimiento de las ofertas reales

seguidas de consignacién.’

E! pago es un acto juridico consensual consistente en el cumplimiento de una
obligacion de dar, de hacer o de no hacer, que se ejecuta con la intencién de extinguir una
deuda preexistente. E} pago es, por tanto, el cumplimiento efectivo de la obligacidn, la
prestacién de la cosa o del hecho debido, sin importar cual sea el objeto de €stos (numerario
u otro objeto). Pagar, en un medio vulgar se entiende como la entrega de una suma de
dinero, y si bien es cierto que esa es una forma de pago, lo es también que resulta
equivecado identificarlo siempre con dicha entrega de dinero. En resumen, toda entrega de
una suma de dinero para cubrir una obligacién convenida con ese objeto, es pago, pero no
todo pago consiste en entregar una suma de dinero. Asi tenemos que en el tenguaje juridico,
pagar no es solamente entregar una suma, sino también cumplir las obligaciones cualquiera

que sea su objeto.*

El acto de cumplimiento efectivo de la deuda, no necesita revestirse de una
formalidad determinada para su validez, bastande el hecho mismo de realizar la prestacién,
o la abstencién en las obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, o el sufrir la interferencia
legitima del acreedor en la persona o conducta del deudor, en las obligaciones de tolerar,

para que ef pago tenga plena validez juridica.

¥ Chr. fbid.
* Ch. Ibid,
S Clr. Thid,
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Por su parte el Cédigo Civil Federal en su articulo 2062 dispone: “Page o
cumplimiento ¢s la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacién del servicio que se
hubiere prometido.”*® Por tanto, después de haber revisado los diversos conceptos que
respecto al pago se pueden considerar en nuestro Derecho civil mexicano, estamos ya en
posibilidades de definir la Cesién en Pago como: Un acto juridico unilateral por ministerio
de ley, por el cual el deudor hace la entrega de sus bienes al acreedor renunciar;do ala
titularidad de derechos sobre los mismos, en cumplimiento de una obligacién de dar, de

hacer o de no hacer, que se ejecuta con la intencion de extinguir una deuda preexistente.’

1.3.- ELEMENTOS DE LA CESION EN PAGO EN EL DERECHO CIVIL
MEXICANO.- En primer lugar, analicemos los elementos del pago in genere, para que
podamos definir con precision los elementos que debe incluir la cesién en pago, asi
tenemos que en el pago como en cualquier acto juridico, deben distinguirse: a) sus

elementos esenciales; b) sus elementos de validez, y c) sus elementos especificos.

a) Son elementos esenciales del pago: la manifestacion de voluntad de quien lo hace y que
el objeto de Ja prestacion sea fisica y juridicamente posible, que puede consistir en un dar,
un hacer y un no hacer. No es necesaria la concurrencia de dos voluntades, pucs segiin
antes sc ha expresado, vid supra, basta ¢n las obligaciones de no hacer, en las de ¢jecucion
de actos materiales y en los casos en que el acreedor se rehusa injustificadamente a recibir

la prestacitn, la intervencion de una sola voluntad. Al decir juridicamente posible, nos

al, 23* ed., México,

Ediciones Delma, 1997, p. 226,

I Cfr. Rafae] Rojina Villegas, op.cit, pp. 213 y 214. Marcel Planiot, op.cit, p. 272. Manuet Bejarano Sanchez, op.cit, p.
310. Evgene Gaudemet, op.cit,, p. 449. Emesto Gutiémrez y Gonzdlez, op. cit., pp. 654 y 655.
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referimos a que sean licitas, es decir, no deben ser contrarias a las leyes de orden piiblico o
a las buenas costumbres. Faltando los elementos esenciales del pago, éste seria
juridicamente inexistente, en Jos términos de} articulo 2224 det Cadigo Civil Federal,®® ya
sea por falta de voluntad o de objeto que pudiera ser materia de dicho acto juridico. Sin que
llegue a ser vélide por confirmacion, ni por prescripeion y, sin perjuicio de que cualquier

interesado pueda invocar su inexistencia.

b) Son eiementos de validez del pago: la capacidad de las partes, la ausencia de vicios en la
voluntad de las mismas y la licitud de la prestacion o de la abstencién que se realice.
Respecto a ia capacidad, sélo diremos que tanto €] que paga como el que recibe, deben
tener capacidad de ejercicio en general, requiriéndose ademds en el deudor, sofvens la

capacidad especial para enajenar cuando se trata de la transmision de cosas.

¢) Son elementos especificos del pago: 1. La existencia de la deuda, 2. El animus solvendi,

3. La intervencién de un sofvens, y 4. La existencia de un accipiens.

1. Para que haya pago debe haber una cosa, cantidad o servicio adeudados, y en
consecuencia, todo pago supone la existencia de una deuda. A contrario sensu del principio
francés que dice que a toda deuda le corresponde un pago. Cuando se reciba alguna cosa
que no se tenia derecho de exigir y que por error ha sido indebidamente pagada, se tiene
obligacién de restituirla. La devolucion de lo entregado es consecuencia juridica de la

inexistencia de la deuda.

al, op. cit,, p. 244,
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2. La intencién de hacer un pago con el propdsito de extinguir Iz deuda animus sofvendi, es
también un elemento relacionado con la manifestacion de voluntad que es esencial en todo
acto juridico, vid supra. Por esto cuando se padece un error de hecho o de derecho, bien sea
en cuanto a la existencia de aquélla, o respecto de la persona del acreedor o del deudor, se
tiene derecho a exigir Ja restitucidn de lo pagado.

3. El pago puede ser ejecutado por el deudor o por un tercero, de aqui la necesidad de
emplear el témmino genérico. Solvens, para comprender a todos los sujetos que
juridicamente pueden hacer un pago.

4. Aun cuando ¢l pago debe normalmente hacerse al acreedor o a su representante legftimo,
puede efectuarse con un tercero, si asi se hubiese estipulado o consentido por aquél, o bien
cuando le sea iitil al pretensor o derechohabiente, o cuando se realice de buena fe con el que
estuviere en posesién del crédito, es mas se puede entregar al juez cuando el acreedor se
rehusa a recibirlo, vid supra. De aqui la necesidad de llamarle, también, de un modo
genérico accipiens, para incluir a cualquier sujeto que puede juridicamente recibir el pago.
Se debe hacer 1a aclaracion, sin embargo, de que el pago no es valido si se ha ordenado

judicialmente la retencién de la deuda.*®

En principio, derivado de los elementos del pago, se puede afirmar que el deudor
debe pagar ¢l objeto mismo de la obligacién, ello se desprende de la lectura del articulo
2062 transcrito vid supra, toda vez que el acreedor no puede verse obligado a recibir cosa
diversa de aquella a que tiene derecho, aunque la que se pretenda entregar fuera de mayor

valor, asi lo previene el articulo 2012: “El acreedor de cosa cierta no puede ser obligado a

 Cfr. Rafael Rojine Villegas, Derecho Civil Mexicaneg, T.V, Obligaciones, Vol. 11, 3* ed., México, Porrita, 1976, pp. 216
a22). Ermesto Guiiérrez y Gonzalez, Derecho de las Qbligacioney, 5* ed., México, Cu_nca 1976, pp. 655 y 656,
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recibir otra aun cuando sea de mayor valor.”* Esta regla tiene al menos tres excepciones,
una cuando, se trata de obligaciones facultativas, en las que el deudor goza desde que nace
1a obligacion, de la facultad de dar cosa diversa de aquella a que esté obligado a pagar. Otra
cuando, por un convenio posterior al nacimiento de la obligacién entre el acreedor y el
deudor, se da en pago una cosa diversa de aquella a que se esta obligado, tal situacién la
sanciona el articulo 2095: “La obligacidn queda extinguida cuando el acreedor recibe en
pago una cosa distinta en lugar de la debida.™' Y la dltima cuando el deudor por ministerio
de ley realiza la cesion en pago de todos sus bienes, al encontrarse en estado de insolvencia.
Dicha cesién estd encaminada a cubrr sus deudas con un objeto diverso al pactado, al
menos en algunoes de los ¢asos, puesto que lo hard en numerario después realizar la venta de

tales bienes.*?

Una vez revisados los diversos elementos que son indispensables para que se
produzea o se pueda producir €l pago, daremos los elementos de. la Cesién en Pago, mismos
que dividiremos, siguiendo el modo de varios autores vid supra, en: a) esenciales, b) de
validez y ¢) especificos. a) los elementos esenciales son la manifestacién de voluntad de
quien la hace por ministerio de ley, y que la cesién de los bienes sea fisica y juridicamente
posible. b} los elementos de validez son: la capacidad de las partes, la ausencia de vicios en
la voluntad de las mismas y la licitud de los bienes cedidos. ¢) los elementos especificos
son: 1. La existencia de una deuda, 2. El animus solvendi, 3. La intervencién de un cedente-

deudor, y 4. La existencia de un cesionaric-acreedor. Para una mayor explicacion, nos

2 Cfy. Rafae! Rojina Villegas, op <it., pp. 216 5 221. Emesto Gutiérrez y Gonzalez, op.cit., pp. 635 y 656.
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remitimos a lo que quedo seflalado en relacién al tema del pago, vid supra. En resumen, los
elementos de la cesién en pago son: la existencia de un derecho de crédito, insolvencia
actual del deudor con bienes, cesién de los bienes del deudor en favor del acreedor por

ministerio de ley, y que los bienes que se cedan, se entreguen como pago de deudas.

L4.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CESION EN PAGO EN EL
DERECHO CIVIL MEXICANO.- Como quedd definido vid supra, juridicamente el pago
es el cumplimiento de una obligacién, por lo tanto, comprenderemos aqui todas las formas
en las que las obligaciones pueden ser cumplidas, ya sean de dar, de hacer o de no hacer. El
principio que analizaremos en primer lugar es el de exactitud en el cumplimiento de fas
obligaciones, que tiene cuatro grandes manifestaciones: exactitud en el tiempo, en ¢l lugar,
en la forma o modo y en la sustancia. Podemos decir que estz;s cuatro manifestaciones de
exactitud en los pagos no son sino una consecuencia del principio de mayor rango, el de
obligatoriedad en los convenios y de modo especifico en los contratos, conforme al cual,
los contratos legalmente celebrados deben ser puntualmente cumplidos. Es por tanto que la
puntuzlidad en el cumplimiento se manifiesta en la exactitud en el tiempo, lugar, forma y

sustancia, manifestaciones, ya lo deciamos, del modo de cumplir las obligaciones in

4
genere .5

Todo contrato debe ser cumplido en el término establecido. Dice un famoso

B Chr. Mhid
¢t Rafael Rojina Villegas, Deyecho Civil Mexicano, T.V, Obligaciones, Vo, I, 3* od., México, Pormia, 1976, pp. 247
251. Luis de Gésperi, MMM&M&“&SC_DGLMMW Vol. Il1, Buenos Aires,

De Palma, 1946, pp. 15 a 17. Rafacl Rojina Villegas, Derechg Civil Mexicang, T.V, Obligaciones, Vol. IL, p. 213,
Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, Derecho de las Obligaciones, 5° ed., México, Crjica, 1976, pp. 656 2 658.
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aforismo que el dia interpela por el hombre, es decir, la llegada del plazo coloca en mora al
deudor, si éste no cumple. En esto el derecho Mexicano se separa del derecho Romano y
del Francés. Conforme a estos ultimos, el dia no interpela por el hombre, es decir, el
acreedor, no obstante que en el contrato se haya sefialado fecha de cumplimiento, debe
interpelar judicial o extrajudicialmente al deudor, para colocarlo en mora y poder exigir los
daflos y perjuicios moratorios y compensatorios por virtud de su incumplimiento. En
cambio, en nuestro sistema, para las obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, la llegada
del témmino sefialade hace las veces de interpelacién y, por consiguiente, el deudor se
encuentra por ministerio de la ley en mora, e incurre en responsabitidad por dafios y
perjuicios.”*

Cuando en ¢l contrato no se determina fecha para el cumplimiento, debe
distinguirse, segin que la obligacién sea de dar o de hacer. Las obligaciones de dar o hacer
que tengan determinado el plazo para ser cumplidas se deberdn pagar en la fecha convenida
y si se pasa de dicho limite, se comete un hecho ilicito, si fue otorgado el plazo a favor del
deudor, éste podrd hacer anticipadamente el pago, y el acreedor no podrd rehusar
vilidamente el cumplimiento de 1a obligacion. En el caso de las obligaciones de dar que no
tengan fecha para ser cumplidas, se hacen exigibles treinta dias después de la interpelacién
judicial o extrajudicial, hecha por el acreedor ante notario o testigos. En cambio, las
obligaciones de hacer sin plazo, se hacen exigibles hasta que transcurre el tiempo

normalmente necesario para su ejecucion. En el caso de una controversia, seran motivo de

# Chr. Tbid.
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un dictamen pericial, para que pueda definirse si transcurrié el tiempo normalmente

necesario para ejecutar el hecho o no, segim las circunstancias de éste,*

Segun estos principios los contratos deben ser cumplidos en el lugar convenido y a
falta de convenio en el domicilio del deudor. Rige en primer lugar, el principio de la
autonomia de la voluntad, para las distintas formas de exactitud, asi se estari a lo estipulado
por las partes en cuanto al tiempo, lugar, forma o sustancia. A falta de estipulacién, la ley
interviene y suple la voluntad de los contratantes, indicandonos en qué momento se hace
exigible la obligacion y en qué lugar. Se parte de la regla general, prevista en el Cédigo
Civil Federal de que las obligaciones que no tengan lugar de pago, se hagan en el domicilio
del deudor. Esta norma general tiene excepciones para determinados contratos, v. gr.enla
compraventa: sino se estipula lugar de cumplimiento, la cosa vendida no deberi ser
entregada en el domicilio del deudor sino en el lugar en que se encontraba al celebrar el

comrato.s"'

Tenemos los siguientes fueros, que determinan el lugar de pago:
1. Fuero del domicilio del deudor, como regla general;
2. Fuero de ubicacion de la cosa, tratindose de bienes inmuebles;
3. Fuero correspondiente al lugar en que la cosa se encuentre, respecto de bienes muebles;
4. Fuero de celebracién del contrato (es decir, independientemente del domicilio del
acreedor o del deudor, de la ubicacion de Ja cosa o del lugar en que ésta sc encuentra, si es

mueble, se puede tomar en cuenta, solo para ciertos contratos, el lugar en que se otorgan).

* Chr. Ibid.
7 Ch. foid
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5. Fuero del domicilio del acreedor, que lo es en algunos casos.*®

Desde el punto de vista procesal tiene importancia el Jugar, porque rige también
respecto a la competencia del juez, tratAndose de acciones personales o de acciones reales
mobiliarias, s decir, a falta de estipulacién expresa, es juez competente, cuando se intente
una accién personal, el del domicilio del deudor, en concordancia con la regla que
determina que también este lugar serd el de pago, para las acciones reales se debe
distinguir: si se trata de acciones reales mobiliarias, es juez competente el del domicilio del
deudor, v.gr., accion real prendaria. Si se trata de acciones reales inmobiliarias, a falﬁ de
estipulacién expresa, es juez competente, el de la ubicacion de la cosa, v.gr, en la accién
real hipotecaria, cuando no se contenga qué juez serd competente, en este caso deberd
intentarse la accion no ante el juez del domicilio del deudor, sino ante el de la ubicacion de
la cosa. Se exceptia el caso relativo al contrato de arrendamiento para el juicio de
desahucio; aqui, no obstante que el arrendamiento crea derechos personales y, por lo tanto,
acciones personales. Es juez competente el de la ubicacién de la cosa dada en

arrendamiento, y no el del domicilio del deudor.”

El principio de exactitud en la forma significa que ¢l deudor debe pagar
integramente a través de una sola exhibicion y no mediante pagos parciales. El acreedor no
estd obligado a recibir pagos parciales en las obligaciones civiles, esa indivisibilidad en el
pago resulta de conveniencia para el acreedor, porque no lo recibe fraccionade, y tiene asi

una ¢osa o suma de dinero que por su volumen representa mayor utilidad que fraccionada.

*Cr, Ibid.
P Ch. Mid
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Para las cbligaciones mercantiles se deroga esta regla, ya que la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito expresamente autoriza en sus articulos 79 y 130, que la letra de
cambio puede ser pagada parciaimente y que el titular no debe rehusar el pago hecho de esa
manera, regla que por disposicién de la ley, es aplicable también al pagaré.*® En cambio en
las obligaciones civiles se necesita una cldusula expresa estipulando el pago parcial, caso en
el cual el acreedor estd obligado a recibirlo, de lo contrano queda facultado para rehusarlo,
incurriende en mora el deudor que asi lo efectda, por no solventar integramente su
obligacién, con la consecuente responsabilidad de dafios y perjuicios. Este principio de
exactitud en la forma de hacer el pago queda, por tanto modificado, cuando hay un
convenio expreso. v.gr., en 1a compraventa existe la modalidad que regula el Cédigo Civil
para la venta en abonos, de tal suerte que el precio se paga a través de multiples

exhibiciones.®!

La exactitud en la sustancia se traduce en que el deudor debe pagar exactamente la
cosa convenida, si s un bien individualmente determinado. E! acreedor no esta obligado a
recibir cosa distinta aun cuando sea de mayor valor. Esta regla que el Codigo Civil aplica
para los bienes ciertos y determinados, 1a podemos hacer extensiva a fungibles que tienen
un poder equivalente en los pagos. En principio, todo pago de bienes fungibles para que sea
exacto, requicre que el deudor entregue cosas de mediana calidad, dentro de la cantidad,
peso y medida estipulados, salvo que se convenga alguna calidad especial, v.gr. café de

primera, deberad entregarse la pactada. No puede el acreedor, cuando se ha determinado la

 Cfr. Ley General de Titulos v Qperaciones de Créditg, 2* ed., México, Ediciones Detma, Coleccion Mercantil, 1997, pp.
267 v 274.

' Ch. Rafael Rojina Villegas, op. cit., pp. 247 a 251. Luis de Gdsperi, op. cit., pp. 15 3 17. Rafacl Rojina Villegss, op.
cit., p. 215. Emesto Gutiérrez y Gonzalez, op. cit., pp. 656 2 658.
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calidad, ser obligado a recibir una superior y esto porque la ley considera que algin interés
especial tuvo el acreedor al especificar tal calidad, sin embargo, aqui rige el principio de la
buena fe cuando no existe en el comercio la clase pactada, porque el deudor cumplira al

entregar una superior.”?

Tiene especial interés la exactitud en la sustancia en cuanto a las deudas en dinero.
Tanto el Codigo de Comercio como los Codigos Civiles de 1870 y 1884, estipulaban que,
cuando las partes hubiesen pactado determinada especie en moneda, nacional o extranjera,
el deudor deberia de pagar en la misma y el acreedor no estaba obligado a recibir otra
distinta, aun cuande se le abonase el premio o diferencia correspondiente, sdlo que la
convenida ya no existiera en el mercado, el acreedor estaba obligado a recibir la de curso
legal, con la bonificacion correspondiente si hubiese diferencia alguna. A partir de la Ley
Monetaria de 1905 se considerd de interés publico derogar el principio de exactitud en la
sustancia, respecto a las deudas en dinero y, por lo tanto, se declard que las obligaciones en
dinero deberian pagarse en el equivalente a la moneda mexicana que tuviera curso legal y
poder liberatorio en el momento de la fecha real de pago, cualquiera que hubiese sido la
especte estipulada, para lo cual se debia hacer 1a conversion segin el tipo de cambio que

rija en la fecha de pago, en las listas que publica al efecto e} Banco de México %

Se ha discutido extensamente en la doctrina si el pago es un contrato, un acto
Juridico unilateral o bien, si se pueden presentar ambos caracteres, segin las condiciones en

que se haga. En nuestro concepto, no es de la esencia del pago el constituir un contrato, es

2 Cfr. Ibid.
9 Clr. Tbid.
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mas el pago es un efecto normal de toda obligacién y puede existir sin €] consentimiento
del acreedor, de tal manera que se vea obligado a recibirlo, bien del deudor o de un tercero,
cuando se reunan todos los requisitos de exactitud en cuanto al tiempo, modo, lugar y
sustancia. Es verdad que normalmente el pago implica un acuerdo entre quien lo hace y
quien lo recibe, pero convenido antes de su realizacién, caso en ¢l cual presenta las
caracteristicas de un acto juridico bilateral por virtud del concurso de voluntades, que en
nuestro derecho, segin el articulo 1792 del Cddigo Civil Federal, constituye un convenio y
no un contrato, dado que e! primero, en sentido amplio: “Es el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”, a diferencia del contrato
que conforme al articulo 1793, es el convenio que produce o transfiere obligaciones y
derechos.® Como en el pago se cumple una obligacion y, por via de consecuencia, se
extingue, habria que considerar que en ese caso normmal se trata de un contrato. Sin
embargo, insistimos que no es de la esencia del mismo el requerir ef acuerdo de voluntades
entre quien lo hace y quien lo recibe, por lo que se descalifica el que sea un contrate, por
falta de la intervencion de dos voluntades. Por esta razon, “El ofrecimiento seguido de la
consignacion hace veces de pago, si reiine todos los requisitos que para ésie exige la ley”.
Conforme al articulo 2097 del Codigo Civil®® Ahora bien, es indudable que la
consignacion implica un pago forzado ante 1a negativa injustificada del acreedor, que se

deriva del cumplimiento de la obligacion en lo que a exactitud en el tiempo se refiere.%

* Ibid,, p. 232.

® Cfr. Rafael Rojina Villegas, op. cit., pp. 247 a 251. Luis de Géspen, op. cit, pp. 15 a 17. Rafael Rojina Villegas, op.
cit., p. 215, Emesto Gutiérrez y Gonzilez, op. cit., pp. 656 a 658,
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Al respecto veamos la exposicion de diversos autores, sobre este problema de la
naturaleza juridica del pago, que esta recogida por Luis de Gasperi, podemos ver que:
“Mattirolo, Lessona, Chironi y Abello, Giorgi, Solazzi, Kelin, Baudry Lacantinerie y
Barde, Colmo, Colin y Capitant, sostienen que el pago es una convencién extintiva de
obligacion, porque se condiciona en su eficacia el acuerdo de voluntades de las partes: del

que cumple la prestacion y del que la recibe o acepta.

Niegan al pago ese carécter, Martorana, Musatti, Piola-Caselli, Lafaille y Galli, cada
uno por distintas razones: uno, porque el pago no produce modificacion sustancial alguna
en ¢l estado patrimonial del acreedor anterior al acto de cumplimiento; otro, porque no
pueden aplicarse al pago los postulados esenciales del contrato y porque el pago no es sino
el cumplimiento det contrato a cuya extincion se endereza; otro, porque siendo funcion
propia del pago poner fin al contrate, no es contrato; aquél, porque fuera de algunas
modalidades del pago, como el pago por entrega de bienes, en que se requiere el
consentimiento del acreedor, éste no es necesario, porque el acreedor estd obligado, aun
contra su voluntad, a recibir la prestacion, cuando se trata de la prometida; y el de mas alla,
porque el pago convencién s inaplicable al cumplimiento de las obligaciones de no hacer y
al de las de hacer, como la de arar un campo, podar un arbol, levantar un muro, etc,, ¥y
porque ademis el acreedor puede ser un incapaz sin representacion, lo que no restaria
eficacia al cumplimiento de las obligaciones de no hacer. También se agrega que el pago
hecho por un tercero contra la voluntad del deudor, evidencia que no hay necesidad del
acuerdo de voluntades para extinguir la obligacion. En la negativa del acreedor, puede el
deudor obligarle a recibir contra su voluntad. Tampoco en este supuesto hay convencién ni

contrato. Basta el hecho material det cumplimiento exacto de la prestacién prometida. Estos



44

puntos de vista se hallan abonados por la autoridad de Larombiere, de Colmet, de Santerrey

y de Aubry y Rau

Un matiz de estas ideas es [a opinién defendida por Venz y Ruggiero, segan la cual
el pago es por regla general un acto juridico unilateral del deudor, y por excepcién un
contrato, en los casos en que pide la participacion del acreedor. Es lo primero cuando el
pago consiste en la prestacion de un hecho o de una omisidn, y es lo segundo cuando
consiste en un dar. Se adhieren a esta opinion Scuto, Von Tuhr e imaz. De anilogo parecer

es Stolfi."’

Para Camnelutti el pago no es acto juridico, porque el dewdor que cumple la
prestacion que constituye el objeto de la obligacion, carece de libertad juridica, tanto que si
se abstiene de pagar se expone a una ejecucion forzosa y subsidiariamente al pago de dafios
¢ inlereses. Por tanto ¢l pago es un acto debido, categoria distinta del acto juridico licito,
pues hay que mencionar que Camelutti también admite el “acto juridico ilicito™ (sic). Sin
embargo, tal concepcion del pago, se ve vulnerada al tomar el eje;mplo de aquel que no

vende lo suyo y se expone a no recibir el precio.%®

Después de analizar la naturaleza juridica del pago, podemos llegar a una definicién
de la naturaleza juridica de a Cesién en Pago, misma que podria desprenderse de lo hasta

aqui considerado, para quedar asi: La cesion en pago es un acto juridico unilateral del

7 Luis de Gispen, op. cit., pp. 15y 16.

' Cfr. Rafac] Rojina Villegas, op. cit, pp. 247 a 251, Luis de Gésperi, op. cit., pp. 15 a 17. Rafacl Rojina Villegas, op.
cit., p. 215, Emcsto Gutiérrez y Gonzdlez, op. cit., pp. 656 2 658,
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deudor que por ministerio de la ley permite extinguir una obligacion por la simple cesion de
Tos bienes de éste en favor del acreedor hasta el monto que los mismos alcancen a cubrir.
Por tanto el acreedor tendré que recibirlos y aceptarlos como pago, y con ello se extingue la
deuda contraida por su deudor, y con la consecuente liberacién de su responsabilidad,
derivada de la obligacién juridica preexistente. La cesién en pago es un acto unilateral,
como sucede en todas las demas formas de pago, salvo la dacién en pago que requiere de la
intervencion del acreedor a través de la manifestacion de su voluntad, y que se perfecciona,
incluso, en contra de la voluntad del acreedor, por ministerio de ley, como acontece en el
pago por consignacion. En definitiva, su naturaleza juridica es: de una forma de pago por

ministerio de ley.®

L5.- DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS

AFINES, AL DERECHO CIVIL MEXICANO.

L.5.1.- NOVACION.- Al respecto diremos que es otra de las formas de extincién de
las obligaciones que no resulta del cumplimiento de la prestacién prometida, sino del
convenio de las partes que extingue una obligacion preexistente, por la creacién de una
nueva obligacion que sustituye a la primera. La novacion estd definida en nuestros cddigos
civiles como una forma de extinci6n de los contratos, pero en realidad se trata de una forma
extintiva de obligaciones, tanto contractuales como extracontractuales. Dice por ejemplo el
Cédigo Civil Federal, en el articulo 2213: “Hay novacién de contrato cuando las partes en

¢l interesadas lo alteran sustancialmente sustituyendo una obligacién nueva a la antigua.””®

op. ¢it., p. 243,
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Podemos concluir diciendo: que la novacién es una forma extintiva tanto de las
obligaciones en general como de los contratos, pero que para que afecte a todo el contrato
debe recaer sobre un elemente esencial de! mismo. No habra, por consiguiente, novacién
cuando el cambio no es esencial. Por ejemplo, cuando se sujeta a un plazo la obligacion
primitiva, dado que el término no afecta en su esencia misma a la relacién juridica. De ahi
proviene su nombre (novacion), que es renovacion: la primera obligacién queda extinguida
y en su lugar surge una nueva que produce los efectos legales. Esta nueva obligacion es el
conten..!o sustancial del acto novatorio y también debe ser existente y exenta de vicios que
pudieren anularla pues, si esta nueva relacion juridica resultara inexistente o nula, habria
sido insuficiente para privar de efectos y extinguir a la precedente: no habrd novacién y
subsistird el vinculo primitivo. Es necesario, por tanto, la existencia de un vinculo juridico
previo entre las partes, donde una de cllas es ya deudora de 1a otra. Si la novacion consiste
en renovar -por la extincion y la creacién- el vinculo que va a ser extinguido y sustituido, es
un presupuesto 16gico necesario. La obligacion inexistente por falta de objeto,
consentimiento o solemnidad, no es renovable. Ademas debe estar vigente al momento en
que se realiza la novacién. Tampoco es posible novar una obligacion afectada de nulidad
absoluta, pues como el vicio que la produce no puede ser purgado o saneado en forma
alguna, el acto no puede convalidarse por confirmacién ni por prescripcion, y su extincién

se impone por razones de interés publico que no deben ser burladas so pretexto de una

novacién, ™
! Cfr. Eugene Gaudemet, Teoria General de las Qbligeciones, trad, Pablo Macedo, México, Pormia, 1974, pp. 449 y 450,
Rafacl Rojina Villegas, Derechg Civil Mexicano, T. V, Obligaciones, Vol. I, 3* ed, México, Pormia, 1976, pp. 259 a

261. Manuel Bejarano Sinchez, Obligacignes Civiles, 3* od., México, Harla, 1984, pp. 452 2 458, y 460.
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Si la nulidad que afecta a la obligacion original fuere relativa, se impone una
distincion, pues como esta especie de ineficacia permite la convalidacion del acto cuando
ha desaparecido el vicio que lo afectaba, la novacion det mismo sera posible si ella implica
la ratificacién con conocimiento de causa, Si la novacién no implica la confirmacion, la
nulidad de la primera obligacién, declarada por el juez, acarreara también la invalidez del

acto novatorio.

Ya se ha dicho que extingue una obligacion y crea otra. Estos son efectos que se
producen simultdneamente: la extincién ocurre al momento de la creacién del reciente
compromiso obligatorio y, en principio, s integral. De ello, se derivan dos consecuencias:
a} la terminacién del crédito supone la de los accesorios; b) la terminacion del crédito

implica la de sus limitaciones y modalidades, y vicios particulares.”

Es un acto juridico plurilateral, es un concierto de varias voluntades juridicas que se
exteriorizan con el propdsito de producir consecuencias de derecho, las cuales consisten en
extinguir un vinculo de derecho preexistente, mediante la creacién de un vinculo nuevo:
extingue y crea derechos. Es un convenio en sentido /afo, por el que las partes deciden
extinguir una obligacién preexistente, mediante la creacién de una nueva que la sustituye y

difiere de ella en algin aspecto esencial,™

7 Ctr. bid.
P Chr. Ibid.
™ Manuei Bejarano Sinchez, op. cit., p. 454.
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La novacidén, para que afecte a todo el contrato, no es necesario que comprenda
todas y cada una de las obligaciones que nazcan del mismo. Bastara con que se afecte a la
obtigacion fundante, para que por via de consecuencia, se afecten también las obligaciones
fundadas. La creacion de algunas figuras juridicas que producen efectos semejantes ha
restado importancia y aplicacion a la novacion, que en el derecho Romano, era
frecuentemente utilizada para neutralizar la ngidez del vinculo obligatorio, el cual, una vez
formadeo, no podia ya ser modificado, ni respecto de las partes, ni del objeto, modatidades o
causa. Por tanto, si era indispensable introducir alguna alteracién en los sujetos, en la
prestacion o en el vinculo mismo, se hacia necesario extinguir la obligacion y sustituirla por

una nueva.

En el derecho Moderno, dada la posibilidad de que se sustituya al sujeto activo o al
pasivo, sin afectar la relacién juridica, para que exista novacion por cambio de sujetos, debe
estipularse expresamente que se da término a la primera obligacién y se crea una distinta,
con un sujeto activo diferente, o bien, con un sujeto pasivo. De lo contrario, sélo habria

una transferencia del crédito para pasar a otro sujeto activo, o de la deuda.”

La expresion animus novandi se refiere al propdsito de ambas partes de extinguir la
obligacion precedente y de crear una nueva en su lugar. No basta que decidan constituir una
denda nueva, sino que esta venga a sustituir a la antigua, pues no es fuerza que las

obligaciones supervenientes extingan los compromisos anteriores de las partes: pueden

" Cf. Eugene Gaudemet, op. cit, pp. 449 y 450. Rafael Rojina Villegas, op. ciL, pp. 259 a 26]. Manuel Bejarano
Sanchez, op. ciL, pp. 452 2 458, y 460.
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coexistir unos y otros: para que la obligacién reciente subrogue a la original, las partes

deberan declarar expresamente tal pmpci‘usitv:).-"6

Hay tres clases de novacién:
a) por cambio de objeto: Primus debe a Secundus 1,000 kilos de trigo, y conviene en que
debera, en vez del irigo, una suma de dinero;
b) por cambio de acreedor: Primus debe 100 sestercios a Secundus, y se conviene que en
adelante los debera a Tertius y quedara liberado respecto de Secundus;
¢} por cambio de deudor: Primus debe 100 sestercios a Secundus, y éste libera a Primus,

estipulando que en adelante, Tertius quedara obligado hacia él por la misma suma.”

Si generalizamos, podriamos [legar a decir: que cuando por virtud de Ia novacion se
altera sustancialmente uno de los elementos esenciales del contrato, entonces la novacion
lo comprende integralmente. Pero cuando sélo se altera un elemento no esencial del
contrato, entonces se referird (nica y exclusivamente a la clausula u obligacion que se han

modificado.”™

Por esto implica un convenio-contrato; convenio en cuanto que extingue, contrato
en cuanto que crea. Ahora bien, para nuestro problema concreto, la novacién puede
referirse sélo a una determinada obligacion de las que crea el contrato, o puede abarcar la

totalidad de las obligaciones que nazcan de! mismo. Asi tenemos que habra novacién si la

* Cfr. Thid.
TCh. hid
T Chr. Ihid.
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obligacién pura y simple se convierte en condicional, o si la obligacion condicional se
transforma en pura y simple, porque la condicion si es una modalidad que afecta la esencia
misma de la relacion. En el primer caso se convierte un derecho existente, en un derecho
simplemente posible, es decir, cuando se transforma una obligacién pura y simple en
condicional. En el segundo, se convierte una expectativa de derecho o sea una obligacion

condicional, en una obligacién ya existente, pura y simple.”

En la actualidad, las instituciones como la cesion de derechos, la cesion de deudas y
la dacién en pago permiten alcanzar esas consecuencias y, aunque sus efectos no son
idénticos a los de la novacion -segin tendremos ocasion de confirmar-, la legislacién
modema de Alemania, ha dejado de regular ésta con el proposito evidente de simplificar los
mecanismos de la técnica juridica, aunque ello no implica que las partes sigan celebrandola

en ejercicio de su libre y auténoma voluntad *

La Cesion en Pago en principio podria parecerse a la Novacién, puesto que en la
primera el deudor cumple con su obligacién entregando sus bienes, es decir, que cumple
con la entrega de una cosa distinta de la que fue pactada entre €l y el acreedor, y por tanto
debida, hay un cambio de objeto en muchos de los casos, y en la segunda desaparece una
obligacién que por convenio es sustituida por una nueva. Sin embargo, Jas diferencias estan
muy marcadas porque en el caso de la cesidn en pago el deudor cede sus bicnes sin el
concurso de 1a voluntad del acreedor, no asi en la novacion en la que las dos voluntades son

expresadas, en Ja cesién la responsabilidad del deudor continua hasta que se hagan liquidos

T L. Ibid.
® Cfy, Mbid.
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los bienes y con dicho importe se cubran las deudas por él contraidas con sus acreedores,
asimismo si se produce la eviccién de los bienes cedidos por el deudor, se mantiene la
obligacion de éste y persiste la responsabilidad de su deuda, frente al acreedor que haya
sufrido tal eviccion, antes de obtenerse el importe liquido de los mismos, por lo tanto la
obligacién primitiva se mantiene hasta que no se transformen los bienes en dinero, es decir,
sean liquidos, y por ende no se puede equiparar con la novacién en la que la obligacién
primitiva se extingue y surge una nueva obligacion distinta, ademés por la simple cesion se
tiene por cumplida la obligacién contraida con el acreedor, en cambio en 1a novacion se
tiene que cumplir conforme a los términos o condiciones pactadas en la nueva obligacion.
Por todo esto, y la falta de consensualidad en Ia cesion en pago, son distintas ambas figuras

Juridicas segun se ha demostrado hasta aqui.”!

I.5.2.- DACION EN PAGO.- La dacion en pago comprende una derogacion al
principio de exactitud en el pago, por virtud de un convenio, es decir, el deudor se libera al
entregar, en ¢l momento del pago, una cosa distinta de la debida, con el consentimiento
expreso del acreedor. En otras palabras la dacién en pago es un convenio en virtud det cual
un acreedor acepta recibir de su deudor, por pago de su crédito, un objeto diverso del que se
le debe, es decir, es el cumplimiento actual de la obligacion, con una conducta distinta de la

que era su objeto original ¥

¥ Cir. Ibid.

% Cfr. Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexjcang, T. V, Obligaciones, Vol. I, 3* ed., México, Pommia, 1976, pp. 264
v 263. Eugene Gaudemet, Teorja General de las Obligaciones, trad. Pablo Macedo, México, Pormia, 1974, p. 449,
Manucl Bejarano Sinchez, QObligaciongs Civiles, México, Harla, 1984, pp. 471 a 473, Eruesto Gutiérrez y Gonzilez,
Derecho de las Obligaciones, 5* ed., México, Cajica, 1976, pp. 895 a 899,
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Es un modo de extincion que no resulta de! cumplimiento de la prestacion
prometida sino por convenio de las partes, en el cual, ¢l acreedor acepta en pago cosa

diversa de la prestacién prometida, por ejernplo, un caballo en vez de 20,000 francos.

Aunque las reglas de la dacién en pago se han aplicado tradicionalmente a las
obligaciones de dar, y asi la datio in sofutum ha consistido en la entrega de un cuerpo cierto
diverso del que constituia ef objeto de la prestacion, se ha advertido que nada se oponc a
extender el principio a toda suerte de obligaciones: a las de hacer y de no hacer, y tal

corriente encuentra adeptos en la doctrina y la legislacion,®

Ya se ha dicho que el deudor estd en la necesidad de pagar precisamente lo que
debe, y que el acreedor no puede ser compelido a recibir una cosa por otra, Sin embargo, si
el deudor lo propone y el acreedor acepta, -con vista del principio de la libre voluntad de las

partes en los convenios- éste podra recibir un objeto diverso del que se le debe.®

La ley no puede imponer este cambio en el objeto debido, sélo por circunstancias
extraordinarias, como por ejemplo, en las obligaciones en dinero, pues no obstante la
especie convenida, las leyes monetarias obligan al acreedor a recibir el pago en la moneda
de curso legal, pero exceptuando este caso, el mismo Codigo Civil dispone que el acreedor

no estara obligado a recibir un pago distinto, aun cuando la cosa sea de mayor valor.

* Eugene Gaudemet, op. ¢it., p. 449,

" Cfr. Rafael Rojina Villegas, op. cit., pp. 264 y 265 Eugene Gaudemet, op. cit,, p. 449. Manuel Bejaranc Sénchez, op.
cit., pp. 471 4 473. Emesto Gutiérrez y Gonzdlez, op. cil., pp. 395 2 899,

¥ Ctr, Thid.
* Chr. Thid.
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Elementos de la dacion en pago son: Existencia de un derecho de crédito,
ofrecimiento del deudor de cumplir su obligacion con un objeto diferente del debido,
aceptacion del acreedor al cambio de objeto y, que el objeto que se entrega a cambio, sea

dado en pago.”

Planiol opina que realmente hay aqui una novacidén objetiva, pero con un
cumplimiento inmediato. Cuando el acreedor acepta un objeto distinto del debido, nova la
obligacién, cambiindola por una deuda con objeto diferente. En la novacién, generalmente
la nueva relacion juridica tiene un cumplimiento posterior, en cambio en la dacién en pago,
en el momento en que se verifica el cambio de objeto, sobreviene el pago, es decir, que el
crédito nuevo del acreedor dura un instante, pero nada impide pactar un carr;bio en el objeto

debido y un plazo para el pago.’m

Es verdad que hay gran similitud entre la novacién objetiva y la dacién en pago, asf
tenemos que en las dos hay: Cambio del objeto debido por otro, y en ambas figuras es
necesario el consentimiento del acreedor, no obstante tales semejanzas, las diferencias
basicas entre las dos resultan claras si se atiende tanto al momento en que el acreedor
pudiera sufrir la eviccion de la cosa dada en pago, o de la cosa objeto de la segunda
obligacion si se trata de una novacién, asi como a las garantias otorgadas para asegurar el
cumplimiento de la obligacién. En ¢l caso de la novacién, al sufrir la eviccion de la cosa,

tiene derecho el acreedor a ser indemnizado con el precio de la cosa y accesorios, y no

T Cfr. Ibid.
M Cr. Ibid.
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podréa hacer revivir la obligacion primitiva, pues precisamente el efecto de la novacion es
extinguitia. En el caso de la dacién en pago, al seguir la teoria tradicional que es la que
acepta el Cédigo Civil, se afirma que no es una novacion sino un verdadero pago, entonces
al producirse la eviccion de 1a cosa, se concluye que el crédito no fue pagado, y por lo
mismo existe el derecho a reclamar la prestacién que constituia el objeto original, esto es, la
dacion en pago no extingue la obligacion para crear otra nueva. Con esto se sale al paso de

la opinién de los autores que como Planiol sostienen que son idénticas figuras juridicas.®

En definitiva, la naturaleza juridica de esta figura, adoptada por nuestro Cdédigo
Civil es de: Una forma de pago y no una novacion objetiva, por cambio de objeto. Ya que
en virtud de un convenio entre acreedor y deudor, aquél consiente en recibir un objeto

diverso de lo debido sin que ello indique la creacion de una nueva obligacion.”

También entre la Cesion en Pago y la Dacién en Pago existen aparentemente
muchas semejanzas, ¢ incluso la primera también se constituye en una excepcién al
principio de exactitud en el pago, pero no por convenio sino que por ministerio de ley, vid
supra. Asi ienemos que en ambas figuras se cambia el objeto de pago debido por otro, en el
caso de la cesion en pago sin la intervencidn de la voluntad del acreedor, en la dacion en
pago por convenio con el acreedor hasta el momento dt;: realizar el pago. En la cesidén en
pago lo mismo que en la dacidn en pago al producirse la eviccidn del bien, no se extingue
la gbligacion primitiva y el acreedor puede reclamar dicha obligacion. En la cesion en pago

el deudor se libera de su deuda hasta donde alcance el importe liquido de los bienes

¥ Cfr. Ibid.
* Ctr. fhid.
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cedidos, en cambio en la dacién en pago se libera con la simple entrega del bien, que fue
pactado en el convenio entre las partes, con fa idea de que no se produjese la eviccién, y por
lo mismo la obligacién se extinga. En resumen, las diferencias entre ambas figuras juridicas
estan muy claras, en la cesion en pago no concurren las dos voluntades, en la dacién en
pago si, en la cesion en pago la obligacién se tiene por cumplida con la entrega de los
bienes, aunque no se extinga hasta que se conozca el importe liquido de los bienes cedidos,
¥ se cubra el monto del crédito a los acreedores, con la salvedad que la ley otorga cuando
haya un pacto de por medio en otro sentido, v.gr., quita o perddn de ta deuda remanente, en
su caso, y en la dacién en pago, en cambio, se extingue la obligacion con fa simple entrega

del nuevo bien que fue sustituido por convenio.”!

1.5.3.- OBLIGACIONES ALTERNATIVAS.- Es la forma en que se puede
presentar ¢l objeto de una obligacion, en donde ese objeto es multiple, homogéneo o
heterogéneo, y ¢l deudor cumple con dar una de las prestaciones que conforman ese cbjeto
plural. El Cédigo Civil se refiere a ellas en su articulo 1962: “Si el deudor se ha obligado a
uno de dos hechos, o a una de dos cosas, 0 a un hecho o a una cosa, cumple prestando
cualquiera de esos hechos o cosas, mas no puede, contra la voluntad del acreedor, prestar
parte de una cosa y parte de otra, o ejecutar en parte un ht‘:cho”.” Asi tenemos que el objeto
plural de la obligacion alternativa puede ser: a) homogéneo, esto es, que se puede formar
por dos o mds prestaciones iguales, ya sean de dar, de hacer o no hacer. b) heterogéneo, o

sea que se puede formar con dos prestaciones diferentes: un hecho y un dar, un hecho y una

abstencién , un dar y una abstencion.

Materia Federal, op. cit., p. 218,
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EJ principio en virtud del cual el deudor queda ya obligado a una sola prestacion,
recibe en la doctrina el nombre de “principio de concentracién”, pues este concentra la
obligacion sobre la prestacion que se ¢lija. En este tipo de obligaciones el deudor tiene
desde que se vincula con su acreedor la facultad de cumplimiento o pago, en escoger uno
de los objetos que haya incluido como altenativas, esto le facilita, desde luego, el

cumplimiento y a su vez le asegura al acreedor que serd cumplido oportunamente.”

El discutir las diferencias y semejanzas entre la dacion en pago y la obligacion
alternativa, nos pudiera llevar a pensar que en la dacién en pago hay una obligacién
alternativa, y a que se sustituyese un objeto debido por otro, y como se ve del concepto de
altematividad, resulta que el deudor puede dar un objeto u otro. Parece que en la dacion en
pago, el sujeto deudor tuviera un objeto plural, y por ello que se tratara de una simple forma
de altematividad. Pero esta semejanza es aparente, si se considera que la obligacion
alternativa cualquiera que sea la prestacién que elige el deudor del acreedor, segimn el caso,
ya estaba “in obligatione” desde el nacimiento de la obligacién, y por lo mismo no hay
sustitucion de una cosa por otra, en cambiq en la dacidn en pago, al nacer el crédito se debe
una sofa cosa y después por convenio posterior, se cumple entregando otra que no fue

considerada al nacer el crédito original **

L3.4.- OBLIGACIONES FACULTATIVAS.- Es la forma especial que presenta

una obligacion con objeto unitario, en donde el deudor esta facultado o autorizado, para

» Ch. Ernesto Gutiérrez y Génzaiez, Derecho de las Obiigaciones, 5* ed., México, Cajica, 1976, pp. 711, 712 ¥ 896
* . ibid., pp. 712 ¥ 896.
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sustituir a su arbitrio el objeto debido, por otro objeto determinado al momento de crearse
la obligacion. No estd recogido en nuestro Codigo Civil, sin embargo, se deriva del
principio de la autonomia de ia voluntad y presenta similar utilidad a la alternativa, pues
proporciona al acreedor la mayor certeza de que su crédito le serd cubierto oportunamente,
pues el deudor tiene mayor oportunidad también para hacetlo, y a éste le ofrece asimismo
un grado mayor de seguridad para dar cumplimiento a su deuda. La creacién de esta
obligacién facultativa permite la fungibilidad convencional que permite que existan bienes
inmuebles fungibles, porque las partes pueden pactar que se dé un inmueble por otro. El
objeto es, por tanto, unitario esto significa que el acreedor sélo puede reclamar el objeto
debido. Si la cosa debida perece sin la culpa &el deudor, se extingue la obligacion. Pero si
perece por culpa del deudor se puede liberar entregando la facultativa. Las diferencias
existentes entre las obligaciones facultativas y las altemnativas son: En las facultativas el
objeto es unitario, pero el deudor esté facultado para sustituirlo al realizar el pago. “Res est
in obligatione, et altera in facultate solutione”. En la alternativa, el objeto es plural, y
comprende varias prestaciones, y el deudor Jas debe todas mientras no se hace la eleccién

“Plures res sunt in obligatione™ >

Respecto a las diferencias y semejanzas entre la dacion en pago y la obligacién
facultativa, se pudiera decir que aquélia no es sino una obligacién facultativa, ya que el
deudor debe una cosa, pero da otra diversa al hacer el pago. Esta apariencia es menos seria
de lo que parece, pues en Ia obligacion facultativa, desde que nace, se faculta al deudor para

dar 2 su arbitnio, una cosa por otra al momento de hacer el pago, en cambio en la dacion en

* Ctr. Ibid., pp. 718 2 720, 897. Rafacl Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, T, V, Obligaciones, Vol. L. 3 ed.,
Meéxico, Pormia, 1976, p. 265.
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pago, al nacer el crédito, el deudor no tiene facuitad para sustituir el objeto, sino que es
hasta el momento de cumplir, cuando tiene que celebrar un convenio con su acreedor, para
que éste le acepte se le entregue una cosa diferente. Ademas, y esto es definitivo, en la
facultatividad, el acreedor esta obligado a recibir la cosa que le quiera dar el deudor, pues
asi se pactd desde el principio, en la dacidn en pago, el deudor no puede entregar lo que le

plazca, sino lo que acepte recibir su acreedor.”

Finalmente, podemos decir que las principales diferencias entre las obligaciones
alternativas y facultativas y la cesion en pago consisten en que: en la cesién en pago la
facultad concedida al deudor para realizar la cesidn de sus bienes en favor del acreedor le
deviene de la propia ley, y no esta prevista en ningin convenio o contrato previo enire las
partes ni se deniva del principio de la autonomia de la voluntad, y no se encuentra
delimitada por algin tipo de obligacién distinta de la de dar, puesto que el precepto legal
que lo contiene, es decir, el articulo 2063,” unicamente sefiala “ceder sus bienes”,
entendiendo por tal el cimulo de ellos, con caracteristicas juridicas propias que se engloban
con los bienes tangibles e intangibles de los que sea titular e} deudor, pero no comprende
obligaciones de hacer o no hacer, puesto que el legislador previo que se obtuviese con
dichos bienes el importe liguido, mismo que aplicado a las deudas liberaria hasta entonces
al deudor de toda responsabilidad frente al acreedor. Las otras dos figuras esta claro que
tienen su fundamento en la autonomia de la voluntad de las partes desde su nacimiento, el
cual es sancionado posteriormente por la ley, de mode particular en el caso de las

alternativas,

% Chr. Ibid.

L op. cil., p. 229,



CAPITULO SEGUNDQ.- INTERPRETACION DEL ARTICULO 2063 DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE, A LA LUZ PRINCIPALMENTE DE LA ESCUELA DE

LA EXEGESIS.

ILl.- CONCEPTO DE LA INTERPRETACION NORMATIVA.- antes que
nada diremos que interpretar en términos generales, quiere decir captar o aprehender el
significado de una expresidn artistica, cientifica, intelectual, etc. interpretar es desentrafiar
¢l sentido de una expresion. Se interpretan las expresiones, para descubnr lo que significan.
La expresién es un conjunto de signos, por ello tiene significacién. En relacién con este
punto conviene distinguir, de acuerdo con los analisis de Edmundo Husser],’ los siguientes

etementos:

1) la expresion en su aspec;to fisico: el signo sensible, la articulacién de sonidos en el
lenguaje hablado, los signes escritos sobre el papel, etcétera.

2) la significacion: lo que la expresion significa es el sentido de |a misma. Parece que la
significacién es el objeto a que Ja expresién se refiere, pero no es asi, porque entre la
expresion y el objeto hay un elemento intermedio: 1a significacion.

3) el objeto: la necesidad de distinguir 1a significacion del objeto resulta clara cuando,
después de comparar diversos ejemplos, nos percatamos de que varias expresiones pueden
tener la misma significacién, pero objetos distintos, o de que es posible que tengan
significacion diferente, pero el mismo objeto. Naturalmente que existe también la

posibilidad de que difieran en ambos sentidos o en ambos coincidan. Lo (ltimo ocurre en el

' Cfr. Edmundo Husser), Inyestigaciones Logicas, Vol, 11, Madrid, Halle, 1967, p. 154.
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caso de las expresiones tautoldgicas, por ejemplo, tratindose de denominaciones con igual

significado tomadas de diversas lenguas.’

Interpretar es obtener el recto significado de alguna cosa. La interpretacién es
genérica, ya que con frecuencia se dice interpretar un pensamiento, Interpretar una oracién,
interpretar una frase, interpretar un texto biblico, interpretar un signo arqueoldgico, etc. Asi
si aplicamos las anteriores ideas al caso especial de la interpretacion de la ley, podremos
decir que interpretarla es descubrir el recto sentido que encierra la ley, verla como una
forma de expresion. Tal expresion suele ser ¢l conjunto de signos escritos sobre el papel,

que forman los “articulos” de los cédigos.’

Entendemos por interpretacion del derecho, tanto la actividad intelectual
encaminada a investigar su verdadero sentido como el resultado de esta investigacion. La
interpretacion -escribié un antiguo civilista espadlol, Gutiérrez Femandez- es un poderoso
auxiliar del derecho, sino se les desvia de su objeto, empleandola como recurso para eludir

el cumplimiento de las leyes.*

IL1.1.- CONCEPTO DE LA INTERPRETACION NORMATIVA FISCAL.-

Las leyes fiscales, como todas las demas leyes, deben ser interpretadas para su correcta

® Cfr. Rafael de Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicang, Vol I, 8* ed., México, Pormia, 1977, pp. 175y 176, Eduardo
Gareia Maynez, Introgduccion al Estudig del Derecho, 35" ed., México, Porrua. 1984, pp. 325 a 327. Armando Porras y

Lépez, Derecho Fiseyd, 6" ed., México, Textos Universitarios, 1977, p. 42, Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil, 6*
ed., ler. Curso, México, Porriia, 1983, p. 180. Edmundo Husserl, Investieaciones Logicas, Vol. 11, Madrid, Halle, 1967,
p. I$4

* Ch. Ihid,
* Rafael de Pina, op. cit, p. 175.
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aplicacion al caso concreto de que se trate, sobre todo si se presenta el problema de una
deficiente formacion lingiistica o técnica juridica empleadas en la norma tnbutaria. Por
desgracia en ocasiones hay contradiccién entre las normas que integran la ley impositiva, o
entre ellas y el derecho privado, o bien que existe imposibilidad de aplicarlas por cambios
en las condiciones materiales, juridicas, politicas, econdmicas o sociales del medio
ambiente en el que deben regir y por elto no siempre es facil cumplirlas ni estin exentas de

dudas, razones que nos llevan forzosamente a interpretar las leyes fiscales.’

Ante esta problematica, corresponde al mismo intérprete, ya sea funcionario
administrativo, juez, consultor legal o comentarista del derecho, atribuir a la norma su
significado correcto, cuestion que no es nada facil si se tiene presente que estar facultado
para interpretar una ley no significa necesaniamente saber interpretarla o hacerlo
correctamente, pues el resultado de la interpretacién depende en mucho de la capacidad del
intérprete, de su experiencia en el campo correspondiente y sobre todo del criterio juridico
que posea. El intérprete, sin duda, debe con frecuencia suplir ¢l silencio de la ley o corregir
sus formulas poco afortunadas, al basarse en e} principio de que cuando no hay precision
técnica en el lenguaje del legislador, siempre esta el recurso de acudir al andlisis ético
juridico en concordancia con los principios generales del derecho tributario que, ante las
lagunas legales deben emplearse, sin duda, como recursos interpretativos. Pero no debe

confundirse entre interpretacion e integracion de la ley: en e! primer caso se investiga lo

* C6. Ranl Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, 2* ed,, México, Harla, 1986, pp. 47 y 48. Miguel Villoro Toranzo,
Introdugeién al Estudio del Derecho, 4* ed., México, Pomnia, 1980, p. 255. Armando Porras y Lopez, Derecho Fiscal, 6*
ed., Méxteo, Textos Universitarios, 1977, p. 42,
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que e} legislador ha querido decir en una ley; en el segundo, se busca colmar una laguna

existente en la ley mediante la busqueda de 1a norma aplicable al caso.®

Algunos autores penalisias sostienen que se interpreta una ley cuando se busca
esclarecer o desentraiiar su sentido mediante ¢l anélisis de las palabras que la expresan, idea
que es plenamente aplicable no sélo en derecho penal, sino también en el fiscal o en

cualquier otra rama del derecho.’

Otras opinicnes recogidas de autores argentinos sobre la interpretacion sefiatan que
la ley es una voluntad cuya finalidad es satisfacer una necesidad juridica, por 1o que su
interpretacion no puede ser otra tarea que la de dar a esa voluntad una manifestacion de
aplicacion prictica, de tal modo que haya, una voluntad conceptual o relacidn puente entre

su finalidad y su aplicacién.?

Hay muchas fuentes de interpretacion fiscal, sin embargo nosotros tomamos las mas
representativas que se pueden clasificar asi: a) interpretacion auténtica: es la que deriva del
propio drgano creador de la ley, normalmente el poder legislativo, y tiene fuerza obligatoria
general (en esta forma algunas leyes reglamentarias vienen a ser la interpretacion auténtica

de los preceptos que reglamentan).
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b) interpretacion judicial o jurisdiccional; resulta de la aplicacion de la ley, por los 6rganos
junsdiccionales, o sea los jueces, a los casos concretos controvertidos y sometidos a su
decision, que se concluyen con una sentencia,

c) interpretacion doctrinal: se deriva de los estudios realizados por los comentaristas y
estudiosos del derecho, sean catedriticos, tratadistas, consultores o investigadores, es
conocida también como “privada”, pues solo alcanzan el nivel de opinién privada.

d) interpretacion administrativa: se deriva de los érganos del Estado que tienen a su cargo
la ejecucion de las leyes, cuando deciden la manera y términos en que ha de aplicarse una
ley fiscal, a través de resoluciones de caracter general {reglamentos), o particulares
(consultas), es lo que utiliza nuestra legislacion, antes que la jurisdiccional. e)
interpretacion ordinaria: €s la aplicacién comin de los particulares, en relacidon a una
aplicacion concreta en el desarrollo de sus negocios, y que estd sujeta a la interpretacion de

los poderes estatates.”

M.2.- OBJETO DE LA INTERPRETACION NORMATIVA.- Lato sensy, la
interpretacion tiene por objeto conocer “lo que quiere decir” un signo o grupo de signos
determinados, ya sean estos gramaticales (las palabras pronunciadas o escritas), o ya se
trate de signos musicales (una melodia) de signos pictoricos, escultéricos o de cualquiera
otra naturaleza. Al hablar de interpretacidn se sigue 1a idea de que vamos a penetrar en ¢l
sentido de aqueilo que sirve de instrumento para expresar una idea o concepto, un
sentimiento o un estado de 4nimo. La interpretacion en este sentido, puede ser simplemente

recognoscitiva (filoldgica, histérica) reproductiva o representativa (gramatical, musical,

? Clr. Ibid,




etc.), pero puede ser también interpretacion normativa, que hoy por hoy constituye uno de

los problemas fundamentales de la técnica juridica. "

Cuando el intérprete logra captar el sentido de la norma juridica expresada en el
texto legislativo, y reconoce la estructura juridica de esa normma, entonces estd en
posibilidad de aplicarla. La finalidad de Ia interpretacion de la ley es lograr su aplicacion al
caso concreto, vid supra. El intérprete habrd de comprobar si un determinado caso
especifico, presenta los elementos contenidos en el supuesto normativo, para asi sostener
que la aplicacion de las consecuencias de derecho se derivan de la realizacién de la
hipdtesis, es decir tiene que realizar otro proceso de interpretacién, no sobre ta norma, sino
sabre los hechos que producen consecuencias juridicas. Por tanto el juez, comprueba en la

realidad, si ha acontecido o no aquello que la norma establece como supuesto."’

Mientras que el proceso de la interpretacion recognoscitiva o reproductiva, se agota
en el cumplimiento de aquello que expresa el signo objeto de la interpretacion, en el
proceso de interpretacion normativa el conocimiento del precepto es inicamente el primer
momento de este particular proceso, que sigue con la penetracion en la estructura del juicio
de valor que debe encontrase expresado en el precepto legal. En suma, al intérprete del
derecho no le basta conocer e} concepto 16gico-gramatical de la formula expresada por el
legislador, eso es mucho pero no es suficiente, sino que busca identificar el pensamiento

alli contenido con lz estructura légico-juridica de la norma de derecho (supuesto, deber ser,

" Cfr. Rafacl de Pina, Elementos. de Derecho Civil Mexicang, Vol, 1, 3 ed, México, Pormia, 1977, pp. 176 y 177,
Armando Porras y Lopez, Derecho Figeal, 6* ed., México, Textos Universitarios, 1977, p. 43. Ignacio Galindo Garfias,
Derecho Civil, ler. Curso, §* ed., México, Pornia, 1983, pp. 180 a 82.

"' Cfr. Ibid.



65

consecuencias). Y todo ello, como ya se dijo, para poder aplicar dicha norma al caso

12
concreto que se trae entremanos.

Es necesario mencionar que cf objeto de la interpretacion juridica no son nada mas
las normas de esta naturaleza, sino también los hechos y los actos juridicos, asi como, las
doctrinas de los jurisconsultos, los resultados de la practica de las pruebas en el proceso, los
proyectos legislativos, entre otros. Para concluir, con fuerza categérica que la interpretacion
juridica es el género y la interpretacion del derecho una especie de la interpretacion
Juridica, y aclarar que tampoco se deben asimilar las expresiones interpretacion del derecho
e interpretacion de la ley, porque esto seria un reduccionismo ya que esta Gltima no

interpreta todo el derecho, sino solamente una porcién del mismo."

iCudl es el sentido de la ley? Este es uno de los problemas principales de la
interpretacion. Existen varias actitudes del pensamiento juridico que contestan en qué
consiste ¢l sentido de la ley, sin embargo, dichas actitudes pueden reducirse a tres, en
opinion del jurista Lwis Muiloz: “.. la que considera ser la idea juridica de la ley, la
voluntad escueta del legislador que la ha sancionado; la que estima que es la idea
correspondiente a un legislador ideal; y aquella que opina que interpretar la ley es indagar

1a voluntad de ésta y no la del legislador.”"

Y Ch. Ibid,
¥ CHr. Ibid
" Ck. Ihid,
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La primera teoria se reduce a lo siguiente: el autor de la ley es el poder tegislativo,
luego entonces la ley no es sino lo que quisiera que fuera, tanto Jos diputados como los
senadores, es decir, el sentido de la ley es la voluntad de! cuerpo colegiado, es lo que quiso
el poder legislativo (volunras legisiatoris). Por ello existe la llamada imerp;eiacién
auténtica que es el complemento de esta teoria, también conocida como teoria subjetiva. A
lo anterior hay que agregar que esta tesis es la tradicional porque ha sido la que mayor vida

ha tenido.”®

La segunda teoria es la que considera que el sentido de la ley corresponde 2w
legislador ideal. Esta docirina es, en cierto modo, la moderna. Efectivamente, se dice que el
sentido de la ley coincide con un ideal absoluto de justicia, aun cuando puede suceder que
la ley no sea justa; sin embargo, tal fue la intencion del legislador, La tercera teoria es la
que considera que el sentido de la ley es encontrar la voluntad de la misma ley, (voluntas
legis). Se basa en una ficcion dificil de comprender y por eso nos preguntamos, ;Qué
quiere decir al buscar la voluntad de la ley? Es por todos sabido que la voluntad es un
fendmeno humano y, por ello, la voluntad no puede ser atributo de la ley, es decir, en
sentido estricto la ley no tiene voluntad. Si se quiso decir que la voluntad de la ley era la del
legislador, entonces, s¢ incurre en un error en esa doctrina, pues en realidad se esti en la
primera. Pero aun reconociendo esto, se ha sostenido como‘al go conveniente el romper con
el mito de la voluntad del legislador, pues lo que el legislador quise, dificilmente lo
sabremos sino es a través de la ley o, mejor dicho, a través de tado el sistema del orden

juridico, lo que se conoce como hermenéutica juridica. En nuestro concepto, de las tres

B Chr. Thid.
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doctrinas, la mejor es la segunda combinada con la tercera porque con ello alcanzamos el
concepto ideal de justicia, pero a través de la propia ley, o mejor, a través de todo el sisterna
del orden juridico, que al menos conceptualmente, debe estar informado de ese ideal que le

es propio al derecho.'®

I13.- PROCESO DE LA INTERPRETACION NORMATIVA - El proceso de
interpretacion normativa implica los siguientes pasos: a) el signo representativo, b) la
aprehensidn de su contenido logico-gramatical, ¢} la comprension o inteleccion de la norma
juridica alli contenida, d) la finalidad de aplicar la norma abstracta al caso concreto, Es
necesario mencionar que ¢l proceso intelectual, de suyo complejo, no Hegaria a buen puerto
$ino se inserta en el ordenamiento juridico del que forma parte ¢l precepto interpretado, por
lo cual exige en el intérprete, un conocimiento exacto e integral del ordenamiento en
cuestion. Hay que partir del presupuesto que nos ensefia que el orden juridico, no sélo esta
constituido por las leyes mismas, sino por un conjunto variadisimo de actos, de actos
Juridicos en particular, de datos sociales, econémicos, politicos, morales, etc. La fey, por
tanto, es una expresion del derecho y el derecho actia a través de la norma. Pero a 1a vez, el
orden juridico en su totalidad, actia ¢ influye en Ja vida de la norma segiin las diferentes

épocas historicas."”

5 Cer. Ihid.

" Cfr. Miguel Villoro Toranzo, Introduceion al Estudio del Derecho, 4° ed., México, Porriia, 1980, pp. 99y 100. Eduardo
Garcia Maynez, lnwroduceion al Estudio del Derechg, 35* ed., México, Porria, 1984, pp. 334 a 337, Ignacio Galindo
Garfias, Derechg Civil, ler. Curso, 6' ed, México, Porria, 1983, pp. 181 y 18. Vid, Giovani Galloni, La
Interpretazione delia Legge, Milin, 1955, p. 78, citado por lgnacio Galindo Garfias, op. ciL., p. 181, Rafacl de Pina,
Elementos de ec| ivi xicano, Vol 1, 8° ed, México, Pomia, 1977, p. 176. Vid, Santi Romano,
L ‘Ordenamirento Giuridico, Florencia. 1951, p. 15, citado por Ignacio Galindo Garfias, op. ¢it., p. 181,
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Ante esto se presenta, en primer lugar fa actitud voluntarista que lleva implicitas
consigo dos tendencias: la glorificacion del legislador y el culto al texto de 1a ley. Se valora
al poder legislativo como un poder que no puede equivocarse, como un poder de visién
perfecta y de prevision minuciosa que hace innecesarias las intervenciones de futuros
Juristas. Y por ende, se glorifica al legislador como la fuente por excelencia del derecho,
sélo es derecho todo lo querido por él. Ahora bien, la admiracién dirigida al legislador se
traspone a su obra, que son los textos legales que dejo, porque es mas probable que tal
legislador haya desaparecido desde hace mucho tiempo. De alli se desprende, la segunda

tendencia: el culto al texto de la ley."®

Estas dos tendencias no son exclusivas del voluntarismo juridico, sino que
corresponden a dos constantes de la naturaleza humana que, en una forma u otra, las
encontramos en todo jurista, lo que acontece es que el voluntarismo juridico las exagera de
tal manera que llega a desvirtuarlas. Por una parte, la glorificacidn del legislador exagera el
respeto natural que todo ciudadano tiene a la autoridad, esto es, se olvida de que las
autoridades son personas humanas falibles y por lo mismo no pueden preverio todo. Y por
la otra, el culto al texto de la ley responde a la necesidad de que las leyes sean estables y
que sus cambios se reduzcan al minimo, con fundamento en el principio de certeza juridica,
pero se exagera tanto esa estabilidad que concibe al derecho como un algo inerte, fijo e
inmutable, tal y como estd en el texto legal. Las dos tendencias son finalmente organizadas,

en el siglo XIX, bajo un sistema filosofico-juridico, que recibe el nombre de positivismo

" Ch. Ibid
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juridico, cuya expresidn mis coherente y vivaz se encuenira en 1a escueta de la Exégesis,

oy 5
vid infra!

En el complejo proceso de la interpretacion, el exégeta desea alcanzar el sentido
mas profundo de la norma y por ¢llo, no se contentara con la exégesis gramatical sino que
aspirara al conocimiento de la intencion del legislador, eso lo llevara al proceso contenido
en el método interpretativo exegético, que nos sugiere los siguientes pasos: 1) primero, hay
que acudir a la interpretacién gramatical, que es aquélla que se funda en las reglas del
lenguaje y la gramdtica, 2) segundo, hay que reconstruir la intencién del legislador al
tiempo en que fue dictada la ley, con un anélisis de la tradicién histérica y de la costumbre,
para lo cual se deberd recurrir a las exposiciones de motivos, de las comisiones
parlamentarias, al Diario de los Debates, a las versiones estenograficas de las discusiones
parlamentarias y de los trabajos preparatorios, 3) tercero, hay que recordar los comentarios
y notas de aquelios legisladores que participaron directamente en la elaboracién legal, ya
que permiten reconstruir con fidelidad el espiritu de la legislacién y autorizan o no la
aplicacién de leyes analogas, y 4) cuarto, si esta legalmente permitido habra que acudira la
aplicacién de los principios generales del derecho que son concebidos como un conjunto de
ideales de razén y justicia que el legislador ha de tener presentes en todo caso, y a la
equidad que no debe ser para el exégeta fuente inmediata y directa de inspiracion, sino
criterio que permite descubrir las consideraciones de utilidad y justicia en que el legislador

- - !
debe inspirarse.

¥ Ch. hid.
® Cir. fhid
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Mas tarde si e} intérprete continua en su analisis por falta de elementos, cuenta con
unos medios auxiliares, como son los siguientes principios: Cuando un texto legal encierra
una solucién resirictiva, en relacién con €l caso a que se refiere, puede inferirse que los no
comprendidos en ella deben ser objeto de una solucién contraria. Asimismo, los
razonamientos de analogia se basan en la idea de que en todos aquellos casos en que existe
una misma razén juridica, la disposicién debe ser la misma. (Ubi eadem ratio, idem Jus).
Para que la aplicacion del razonamiento analogico sea correcta, no basta la simple
semejanza de dos situaciones de hecho, una prevista y otra no prevista por la ley; se
requiere que la razén en que la regla legal se inspira, exista igualmente en relacion con el
caso imprevisto. Lo que puede justificar la aplicacién por analogia es, pues, “la identidad
Juridica substancial”. La aplicacién se realiza bien porque existe igualdad o paridad de
motivos (argumento a pari), bien porque hay una mayor razén (argumento a minori ad
majus), bien porque lo que ocurre es precisamente lo contrario (argumento a majore ad
minus). Todos estos argumentos suponen siempre el analisis profundo de las disposiciones
de 1a ley, con vistas al descubrimiento de la razon fundamental que la ha inspirado, es decir,
la ratio juris. Descubierta Ia ratio juris, la aplicacién extensiva es posible, 2 menos que la

disposicion legal consagre una excepcion (exceptio est strictissimae interpretationis).®

Siempre queda la duda, para utilizar o no a la costumbre como medio de
interpretacion, al respecto casi todos los autores de la Exégesis niegan que sea verdadera
fuente del derecho. Esto resulta 16gico si partimos de la doctrina de la division de poderes

preconizada por Montesquieu, por la que sostienen que la formulacion del derecho incumbe

N Chr. bid.
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exclusivamente al poder legislativo. En todo caso, sélo sera licito recurrir a la costumbre
cuande la ley asi lo disponga, o cuando, en caso de duda, el examen de aquélla permita
descubrir el pensamiento del legislador, vid supra. En este mismo orden de ideas, casi todos
los exégetas estiman que los jueces deben llenar las lagunas de la ley de acuerdo con los

principios de justicia y equidad que se supone inspiran la obra del legislador.?

Acerca de Ia fidelidad con que el intérprete debe proceder frente a la norma objeto
de la interpretacidn, existen varias opiniones pero, a nuestro juicio, tal fidelidad es una
exigencia de la naturaleza propia de esta tarea, y en relacién con la judicatura, un deber

profesional de lealtad, que obliga, por tanto, al juez coma funcionario publico.

La interpretacion es una actividad siempre necesaria y previa a la aplicacién del
derecho. Una aplicacién racional del derecho no es concebible sin la previa interpretacion
de la norma que se trate de aplicar. Se puede expresar concisamente esta idea, diciendo que
no puede existir una correcta aplicacion del derecho sin una previa y correcta interpretacion

del derecho.

Interpretacion del derecho e interpretacién juridica no son expresiones de idéntico
contenido. El concepte de interpretacion juridica es mucho m4s amplio que el de
interpretacién del derecho concebido como la totalidad de !as normas del derecho positivo

de un determinado pais.

2 Ch. hid
P Rafsel de Pina, op. cit, p. 176.
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Il4.- ESCUELA DE LA EXEGESIS PARA LA INTERPRETACION
NORMATIVA .- Con sede en la Universidad de Bolonia, aparece en el siglo XI la escuela
de los Glosadores. Acursio, su ultime y mas grande representante, publicari en 1250 su
Gran Glosa. Los Glosadores se caracterizan ante todo por la admiracion que profesan al
Corpus luris Civilis. Poco conocedores de la historia, con sus comentarios (glossae)
consideran al derecho de Justiniano como un todo perfecto, un sistema racional de normas
inmejorable, un derecho vigente todavia y destinado a regir ¢l mundo entero. Creen,
errdneamente, que en vez de amoldarse ese derecho a las condiciones de la vida de la
€época, era la vida la que debia adaptarse a él. Su justificacion se finca en la perfeccion de
aquella legislacion, y dada la aparquia juridica imperante en la edad media, la obra de los
Glosadores produjo la ventaja de la difusién del derecho Romano, que puso los cimientos

de 12 unidad sustancial que todavia se observa en los pueblos moderos.?*

Los defectos racionalistas de los Glosadores seran mas palpables en sus discipulos,
los Comentaristas o Posglosadores, cuyos principales representantes florecen en el siglo
XIV. Al contrario dei genio de los jurisconsultos romanos, que no fueron nada
generalizadores, Bartolo (1314-1357) busco la manera de hacer teorias. Desdichadamente
¢l método de los Posglosadores tiende a separarse del andlisis literal y aspira a la
construccion de teorias generales, Utilizan para ello algunos métodos escolasticos, pero no

en sus formas puras sino mas bien en las degeneraciones y excesos que sufrieron en los

¥ Cfr. Ignatio Galindo Garfias, Derecho Civil, ler, Curso, 6° cd., México, Pornia, 1983, p. 183, Migue! Villoro Toranzo,
Introdugeidn al Estudio del Derecho, 4° ed, México, Pormia, 1980, pp. 101 y 102, Eduardo Garcia Maynez,
Inwroduceidn al Estudio del Derecho, 35° ed., México, Pormia, 1984, p. 334,
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siglos XIV y XV, por lo que degeneraron, a lo mas, en desmedidos alardes dialécticos y

especulativos.”

Los Glosadores y Posglosadores sen ¢l antecedente remoto de la Escuela de la
Exégesis en lo que al culto del texto de la ley, se refiere. La profunda admiracién que
profesan por el legislador Romano produce en la prictica un efecto anilogo a la
glonificacién del legislador popular de la Revolucién Francesa y la exclusion de otras
fuentes del derecho. Por ambas caracteristicas, estas dos escuelas deben ser consideradas
como precursoras del sistema filosofico juridico flamado: Positivisme Juridico que tiene en
la Escuela de la Exégesis su més pura expresion, aunque en realidad entre esta ultima

escuela y la de los Glosadores y Posglosadores falta una verdadera conexién histérica.®

La magna labor codificadera que se realizo en Francia en los aibores del siglo XIX,
dio lugar a la elaboracién doctrinal de la escuela de la Exégesis, a la que se debe el primer
esfuerzo sistematico y metédico sobre una interpretacidon de la ley. Repasemos los
principios que iluminan a la Escuela de la Exégesis:

a) postulan que el codigo contiene en sus preceptos todo el derecho civil; b} la labor del
intérprete por lo tanto, ha de consistir en indagar el pensamiento del legislador, que es el
creador del cédigo. Esta labor es el anico recurso posible para interpretar la férmula dudosa
u oscura, ) la codificacién, obra exclusiva de la voluntad del legislador, en general, no
tiene relacion con los antecedentes histéricos, sociales, politicos, anteriores a la obra de 1a

codificactdn; d) cuando una ley es clara no es licito eludir su letra, so pretexto de penetrar

¥ CHr. Ibid.
B Ch. Ibid
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su espiritu, ante esta coyuntura la interpretacion resulta exclusivamente gramatical; e) si la
expresion legal es oscura o incompleta, debera buscarse el pensamiento del legistador, el
espintu de 1a ley, para controlar, completar, restringir o extender su letra. A través de los
trabajos preparatorios, las condiciones que prevalecian en el momento en que la ley fue
promulgada, y f) sélo en ¢l caso extremo de que ni aun asi se pueda conocer la voluntad del
legislador, esta autorizado el intérprete para recurrir  los principios generales del derecho,

vid supra.”’

La ley debe ser interpretada segin la voluntad misma que ha presidido su origen.
Desprenderla de ella para hacer variar su contenido con el movimiento social y adaptarla a
las exigencias de la hora presente o a las transformaciones de ta experiencia, no seria serle

P + . . - . PO
fiel, entonces seria el medio ¢l que haria la ley y no esté la que regiria ¢l medio.”®

IL5.- METODOS DE INTERPRETACION NORMATIVA.- La discusién que se
sostiene modernamente acerca de cual debe ser la voluntad que el intérprete ha de buscar en
la norma, tiene sin duda un valor muy convencional y relativo, porque, en primer lugar, es
artificiosa la separacién que pretende hacerse entre la voluntad del legislador y la de la ley,
¥. en segundo término, porque la solucion de la cuestién de que se trata no bastaria por si
sola para resolver el problema de la orentacion que debe darse a la metodologia
interpretativa. Por otra parte, en la interpretacion intervienen siempre elementos subjetivos

y objetivos, cuya dosificacion dependera tanto de la técnica legislativa empleada como de

MLt ibid

** Baudry-Lacantinerie, Houques-Fourcade, Traité Theorigue et Pratigue de Droit Civil, T. [, No. 258, 1907, pp. 207y
210, ¢itado por Ignacio Galindo Garfias, op. cit., p. 183.
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la organizacién politica y juridica del estado, y no poco también de la antigiiedad de la ley
que se haya de aplicar, al tomar en cuenta ta necesidad de respetar la norma, principio
propio de un Estado de Derecho, para no hacer deducciones en ella que puedan suponer una

verdadera transgresion legal ”’

Sin lugar a dudas que el descubrimiento de la volunias legislatoris plasmada en la
ley, es la meta de la actividad del intérprete segun la escuela de la Exégesis, vid supra, y
por e! contrario, la escuela del Derecho Libre y las demds representaciones representativas
del Hamado “Modernismo Juridico”, rechazan este criterio metodolégico, con lo cual, casi
sin darse cuenta, liberan al juez no solo de la sumisién a esa voluntad para su
interpretacién, sino también de la que debe -en su papel de aplicador del derecho- al texto

mismo de la ley.

Desafortunadamente con la teoria objetiva se presenta el peligro de que la
pretension de buscar la voluntad de la ley -aun servida con ta mayor buena fe- no llegue a
otro resultado que al de atribuir a la norma interpretada la voluntad del propio intérprete, y
no la del legislador, que funge como el poder que representa el querer de la mayoria, en las
democracias modemas. Ademas de que se vulnera el principio de certeza juridica, al
otorgarle, sin fundamento legal alguno, al intérprete facultades discrecionales que no tiene.
Y por tanto se violenta el justo régimen de sumisién de las autoridades a la ley, so pretexto

de mayor libertad y rapidez en la aplicacién de la ley. Libertad de la que no goza el

B Cfr. Rafael de Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Vol, |, 8* ed., México, Pormia, 1977, pp. 177 a 184, Roberto
Goldschmidt, Estudios de Derecho Comparade, Vol. XXIi, Venczuela, Universidad Central de Venezuela, 1958, pp. 17
a 19, Armando Porres y Lépez, Derecho Figcal, 6* ed., México, Textos Universitarios, México, 1977, pp. 43 a 45,
Giorgio Del Vecchio, La Crisi Dellg Scienza del Diritro, 1932, pp. 10 y 16, citado por Roberto Goldschmidt, op.cit, p.
18.
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intérprete, salvo que el propio sistema juridico asi se lo permita, conforme al grado de

perfeccion en la justicia que éste tenga, ™

Para desarrollar Ja metodologia se puede seguir los criterios que atienden a las
fuentes, en donde existen: 1) la interpretacién doctrinal, que se manifiesta en las actividades
cientificas de los tratadistas de derecho, en los dictimenes de los juristas y en los
comentarios de los investigadores y exégetas de los textos legales. 2) la interpretacion
Judicial, que se realiza por los jueces, magistrados y ministros en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. En la cual la interpretacion de la norma es una actividad previa a su
aplicacién al caso concreto. 3) la interpretacién auténtica, es la realizada por el 6rgano
legislativo. Puede realizarse de dos maneras: en el mismo texto de Ia ley o cuerpo legal
(interpretacién contextual), o bien, fuera del texto que se trate de interpretar, es decir, en
una ley posterior. Aqui también se pueden presentar dos situaciones; una en la cual la nueva
ley vaya a interpretar a la anterior, a fin de ampliarla, aconteciendo en este caso que la ley
interpretativa puede ser retroactiva y, enseguida, violaria el articulo 14 constitucional. La
segunda situacion consiste en que la ley que vaya a interpretar a la antigua, la transforme en
cuanto al fondo mismo, pero entonces se trata de una nueva ley que quizé, a su vez, puede
ser objeto de una nueva interpretacion. Entonces nos preguntamos: ;Qué valor tendré la
exposicion de motivos de una ley? Si por interpretacion auténtica entendemos: la intencién
volitiva del legislador, es indudable que estamos ante una interpretacién auténtica de la ley.
Este criterio fue sustentado por los juristas de la escuela de ta Exégesis. 4) interpretacion

popular, no considerada porla doctrina pero se manifiesta, en aquellos casos en que los

¥t hid.
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ciudadanos actian come jueces no profesionales, o jurade popular en la administracién de
la justicia, como la del trabajo y aun la civil, en los paises en que, como en Inglaterra, existe
el jurado civil. La interpretacion usual es el modo de entender las disposiciones legales en

la vida diaria de los negocios.”!

Entonces cada tipo 0 modo de interpretacion de los hasta aqui seialados, utilizara
alguno o todos los elementos de los que a continuacion se resefian: 1) el gramatical, que se
propone hallar el significado lexicografico de las palabras del texto legal, aplicando las
reglas de la gramatica, en el caso de que Ja redaccion del texto de la ley lo precise o lo haga
conveniente. Ademas, ésta debe estar en intima relacidn con todas las disposiciones legales
que existen en los titulos, capitulos y libros, esto es, debe ser realizada en forma sistematica
y se debe recurrir a la ayuda de la logica, a fin de alcanzar el recto sentido de la ley, es
decir, encontrar el recto significado de las palabras y no el figurado o metaférico. 2) el
logico, opera por medio de razonamientos para deducir, ¢l pensamiento real del legislador,
y comparar el texto legal con otros relativos al mismo objeto. Sigue un proceso de
descomposicion del pensamiento inspirador de la ley para establecer las relaciones
existentes entre los distintos elementos que lo integran. 3) el histérico, busca en los
antecedentes de la ley (trabajos preparatorios, discusiones parlamentarias, circunstancias
que determinan su formacién.} su verdadero sentido, a fin de tomar en cuenta las
circunstancias en que se produjo, el pensamiento juridico y politico de aquel entonces, asi
como las ideas morales imperantes, en suma, ¢l ambiente historico en que fue elaborada y

dictada. Se aplica cuando se estudia, el origen y estructura del derecho fiscal, por ejemplo.

N Loy, Ibid.
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4) el sistematico, se refiere a la conexion interna quev enlaza a todas las instituciones y
reglas juridicas dentro de un todo relacionado y unido. Este nexo se hallaba lo mismo que
el contexto histérico en la mente del legislador, y, por tanto, conoceremos su pensamiento,
si esctarecemos la relacién que guarda la ley con todo el sistema juridico y el modo en que

ella debe intervenir eficazmente en el mismo.*?

En resumen, si deseamos alcanzar una exacta interpretacion de la ley, es muy
importante concebir, dentro de nuestro método al derecho en su evolucion continuga, con la
conciencia de que la ley representa el espiritu de las reales condiciones sociales y
econdmicas, y que a la vez reciba su contenido entero solo de este espiritu. En la actualidad
muchas leyes tienen un cardcter elistico, lo que permite al intérprete tomar en cuenta
concepciones posteriores al origen de la ley, esto rige, especialmente con relacion a las
llamadas cldusulas generales que se refieren a la buena fe, a Jas buenas costumbres, etc.,
conocidos como conceptos valvula. Por ofra parte, hay otras leyes que tienen un caracter
mas bien rigido y, respecto de ellas, el llamado método juridico dinimico contiene muy a
menudo una invitacién dirigida al juez para no obedecer a Ia ley. En efecto, si se permitiese
al juez decidir en sentido contrario a normas univocas, siempre Gue pudiera apoyarse en la
conciencia popular, o en otros términos, en las opiniones de las corrientes prevalecientes en
el momento de la resolucién, en definitiva los actos legislativos llegarian a ser
completamente indtiles y cada juez regularia, a su antojo los distintos conflictos de
intereses. El rechazo de tal opinién no equivale a considerar la certeza juridica como un fin

ensi, alausanza dela escueladela Exégesis, sinosélo averenella, porlo menos, un

B Ch. bid
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los principios que constituyen el fundamento de la opinién que rechazamos, sin sacudir
profundamente tas bases mismas de los ordenamientos juridicos que han puesto, como
garantia fundamental de los ciudadanos, la dependencia de la funcidn judiciaria de la
legislativa, y visto el aforismo de Bacon, de que: 1a centidumbre de la ley importa tanto que,

si la ley no es cierta, no puede ser tampoco justa.”

De modo similar Radbruch sostiene: “El deber del juez es el hacer respetar la
voluntad de la ley, de sacrificar ei propio sentimiento de justicia al mando autoritario de
aquélla, de preguntar s6lo qué cosa rige como derecho y nunca, si la solucién basada en la
norma es también justa. Despreciamos al sacerdote que predica en contra de su conciencia,
pero veneramos al juez que no se dejé desconcentrar en su fidelidad frente al derecho por el
propio sentimiento de justicia, pues el dogma tiene lugar s6lo como expresion de fe, la ley
en cambio, lo tiene no sélo como expresién de justicia, sino también como garantia de la
certeza juridica y, especialmente, en tal sentido ha sido confiada al juez. Un hombre justo
vale mas que un hombre que s6lo se ocupa de observar 1a norma sin tener el sentimiento de
justicia, pero un juez que aplica los preceptos de 1a ley, es ya por esto, y sdlo por esto,

también un juez justo.”*

11.5.1.- METODOS DE INTERPRETACION NORMATIVA A TRAVES DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.- Desafortunadamente no todas las leyes o

disposiciones legales tienen un sentido univoco, sino que dada la niqueza que existe en la

¥ CEr. fbid,
™ Gustav Radbruch, Rechisphilose, hie, 3* ed., 1932, p. 121, citado por Roberto Goldschmidt, op. cit., p. 19,
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vida social, los textos de las leyes pueden contener un sentido equivoco que conduce a
conclusiones contradictorias o confusas, y por lo tanto, su letra no debe ser la fuente de las
decisiones junsdiccionales, sino que ¢stas deben fundarse en su interpretacion juridica,
segin lo ordena el parrafo cuarto del articulo 14 constitucional ** La correcta interpretacion
de una nomma juridica equivale a determinar su sentido y su extensién o alcance
reguladores, objetivo que se obticne al utilizar métodos que deben estar coordinados dentro
de un sistema hermenéutico. Estos métodos los podemos dividir en: el logico, el

sistematico, el auténtico y el causal-teleologico.®

El método logico consiste en buscar el sentido de la ley conforme a la recta razon,
prescindiendo o no de la acepcién de los vocablos empleados en su texto, para deducir et
pensamiento del legislador, y comparar el texto con otros relativos al mismo objeto, sin
embargo este método es por si mismo insuficiente para desentrafiar el sentido de una ley,
pues sélo toma en cuentza a una o varias normas especificas sin relacionarlas con todas las
disposiciones que la integran, y no debemos de olvidar que la normacién legal se compone
de un conjunto de reglas juridicas ordenadas y sistematizadas que rigen una materia a través

de sus distintos aspectos, modalidades o instituciones, nunca de manera semiaislada.””

Un determinado precepto no existe solo en ningin ordenamiento, por lo que el
intérprete debe vinculario, hacer la conexién interna, con los deméas para demarcar su

respectivo dmbito normativo mediante el sefialamiento de los casos, supuestos o hipdtesis

¥ Clr. Constitueion Politica de | nidos Mexicanos, 45° ¢d., México, Ediciones Delma, 1997, p. 5.
* Cfr. Rafacl de Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicang, Vol. 1, 8* ed., México, Pormia, 1977, pp. 182 a 184. Ignacio

Burgoa Onhuela, Las Garantias Individuates, 16* ed., México, Pormia, 1981, pp. §92.
¥ Cr. Thid
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generales que comprende, y sin dejar de coensiderarlo como un todo bien unido. Esta
manera de proceder configura el método sistematico que conduce, no a la interpretacién
aislada de una sola disposicion legal, sino a la ubicacion de su sentido dentro del conjunto

preceptivo al que pertenece.’ 8

La interpretacion auténtica consiste en el descubrimiento de la voluntad del
legislador conterzda en una ley. Este método utiliza como instrumentos principales la
exposicion de motivos, elaborada por la comision respectiva que precede a su expedicion
para justificarla y el sentido de los debates surgidos en el seno de la asamblea legislativa.
Como sabemos, el Congreso de la Uni6n tiene la facultad de interpretar las leyes que
expide dentro de su dmbito de competencias, segin se infiere del articulo 72, inciso f) de la
constitucién, al establecer que en la interpretacién de las leyes se deben observar los
mismos tramites que para su formacion.*® En este caso la interpretacion tiene el caricter de
acto legislativo, es decir, se traduce en lo que se suele flamar “leyes interpretativas” y que,
en ¢l fondo, no son sino complementarias de las disposiciones legales interpretadas, las
cuales se entienden derogadas ticitamente en los aspectos en que las interpretadas las
contradigan o establezcan un sentido normative distinto. En estas dos hipétesis, las leyes
interpretativas son las que prevalecen, y quedan sujetas, a su vez, a la interpretacion

jurisdiccional, *

M CE. Ioid

* Cr. Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, op. ciL, p. 38,
* Cfr. Rafacl de Pina, op. ¢it pp. 182 2 184. Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., pp. 592.



82

El método causal-teleolégico estriba, como su nombre lo indica, en informacién
sobre las causas y fines sociales, politicos, econémicos, culturales, que conforman una ley y
por las cuales se puede determinar su sentido. Este es un método eminentemente objetivo y
de €] debera servirse el intérprete con independencia de la voluntad del legislador, aunque
éste se haya visto afectado por tales elementos al forzar la ley, como un conjunto de normas
de conducta. Esta interpretacién adscribe a la ley un sentido normativo per se, pues una vez
expedida, como lo afirma Ignacio Burgoa'' citando un texto de Geny: “Se desprende el
pensamiento del legislador para vivir una vida propia e independiente”, pudiendo ain
decirse: “que el autor de la ley no ha querido tener un concepto tan personal, que el
contenido de una disposicién no pueda ser descubierto por la conciencia popular,

interpretandola dia con dia”."

IL5.2.- METODOS DE INTERPRETACION DEL DERECHO PRIVADO.-
Los métodos conocidos de interpretacion del derecho privado positivo se pueden reducir a

tres: el método clasico o tradicional, el de la escuela histrica y el cientifico.

1) El Método Clasico o Tradicional es desarrollado principalmente por Baudry-
Lacantinerie, conforme a las siguientes reglas: Primera: cuando la ley se expresa
claramente el intérprete debe atenerse a la idea del texto. Para este método la obra del
" intérprete es reconstruir el pensamiento del legislador. Hay un caso en que el intérprete
puede apartarse del sentido literal de la ley, esto es, cuando se demuestra claramente que el

legislador ha dicho una cosa distinta de 1a que queria decir. Segunda: cuando el sentido de

" Ignacio Burgos Orihuela, op. cit., p. 593.
7 Cfr. Rafae] de Pina, op. cit, pp. 182 a 184, Ignacio Burgoa Crihucla, op. cit., pp. 592.
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1a Jey es dudoso se necesita, en primer lugar, recurrir a la interpretacién gramatical, vid
supra, y se deben preferir Ias significaciones técnicas a las vulgares y entender las palabras
y frases en el sentido que mejor se relacionen con la materia a propésito de la cual, han sido
empleadas. Tercera: es preciso enseguida aplicar los numerosos procedimientos de
interpretacidn logica, vid supra, que tratan de llegar hasta el centro del pensamiento
legislativo, al relacionarlos con otras disposiciones legales relativas al mismo objeto o a
objetos andlogos, asistidos por la interpretacion sistematica. Cuarta: cuando hay dos textos
legales contrarios hay que ver si uno puede considerarse como decisién de principio y el
otro como disposicion de excepeién. Quinta: hay que apreciar, las consecuencias a las
cuales conduce Ia ey segin que se entienda en tal o cual sentido, pero con discrecién ya
que de lo contrario se pueden consagrar por Ja ley una injusticia o una inconsecuencia, y no
puede olvidarse de la armonia social. Para determinar el alcance de la ley el intérprete debe
aplicar los principios generales que informan su espiritu, vid supra, entre otras la

interpretacion extensiva y la restrictiva. **

El argumento a contrario sensu es uno de los otros recursos de Ia interpretacién
restrictiva. Este argumento parte de la voluntad expresada en vista de cierta situacion por el
legislador, para suponerle en todas las otras una voluntad contraria. Esta suposicion
pudiendo ser enteramente gratuita, por esta razén que el silencio dei legislador es
susceptible de explicarse de muchas otras maneras, el argumento a contrario es peligroso,
no es probatorio sino cuando, partiendo de una disposicién ciertamente excepcional,

permite volver al derecho comin, el que recobra entonces su imperio. La rigidez de este

Y Ch. Miguel Villoro Toranzo, In Cgidn a) de Derechg, 4" ed., México, Pormia, 1980, pp. 161 a 167. Manue!
Borja Sariano, Teoria Generail de las Qbligaciones, T, J, México, Parrina, 1939, pp. 35 2 58,60 263, 8}, 82, 85 v 86
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sisterna no carece de grandes ventajas. La fijeza del derecho, que es el fruto de ese método,

es la mejor garantia de la estabilidad de las relaciones juridicas.*

2} El Método de la Escuela Historica: que surge como reaccién contra el
dogmatismo y la ngidez del primer método. Parten de la idea de que el derecho debe ante
todo satisfacer las necesidades de la vida juridica actual, por ello la mejor interpretzcion de
las leyes es la que las plega mejor a las necesidades presentes. Por tanto, la ley una vez
dictada se desprende del pensamiento de su autor para vivir una existencia autbnoma que le
facilita adaptarse a todas las modificaciones de la vida social. Pero no se puede considerar
como método de interpretacién, aquel en donde el texto legal no es sino un pretexto para
que el intérprete lo sustituya con facilidad, con e! producto de su propia elaboracién que
deforma la ley. Con ello se pierde el caricter de certidumbre de Ia ley y en consecuencia la
seguridad de las transacciones individuales. Y se elimina la voluntad subjetiva que la ha
dictado, es decir, se desconoce la esencia y la razon de ser de la ley, que es la expresion de

una voluntad inteligente.**

3) El Método de la Escuela Cientifica, consiste en que sin ligarse demasiado con la ley,
como ¢l tradicional, este método conserva el respeto debido a fa voluntad de la ley. Y tiene
como fuentes formales del derecho la ley escrita y la costumbre. La ley no es otra cosa que
una voluntad, que emana de un legislador, e interpretarla consiste simplemente en buscar el

contenido de la voluntad legislativa con 1a ayuda del texto que la expresa. A falta de la ey

* Manuel Borja Soriano, op. cit., p. 40.

** Cfr. Miguel Villoro Toranzo, op. cit., pp. 161 a 167, Manuel Borja Soriano, op. cit., 1939, pp. 35 a 58, 60 & 63, 81, 82,
85y 86.
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escrita, otra fuente para interpretar es: la costumbre. Se trata de una institucion, anterior
histdricamente a la ley, y cuyos rasgos esenciales, se reducen a dos: a) el uso de hecho, que
ha persistido durante un periodo de tiempo suficiente para establecerlo como adquirido:
inveterata consuetudo, y b} la conviccion, en los interesados, de que este uso se impone
bajo la sancidn del derecho: opinio iuris seu necessitatis. Solamente ia ley y la costumbre,
en la medida que acaba de indicarse, son fuentes formales del derecho positivo. No se
pueden reconocer con fuerza obligatoria, a la autoridad y a 1a tradicién, que frecuentemente

iluminaran Ja interpretacion o inspiraran al juez, pero jamas se impondran a ¢1.*

Ante el silencio o la insuficiencia de las fuentes formales, el juez y en general todo
intérprete, debe formar su decision colocindose desde la perspectiva que tendria el
legislador. A este modo de proceder interpretativo se le llama libre investigacion cientifica,
libre porque se encuentra sustraida a la accidn propia de una autoridad positiva, y cientifica
porque no puede encontrar sus bases sélidas, sino en los elementos objetivos que sélo la
ciencia puede concederle. En reatidad, el poder de la analogia nos parece que reposa sobre
un instinto profundo de nuestra naturaleza, en efecto, sentimos en nuestro fondo intimo,
como una necesidad de igualdad juridica, en vistud de la cual, las mismas situaciones de
hecho deben tener las mismas sanciones juridicas, esto nos lleva a penetrar la naturaleza
l6gica de ia regla legal, para desprender el principio que, forma ¢l puente entre la solucién
positivamente conocida y la que se trata de descubrir, hecho que justifica la analogia. Desde

este punto de vista, €5 como se puede hablar de una filosofia deil derecho positive, que

* Cfr. Miguel Villoro Toranzo, op. cit., pp. 161 a 167. Mannel Borja Soriano, op. cit, 1939, pp. 35 a 58, 60 2 63, 81, 82,
85 y 86. Vid, Georges Geny, Mérhode [} Interprétation 2t Sou en it Privé Positif, 2* ed., Vol. 11, 1919, citado
por Manuel Borja Soriano, op. cit., p. 43.
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consistiria en edificar, por encima de los textos una vasta teoria de conjunto, que contenga,
por asi decir, la quinta esencia de las soluciones legales, y traduzca el espiritu del derecho

positivo moderno en una sintesis susceptible de las mds preciosas aplicaciones practicas,”’

Algunos autores como Julien Bonnecase, rechazan tanto el principio de la doctrina
clasica de interpretacién que atribuye una fuerza de extension indefinida a la ley, al ser
inadmisible que el legislador haya previsto y podido prever todo. Como el principio del
método histérico que atribuye a los textos legislativos sentidos que varian con el tiempo,
porque este método conduce a la arbitrariedad mas compleja, esto es, so capa de los téxtos
¢l juez puede dar rienda suelta a su fantasia. Tomar en cuenta el elemento legal es muy
importante en materia de derecho positivo, pues decidir de otra manera seria ir en contra de
la constitucion misma. La ley tiene un alcance esencialmente limitado y objetivo, limitado
porque a pesar de su formuia abstracta no tiene en vista mas que una categoria determinada
de interés objetivo, porque la ley, una vez que sale de las manos del legislador, constituye
un documento que vale por si mismo sobre ta doble base de su texto y del fin social que la
ha hecho necesaria. Toda ley es una disposicion materializada en un texto con el fin de
realizar la ammonia social, objeto supremo del derecho, asi la formuia titeral del texto es
esclarecido por ¢l fin de la ley. La disposicién legislativa se desprende del espiritu del
legistador o sea de su intencién en el sentido de la doctrina clasica, es decir, de la Escuela

de la Exégesis.**

4 Chr. Thid.
2 Chr. Thid.
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Los autores de un Codige no siempre definen las nociones técnicas fundamentales
sobre las cuales lo han hecho reposar, y es el intérprete quien debe relacionar los textos
referentes a la misma nocién para realizar la interpretacion coordinada. En las exposiciones
de motivos de los proyectos o proposiciones de leyes es en donde se encontrara el origen de
la ley, es decir, las razones que la han hecho aparecer y la concepcion técnica a la cual se
han adherido las comisiones de legislacion de las cAmaras. Ademas, el fin de la ley se
revelara en las diversas proposiciones que se hayan sucedido respecto de ella, las campafias
relativas en la prensa y sobre todo ¢! estado social del momento, asi como las necesidades
economicas u otras a las que responde la ley en el momento de su aparicion. Todos éstos

. - . 4
serdn preciosos elementos para descubrir el fin exacto de la ley.

El articulo 14 de la Constitucion Federal y el articulo 19 del Codigo Civil contienen
sustancialmente los mismos factores que el anticulo 20 de nuestros cédigos antiguos y que
¢l método clasico. La letra de la ley, su interpretacién juridica y, a falta de ley, los
principios generales del derecho. Y sin lugar a dudas, no incluyen en sus conceptos la libre
investigacién cientifica y excluyen ticitamente el método historico-evolutivo, ya que
propiamente no es método de interpretacién de la ley segin hemos visto. En el Diario de
los Debates del Congreso Constituyente aparece el proyecto del texto del articulo 14 y estos
trabajos preparatorios no arrojan, luz alguna sobre el método de interpretacién que se quiso
adoptar, sin embargo el texto actual deja en pie al método ctésico,. que es el que ilustra a

nuestra legislacion vigente.™

® Chr. Ibid.
® Che. Ibid.
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Revisemos ahora dos supuestos de interpretacion en e} ambito civil, el primero de
ellos cuando hay ley aplicable al caso: el articulo 14 Constitucional® comienza asi: “En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion juridica de la ley...”, y el articulo 19 def Cédigo Civil,*? de conformidad con
el anterior dice: “Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a

la letra de 1a ley o a su interpretacion juridica.”

Ante todo a la formula de la ley es a la que debe pedirse la revelacion de la voluntad
legislativa que conceden al texto y a las concepciones Juridicas que han inspirado al
legislador todo el valor y la extensién que les da el autor francés Geny, vid supra, al
practicarse la interpretacion gramatical que implica una nocion intima inherente al lenguaje

inteligente.*

Ante todo la ley debe interpretarse segiin la voluntad que ha presidido a su origen y
la ley supone necesariamente ciertas relaciones sociales, ciertas circunstancias economicas
que aparecen como las condiciones mismas de su disposicién. Si estas condiciones
desaparecen o se transforma al grado de perder su importancia, la prescripcién que les
estaba subordinada se modificard y cesara de imponerse al intérprete. Hay que aplicar,
ltegado el caso, ya la interpretacion extensiva de acuerdo con Geny, ya la interpretacién

restrictiva segin el mismo autor, vid supra. Ahora bien, hay otro supuesto que es cuando

,op. ait, p. 3.

* CHr. Miguel Villoro Toranzo, op. cit., pp. 161 a 167. Manuel Borja Soriano, op. cit,, 1939, pp. 35 a 58, 60 a 63, 81, 82,
85y 86, Vid, Georges Geny, op. <il., citado por Manue] Borja Soriano, op. cil., p. 43.




-

39

falta la ley, el articulo 14 constitucional® dice: “Que en los juicios del orden civil la
sentencia definitiva se fundara en los principios generales del derecho” y el articulo 19 del
Codigo Civil vigente™ dice: “Las controversias judiciales del orden civil a falta de ley se
resolveran conforme a los principios generales del derecho”. Principios generales del
derecho son los que se infieren por induccion de los principios particulares que existen en
nuestras leyes y que son el espiritu general de las leyes, es decir, las nociones
fundamentales sobre las que reposa un Coédigo, y que se pueden obtener por el
procedimiento de la analogia, como lo entiende Geny, vid supra, que comprenden tanto la

analogia Legis como la / uris.>®

IL5.3.- METODOS DE INTERPRETACION DEL DERECHO FISCAL.- Si
bien es cierto que la interpretacion es una ciencia juridica, cada rama del arbol frondoso del
derecho tiene sus propias caracteristicas, y una de éstas es precisamente la interpretacion
especial de las leyes fiscales. Existen dos sistemas para interpretar dichas leyes: un sistema
que podriamos denominar tradicional, nace con el derecho romano y llega a su maximo
apogeo con el munfo de la escuela Liberal, pero en nuestros dias se encuentra en plena
cnsis. Este sistema se sintetiza en una palabra compuesta de dos; contrafiscum, es decir,
que en caso de duda respecto a las leyes tributarias, (Iebcn interpretarse en contra del fisco y
a favor del contribuyente. Al respecto el jurista Modestino decia: “ninguna culpa recaeria

sobre el que decidiese en cuestiones dudosas sobre el fisco, pues las leyes tributarias

restringen el poder de disposicién del patrimonio.” Y scbre el particular, los tratadistas

* Clr. Congtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢iL., p. 5.
* Chr. Codigo Civil | Distritg Federal, ¢n Materi T ara toda la Repiblica en Materia Federal, op. cit., p. 3.

“Chr. Miguel Villoro Toranzo, op. cit., pp. 161 a 167. Manuel Borja Soriano, op. ¢it, 1939, pp. 35 a 58, 60 a 63, 81, 82,
85y 86. Vid, Georges Geny, op. cit, citado por Manu¢l Borjs Soriano, op. cit., p. 43.
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italianos argumentan que si el legislador es el autor de 1a norma, el poder publico debe
sufrir Jas consecuencias de una norma obscura o deficiente, pues siendo los tributos cargas
que se imponen a los particulares, en caso de obscuridad o de duda debe optarse por la no
imposicion. Un segundo sistema considerado moderno o actual, igualmente se encuentra
resumido en los vocablos: profiscum. El fundamento de este sistema es que se considera
que las contribuciones no son para beneficiar a nadie en particular, que el estado modemo
no lo hace para enriquecerse o acumular tesoros, sino para el bien comun, y por ende, las
leyes tributarias deben interpretarse en favor del fisco, pues lo que se recaude de menos en
un impuesto, de seguir el otro criterio, se traducird en agravacién de la situacion de otro
cont.ribuycnte. Porque el estado debe subsistir, y lo no solventado por uno lo serd por otro
dentro de una causa favorable al fisco, que es de utifidad. Emilio Gaudan dice: “ef derecho
tributario es mas taxativo que cualquier otro y exige sea aplicado con precision y
exactitud”, >’

Ademas de las fuentes de interpretacion ya vistas, vid supra, hay diversos métodos
de interpretacién de las normas legales y en materia fiscal et método més aceptado es el de
interpretacion estricta o literal, que no sélo es, como dice Jarach, evitar la interpretacidon
analdgica, sino que significa, como afirma Garcia Belsunce, asignar a a norma el alcance
manifiesto ¢ indubitable que resulta de las palabras empleadas. Los promotores de este

método, seflalan que se deriva de la naturaleza especial de las normas de derecho fiscal, por

%7 Cfr. Armando Porras y Lopez, Derecho Fiseal, 6' od,, México, Textos Universitarios, 1977, pp. 46 y 47. Rai Rodriguez
Lobato, Derecho Fiscal, 2* ed., México, Harla. 1986, pp. 48 a 51. Emilio Margain Manautou, Intreduceion al Estudig
del Derecho Tributario Mexicang, 2* ed.,, UASLP, México, 1969, pp. cap. 11, X1l y XIII. Sergio Francisco de 1a Garza,
Dergcho Financiero Mexicang, 17° ed., México, Pomila, 1992, pp. 60 a 71. Alejandro Ponce Rivera, Estudio Prictico de
las Reforpnas a) Codigo Fiscal de la Federacién para 1991, 2° ed., México, Ediciones Fiscales, 1992, pp. 19 2 27.
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la que se deben interpretar literalmente, de un modo rigido y estricto. Este @ltimo criterio ha

sido recogido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en maltiples tesis.*®

La interpretacion estricta tiene la virtud de destacar los defectos, errores,
obscuridades o lagunas de la ley, pero este método ofrece un grave problema cuando se
presenta el caso de que en la norma se empleen términos equivocos. Ante este problema,
nuestros tribunales han resuelto que cuando uma ley usa términos con mas de un
significado, debe remitirse a su acepcion técnica y no a la de uso corriente, a no ser que la
propia ley establezca la acepcion que debe tomarse en cuenta. Sin embargo, se puede dar el

9
caso de que la norma no sea clara®

Este altimo criterio ha sido criticado con el argumento de que nadie esta obligado a
pagar mas de lo que legalmente le corresponda, segiin el principio de proporcionalidad y
equidad, por tanto, lo que uno deja de pagar por errores o lagunas de la ley, no tendrd
porque afectar a los demés. En este orden de ideas, consideramos que el primero de los
criterios mencionados deberia de prevalecer por ser el correcto. Respecto de la
interpretacién analogica, podemos afirmar que en términos generales se encuentra proscrita
como método de interpretacion de las leyes fiscales. Margiin sefiala que: “Se considera
peligrosa en virtud de que su elasticidad permitiria hacer extensiva una disposicion a
situaciones que no eran intencion del legislador gravar y que por su sola semejanza con la
situacién verdaderamente prevista quedarian afectadas”, es decir, se considera que si se

acepta la analdgica, se dotaria a los organismos administrativos de capacidad para legislar.

T Cr. bid.
* Ch. Ibid
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Pero la doctrina va mas ajla al decir que este método de interpretacién viola el principio de
que no hay tributo sin ley, nullum tributum sine lege, ya que la analogia supone que hay
una situacion no prevista por la ley y, por ello, de aplicarse se violaria el principio de
legalidad, ademds diversos autores sostienen que: “La llamada interpretacién analdgica, no
es inlerpretacion sino integracion™. Y que en realidad: “La diferencia entre analogia e
interpretacién radica en que ésta sirve para conocer lo que el legislador ha pensado, aquélla

para conocer lo que habria pensado™ ®

No obstante lo anterior, consideramos que la analogia puede utilizarse siempre que
con ella no se dé lugar a crear, modificar o extinguir la obligacién tributaria o alguno de los
elementos esenciales del tributo, es decir, utilizarse cuando la obligacién fiscal ya ha nacido
en virtud de que el sujeto se ha adecuado a la hipétesis legal. El caso es frecuente
tratandose de impuestos aduaneros, donde el derecho asi se aplica, por ejemplo habiéndose
causado el impuesto de Importacién por la introduccién al pais de una mercancia, se trata
de un producto que no esta especificamente sefialado y para el cual fa norma nos indica que

se aplique I tarifa del producto con el que guarde mayor relacion o analogia '

Sin embargo, debe destacarse que no seria acertado el pensar que toda nomma
Juridica fiscal debe interpretarse en sus 1éminos, esto es en sentido estricto y literal, y de
una forma aislada de las demas disposiciones que constituyen la ley, puesto que lo correcto
es que debe interpretarse en forma arménica, es decir, relacionar unas disposiciones con

otras, a fin de no dar a un precepto aislado un alcance indebido, por la sola circunstancia de

® Cir. bid
* Chr. Thid
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que dicho precepto haya empleado determinada palabra sin hacer distincién alguna, y
pretender esto, seria, como dice Margdin: “desvirtuar tode el mecanismo que €! legislador
ha incorporado en una ley tributaria.” Claro esta que no se puede omitir el vigilar que tal
interpretacion no atente en contra del principio de legalidad previsto por la Constitucién

Federal %

Con ¢l fin de entender y aplicar el método de interpretacion adoptado por nuestra
legislacion, Margain, nos scfiala las siguientes reglas:
“a) las normas de la ley tributaria deben interpretarse en forma arménica y no aisladamente,
con el objeto de dar a la ley una unidad conceptual entre su finalidad y su aplicacién.
b) por su naturaleza especifica, las normas que sefialan el sujeto, el objeto, ¢l momento de
nacimiento y de pago del crédito fiscal, las exenciones, las infracciones y las sanciones
deben interpretarse en forma estricta o literal.
¢} cuando un término tenga mas de una acepcion y ninguna de ellas sea legal, debe referirse
a su sentido técnico. Sélo cuando una norma legal dé una acepcién distinta a Ja de la ciencia
que cormresponde ¢l término, se referird a su sentido juridico.
d} la interpretacién analégica debe proscribirse en la interpretacion de las normas que
recogen lo consignado en el punto b) anterior, o se colme una laguna juridica en perjuicio

del contribuyeme“.63

* Cfy. Ibid.
“ Raul Rodriguez Lobato, op. cit., p. 52.
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IL6.- LA CESION EN PAGO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
CODIGO CIVIL DE 1928.- Desafortunadamente la exposicién de motivos elaborada por
la comision encargada de la formacién del proyecto del Cédigo Civil, no realiza una
presentacién de los mismos de un modo tan detallado que nos permitiese encontrar la
materia central que nos ocupa para la elaboracién del presente trabajo, o al menos la
referencia al articulado en el que se encuentra contenida la figura de la Cesion en Pago,
inspiradora, insisto, de la presente investigacion. No obstante lo anterior, si encontramos
una referencia general a las ideas motivadoras del Cadigo Civil que nos rige, teniendo éstas
su base en el fenomeno social. Este nuevo Cddigo Civil, se alejaba ya de una posicién
individualista, para llegar a una idea de solidaridad, sin que con ello se pretendiesc negar su
esencia reguladora de las relaciones entre los particulares, pero ahora con la dimensién
soctal implicita en esas mismas relaciones dada su repercusion en la colectividad o, dicho
de otro modo, en el interés social. Con esta perspectiva, tal y como lo sefala la comision
precitada, se relega a un segundo término el principio fundamental que reza que: “La
voluntad de las partes es la suprema ley de los contratos”, en lo referente a las relaciones
Juridico-econémicas. Al considerar ese aspecto social del derecho se elimina la posibilidad
de que éste se convierta en un privilegio 0 en un medio de dominacién de un grupo social
més favorecido o mejor dotado sobre el resto menes afortunado o mas desprotegido, sin
olvidarse tampoco de las legitimas necesidades latentes que es preciso descubrir y remediar

a través de la legislacion que es creada vislumbrando el porvenir.%

o . . .
Chr,
México, Pormia, 1988, pp. 7 8 40, Vid, Exposicion de Motivos de 1923,
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También la Comisién elaboradora del proyecto no es omisa en sefialar que las leyes
no son las que crean {as condiciones del mundo social sino que lo que hacen es expresarlas,
sin olvidar que son un conjunto de reglas de conducta vy que Ja vida no tiene la
inflexibilidad de la linea recta. En resumen, con este nuevo Codigo Civil se armonizan los
intereses individuales con los sociales, comrigiendo el exceso de individualismo que
impregnaba el Cédigo anterior, llegando a lo que se denomina como derecho privado social
que, como ya lo sefialamos vid supra, sustituye el principio fundamental de la autonomia de
la persona para obligarse y disponer d;.a sus bienes como mejor le parezca por una norma
menos metafisica e individualista, como lo es la sujecion de la actividad humana a los
imperativos ineludibles de interdependencia y solidaridad social, asi la iniciativa individual
no se detiene frente al rigorismo de los contratos solemnes, y la equidad, base esencial del
derecho, toma su lugar preponderante sobre el inflexible texto de la ley, con esto se le
reconocen efectos productores de consecuencias juridicas a los convenios cumplidos por el

deudor, aunque tales no llenen las formalidades legales.®®

También, sefiala Ja Comision elaboradora del proyecto, fueron ampliadas las reglas
de interpretacion contenidas en el Cédigo anterior, a fin de que los jueces tuvieran normas
mas seguras para llenar los vacios que se producen por las omisiones que con frecuencia
incurren las partes, motivadas en muchos de los casos por el diverso grado de cultura, y en
otros por las multiples operaciones de la vida diaria que traen consigo aparejadas
variadisimas complicaciones. Con lo anterior, se pretende buscar el equilibrio entre las

diferentes situaciones de fortuna social, y es aqui donde la cesién en pago adquiere un papel

“ Cfr. id.
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protagénico, ya que con dicha figura se logra un equilibrio entre el deudor insclvente con
bienes y el acreedor deseoso de ser pagado en el momento convenido. Decimos que se
alcanza tal equilibrio puesto que por ministerio de ley el deudor puede cumplir su
obligacion aun sin la concwrrencia de la voluntad expresa del acreedor, y liberarse asi de
una sujecién injusta por la que se le podria acarrear una capitis deminutio, que en la
mayoria de los casos resulta dificilmente remontable. Tal efecto, trasciende hasta la esfera
familiar del deudor y de la sociedad en su conjunto, por lo que tal figura es consecuente con
los principios inspiradores del Cédigo Civil, vid supra, que erigen a esta forma de pago
como una forma de cumplir las obligaciones del derecho privado, pero no solamente éstas,
sino también aquellas contenidas en el derecho fiscal, que de un modo supletorio pueden
ser cumplidas a través de la cesion en pago. Con esta figura juridica se le allana al deudor,
la dificultad que encuentra para cumplir sus obligaciones, dada su situacion de insolvencia
y al Fisco se le cubren oportunamente sus necesidades presupuestarias, que en definitiva
son necesidades sociales. No podemos olvidar que esta figura juridica tiene ventajas
sociales insospechadas, tales como: la ripida transmisién de los bienes tanto muebles como
inmuebles, con lo que se evita la ociosidad de los mismos en el largo caminar judicial, que
de ordinanio suele abarcar un par de afios desde que se realiza la interpelacion judicial por
parte del acreedor hasta que los bienes son puestos a remate en almoneda. Con dicho
beneficio social, se justifica sobradamente esta figura, que esta recogida por fortuna en el

Cédigo Civil Federal %
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I.7.- SENTIDO LITERAL DEL ARTICULO 2063 DEL CODIGO CIVIL
VIGENTE, RESPECTO DE LA CESION EN PAGO.- Si tomamos como punto de
partida para la correcta interpretacion de este articulo lo contemplado por nuestro propio
legislador al elaborarlo, es decir, que al partir de la doctrina clasica de interpretacion, mejor
conocida como la Escuela de la Exégesis, tal y como ha quedado resefiado en anteriores
numeros vid supra de este mismo capitulo, podemos adentrarnos en lo contenido
expresamente por el articulo 2063, que nos disponemos a analizar, al encontrar literalmente
lo siguiente: “El deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de sus deudas.
Esta cesi6n, salvo pacto en contrario, sélo libera a aquél de responsabilidad por el importe
liquido de los bienes cedidos. Los convenios que sobre ¢l efecto de la cesion se celebren
entre el deudor y sus acreedores se sujetaran a lo dispuesto en el titulo relativo a la

concurrencia y prelacion de los créditos.”

En referenciz a la primera parte del articulo que estamos revisando encontramos lo
siguiente: “El deudor puede ceder sus bienes...”, aqui el legislador faculta al propio deudor,
para que segun sus personales circunstancias lo haga o no, esto indiqa la facultad de
decision que tiene el deudor para optar entre dos senderos que se le presentan, la particula
“puede” no indica mas que una capacidad decisoria frente a dos o més posibilidades que se
le presentan a un sujeto, bien conocido es de todos que para el particular esta expresion es
facultativa, en el sentido de que se encuentra con idéntica liberiad para hacer tal conducia o
para no hacerla, no siendo asi para la autoridad administrativa ¥ €n general para cualquier
autoridad, en cuyo caso si encontrasemos la expresion “podra o puede”, la dnica posibilidad
para la autoridad es realizar esa conducta no cabiendo la discrecionalidad, segun lo ha

dejado perfectamente definido mediante jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion. Pues bien, en este caso la facultad es del deudor quien “..puede ceder sus
bienes...”, y este ceder sus bienes no tiene mayor interpretacién que la cesion es decir la
renuncia de alguna cosa, posesion o derecho en favor de otro quien ahora es €l titular de esa
cosa, posesidn o derecho, sin que exista posibilidad juridica de ejercitar alguna accién en
contra del nuevo titular, salvo que se haya efectuado la cesion sin una justa causa o titulo,
pudiéndose configurar el cumplimiento como un pago de lo indebido mismo que se puede
reclamar por la via judicial, para su restitucién respectiva. No nos cabe la menor duda de
que la cesion la hace el deudor a fin de dar cabal cumplimiento a una obligacién real de la
que €l es efectivamente deudor, y que con esta cesion el legislador faculta al deudor para
que realice la cesion de sus bienes y asf se libere de la obligacion a la que se encuentra

: : I 7
vinculado con sus acreedores por diversos actos juridicos.®

Continua el articulo diciendo: “...ceder sus bienes a los acreedores...”, no implica
esta cesién un ceder sus bienes in genere o erga omnes, esto es, a cualquier persona sino a
aquella o aquellas con las que tiene un vinculo juridico especifico, por lo que ¢l es deudor y
los demas son acreedores, es decir, que existe un vinculo conocido como obligacion
personal, la cual debe ser cumplida en un determinado plazo, consensual o legal, y que una
vez vencido permite al acreedor su exigibilidad extrajudicial o judicialmente, sin
posibilidad para el deudor de sustraerse de su efectivo cumplimiento, en el entendido de

que toda obligacién juridica esta sujeta a un cumplimiento determinado, que es derivado de

“ Chr. Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comyin, v para toda la Repuiblica_en_Materia Federal, 23* ed.,

Meéxico, Ediciones Delma, 1997, p. 229.
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la naturaleza misma de la obligacion y causada por la propia voluntad de las partes o por la

legislacion.®®

Finalmente, en esta primera parte que estamos considerando acerca del articulo
2063, se nos dice: “El deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de sus
deudas.” Y vemos que la cesion efectuada de un modo facultativo por el deudor a favor de
sus acreedores, no tiene otra finalidad mas que el pago de sus deudas, esto es, que ei deudor
no realiza una liberalidad, una donacién con dicha cesion ni la hace con fines de asistencia
o humanitarios, ni tampoco la efectia porque tenga bienes excedentes, sino que su finalidad
es pagar, como una forma de dar cumplimiento a una obligacion, o dicho de otro modo,

para extinguir una obligacién subsistente y evitarse con ello una ejecucion judicial que le

acarrearia tal vez perjuicios econdmicos mayores, como lo veremos mas adelante.

En si, la cesién de los bienes como pago de sus deudas, tiene el efecto liberatorio del
simple pago lise y llano, segiin se desprende de la lectura que hemos hecho del anticulo en
comento, con la salvedad de que el pago no se realiza en moneda de curso legal sino en
especie esto implica que ¢l deudor conjuntamente con los acreedores tendra que realizar un
avaiﬁo de los bienes cedidos para obtener una certeza en cuanto al monto que alcanza lo
cedido en concepto de pago y con ello, satisfacer ampliamente el deseo de cumplimiento de

los acreedores por la deuda que libremente contrajo con ellos anteriormente. %’

* Cfr. Ibid.
# Ch. Dhid.
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Este articulo estd inmerso dentro del titulo cuarto que se refiere especificamente al
cumplimiento de las obligaciones, y se encuentra enclavado en el capitulo primero titulado:
Del pago. Esto es digno de mencionarse con la finalidad de no olvidar que el legislador, de
algiin modo, concede una facultad a favor del deudor que en definitiva beneficia a los
acreedores aunque no los faculte a éstos para expresar su voluntad de aceptacion, es decir,
que de la redaccion del articulo desprendemos una facultad exclusiva de cesién de sus
bienes, concedida al deudor para ¢l pago de sus deudas, con o que el legislador le facilita el
cumplimiento en caso de insolvencia y sin la mediacién de convenio alguno con los
acreedores, porque de la redaccion se deduce que el legislador tenia en mente, al momento
de redactar este articulo, los casos en que los deudores en general no tiene la posibilidad de
cubnir sus deudas, no porque carezcan de voluntad para hacerlo, es decir, que no paguen por
mala fe, sino que no tienen liquidez para hacerlo aunque tengan bienes suficientes o en
exceso que una vez valuados demostrarian la solvencia del deudor, mismo que en estos
casos no puede cumplir sus obligaciones y se ubica en una situacién de mora o

incumplimiento.

Por ende, no resulta nada extra;)rdinario que siguiendo las ideas inspiradoras del
proyecto del Cédigo Civil, expresadas claramente en la exposicion de motivos,
ampliamente comentada vid supra, el legislador buscase eliminar una carga adicional
recatda en los deudores que aiin contando con bienes suficientes no tienen la liquidez, o el
numerario disponible para afrontar sus obligaciones y extinguirlas mediante su pago

respectivo, otorgandole una facultad para ceder sus bienes y liberarse del yugo que puede
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llegar a constituir el mantener una deuda durante un juicio, mas o menos largo, que termina

con el embargo y la venta de los bienes en almoneda.”

En una segunda parte de este articulo, encontramos: “Esta cesion, salvo pacto en
contrario, sdlo libera a aquél de responsabilidad por el importe liquido de los bienes
cedidos.” Consecuencia l6gica de la parte anterior es ésta, ya que el legislador no quiso ni
podia darle un alcance mayor a la cesién de bienes como pago, en el sentido de quita,
porque eso es facultad exclusiva, el concederla, del acreedor, no asi el que reciba los bienes
cedidos como pago, en donde el legislador busco una mayor equidad, Ja cual esta sefialada
como motivo inspirador de este Codigo Civil, en la propia exposicion de motivos, ya que la
primera cuestion se deriva de la voluntad de las partes que asi se quisieron obligar, yla
segunda, no obstante que también se deriva de la volumad de las partes, tiene una
repercusion social y de justicia derivada de la falta de solvencia del deudor por la que es
razonable que el legislador regule las posibilidades de cumplimiento, de otro modo el
deudor seria injustamente castigado -ya que si tiene bienes- con la venta de sus bienes a
valor de almoneda, ademés de verse sometido al pago de intereses y, dafios y periuicios por
su aparente incumplimiento, y no es posible que la ley y el derecho encubran injusticias, I

pues eso va en contra de su naturaleza, que parte de la proteccion de la justicia.

Entonces se le permite al deudor ceder sus bienes, cuando los tenga, y que previo
avalio que precise el monto liquido que tienen tales bienes, se conozca con certeza, por

parte de los acreedores, el total en monetario que cubre dicha cesion, con ello, el legislador

™ Chr. Ihid.
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no hace a un lado la posibilidad que tiene el acreedor de otorgarle, en ejercicio de sus
derechos, cualquier tipo de liberacidon como la quita o la cancelacion de la deuda, aunque el
monto liquido aicance una cifra o suma inferior a la que tiene derecho tal acreedor, incluso
con la expresion del perdén de deuda en la parte no solventada, pero esto si se tiene que
pactar entre las partes en el momento de la cesion o posteriormente al avalio que al efecto
se realice. En esta parte analizada, el legislador restablece la fuerza que tiene el principio de
que: “La voluntad de las partes es la suprema ley de los contratos”, mismo que estd
reforzado por el principic de que: “La autonomia de las partes es la que rige las relaciones
privadas”, y protege el derecho que asiste en todo momento al acreedor para que sea
cumplida integramente la obligacion con ¢l contraida por el deudor, mediante ¢l pago de la
deuda. Derecho que puede el acreedor libremente limitar en beneficio propio y del deudor,
con ¢l fin de que le sea cubierta su deuda, al tratarse de la cesién de los bienes como forma
de pago, esto puede estar motivado por el interés subjetivo que el bien cedido le reporte al
acreedor y por lo cual se considere ampliamente pagado, pero tal situacion la tendria que
reflejar a través de un pacto o convenio con el deudor, porque de lo contrario el deudor
seguiria como sujeto obligado a cubrir la parte no solventada de su obligacién, ya una vez
que se hubiese practicado el avallo de los bienes, y hasta ¢l momento en que pague el

tltimo céntimo de su deuda al acreedor.”

Es importante resaltar la actitud tomada por el legislador al momento de redactar
este articulo del Cédigo, en especial al dejar a la decision de las partes algin beneficio con

relacion a la deuda, y no asien el momento de la cesién de los bienes, puesto que estan

" CE. bid.
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muy claros los limites y alcances de la misma en fo que a la responsabilidad del deudor se
refiere, sin posibilidades de pacto alguno. Asi tenemos, que en cuanto a los beneficios en
tomo a la deuda deben, mejor dicho, pueden ser pactados por las partes que fueron las
involucradas en la obligacion y ellas fijaron los términos y alcances de la misma, es decir,
concibieron los limites hasta los que se quisieron obligar. En cambio, en lo que al alcance
de la cesion se refiere, el legislador sensible de la repercusion social y de justicia que le
acompafia, en virtud de la insolvencia actual del deudor es razonable que regule las
posibilidades de cumplimiento, de otro modo el deudor seria injustamente castigado con la
venta de los bienes a valor de almoneda, ademés de verse sometido al pago de intereses, y
dafios y perjuicios o multa por su aparente incumplimiento, y no es posible que la ley

expresion del derecho sostenga injusticias que irian en contra de la naturaleza del mismo.’

En la dltima parte del articulo 2063, leemos: “Los convenios que sobre ¢l efecto de
la cesidn se celebren entre el deudor y sus acreedores se sujetardn a lo dispuesto en el titulo
relativo a la concurrencia y prelacién de los créditos.” Al llegar a este punto final del
articulo se podria caer en la equivocacion de sostener que es necesario previo a la cesion el
realizar un convenio, como se usa hacer en la dacién en pago, pero no lo es asi, segin lo
expresado con anterioridad y esto se ve mas claro si revisamos esta parte final del text6
legislativo que precisa el momento del convenio y el fin del mismo, es decir, que el
convenio se efectuara posteriormente a la cesidn en si a fin de que se decida mediante el
mismo, el efecto o efectos que tendra dicha cesion sobre las diversas deudas que hubiese

contraido €l deudor, con esto el legislador persigue que sean respetados tanto la

2 Ch. Thid
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concurrencia como la prelacién de los créditos, hechos que son independientes del querer
del deudor y los acreedores puesto que constan en los documentos que fueron firmados por
ambos al momento de contraer las obligaciones, v tienen su lugar especifico segiun la
naturaleza de los mismos recogidas en las definiciones que contiene el mismo Codigo Civil,
por tanto, el legislador salvaguarda esos derechos que asisten a los acreedores sustrayendo
de esa facultad a las partes puesto que se podria ir en contra de los preceptos legales ya
establecidos para tal fin, a los que los remite para que no se genere un conflicto diverso por

preferencias subjetivas: sean de compadrazgo o de amistad entre las partes.

Hasta aqui, se ve muy claro que la cesién produce todos sus efectos, es decir, se
erige en una forma de pago a favor de! acreedor y en beneficio del deudor, que extingue la
obligacién que lo vincula con sus acreedores, con las salvedades que en cuanto a liquidez
ya fueron precisadas vid supra, asi como, lo referente a los convenios de aplicacién de

dichos bienes a cada una de las deudas pendientes, segin quedo explicado en este parrafo.”

IL8.- APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO, COMO RECURSO DE INTERPRETACION NORMATIVA.- La
expresion principios generales del derecho ha sido diversamente desarrollada por la

doctrina juridica y calificada de indeterminada y vaga.

Los autores no han conseguido hasta ahora, elaborar una férmula susceptible de

ofrecer unaidea claray precisa, acerca de lo que deba entenderse por principios generales

B Ch. thid.
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del derecho, que sea de aceptacion unanime, vid supra.”*

Sin embargo encontramos que los principios generales del derecho son reconocidos
como fuentes formales {supletorias) del derecho en diferentes paises, tales como Argentina,
Espafia e ltalia, € incluso la expresion principios generales del derecho es sustituida por la
de principios del ordenamiento juridico del estado como sucede, por ejemplo en Italia, pero
estas variantes no pretenden cambiar fundamentalmente su sentido, sino mas bien,

aclararlo, darle precisién.

En todo caso, ios principios generales del derecho, operan en todo el mundo como
normas juridicas y como criterios de interpretacién y aplicacion de las normas de cada pais.
En su calidad de fuentes del derecho positivo ocupan en orden a su jerarquia un lugar
preeminente, después del que comesponde a la ley, y son estimados como fuente
imprescindible det derecho por la generalidad de los legisladores. Existen, dos posiciones
genéricas respecto a la manera de concebir los principios generales del derecho: una, la
ltamada filoséfica o fus naturalista y la otra, Ia histérica o positivista. Esta sostiene que los
principios generales del derecho, son aquellos que sirven de inspiracién y fundamento al
derecho positivo, en base a postulados que informan uno o varios sistemas de derecho con
rasgos culturales comunes, y la orientacién filosofica, entiende que tales principios estan

constituidos por las verdades eternas dictadas por la razén o sabiduria divina, y que se

™ Cir. Ignacio Burgoa Orihuela, Lag Garantias Individusles, 16" ¢d., Méxica, Porriz, 1982, pp. 593 & 595. Juventin V.
Castro, Garantias y Amparg, 5* ed., México, Pormia, 1986, pp. 239 y 240. Rafacl de Pina, Elementgs de Devecho Civil,
8 ed, Vol. |, México, Pamita, 1977, pp. 117 a 120. Radl Rodrigucz Lobato, Derecho Fiscal, 2* ed, México, Harla,
1986, pp. 24, 25,30 ¥ 31.
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particularizan en la naturaleza del hombre, es decir, que provienen de lo que se conoce

como Derecho Natural.”

Derivados de estas dos directrices genéricas se han desarrollado ofras mucho mas
especificas, veamos cuatro de ellas: la primera sostiene, que diche concepto equivale a los
postulados que informan un determinado derecho positivo, obtenidos mediante el analisis
inductivo de sus principales instituciones, a través de la extraccion de las notas comunes y
uniformes en ellas, por las que se elaboran reglas con aplicacién general, ésta coincide
totalmente con la corriente histérica o positivista. La segunda corriente docm"naxia
especifica sostiene que por principios generales del derecho deben entenderse los del
derecho Romano, en virtud de la perfeccién que encierra, no obstante la inmovilidad que
sufrio al ser codificado, idea ésta solamente valedera parma los regimenes juridicos
estructurados eminentemente por €1, como acontecia por ejemplo en Alemania, en que tal
derecho era supletorio del nacional. La tercera indica que los principios generales del
derecho son: “Los principios universaimente admitidos por la ciencia juridica”,
consideracién que alberga una peticién de principio, ya que debe elucidarse antes que nada,
para su validez, la cuestion de cusles sean esos principios universales. Por tltimo, 1a cuarta
postura establece que los principios juridicos generales son los que se derivan del derecho
natural. Esta tesis ha sido sostenida por Del Vecchio, quien afirma que por derecho natural
debe entenderse el conjunto de reglas o normas que emanan de 1a naturaleza del hombre y
que aspiran a la realizacién de la justicia, sin duda, esta postura se identifica con la genérica

denominada fus naturalista, y contiene un sélido fundamento que exige, al menos, que

B Ot Ibid



107

todos los principios que informan un sistema juridico determinado no vayan en contra de la
naturaleza del hombre, y por lo tanto sean injustos, idea que repugna, por demds, a la

Ciencia det Derecho que esta permeada por ideales de justicias y persigue el bien comin.”™

De todas las anteriores, la mis aceptada en la actualidad es la primera, que considera
como principios generales del derecho a las normas que se obtienen inductivamente de uno
o varios sistemas de derecho positivo, compuestos por multiples factores culturales de los
que participan los pueblos que reconocen um comin origen historico. Diversos autores
sostienen que esta tesis es Ja que se acerca mas a la idea verdadera de principios juridicos
generales, porque parten de la idea de que un principio general, por su propia indole, no
tiene validez universal y, en consecuencia, su formulacién procede del examen de las
instituciones juridicas, historicamente dadas que autorizan a elaborar reglas comunes, de
cuyo alcance escapan los sistemas de derecho que pertenezcan a tipos culturales diferentes.
Es por ello por lo que tales autores no estan de acuerdo con la opcion que ofrece el jus
naturalismo, también sostenida por Del Vecchio, quien reputa como principios generales
del derecho, vid supra, a las normas derivadas de la naturaleza del hombre y que aspiran a
la consecucion de la justicia, puesto que sostienen como base a la persona humana que es
idéntica a si misma en todos los ambitos espaciales y temporales en que se le suponga,
entonces los postulados juridicos que de su propia indole se establezcan no serian
generales, sino universales, sin embargo las ideas sostenidas por dichos autores no resisten
la critica, ya que su parecer estd gravemente afectado por una carencia muy profunda de

una solida formacion filoséfico-juridica en primer lugar, y cientifica, en segundo.”

 Clr. Thid,
" Chr. Ibid



108

Toda ciencia que se ostente como tal cuenta con principios que son abstractos,
verdaderos y de validez universal, lo contrario, en términos genéricos no es ciencia, per
ende, unos principios que exclusivamente fuesen vilidos en un lugar y tiempo
determinados, tienen todo menos la categoria sustentante de ciencia, pues adolecen de la
falta de abstraccién y universalidad, distinto seria que de unos principios universales y
abstractas se verificasen o regulasen situaciones particulares y concretas, lo que es
ordinario en toda ciencia que se jacte de serlo. Entonces si despojamos a unos principios
“generales” del derecho su sustento universal como lo es el derecho natural, los despojamos
de su categoria de principios verdaderos -con esto no afirmamos que los generales se
identifiquen con los universales, pero si que se sustenten o fundamenten aquéllos en éstos-,
Sin lugar a duda vemos con meridiana claridad que los autores que sustentan esta doctrina
se confunden -de ahi su falta de formacién académica-, en lo que a la terminologia se
refiere, es decir, que consideran que un principio general no debe ser universal pues seria,
€N resumen, una contradictio in termini, y en eso tienen razén, sin embargo, tal objecién se
disipa si se toma en cuenta que un principio universal parte de la realidad concreta por eso
es verdadero y tiene aplicacién, también en una realidad concreta, de otro modo, careceria
de existencia real, y lo que no es, es la nada. Por tanto un modo de concretar un principio
universal determinado, es a través de un principio general, pero este ultimo no se puede
desligar de su origen universal y verdadero, de otro modo perderia su validez intrinseca, y

de ser un postulado cientifico pasaria a no serlo.”

POk, Ibid
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Sin duda que repugna a la razén el hecho de que un principio general no tenga su
fundamento (ltimo en uno universal y verdadero, puesto que si asi fuese tal principio
general mas que general, seria un principio relativo y falso, y por lo mismo anticientifico,
con lo cual se afectaria su calidad de principio o lo seria pero de falsedad, es decir, que al
no ser verdadero, insistimos, no lendria su sustrato en un principio universal y abstracto que
tiene validez en todo tiempo y lugar, aunque se concretice en distintos grados a través de la
historia, y por ende, seria injusto porque dada su relatividad vulnerarfa la naturaleza
humana que es inmutable, y es el pardmetro que tiene el derecho, a través de las normas
para medir su grado de perfeccion, es decir, el grado en que se acerca o se aleja de la
justicia verdadera. Ademas un principio que es relativo y por tanto no es abstracto, no tiene
validez universal, entonces no es verdadero y tampoco es cientifico, y al no serlo se
desprecia por falso. El derecho no admite postulados falsos porque tiene la categoria de
ciencia, y un principio falso es en definitiva injusto. Asi que el error de estos autores
positivistas esta muy claro, maxime que despojan a tales principios del derecho de una nota
que !e es propia a toda ley: el ser verdadera y justa, y esto afecta a tales principios puesto
que lo que se busca es que suplan a Ja ley imperfecta. Con todo lo dicho no es admisible
que ¢l derecho reconozca principios falsos e injustos que contradicen medularmente a su

[
esencia. ?

Aunque la calificacién de “gencrales” dada tradicionalmente a los principios
generales de! derecho es susceptible de hacer incurrir en ervores, hay que reconocer que no

todos ellos son aplicables o utilizables en todas las ramas del derecho. Aunque se

™ Ch. Ibid.
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clasifiquen de “generales” a tales principios del derecho, hay que admitir tanto que existen
principios de derecho comunes a todas las ramas del derecho, como que hay principios
propios de ciertas ramas de} derecho. Los principios generales del derecho son clasificables
en los mismos términos que la costumbre, en principios segin ley {secundum legem), fuera
de ley (praeter legem) y contra ley (contra fegem). Los principios segin ley se encuentran
dentre de ésta, los principtos fuera de la ley son susceptibles de convertirse en norma
supletoria de ¢ésta, los principios que se encuentran en contradiccion con las orientaciones

del derecho positivo, en ningun caso pueden adquirir a naturaleza de norma juridica.m

La funcién que los principios generales del derecho cumplen en el mundo de lo
Juridico es triple: la de servir de normas supletonias de las leyes, la de auxiliar al intérprete
del derecho en la bisqueda det verdadero sentido y significacion de las normas juridicas, y
la de constituir la fundamentacién o base del derecho. Para nosotros, los principios
generales del derecho son la materia de que el legislador se sirve para la elaboracion de las
leyes. Estos principios aparecen como el complejo de ideas y creencias que forman el
pensamiento juridico de un pueblo en un momento determinado de su historia. No hay

derecho sin principios.

Ampliando el concepto, se podria decir que los principios generales del derecho son
las direcciones o lineas matrices segun las cuales se desarrollan las instituciones juridicas.
Cualquier principio de derecho supene una concepcidn acerca de lo que se estima como

justo formulada en una regla de derecho®

B C. Ibid.
*' Rafarel de Pina, op. cit,, pp. 119y 120,



Los principios generales del derecho a que se refiere el articulo 14 constitucional *
como fuentes de colmacion de las lagunas de fa ley o como supletorias de la falta de ésta y
que deben fundamentar la resolucion no penal en los términos del cuarto parrafo, no hacen
referencia al derecho natural, al derecho romano, a las doctrinas de los autores, ni a ninguna
otra cuestién opinable o no dilucidada. Sino que deben entenderse como las normas
elaboradas por la mente investigadora mediante el andlisis inductivo del sistema juridico
mexicano y de los sistemas culturales afines, aplicables a la cuestion que estd por decidirse,
porque corresponden al sistema o al espiritu del cuerpo concreto de las normas de derecho
objetivo vigente, y que aunque no hacen una referencia exacta al caso, evidentemente lo
estructuran y lo envuelven dentro de una correcta sistematica juridica. Porque, sin lugar a
dudas un principto general del derecho, no debe estar acogido en ninguna disposicién
escrita para considerarlo como indice rector de las resoluciones juridicas, pues suponer lo
contrario, equivaldria a aplicar a la letra, la norma legal en que tal principio se contuviera,

sin necesidad de recurrir ya a los principios generales.®

Esta facultad establecida a favor del juzgador, vino a solucionar el serio problema
que se suscitd a proposito de la interpretacion del articulo 14 de la Constitucion de 1857 Y
que tanto preocupd al insigne jurista don Ignacio L. Vallarta. Porque se proscribié la
garantia de la exacta aplicacién de la ley en materia judicial civil y, por extensién, en

malena administrativa y de trabajo, al darse atribuciones al juzgador para resolver con

¥ Cfr. Constitucion Politica de Jos Estados Upidos Mexicanos, op. cit., p. 5.

B Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, op. <it., pp. 593 a 595. Juventino V. Castro, op. ¢it, pp. 239 y 240. Rafael de Pina, op.
cit., pp. 117 & 120. Rail Rodriguez Lobato, op. ¢it., pp. 24, 28, 30y 31.
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apoyo en los principios generales del derecho. Sin embargo no por ello se eliminé Ia
garantia de legalidad, ya que dichos principios solo operan en nuestro sistema
constitucional como fuentes supletorias de decision, debiéndose pronunciar ésta,
primariamente, en los téminos de las disposiciones legales aplicables o conforme a la

interpretacion juridica de las mismas.*

En nuestro Pais la unica fuente formal del derecho fiscal es la ley, como se
desprende del contenido del articulo 31, fraccion IV de la Constitucién General de la
Repiiblica,* que dispone la obligacion de contribuir 2 los gastos ptblicos de la Federaci6n,
Distrito Federal o Estados y Municipios de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Refuerza esta opini6n la circunstancia de que la fraccion VII del
articulo 73 constitucional® sefiala como atribucién del Congreso de l:; Unién imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, por tanto que si el primero de los
dispositivos legales mencionados estatuye que las contribuciones deben estar establecidas
en. la ley, al mismo tiempo el segundo dispositivo constitucional otorga la facultad de
establecer tales contribuciones al poder legislativo, que es el érgano en quien deposita la

Constitucion la tarea de realizar la actividad legislativa.

Como sabemos, la ley es una regla de derecho emanada del poder legislativo y
promulgada por el poder ejecutivo, que crea situaciones impersonales, generales y

abstractas por un tiempo indefinido ¥ que sblo puede ser modificada o suprimida por otra

M Ch. thid.

Y CE, itucidn Politica de | nidos Mexicanes, op. cit., p. 23.

%Lk Ibid, p. 39.
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ley o por ofra regla que tenga eficacia de ley, seguin lo exigido en el asticulo 72 fraccion f)
de la propia Constitucion.” Por tanto, la importancia de la ley como fuente formal del
derecho fiscal queda de manifiesto cuando nos consta que en México es la tnica, por querer

expreso de nuestra Ley Fundamental ®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que por principios generales del
derecho no debe entenderse, la tradicién de los tribunales que es un conjunto de practicas y
costumbres sin fuerza de ley, ni las doctrinas de los jurisconsultos que tampoco tienen
fuerza legal, ni las opiniones personales del juez, sino los principios consignados en
algunas de nuestras leyes, teniendo por tales no solo las mexicanas que se hayan expedido
después de la Constitucién Federal, sino también las anteriores. Es decir, que para la
Suprema Corte los principios generales del derecho son verdades juridicas notorias,
indubitables, de caricter general, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o
seleccionadas por la ciencia del derecho, de tal manera que el juez puede dar la solucion
que ¢l mismo legistador hubiera pronunciado si hubiese estado presente, o habria
cstablecido si hubiera previsto el caso, con la condicién de que fos aludidos principios no
desarmonicen o estén en contradiccidén con el conjunto de normas legales cuyas fagunas u
omisiones han de llenarse. En esto nuestro miximo Tribunal de Justicia siguc a la Escuela
de la Exégesis, al buscar la voluntas legislatoris en la aplicacion de tales principios, vid

-1
supra.

¥ Chr. bid,, p. 38.

" Cfr. Ignacio Burgoa Orihucla, op. cit,, pp. 593 a 595. Juventino V. Castro, op. cit, pp. 239 y 240. Rafaci de Pina, op.
cit,, pp. 117 a 120. Racl Rodriguez Lobato, op. cit., pp. 24, 25, 30 y 31.

P Ch. hid
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Con la interpretacion de la Corte, descubrimos que los principios generales del
derecho, operan también como fuente formal del derecho, incluido, desde fuego, el fiscal.
Interpretacion jurisprudencial que tiene su fundamento en el articulo 14, (dtimo parrafo de
ia Ley Fundamentai Mexicana,” el cual dispone que en los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la interpretacién juridicade laley y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho. No obstante que en México
prevalece el principio de legalidad, podemos validamente afirmar que las verdades juridicas
notorias, indubitables y de caricter general elaboradas o seleccionadas por la ciencia dél
derecho, y que definimos como principios generales del derecho operan como fuente
formal del propio derecho, sélo cuando se trata de dirimir jurisdiccionalmente una
controversia, y después de haber hurgado en la ley sin encontrar disposicién alguna
aplicable, mi tampoco al recurrir a todos los métodos de interpretacién juridica, entonces y
sélo entonces la norma en la que funde el juzgador su fallo deberd encontrarla en los
principios generales del derecho. Estas ideas tienen plena aplicacion y validez en el campo
del derecho impositivo, como lo ha reconocido, también el Tribunal Fiscal de la Federacion

en diversas tesis sobre 1a materia.”'

fad ol 3 itucign Politi nidos Mexicanos, op. cit., p. 5.

! Cfr. Ignacio Burgoa Oribuela, op. cit., pp. 593 a 595. Juventino V. Castro, op. cit, pp. 239 y 240. Rafscl de Pina, op.
cit, pp. 117 a 120. Raii) Rodriguez Lobato, op. cit., pp. 24, 25,30y 31.



CAPITULO TERCERO.- LA CESION EN PAGO COMO MODO DE EXTINGUIR
LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FEDERALES EN EL DERECHO FISCAL

MEXICANO.

IIL1.- PROCEDENCIA DE LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL VIGENTE, SEGUN LO PREVISTO EN EL ARTICULO 50. DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Ahora bien, hasta aqui hemos tratado lo
referente a la interpretacion de las leyes fiscales, nos resta referimos a la integracion o,
mejor conocida como, la supletoriedad de las leyes. Consideramos que en materia fiscal no
se cumplen los mismos principios que son reglas gubernamentales en otras ramas del
derecho, asi tenemos que los principios de analogia y mayoria de razdn, no se aplican en su
totalidad, .y por ello observamos que otra de las caracteristicas de las leyes fiscales es la
supletoniedad especial en materia fiscal. En México se ha adoptado el método de
interpretacion estricto o literal, veamos los ejemplos que contienen nuestros ordenamientos
fiscales federales, asi encontramos que: La primera parte del articulo 11 del Cédigo Fiscal
anterior precisaba los requisitos para que proceda la norma supletoria del derecho comiin a
las leyes fiscales: a) que la norma de derecho comim esté prevista en la ley fiscal, como
supletoria. b) que Ia norma supletoria no sea contraria al derecho tributario.’ El articulo 5o.
del Cédigo Fiscal en vigor preceptia que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta y se considera que establecen cargas a

los particulares las normas que se refieren o sefialan el sujeto, objeto, base y tasa o tarifa.

! Cfr. Codigo Fiscal de la Federacién y Reformas, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién €1 31 de diciembre de
1981.
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Este mismo precepto continua y establece quc las otras disposiciones fiscales se
interpretarén aplicando cualquier método de interpretacion juridica y que a falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho Federal Comiin,
cuando su aplicacion no sea contraria a Ja naturaleza propia del derecho fiscal.’ Resta
destacar la idea de que es principio universal del derecho que la interpretacion de las leyes
corresponda al poder judicial, pero en el Cédigo Fiscal Mexicano la interpretacion

comresponde, por excepcion, al poder ejecutivo.’

En opinién de algunos autores, la disposicion fegal que comentamos, omite sefialar
entre las normas que establecen cargas a los particulares a aquellas que se refieren al pago
de Ja obligacién, no obstante que es uno de los elementos esenciales del tributo. Esto, dicen
tales autores, da pie a considerar que las nomnas referentes al pago no se interpretan
estrictamente, sino al aplicar cualquier otro método de interpretacion juridica, lo que
aparenta ser inadmisible, pues si el pago constituye uno de los elementos esenciales del
tributo y nuestro mas alto tribunal ha dicho que en 1a aplicacion de los tributos debe estarse
exclusivamente a los términos de la ley que los crea, sin que sea dable ampliarlos o
restringirlos, es decir, en la aplicacién del tributo debe interpretarse estrictamente la ley,
esto con fundamento en la propia Constitucidn, sin embargo consideran los autores que
sostienen esta opinidn que en virtud de lo anterior seria indudable que las normas relativas
al pago también deberian interpretarse estrictamente, pues de otra forma, ya no se estaria

aplicando

? Cfr. Codigo Fiscal de la Federacian, 197 ed., México, Ediciones Delma, 1997, pp. 3y 4.

}Cfr. Armando Porras y Lapez, Derecho Fiscal, 6 ed., México, Textos Universitarios, 1977, pp. 47 y 48. Rmil Rodriguez

Lobato, Derecho Fiscal, 2* ed, México, Harla, 1986, p. 51. Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero
Mexicano, I7* ed., México, Porria, 1992, pp. 60 a 71.
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la ley impositiva exclusivamente en sus términos, pero se equivocan porque ¢l pago de los
tributos tienen muchas formas en la actualidad, formas que toman mayor o menor fuerza
segin las circunstancias histérico-econémicas que se atraviesan, tal y como ha sucedido
con los pagos diferidos o la dactén en pago, y de realizar una interpretacién estricta del
mismo seria tanto como no querer ver la realidad, y por ende no querer alcanzar la

verdadera justicia, nada mas alejado del Derecho.*

Pues bien, al partir de la presunta deficiencia antes seftalada, por la que la autoridad
interpreta, digames, libremente las normas fiscales referentes al pago y al no encontrar
ninguna norma fiscal que expresamente resulte aplicable al caso del pago por cesion de
bienes, ni en el Cédigo Fiscal ni en alguna disposicidn reglamentaria fiscal diversa,
podemos apoyamnos en el supuesto fiscal mencionado que nos faculta como particulares
para remitir nuestra conducta ai Derecho Federal Comin, por tanto en la segunda parte del
articulo 50. del Cédigo Tributario® observamos lo siguiente: “Las otras disposiciones
fiscales se interpretardn aplicando cualquier métode de interpretacion juridica. A falia de
norma fiscal expresa, se aplicarin supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal
comin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.”
Entonces, ya lo precisamos antes, no existe norma fiscal expresa que contemple la actividad
del deudor frente a un caso de insolvencia fiscal por falta de liquidez, y en virtud de que
nadie esta obligado a lo imposible, por un lado, ni puede permanecer sujeto a un acreedor
con motivo de una deuda de un modo indefinido, y por el otro no cuenta con el dinero

liquido para solventar su obligacidn, entonces concluiremos que el contribuyente deudor

{ CHr. Ibid
$ Cfr. Codigo Fiscal de la Federacién, op. cit., p. 4.
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puede validamente ofrecer como medio de cumplimiento la dacién en pago o la cesién en
pago, por las razones de nuestra investigacion nos centraremos en la segunda, es decir, en la
cesion en pago, misma que esti contemplada en el articulo 2063 del Cédigo Civil Federal,®
ya que en ésta el deudor tiene por ministerio de ley la ventaja juridica de que puede
entregar, mediante cesion, sus bienes al acreedor sin el concurso de su voluntad y con ello
elimina las deudas que tenga pendientes de solventar, con la salvedad que contempla el
propio articulo citado, en la medida en la que con el importe liquido sean cubiertas las

deudas con los bienes cedidos.’

La procedencia de la aplicacion supletoria queda legalmente justificada por las
razones legales contenidas en el articulo 5o0. del Cddigo Fiscal, antes resefiadas, ademas de
que la cesién en pago no esti contenida expresamente en ningiin precepto fiscal, tampoco
podemos pensar que contradiga en algo la naturaleza propia del derecho fiscal, puesto que
no se estd dejando de cumplir, sino que por el contrario se estd dando cabal cumplimiento a
una obligacién de ese caricter, precisamente, con la cesion en pago de los bienes del
deudor a favor del acreedor, que en este caso es el fisco, con la Gnica peculiaridad que
consiste en que no interviene para dar su consentimiento la autoridad fiscal, la cual puede
participar en el asunto como unico acreedor o junto con otros varios, en tal caso seria
cubierto de acuerdo al orden preferencial previsto en las leyes, previo avaliio y realizacién
de los bienes a fin de obtener el importe liquido que permita extinguir la obligacién del

deudor y su consiguiente responsabilidad por la misma. Tampoco la autoridad hacendaria

¢ Ch.
229,

? Cfr. Armando Pormas y Lopez, op. cit., pp. 47 y 48, Rai! Rodriguez Lobato, op. ¢it, p. 51. Sergio Francisco de la Garza,
op. cit.,, pp. 604 71.
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necesita seguir el procedimiento previsto, para la dacién en pago, en la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién,? puesto que el pago se realizara en moneda de curso legal, y por
lo mismo no ingresara en el patrimonio del fisco un bien, es decir, no se realizaré el pago en
especie, por lo cual (nicamente se cederan tos bicnes para realizar el pago y asi impedir que
se genere cualquier tipo de interés por incumplimiento, ademas de no constituirse el deudor

€n mora.

Desde otra éptica de la equidad, et deudor obtiene un beneficio adicional que
consiste en que sus bienes sean valuados al valor comercial y puestos a la venta de
inmediato, incluse pudiendo ser aceptados antes de ta misma por los acreedores, si tuviesen
algln interés especial en tales bienes, con ello, tanto el deudor como los acreedores se
evitan el, no pocas veces engorroso, tramite judicial que concluye con el remate de los
bienes, toda vez que el deudor en este supuesto que analizamos, si quiere pagar pero no
cuenta con el numeraric para hacerlo, ¥ por lo mismo no desea un juicio que le resulte
costoso y que vaya en demérito del valor real de los bienes que si tiene, y por otro lado,
detiene Jo referente a los intereses que s¢ generan por la falta de cumplimiento de su
obligacion, puesto que la cesién tiene efecto de pago, aunque la responsabilidad continie
hasta que se haga liquido su importe, y asi no se convierte el deudor en aquellos de los que
trabajan indefinidamente para sus acreedores con el fin de cubrr no sélo sus deudas en lo
principal sino con todos sus accesorios, que el tiempo se encarga de incrementar, v.gr. la

deuda exterior mexicana.

' Cir. Ley del Servicig de Tesoreria de la Federacion y Reformas, Publicads en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1985, Cap. 11
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IL1.2.- CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.- Como ha quedado analizado en
el inciso anterior, la legislacion fiscal admite la aplicacién supletoria de 1a legislacion
comun, y €sto tiene una razon légica que es que esta altima es la legislacion eje, en lo
sustantivo, de nuestro sistema juridico mexicano, en ella estin contenidos los principios
generales que sirven de fundamento a todas las demas ramas del frondoso arbol del
derecho, entonces vemos que existe una razén de preeminencia, pero no sélo es ésta la que
produce la supletoriedad, si bien es cierto que es la que se encuentra en la mente del
legislador, se vuelve obligatoria en cuanto se fija en las leyes reguladoras de la vida juridica
de una nacion, y es hasta entonces cuando se pueden medir sus efectos y realizar sus
aplicaciones como soluciones a los problemas que surgen de 1a realidad histérica. Pero, no
es suficiente que una ley o un cuerpo de leyes tenga previsto que para una institucion de su
rama o materia que no se encuentre desarrollada o insuficientemente desarrollada se deba
aplicar otro ordenamiento en el que si se encuentre de ese modo, a-través de supletoriedad,
sino que ademds dicha deduccién puede darse mediante una interpretacién adecuada,
misma que la encontramos en la institucion encargada de interpretar las leyes como lo es la
Jurisprudencia que tiene un caricter obligatoriamente vinculante para la autoridad, tanto
gjecutiva como judicial, sin que quepa ya la posibilidad de evasién, en caso de que las
autoridades mencionadas tuviesen antes, una opinién diversa respecto del alcance de la
institucion en cuestion, no desamollada o insuficientemente desarrcllada, por la que se

dudaba aplicar el ordenamiento supletonamente.

Por lo anterior, ¢s precisa transcribir y comentar algunas jurisprudencias que aclaran
y definen el caricter supletorio de una norma, sin dejar lugar a la duda. Asi encontramos la

Jurisprudencia numero 1034, que literalmente sefiala:
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“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE .-
Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas
respecto de otras, son: a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo
admita expresamente, y seflale el estatuto supletorio; b} que el
ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de que
se trate; ¢} que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal
cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacién a la situacién
concreta presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacién
necesaria, y d) que las disposiciones y principios con los que se vaya a
llenar la deficiencia no contrarien, de algiin modo, las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucién suplida. Ante la falta de uno
de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacién en

otra.”’

Revisemos ahora, con apego a esta jurisprudencia transcrita, nuestra opinién
respecto de la aplicacién supletoria del Cédigo Civil Federal en el caso concreto de la
Cesion en Pago para el derecho fiscal. Asi encontramos que la jurisprudencia prescribe que
para que se pueda dar la supletoriedad, primero s necesario que ¢l ordenamiento que se
pretende suplir asi lo admita indicando cuél es el cuerpo legal supletorio, en el caso que

analizamos el Coédigo Fiscal Federal tiene previsto en su articulo S0., como cuerpo

® Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Materia Comun, T. VI, Octava época, México, 1995, pp.

712y 713, Junisprudencia No. 1034, Cuarto Tritnmal Colegiado en Materia Civil del Primer Cireuito,
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legislativo supletorio al Cédigo Civil Federal,' cumpliéndose a la letra lo consignado por
la junsprudencia en cuestién. En un segundo momento esta jurisprudencia exige que el
ordenamiento que sera suplido tenga prevista la institucién juridica de que se trate, pues
bien, para el caso de la cesion en pago, si encontramos previsto en el Cadigo Fiscal Federal
la institucién del pago, pero no esté suficientemente desarrollada en el mismo y por ende,
hay una omisién que no contempla esta forma de pago dentro del cimulo de las otras
formas de cumplimiento que desarrolla ¢l Cédigo Tributario Federal, y por tanto es
necesario acudir al ordenamiento que si lo contempla, como los es el Cédigo Civil Federal
aplicindolo supletoriamente en el tema del pago. En una tercera exigencia de la
Jurisprudencia que comentamos, se observa como elemento que sugiere la aplicacion
supletoria, el hecho de que no se encuentren las normas suficientes para la aplicacion
concreta que se presenta, tal y como lo es la cesién en pago, en defecto de la
reglamentacién necesaria para esta figura de pago en el propio Codigo Fiscal Federal, este
requisito también es superado, ya que no obstante que et Cédigo Fiscal contiene diversas
figuras de pago, es omiso en contemplar la cesidn en pago la cual estd ampliamente referida

en el Codigo Federal Comin, segin se especificd, vid supra.

Por ultimo, {a junsprudencia exige que para que opere la supletoriedad no se deben
contrariar las bases esenciales del sistema legal que sustenta la institucién suplida, y
podemos estar seguros de que tal fendmeno no se produce porque la cesion en pago, que si
bien es cierto que beneficia al deudor también lo es que beneficia al acreedor, que en este

caso es el Fisco, puesto que le garantiza el cumplimiento de un modo més expedito que el

'® Cfr. Codigo Fiscat de Ia Federncidn, op. cit., p. 4,



123

de un procedimiento judicial o administrativo, y esto facilita la labor hacendarnia en lo que
se refiere al destino de los impuestos recaudades, ya que los recibe oportunamente, y no de
un modo retrasado o desfasado de sus compromisos presupuestarios, como sucederia con la
instrumentacion de un juicio administrativo o judicial para obtener finalmente el remate de
los bienes, tal vez a un precio inferior, con el riesgo de que se mantenga una deuda sin
cubrir que finalmente tendrd que ser cancelada por incobrable. Termina la jurisprudencia
con una clauvsula aclaratoria que precisa que ante la falta de uno de los requisitos sefialados
no se podra efectuar la supletoriedad de un ordenamiento a otro, misma que no se aplica

para nuestra investigacion por las razones que ampliamente han quedado expuestas,

Es logico pensar que no es suficiente argumento el que se demuestre mediante una
Jjurisprudencia la legalidad al aplicar supletoriamente una legislacion en otra, no obstante
que se haya ahondado suficientemente, por elio consideramos importante traer a nuestro
analisis otra jurisprudencia que refuerce lo hasta aqui dicho, para lo cual transcribimos el

texto de la Jurisprudencia nimero 1035, que sefiala lo siguiente:

“SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA.- La
supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica
en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y
precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para

determinar sus particularidades,™"'

' Apéndice al Scmanario Judicinl de Is Federacign_1917-1995, Materia Comin, T. V1, Octava época, México, 1995, p.
713, Jurisprudencia No. 1035, Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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Como se nota, el texto de esta jurisprudencia es mas sencillo que el primeramente
transcrito, pero no por ello se puede catalogar de deficiente, sino que por el contrario, en su
sencillez gana més clanidad y viveza, asi podemos comentar que lo principal en esta
jurisprudencia esta en el hecho de quc exista en primer lugar, la figura juridica en el
ordenamiento legal a suplir y que no la tenga prevista y regulada de una forma clara y
precisa, o sea que esté pero de un modo ambiguo tal que impida definir sus rasgos
particulares para el caso de una aplicacién concreta, con lo que observamos que fa cesién
en pago cumple con todos esos requisitos contenidos en esta nueva jurisprudencia, porque
la institucion de pago estd ampliamente resefiada en el Codigo Fiscal de la Federacién, sin
embargo no se encuentra regulada del tode en tal cuerpo legal, al no contemplar por
ejemplo, la cesion en pago como otra forma de cumplir las obligaciones tributarias, figura
que sf se encuentra desarrollada en el Cédigo Civil Federal de una forma clara y precisa, y
por ende, es legalmente posible realizar la aplicacién supletoria del ordenamiento comiin en
el dmbito fiscal, porque con ello se determinan las particularidades de la figura juridica en

cuestion.

Desafortunadamente no es abundante en este tema la labor de nuestros tribunales
superiores de justicia, sin embargo creemos oportuno también comentar algunas opiniones
que stn tener el rango de jurisprudencia, arrojan nuevos datos a este asunto tan interesante
de la supletoriedad, asi encontramos una tesis del afio 1966, que aunque indica un articulo
del Codigo Fiscal anterior al predecesor del actual, en esencia encierra lo mismo del actual,

conforme a lo siguiente:
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“FISCAL. SUPLETORIEDAD DE LA LEGISLACION CIVIL EN LA
MATERIA - Con arreglo al articulo 11 del Cédigo Fiscal, el derecho
comin no sélo es supletoriamente aplicable cuando asi lo disponga de
modo explicito el referido Cédigo, sino también cuando aunque al
respecto no exista norma expresa, la aplicacion supletoria no pugna con la
naturaleza propia del derecho tributario. Esto es, resulta admisible llenar
los vacios de la ley impositiva con el contenido de las normas del Cédigo
Civil, siempre que tales normas no sean contrarias a la naturaleza propia

del derecho fiscal.”'"?

Comentar esta tesis tiene muchos atractivos, puesto que hace hincapié en el aspecto
expreso que debe tener la supletoriedad en el Cédigo que se pretenda suplir, sino que
también encontramos que se deja muy en alto para que no se pierda de vista el caracter
publico que tiene el derecho fiscal, para que no se atente, con una aplicacién supletoria
legalmente prevista, su naturaleza impositiva. Y es también interesante el hecho que se
sefala en esta tesis, en el sentido de que se reconoce €] caracter perfectible que tienen las
normas en general y las fiscales en particular, al saber que el legisiador no puede prever
todos y cada uno de los supuestos que se darén en la vida juridica, por lo que se mantienen
vigentes las leyes a través de sus reformas y adiciones, que son los ajustes del derecho a la
cambiante vida social, al decir que es dable llenar los vacios de 1a ley impositiva con las

normas del derecho comin aplicadas supletoriamente.

12 Semanario Judicial de ta Federacién, T. Cl11, 3* parte, Sexta época, México, 1966, p. 43, Scgunda Sala.
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Por ltimo, citaremos upa tesis mas que sin ser de aspectos sustantivos sino
adjetivos, nos arroja luces nuevas aplicindola a nuestro estudio de manera analoga, esta

1esis contiene lo siguiente:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, EN
RELACION CON LA SUSCRIPCION DE DOCUMENTOS.- De los
articulos 199 del Codigo Fiscal de la Federacion y 204 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se advierte que e} primero en cita
seflala el requisito indispensable de la firma en todo escrito que se
promueva ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, excepcién hecha de
los casos en que no se sepa o pueda firmar, estableciendo como sancién el
tener por no presentado el escrito en que se omita ese requisito; el
segundo de los preceptos mencionados establece a quién se debe
considerar como autor de un documento privado, precisando que lo es
aquél quien lo suscribe; qué se debe entender por suscripeién y en qué
supuestos hace plena fe la suscripcion del documento. De lo anterior, se
aprecia que ambos preceptos regulan distintas cuestiones juridicas, por lo
que debe estimarse que no existe impedimento para la aplicacién
supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues los
supuestos que regulan los preceptos de referencia son distintos pero

complementarios por lo que estin dentro de los limites de supletoriedad
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que permite el articulo 197 del Cédigo Tributario Federal, que seflala que,

a falta de disposicién expresa, serd aplicable el cédigo adjetivo citado.”

De la transcripcion de esta tesis que data del afio 1993, simplemente resaltaremos
que aqui el juzgador va més all4 de lo que hemos estado escuchando en los anteriores
criterios tanto Junisprudenciales como tas simples tesis, en el sentido de que indica que es
posible 1a supletoriedad, precisamente porque tratan distintas cuestiones juridicas sobre un
mismo tema, tal y como nosotros 1o hacemos para el caso de la cesién en pago, que se
encuentra enclavada en el gran tema del pago, pero es una forma distinta de las que tiene

previstas ¢l Codigo Tributario Federal para cumplir las obligaciones fiscales.

Asi las cosas tal vez convenga hacer mencidn que la dacién en pago no esti prevista
de un modo expreso en el Cédigo Fiscal de la Federacion, salvo en el articulo 191" con
relacién al remate de bienes que no son fincados en segunda almoneda, caso en el cual la
autoridad hacendaria los acepta como dacién en pago al 50% del valor de avalio, ya sea
para su propia adjudicacién, enajenacidn o donazcién a instituciones de asistencia, ya sea
piblica o privada, o de beneficencia, y sin embargo de modo excepcional -asi lo sefialan
algunos autores y ¢l propio ordenamiento legislativo-, estd recogida como forma de pago en
la Ley del Servicio de Tesoreria de 1a Federacion y opera normalmente,” y regulada en el

Reglamento de dicha Ley,' siendo que dicha figura es concebida en el derecho comin

Y Semanario Judicial de Ia Federacion, T. XH-Diciembre , Octava época, México, 1993, p. 841, Primer Tribupal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

" Cir. Cédigo Figenl de Ia Federacion, op. cit., p. 139.

" Chr. Ley del Servicio de Tesoreria de b Federscion y Reformas, op. cit., articulos 25 8 29.

'8 Cfr. Replamento de Ley del Servicip de Tesoreria de 1a Federacion v Reformas, publicado en ¢f Diario Oficial de 1a

Federacion el 25 de marzo de 1994,
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como una forma de extinguir las obligaciones, supuesto similar al de la cesién en pago
aunque no est¢ recogida en otras leyes fiscales secundarias, figura juridica que ha sido por

nosotros expuesta y analizada ampliamente en este trabajo.

HL2- LA CESION EN PAGO SEGUN EL ARTICULO 2063 DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL VIGENTE.- Vamos ahora a analizar al detalle la cesién en pago, que
es el objeto de nuestra investigacion, y que csti ampliamente referida en el articulo 2063
del Cédigo Civil -Federal.”” Dicha figura ha sido estudiada, por algunos autores,
exclusivamente desde el punto de vista adjetivo, olvidindose por completo de sus
implicaciones sustantivas, y con ello se ha aplicado el criterio de interpretacién por
analogia, pero se ha sido omiso respecto de las otras formas de interpretacién que estan
expresamentie previstas por nuestra legislacién, cémo es el caso de la interpretacién literal o
de la interpretacién conforme a los principios generales del derecho. Como quedé
perfectamente establecido en el capitulo anterior, vid supra, la interpretacién aceptada y
acogida por nuestro legislador civil es la que se conoce como Clasica o de la exégesis, y
ésta atiende al sentido literal del texto legislativo con la posibilidad de ser combinada con
las consideraciones expuestas en los estudios y discusiones preliminares del propio cuerpo
colegiado legislativo, asi como de la exposicion de motivos expresado por ¢l mismo cuerpo
colegiado, que a manerza de prologo se incluyen en las codificaciones actuales. Al partir de

las ideas antes expuestas, con todo el rigor y extension propio de esta investigacidn, es

Yk, i ivil para ¢l Distrito Federa) aterin Comun, v para toda la Repiblica en Materia Federat, op. cit., p.
229,
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preciso considerar ahora el alcance que tiene la figura que es el motivo central de este

trabajo, es decir, la Cesién en Pago. 18

La cesi6n en pago segun queda fijada en el articulo 2063," resulta una excepeién a
tratamiento que el legislador da al pago como forma de extinguir las obligaciones, en el
sentido de que el pago es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacién del
servicio que se hubiere prometido, asi lo preceptia el articulo 2062 del Cédigo Civil que
analizamos,” y por tanto, deciamos, es una excepcion ya que si bien es cierto que se
produce la entrega -la sraditio-, lo es pero de los bienes del deudor, mismos que pueden
coincidir o no con la cosa debida, y que no asi con Ja cantidad en moneda y menos atin con
la prestacidn del servicio prometido, pero el legislador va mas alla porque con la cesion
concede al deudor el pago de sus deudas, frente a los miltiples acreedores que tenga. El
régimen de excepcion no termina con lo seflalado hasta aqui, puesto que el legislador por
ministerio de ley concede al deudor solventar sus deudas, sin importar el tipo que sean las
mismas, con un objeto diverso al debido, esto es, con sus bienes que lo liberan de
constituirse como deudor moroso o incumplido. Nos queda claro que el presupuesto del que
debe partir el deudor para realizar esta cesion de sus bienes es una total y absoluta
insolvencia por falta de liquidez, y un deseo de cumplir sus obligaciones, un animus

solvendi, con el unico medio que posee: sus bienes.

% Cfr. Rafacl Rojine Villegas, Derecho Civil Mexicang, 3* od,, T. V, Vol. Il, México, Porria, 1976, pp. 250y 251.

" Cir. Codipo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comnin, v para toda Ia Republica en Materia Federal, op cit., p.
229.

® Chr. Mbid.
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Ahora bien, existc otro aspecto por el que e legistador faculta también al deudor
para realizar el pago bajo un objeto diverso al debido o pactado, puesto que al decir del
mismo precepto legal niimero 2063, el deudor queda liberado de la responsabilidad que se
deriva de sus obligaciones en la medida en que sus bienes alcancen a cubrir con su importe
liquid_o las deudas contraidas, lo que se puede traducir como la cantidad en numerario que
se obtenga .por la venta de los bienes entregados por cesion.”' Con esto, el deudor cubre sus
deudas en dinero, por ministerio de la ley, aunque las haya contraido previamente, de un
objeto de diversa indole, y siempre y cuando no exista un convenio con sus acreedores por
el que le otorguen alguna quita, remision parcial de deuda o incluso le concedan espera, y
hasta la aceptacion del bien sin la realizacion de su venta para obtener el importe liquido

del mismo, por considerarlo de un interés especial para ellos.

En virtud de que nuestro trabajo se centra en la parte sustantiva de la figura juridica
de la cesion en pago, vid supra, el aspecto procesal no lo trataremos en esta exposicién, y
por ende no expresaremos nada respecto de la tercera parte del articulo 2063, que hace
referencia indiscutible al aspecto procesal de dicha figura juridica, al limitarnos a dar los
razonamientos relativos a su desarrollo sustantivo como figura del derecho comiin y su

aplicacion en el fiscal, que es el objeto central de este estudio.

Hecha esta salvedad, y puestas las bases podemos continuar nuestras referencias que
sobre la figura de la cesion en pago se encuentran en el articulo 2063, al decir que ademds

de las excepciones a las que ya nos hemos referido, podemos encontrar otras tales como la

M Cfr. hid.
B Chr. Thid
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facultad que se le concede al deudor para hacer la entrega, mediante cesion de sus bienes en
favor de los acreedores, sin el concurso de la voluntad expresada de éstos ultimos, como si
se hace en ¢l resto de los gjemplos que contiene ¢l cuerpo legal, v.gr. la dacion en pago,
pero las razones que a nuestro parecer sustentan esta excepcion son claras, en primer lugar,
el deudor tiene serias dificultades para cumplir sus obligaciones, como lo expresamos antes
no posce liquidez aunque si bienes, en segundo lugar, se pretende evitar un cumulo de
injusticias que se podrian configurar en su contra, como son la tramitacién de un juicio con
la finalidad de embargar y rematar los bienes, a un precio de subasta, es decir, bastante
infenor al comercial, la consecuente configuracién del deudor en un srarus de deudor
morose o incumplido, sin que sea esa su intencion, pues resulta que posee bienes, que no
puede de momento hacer liquido su importe y sufragar adecuadamente sus deudas, ademas
quedar sujeto de un modoe indefinido a sus acrecdores hasta que cubra totalmente el importe
de sus deudas, puesto que con el remate de los bienes el precio de subasta, probablemente,
no alcanzard para cubrir la totalidad de las obligaciones adquiridas y finalmente, que con la
tramitacion del juicio se mantengan ociosos bienes muebles e inmuebles que con una répida
transmisidn serian productivos y creadores, por tanto, de riqueza y empleo, sin olvidarnos
de que el deudor asi despojado de todos sus bienes en remate y con deudas pendientes de
cubrir, se contrae a una situacion de cuasi-esclavitud, similar a ia de la época preciasica del
Derecho romano, con la imposibilidad de generar la riqueza minima necesaria para el digno
sostenimiento de su familia, pues esta constrefiido a cubrir la deuda ain pendiente, aunque
conserve algunos de los bienes que de suyo son inembargables pero que no le facilitan ya
ningin desarrollo. Como podemos apreciar, esta figura de la cesién en pago es una fuente
de justicia, que es lo que define al derecho como ciencia, e ir contra ella es signo de

destruccién de! mismo. No es posible hablar de un derecho que consigna injusticias, puesto
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que seria una contradictio in termini en lo que es esencial, 1o cual es inadmisible en nuestra

ciencia del Derecho.

Por dltimo, encontramos que de ninguna manera se diluye o desaparece la
responsabilidad de! deudor con la simple cesién de sus bienes en pago, puesto que el
legislador dejé muy claro el alcance de 1a misma al decir que la cesion libera al deudor de
su responsabilidad en la medida en que los bienes alcancen a cubrir sus deudas, sefialando
expresamente hasta el importe liquido, por tanto el deudor debera practicar un avalito al
conjunto de sus bienes a fin de conocer, y dar a conocer a sus acreedores cual es el importe
que podra cubrir con sus bienes, y de este modo verse liberado de sus deudas de un modo
eficaz. Asi vistas las cosas, se puede prever que muchos acreedores querrén retener los
bienes después de su avallio por considerarlos de interés para ellos, y otros esperaran 2 que
se realice la venta de los mismos a fin de conseguir les sean cubiertos sus créditos, con el
precio que de los mismos se obtenga, en fin, las posibilidades de pago en concreto son muy
diversas pero con la cesién en pago el deudor alcanza el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones y se libera de tal forma que puede iniciar nuevas empresas o negocios, incluso
si quedase algiin remanente de sus bienes, después de 1a cobertura que haga de deudas con

¢l importe, en favor de sus acreedores.

Algunos autores han pretendido encontrar otras interpretaciones al articulo 2063, las
cuales sin ser del todo equivocadas, si se alejan del texto legal y por lo mismo caen en los
errores que méas adelante enunciaremos sobre las mismas, ademds conviene hacer la
aclaracion consistente en que la presente interpretacién puede resultar a lo sumo aplicable

en materia local y no asi en materia federal, hecha esta salvedad, veamos en este sentido lo
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que sostiene e} ilustre jurista Rafael Rojina Villegas en torno a la Cesién en Pago, cuando
dice: Un cuarto problema en relacién con los pagos efectuados en fraude de acreedores, se
presenta a proposito de la facultad concedida al deudor por el articulo 2063, que le permite
hacer cesion de sus bienes en pago de sus deudas. Dicha cesidn, saivo pacto en contrario,
s6lo liberara al deudor hasta donde alcance el valor de los bienes cedidos, segin declara el
articulo 2063, agregando dicho precepto que: “Los convenios que sobre el efecto de la
cesion se celebren entre el deudor y sus acreedores, se sujetaran a lo dispuesto en el titulo
relativo a la concurrencia y prelacién de los créditos” ** Ya con anterioridad precisamos los
términos y requisitos del convenio que el deudor puede licitamente celebrar con sus
acreedores en ¢l caso de concurso necesario, que deben observarse también para el
concurso voluntario que es en definitiva el que regula el citado articulo 2063, En efecto,
dispone el articulo 738 del Cédigo de Procedimientos Civiles™ {para el Distrito Federal);
“El concurso del deudor no comerciante puede ser voluntaric o necesario. Es voluntario
cuando el deudor se desprende de sus bienes para pagar a sus acreedores (que es justamente
la hipétesis del repetido articulo 2063) presentandose por escrito acompafiando un estado
de su activo y pasivo con expresion del nombre y domicilio de sus deudores y acreedores,
asi como una explicacion de las causas que hayan motivado su presentacion en concurso.
Sin estos requisites no se admitira la solicitud. No se incluirin en el activo los bienes que
no pueden embargarse. Es necesario cuando dos o mas acreedores de plazo cumplido han
demandado o ejecutado ante uno mismo o diversos jueces a sus deudores y no haya bienes

bastantes para que cada uno secuestre lo suficiente para cubrir su crédito y costas.”®

B Cfr. hid.

* Cadigo de Procedimicntos Civiles para cl Distrilg Federal, 50° ed., México, Pomia, 1996, p. 168.
H Cfr. Rafael Rojina Villegas, op. cit., pp. 250y 251.
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Aun cuando el articulo 2063 del Cddigo éivil no indique expresamente que la
cesidn de bienes hecha por el deudor a sus acreedores, se tramitard en la forma prevenida
por el Codigo Procesal (local) para los concursos voluntarios, comenta Rojina Villegas que
es necesario observar ese procedimiento, pues el repetido precepto exige que los convenios
respectivos se sujeten a lo dispuesto para la concurrencia y prelacidn de créditos, es decir,
serd menester qﬁe en la aprobacion de dichos convenios se sujeten al articulo 2969 del
Codigo Civil,® y asi concurran la mitad mas uno de los acreedores, que representen por lo
menoes las tres quintas partes del pasivo. Sin embargo s todos los acreedores pactaren con
su deudor respecto a una cesidn general de bienes para hacerles pago en la forma y
términos que de comiin acuerdo estipularen, estimamos que no seria necesario someter el
convenio respectivo a Ja aprobacién judicial, en un juicio de concurso voluntario, pues en
esa hipotesis nadie resultaria perjudicado, siendo aplicable lo que sobre el particular
comenta Manresa en cuanto al convenio privado de cesién de bienes, que como es natural
no podria aprobarse por mayoria, sino por la unanimidad de acreedores, quedando asi
evitada toda posibilidad de fraude a los mismos, 2 no ser que posteriormente se
comprueben inteligencias fraudulentas respecto a la existencia misma de algunos créditos, a
su cuantia o a [a ocultacién de bienes por el deudor, para hacer un pago con quitas, esperas

o circunstancias ventajosas.?’

Vedmoslo al respecto de esta figura juridica nos dice el jurista Espaiiol José Maria

 Cfr, Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comin, v para tode la Repriblica en Matcria Federal, op. cit, p.
347.

7 Cfr. Ihid
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Manresa: “Pago por cesion de bienes: su concepto, requisitos y efectos. Esta forma especial
de pagos supone pluralidad de deudas, pero a mas de ella, implica también la de acreedores
y un estado de insolvencia parcial o relativa, que dificulta o hace imposible el cobro total de
los créditos que contra el cedente existen. La cesidn consiste en un abandono de la totalidad
de los bienes en beneficio de los acreedores, para que éstos apliquen a la satisfaccion de sus
créditos el importe de aquéllos. Si bien la iniciativa, en el supuesto a que este articulo se
refiere, corresponde al deudor, necesita en dicho caso ser acreditada por los acreedores para
que sin invocar disposiciones legales ni acudir al procedimiento judicial, puedan
expenmentar los derechos que a aquéilos asisten una modificacion que por lo menos
alcanza al objeto, y que en los mas de los casos ilegara al plazo de ejercicio y aun a la
cuantia de aquéllos. Si la iniciativa del deudor no es aceptada por los acreedores, en suma,
si no hay convenio, entonces por peticién de aquél o de alguno de éstos podri llegarse a una

solucién parecida, pero mas solemne, cuél es el concurso de acreedores.

Hay, por consiguiente, dos formas del pago por cesion: ia voluntaria y la legal, que
pudiera decirse judicial. De la primera, que como tal es un contrato, se ocupa este articulo.
Como contrato, exige la intervencidn y consentimiento de todos los acreedores, porque en
esta situacion privada, extrajudicial, no se ha establecido aiin entre aquéllos una relacion tal
que permita adoptar acuerdos por mayorfa. De ahi que a ningin acreedor pueda imponerse
la cesién ni sus convenios en forma voluntaria, no aceptindola. En ¢l caso de que se ponga
en duda la personalidad y derecho del que sca disidente y se suponga acreedor, Ja eficacia
de! convenio hecho, por lo demas, depende de lo que se resuelva por los tribunales acerca
de tal extremo, si ese acreedor dudoso acude impugnando el contrato hecho. la

universalidad de la cesion, a mas de extenderse a los acreedores, se extiende bajo su
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aspecto objetivo al conjunto de bienes del deudor, en armonia con el principio juridico de
que el patrimonto de aquél garantiza sus obligaciones, principio formulado y desenvuelto
en el titulo 17 de este libro del Cédigo y en el articulo 1111, ya comentado. Por lo mismo,
que esas disposiciones y sus concordantes lo son de este precepto que ahora comentamos,
es de tener en cuenta, como restriccion de esa extension general a todos los bienes cuanto
se dijo con motivo del citado articulo 1111, acerca de exenciones respecto del lecho, ropa

de uso, sueldos, etc.”*®

Que si bien es ciento que es de elemental justicia y honradez intelectual de nuestra
parte, hacer patente la opinién de Rojina Villegas, también lo es que no deja de ser una
opinidén, por demis respetable, pero opinidn al fin y al cabo, y que denota una
interpretacion que hace el autor del articulo 2063, para los juicios que se ventilen en
materiz local, sin embargo, tal opinién no la compartimos, en virtud de los razonamientos
antes expresados, vid supra et infra, ademas de que nos resulta evidente que el legislador
pretendia con el texto, dar una proteccién especial al deudor insolvente con bienes, sin
necesidad de recurrir al trdmite concursal, o por lo menos previamente al mismo. Si
estamos de acuerdo que tal procedimiento se siga, al tratarse de los efectos que produciré la
cesion, como una medida de proteccion para todos los acreedores, tanto los ordinarios o
comunes como los preferenciales o privilegiados, que estin perfectamente definidos en el
propio Cddigo, si se trata de matena local, y con los demds argumentos que hemos vertido
en este trabajo vid supra et infra. Sin embargo, reiteramos que se trata de un hecho

posterior, es decir, previamente se produce la cesidén de los bienes en pago y después se

™ José Maria Manresa, Comentarigs al Codigo Civil Espaol, T. V11, Madrid, 1918, pp. 321 y 322.
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pactan los efectos que tendra la misma, aqui es donde Rojina Villegas esta confundido y no
distingue tales momentos de la cesidn, puesto que la primera parte, esto es, la cesion se
produce por ministerio de ley en favor del deudor, quien esti facultado para hacerla sin el
concurso de 1a voluntad del acreedor y queda liberado hasta el importe liquido de los bienes
cedidos, salvo que pacte algo con el acreedor que le facilite o reduzca su obligacién. Y
posteriormente, la segunda parte es la de los efectos, es decir, cémo se repartira el importe
que se obtenga de los bienes cedidos por el deudor, en la que intervienen las dos
voluntades, pero ajustindose a lo que tiene previsto el legislador en el propio Cédigo, tanto
para los acrecdores comunes como para los preferenciales, pues de otro medo se podrian
hacer convenios que no reconociesen algunos derechos de los acreedores que los sitiian,
precisamente, antes que a otros. Sin duda que con esta regulacidn se evitan injusticias tanto

para el dendor como para el acreedor.

En resumen, discrepamos de la opinién reduccionista de Rojina Villegas, puesto que
no toma en cuenta la parte sustantiva de la Cesion en Pago, y se concreta a comentar la
parte adjetiva o procesal de 12 misma, insistimos, en materia local, no obstante que dicha
figura juridica posee ambas, y es de nuestro interés para la elaboracion de este trabajo,
exclusivamente, lo que a la parte sustantiva se refiere, es decir, previamente a los efectos de
la cesién y su regulacidn procesal respectiva, en materia federal. Todo lo anterior es
perfectamente conciliable con lo que al respecto se consigna en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que en resumen indica que la Hacienda Piblica Federal no entra en
Juicios universales y que tiene que responder de la legitimidad tanto de sus procedimientos
{aseguramiento administrativo), como de su preferencia en el pago. En caso ‘de

controversia, sera resuelto por los tribunales federales a través de sentencia firme, y en caso



138

de existir acreedores privilegiados con derechos preferentes al de la Hacienda Puablica
Federal, a ésta se le cubrirdn en la medida y orden que le asignen y hasta donde alcancen

los bienes.”

.2.1.- EL. PAGO EN EL DERECHO FISCAL.- Podemos decir que la
obligacion fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la misma y satisface la
prestacion tributaria o cuando la ley extingue o autoriza a declarar extinguida la obligacién.
En el derecho fiscal solo se admiten como formas de extincion de la obligacion fiscal: el
pago, la prescripeion, la compensacidn, a condonacion y la cancelacion. El pago (vid
supra) es el modo por excelencia para extinguir la obligacion fiscal y, en palabras def autor
De ta Garza, es “El que satisface plenamente los fines y propésitos de 1a relacion tributaria,
porque satisface la pretension creditoria del sujeto activo”. El pago es el cumplimiento del
sujeto pasivo de la obligacion, que satisface en favor del sujeto activo, l1a prestacién

tributaria. ¥

Respecto del pago Margdin distingue diversas clases: el liso y llano, en garantia,
bajo protesta, provisional, de anticipos, definitivo y extemporineo, veamos en que consiste
cada uno, en primer lugar est el pago liso y llano que es el que se efectiia sin objecién
alguna y cuyo efecto resolutivo puede ser pagar lo debido o efectuar un pago de lo

indebido, en donde aquél consiste en que el contribuyente entera al fisco lo que ie adeuda

P Cfr, Anticulos 504 a1 509 del Codigo Feders! de Procedimientos Civiles, 13* ed., México, Ediciones Delma, 1997, pp.
13y 114,

¥ Cfr. Rail Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, 2* ed., México, Harla, 1986, pp. 167 a 171, y t79, Emilio Margiin
Manautou, Inf ccion al Estudio del nbutario Mexa , 2* ed., México, UASLP, 1965, pp. Caps. I1, XII
y Xill. Luis Martinez Lopez, Derecho Fiscal Mexicano, 4* ed, México, ECASA, 1980, pp. 127 a 134, Sergio Francisco
de fa Garza, Derecho Financicro Mexicang, 17" ed., México, Porria, 1992, pp. 595 a 620.
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conforme a la ley, y éste consiste en enterar al fisco una cantidad mayor de la debida o,
incluso, una cantidad que totalmente no se adeuda. De ordinario el pago de lo indebido se
ongina en un emor de la persona que efectua el entero, quien tiene derecho a que se le
devuelva lo pagado indebidamente, que ejercita contra el fisco que tiene la obligacién de
reembolso, que se encuentra regulada por el articulo 22 de! Codigo Fiscal de la
Federacion,”' o sea nace una obligacién derivada del pago en la cual el acreedor o sujeto

activo es el contribuyente y el deudor o sujeto pasivo es el Estado.”’

En segundo lugar encontramos el pago en garantia, que es el que realiza el
particular, sin que exista obligacién fiscal, para asegurar su cumplimiento, en caso de llegar
a coincidir en el futuro con la hipdtesis prevista en la ley. Un ejemplo o podemos tener en
las importaciones temporales, que no causan impuestos aduaneros, pero se garantiza la
posibilidad de que se conviertan en definitivas, por medio de este tipo de pago. Como se ve
resulta impropio decir pago en garantia, porque sino hay obligacién sino expectativa de ella

no puede haber pago, lo correcto es decir deposito en garantia *

En tercer lugar aparece el pago bajo protesta que es el que realiza el particular sin
estar de acuerdo con el crédito fiscal que se le exige, y que se propone impugnar a través de
los medios de defensa legalmente establecidos, por considerar que no debe total o

parcialmente dicho crédito. En nuestro Pais, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1966,

' Cir. Codigo Fiscal d¢ la Federagion, op. ¢it., pp. 26y 27.

* Cfr. Ranl Rodriguez Lobato, op. ¢it., pp. 167 a 171,y 179. Emilio Margain Manautou, op. cit., pp. Caps. 11, X1 v X1I1.
Luis Martinez Lépez, op. cit., pp. 127 a 134, Sergio Francisca de la Garza, op. cit., pp. 595 2 620,

¥ Chr. Thid.

M Cfr. Codigo Fiscal de Ja Federacion y Reformas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de diciembre de
1966.
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preveia expresamente este tipo de pago en su articulo 25, que decia: “Podra hacerse el pago
de créditos fiscales ‘bajo protesta’ cuando la persona que los haga se proponga intentar
recursos o medios de defensa. El pago asi efectuado extingue el crédito fiscal y no implica
consentimiento con la disposicion o resolucién a la que se dé cumplimiento.” E! actual
Cédigo Fiscal de la Federacion no prevé expresamente este tipo de pago, pero dos
disposiciones del articulo 22 de este ordenamiento implican un reconocimiento de! pago
bajo protesta.’”® El segundo parrafo del articulo 22 mencionado, prevé que si el pago de lo
indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de autoridad, el derecho a la
devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsistente. El quinto parrafo del
mismo articulo establece que el contribuyente que habiendo efectuado el pago de una
contribucién determinada por €l mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los
medios de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable
total o parcialmente, tendré derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses
conforme a una 1asa que serd igual a la prevista para los recargos por mora, en los términos
del articulo 21 del propio Cadigo,”® sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir

de que se efectud el pago.”

Decimos que hay reconocimiento del pago bajo protesta porque las dos
disposiciones del artfculo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion antes mencionadas, se
refieren a los casos de pago tanto al autodeterminado por el contribuyente como al

determinado por la autoridad cuando hay inconformidad con los mismos, y se hacen valer

3 Cir._Codipo Fiscat de la Federacitn, op. cit., pp. 26 y 27.
% Ctr. Ibid., pp. 25y 26.

¥ Cfr. Rail Rodriguez Lobate, op. cit, pp. 167 a 171,y 179. Emilio Marghin Manautou, op. ¢it., pp. Caps. I, X11y X1I1.
Luis Martinez Lopez, op. ¢it., pp. 127 a 134, Sergio Francisco de 1a Garza, op. cit,, pp. 595 2 620.
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tos medios de defensa legalmente establecidos. Por otro lado, y como lo reconoce el propio
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, si con motivo de la impugnacion del crédito
fiscal el particular obtiene resolucion definitiva favorable a sus intereses, se considerard que
hubo un pago de lo indebido y habra lugar a la devolucién de las cantidades entregadas
como tal, es decir, surgira la obligacidn de reembolso, vid supra. Esta claro que el pago de
lo indebido no se origina en un error del contribuyente, sino como resuitado de un -proceso

contencioso, en el que el particular resuita vencedor.™®

En cuarto lugar observamos al pago provisional que es el que se deriva de una
autodeterminacion sujeta a verificacion por parte del fisco, es decir, en este caso, el
contribuyente durante su ecjercicio fiscal realiza enteros al fisco, conforme a reglas de
estimacion previstas en la propia ley tnbutaria, y al final del ejercicio presenta su
declaracién anual en la cual se refleja su situacién real durante el ejercicio correspondiente.
Del impuesto que catcule en la declaracién anual, exhibira una en “ceros”, o bien restara el
ya cubierto en los pagos provisionales y linicamente enterara la diferencia o podra tener un
saldo a su favor el cual puede optar por compensarlo o solicitar su devolucién, vid supra.
Entonces, en la declaracién anual el fisco venfica si efectivamente surgio la obligacién

fiscal a cargo del contribuyente, o no.*’

En quinto lugar tenemos el pago de anticipos que es el que los contribuyentes
efectian por percibir ingresos fijos durante el gjercicio fiscal, razén que les hace saber con

precisién cuanto les correspondera pagar al fisco y a cuenta de ello, en cada momento de

3 Chr. Ihid.
¥ Cir. Ibid.
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recibir su ingreso hacen un entero anticipado que se tomara en cuenta al final del ejercicio
en ¢l momento de presentar la declaracién anual. Debemos distinguir entre pago de
anticipos y el pago provisional, para no confundirlos. Este se realiza con base en
estimaciones, sin que haya la certeza de que, finalmente, llegue a existir un crédito fiscal a
cargo del contribuyente, en cambio, aquél se hace con la certeza de que se ha causado el

tributo y que se estz haciendo un pago a cuenta.*®

En sexto lugar toca comentar al pago definitivo que es el que se deriva de una
autodeterminacién no sujeta a verificacién por parte del fisco, es decir, en este caso el
contribuyente presenta su declaracidn definitiva para el pago del tributo e indica cudl es su
situacién con motivo de su adecuacion a la hipotesis normativa y sefiala cual es la cuantia
de su adeudo y el fisco la acepta tal y como se le presenta, y asume, en principio, que ¢l
pago es correcto. Decimos y con razén que la aceptacion se produce en principio, en virtud
de que si bien no hay verificacion inmediata en el momento de la presentacién, el fisco esti
dotado de facultades de comprobacion que puede ejercitar con posterioridad, en cualquier
instante, no solo en refacién con este pago, sino en general para precisar cuil es la situacion
fiscal real del contribuyente, de cuyo ejercicio puede resultar una correccién al pago

. - . 41
definitivo que comentamos, con todas las consecuencias legales que amerite el caso.

En séptimo y altimo lugar se aprecia el pago extemporaneo que ¢s el que se efectfia
“fuera del plazo legal y puede asumir dos formas: espontineo o por requerimiento. Es

espontaneo cuando se realiza sin que haya mediado gestion de cobro por parte del fisco, es

W Ch. Ibid
' Chr. Ihid.
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decir que de motu proprio ¢l contribuyente detecta su omision y efectia el pago de
inmediato. Es a requerimiento cuando media gestién de cobro de parte del fisco. El pago
extemporaneo puede tener su origen en una prorroga, que es cuando la autoridad fiscal
conviene con el contribuyente el que éste pague su adeudo fuera del plazo legalmente
establecido, o bien en la mora, que es cuando ¢l contribuyente de manera unilateral decide
pagar su adeudo fuera del plazo legal, con la consecuente generacidn de los accesorios de

4
ley. "2

Las formas de pagoe que admite nuestra legislacion son efectivo y especie. Conforme
a la ley, efectuar el pago mediante giros postales, telegraficos o bancarios, cheque, Bonos
de la Tesoreria de la Federacion, Bonos o Cupones de la Deuda Piblica, Certificados de la
Tesoreria, Certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS) y Certificados de Promocion
Fiscal (CEPROF!), se considera pago en efectivo, pues todos estos documentos representan
un valor monetario. Actualmente, el dnico impuesto que por ley se paga en especie es el
impuesto a la produccién de oro, que se paga entregando oro a las oficinas recaudadoras. Se
sostiene que el pago de la obligacién también puede hacerse con timbres, fajillas, marbetes
y otros signos semejantes que expide la autoridad hacendaria, sin embargo, consideramos
que el tributo no se paga con esos timbres, marbetes, etc., sino que se paga en efectivo, aun
antes de que nazca la obligacion fiscal, y esos objetos inicamente sirven para acreditar -

para comprobar- el pago efectuado.*’

T CHr. Ihid.
*} Raiil Rodriguez Lobato, op, cit., p. 170.
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En el derecho fiscal el pago se puede constatar con precision, a través de cinco
medios, y segin la persona que lo realice, asi tenemos en primer lugar, que la declaracién
es la autodeterminacién que el causante formula con elementos propios para el pago del
crédito fiscal a su cargo, mediante los formatos que al efecto autorice la autoridad
hacendaria. En segundo lugar, la liquidacion que es la determinacién del crédito fiscal a
cargo de un contribuyente, hecha por la autoridad con base en la informacién o elementos
que le proporcionan o que ella misma se ailega. En tercer lugar esta la estimacion que es la
determinacion del crédito fiscal a cargo de un contribuyente, efectuada por la autoridad con

base en presunciones legalmente establecidas,

En cuarto lugar aparece la retencién que es la determinacién y descuento del
importe del crédito fiscal a cargo del contribuyente para su posterior entrega al fisco, que
por imperativo legal debe hacer quien paga una deuda, sobre el monto de la misma. En
quinto lugar esta la recaudacion que es la determinacidn y cobro del importe del crédito
fiscal a cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por imperativo legal
debe hacer una persona que es ajena a la relacion tributaria. La diferencia que guardan la
retencion y la recaudacién consiste en que en la primera, hay una relacién de acreedor y
deudor entre el retenedor y el causante, y en la segunda no existe tal relacidn, Por ello, es
que en la retencién hay un descuento en el pago, en la recaudacién hay un cobro. El
instrumento idéneo con el que se comprueba el pago efectuado es el documento en el que
consta la declaracion, ta tiquidacidn, fa estimacion, la retencién o recaudacién y que ostenta

algun signo del acuse de recibo de la autoridad, o en su defecto, con los timbres, marbetes,

* Cfr. Rail Rodriguez Lobato, op. cit., pp. 167 a 171,y 179, Emilio Margdin Manautou, op. ¢it., pp. Caps. 1T, XII y XIIL
Luis Martinex Lapez, op. ¢it., pp. 127 a 134. Sergio Francisco de la Garza, op. cit., pp. 595 8 620.
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fajillas u owos signos semejantes que consten adheridos a determinados bienes o

documentos, segitn sea ¢l caso.”®

Como regla general, ef contribuyente debe realizar el pago de su obligacién fiscal en
la oficina recaudadora que corresponda a su domicilio, sin embargo, el fisco ha autorizado a
las oficinas bancarias para recibir los pagos por concepto de tnibutos cuyo importe es
entregado, oportunamente, por la institucién de crédito a la autoridad hacendaria, e incluso

en algunos casos se permite enviar el pago por correo. *®

Por ser de interés para los argumentos del presente trabajo, es conveniente analizar
ta figura de la cancelacién de una obligacion fiscal, fa cual consiste en el castigo de un
crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir, dar de baja una
cuenta por ser incobrable o incosteable su cobro. En realidad la cancelacién no es un
término extintivo de la obligacién, pues cuando se cancela un crédito, la autoridad
tinicamente se abstiene de cobrarlo, por lo tanto, una vez cancelado el crédito sélo hay dos
formas de que se extinga la obligacion: a) el pago, o b) la prescripcién. La ley fiscal
mexicana recoge esta orientacion en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion®
que establece que la cancelacion de créditos fiscales en las cuentas piblicas se hara por
incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios,

hecho por demas que no libera de su pago, con los perjuicios que acarrea al Erario Publico

* Ch. ibid,
“ Cfr. Poid.
" Ctr. Codigo Fiscal de ta Federacion, ap. cit., pp. 123 y 124.
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no obtener esos recursos en su oportunidad, a fin de afrontar sus compromisos sociales a

través de su presupuesto anual correspondiente.*®

I11.3.- ANALISIS DE LA CESION EN PAGO EN EL DERECHO COMPARADO.

I11.3.1.- ANALISIS COMPARATIVO CON LO PREVISTO EN EL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y EL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA CESION EN PAGO.- Para que el analisis
dentro del marco del Derecho comparado pueda fructificar’es necesario apreciar los textos
integros que seran objeto del mismo, es por ello que para nuestro propdsito en esta parte de
la investigacion utilizaremos tales preceptos segun se encuentran recogidos de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, y posteriormente iremos realizando los
comentarios que a nuestro juicio sea oportuno realizar, por tanto iniciaremos nuestro
andlisis comparativo con los dispositivos legales a nivel local para posteriormente
enfrentarlos con los federales, conscientes de que ¢s un trabajo relativamente sencillo al
tratarse de un Codigoe Civil que con los mismos preceptos se aplica en el ambito federal v
en el local, especificamente en el Distrito Federal, una vez aclarado esto, veamos que
encierran textualmente los ordenamientos dictados para la capital de la Republica

Mexicana.

En primer término esta el Codigo Financiero del Distrito Federal que contiene en su

articulo 29 jo relativo a la supletoriedad, expresado asi:

* Cir. Rattl Rodriguez Lobato, op. cit., pp. 167 a 171,y 179. Emilio Margain Manautou, op. cit., pp. Caps. I}, XI1'y XIIL
Luis Martinez Lopez, op. cit., pp. 127 a 134. Sergio Francisco de la Garza, op. cit., pp. 595 a 620.



147

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialen excepciones a las mismas, asi como las que fijen las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicarén
supletoriamente las disposiciones del derecho comun, cuando su aplicacion no

sea contraria a la naturaleza propia del derecho pL’:blico.”49

Y por su parte el articulo 2063 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, consigna lo

siguiente:

“El deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de sus deudas. Esta
cesion, salvo pacto en contrario, sélo hibera a aquél de responsabilidad por el
importe liquido de los bienes cedidos. Los convenios que sobre el efecto de la
cesion se celebren entre el deudor y sus acreedores se sujetaran a lo dispuesto

en ¢l titulo relativo a la concurrencia y prelacién de los créditos.”™

De los articulos 29 del Cédigo Financiero del Distrito Federal y 2063 del Cédigo

Civil parae! Distrito Federal se advierte que e! primero en cita sefala que es admisible la

® Codigo Financierg del Dristrite Federal, México, Editorial Sista, 1997, p. 9.

Civil para istrito Fed ateria Comun a la Repiiblica en Materta Federal, 23" ed., México,
Ediciones Delma, 1997, p. 229.
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aplicacion supletoria del Codigo Civil para el Distrito Federal, en caso de que se carezca de
una disposicién normativa fiscal que contenga la figura juridica que se pretende aplicar, asi
tenemos que el caso de la cesion en pago es de supletoriedad porque no aparece sefialada en
ninguno de los dispositivos legales que estan incluidos en el Cédigo Tributario del Distrito
Federal, y es por tanto admisible que s¢ recurra a la parte que est4 contenida en el Codigo
Civil para el Distrito Federal en donde se especifica el sentido y alcance de la cesién en
pago, ademds porque en todo el capitulo concemiente al pago previsto en el Cédigo
Financiero, no se incluye como una forma del mismo, que permita el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en el Distrito Federal cuando se sita el deudor en un estacio de
insolvencia pero por falta de liquidez, mas no de bienes, con las consiguientes ventajas que
reporta, para el deudor y ¢l acreedor, el hecho de que con la cesion de sus bienes, aquél se
libera de sus deudas y éstos se ven ampliamente cubiertos en sus créditos, evitindose
asimismo los engorrosos juicios que mantienen situaciones de espera en el pago por varios
afios y ociosos a un conjunio de bienes que de otro modo podrian ser muy productivos y
generadores de riqueza, sin afectar el interés social, sino al contrario coadyuvando para su

mejoramiento y desarrollo integral.

En el ambito Federal tenemos que el Cédigo Fiscal de la Federacion, con redaccion
casi similar a la que uttliza el Financiero, preceptia en su articulo 50. respecto de la

supletoriedad, lo siguiente:

*“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que

sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
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sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método
de interpretacién juridica. A falta de noma fiscal expresa, se aplicarin
supletortamente las disposiciones del Derecho Federal comim, cuando su

aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.™'

Y et Codigo Civil Federal, recoge en su articulo 2063 1o relativo a la cesion en pago,
que para una mayor puleritud en la exposicion y andlisis comparado volveremos a
transcribir, no obstante que es €l mismo texto que empleamos para nuestra referencia de

aplicacion en el ambito del Distrito Federal:

“El deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de sus deudas. Esta
cesidn, salvo pacto en contrano, sélo libera a aquél de responsabilidad por el
importe liquido de los bienes cedidos. Los convenios que sobre el efecto de la
cesion se celebren entre €l deudor y sus acreedores se sujetaran a lo dispuesto

en el titulo relativo a la concurrencia y prelacion de los créditos.™?

Pues bien, en los articulos 5o0. del Codigo Fiscal de la Federacion y 2063 del Codigo
Civil Federal, se observa que en el primero de ellos esta prevista la aplicacién supletoria del

ordenamiento federal comun para los casos en que no esté contenida expresamente en el

Y Codigo Fiscal de la Federacion, 19° ed., México, Ediciones Delma, 1997, pp.3 v 4,

u Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comiin, v para toda 1a Repiiblica en Materia Federal, 23* ed., op. cit.,
p. 229.
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Codigo Fiscal, la figura juridica que se intenta aplicar, partiendo de la idea de que en el
Codigo Tributario dentro del capitulo relativo al tema del pago no se observa la cesion en
pago, siendo que es en nuestro derecho una forma de extinguir las obligaciones, y por ello
si es dable pensar que se pueda considerar ésta como forma de pago para et derecho fiscal
con la aplicacién supletoria del derecho federal comun, segin los alcances ya precisados
vid supra. Y en el segundo de ellos, se aprecia que la cesion en pago es una forma de
extinguir las obligaciones de un modo excepcional, segin los alcances que quedaron
seftalados en los diversos incisos relativos a este trasunto, por 1o que no volveremos a
repetir. Sir. embargo, es conveniente si mencionar que para algunos autores el pago es un
elemento esencial del tributo y por lo mismo deberia estar constrefiido, en lo referente a su
interpretacion a lo que seflalan, en su primer parrafo, los articulos 2% del Cédigo Financiero
y S0. det Cédigo Fiscal, no debiéndose dejar a la interpretacién juridica que esta fuera de la
estricta, sin embargo los textos referidos dejan fuera de tal interpretacion al pago y por
ende, es valido considerar que la cesidn en pago figure, de un modo supletorio, como una

forma de pago que extinga las obligaciones tributarias.

Como se ha podido apreciar a lo largo de este estudio comparativo, tanto a nivel
Federal como a nivel del Distrito Federal (dmbito local), los ordenamientos Fiscales tienen
contemplada casi con idéntica redaccién los casos de la aplicacion supletoria del derecho
com(n, sea federal o local, segiin sea el caso, la salvedad esta dada por la parte final de
ambos articulos, donde el Cédigo Financiero termina mencionando: “...derecho publico.”, y
el Cédigo Fiscal sefiala: “..derecho fiscal”, y por su parte los dispositivos Civiles
contemplan, aqui si, idéntica redaccion para el desarrollo de la figura de la cesién en pago,

no presentando mayor comentario para nosotros. En resumen, podemos afirmar que la
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cesion en pago se puede desarrollar y realizar como medio de extincion de las obligaciones
tributarias tanto a nivel Federal como a nivel del Distrito Federal, sin ninguna complicacién
Juridica, cuestion que redundaré en beneficio tanto de los deudores-contribuyentes en
estado de insolvencia por falta de liquidez, como del ﬁsco—acreed.or porque sera debida y
puntuzlmente solventado, pudiendo si recibir los bienes después de la cesion como pago
liquido o en especie a través de la daci6n en pago, que seria otra figura juridica motivo de

una investigacion diversa.

I1L.3.2.- ANALISIS COMPARATIVO CON LO PREVISTO EN EL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y EL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, RESPECTO DE LA CESION EN PAGO.- Ha llegado 1a hora de
analizar comparativamente un régimen estatal, que suponemos estard minoritariamente
afectado del centralismo que por varios lustros ha imperado en nuestro Pais, como es el
caso del Estado de Chihuahua, aqui haremos una transcripcion integra de los preceptos
legales que contienen todo o que a la cesion en pago se refiere, partiendo de la base y la
experiencia que hasta ahora tenemos acumulada, en el sentido de que dicha figura juridica
no esta contenida en los ordenamientos fiscales, y si en cambio esta regulada en los civiles,
a fin de establecer el vinculo de la supletoriedad del altimo por el defecto del primero
siguiendo lo que la propia normatividad fiscal sefiala y 1o que la jurisprudencia nos exige,
segun lo revisamos en el capitulo respectivo. Por tanto, traeremos a integrar este trabajo los
textos completos de los articulos que contemplen lo relativo a la supletoriedad para la
cesién en pago en el derecho fiscal en el Estado de Chihuahua, con las versiones con que
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado, para que posteriormente llevernos a

cabo el estudio comparativo con lo que recogen los ordenamientos respectivos en el 4mbito
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federal. Asi tenemos que el Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua prevé lo siguiente
respecto del tema de supletoriedad de las leyes, en sus articulos 14 a 17, asi tenemos que el

articulo 14, dispene lo siguiente:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialen excepciones a las mismas, serin de aplicacion estricta.

Todas las disposiciones fiscales deberan aplicarse conforme a su letra o a su
interpretacion juridica. Al interpretarlas se tomara preferentemente en cuenta su

particular significacién y finalidad econémica.™

Y el articulo 15, preceptia que:

“Las disposiciones del derecho privade no son aplicables a las instituciones Yy
relaciones juridicas reguladas por la legislacion fiscal; no obstante, cuando ésta
no prevea determinados casos, ni sea posible resolverlos por la interpretacion,

deberdn aplicarse, como supletorias, aquellas disposiciones.”

El articulo 16, sefiala:

“No deberan eludirse, total o parcialmente las prestaciones impuestas por las

disposiciones fiscales, mediante abuso o uso indebido del derecho privado.

*? Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua, México, Centro Librero La Prensa, 1996, p, 11,
® thid, pp. 11y 12.
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Se entiende que hay abuso o uso indebido del derecho privado, en todos los
casos en que debiendo causarse una prestacion fiscal en razén de la forma
juridica de determinados actes, hechos o relaciones economicas, se empleen
formas o actos juridicos diversos de los que no deriven prestaciones fiscales o

deriven menores.”*

Y el articulo 17, que contiene fiteralmente lo que sigue:

“En los casos en que se cometa abuso o uso indebido de las formas de derecho
privado, deberan satisfacerse las prestaciones fiscales correspondientes a las
formas juridicas fiscalmente adecuadas a los actos, hechos o relaciones, sin

penjuicio de la aplicacion de las sanciones en que pueda haberse incurrido.™®

Por su parte el articulo 1946 del Cédigo Civil del Estado de Chihvahua, contiene

textualmente lo siguiente:

“El deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de sus deudas. Esta
cesion, salvo pacto en contrario, solo libera a aquél de responsabilidad por el
importe liquido de los bienes cedidos. Los convenios que sobre el efecto de la
cesion se celebren entre el deudor y sus acreedores se sujetaran a lo dispuesto

en el Titulo relativo a la concurrencia y prelacién de los créditos.™

¥ mbid., p. 12,
* Ibid., p. 12.
¥ Codigo Civil det Estado de Chihushua, 2* ed, México, Centro Librero La Prensa, 1993, p. 183,
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De la lectura de los articulos 14, 15, 16 y 17 del Cédigo Fiscal del Estado y 1946 del
Cédigo Civil Chihuahuense se advierten varias cosas que son de especial interés para
nuestro trabajo, asi encontramos que en el articulo 14 de este ordenamiento fiscal se precisa
que todas las disposiciones fiscales que establezcan cargas para los particulares y
excepciones seran de aplicacion estricta, esto se podria interpretar de muchas maneras
porgue no estd definido en ningin momento por el Cédigo cuiles deben ser consideradas
como tales y esto puede propiciar una amptitud mayor de interpretacion, bastante mas
criticable, que la contenida en los Codigos que hemos analizado con anterioridad, sin
embargo esto se vuelve mas confuso cuando el precepto legal exige que todas las
disposiciones fiscales se deban aplicar conforme a su letra o a su interpretacién juridica
precisando que para llevar a cabo ésta, se tome en cuenta su particular significacién y
finalidad econémica, esto lo traducimos como una aplicaciéon del sistema clasico de
interpretacion, es decir, el de la escuela de la Exégesis, vid supra, y en favor del fisco, que
€5 quien tiene a su cargo la recaudacion, o sea es el destinatario final del tributo, antes de su

gasto en el presupuesto anual.

Pero pasemos al articulo 15 del mismo ordenamiento fiscal, el cual categéricamente
prohibe la aplicacién de las disposiciones del derecho privado en lo que a disposiciones y
relaciones juridicas fiscales se refiere, al menos en principio no las admite, sin embargo
continua el precepto diciendo cuando no estén previstos determinados casos y ni por medio
de la interpretacion, antes seflalada, se puedan resolver, deberan aplicarse supletoriamente
las disposiciones del derecho privado. Resulta muy llamativo como el legislador local,

quise eliminar de entrada cualquier posibilidad de supletoriedad del derecho comim al
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fiscal, pero se descubre una nota de reflexion que le hace recordar la importancia capital del
derecho comin, sobre todo porque no pueden preverse todas las circunstancias de la vida
juridica de un estado en un Codigo Fiscal, y aqui es donde llama la atencion como ef texto
hace alusién a la imposibilidad de regular o prever todos los casos, razén que se
fundamenta principalmente, en el cardcter esencial del que debe participar toda ley, es
decir, que sea general, impersonal y abstracta, por lo que no puede prever determinados
casos, a los que hace alusién el texto comentado, y por tanto admite la aplicacion supletoria
del derecho comin, con todas sus consecuencias, beneficiandonos para continuar nuestros

comentiarios al respecto.

Ahora revisemos el articulo 16 del citado ordenamiento fiscal, en este precepto el
legislador procura proteger el interés del fisco ante la posibilidad de que los particulares
realicen actos civiles de simulacidn con la finalidad de evadirse de sus obligaciones fiscales
o0 al menos disminuirlas, este articulo explica muy bien la cerrazén inicial del legislador
otdinario para impedir que se utilizase el derecho privado de un modo supletorio al fiscal,
aunque posteriormente rectifica permitiéndolo pero en determinados casos, sin seiialarlos,
tal y como lo precisamos antes. Y por iltimo debemos contemplar el articulo 17 dei cuerpo
legislativo fiscal, por €l que se constrifte al particular a realizar las prestaciones fiscales
omitidas o disminuidas itegalmente sin perjuicio de las sanciones que procedan aplicar por

haberse incurmido en algin delito fiscal,

Finalmente, el articulo 1946 del Codigo Civil del Estado, contiene una redaccion
idéntica al Federal y por consiguiente al del Distrito Federal en lo relativo a la cesién en

pago, por tanto es perfectamente pensable el llegar a la conclusion de que también en este
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ambito estatal se puede utilizar la figura de la cesion en pago como un modo de extinguir
fas obligaciones fiscales, recurmiendo al argumento empleado en el anterior analisis
comparativo, ya que de una revisién exhaustiva que hagamos al Codigo Fiscal del Estado
de Chihuahua en el tema genérico del pago, no encontraremos algimn dispositivo que nos
seflale lo referente a la cesién en pago, no obstante que es una forma de extinguir las
obligaciones civiles y de un modo supletorio también las fiscales, Y €s oportuno apuntar
que ta] cesion en pago no es en ningin momento un medio de simulacion o de evasion en
contra del fisco estatal, sino que por el contrario es una institucion que beneficia tanto al
acreedor como al deudor, porque el primero se ve pagado, no obstante que no lo seria de un
modo inmediato, al menos si pensamos en el tiempo ordinario que toma Seguir un juicio
hasta el remate y 1a venta de los bicnes en almoneda, y el segundo dada su situacién de
insolvencia por falta de liquidez, puede mediante la cesion liberarse de sus deudas de un
modo también inmediato, sin ¢l concurso de la voluntad del acreedor, por excepcidn de ley,
cediendo sus bienes, es decir, un objeto distinto al prometido, he aqui la excepcion, pero
con ¢llo se evita una serie de perjuicios mayores, que ya han quedado analizados en el
capitulo respectivo, y que hacen referencia tanto al sujeto, deudor, como a la sociedad
entera, incluida en ésta por supuesto el fisco, sea federal o local. En definitiva pademos
laml')ién concluir que estd permitido juridicamente, realizar la cesion en pago en el estado

de Chihuahua como un modo de extinguir las obligaciones fiscales de cardcter local.



CAPITULO CUARTO.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS
EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, CON RELACION A LA

CESION EN PAGO.

IV.I.- GARANTIA CONSTITUCIONAL DE SEGURIDAD JURIDICA.- En los
estados modemnos se producen relaciones entre los gobernantes, que fungen como
representantes del Estado, y los gobernados han depositado su confianza irrestricta en los
primeros para que los representen y gobiemen, los cuales en el ejercicio del poder de imperio,
del que es titular el Estado como entidad juridica y politica suprema con sustantividad propia,
asumen su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, y necesariamente afectan la esfera o
ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de
persona fisica o de entidad moral. A esta actividad de los representantes del Estado la
llamamos: acto de autoridad, que tiene como finalidad imbibita, el imponerse a alguno de
diversas maneras y por distintas causas, es decir, todo acto de autoridad afecta a alguna

persona mora) o fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad, libertad, etc.!

En un sistemna en el que impere el derecho, que bien podemos calificar como un
régimen juridico, ya sea en un esquema normativo legal o consuetudinanio, esa afectacion de
diferente indole y de miltiples y variadas consecuencias, es decir, el acto de autoridad
exteriorizado que invade la esfera de cada gobernado, esta sujeto a determinados principios

previos, sin cuya observancia no seria vélido desde el punte de vista del derecho. Pues bien,

' Cir, Ignacio Burgea Orihuela, Las Gorantias Individuales, 16* ed., México, Porria, 1982, pp. 516, 517, 640 y 641. Genaro
David Géngora Pimentel ¥ Miguel Acosta Romero, Constitucidn Politica de log Esta nidos Mexican i

Legislacion, Jurisprudencia, 5* ed., México, Porria, 1992, pp. 385 4 435,
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ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de autoridad para
producir sus efectos vilidamente, es lo que constituye las garantias de seguridad juridica, que
se integran por el summum de los derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que no
observe dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera véiido ala

luz del derecho, y por lo mismo serd ineficaz.’

Como deciamos la seguridad juridica in genere, estd integrada de varias garantias
individuales consagradas por la Ley Fundamental, es como la sustancia de diversos derechos
subjetivos piblicos individuales del gobernado que son oponibles y exigibles al Estad;) Y & sus
autoridades, que como sus representantes tienen la obligacién de acatarlos. Esta obligacién
estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de los casos, es decir, requiere de
actos positivos, consistentes en realizar todos aquellos hechos que impliquen el cumplimiento
de todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la afectacién
que generen sea juridicamente valida. A diferencia de las demas garantias individuales que
poseen una naturaleza negativa en la generalidad de los casos, que se traduce, en un mero
respeto o €n una abstencion de vulnerar. Asi, verbigracia, si a una persona se le pretende
privar de su libertad por un acto autoritario, se le debe oir en defensa, garantia de audiencia, de

acuerdo con las formalidades esenciales de) procedimiento.’

La primera garantia de segunidad juridica que encontramos en el articulo 17

constitucional cuarto parrafo, estad concebida en los siguientes términos: “Nadie puede ser

1CHr. Thid.
! Ctr. Thid.
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aprisionado por deudas de caricter puramente civil”.' Esta garantia es la corroboracién o
confirmacién-del principio juridico, tan conocido, que reza: “nuflum delictum, nuila poena
sine legem™ (no hay delito, ni pena sin ley anterior). Esto significa que solamente un hecho
reputade por la ley como delito, es decir, tipificado, puede ser susceptible de sancionarse
penalmente. Por ende, una deuda proveniente de un acto o relacién juridicos civiles no
comprendidos en un tipo penal, no puede engendrar una sancién penal, por ejemplo la
privacién de libertad. Con esto, el parrafo del articulo 17 constitucional que revisamos viene a
confirmar otra garantia que es la garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia penal, en
¢l sentido de que sdlo podréa aplicarse una pena cuando esté prevista expresamente por la ley

como un delito, es decir, como un hecho calificado legalmente como tal’®

Como ya lo deciamos esta garantia de seguridad juridica naci6 dentro de los regimenes
de derecho, paralelamente a la implantacion legal del principio “mulla poena, nullum defictum
sine lege”, vid supra. Antes cualquier acto podia ser reputado come delictivo, y sujeto a
sancion penal, en ausencia de la exigencia de su previa y necesaria tipificacion legal. Son muy
frecuentes los casos registrados en la histonia juridica en que deudas puramente civiles eran
saldadas no sélo con la privacion de la libertad del deudor, sino aun con la venta o la muerte

del mismo, tal y como sucedia en 1a época preclisica del Derecho Romano, vid supra$

Con esta garantia de seguridad, el gobernado tiene un derecho subjetivo piiblico,

consistente en la facultad de oponerse juridicamente a cualquier autoridad estatal que pretenda

* Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidgg Mexicanos, 45* ed., México, Ediciones Delma, 1997, p. 7.

* Cir. Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., pp. 516, 517, 640 y 641. Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero,
op. ¢it., pp. 385 2435,

*Ch. bid
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privarlo de su libertad con base a una deuda civil contraida a favor de otro sujeto. La
obligacion que se establece para el Estado y sus autoridades, estriba en la abstencion de privar
al titular del derecho subjetivo correlativo (gobemado) de su libertad por una deuda que no
provenga de un hecho tipificado expresamente por la ley penal. El caréicter civil de una deuda,
se deberd fijar @ posteriori en cada caso concreto, conforme al criterio general de que su

origen o procedencia no sea un hecho tipificado por fa ley como delictivo.”

IV.1.1.- GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD.- Sin lugar a dudas
es la garantia de legalidad la que mayor proteccion imparte al gobernado dentro de nuestro
orden juridico constitucional, mismo que estd consagrada en el articulo 16 de la Ley Suprema,
a tal punto, que podemos afirmar que la garantia de competencia queda comprendida dentro de
ella. Gracias a la garantia de legalidad se protege todo el sistema de derecho objetivo de
Meéxico, desde la misma Constitucion hasta el Reglamento mis minuciose, que nos

pudiésemos encontrar.®

La garantia de legalida'd implicada en la primera parte del articulo 16 Constitucional,
que condiciona todo acto de molestia, se contiene en la expresion: que funde y motive la causa
legal del procedimiento.” Y, ;Qué debemos entender por “causa legal” del procedimiento?
Pues bien, ¢l acto o la serie de actos de autoridad que provocan la molestia en la persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones del gobernado, deben no sélo tener una causa o

clemento determinante, sino que éste debe ser legal, es decir, debe estar fundado y motivado

T Chr. Toid

¥ Cfr. Sergio Francisco de 12 Garza, Derecho Financiero Mexicang, 17* ed., México, Pormia, 1982, pp. 676 a 683. Ignacio
Burgoa Orihuela, Las Garantias Individyales, 16* ed., México, Pornia, 1982, pp. 6122 615 ¥ 618.

® Cfr. Constitucion Politica de | nidos Mexicanos, op. ¢it,, p. 6.
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en una ley en su aspecto materiai, esto es, en una disposicion normativa general e impersonal,

creadora y reguladora de situaciones abstractas, '°

La fundamentacion iegat de la causa del procedimiento autoritario, cousiste en que el
acto que onigine la molestia de que habla el articulo 16 constitucional, debe basarse en una ley
que lo autorice, al prever la situacidn concreta por la cual es procedente realizar dicho acto de
autoridad. Esto es, una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, a través de facultades expresas para
actuar, y no mediante derivaciones o presunciones de supuestas facultades implicitas, este
principio ha sido acogido por la Suprema Corte'' en diversas Jjurisprudencias que en resumen
dicer lo siguiente: “Las autoridades no tienen mas facultades que las que la ley les otorga,
pues si asi no fuera, facit seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que

tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamentacion legal”.'2

La fundamentacién legal de todo acto de molestia impone a las autoridades diversas
obligaciones, que se pueden resumir asi:
1) en que el drgano de estado del que tal acto provenga, esté investido con facultades
expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo, (autoridad
competente).

2) en que el propio acto se prevea en dicha norma, (facultad expresa).

W Cfr. Sergio Francisco de la Garza, ap. cit., pp. 676 2 683, Ignacio Burgoa Onhuela, op. cit., pp. 612 2615y 618.
"' Cfr. Semanarjo Tudici la Federacidn, T. X1, Quinta época, p. 514.
1 Cfr. Sergio Francisco de la Garza, op. cit., pp. 676 a 683. Ignacio Burgoa Oribuela, op. cit,, pp. 6122613 y 618,
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3) en que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan, (legalidad
expresa).
4) en que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se

expresen los preceptos especificos que lo apoyen, (seguridad juridica).**

El concepto de motivacion empleado en el articulo 16 constitucional indica que las
circunstancias y modalidades del caso particular deben encuadrar dentro del marco general
correspondiente establecido por la ley. Es decir toda facultad que Ja ley atribuye a una
autoridad tiene limites necesarios que se establecen en la propia norma juridica y a los que se
debe someter en todo caso, el gobernante. Por tanto, si el supuesto normativo no corresponde
al caso concreto, el acto de autoridad respectivo violaria la exigencia de la motivacion legal,

por mas que estuviese previsto en una norma, es decir, aunque esté legalmente fundado."

En resumen, podemos afinnar que la motivacion legal implica, la necesaria adecuacion
que debe hacer ia autoridad al expresar los motivos que justifiquen la aplicacién
correspondiente, entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en
el que éste va a operar o surtir sus efectos. La mencion de esos motivos se hara en el
mandamiento escrito, con el objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda

conocerlos y estar en condiciones de producir su defensa, si fuese el caso.”

Y Cor. Thid.
" CR, bid,
" Cor. Tbid.
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Con todo esto podemos concluir que ambas condiciones de validez constitucional del
acto de molestia, es decir, la fundamentacion y la motivacion deben concurrir en el caso
concreto para que aquél no implique una violacién a la garantia de legalidad. En otras
palabras, si hacemos una interpretacion a conirario sensu, se configurara la contravencion al
articulo 16 constitucional, cuando el acto de molestia no se apoye en ninguna ley, por falta de
fundamentacién, o cuando la situacién concreta respecto a la que se realice dicho acto de
autoridad, no esté comprendida dentro de la disposicion normativa invocada, por falta de

motivacion.'®

IV.2.- GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD EN MATERIA
CIVIL.- ANTECEDENTES.- Antiguamente, siempre que se pulsaba alguna dificultad en la
inteligencia de una ley, y que esta dificultad se podia nombrar con el titulo de duda de ley, se
acudia al poder legislativo para que hiciese la aclaracion conveniente. Este mal de la
administracidn de justicia, fue €l que quiso atajar la legislacién moderna, al establecer que; “El
juez que rehuse juzgar bajo el pretexto de silencio, de oscuridad o de insuficiencia de la ley,
podia ser perseguido como culpable de denegacion de justicia”. Sin embargo con este
principio, se traspasd los limites de la necesidad, sobre todo al reflexionar un poco la cuestion,
pues si bien es justo que cuando hay ley, por oscura que ella sea, no se paralice la accion de la
justicia, también lo es que cuando no hay ley que prescriba, entonces no haya derecho ni
accion juridica exigible por un acreedor inexistente, y por lo tanto no puede ser atendida en el

foro por la autoridad judicial.”

" Cir. Ibid
17 Cfr. Isidro Montiel y Dnarte, Estudio sobre Garantias Individuales, 3* ed México, Pormia, 1972, pp. 370 a2 373.
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Esta doctrina no queda destruida con la consideracion presentada por Rogron, de que:
“8i los tribunales, so pretexto del silencio de la ley, pudiesen detenerse, la justicia que es la
primera deuda de la soberania, dejaria de ser pagada al pueblo, y de que por otra parte, si la ley
positiva es muda, el juez puede interrogar a la ley natural, que jamis enmudece”. A tal
observacion se puede contestar, que si los jueces dejan de acceder a la gestion de un
demandante por no estar fundada en una ley que la legitime y que la autorice expresamente,
entonces no puede decirse que de parte de los jueces haya denegacion de justicia, porque la
Justicia legal que es la encomendada a los jueces, consiste, exactamente, en la aplicacion de la
ley positiva, y en el supuesto de nuestro caso no hay ley que aplicar en favor det

demandante.'*

La doctrina del Codigo Francés fue adoptada en el Espafiol de Goyena, y con tal
.motivo éste dice: “Sin la disposicién de este anticulo, la administracion de justicia se veria a
cada paso interrumpida por las dudas o consultas sinceras de los jueces y tal vez por las
afectadas. Este inconveniente seria de mayor gravedad en gobiemos representativos como el
nuestro, porque la formacién de las leyes y su interpretacion auténtica es atribucion de los

cuerpos colegiados con la corona y sujeta por esto mismo a mayores dilaciones”."?
g y sy

Ahora bien, tanto el Cédigo Civil Francés, por referencia, como el Espafiol por
transcripcidn, lo que se han propuesto es evitar ¢l que la administracién de justicia se vea a

cada paso interrumpida, no obstante, que el conducto adecuado para resolver las dudas de los

" Chr. Ihid.

' Cfr. Garcia Goyena, Concordancias, Motiv mentarios del Codigo Civil Espafiol, {provecto), Vol, 1y I1, 1852. Lsidro
Montiel y Duarte, op. cit., pp. 370 a 373.
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Jueces o tribunales es la interpretacion auténtica. Entonces nos asalta la siguiente pregunta;
{Qué razén habria para atribuir otro efecto al articulo 20 de nuestro Cédigo Civil anterior,
cuando es menos expreso y menos severo que el Francés? Por su parte, el articulo repetido
dice: “Cuando no se pueda decidir una controversia judicial ni por el texto ni por el sentido
natural o espintu de la ley, deberd decidirse segin los principios generales de derecho,
tomando en consideracion todas las circunstancias del caso”. De su lectura acaso podriamos
deducir que cuando no haya posibilidad de resolver conforme a la interpretacién literal, ni a la
Juridica, entonces se pueda apelar a las opiniones que en forma de doctrina o principio general
ensefien los tratadistas de derecho, a lo que respondemos que si, porque es un principio de
legislacion modema el que dice que: “La libertad civil no admite mas trabas ni consiente mas

timitaciones que las que se deriven de una ley legitimamente promulgada” *°

La prueba palmaria de que puede aceptarse esta teoria estd en las siguientes
consideraciones: las obligaciones civiles, es decir, las obligaciones cuyo cumplimiento es civil
y judicialmente exigible, no pueden derivar mds que de un precepto impuesto por el legislador
y legalmente promulgado conforme a la constitucién y las leyes, por tanto, jamis podra
fundarse una sentencia, a falta de ley, en una opinién discutida, declarada con lugar a votar, no
objetada por el ¢jecutivo y aprobada definitivamente por el legislador, pero que no haya sido

promulgada y publicada legalmente.?!

En la misma parte se dice: “Las leyes han de ser exactamente aplicadas al hecho que

sirve de materia a la sentencia y al juicio”, lo que en otros términos quiere decir que nuestras

P Cfr. Isidro Mantie! y Duarte, op. cit., pp. 370 8 373.
2 Chr. Ibid.
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leyes deben ser aplicadas con toda la exactitud posible a los casos que ocurran en materia civil
o criminal. De manera que encarandose a nuestros jueces les dice: “Al juzgar y al sentenciar
los negocios civiles y criminales, tenéis el deber indeclinable de aplicarles la ley o leyes que
tengan mas exacta conexidn y analogia con ellos™. Si no se admitiera esta version, seria sin
duda porque los jueces tendrian que seguir la norma contenida en la proposicién
contradictoria, y por demés absurda, a saber: “Al juzgar y sentenciar los negocios civiles y
criminales, no tenéis (ciudadanos jueces y magistrados) el deber indeclinable de aplicarles la
ley o leyes que tengan mds exacta conexion y analo.gia con ellos™. Esta simple contraposicién
de contradictorias basta para hacer pensar que la Constitucion de ninguna manera cierra la
puerta al arbitrio judicial de buscar la aplicacién de la ley por analogia, pues indudablemente
los constituyentes tuvieron presente lo que dijo el sabio Rey D. Alfonso (Ley 36, tit. 33, part.
7a), y lo que dira siempre el sentido comun, a saber: “Que no se deben facer las leyes sino
sobre lus cosas que suelen acaescer a menudo. Et por ende non hovieren cuidado los antiguos
de las facer sobre las cosas que avinieron pocas veces porque tovieron que se podrian Juzgar

por otro caso de ley semejante que se fallase en escripto™.”?

IV.2.1.-GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD EN MATERIA
CIVIL.- EPOCA ACTUAL.- La garantia de legalidad consagrada en el cuarto pamafo det
articulo 14 constitucional,?> habla de Jjuicios del orden civil, o sea juicios en que se dirimen
cuestiones de orden privado, ¢s decir, civiles /ato sensn, en contraposicién a los de orden
publico, y por ende, comprende tanto a los juicios civiles strictu sensu como a los mercantiles.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha resuelto que este cuarto parrafo del articulo 14

2 Clr. bid.
BChr, Constitucidn Politica delos Estados Unidos Mexicanos, 45° ed., México, Ediciones Delma, 1997, p. 5.
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constitucional debe entenderse aplicable a toda clase de juicios, con excepeion de los penales
previstos en ¢l tercer parrafo del mismo precepto, y por lo tanto comprende tanto a los Jjuicios
laborales como a los procesos administrativos, esta disposicion que examinamos, hace
mencion a la sentencia definitiva, como el acto en el cual debe haber una conformidad con las
disposiciones legales, para que el mismo no resulte violatorio de las garantias individuales.
Aqui también por resolucién jurisprudencial se ha establecido que el acto reclamado debe
referirse a una resolucion definitiva que no admita recurso o medio de defensa legal alguno,
incluso las sentencias interlocutorias, y se ha llegado al extremo de aceptar que tan solo basta
que sea una resolucién definitiva cualquiera, aunque no se trate de una sentencia, con tal de
que sea dentro de un procedimiento que resuelva una controversia y la autoridad que la
pronuncie, se cifia a la letra de la ley aplicable al caso de que se trate o se base en la

. Iy N Y - 4
interpretacion juridica de la misma.’

Por tanto, esta prescripcion constitucional excluye a la costumbre o al uso en cualquier
materia como fuente de las resoluciones jurisdiccionales. Y si hubiese algin ordenamiento
secundaric que remita a la costumbre o a los usos ‘como fuente de las decisiones
jurisdiccionales, pugnaria contra el cuarto parrafo del articulo 14 constitucional. Pues como
dijera Blondeau: “Unicamente 1a ley debe y puede, merced a su interpretacion, bastar a todas

las exigencias de la vida juridica” ?*

# Cir. Juventino V. Castro, Garantiag v Ampero, 5* ed., México, Pormia, 1986, pp. 237 a 239. Genaro David Gongora

Pimentc]l y Miguel Acosta Romero, Constitucidn Poimca de los Estados Unidos Mexicanos,Doctrina, {egislacion,
Jurisprudencia, 5* ed., México, Pomia, 1992, pp. 38| 2 384, Ignacio Burgoa Oribuela, Las Garanting Individuales, 16* ed.,
México, Pormia, 1982, pp. 591 2 593, Alfonso Neriega Canti, Apuntes de Garantiss y Amparg, 1* Parte, México, UNAM,
1975, pp. 260 a 284,

B thid



168

La garantia de seguridad juridica consagrada en el cuarto parrafo del articulo 14
conslituf:ional26 exige que el juez'emita su fallo aun en el caso de que no exista norma
aplicable al caso, es decir, cuando haya silencio de la ley para el caso planteado, situacion que
se conoce con el nombre de “lagunas de la ley”, que hoy por hoy es uno de los problemas mas
arduos a los que se ha enfrentado la filosofia del Derecho. Ante tal problema, que de acuerdo
con el sistema exegético seria irresoluble, nuestra constitucién, otorga la facultad a la

autoridad decisoria para acudir a los principios generales del derecho.”’

El cuarto y dltimo parrafo del articulo 14 constitucional también menciona la garantia
de la exacta aplicacion de la ley.”® En los juicios del orden civil, con la salvedad de que no
sélo se debe estar a lo que a la letra dice la disposicién legal, sino que ésta puede ser
interpretada, y en los casos de ausencia de ella, se puede acudir a los principios generales del
derecho, vid supra. Pero como ya lo veiamos antes, también incluye la aplicacién en los
Juicios administrativos, incluidos los laborales, sin embargo en antiguos criterios de la Corte,
se sostenia que el articulo 14 ¢n el pirrafo cuarto, no contemplaba la garantia de audiencia
respecto de las violaciones que se puedan cometer en materia administrativa, y por ende,
unicamente se regian por la garantia de legalidad, en virtud de que no hay de un modo
expreso, en apariencia, la base para interpretar la ley administrativa. Esta idea, la Corte la
fundamentaba en el doble caricter de los actos administrativos, por un lado su caricter
gjecutorio o ejecutivo que significa que la administracion no necesita de las autoridades

jurisdiccionales para hacer ejecutar ¢ exigir de los particulares lo que esta mandado u

% Cf. Constitucién Politica delos Est nidos Mexicanos, op. cit., 1997, p. 5.

7 Cir. Juventino V. Castro, op. cit., pp. 237 a 239. Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero, op. cit., pp.
381 a 384. Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., pp. 551 a 593. Alfonso Noriega Canti, op. cit., pp. 260 a 284.

A Cfr. Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexiganos, op. <it., 1997, p. 5.
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ordenado. Esto en virtud del ambito exorbitante de derecho en el que actia y por ser el érgano
encargado de seguir el bien comun, y por el otro, la presuncién de legalidad, por la que se
mhere que sus actos implican intrinsecamente un apego imestricto a la ley, de donde se

produce tal presuncién de validez o legalidad.

Entonces parecia que aqui sélo se encontraba Ja garantia de legalidad y no la de
audiencia, aquélla exige que se tenga prevista una ley anterior al hecho que faculte a la
administracion sin requerir el que sea oido en defensa el particular. Sin embargo sabemos que
la garantia de audiencia, contempla que haya un juicio previo en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, y entendemos que juicio es el conjunto de medios
previstos por las leyes para resolver los conflictos y hacer posible ia declaracion det derecho,
mediante la tramitacion y resolucion ante los tribunales judiciales competentes, y conforme a
las formas esenciales que, como es 16gico, se deben observar en todo proceso, tanto frente a

las propias autoridades judiciales como las administrativas,

Pero analicemos, con lujo de detalle, el punto de partida de tales ejecutorias anteriores,
sostenidas por la Corte, ¢ste se centra en la doble personalidad del estado, que entiende que al
actuar como persona de derecho publico, realiza actos de observancia, para los cuales no
necesita sujetarse a las normas de cardcter comin. Y se va mas all4, al asegurar que frente a
esos actos no hay resguardo algunc para el particular, salvo el consignado por la garantia de
legalidad, exclusivamente. Pero antes como zhora vemos que tal interpretacion es incorrecta,

primero al recordar que la parantia citada fue copiada de la Constitucién de los Estados

# Cir. Juventine V. Castro, op. cit., pp. 237 a 239. Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero, op. cit,, pp.
381 2384, Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit, pp. 591 2 593, Alfonso Noriega Cantts, op. cit., pp. 260 a 284,
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Unidos de América, del principio “due process of law”, aunque, a través del tiempo, se hayan
desarrollado de distinta manera. Asi tenemos que en nuestro articulo 14 al sefialarse “juicio”
se debe entender cualquiera que atente privar al particular de los derechos seialados, y lo
mismo se puede decir de los tribunales, que con base al texto no se distingue entre judiciales y
administrativos. De ahi que es dable exigir que en toda ley administrativa se prevean las
formalidades esenciales del procedimiento, de otro modo se desconocerian las garantias
individuales. Por ello, no era ni es admisible condenar al particular sin haberle oido
previamente y con base en una ley que tenga su fundamento en la Constitucién, que le
conceda compelencia para actuar. Por lo que resuita incorrecto sostener que el articulo 14, solo
consigna la garantia de legalidad, de donde se observa lo patente del eror de la Corte, que le
lleva a una interpretacién equivocada de las garantias contempladas en dicho precepto

constitucional, y que ha rectificado con criterios mas recientes.

IV.3.- FACULTADES REGLADAS.- La funcion administrativa es una funcién del
Esiado que se realiza bajo un orden juridico, es decir, sometida al llamado principio de
legalidad, que consiste en que ningln érgano del estado pueda tomar una decisién individual
que no sea conforme a una ley anteriormente dictada, vid supra. Es decir, la legalidad
significa, como lo dice Georges Vedel: “Conformidad con el derecho y es sinénimo de
regularidad juridica”. Podemos entender ¢l principio de legalidad desde dos puntes de vista: el
material y el formal, analicemos el primero, desde el punto de vista matenal [a norma en gue
se funde cualquier decision individual tiene que ser una norma de caracter abstracto, generat e

. impersonal, y desde el punto de vista formal, significa que debe ser una disposicidn expedida

¥ Chr. Thid.
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por el poder, en nuestra realidad el legislativo, que conforme al régimen constitucional esté
normalmente encargado de la formacién de las leyes. Ei principio de legalidad ticne en todos
los estados modemos un carécter casi absoluto, pues salvo el caso de la facultad discrecional,

en ningun otre y por ningun motivo es posible hacer excepcion a este principio fundamental >’

Asi podemos revisar como en la historia el Estado resuelve casos individuales sin
sujecién a normas generales, to cual constituye la definicion clésica del despotismo, y como
todos los sistemas constitucionales modemos, han considerado que el principio de legalidad
desde el punto de vista material no debe sufrir, fuera de la sefialada, ninguna excepcién. Sin
embargo, estd claro como no hay violacion del principio de legalidad cuando 1a administracién
se funda en los principios generales del derecho, como por ejemplo el principio de audiencia,
el de igualdad ante 1a ley y las cargas publicas, ¢l de enriquecimiento sin causa, entre otros.
Ante este panorama se impone como la fuente mas importante del derecho administrativo, la
ley, cuyos caracteres, tanto desde el punto de vista formal como desde el punto de vista

material concurren, y en segundo término las demas normas juridicas de caricter general

Los actos administrativos se pueden clasificar en dos categorias: el acto obligatorio,
reglado o vinculado, y el acto discrecional. Revisemos el primero, ya que es la materia de este
apartado, y asi tenemos que el acto reglado, es el que constituye 1a mera gjecucion de la ley, el

cumplimiento de una obligacién que la norma impone ala administracién cuando se han

" Cfr. José Arciniege A., i Jurisprrdencia Administrativa, Bogota, Trimo, p. 12, citado por Silvino Vergara
Nava, La cidn de | haei Definitivas de las Autoridades Fiscales, Tesi fesi México, Escuela Libre
de Derccho de Puebla, 1995, p. 11. Gabino Fraga, Derecho Admunisirativo, 21* ed., México, Pormia, 1986, pp. 99, 100 v
231,

3 Cfr. Ibid.
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realizado determinadas condiciones de hecho. Para estos actos la ley determina no sélo la
autoridad competente para actuar sino también si ésta debe actuar y cdmo debe actuar, sin

dejar margen a diversidad de resoluciones derivadas de una apreciacion subjetiva.”

Las facultades regladas, en la actualidad se identifican como el desarrollo vinculante
del principio de legalidad, esto es, como el cumplimiento cabal de las facultades expresas
otorgadas por ia ley a la administracion piblica. La potestad reglada es la regla general del
principio de legalidad en un Estado de Derecho como ¢l nuestro, sin embargo tiene algunas
excepciones, revisemos las que nos da Georges Vedel, citado anteriormente: “No existe nunca
competencia reglada pura, porque incluso en toda actuacion, el cinturén de fuerza de la
atribucién vinculatoria ¢ reglada, para con la administracién, se ve disminuido necesariamente
por lo que la doctrina francesa denomina: ‘eleccion del momento’, que es aceptar un grado de
subjetividad o de iniciativa de que goza la administracién para el estudio y analisis de la
realidad factica respecto de los estrictos contenidos normativos, en el cumplimiento de la

nH

potestad reglada”.

En conclusion, las facultades regladas o potestades regladas, se presentan cuando
existen atribuciones legales para los 6rganos de la administracion, que son claras, abundantes
y de connotaciones determinantes del ejercicio que de ellas realiza la autoridad, por lo que en

su cumplimiento la administracién debe actuar en la forma expresamente sefialada en la ley,

B CR. Ibid.
M Chr. bid
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sin que exista la minima posibilidad de eleccion de otra manifestacion diversa o de alguna

interpretacion indebida **

IV.4.- FACULTADES DISCRECIONALES.- La doctrina dei derecho administrativo
ha reconocido la existencia de la facultad discrecional, que no se ha apreciado siempre desde
el mismo punto de vista. Dentro de nuestros antecedentes doctrinales cabe hacer referencia a la
tesis sostenida por el ilustre jurista don Teodosio Lares, asi en su leccién quinta dice lo
siguiente: “Para dar a cada uno de los atributos de la administracién activa un caracter distinto
y propio, la hemos dividido en poder gracioso y poder contenciose, segin que ofénde los
intereses o hiere los derechos de los individuos. En el primer caso, la administracién obra y
razona para ilustrarse y determinar lo mds conveniente a los intereses generales, en el segundo,
forma averiguaciones para juzgar y decidir, combinando el interés general con el derecho de

cada uno, sin daflar este derecho o sacrificindolo si asi fuera indispensable.

Los autores que han escrito acerca del derecho administrativo, estdn conformes en
distinguir en la administracién, en cuanto al fondo, el poder gracioso del poder contencioso,
mas no convienen en la denominacién que conviene dar al primero, ya se llame arbitrario,
discrecional, gracioso, ya se le dice administracién pura, administracién activa, administracion
voluntaria.” Finalmente adopta la denominacidn graciosa o voluntaria, por una parte, (hoy
nuestra facultad discrecional), y ia de contenciosa por la otra, (hoy nuestra facultad regiada), a

la primera se le asignan los simples inlereses particulares que pueden ser heridos sin recurso

 Silvino Vergara Nava, op. cit.
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posible cuando la administracién acuerda o rehusa un acto, en ¢jercicio del arbitrio necesario

para atender las exigencias del interés piblico o general.*®

Todo este andlisis se finca en la situacién que guardaban los particulares frente a la
administracién, al determinarse previamente la existencia del poder discrecional, con base a
que ¢l particular tuviese un interés o un derecho. Y para definir Jo que debia entenderse por
interés y derecho, se hacia necesario ocurrir al examen de la situacion inversa, es decir, de la
situacion de la administracién frente al particular. Al respecto don Teodosio Lares nos dice:
“En materia administrativa, se llama interés aquella ventaja, comodidad o conveniencia que
pueda sacar tal individuo de una medida administrativa, de la consecucién de una gracia...
ltamamos derecho primitivo, -agrega-, al que es inherente a la cualidad de propietario de una
cosa raiz 0 mueble, corporal o incorporal, ¢ a la cualidad de natural o ciudadano. En todo
gobiemo civilizado estd prohibido tocar los derechos de los nacionales por la via
discrecional””” Sin embargo, esto no esclarece satisfactoriamente los poderes de la
administracidn, por una parte, vy los de los particulares, por la otra. En realidad, el poder

discrecional se debe definir al tomar la situacion de fa administracion frente a la ley y no frente

a los particulares*®

Al afirmar que esta facultad discrecional es la Gnica excepcitn al principio material de

¥ Cfy. Gabino Fraga, Derecho Administrative, 21* ed, México, Pormia, 1981, pp. 100 a 102 y 232, Jaime Orlando Santofimio
G., Actg Administeativo, Procedimicnto, Eficacia v Validez, México, UNAM, 1988, pp. 94, 95 y 102. Ignacio Burgoa

Orihuela, Las Garantias Individuales, 16" ed.. Méxica, Porria, 1982, pp. 616 ¥ 617. Juan Francisco Linares, El Poder
Discrecional Administrativo, pp. 18y 19,
¥ Teodosio Lares, Lecciones de Administrativo, México, 1852.

3 CEr. Gabino Fraga, op. cit., pp. 100 a 102 y 232. Jaime Orlando Santofimio G., op. cit., pp. 94, 95 y 102. Ignacio Burgoa
Crihuela, op. ¢it., pp. 616 ¥ 617. Juan Francisco Linares, op,. cit., pp. 18 v §9.
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legalidad, vid supra, es necesario precisar la naturaleza, campo de aplicacion y limites de
dicha facultad. Al respecto oigamos lo que dice Roger Bonnard:*® “Hay poder discrecional
para la administracién, cuando la ley o el reglamento, previendo para la administracién cierta
competencia en ocasion de una relacion de derecho con un particular, dejan a2 la
administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, en qué
momento debe obrar, cémo debe obrar y qué contenido va a dar a su actuacién. Et poder
discrecional consiste, pues, en la libre apreciacion dejada a la administracién para decidir lo

que es oportuno hacer o no hacer...”™?

La motivacién legal no siempre exige que la adecuacién sea exacta, pues las leyes
graciosamente otorgan a las autoridades administrativas y judiciales lo que se {lama la facultad
discrecional, que les habilita para determinar si el caso concreto que van a decidir encuadra
dentro del supuesto normativo. Ahora bien, la mencionada facultad debe consignarse en una
disposicion legal, pues sin ésta, su ejercicio seria arbitrario, es decir, conculcadora del articulo
16 constitucional. Tal y come ya lo afirmamos antes los actos administrativos se clasifican en
dos categorias: el acto obligatorio, reglado o vinculado, (vid supra) y el acto discrecional. De
los términos mismos que use la ley podrd deducirse si ella concede a las autoridades una
facultad discrecional, que por lo general entrafia una potestad decisoria que se mueve dentro
de supuestos generales consagrados en la misma norma juridica razén por la cual no se
autonza jamas la potestad de alterarlos. Por tanto ninguna autoridad puede, so pretexto de

ejercitar dicha facultad, actuar sin ley o contra la ley, pues con eilo vulneraria el principio de

¥ Roger Bonard, Manual de Elementos de Derecho Poblico, Paris, 1932,

* Cfr. Gabino Fraga, op. cit., pp. 100 a 102 y 232, Jaime Orlando Santofimio G. , op. cit., pp. 94, 95 y 102, lgnacio Burgoa
Crihuela, 0p. cit., pp. 616 y 617 Juan Francisco Linares, op.. cit., pp. 18y 19.
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legalidad que sustenta toda su actuacion autoritaria. Asi, se estara frente al otorgamiento de un
poder discrecional en todos aquellos casos en que la ley deje a la autoridad libertad de decidir
su actuacién por consideraciones de caricter subjetivo tales como las de conveniencia,

necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden piiblico, etc.!!

En efecto, si s6lo el legislador es el érgano estatal que crea el derecho, y lc;s jueces y
6rganos administrativos lo aplican, estd claro que si el legistador incluye las atribuciones
discrecionales en la ley es para conferirles una libre apreciacion a tales drganos ejecutivos.
Asi, cuando usa la expresion “poder discrecional”, se refiere a ciertas atribuciones que en las
leyes se dejan al érgano de aplicacién en forma mas o menos vaga mediante formulas elasticas
-Geny las llama “formulas de goma”-, que confieren un mas flexible arbitrio interpretativo.
Tales por ejemplo las formulas gramaticales “utilidad publica”, “utilidad general”, “utilidad
comin”, “salud puablica”, “orden piblico”, “moralidad puablica”, “moralidad”, “moralidad
media”, “moral y buenas costumbres”, “obsceno”, “decoro”, “bien peneral”, etc. Se trata
evidentemente de “estindares legales”, de “formulas-valoraciones”, que hacen referencia a
cierta categoria de relaciones sociales que por su complejidad, vanedad, sentido o posible
variacion en el tiempo, exigen que se atribuya al drgano intérprete y aplicador de la ley una
cuota de libertad amplia. De igual forma, cuando en el ordenamiento legal se prevean dos o

mas posibles actuaciones en un mismo caso y no se imponga ninguna de esas con caracter

obligatorio.*”?

M Cfr. Ibid.
2 Clr. bid.
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Ahora bien, el ejercicio de esta facultad en principio no es susceptible de someterse a la
revisién ¢ examen del poder jurisdiccional, siempre y cuando la autoridad respectiva lo haya
desplegado logica y racionalmente, sin alterar los elementos sujetos a su estimacién ni omitir
los que se hubiesen comprobado. Hacer lo contrario la convertiria en una facuitad arbitraria
que representa la voluntad personal del titular de un organo administrativo que obra impulsado
por sus pasiones, sus caprichos o sus preferencias, lo cual la aleja de su origen legitimo, como
lo es la autorizacion legislativa y un limite sefialado en la misma ley o implicito en el sistema
que ésta adopta, a través del bien comin, que constituye la unica finalidad que pueden

perseguir las autoridades administrativas.**

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido en varias ejecutorias que el
gjercicio de la facultad discrecional estd subordinado a la regla del articulo 16 constitucional y
sujeto al control judicial, a través del amparo y en funcién de la garantia de motivacion legal
(vid supra), exclusivamente, cuando el juicio subjetivo hecho por el autor del acto no es
razonable sino arbitrario y caprichoso, y cuando es netoriamente injusto y contrario a la
equidad. Visto lo anterior podemos afirmar que para que se dé un ejercicio constitucional de la
facultad discrecional es necesario, en primer lugar, que la autoridad tenga una competencia
ligada por la ley, y no un poder discrecional, en todos aquellos casos refenidos a las garantias
individuales en que la Constitucion exige que dichas parantias sélo pueden afectarse por
mandatos de la ley. De otro modo la administracion sustituiria al poder legislativo, violandose
asi el principio de la “reserva de la ley” segiin el cual es exclusiva de ia competencia del poder

que normalmente estd encargado de legislar, (en este caso el legislativo), la regulacidn de

 Ctr. thid.
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ciertas materias por normas generales. En segundo lugar, debemos decir que, como dicha
funcién consiste en dar flexibilidad a la ley para adaptarla a circunstancias imprevistas, el
dominio de dicha facultad debe extenderse a aquellos casos en los cuales ¢l principio de
igualdad ante la ley quede mejor protegido por una estimacion de cada caso individeal, de tal
modo que con su ejercicio, sin duda se conserve un minimo de competencia ligada que sea la
salvaguarda de los derechos de los particulares al tado de la competencia discrecional que

- . - - 5 N . R
evite un sacrificio de los intereses publicos esenciales.’

La discrecionalidad administrativa no es sinénimo de arbitrariedad, el funcion:;ﬁo que
gjerce esta funcién estd sometido a una ley, y a la finalidad de toda nomma, que es el bien
comun, a diferencia de la potestad reglada, ésta consiste bisicamente en un proceso de
valoracidn subjetivo para adecuar la realidad a las condiciones amplias y genéricas que se
establecen en una norma. Cuando el dérgano administrativo se encuentra investido de
facultades o poderes para actuar cuando lo crea oportuno, o para obrar segiin su prudente
Juicio, buscando la mejor satisfaccion de las necesidades colectivas que constituyen el fin de
su actuacign, por cuanto la ley otorga cualquicra de esas posibilidades en forma expresa o
ticita y con mayor o menor margen de libertad, entonces se habla del gjercicio de facultades
discrecionales. Ahora bien, al aplicarse por un érgano de autoridad en forma indebida las
facultades discrecionales, se presenta el desvio de poder, que es la aplicacion de dicha facultad

pero con una finalidad distinta a la prevista en la ley.**

* Cir. Ibid.
* Clr. Ihid.
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La teoria clasica de la discrecionalidad de la administracién, sefialaba: *...libertad
absoluta de la administracién para disponer en aquellos asuntes no determinados por la ley,
como lo sefiala la doctrina clisica, la administracién podia hacer no sélo aquello para lo que
estaba expresamente autorizado, sino también todo aquello no prohibido y no regulado
expresamente por la ley.” Ahora bien, por su parte la teoria medema y que ahora domina
sostiene que al atribucion y el ejercicio de cualquier potestad unicamente es posible ante la
existencia previa de una disposicion legal que faculta al érgano de la administracion piblica,
para que realice una actividad en cualquiera de [as formas determinadas. Por ello esta facultad
de la autoridad se presenta exclusivamente cuando la ley o el reglamento permiten cierto grado

de amplitud de apreciacion de los hechos que dan motivo a su aplicacion.

En resumen, la facultad discrecional se mueve dentro de supuestos generales
consagrados en un precepto legal, es un poder de apreciacidén, que la ley le otorga a la
autoridad administrativa para actuar de una determinada forma en un caso especifico, facultad
que tnicamente puede ejercer la autoridad a la que directamente la ley se la confiere, y no
puede ser delegada por ésta a otra autoridad. Lo anterior no significa que en ejercicio de la
facultad discrecional, la autoridad no deba ajustarse a ciertos lineamientos, -como se entendia
en la teoria cldsica-, pues en esta actuacion de la administracion piblica, debe ajustarse al
articulo 16 constitucional, esto es, fundar y motivar dicha actuacion, para lo cual los érganos
judiciales y el propio Tribunal Fiscal de la Federacién estin facultados para juzgar sobre la

legalidad de la actuacion de la autoridad administrativa.

Ahora bien, al aplicarse por un 6rgano de autoridad en forma indebida sus facultades

discrecionales, se presenta el desvio de poder, que es la aplicacién de dicha facultad pero con
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una finalidad distinta a la prevista en la ley. Desde principios de este siglo ¢l Consejo de
Estado Francés utilizaba la expresién “desviacién de poder”, que surgidé primeramente por
medio de la junisprudencia y mas tarde en la ley del 31 de marzo de 1919 sobre pensiones de
guerra, en donde se consagro el principio de que los actos administrativos deben ceflirse a un
fin de beneficto al servicio publico, esta desviacién de poder se combatia, en Francia, a través
del recurso por exceso de poder. En México, encontramos que el anico precepto fiscal que
tiene el particular como medio de proteccion en contra del desvio de poder es el articulo 238
fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion,*® que sostiene como causa de nulidad de un
acto administrativo, el se dicte en ejercicio de facultades discrecionales sin que corresponda a

los fines para los cuales 1a ley le confiere dichas facultades.

IV.5.- CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

IV.5.1.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Dentro de las
jurisprudencias que sobre el tema ha sostenido nuestro maximo tribunal de justicia, nos
referiremos ahora a las mas significativas con relacion a las parantias de seguridad juridica

tratadas en este capitulo, asi transcribimos la nimero 336, que literalmente contiene:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Dentro de
nuestro sistema constitucional no basta que una autoridad tenga atribuciones para
dictar alguna determinacidn, para que ¢sta se considere legal e imperiosamente

obedecida; maxime cuando tal determinacion es revocatoria de otra anterior

* Chr. Codi igo Fiscal de 1a Federacin, 19° ed., México, Ediciones Delma, E997, p. 163,
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otorgada en favor de algin individuo. Los articulos 14 y 16 de la Constitucién
General de la Repilblica imponen a todas las autoridades del pais la obligacién de
oir en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones, asi como la de

que éstas al pronunciarse, se encuentren debidamente fundadas y motivadas *’

Del texto de la jurisprudencia desprendemos la doble proteccion para el gobernado,
frente al ejercicio autoritario de los gobemnantes, tanto de la garantia de audiencia como de la
de legalidad, que deben informar todos los actos administrativos, vid supra. Sin embargo, en
este criterio de la Corte se exige que el particular sea oido previamente a fin de que se pueda
defender, en caso de que el ejercicio de tales facultades no se encuentre verdaderamente
contenido en ¢l texto legal, o al menos no lo estén del modo en que lo interpret6 la autoridad,
con lo cual se podria vulnerar la garantia mencionada en perjuicio del particular, contra lo cual
la Corte intenta dar un criterio seguro que asi lo prevenga, con ello todo acto de autoridad
estard siempre sujeto a la revision que implica la célebre garantia de audiencia, sin que sea

factible que no se le conceda al particular por una decision caprichosa del poder ejecutivo.

Otra tesis jurisprudencial que nos parece del todo muy interesante es la nimero 401,
que literalmente dispone lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO, GARANTIA DE. NO

PROCEDE EXAMINAR LAS VIOLACIONES DE FONDO QUE SE

PROPONGAN.- Cuando se alegan en la demanda de garantias violaciones

formales, como lo son el que no se respetd la garantia de previa audiencia o la

manarig Judicial de la Federacion 19171975, Tercera parte, Segunda Sala, pp. 564 y 565, Junisprudencia
No. 336.
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abstencidn de las autoridades de expresar el fundamento y motivo de su acto, caso
en que no deben estudiarse las demds cuestiones de fondo, porque precisamente
esas violaciones serdn objeto, ya sea de la audiencia que se deberd otorgar al
quejoso o, en su caso, del nuevo acto que emita la autoridad, porque no se le puede
impedir que dicte un nuevo acto en que purgue los vicios formales del anterior,

aunque tampoco puede constreflirse a reiterarlo.*

Decimos que de suyo es muy interesante esta jurisprudencia porque resalta la
importancia que t'ier;eﬁ las garantias de seguridad, para nuestro sistema de derecho, esto se ve
mas claro al decir que no es necesario entrar al fondo del asunto cuando se alegan violaciones
a tales garantias, con ello, 1a Corte hace patente el hecho de que un acto de autoridad, podemos
decir nosotros, sea de los reglados o de los discrecionales que no curnpla con lo prescrito por
los preceptos que contienen las garantias citadas, sera ineficaz, con las consecuencias logicas
de que retrasard la buena marcha de la administracion, que tiene importancia capital porque de
esa buena marcha depende, en altima instancia, el progreso de la sociedad en cuanto que

alcance, o la menos se acerque, al bien comin que es el fin de la administracion

gubernamental.

Tenemos otra jurisprudencia interesante porgue contiene los elementos conceptuales
que definen la fundamentacidn y motivacién debidas en todo acto de autoridad, asi lo expresa

la nurmneroe 402, que a la letra propone lo siguiente:

“* Apéndice de! Semanarig Judicial de la Federacion 1917-1975, Tercera parte, Segunda Sala, p. 666, Jurisprudencia No. 401.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.- Para que Ila
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la
Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacion de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la norma

que invoca.®

En esta tesis la Corte, expresa con precision cuales son los elementos que deben
considerarse para que se tenga por cumplida la garantia de legalidad, con sus dos subgarantias,
tanto la de fundamentacidén como la de motivacién, con esto se demuestran mejor los
argumentos que sobre el tema expusimos a lo largo del capitulo, y que se podrian tener como
resumidos con estas consideraciones que hace el érgano encargado de interpretar las leyes y
observar su correcta aplicacion, y que hoy por hoy son derecho positivo, exigible ante

cualquier tribunal o foro mexicano de que se trate.

Por ultimo en lo que a la Corte se refiere, revisemos la jurisprudencia nimero 46, que
sostiene el texto siguiente:
AUTORIDADES. FACULTADES DE LAS.- Las autoridades sélo pueden hacer

lo que la ley les permite >

13 Apéndice del Semanzrjo Judici la Federacion 1917-1975, Tercera parte, Scgunda Sala, pp. 666 y 667. Jurisprudencia
No. 402,

* Apéndice del Semanarig Judicial de la Federacion 1917-1975, Materia General, Jurisprudencia No. 46.
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En este texto tan sencillo y breve que es por cllo doblemente bueno, se encierra un
principio importantisimo para un estado de derecho como io es el nuestro, porque de este
principio que regula ¢l actuar gubernamental, ahora recogido por la Jurisprudencia se deriva
uno para los particulares que se expresa a contrario sensu asi: Los particulares pueden hacer
todo lo que no les esté prohibido. Principio que se deriva del de ta autonomia de la voluntad
que es cje de nuestro derecho comin, y de todo el sistema juridico mexicano, y por ende, de

nuestra exposicion a lo largo de este trabajo de investigacion civil y fiscal.

IV.5.2-TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- Revisemos ahora la
Jurisprudencia que sobre los principios que hemos revisado a lo largo de este capitulo, ha
emitido el Tribunal Fiscal de la Federacion, asi encontramos la nimero 274, que a la letra
dice:

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- De acuerdo con los articulos 38 fraccién
1if del Cédigo Fiscat de 1a Federacién, y 16 constitucional, todo acto de autoridad
se debe fundar y motivar, de manera que, la motivacion exigida por el precepto
supramencionado, consiste en expresar el razonamiento, en el texto mismo del
acto autoritario, a través del cual, quien lo emiti6 liegé a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Esto es, motivar un acto es extermar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho en que se apoyo la

autoridad para determinar la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal. ™"

1 Revista det Tribunal Fiscal dg Ja Federcion, 3* época, afio VI, Agosto de 1993, Jurisprudencia No, 274,
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Con relacién a esta junisprudencia sélo resta decir que en caso de que un acto, sea de
los reglados o de los discrecionales, no contenga expresamente los razonamientos de la
autoridad emisora por los que se llegue a la conclusion de que dicho acto se ajusta
perfectamente a los preceptos legales que lo facultan a fin de que ej particular los conozca y
pueda argumentar, en su caso, la inconformidad que tuviese 2 ese respecto, o en caso de
omisién absoluta de los mismos por parte de la emisora, se configuraria la violacion al
precepto legal correspondiente, que tiene su sustento ultimo en la garantia de legalidad que

venimos comentando y que estd consagrada en la Constitucién Federal.

Repasemos lo relativo a las facultades regladas y discrecionales, que fueron
ampliamente comentadas en este capitulo, trayendo lo que el Tribunal Fiscal de la Federacién

ha sostenido en la jurisprudencia niunero 65, at tenor de lo siguiente:

FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES.- SU
DISTINCION.- Cuando las facultades o poderes de que se encuentra investido el
organo administrativo se hallan establecido en la ley, no s6lo seiialando la
autoridad competente para obrar, sino también su obligacion de obrar y como ha
de hacerlo, en forma que no deje margen alguno para la apreciacion subjetiva del
funcionario sobre las circunstancias del acto, se esta en presencia de facultades o
poderes totalmente reglados, vinculado su ejercicio por compiete a la ley. En
cambio, cuando el érganc administrativo se encuentra investido de facultades o
poderes para actuar cuando lo crea oportuno, o para obrar segiun su prudente
juicio, buscando la mejor satisfaccion de las necesidades colectivas que

constituyen el fin de su actuacién, por cuanto la ley otorga cualquiera de esas
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posibilidades en forma expresa o tacita y con mayor o menor margen de libertad,

entonces se habla del ejercicio de facultades discrecionales.”

Derivado de esta jurisprudencia podemos concluir que si bien es cierto que hay estas
dos formas de facultamiento por parte de la ley a la autoridad, también lo es que ambas estin
fundadas en la ley, es decir, que por ningiin motivo la autoridad puede interpretar que goce de
facultades discrecionales, si no estdn previstas expresamente dichas facultades en la ley,
porque de lo contrario seria una patente violacion al principio de legalidad que le impide a
cualquier autoridad actuar sin la facultad legat correspondiente concedida de un modo expreso,
a esto tendriamos que afladir el aspecto central de las facultades discrecionales que las hacen
mds gravosas, esto es, que no se desvien de la finalidad que se persigue con su concesion, y
con ello, se demuestra que dichas facultades admiten una buena dosis de interpretacién tanto
por parte de la autoridad que las ejerce como de la autoridad que las revisa posteriormente, a la
que podriamos llamar autoridad juzgadora, sin embargo, al menos en su ejercicio se debe
prever que se encuentren conferidas expresamente en la ley, tal y como ya lo hemos
mencionado.

CONCLUSIONES

Como corolario podemos decir algunas cosas respecto a este estudio’ sobre la
Procedencia Legal de la Cesion en Pago en el Derecho Fiscal Mexicano, como Moedo de

Extinguir las Obligaciones Tributarias Federales.

n Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, ailo V, nimero 42, Junio de 1983, Jurisprudencia No. 63,
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posibilidades en forma expresa o ticita y con mayor o menor margen de libertad,

entonces se habla de! ejercicio de facultades discrecionales.™?

Dertvado de esta jurisprudencia podemos concluir que si bien es cierto que hay estas
dos formas de facultamiento por parte de la ey a la autoridad, también lo es que ambas estan
fundadas en la ley, es décir, que por ningiin motivo la autoridad puede interpretar que goce de
facultades discrecionales, si no estan previstas expresamente dichas facultades en la ley,
porque de lo contraric seria unz patente violacion al principio de legalidad que le impide a
cualquier autoridad actuar sin la facultad legal correspondicnte concedida de un modo expreso,
a esto tendriamos que afiadir el aspecto central de las facultades discrecionales que las hacen
mas gravosas, esto es, que no se desvien de la finalidad que se persigue con su concesion, y
con ello, se demuestra que dichas facultades admiten una buena dosis de interpretacion tanto
por parte de la autoridad que las ejerce como de la autoridad que las revisa posteriormente, a la
que podriamos llamar autoridad juzgadora, sin embargo, al menos en su ejercicio se debe
prever que se encuentren conferidas expresamente en la ley, tal y como ya lo hemos
mencionado.

CONCLUSIONES

Como corolario podemos decir algunas cosas respecto a este estudio” sobre la
Procedencia Legal de la Cesion en Pago en el Derecho Fiscal Mexicano, como Modo de

Extinguir fas Obligaciones Tributanas Federales.

%2 Revista del Tribuna! Fiscal de 1a Federacién, afio V, mimero 42, Junio de 1983, Jurisprudencia No. 65,
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PRIMERA.- Antes que nada aclarar que no fue nuestra intencion agotar el tema
propuesto, aunque si lo fue, el darle una revision a los aspectos sustantivos, que a nuestro
parecer son ahora los mas importantes, puesto que no hay tratadista que lo haya hecho, aunque
si se encuentre alguno que lo haga de modo adjetivo y en una jurisdiccién local, no federal

COMO €5 NUESIo caso,

SEGUNDA.- Hemos hecho primero un andlisis del desarrollo y consecuencias que
tuvo en el Derecho por antenomasia: El Romano. En tal sistema, que reguld por muchos siglos
ia vida de los hombres del mundo hasta entonces conocido, encontramos como en un primer
momento, conocido como precldsico, €l deudor podia ser no sélo vendido como esclavo al
mejor postor en una subasta publica, sino incluso se podia dispener de su vida, con aguellos
conceptos de posesion y propiedad del Derecho romano que no conocian limites, es decir, con
tan famosas formulas de propiedad que conferian al dueiio un dorﬁinio de las cosas y de las
personas, que cuando eran deudoras, tenian el mismo rango que las cosas, eran Res de las que
se podia: Disfrutar; Usar y Abusar, fus Fruendi, Utendi et Abutendi, insisto sin limite alguno.
Sabemos que el Pater Familias era en su casa seflor de bienes y vidas, hasta que con la
evolucion progresiva de esa sociedad, se reconocieron derechos para los deudores, y en
general para todas las personas, que les protegian de ese dominio ilimitado. Ya en la época
clasica, las acciones de defensa para los deudores, era una herramienta muy poderosa, aunado
a las multiples manumisiones que los Emperadores iban otorgando a los esclavos, hasta
concederles a fos deudores acciones de defensa y espera para el pago de sus deudas, como lo

expusimos y por supuesto sin una sujecion de tipo personal, sino ahora patrimonial.



TERCERA.- Luego seguimos con el andlisis en nuestro Derecho civil, que es sin duda
la columna vertebral del resto de los derechos. En tal andlisis si encontramos la figura, objeto
de esia tesis en el ambito local y en lo adjetivo, con un tratamiento de los estudiosos muy
escueto, y en lo sustantivo no hallamos nada. Y si 1a buscamos en materia federal, resulta que
ahi, no se ha estudiado ni de manera sustantiva ni de manera adjetiva. Los tratadistas son,
simplemente, omisos, y por ende al involucrarse a la Hacienda Publica como es nuestro
proposito, resulta extremadamente peligroso proponer €l desarrollo de una figura que en
materia civil, apenas y se comenta, siendo que ésta sirve de base y referencia a Ia fiscal, como

ha sucedido en todos los Derechos del Mundo.

St bien es cierto que para nuestro estudio hemos seguido a la escuela de la Exégesis, no
significa ello que estemos convencidos 100% de sus postulados, 5ino que mas bien lo hemos
hecho con el fin de adaptarmos a la realidad juridica de nuestro Pais. Porque jamis
admitiremos que el principio Romano que rezaba: Dura lex, lex est, sea verdadero en el
sentido original de la palabra ley, porque la ley puede ser formalmente eso pero,
materialmente no, ya que puede ir manifiestamente en contra de la persona humana y sus
derechos elementales, baste para ilustrar: las leyes a favor del aborto, que sin discusién
eliminan una vida humana, lldmesele como se le quiera llamar a ese nifio: producto, feto,
moérula, blastula, etcétera. Al final de cuentas se comete un homicidio con todas las agravantes
de ley, incluso hasta la de traicion, porque un niflo se confia a las directrices de su padre de un
modo absoluto. Que se intenten utilizar como justificacion muchas razones poéticas, o peor
a(n eminentemente sentimentales, no son excluyentes de responsabilidad, ni para el padre-
asesino, ni para el médico-asesino, ni para el legislador-asesino, y tales “justificantes” jamas

seran adecuadas ni proporcionales para eliminar la proteccion juridica que merece una
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persona, desde ¢l momento mismo de su concepeidon. Con este ejemplo resulia patente como
no todo lo que se legisla y se promulga como ley, lo es realmente, puesto que la ley no es sélo
una forma vacia, sino que debe estar ilena de un contenido tal, que haga factible la sana
convivencia y ¢l desarrollo de las personas que son sujetas de la misma, de otro modo una ley
que no se propone esos fines, es una ley desnaturalizada y por lo tanto falsa, y proclive a
cometer las mas grandes injusticias imaginables dentro de la sociedad que la genera, aplaude
o, al menos, tolera. Efectos nada mas alejados de la definicidn legitima del derecho y de la

autoridad, como ejecutante del mismo.

CUARTA.- Pero deciamos un poco antes que usamos la escuela de la Exégesis,
porque de hecho es la que prevalece en nuestro Pais, derivada de los principios de certeza y
seguridad juridica, que tienen rango de garantfa individual, ampliamente protegidas por
nuestra Constitucion Federal, y eficazmente por nuestro maximo Tribunal de Justicia: La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Asi demostramos que con los principios de dicha
escuela, la cesion en pago, puede ser usada por los deudores en matena civil, pero como no
estd desarrollada en materia fiscal, y resulta un medio de extincion de las obligaciones, que
agiliza la satisfaccién de los acreedores en los supuestos de insolvencia por falta de liquidez, y
no de bienes, lambién debe ser aceptada por la Hacienda Federal, ya que tiene ventajas en
primer lugar para el deudor, pues se le tiene por cumplido, aunque la satisfaccion mediante €l
cobro tome un par de semanas, pero de este modo la circulacion de los bienes no se
interrumpe, y asi mismo la actividad que desarrolla el deudor, es posible que contintie, con lo
cual no se elimina una fuente de empleo y riqueza, que estd rodeada y crece al hacer posible la

aparicion de empleos directos ¢ indirectos, segiin sea el caso.
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La familia del deudor, se vera mermada en sus bienes pero no proscrita de la actividad
que realizaba el jefe de la misma, ya que en un tiempo, corto 0 mediano, es muy probabte que
alcance una posicidn, sino igual si desahogada para sobrevivir. Muy distinta a la de quedarse
sin un negocio y sin dinero por los dichosos embargos y juicios de los que se derivan, que en
el mejor de los casos no tardan menos de dos afios, y a eso hay que agregarle que la venta de
bienes en almoneda, es a una cantidad cercana al 50% de su valor comercial, por lo que si se
hiciese en condiciones de cesidn en pago, tal vez si alcanzase a cubrir todos sus adeudos, con
un remanente, en cambio en el momento de la ejecucion de todos sus bienes en una subasta
publica, a un valor tan bajo, tal vez mantenga su status de deudor, sin posibilidades de
recuperacion a mediano plazo, pues es probable que no conserve en su haber ni siquiera el

negocio generador de la riqueza que mencionibamos.

QUINTA.- Ahora bien, hay que recordar que ante el incumplimiento del deudor, frente
a sus acreedores, se generan intereses moratorios que por el transcurso del juicio, se van
incrementado hasta hacerse, en ocasiones, mayores en cuantia a la suerte principal. Para esto,
nos es suficiente recordar los graves problemas que los contratos de crédito generaron entre la
banca y sus deudores, y la banca y sus acreedores extranjeros. Asi que no son razones de
gabinete, sino que tienen efectos inmediatos, aunque a veces se soslayen por no tener
dimensiones macroecondmicas, 5ino que tnicamente a nivel micro. De cualquier forma no
podemos olvidar que las dimensiones de una economia, se ven a nivel macro, gracias a la
sumna de todas esas relaciones que a nivel micro se producen diariamente y que son las que sin

lugar a dudas sostienen a las primeras.
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Es por ello, que nuestra propuesta se dirige a intentar, al menos, que se tome
conciencia de esta figura que hasta la fecha no la han usado los deudores fiscales, y que las
autoridades promuevan un marco legislativo fiscal que lo propicie, ya que de fondo se
encuentran dos intereses, el de 1a autoridad hacendaria para ser cubierta oportunamente en sus
créditos, y la del deudor que aunque no tenga mucho interés en cubrirlo, muchas de las veces,
lo prefiere a ser ejecutado en sus negocios y bienes. Asi se da ia confluencia de dos voluntades
en un mismo fin, sin importar el dnimo, que eso seria sentimentalismo fiscal tanto de la
autoridad al sefialar que: “ahora me paga como sea, pues se quiere evadir”, como del deudor
quien dice: “no le pago porque es injusto, pero no deseo perder mi patrimonio, ni mi libertad”,

si fuese el caso.

SEXTA.- De este modo si es factible, juridicamente, efectuar la aplicacion del
ordenamiento civil, de manera supletoria, tal y como esta previsto en la legislacién fiscal y no
contradice su naturaleza, en lo absoluto. De ahi que hayamos insistido al final de nuestro
estudio, con el marco constitucional, que de intento lo colocamos como corolario, para que no
se albergue ninguna duda respecto de los limites que el poder publico, y en concreto la
autoridad hacendaria tienen. Ese marco que con todas sus garantias integra el Estado de
Derecho, no puede hacerse a un lado, ni aun al tratarse de la imperiosa necesidad del Estado
por allegarse recursos para ¢l cumplimiento, ya no digamos de su plan de desarrollo sexenal,
sino de su fin social al que estd llamado no por la escuela de 1a Exégesis, sino por definicién
aceptada universalmente por los estados de derecho que se jactan de respetar a las personas
que integran su ambito espacial de influencia, es 1égico que dentro de estos estados se
excluyen los totalitarios, que también estan llamados a conseguir lo mismo pero lo hacen con

métodos que de ordinario eliminan la libertad de la persona, impidiendo o al menos
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restringiendo su desarrollo cabal, por lo que resultan tan molestos y de una forma continua han

ido desapareciendo, cuando menos, en sus formas antiguas.

SEPTIMA.- Sin lugar a dudas, lo deseable para finalizar éste trabajo de investigacion
lo es, el que se mencione en el Codigo Fiscal de ia Federacion, 1a Cesion en Pago como otra
de las formas de pago, sin que sea un obsticulo, la realidad asi lo demuestra, que se explicite
en otyo ordenamiento legal o reglamentario, como 1o remarcamos de un modo patente al
momento de revisar la Dacidn en Pago, mencionada en e} Codigo pero desarrollada en la Ley
de la Tesoreria. Con esto se facilitaria su tramitacién ante los tribunales, y se podria recurrir
cualquier resolucién que infundadamente la rechazase, a través del juicio de nulidad. Estamos
convencidos de que la instrumentacion adjetiva es de suyo mucho mas sencilla que la
exposicion sustantiva, sobre todo por esa connatural resistencia que por parte de fa autoridad
existe, para tomar en consideracién alguna propuesta que facilite el cumplimiento de los
contribuyentes fiscales, aunque esa rigidez se ha visto suavizada por las crisis que de manera
sostenida se repiten desde mediados de la década de los Setentas. Ademas es importante
recordar que las autoridades lo son por un tiempo y después se enfrentan a las obligaciones
fiscales a las que también ellos en lo individual estan sujetos, es como la famosa espada de

Damocles, que pende y no se sabe en que momento caera.

Asi mismo, no estamos convencidos de que dicha figura se “legisle” a través de la
Miscelanea Fiscal, puesto que no tendria la fuerza que ticne una ley, en nuestro caso fa Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacién, con su consecuente reglamentacion apropiada al caso,
la cual seria mas facilmente respetada y observada por autoridades administrativas y

judiciales. Por ello nos resistimos a considerar €sta como una posibitidad airosa para que se le



193

de cabida a una figura extintiva de obligaciones fiscales, tan sencilla, y por ende tan eficaz
para la resolucién, nos atreveriamos a decir, preventiva de infinidad de recursos y juicios,
ademds de evitar la desaparicién de fuentes de empleo y riqueza que hoy por hoy son tan

necesarios para el crecimiento sustentable de nuestro Pais.

OCTAVA.- Para dar mayor fuerza y directriz al desarrollo de esta tesis, nos parece
muy acertado incluir en estas conclusiones, los textos que a nuestro entender podrian servir
para adicionar las Leyes y Reglamentos implicados, y que tendrian un caracter de reformas a
aigunas disposiciones fiscales, en el 4mbito sustantivo y adjetivo. Sin que esto mengue en algo
nuestra tesis, puesto que ian convencidos estamos de su procedencia, que incluso nos
atrevernos a dar la solucion legislativa, que excluye definitivamente la caprichosa
interpretacion, en ocasiones, de la autoridad administrativa, por considerar que atenta los
intereses del Erario Pablico, y lo abanderan con el artificio de que va en contra de la
naturaleza de la materia fiscal y por ello debe descalificarse esa interpretacién, Por eso
creemos que una reforma legislativa sostendria cualquier critica, por prejuiciosa que fuera,
ademas de que, con tal iniciativa legislativa, los particulares gozarian de una mayor seguridad
juridica frente a los actos, que sobre el particular emitiese la autoridad fscal, y se daria una
opcién més de pago, que sustituya la puerta que ha roto con € Estado de Derecho imperane,

creando diferencias marcadas entre los habitantes de nuestro Pais.

Sirvan de ejemplo: El Barzon, y las diversas asociaciones pro defensa de deudores y
“evasores”, como los que han ingresado al Temitorio Nacional los famosos “Autos Chuecos”.
Autos que no enteran ningun impuesto ni federal ni local y circulan sin placas, que también

cuestan, sin dificultad alguna, por todo lo ancho y largo de la Repablica Mexicana. Y emiten
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gases contaminantes en alto grado, pues los motores no cumplen, por supuesto, con ninguna
norma ecoldgica. Estos que actuando al margen de la ley, es decir, del orden legitimamente
establecido, se procuran un sfatus diverso al de los demds ciudadanos, y gozan de privilegios,

que sin duda estin prohibidos por nuestra Constitucion Federal, en el articulo 13.

RECOMENDACIONES

En primer lugar, vemos conveniente adicionar el Cédigo Fiscai de la Federacion con
un segundo parrafo, en su articulo 20, y pasando el actual a ser el tercer parrafo, con la

siguiente redaccion:

“La Cesion en Pago hecha por el deudor de buena fe serd admitida como forma
de pago, siempre que los bienes sean ofrecidos a la autcridad requeriente, con la
justificacién que demuestre la insolvencia por falta de liquidez, y se practique el
avalto que corresponda para determinar el valor real de dichos bienes en moneda

nacional.”

Como consecuencia de la adicion propuesta para el Cédigo Tributario Federal, se debe
reformar la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, afiadiéndole un Capitulo 1, en el
Titulo Segundo que recorreria al actual Capitulo I denominado: “De la dacién en pago y de
la adjudicacién”, €l cual pasaria a ser ¢l Capitulo III, y asi sucesivamente con los demas
capitulos del Titulo Segundo, de dicha Ley. Lo mismo proponemos para la numeracion en los
articulos, es decir, que el actual articulo 25, pasaria a ser el 28, y asi sucesivamente, hasta que

queden incluidos los tres que sugerimos,
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gases contaminantes en aito grado, pues los motores no cumplen, por supuesto, con ninguna
norma ecoldgica. Estos que actuando al margen de la ley, es decir, del orden legitimamente
establecido, se procuran un starus diverso al de los demas ciudadanos, y gozan de privilegios,

que sin duda estan prohibidos por nuestra Constitucion Federal, en el articulo 13.

RECOMENDACIONES

En primer tugar, vemos conveniente adicionar el Cédigo Fiscal de la Federacion con
un segundo parrafo, en su articule 20, y pasando el actual a ser el tercer parrafo, con la

siguiente redaccién:

“La Cesion en Pago hecha por el deudor de buena fe serd admitida como forma
de pago, siempre que los bienes sean ofrecidos a la autoridad requenente, con la
justificacioén que demuestre la insolvencia por falta de liquidez, y se practique el
avalio que corresponda para determinar ¢l valor real de dichos bienes en moneda

nacional.”

Como consecuencia de la adicién propuesta para el Codigo Tribuwario Federal, se debe
reformar la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, afiadiéndole un Capitulo 11, en el
Titulo Segundo que recormeria al actual Capitulo il denominado: “De la dacién en pago y de
1a adjudicacién”, e} cual pasaria a ser el Capitulo III, y asi sucesivamente con los demas
capitulos de! Titulo Segundo, de dicha Ley. Lo mismo proponemos para la numeracién en los
articulos, es decir, que €l actual articulo 25, pasaria a ser el 28, y asi sucesivamente, hasta que

queden incluidos 10s tres que sugerimos.
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Este nuevo Capitulo que planteamos quedaria redactado y se denominaria de la

siguiente manera:

“De la cesidn en pago, por insolvencia del deudor con bicnes”™.

Art. 25.- La Secretaria podra aceptar de inmediato la cesion de bienes del deudor
insolvente por falta de liquidez, siempre y cuando dicho deudor sea de buena fe.
La buena fe dei deudor se demostrara con el simple hecho de que ante la primera
gestion de cobro que le sea notificada por la Secretaria, éste conteste dentro del
término de 15 dias ante la propia autoridad requeriente, indicando su situacién de
insolvencia por falta de liquidez, y solicitando que se le tenga por pagado con los
bienes de su propiedad, que mediante una lista detallard, a fin de que con ellos se
tenga por garantizada a la Tesoreria, en lo que al crédito fiscal y posibles
accesorios se refiere. La autoridad requeriente, una vez que haya recibido la

solicitud, notificara al deudor en un término maximo de 15 dias, su resolucién, la

cual serd negando o aceptando la peticién, y en caso de que no emita resolucion

alguna, en dicho plazo, se tendra por aceptada.

La resolucién de la autoridad netificada en tiempo, podrd ser recurrida por el
contribuyente, con los recursos previstos en el Coédigo Fiscal de la Federacion, y

dentro de los mismos plazos.

Art. 26.- En caso de que el contribuyente recurra la resolucién sefialada en el

articulo antenor, deberd pgarantizar el interés fiscal ante la Tesoreria, por



cualquiera de los medios previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion y del
modo sefialado en su Reglamento, y una vez presentado el recurso y garantizado
el interés fiscal, la Secretaria suspendera el procedimiento de ejecucion, mismo
que deberd solicitar el deudor insolvente. En caso de que no lo solicite o no
otorgue garantia, la Secretaria, en el primer supuesto, requerira al deudor, por una
sola vez, para que en ¢l término de 5 dias manifieste lo que a su derecho
convenga. En caso de que el deudor no lo haga o no haya olorgado garantia, sera
razon suficiente para que se produzca el embargo precautorio que se ajustard en
todo momento a lo sefialado por el Cédigo Fiscal de la Federacién, mientras se

resuelve el recurso.

Tratandose de la cesion en pago contenida en este Capitulo, el recurso de
revocacion se deberd agotar anmtes de acudir ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Art. 27.- Aceptada la cesién en pago por la Secretaria, con resolucion o sin ella,
s le tendra al deudor por cumplida su deuda, cen lo cual dejardn de correr en su
contra, cualquier tipo de interés o accesorio de ley, desde la fecha de notificacion
de la primera gestién de cobro hecha por la Secretaria, y el deudor en un plazo de
20 dias, prorrogables a peticion del interesado por un término igual, presentara un
avalio de los bienes que serd emitido por institueién autorizada, y con ello serd
autorizado para iniciar la venta comercial de los bienes, es decir, fuera de remate,
al precio de avaluo, con la salvedad de que la Secretaria le comuniqué al deudor

su interés por conservarlos y recibirlos en pago. Dicha comunicacién sera
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suficiente para liberarte de la obligacion de la venta frente a la Secretaria,
debiéndose observar, en todo momento, los lineamientos previstos para la dacién

en pago del Capitulo siguiente de esta Ley.

Para la realizacién de la venta comercial de los bienes, indicada en el parrafo
anterior de este articulo, se seguira en lo que resulte aplicable, el procedimiento
previsto en el Capitulo II del Titulo Segundo, del dispositivo Reglamentario de

esta Ley,

Con esta serie de reformas a la Ley del Servicio de Tesoreria de 1a Federacién, que
proponemos para que s¢ le dé un espacio a la cesion en pago, consideramos que se estaria
iniciando una nueva forma de extincién de las obligaciones tributarias federales, que en
esencia es diversa a la dacién en pago, y que permitiria a muchos deudores sin liquidez
continuar con su fuente de ingresos, que ademds de ser generadora de empleo y riqueza, lo es
también de contribuciones, que facilitan los proyectos de crecimiento y desarrollo de nuestro
Pais, y propician un ambiente de trabajo y dedicacion que tiende a mejorar el nivel econémico

y cultural de cualquier Nacién contemporanea, como la nuestra.
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