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INTRODUCCTI OGN,

Desde su fundacién la ahora Ciudad de México, por las tribus némadas
venidas segin su leyenda de Aztldn, guienes constituyerom el Imperio Rzteca
y como capital de este Imperio fué México-Tenochtitlan, de donde emanaban
todas las leyes y érdenes vy en donde llegaban los tributos otorgados por
las tribus subyugadas, era pues, el Centro del Comercio, y de la Sociedad

Politica y economica del Imperio Azteca.

=

En la Colonia, fue el centro de la Mueva Espafia, en donde construyeron
sus templos los conquistadores secbre los centros ceremoniales indigenas,
de la ciudad de la Nueva Espafia emanaba las directrices que debian llevarse

en todos los confines del Virreynato.

En la época independentista el Congreso Federal de 1824 sefiald a la Ciudad
de México como sede oficial de los Poderes de la Nacién, asignindole una
superficie de 8,800 metros de radio, medidos desde el centro del Zdcalo o

Plaza Mayor, seqin decreto de 18 noviembre de 1824.

La finalidad de esta tesis de licenciatura es conocer la funcién de la
Asamblea  Legislativa vista desde una perspectiva politica-juridica,

contemplando al México independiente hasta nuestros dias.

Conociendo los origenes constituclonales y politicos que la crearon, desde
los sistemas de gobierno que nos rigen, el sistema federalista que opera
por mandato constitucional, conocer al municipio como cavacteristica del
pueblo mexicano y echar un vistazo de nuestras constituciones que tocaron

por su paso a esta ciudad vy la constituyeron come centro politico-social de
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los Poderes de la Unidn.

Son suprimidos los Ayuntamientos en la Ciudad de México em 1918 por el
entonces Presidente Venustiano Carranza, posteriormente Alvaro Obregén
suprime todos los Ayuntamientos del 4rea del Distrito Federal y los
sustituye por el sistema de los regentes que estableciera el dietador

pPorfirio Diaz.

Asimismo, continuaremos en un capitulo especial en conocer las cuafro Leyes
Org&nicas gue nos han regido, comprendiendo el principio de democracia de
los Poderes de la Unién para sus habitantes de esta ciudad, con los érganos
de Colaboracién Vecinal, Jefes de Manzana, hasta llegar a los Consejeros
Ciudadanos, asi como la creacidn del Departamento del Distrito Federal, vy
el Referendum como medio de conocimiento de la autoridad de los puntos de

vista de e poblacidén sobre determinado asunto.

Es de vital imporfancia para nuestra ciudad gozar de un cuerpo colegiado
que conozca los probleras de los ciudadanos de esta gran capital, los
canalice y sirva de intermediario anie las autoridades, gestionande ante

eilas las necesidades de sus ciudadanos.

Es por eso imprescindible conocer los debates que nuestros constituyentes
realizaron para saber la importancia de la creacién de este cuerpo
colegiado que dejard intocados los Poderes de la Unién sin que exista

duplicidad de funciones.

La creacién de la Asamblea de Representantes como un experimento de

democracia para los capitalinos que en ella habitan, las nmejoras
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subsecuentes, la creacidn de comisiones y comités, asi, hasta llegar a la
Primera  Asamblea ILegislativa del Distrito Federal, «con capacidad
legislativa segin decreto de 25 de octubre de 1993, el cual reforma
diversos articulos de la Constitucidn General, cambiande su fundamento
constitucional al Articulo 122 del citado ordenamiento, lo faculta como
Diputado Local, siendo vital para el completo conocimiento de la Asamblea
Legislativa conocer el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y la Ley

Organica de la Asamblea de Representantes.

El primer nombramiento del Jefe del Distrito Federal serd el 5 de diciembre
de 1997 previas elecciones locales organizadas €l 6 de julio de 1997, de
esta manera se constituye el Primer Gobernador en la Ciudad de México,
concluyendo de esta manera un largo proceso de democratizacién los
habitantes de esta gran metrépoli los cuales ahora gozan de los mismos

derechos politicos con que cuentan los dem4s habitantes de este pais.



1.1 LA IMPORTANCIA DE LA REPRESENTACION

POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

El asiento de los Poderes Federales se encuentra en el Distrito Federal, la
cual se halla casi en el centro del pais, encontrandose en uma situacién
geografica inmejorable, siendo un paso de transito obligado de casi todas
las mercancias que desembarcan en log puertos del pais provenientes de
otras naclones, para asi poder llegar a los consumidores de los Estados de
la Repiblica. Este hecho geografico ha determinado con el transcurse del
tiempo una concentracién demogrdfica, econdmica, cultural vy por ende
politica, convirtiéndose en el drgano vital que mueve a toda la nacioén, los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra Gobernado por una autoridad Central
del cual emanan todos los actos de autoridad, asi mismo e} Distrito Federal
aglomera en su extensién territorial al mayor ndmerc de habitantes de toda
la Repiblica, asi como el mayor uso y distribucién de los recursos fiscales
del Gobierno Federal en relacién a los de los demds Estados, la mayor

concentracion bancaria, comercial e industrial se halla también en el

Pistrito Federal.

Por lo anterior expuesto, el Distrito Federal es considerado un organo
rector del pais, es el foco del poder de 1s Unién en esta peguefia zona
geogréfica, en donde se realiza la toma de decisiones ¥ en la cual

sobrésale la figura del Presidente de la Reptiblica.

Es  por esto que es de suma importancia la representacién politica que se
realiza ep este 4mbito geografico, las adquisiciones o pérdidas politicas,

asl como las mejoras gue se realicen afectarian a todo el pals.
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En la democracia el individuo es el objetivo principal de la actividad
politica, en este supuesto la democracia trata de garantizar log derechos,
as! como el bienestar individual de los sujetos en sociedad dentro de un
Ambito territorial, la mejor forma para garantizar esta salvaguarda del
interés persopal es permitiendo que cada quién tome sus decisiones sin que
por esto se afecten los derechos de log demds individuos, o bien que
participe en esta toma de decisiones las cuales ya no sblo le repercuten
come individuo unipersonal sino a la comunidad o colectividad de la cual

forma parte.

Por esto la participacién del individuo en la toma de decisiones forma la
democracia representativa, presupone la existencia de un grupe de
individuos, surgidos popularmente electos y responsables politicamente ante
la ciudadania que los eligid los cuales tienen como obligacidm la toma de
decisiones colectivas de cardcter publico a beneficic de la colectividad vy

como objetivo al individuo que la forma.

Los representantes tienen la obligacidn moral y poiitica de tomar en cuenta
las demandas e intereses del sector que los eligiéd, es imporﬁante hacer
notar gque actualmente la sociedad considera que su representante al ser
elegido olvida sus compromisos para con la colectividad que voto por
ellos, por 1lo cual, para tratar de hacerlo cumplir con sus obligaciones
surge, por una parte la divisidn de poderes cop el fin de no centrar el
poder de decisidn en una sola persona o agrupacién, y por otra la
renovacién y destitucién de los cargos de eleccidn polular, estableciéndose

los castigos y estimulos juridicos y politicos a los servidores publicos
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respecto a su actuacidén, obligdndolo a considerar el interés ciudadano en

su ejercicio de poder.

El tratadista Miguel Concha Malo establece que " El sufragio por si mismo,
la politica come fin en si wisma, no tieme ningdn valor si no van
encaminados a la satisfaccién de las necesidades humanas, en este sentido,
es importante rescatar la idea de que 1la libertad no es la total
independencia respecto a las leyes que rigen la naturaleza y la sociedad,
sino el conocimiento de las necesidades y la posibilidad basada en el
actuar de acuerde con esas mismas leyes para satisfacer las necesidades".

(1),

hctualmente existe desinterés de la cludadania por los asuntes de eleccidn
de sus representantes, el nulo valor que les dan ellos mismos a su voto, la
creencia de gque su voto no serd respetado, asi come el fraude que se
realiza sistemdticamente en la eleccidn de sus representanies por los
diferentes grupos en el poder, aunado a la caremncia de conocimientos
respecto a las elecciones y del ofrecimiento y plan de trabajo, asl, como
las diferentes propuestas de quienes desean ser sus representantes en cada
sector de 1la ciudad; en contraposicidn surgen en la sociedad civil
organizaciones no  gubernamentales para la defensa y promocién de los
derechos politicos, como organizadores en la construccidn de una cultura

politica y de concientizacidn en la sociedad.

Asimisme es de gran interés hacer notar que para la defensa del voto

La Jornada, Méxice, 1994, pag. 37.
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ciudadano en las urnas, los partidos politicos resultan insuficientes,
por eso surgen como coadyuvantes diversas organizaciones no gubernamentales
nacionales y extranjeras, como observadores del voto libre y  espontdneo
creando asi conciencia de la urgencia que tiene la sociedad del respeto de
sus derechos politicos como son la eleccidn de quienes serdn  sus

representantes mediante el sufragio popular libre y espontaneo.
1.2 FIBALIDAD DEL SISTEMA FEDERAL.

El Sistema Federal, es la forma de Estado que se integra por Estados libres
Y soberanos que convienen mediante un pacto, crear un Estado, que se

denomina Estados Unidos.

El Sistema Federal obtiene su jurisdiccién dentro del territorio de los
Estados integrantes de la Federacidn, donde existe la distribucién de
facultades, una de orden Federal y otro Regional o Tocal { reparto de
competencias o Jurisdicciones por medio de la Constitucién }.

El Sistema Federal surge de los Estados Unidos de América como un producto

de la experiencia.

Al respecto nos dice John Stuart Mill que " &lgunas Sociedades Humanas
que no sean capaces ni deseen vivir bajo el Gobierno Interior quizd hallen
ventaja en unirse por un lazo federativo, en primer lugar para defenderse
mejor de las agresiones de los Estados poderosos, para impedir la guerra

entre ellas mismas". (2)

{ 2 )STUART MILL, John, De la Libertad, del Gobierno Representativo,
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Asimismo manifiesta que para que una federacidn sea ventajosa es necesario
varias condiciones, la primera que exista simpatias mutuas entre estos
Estados, ya que la federacién los obliga a combatir siempre wunidos, las
simpatias consisten en la igualdad de raza, idioma, costumbres, religién vy

sobre teodo de instituciones politicas,

La segunda condicidn que nos habla Stuart es que estos Estados no sean 1o
suficientemente poderosos ya que si lo fueran pensarian que las ventajas
que les otorga la Unién no compensarian la pérdida de su capacidad de

accion o bien de parte de sus facultades gue otorgan a la Unidn.

La tercera condicién, es gque no haya desigualdad de fuerzas entre los

Estados Federados debiendo existir una gradacién de poder.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que el sistema Federal es un
punto initermedio entre el Estade Unitario "En el cual no existe la dualidad
de ambitos competenciales en lo que a la funcién legislativa concierne,
sino  una unidad legal.® (3) el Estado Unitario se divide en
circunscripciones llamados departamentos o provincias las cuales poseen
unidad politica y constitucional de cardcter indivisible y homogenso, sus
regiones no tienen autonomia o Gobierno Propio dependen exclusivamente del
Gobierno Central, teniendo como ejemplo del Estade Unitaric al Imperio
Espafiol antes de la Constitucién de Cadiz de 1812 descentralizaba sus
poderes entre las colonias, elementos primario del  Federalismo que se

empezaba a generar.

9/a Edicidén., México, 1994, pag. 406.



La otra estructura es la Confederacién de Estados en el cual los Estados
que la integran conservan su Soberania Interior y exterior es decir, las
decisiones adoptadas por los drganos de la Cowfederacién deben de ser
aceptados por el Gobierno de cada Estado miembro con el fin de que tengan
validez vy coercibilidad, el Estado Confederado es sblo una Alianza entre
Estados soberanos, teniendo como ejemplo de la Confederacién de Estados, al
Estado Confederado de los Estados Unidos de América antes de elegir 1la
Federacién como forma de Gobierno, y actualmente la comunidad de Estados

Independientes ( ex URSS).

Los #stados que integran el Sistema Federal pierden totalmente su scberania
exterior y clertas facultades interiores en favor del Gobierno Central,
conservando desde luego para si las facultades no otorgadas al Gobierno
Central existiendo la distribucién de facultades que es una caracteristica
de este sistema, correspondiendo a la Constituciédn Federal el reparto, los
Estados gque componen la Federacidn dejan de ser Socheranos para guedar
autodnomos; asimismo el Sistema Federal susbsiste de las facultades que se
le restan a los Estados miembros que delegan a ese poder central; estas
facultades de la federacién estén restrigidas slempre y cuando no afecten
la Autonomia iaterior de cada Estado, es asl que cada Estado se desprende

de esas facultades que otorgan al poder federal para que éste las use en

bien de la Unién.

Al existir el pacto federativo que crea la Unidn y de consignarse en la
Constitucién Federal, resulta el dltimo acto de soberania que los Estados

Federales realizan formando la nueva entidad, organizandola, dejando de ser
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soberanos para mantenerse autdnomos, { mal llamada soberania interior) vy
gozan de autcdeterminacién plena y de Constitucién propia, pero sin que

contravenga a la Constitucién Federal la cual es supetrior.

Por esto, al existir las leyes federales los Estados ya no tienen la
facultad de astodeterminarse sin restricciones ya que deben de ajustar su
estructura politica y juridica a los principios u ordenamientos federales
que son de cardcter superior, y que constan grabadas en la Constitucién
federal como resultado del cardcter obligatorio de su observancia en el

&mbito territorial de la Unién.

Estas facultades que tiene el Gobierno Central de los Estades, son
solamente facultades de competencia exclusiva para las cuestiones que no
afecten los intereses generales em el pals, como resulta la resoclucién de
diferenc:-= entre Estados miembros de la Unidn, las relaciones comerciales
entre es’ ’s, el comercio de cada Estado con naciones extranjeras, asi como
el uso de las fuerzas armadas dentro del territorio de cada Estado, entre
otras funciones las cuales se encuentran consagradas en la Congtitucion
Federal, competen a los Estados el conocimiento y reglamentacién de las

relacron.s de los habitantes de cada Rstado.

Respecto a politica exterior sélo tendrd facultades el Gobierno Central, si
cada Estado la tuviese, seria una forma de Gobiernc diferente esto es wuna
Confederacién, como lo afirma Madisom " los poderes delegados al
Gobierno Federal por la Constitucidn propuesta, sen pocos y definidos los
gue han de quedar a manos de los goblernos de los Estados son numerssos e

indefinidos los que primero se emplear&n principalmente con relacién a
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obietos externos, de guerra, la paz, las npegociaciones, el comercio
extranjero, con el Wltimo de los cuales el poder tributario se relaciona
principalmente, los poderes reservados a los Estados se extenderan a todos
los objetos que en el curso normal de las cosas interesen a las vidas,
libertades y propiedades del pueblo y al orden interno, al progreso y a la

prosperidad de los Estados". { 4 )

Los poderes federales no pueden invadir la esfera de facultades de los
Estados miembros, ni tampoco éstos las que corresponde a los poderes
federales, como principio requlador en la Constitucidn Federal. Nuestra
constitycién establece las facultades de los poderes federales en sus
articulos 115, 116, 117, 118, 119, 120y 121 y las que no estdn

expresamente concedidas le corresponde a los Estados, de conformidad con su

articulo 124.

Facultades concurrentes en el sistema Awericano, son las facultades que
ejercen los Estados mientras no los ejercite la Federacién, quien es
titular Constitucional de esa facultad de legislar en materia de quiebras,
en este caso el Estado puede legislar en necesidades locales siendo vigente

la legislacién que haga hasta gue el Congresc Federal se sobreponga a la

del Estado gue legisld.

Como  elementos del Federalismo, toda Constitucién lLocal y  Federal
establece los tres poderes, Ejecutive, Legislative y Judicial, dando lugar

a gue existan poderes Federales y Locales.



El Poder lLegislativo Federal.- De conformidad con el articulo 50 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General el cual se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados vy

otra de Senadores. El Poder Legislativo es bicamarista por que se encuentra

depositado en dos Camaras.

La Ccamara de Diputados, se compondrd de representantes de la nacién,
electos cada tres afios, por cada diputado propietario se desigpard un
suplente. (articulo 51 de la Constitucidn Politica de los Estados Unides

Mexicanos.)

La Cdmara de Senadores se compondrd de cuatro miembros por cada Estado vy
cuatro por el Distrito Federal, nombrades por eleccién directa, renovandose

cada seis afios. { Articulo 56 constituciomal ).

El Congreso tendr4 dos periodos de sesiones ordinarias, er ambos periodes
de seslones se ocupard del estudio, discusién y votacién de las iniciativas

de ley que se le presenten.

Legislat:. o Local.- Depositado en el Congreso o Legislatura Estatal,
conformado por la Cdmara de Diputados, al igual gue en materia federal sus
miembros son elegides por sufragio popular, son uno o dos los periodos de
sesiones anualmente; la Legislatura Local se encarga de legislar todo
aguello que la Constitucion Federal no somete a los poderes de la Unidn de
acuerde con el articula 124 precitado, cuando la legislatura se encuentra
en receso funciona la Diputacién Permanente de cada Estade con la finalidad

que resolver cualguier situacisn extraordinaria que sobreviniere.Como
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podemos observar este poder es unicamaral.

Poder Ejecutivo Federal.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutive de
la Uniédn en un solo individuc denominado Presidente de los Estades Unidos
HMexicanos, siendo electo por eleccién directa y popular, teniendo una
duracién en el cargo de 6 afios improrrecgables. { Articulos 80, 81 y 83

constitucionales ).

Teniendo como facultades: Promulgar y ejecutar las leyes gque expida el
Congreso de la Unidén, nombrar y remover libremente a los secretarios de
despacho, Procurador General de la Repdblica, convocar al Congresc a
sesiones extracrdiparias, cuando lo acuerde la Comisidn Permanente, etc. (

Articuleo 89 constitucional }.

Ejecutivo Local.- Descamsa en el Gobernador, de eleccién directa y por un
periodo de seis afios, quien goza de facultades andlogas a la del Presidente
de la Repiblica, vela por la observancia de las leyes, y el cumplimiento de
las sentencias y expide reglamentos etc, existiendo la intervencién del
Gobierno Federal en los Estados, al momento de designar Gobernador
Provisional cuando han desaparacido todos los poderes Constitucionales de
un EBstado, siendo nombrado por el Senade a propuesta en terna del
Presidente de la Repiblica, con aprobaciéa de las dos terceras partes de
los miembros presentes y en caso de receso por la Comisién Permanente. (

Articulo 76 fracciédn V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos J.

Poder Judicial Federal.- Se deposita el Poder Judicial de la Federacidn en
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una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de Amparo y Unitarios en materia de Apelacién, v en Juzgados de
Distrito, asi como el Consejo de la Judicatura Federal ( articulo 94 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se

suscite;

-Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

-Por leyes o acltos de la autoridad federal gue vulneren o restrinjan 1la
soberania de los Estados vy,

-Por leyes ¢ actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
avtoridad federal (articule 103 de ia Comstitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

Poder Judicial Local.~ Se encuentra conformado con el Tribunal Superior de
Justicia, Los Magistrados integrantes del Tribunal, son nombrados entre
aquellas personas gue hayan prestado sus servicios conm eficacia vy probidad
en la administracién de justicia o bien que lo merezcan por su

honorabilidad y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica.

Como segundo elemento del Federalismo encontramos la participacidn de los
Estados miembros en la formacidn de la voluntad federal indirectamente o

directanmente.

La participacidn indirecta se realiza a través del Senado, en la cual 1los

Estados se encuentran representados y junto a ésta participa en la
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formacién de la voluntad Federal, la Cdmara de Diputados que representa la

voluntad popular en general.

La participacién directa se realiza de conformidad a lo establecido por el
articulo 135 Constitucional, que es la de reformar o adicionar la
Constitucién que requiere la aprobacion de la mayoria de las Legislaturas

de los Estados.

El Doctor Burgoa Orihuela, nos dice " que para que exista el proceso
formativo de una federacidn debe ésta desarrollarse por tres etapas, la
primera la independencia previa de los Estades soberanos, la unién formada
por ellos por medio de la alianza que concertan entre si, y como tercera el
nacimiento del nuevo Estado de cardcter distinte a los antes definidos "

(5).

a)}EL FEDERALISMO EN MEXICO.

El sistema de Gobierno que se constituye en los Estados Unidos Mexicanos de
confornidad con lo previsto por el articulo 40 de la Constitucién Federal

es de una Repiblica, Democrdtica y Federal.

Teniendo como antecedente del origenm del Sistema Federal en los Estados
Unidos Mexicanos, la dificultad de goberpar por parte del Rey de Espafia el
extenso territorio mnacional mediante el Sistema Centralista dependiente del
Soberano Espafiol y de sus Cortes quienes dirigian los poderes que
gobernaban las colonias que se derivaban de su Ambito colonizador,

( 5 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacic. 0P, CIT. P.
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existiendo asl la diferencia de costumbres, necesidades, produccién, etc,
lo cual dioc origen a la Constitucidn de Cadiz de 1812 en la cual el Rey de
Espana delegaba facultades legislativas a las diputaciones provinciales gue
se formarian en el Imperio Espafiol, con individuos originarios de cada

colonia.

Surge el Federalismo en la naciente nacién independentista el 12 de junio
de 1823 cuando el Congreso emitid, con el fin de cumplir con las
necesidades de las diputacicnes provinciales creadas por la Constitucién de
CAdiz de 1812 de cardcter Centralista; con el llamado Voto del Congreso, el
misme puede decirle a las provincias que se inclina por el sistema de
Repiblica Federal; este Voto del Congreso lo emite en su caradcter
convocante no constituyente, 5 dias después del Voto del Congreso éste
expidié la cenveocatoria para la eleccidn del nwevo Congreso, en— ella se
enumeran 23 provincias, las cuales eligirian a sus representantes, naciendo

de esta forma los Estados de la Federacidn Mexicana.

El segundo Congreso Constituyente de 1824 cuande se expidid el acta
constitutiva, v en su articulo 5 establecié la forma Federal como forma de
gobierno y el séptimo enumera los Estados de la Federacién existiendo a
partir de esta acta, teniendo influencia el sistema Bmericano en la

creacidn del sistema federal como ya se ha comentado.

En este caso, con diferencia de los Estados Unidos de América en el cual
los Estados crean el acta constitutiva del Sistems Federal, en los BEstados
Unidos Mexicanos el acta constitutiva emitida por el Congreso Constituyente

crea los Estados que han de integrar a la Federacién, surgiendo asi el
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Sistema Federal.

Luego del triunfo de los Centralistas en 1835 plasmada en las siete leyes
de 1836, aun cuando desde 1830 existia de facto un gobierno de corte
centralista, interrumpidc por breve tiempo durante el gobierno de Gémez
Farias, sigue vigente el Sistema Centralista en las Bases Orgdnicas de

1843, con ciertos resabios de aristocratismo.

En el Acta de Reforma de 1847 se restablece la Constitucidén de 1824,
nuevamente el Pederalismo, durante los gobiernos de Don José Joaguin
Herrera vy Don Mariano Arista, desembocando a la Dictadura despdtica del

General Antonio Lopez de Santa Anna.
Restaurdndose nuevamente la Repiblica Federal en la Constitucidn de 1857.

La carta de 1917 yecoge la forma de Gobierno Reptblicano, Federal vy

Democraticoe en su articulo 40, el cual invoca:

Art.40.- Es voluntad del Pueblo Mexicano Constituirse en una Reptiblica,
Representativa,Democrdtica, Federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero reunidos en

una Federacion establecida segdn los principios de esta ley fundamental.
b) EL MUNICIPIO.
Es la base de la divisién territorial y de organizacién politica vy

administrativa del Estado como lo precisa el Constituyente en la

Constitucidn Federal de 1917, en su articulo 115.
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Los Municipios de conformidad con este articulo tienen personalidad
juridica y patrimonio propio, es de considerarse la célula de la cual estan

formados los Estados.

El Municipio se encuentra administrado por el Ayuntamiento no existiendo

entre el Ayuntamiento y el Estado ninguna autoridad intermedia.

Para los Licenciados Virgilio Mufioz y Marioc Ruiz Massieu, los principales

4drganos de Administracidén Municipal son:

" Presidente Municipal o Alcalde.

a} Ayuntamiento, Regidores y Sindicos.

b) Secretaria de Ayuntamiento o Secretaria de Gobierno.
c) Tesorerla Municipal.

d) oficialia Mayor.

e) Obras y Servicios Publicos.

f} Policia y Trdnsito.

g) Accién Civica, Cultural y Deportiva." ( 6 )

El Ayuntamiento, encuentra establecidos sus lineamientos en el articulo 115

de nuestra carta magna, al decir:

" Cada Municipio serd administrado peor un Ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del FEstado. Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los

Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran ser
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reelectos para el periode inmediato. Las persomas que por eleccidn
indirecta, o por nombramiento o designacidn de alguna autoridad, desempefien
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé no podran ser electos para el periodo inmediatg.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podran ser electos para el pericdo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que fengan el cardcter de suplentes si

podran ser electos para el periodo immediato como propietarios,a menos que

hayan estado en ejercicio”.

El Ayuntamiento ademds de contar con facultades de cardcter consultivo
tiene facultades de decisién denominadas Resoluciones de Cabildo respecto a
las tareas que le competen al municipio desarrollar, este érgano rector se

encuentra integrado por el Presidente Municipal, los regidores v sindicos.

El Presidente Municipal, es el encargado de cumplir y ejecutar 1las
resoluciones del cabildo, siendo electo popularmente por eleccion directa,

con una duracién en su cargo de fres afios.

Los Regidores y Sindicos, son los auxiliares del Presidente Municipal, de

nimero indeterminado segin las necesidades que el municipio determina,

coh
una duracién de Eres afios y son electos por eleccién popular y directa.

Las atribuciones de los municipios son de cardcter legislativo,
jurisdiccional y ejecutiva, seqin se encuentran insertas en las

constituciones locales y leyes orgdnicas municipales.

Facultades Legislativas de los municipios: El municipio carece de
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facultades legislativas ya que éstas recaen en los Congresos, en el de la
Unién y en los locales, sin embargo los municipios realizan actividades
consideradas como legislativas las cuales se encuentran emunciadas en la
mayoria de las leyes orgdnicas municipales como son:

-Formular y remitir al Congreso Local, para su aprobacién sus presupuestos
anuales de ingresos y egresos para el afio siguiente.

-Iniciar leyes ante el Congreso Local.

-Formular los Reglamentos que requlen el funcionamiento interior de los
Ayuntamientos y de las dependencias municipales.

-Expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno que deberd regir durante el

ejercicio de los Ayuntamientos.

Funciones Jurisprudenciales, los municipios en nuestro pals tienden a
realizar funciones jurisdiccionales sin que por esto sean considerados
drganos del Poder Judicial, son realizadas por los ayuntamientos asi como

por los Presidentes municipales, como son:

-Aplicar a los infractores de las disposiciones del Bando de policia vy de
los Reglamentos Municipales las sanciones correspondientes.

~-Resolver cualquier consulta sobre la interpretacidn de 1los Reglamentos
HMunicipales.

-Resolver sobre los recursos de inconformidad interpuestos en contra de los

actos administrativos de los funcionarios municipales.

Funciones Ejecutivas.

La funcién principal de los municipios es de caradcter administrativo,
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realizando actividades relacionadas con la economia, agricultura, obras

piblicas, educacién, salubridad, etc.

En relacion a los servicios Piblicos que presta, los cuales constituyen 1la
columpa vertebral de su actividad, son los que se encuentran relacionados
con el suministro de servicios, como son los de limpia, agua y vigilancia,

con funciones de actividad social y deportiva.

El articelo 135 de nuestra carta magna, sefiala que los municipios se
encuentran investides de persomalidad juridica, el Presidente de la
Repiblica, y los Gobernadores de los Estados, tienen el mando de la fuerza

piblica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Las Leyes de los Estados introducirdn el principic de representacidn

proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los Municipios.

El munpicipic forma parte de la descentralizacién de poderes, ya que es un

medio de descentralizacidn por regidn,

1.3.REGULACION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO

FEDERAL.

En este punto analizaremos al Distrito Federal a partir de la independencia
nacional, principiando por las actas del Plan de Iguala, el Tratado de
Cordoba, continuando con el estudio de la primera Constitucién Federal de
la naciente nacidn, su pasoc por el Sistema Centralista de 1836 hasta llegar

a su tltima Constitucién del siglo pasado, la de 1857 de corte Federal.
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a) PLAN DE IGUALA 1821.

En el pueblo de Iquala, en la casa alojamiento del cComandante General
Coronel Agustin de Tturbide, el acta tiene la firma de Agustin Bustillos,
carece de relacion de asistentes, se centra sobre el informe politice del
corenel Agustin de Iturbide entremezcléndose con los sentimientos catélicos
para la declaracién de independencia; con la presencia de los jefes de
cuerpos, los comandantes particulares de los puestos militares de esta
demarcacién del sur, y 1los demds oficiales, tomando 1la palabra el
Comandante General pronuncié un elocuente discurso diciendo que 1la
Independencia de la Nueva Espafia era irremediable, gue a esta independencia
conspiraban las opiniones y deseos de las provincias que presagiaban un

posible rompimiento; leido que fué se aprobé unanimamente.

Se celebrd la segunda acta que integra el Plan de Iguala el dia de 2 de
marzo de 1821, firmada por Agustin Bustillos, celebrada en la misma Sala en
que se efectud la junta anterior, se menciona a Aqustin de Iturbide como
Primer Jefe del Primer ejército de las Tres Garantias, encontradndose
presentes los Jefes de los cuerpos, los comandantes particulares de los
puntos militares de esta demarcacién del sur v los demas oficiales con el

fin de proceder al jurameate fijado el dia anterior (acta primera}.

Consta de veintitres articulos, en los cuales precisa que la tnica religion
aceptada en la nueva nacidn independiente es la catélica apostélica y
romana sin tolerancia de otra religién, asimismo declara la independencia
de este reino respecto a la dominacién del Imperio Espafiol sin depender de

ninguna otra o Nacién, siendo su forma de Gobierno una Monarquia moderada
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por una Constitucidn andloga al naciente pais, el nombre de esta nacién
serd el de Imperio Mexicano, a cargo del Rey Fernando VII a quién juran
fidelidad, en caso de no aceptar serd otorgado el puesto en caso de no

admisién a los infantes de Espafia.

Para el cabal cumplimiento de este plan se forma una junta denominada
Junta Gubernativa compuesta de vocales que se han propuesto al Virrey,
esta junta mandara mientras Fernando VII resuelve venir a la nueva naciém y

si no acepta, mientras se designa nueva persona.

En el Plan de Iguala surgen tres postulados primordiales, en primer lugar
La religién catdélica como religién unica en este Imperic, en segundo lugar
la independencia de este reing sin dependencia de otra nacitm, y tercero la
de Unién, la no distincién entre criollos y mestizos, americancs o
espafioles ya que todos gozaran de los mismos derechos ciudadanos, teniendo
como salvaguarda de este plan y de las garantias antes invocadas al

Ejército Trigarante o ejército de las tres garantias.

Corresponderd a las Cortes si ha de continuar la Junta Gubernativa o debera
sustituirse por una regencia mientras llega el Emperador. La persecuciép
de delitos se hard de conformidad con la Constitucién espaficla. Las Cortes
tienen el caracter de constituyentes, la eleccidn de diputados se hard con

esa designacién, la junta decidira respecto a las reglas y el tiempo

necesaric para el efecto.

El Plan de Iguala tiene como principio primordial que todo habitante de 1a

nueva nacidn pueda elegir libremente su empleo, gozando del derecho a la
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propiedad, fijdndose la capacidad de derechos y de propiedad del clero

secular y regular,

El Plan de Iguala, sostenia la idea de unién entre mexicanos y espafioles,
considerAndolos & todos como hijos del pals, evitando asi su persecusion y
destruccién de sus bienes, obteniendo el apoyo de los espaficles

radicados en nuestro territorio.

Con la Creacidon de la Monarquia Constitucional se satisfacian las

aspiraciones Insurgentes de abolir el absolutismo.

Bl Plan de Iguala es un instrumento de pacificacién, habla de la
Independencia Nacional, asi como de la Libertad garantizada por sus
Instituciones, por los ideales Insurgentes y por el Ejército Trigarante,
con 1a promesa de poner en el trono a un extranjero, Iturbide consideraba

que de esta forma se evitaria la lucha interna por el poder.

Contenia 24 indicaciones para el CGobierno que se instalara

provisionalmente, con el nombre de Junta Gubernativa de la América

Septentrional.

Asimismo sostiene la existencia de tres Garantias primordiales para el
Imperio que son la religién tnica, aceptada la catélica apostélica y romana
sin admitir a ninguna otra, el derecho de propiedad del clero reqular y
secular, la garantia de Independencia del Imperio Espafiol, estableciéndose
como forma de Gobierno la Monarquia Moderada Constitucional, se establecid
una Junta Gubernativa formada por 38 miembros, como presidente Agustin de

iturbide, la tercera Garantia la de Unidn que no existiria distincidn entre
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criollos o mestizos, americanos o espafioles, todos gozardn de los mismos

derechos ciudadanos, y del respeto de sus propiedades.
h} TRATRADO DE CORDOBA.

Firma BAqustin de Iturbide, Juan O'Donoju, José Dominguez, José Joaguin de
Herrera, y comc ayudante Secretario Tomas lbaflez, siendo celebrada eén la
Yilla de Ccordoba el 24 de agosto de 1821 entre los seflores Don Juan
0'Donoju  Teniente General de los Ejercitos de Espafia y don Agustin de

Iturbide primer Jefe del ejército Imperial Mexicano de las tres garéantlas.

El Virrey Don Juan O'Denoju reconoce la independecia y soheranla del
Imperio Mexicano, Y consta el tratado de 17 articulos. Esto resulta la
ratificacién de los ideales del Plan de Iquala, contiene una breve
explicacién de los motivos de la independencia y la representaciém de cada

una de las partes gue intervinieron en el Tratado.

£l Tratado de Cordoba es una traicién al Plan de Tguala, sefialandose camo
nombre de la Mueva Nacidn el de Imperio Mexicano, la forma de Gobierno una

Monarquia Constitucional Moderada.

hdemds, dispone guién debe reinar este Imperio, en primer lugar es Fernando
VII Rey catdlico de Espafia, a quien reconccieron como Emperader, en virtud
del Jjuramento de fidelidad que le tiene prestado la nacién en el Plan de
Iquala, en casc de renucia o de no admisidn se nombrard en su lugar a su
hermano, en <c¢aso de no aceptar los Infantes de FEspafia, el Tratade de
Cérdoba en contraposicién con el Plan de Iguala en su axticulo tercero

existe la posibilidad en este caso de no aceptar Fernande VII, ni ninguno
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de la casa de Espafia, seria designado por las cortes, dando pauta a la
designacién del Coronel Agustin de Iturbide como Emperador del Imperio

Mexicano.

En su articulo sexfo precisa que de conformidad al espiritu del Plan de
Iguala se nombrard en forma inmediata una Junta provisional Gubernativa
compuesta de los primeros hombres del 1Imperio, por 38 miembros entre ellos
lionteagudo, Manuel de 1la Barcena, Bustamante, y como presidente de 1la
citada junta a Iturbide, se les designard por sus virtudes, destinos,
fortunas, representacidn y conceptos de aquellos que estén designados por
la opinion general cuyo némero sea bastante considerado para que la reunién
de estas luces asequre el aclerto de sus determinaciones, gque serdm
emanaciones de autoridad, esta junta se demominara "Junta Provisional
Gubernativa". Conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se opusiera
al espir:itu del Plap de Iguala y cuidando de que todas las ramas del Estado
quedasen sin alteraciém alguna, siendo designados por Iturbide de
conformidad con el teniente General Don Juan 0" Donoju, a quien en su

articulo 8/o designaba individuo de la Junta Provisional de Gobiernac.

Instalada la Junta Provisional, Gobernard conforme a las leyes vigentes que
no se opongan al Plan de Iguala y mientras las cortes formulen Ia
constitucién del Estado, corresponderd a la Junta el nombramiento de una
regencia compuesta por tres personas, al final se integré por cinco
miembros, distribuyéndose las funciones dzl Gobierno, atribuyéndose a la
Regencia el Poder Ejecutivo, y el Legislativo a las Cortes, la Regencia

procedera a convocar las Cortes.
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A la Junta Provisional de Gobierno le corresponde gobernar, de acuerde con
las leyes vigentes, también podia legislar de acuerdo con la Regencia vy
entre tarto se reunian las Cortes. El Ejecutive correspondia a la Regencia;

en tanto que los Tribunales siguieron como en la Colonia.

Este tratado carecié de coercibilidad ya que el Virrey 0' Donoju firmante
por parte del imperio espafiol carecia de capacidad para realizarlo y
firmarlo, conforme a la Constitucidn de cadiz de 1812, por eso, el 12 de
febrero de 1822 fué declarado nulo por el Rey vy las Cortes espaiiolas,
teniendo solamente caracter politico, en este tratado el #ltimo Virrey de
la Hueva Espafa 0'Donoju reconace la independencia de México, Espaiia la

reconcce hasta 1836.

El Tratado de Cordoba sdlo varia del Plan de Iguala en cuanto a la sucesidn

al trono dando pauta a la coronacién de Agustin de Iturbide come Emperador

de México.

c) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANCS.

Como antecedente al plan de Constitucién de 1823 como se ha definido
anteriormente, se encuentra el Tratado de Cérdoba la cual introducia como
diferencia al Plan de Iquala respecte a la persona que podia ocupar el
puesto de emperador, dando pauta a que Don Agustin de TIturbide pudiera
canalizar sus aspiraciones y ser nombrado por la Junta Provisional de
Gobierno el 28 de septiembre de 1821, habiendo sido nombrados los demas

integrantes de la Junta se dividio, comenzando a cumplir los postulados del



- 25 -

Tratado de Céfdoba, iniciando con la convocateria al primer Congreso
Constituyente, existiendo tres proyectos: el Primero Proponia el sistema de
la Constitueién Espafiola, constituida por elecciédn indirecta en tres grados
¢on una Cdmara como Poder Legislative. EI segundo proyecto fué propuesta de
la Regencia el cual broponia un sistema bicamarista, quedando la Camara
Alta representantes del clero, de las provincias, del ejército Yy de las
ciudades, la Cémara Baja se encontraria representada la ciudadania. El
tercer proyecto fué presentado por Iturbide, el cual proponia la eleccién

directa, pero por clases de tipo bicamarista.

El 13 de febrerc de 1822, las Cortes espafiolas rechazan el Tratado de
Cordoba, resultando imposible la presencia de algtn miembre de la Dinastia
borbénica para ocupar el cargo que le habia sido confe;ido en el Plan de
Iguala y ratificado en el Tratado de Cérdoba, teniéndose conocimiento de la
naciente nacidn Mexicana al mes siguiente provocandose un motin el dia 18

de mayo teniendo gran influencia el grupo conservador quién proclama a

Iturbide "Emperador".

Pronto surgieron serias disputas entre el Congreso Yy el Emperador Iturbide,
siendo disvelta la Asamblea el 30 de octubre de 1822, sin embargo el 1 de
febrero de 1823 se proclamo el Plan de Casa Mata, postulando la
reinstalacién del Congreso Y la Reptblica Federal, reinstalando el
Congrese y ante la imposibilidad de Iturbide de mantenerse en el poder

renuncia al cargo de Emperador.

Fué electo el Congreso el 24 de febrero de 1824 aniversario del Plan de

Iguala.
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£l Congreso declara nulos los actos del Imperio por ser ilegal su
proclamacién, anuladndose el 8 de abril el Plan de Iguala y el Tratado de

cordoba, designandese un nuevo ejecutivo siende asumido por un triunvirato.

Es de virtual importancia el plan de Casa Mata el cual llega a fermentar el
germen del federalismo, al conocerse su proclamacién diversas provincias
entre ellas Oaxaca, Nueva Galicia, Michoacdn y Yucatén, se adhirieron a €1
a través de sus diputaciones, previa deliberacién acerca de la conveniencia
de su adopcidn, demostrandose la autonomia que gozaban las provincias, como

supuesto de todo régimen federal.

Con el Plan de Casa Mata, México quedd dividido en Estados independientes,
cada uno de ellos declaraba su adhesion al plan, asumiendc el dominio
absolute sobre sus asuntos provinciales declardndose a si  misma
independiente, el jefe politico se convertia en el ejecutivo provincial vy
la diputacisdn provincial © bien alguna Junta asumia las funciones

legislativas.

Es de virtual interés para lograr entender al constituyente de 1824, la
desorganizacién que acontecia en la nacidn la cual se desenvolvia entre las
pasiones y juguete de los partidos, existiendo un virtual vacio de poder
surgido al disolverse el virreinato, existiendo una aparente anarquia, como

resultado de las ambiciones caciquiles, por lo cual el Congreso General, el

Primer Constituyente, consideraba:

Cada pueblo debla darse a sl mismo leyes segin sus costumbres y demds
circunstacias, debiendo dedicarse sin impedimentos a la creacién vy

mejoramiento de todos los rames la cual le daria prosperidad, debiendo dar
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a su industria tedo el impulso que sea suceptible, poner en log puestos de
administracién sujetos amantes del pais, los cuales como rasgos
caracteristicos deberian tener 1los conocimientos suficientes para
desempefiarla con acierto, debian de crear los tribunales necesarios para el
castigo de los delinctentes, protegiendo la propiedad y seguridad de sus

habitantes.

Reuniéndose el Congreso Constituyente el 30 de octubre de 1823 en juntas

preparatorias instaldndose solemnemente el 7 de noviembre de ese afio.

Los derechos de los ciudadanes son los elementos que forman los de la

nacién declara el plan, el poder de ésta es la suma de los poderes de

aquellos.

Exposicitn de motivos la imstitucién del Senado como Camara Legislativa

violaria el pacto soclal que da a la mayoria por si o sus representantes

ia decisidn de los asuntos.

El Pian de Constitucién de 1823 tomé de inspiracién a Montesquieu respecto
a la divisién de poderes, debe haber, apunta la exposicién de motivos, un
cuerpo que quiera otro que obre y otro que conserve; esto es, la potestad
legislativa, la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho

de gentes vy la potestad judicial de las cosas que dependen del derecho

civil.

21 Plan de cConstitucién declaraba que la nacién tiene como forma de
gobierno una Repiblica Representativa y Federal pero ante el temor de que

los Estades que la integran deseen independizarse al sentirse [fuertes, vy
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toda vez que nos encontramos en la infancia politica de la nueva nacidn,
ofrecen un federalismo mitigado estableciendo bases de poblacién para la
elecciton de Congresos Provinciales, Ayuntamientos, Alcaldes, Regidores vy
Sindicos, siendo facultad del Poder Ejecutivo Federal de proveer los
empleos politicos vy de hacienda de cada provincia que forman la Unién a
propuesta de los Congresos Provinciales determinande asi las atribuciones
de los Congresos Yy de los Prefectos, creando un Tribunal especial que
formard parte del Congreso Federal, para poder juzgar a los Diputados de
los Congresos Provinciales haciendo posible de esta manera que los
Prefectos y Piputados fuesen enjuiciables ante los Tribunales Comunes por
faltas a sus labores, haciendo a los Gobernadores agentes del Poder
Federal, subordinados los Institutos de Provincia al Instituto Nacional
bajo la dependencia del Congreso, atribuyéndose al Ejecutivo Federal el

nombramiento de los Jueces y Magistrados de la Nacién.

En este plaen la Comisidn redactora se esforzd por resolver la disyuntiva de
tener como forma de goblerno, un Gobierno Centralista o un Federalismo, el

cual defendia Ramos Arizpe, en su proyecto de Acta Constitutiva de 1823,

Wace el Federalismo en la Wacién Mexicana el 31 de enero de 1824, Ramos
Arizpe presenta en noviembre de 1823, el proyecto de Acta Constitutiva de
ta Nacidn Mexicana al Congreso Federal, al revisarla, discutirla vy

aprobarla la modifica por " Acta Constitutiva de la Federacidn® consta de

36 articulos.

Esta Acta imnova la divisién territorial y transforma las 24 provincias en

17 EBstados y dos Territorios, desapareciende las provincias de Guatemala.
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En su articulo 24 establece gue las Comstituciones de los Estados, no
podran oponerse a esta acta ni a la Constitucién General, por tanto no

podran sancionarse hasta la publicacién de esta dltima.

Al existir la Unidn de Estados dentro de la Federacién, y al ser autdnomo
cada unoc de elles com capacidad juridica propia con limitaciones vy
derechos, se consideraba necesario en el proyecto de Constitucion que cada
Estado que conformara la Unién aceptara la Constitucién  Federal,
convocdndose de esta forma un Congreso Comstituyente, formado por dos
Senadores por cada Estado participante, para que en su nombre el Congreso
revisara y sancionara la nueva Constitucion de caradcter General, pero este
proyecto del articulo 24 del Plan de Constitucién no prosperd sentando asi
precedentes en las subsecuentes Constituciones, considerdndose que la
Constitucidn es producto de la obra de una Asamblea de Representantes de la

nacién no de los Estados.

"Esta Acta implanta el Sistema Federal, dando con ello vida a los Estados,
establece la divisién de poderes con las facultades esenciales de cada uno
fija la extensién de la autoridad Federal y marca normas generales para el

gobierno de los Estados" (7).

Afirmando el principio que la Soberania radica y reside en la Nacién.

En este proyecto se vid con desconfianza al Poder Ejecutive, el cual recaia

en uha sola persona, por el exceso de poder gue pudiera ejercer, por lo

{ 7 ) HERRERA LAS30, Manuel. Motivo Previo. Miguel BAngel, México,

1986,P4g. 35.
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cual el articule 16 del citado plan fué rechazado y dejaba a la
Constitucién el decidir sobre lo singular o corporativo del alto cargo

(articulo 15).

Asimismo, esta Acta acuerda que ningtn Estado de la Federaciém entrard en
transaccién o contrato con otro o con potencia extranjera, siendo facultad

de los poderes de la Federacién su regulacidn y observancia.

En la Constitucién Federal de 1824, se depésito el Poder Ejecutive en un
s6lo  individuo al que se le denominaria Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de evitar el excesc de poder a una sola persona, con
el fin de evitar el exceso en el poder de un Gobierno despdtico, se
instituia la Vicepresidencia individual, ambas por un pericdo de ejercicio
de 4 afios, siendo desigrados por las 19 legislaturas quienes elegian al
efecto a dos personas el candidato que hubiere obtenide la mayoria absoluta
seria el Presidente, si dos lo lograban correspondia la Presidencia al que
obtuviera el mayor numero de votos y al otro la Vicepresidencia, a decisién
de la Cémara en estos casos la eleccién del Poder Ejecutivo no era
resultado del sufragio libre y espontdnec del pueblo sino por votacidn de
las 19 legislaturas de los Estados, la Camara de Diputados sélo decidia con
cardacter complementario a las legislaturas en caso de empate entre

candidatos.

La Constitucion de 1824, instituyd en esta nacién el derecho de veto, a
cargo del Ejecutivo, como derecho que podia ejercer al considerar 1la
inaplicacién de un decreto o proyecto de Ley, copiade del modelo

Americano articule 55 y 56. Los proyectos de ley o decretos devueltos por
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el Presidente dentro de los diez dias utiles serdn por sequnda vez
discutidos en las dos Cdmaras, si en cada una de éstas fueren aprobadas por
las dos terceras partes de sus individuos presentes, se pasaran de nuevo al)

Presidente quien, sin excusa debera firmarlos y publicarlos,

Inicia el vongresv Federal el primero de abril de 1824 la discusién del
proyecto de Constitucitn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, al
terecer dia del citado mes es aprobado por el Constituyente, el 4 de
octubre de 1824 fué firmada la carta Magna con el titulo de Constitucién de
los Estados Unides Mexicanos, el dla cinco del mismo mes fué publicada por
el Ejecutive, con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos teniendo vigencia hasta 1835, por la creacidn de la Constitucién
Centralista de 1836, denominado Cédigo de las siete leyes, la cual derogaba
el Sistema Federal e instauraba un Sistema Centralista, conservandose hasta
esa fecha la Constitucién Federal de 1824, sin reformas como lo establecia

su articulo t6é6.

En la Constitucion de 1824 el Congreso Constituyente tuvo que crear las
entidades federativas asi como la forma de Gobierno que han de integrar la
Federacién o diferencia de los Estados Unidos de América donde los Estados
crean el Acta Constitutiva del Sistema Federal. El Congreso Constituyente
tuvo como criterio para la creacién de Estados que los que formasen la
Union no llegasen a ser tan pocos que tuviesen gran extensién territorial,
asi como riqueza, resultando que con el transcurso del tiempo quisieran
romper el lazo de unitn que los une con la Federacién al tratar de ser

independientes, pero tampoco debian de ser tantos Estados que por su falta



- 12 -

de habitantes, asi como la ausencia de recursos, llegase a ser inviable gl

Sistema Federal.
La Constitucién consta de 7 titulos, 26 secciones, y 171 articulos.

Primer Titulo ( arts. 1-3 ) establece la extensidn del territorio, que 1la
Nacién es libre e independiente, existiendo intolerancia religiosa, siendo
considerada como unica religidn la catélica Apostdlica y Romana, en

concordancia con el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba.

En  su sequndo Titulo ( arts. 4-6 )} establece la forma de gobierno, siendo
la Repiblica Representativa Popular Federal, formada por 21 Estados, cuatro
Territorios y Tlaxcala con un estatus indefinido, reunido el Estado en tres
poderes el Ejecutivo que residia en el Ptésiaente y €l Vicepresidente, e}
Legislativo en la Carara de Senadores como representantes de los Estados y
la Céiara de Diputados como representantes del pueblo, siendo un sistema

bicamaral; el Judicial, en la Suprema Corte de Justicia, siendo designado

los Ministros por el Ejecutivo con anuencia del Legislative.

Titulo Tercero, { arts. 7-73 } reglamenta funciones del poder Legislativo
que lo conforman un Congreso General, CAmara de Diputados, y una de
Senadores, se instituye un Consejo de Gobierno, el cual funcionaba al

encontrarse el Congreso en receso.

En su articulo 50 fraccidn XVIII establece come facultades del Congreso el
de elegir el lugar donde se asentardn leos poderss de la Unidn, lo cual se
estableci¢ por decreto de 18 de noviembre de 1824, precisando que la Ciudad

de México fuese la Capital de la Repéblica Mexicana, en donde se asentardn
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los poderes de la Unién,

Titulo cuarto, funciones del Poder Ejecutivo ( arts. 74-122 ) se fija el
cargo de Presidente para un sélo individuo en contravencidn con el Plan de
Iquala y el Tratado de Cérdoba en el cual se formd la Regencia como poder
Ejecutivo descansande en tres individuos, la eleccidn del Presidente es
indirecta por mayoria absoluta de las Legislaturas, con una duracién de
cuatro afos, asimismo se crea el cargo de Vicepresidente, obteniéndose el

cargo de la misma forma que en la de Presidente.

Titulo Quinto, del Poder Judicial ( arts. 123-136 ) formada por una Corte
Suprema de Justicia, por Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, la
Corte Suprema formada con once Ministros distribuidos en tres Salas ¥y un

Fiscal.

Titulo sexto, se refiere a los Estados de la Federacién ( arts. 137 - 162
), al gobierno interno de cada entidad federativa, dividiéndose
a la ver en tres poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; establece en su
articulo 162 los asuntos en competencia Federal a cargo del Ejecutivo vy
Legislativo Federales sobre tode del Ejecutivo sobre los Estados el

comercio exterior, el uso de las fuerzas armadas, y las relaciones

exteriores enire otras.

Titulo séptime, reglamenta la observancia, interpretaciédn y reformas dentro

del acta constitutiva como de la propia Constitucién.

La Constitucicn de 1824, fija los principios sobre los que se organiza vy

opera el régimen federativo que a la fecha es la forma de Gobierno de
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nuestro pais con la participacidén de las entidades federativas en el
Gobierno Legislativo Nacional, asi como en la elaboracién de las reformas y
adiciones que se le practiquen a nuestra Carta Magna, ademds del principio

de autonomia en cuante a su orbita interior,

d) La Ciudad de México como Residencia
de los Poderes de la Unidn en la

Constitucién de 1824.

Por Decreto de 18 de noviembre de 1824, se sefiala la existencia de un
Distrito que serd la Ciudad de México para la residencia de los Supremos

Poderes de la Federacién de conformidad con el articule 50 Constitucional.

La cual comprenderd un circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta
Ciudad ¥y con un radie de dos leguas { 8,380. metros ), para tal efecto el
Gobierno General y el Gobernador del Estade de México nombrardn cada uno
un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos del

mismo.

El Gobierne Politico y Econdmico del Distrite Federal quedara
exclusivamente bajo 1la jurisdiccién del Gobierno General a partir de 1la
publicacidn de esta ley, debiéndose observar la ley de 23 de junio de 1813

en todo le gue no se haya derogado.

Nombrard el Gobierno General un Gobernador con calidad de interino para el

Distrito Federal en substitucién del Jefe Politico.

En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el
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Distrito Federal vy para su Gobierno Municipal seguirdn observandose las

leyes vigentes en todo lo que no se contraponga con dicho decreto.

El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden permanecer dentro
del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesario

para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacién.

Hientras se resuelve la alteracién que deba hacerse en el territoric del
Estado de México, no se hard novedad en las rentas comprendidas en el
Distrito Federal, tampoco se hard en lo respective a los Tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demds
derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo Distrito hasta que

sean arreglados por una ley.

En el Distrito Federal adn sin rentas propias subsistié el Ayuntaﬁiento de
la Ciudad de México, obteniendo los munlcipes el cargo por eleccidn
popular, subsistiendo los Tribunales locales siends supeditados por 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver respecto a las
instancias superiores, asimismo el Distrito Federal tenia derecho de elegir
biputados al Congreso Gemeral, lo que era sdlo potestativo de ios Zstados
que formaban ia Unidn, y el Distrito Federal era considerade territorio,
pero en articulos posteriores de la Constitucién se extendia este derecho a

los lerritorios que tuvieren una poblacién mayor de 40,000 habitantes.

Los habitantes del Territorio del Distrito Federal se encontraban excluides
de intervenir en la eleccién directa del Presidente y Vicepresidente de 1a

Repiblica, que oforgaba como derecho la Constitucién Federal a las
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Legislaturas de los Estados, por ser un Territorio cedido y no formar parte

de ningdn Estado.

En 1824, el bistrito Federal gozaba de una exlensién de 300 Km2 quedando
fuera de sus limites pueblos como Coyocacan, Xochimilco, Mexicaltzinge vy

Tlalpan.

La creacién del Distrito Pederal tuvo como base la necesidad del Congreso
de que su poder fuese completo y exclusive sobre el lugar gque seria el

asiento de los supremos poderes.

Asimismo, consideraban que la cesién de un pedazo de territorio no podia
debilitar a los Estados que lo cedieran, ni por ésto se convertird en un
motivo de celos para los demds Estados; el teritorioc cedido es de pequefia
extension y el Estado es duefic absoluto de decidir si le conviene hacerlo,
siendo la poblacién que habita este territorio la que mis beneficios

obtendrd ya que gozarian de la proteccién inmediata de toda la nacidn.

La Constitucidn de 1824 reconocid a la provincia de México { en ella
estuvo comprendida la capital }, como un Estado integrante de la
Federacion, otorgando al Congreso General la facultad de elegir un lugar
que sirviera de residencia a los supremos poderes de la Unidn, ejerciendo
en €1 las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado, y de variar la

residencia cuando lo estimasen necesario.

Hediante el decreto en estudio y el del 11 de abril de 1826, el Congreso
determind la superficie de la Ciudad de México; segregando una parte del

territorio del Estado de México y convirtiéndolo en el Distrito Federal,
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gue estd bajo el Gobierno de los Poderes Federales.

e) BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA

REPUBLICA MEXICANA,

Al emanciparnos del Imperio Espafiol, surgen las pugnas entre Centralistas
y Federalistas, el Partido Conservador contenia los siguientes principios
seglin precisa Don Lucas Alamdn en una carta que envia a Santa Anna, aungue

fué elaborado en 1853 nos da una idea de lo que era el Partido Conservador.

El Primer principio era conservar la religién catédlica, se creia en ella,
lo consideraban como el dnico lazo gue ume & todos los mexicanos, por lo

cual  es menester sostemer el culto con esplendor v los  bienes

eclesiasticos.

Asimismo, descaban que el gobierno tuviese la fuerza necesaria para cumplir
con  sus funciones con ciertos principios y  responsabilidades que

obstaculizan os abusos, pudiendo hacer efectiva la responsabilidad.

Se inclipan en contra de la Federacién, contra el Sistema Representativo,
por el orden de elecciones que se habla seguido hasta ahora, contra los

Ayuntamientos colectivos y todo lo que significase eleccién popular.

Consideraban necesario una nueva divisién territorial, clvidando la forma
de los Estados, y para facilitar la buena administracién, considerando que

de esta forma no se regresaria a la federacién.

El poder Conservador de carActer Centralista contaba con dos elementes a su

favor en 1a lucha por el poder gue son: que Espafia hasta ese momento no
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habia reconocide la Independencia de la Nacidn recién arrancada de su yugo,

asi como la anarquia imperante en la Nacién Federal en su interior.

El Congreso tenia el cardcter de reformador de la Constitucién no para
cambiar la forma de Gobierno, en sesiones extraordinarias emikitd el 8 de
septiembre de 1835 la ley en la cual en su articulo primero precisaba que
se declaraba investido por la Nacidn con amplios poderes adn para variar la
forma de Gobierno y en su caso establecerla, y en el segundo, que
continuardn reuniéndose las dos Camaras en una, declarandose constituyente

para dar una Carta Magna nueva y de esta forma acabar con el Federalismo.

Las Cdmaras iniciaron sesiones el 16 y 22 de julio de 18135, integrdndose
una Junta el 29 del mismo mes dando cuenta con el dictamen dictado

exprofeso sobre el caracter que asumiria el Congreso, declara 1o siguiente:

1-El Congreso seria Constituyente.
2-Que al Senmado le corresponderia ser la Camara revisora.
3-Que al existir desacuerdo entre las Camaras, pudiesen reunirse hasta por

dos veces con el fin de ponerse de acuerdo.

El Proyecto de Reformas quedd a cargo de una Comisién integrada por: Jose
Ignacio de Anzorena, Jose Ma. Cuevas, Miguel vValentin, Antonio Pacheco

Leal, y Francisco Manuel Sanchez de Tagle.

A la Constitucién se le denominaria Bases Copstitucionales las cuales
fueron expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835,
El 23 de octubre de 1836 expidié las bases para una nueva Constitucién

dividiendo el territorio nacional en Departamentos suprimiendo les Estados,
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residiendo el Ejecutivo de cada Departamento en un Gobernador rombrado por

el Presidente de la Reptblica y supeditado a é1.

Siendo promulgada el 29 de diciembre de 1836 por el Presidente Interino Don
José Justo Corre, denomindndose Leyes Constitucionales, sepultando al

Estado Federal de 1824.

Se les Denominé popularmente Cédigo de las 7 Leyes por contener ese niémero

de leyes.

La Primera.- De derechos y obligaciones de 1los mexicanos, y de 1los
habitantes de la Repiblica.

La Segunda.- Organizacidn de un Supremo Poder Conservador.

La Tercera.- Del Poder Legislativo, de sus miembros y a 1la formacién de
leyes.

La Cuarta.- Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo.

La Quinta.- Del Poder Judicial.

La Sexta.- De la division del territorio de la Repiblica y Gobierno
interior de sus pueblos.

La Sépl.ma.- De las varlaciones de las leyes constitucionales.

En su articule primero de la sexta ley se establecid el Centralismo,
dividiéndose la Republica en Departamentos; conforme a la octava de las

Bases Organicas a su vez los Departamentos se dividian en Distritos y éstos

en Partidos.

Er su segunda ley se constituyé el Supreme Poder Conservador con

superioridad inconcedible en relacién a los tres Poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, los cuales se encontraban subordinados a éste, con
cépacidad para suspender a la Alta Corte de Justicia, para declarar la
incapacidad fisica o moral del Ejecutivo, y hasta para suspeader por dos

meses las sesiones del Congreso.

En el Ccédigo de las siete leyes, se crea un Poder Conservador, el cual
tenla muchas atribuciones entre las cnales estan: las de nulificar los
actos del Poder Bjecutive, declarar la nulidad de los actos de la Suprema
Corte, suspender a la Alta Corte de Justicia, suspender hasta por dos meses
las sesiones del Congreso General, declarar cual es la voluntad de la
nacidn en cualguier caso extraordinario en que sea conveniente conocerlas.
Aunque. condicionadas, estas facultades 1legan -a constituir un poder
omnipotente y despdtico, siendo depositado este poder em cinco individuos
los cuales serian renovados uno cada dos afies, nombrados wmediante un

complicado sistema en la cual intervenian las Juntas Departamentales.

Este poder no se estimaba responsable de sus accicnes sino sélo ante Dios,

sin que pudiesen ser juzgados.

tas siete leyes tenian como proposito consolidar y perpetuvar el poder de
las clases privilegiadas las cuales veian demeritar sus privilegios, por
ias constantes luchas internas por el poder que otorgaba la Constitucién
Federal, por lo cual deseaban que el poder residiera en e} Poder
Conservador integrado por estas clases privilegiadas, de esta forma
consolidarian su estancia y llenarian sus aspiracicnes a base de sacrificar

los principios de libertad del pueblo,

En su Ley Sexta intitulada Divisién del Territoric de 1a Reptblica vy
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Gobierno Interior de sus Pueblos, precisa en su primer articulo que la
Repiblica se dividird en Departamentos y éstos en Distritos, los que a su
vez quedarian formados por Partidos; ( subsistieron los Ayuntamientos 1},
conforme a la Octava de las Bases Orgénicas; seqgundo articulo, dispusa que
entre abril, mayo y junio del segundo afic de sesiones del primer Congreso
Constitucional se haria la divisién del Territorio en Departamentos, por
medio de una ley con cardcter especial la cual tendria cardcter
constitucional, expidiéndose el 20 de marzo de 1837 el reglamento

provisional para el gobierno interior de los Departamentos.

La Octava Base Organica, es una ley independiente de Ias siete leyes
constitucionaies, compuesta por 7 articulos vy en su sexto articulo concede
facultad a las Juntas Departamentales para que dividan provisionalmente sus

respectivos Departamentos en Distritos.

Siendo 1la divisién del territorio de la misma forma que en el Sistema
Federal, esto es, mismo nimero de Estados mismo nimerc de Departamentos,
con la diferencia de que el Territorio de Tlaxcala se agregaba al

Departamento de México vy la Capital del Departamento de ¥éxico es la Cludad

de México.

Dividiéndose el territorio nacional en 24 Departamentos como lo estipulo el

articulo tercero de la ley sexta de las siete leyes.
Desaparece el Distrito Federal incorpordndose al Departamento de México.

En cada Departamento habria un Gobernador como autoridad mdxima, pero

subordinado al Presidente de la Repiblica quién lo nombraba, pudiendo
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removerlo en cualquier momento, ademds de un Secretario General y un grupo

de empleados aprobados por el Presidente de la Repiblica.

Los Gobernadores estaban investidos de facultades politicas, gubernativas y
administrativas, tenlan entre sus obligaciones la conservaciém del orden
piblico, disposicién de la fuerza piblica, publicacién y cumplimiento de
leyes y disposiciones del Gobierno General asi como de la Junta
Departamental, nombraban a los Prefectos y ratificaban los nombramientos de
Sub-Prefectos y de Jueces de Paz, calificaban las elecciones de los
Ayuntamientos, velaban por l}a insiruccién poblica, autorizaban las
ordenanzas runcipales de los Ayuntamientos y los reglamentos de Policia del

Departamento, expedian dérdenes de cateo.

En cada Departamento existia uma Junta Departamental formada por 7
clementos surgidos por eleccidn, con funciones legislativas con ciertas

atribuciones de administracién.

En cada cabecera de distrito habia un Prefecto nombrado por el Gobernador ¥
ratificado por el Presidente de la Rephblica tenia atribuciones
policlacas, politicas y administrativas, los Sub-Prefectos se encontraban

en los lugares del Distrito que no eran la cabecera.

Los  Prefectos tenian a su carge la vigilancia de la educacitn asi como la

administracién de la justicia imprimiendo sanciones pecuniarias asi como

arresto.

Ern cada cabecera de Partido habia un Sub-Prefecto con facultades analogas

al Prefecto y subordinado a é1.
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Los hAyuntamientos se encontraban subordinados al Sub-Prefecto en casos
especiales al Prefecto y en ultima instancia al Gobernmador, con
atribuciones en materia de limpia, policia, salubridad, intervencién en
cuestiones de cementerios, aguas, alumbrados, parques, espectdculos e
instruccion, con facultades para expedir reglamentos de policia y buen
gobierno, con un patrimonio cuya administracién les  correspondia

privativamente.

Los Alcaldes velaban por el cumplimiento de los reglamentos de policla,
decretos, leyes y ordenes gque les comunicaran los Sub-Prefectos vy
superiores, tenian 1la facultad de presidir con voto 1las sesiones del

Ayuntamiento; y en las rancherias habia Jueces de Paz.

£1 Distrito Federal fué incorporado al Departamento de México desde febrero
de 1837, - cuyo efecto la Junta Departamental de esta entidad expidi¢ wun
decreto del 23 de diciembre de 1837 en el cual divide el ferritorio del
Departamento citado en Distritos con capital la Ciudad de México; 1los

pederes centralistas siguieron teniendo como lugar oficial la Ciudad de

México.

El Distrito de México comprendia la siguiente divisién politica por

Partidos: El de la Ciudad de México, el de Coyoacan y el de Tlanepantla.
f) BASES DE LA QRGANIZACIAN POLITICA DE LA
REPGBLICA MEXICANA.

El Plan de Tacubaya expresa " Cesaron por voluntad de }a nacién en sus

funciones los poderes llamados supremos que establecié la Constitucién de
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1836 " { 8 ).

Las Bases de Tacubaya convocaban a un nuevo Congreso Constituyente.

Dentro de 1la Comisién de Constitucién era el proyecto de la mayoria el
Sistema Representativo, con ciertas inclinaciones a la Federacién siendo
ésta en forma moderada, este proyecto no fué votado, el proyecto de la

minoria declaraba abiertamente el Sistema Federal con ciertas libertades.

Visto el Proyecto de la Comisién de Constitucién, Don Nicolds Bravo,

disolvia el Congreso.

En Huejotzingo Puebla, se levantd un acta con franca rebeldia a los
Congresistas, en la cual por decreto expedido por Don Nicelds Brave, como
Presidente sustituto en ausencia de Don Antonio Lopez de Santa Anna, ordend
la disolucién de la Camara, y en su lugar crea una Junta de notables
compuesta por 8 miembros escogides por su ciencia y patriotismo, siendo
nombrados por el Ejecutivo, los cuales serian los encargados de la tarea de
formar las bases constitutivas de la nacién, que sirvan para organizarla

dencmindndose Junta Nacional Legislativa, instaldndose el 6 de enera de

1843.

El 12 de junio de 1843 el Presidente Don Antonio Lépez de Santa Anna aprobé
el Proyecto de Conmstitucién, creando la Carta Centralista denominada Bases
Organicas, conteniendo 11 titulos:

1-D€ la Nacidn Mexicana.

Pax. México, 1985, pag. 140.
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2-De los Habitantes de la Repiblica.

3-De los Mexicanos, Ciudadanos Mexicanos y derechos y obligaciones de unos
y otros.

4-Poder Legislalivo.

5-Poder Ejecutive.

6.- Poder Judicial.

7-Gobierno de los Departamentos.

8-Poder Electoral.

9-Disposiciones generales sobre administracisn,

10-De la Hacienda Piblica.

11-De la observancia y reforma de esias bages.

Contenia un sentido aristocrdtico, animismo las Asambleas Departamentales
intervenian en la designacién de Yenadores, los Gobernadores de cada
Pepartamento evap nombrados por el Presidente de la Repiblica previa
propuesta de la Asamblea Departamental con una duracién en el cargo de 5
afios, teniendo comc funciones la conservacién del orden piblicc, publicar
leyes y decretos, velando por su ob:ervancia y cumplimiento, asimismo,
nombraba a las demds autoridades :subalternas, presidia las Asambleas
Depariamentales, ademds tenla el cardcter de jefe de la policia y de

Haclenda publica.

En esta Constitucion el Gobierno Cenlralista lo es todo, todo depende del
Ejecutivo, los  Departamentos cucnktan con ciertas atribuciones de

administracién municipal.

Las Bases Organicas dejan subsistentes 1pg Departamentos de México, el
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Gobierno de los Departamentos quedd a cargo de las Asambleas
Departamentales, y de los Gobernadores; en materia judicial, a cargo de los

Tribunales de Justicia y Jueces de lo inferior.

Cada Asamblea Departamental estd compuesta de enfre 7 vy 11 miembros con una
duracién en el cargo de 4 afios, teniendo atribuciones Legislativas,

Gubernativas, y de Administracién.

Estuvieron vigentes estas Bases Orgdnicas hasta 1845, a finales de este afio
surge el Plan de San Luis en el cual se desconocian las Bases Organicas,

convocando a una Asamblea la cual deberia estructurar al Gobierno.

Convocandose un Congreso extraordinario el 27 de enero de 1846 formade por
160 diputados todos propietarios nombrades pbr sus  respectivas

Departamentos.

El 4 de agosto de 1846 surge el Plan de la Ciudadela de Don Mariano Salas
en el cual se restablecia en el mando a Don Antonio Lépez de Santa Anna,
convocaba a un Congreso extraordinario que constituyera de nuevo a 1la
nacidn, compuesto de representantes nombrados popularmente segun las leyes
electorales que sirvieron en 1824, solicitando asimismo al Supremo

Hagistrado su renuncia.

Mariano Salas expidid el decreto de 22 de agosto de 1846 en el cual
declaraba el restablecimiento de la Constitucién de 1824 mientras se
publica la nueva Constitucidn, en cuanto no se oponga al Plan de 1la
Ciudadela, asimismo suprimia las Asambleas Departamentales ¥y el Consejo de

Gobierno, dejando sin efecto los Departamentos nombrandolos nuevamente
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Estados regresando al Sistema Federal.

Formdndase un Congreso integrado en su mayoria por federalistas,
instalandose el 6 de diciembre de 1846 siendo nombrada la Comisidn de
Constitucién el 11 de diciembre de 1846, estando integrada por Mariano
Otero, Juan J. Espinosa de los Monteros, Crecencio Rejdén, Pedro Zubieta vy
Joaquin Cardoso, procediéndose a la eleccidn de Presidente y Vicepresidente

de la Nacién resultando electos Santa Anna, y Gémez Farias respectivamente.

Mariano Otero, da su voto sosteniendo la Constitucién de 1824, pero con un
acta de reformas para garantizar las necesidades de la Nacién em la época

que se vivia.

Siendo jurada el 21 de mayo de 1847 el acta de Reforma que restablece la
Constitucién de 1824, que constaba de 22 articulos siendo modificada a 30,

suprimiendo la Vicepresidencia, surgiende el Juicio de Amparo.

El 14 de septiembre de 1847 fué evacuada la Ciudad de México en vartud de
la guerra con los Norteamericanos, renunciando al pueste del Ejecutivo
Santa Anna designande para sustituirle segin el articule 97 de 1la
Constitucién, el Presidente de la Suprems Corte de Justicia Don Manuel de
la Pena vy Pefa, ocupando el puesto establece el Gebierno Federal en la
Hacienda de Canaleja cerca de Toluca, invitando al Congresc a seguirle a

Querétaro desde donde quedaria radicada la sede nacional el 12 de octubre.

El Distrito Federal en este pequefio lapso de vigencia de 1as Bases
Organicas formb parte del Departamento de México, correspondiente al

Distrito de México, con la siguiente divisién politica por partidos seqiin
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las leyes del Departamento del Distrito Federal, son: " El de la Ciudad de
México, el de Coyoacan y el de Tlanepantla, la cabecera del Distrito era la
Cindad de México, que al mismo tiempo era la Capital del Departamento de

ese nombre y de la Repiblica" ( 9 ).

En un lapso de 10 afios entre 1837 y 1847 el gobierno de la Ciudad de México
expidié numercsos bandos, ordenanzas, y reglamentos con el fin de regular
la vida social y de esta forma obtemer un mayor aprovechamiento de los
gervicios municipales para los habitantes de este territorio sujeto a la
autoridad gubernativa como son: Gobiernc Interior de los Departamentos de
20 de marzo de 1837, ordenanzas para la municipalidad de México del 21 de
dic. de 1840, reglamento provisional de teatros de 27 de agosto de 1842,
policla y buen gobierno de 13 de febrero de 1844, ordenanzas municipales de
17 de nov. de 1B45, Ley sobre ereccién de municipios y municipalidades de
28 de abril de 1845, barrido de las calles de 24 de enero de 1846, limpia
de la ciudad de 15 de mayo de 1846, hoteles y mesones de 5 de septiembre de
1846, carreras de coches y caballos de 16 de diciembre de 1846, policia
preventiva y de sequridad 1i de emero de 1847. El acta de reformas de 1847
que acompafiaba la vigencia de la Constitucién de 1824 en su articulo 6
precisaba que: Mientras fuere el Distrito Federal tendria voto en la
eleccidén del Presidente y nombraria Senadores. Surgilendo asi una gran
actividad de reglamentacién para solventar las exigencias  de las
necesidades sociales de su época como son el reglamento para los celadores

de la Policia Municipal del 26 de mayo de 1848, Reglamento de rastro de

Publicaciones Mexicanas. México, pag. LVII.
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abril de 1850, ordenanzas del ramo de carnes del mismo mes y afio, gquardias
diurnas de 6 de mayc de 1850, reclamaciones contra las providencias de los
ayuntamientos de 20 de julio de 1850, aguadores 16 de diciembre de 1850,
letrinas y albaniles en casas y accesorias en la calle con atarjeas de 10

de septiembre de 1851, reglamento para los escribientes publicos.

El 24 de febrero de 1852 surge el decreto que previene a los Alcaldes de
Cuartel, reglamenta sus funciones que eran judiciales, gubernativas, v de
policia, debiendo dictar sus determinaciones fundadas en ley; siendo
sustituidos por el decreto del 17 de enero de 1853 Yy en su lugar se
desigraron & Jueces menores, los cuales tenian funciones mixtas en Materia

Penal y, Civil conociendo de asuntes hasta de 50 pescs.

Por decreto de 28 de septiembre de 1853 se crean los Prefectos de Policia
de la Capital, conformado por B8 prefectos como cuarteles, que dividian a ia
Ciudad, con atribuciones tanto policiacas como gqubernativas y
adinipistrativas, teniendo facultades de expedir pasaportes, levantar censos
de poblacidn, registro civil, cobrar derechos e imponer multas, asi como el

mantenimiento y conservacidn de las calles.

g) CONSTITUCISN POLITICA DE 1.0S ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

Las sesiones del Congreso Constituyente se inaguraron el 18 de febrero de
1856, integrdndose la Comisidn Constituyente con Ponciano hrriaga, Yafez,
Glvera, Romero, Diaz, Cardenas, Lebén Guzman y Escudero y Echanove, de

presencia mederada, agregandose posteriormente Melchor Ocampo vy Castille
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Velasco de cardcter Progresista.

El Partide Conservador pretendia el restablecimiento de la Constitucidn de
1824 asl como de las actas de Reformas de 1847, siendo rechazada esta
propuesta con la consideracién de que la Constitucién de 1824 va no se
apegaba a los ideales de la época, ademis de que carecia de declaracién de
derechos, ademds de que de la Constitucién que se pretendia se desprendia
la intolerancia religiosa, dejando vivos los fueros del clero y del
ejército, que se contraponia con las Leyes de Reforma, Y que causaria un

retroceso a la Reforma deseada por los Liberales.

Presentandose el proyecto de Constitucion el 16 de junio de 1856,

camenzando su discusién el dia 4 de julio del mismo afio.

Entre las innovaciones de mayor importancia de estas propuestas surge la
soberania del pueblo que se invoca en el articulo 39 que decia: La
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, tode poder
publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar ia forma
de su gobhierno. Este articulo se encuentra relacicnado con el articulo 40
del citado proyecto de Constitucidn el cual nos habla del sufragio

universal, pero a base de eleccién indirecta.

Asimismo en su articulo primero del proyecto de Constitucién, hacia 1la
declaracién de los derechos del hombre innovacién en la nueva Constitucidn
que se discutla, vy que en este articule invocaba; "E] pueble mexicano

reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de 1las
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instituciones sociales, en consecuencia declara que todas las leyes y todas
las autoridades del pals, deben respetar Y defender las garantias que

otorga la presente Constitucién", (10)

En  su articulo 15 del proyecte en comento, el cual significd una enconada
discusién por parte de conservadores y liberales va que consignaba la
tolerancia religiosa postulada por ia fracciém liberal como una libertad
del ser humano; los conservadores afirmaban en contrario que el pueblé era
eminentemente catédlico, por lo que éste es y debia ser el ¥nico culto que
debia de existir en la nacién, llegando a vencer después de agrias
discusiones a los defensores del proyecto, triunfando los conservadores y
moderados, sin que se redactara este presepto en la Constitucidn de 1857,
sin que existiera articulo aplicable a esta cuestién religiosa excepto en
su articule 123, donde se establecia que corresponde exclusivameﬁte a los
poderes federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina

externa, la intervencién que designe las leyes.

En la sesidn del 16 de junio de 1856, la comisién encargada de formar un
proyaecto de Constitucidén presentd su dictamén respecto a la divisidén
territorial mantenimiento al Estado de México y creando el Estado del valle
de México, el cual estaria formado con los pueblos comprendidos en los
limites naturales de dicho valle, siendo coaligado este proyecte a 1la
probable traslacién de poderes a Querétaro, por ser considerade el lugar

mds  adecuado, siendo rechazadas estas propuestas por el Congreso

constituyente.

{( 10 ) MORENO, Daniel. OP,CIT. PAg. 172-173.
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Terminando los trabajos de la asamblea constituyente en febrero de 1857,
se firmé el 5 de febrero y haciendo juramento ante el Congreso el

Presidente Comonfort.

Se expidid para dar cumplimiento a los postulados de la revolucién de
ayutla y crear de este modo e} orden Constitucional en el pais, en el cual

se garantizaran los derechos del ciudadano, con los siguientes capitulos:

I~ De los Derechos del Hombre.

II- De la Soberania Nacional.

I1I- De la Divisién de Poderes.

IV- De las Responsabilidades de Funcionarios Piblicos.
V- De los Estados de la Federacién,

VI- Prevenciones Generales,

VII- De la Reforma de la Constitucidn.

VIIt-De la Inviplabilidad de la Constitucién.

Respecto al primer capitulo se establecieron 54 derechos en 27 articulos
del 2 al 28 siendo restricciones al poder judicial, considerdndose dogmas

del derecho ptblico que se deben respetar por las leyes v las autoridades.

En esta Constitucidn se dividen los poderes en Ejecutivo, Legislativo vy

Judicial.

Descansando el Legislativo en un sistema unicamerista, no aprobado al

Senado, considerando al legislative como la genuina representacién popular.

En su articulo 40 preciso que es: voluntad del Pueblo Mexicano constituirse
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en Repiblica Pederal compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior.

En su articulo 117, irdica que las facultades que no se encuentran
otorgados expresamente a los poderes de la Unidn se entienden reservadas a
los Estados,

Asimismo en su articule 73, nos habla de la Diputacién Permanente en caso
de receso del Congreso de la Unidn, formade por un diputado per cada
Estado, siendo nombrada esta diputacién por el mismo Congreso la vispera de

la clausura de las sesiones.

Surgiendo tres meses después de la vigencia de la Constitucidn Federal de
1857, el Plan de Tacubaya de fecha 17 de diciembre del mismo afa, expedide
por Félix Zuloaga en el cual convocaba a un Congreso extraordinario en un
lapsc de 3 meses, con el fin de formar una Constitucidn que sea conforme a

la Voluntad naciunal que garantice los verdaderos intereses del pueblo.

El  Constituyente de 1856, excluia para el Distrito Federal! toda
intervencidn de los poderes Federales, Ejecutivo y Judicial y en cual sdlo
el Congreso General tenia cabida por ia facultad que se le did para el

arreglo interior del Distrite y Territorios.

Quedando grabada en la Constitucién Federal de 1857, en su articulo 46, que
dice : El Estado del Valle de México se formara del territoric que en la
actualidad comprende el Distrito Federal pero la creacién sélo tendra

efecto cuando los supremos poderes federales se trasltaden a otro lugar.

En la Constitucién de 1857, el Distrito Federal es designado nuevamente
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como el lugar en donde residirdn los supremos poderes aprobandose la
ereccidon del Estado del Valle de lo que era el Distrito Federal
concediéndole mientras la ereccidnm no se efectuaba, el derecho de elegir
popularmente a sus avtoridades politicas, municipales y  judiciales
otorgando a los congresos constitucionales la facultad de designar el lugar
de residencia de los supremos poderes y de variarlo cuando lo llegaren a
juzgar necesarios, como lo establece su articule 72: R} Congreso tiene
facultad para el arregle interior del bpistrito Federal y territorios
teniendo como base que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus

atenciones locales.
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SEGUNDO CAPiTULO.

EL DISTRITC FEDERAL EN LA CONSTITUCIGN

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Para poder comprender la creacitn y posterior perfeccionamiento de 1la
Asamblea de Representantes, es menester conocer los antecedentes inmediatos
de su formacién en el septir de los Constituyentes de 1917, por medic de
los debates que dieron origen al articulo 73 fraccién VI de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1. TEXTO ORIGINAL DEL ARTiCULO 73 FRACCIAN

VI.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, se reunid en la Ciudad de
Querétaro el primero de diciembre de 1916, cuya misién fue aprobar la Carta

Magna que hoy rige en la Naciénm.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se integrd, la Comisién de

Constitucién por cinco miembros:

Enrique Colunga, Francisco J. Mugica, Luis G. Monzon, Enrigque Recio, vy el

Doctor Alberto Roman.

Este debate al articulo 73 parrafo tercero se tomd del libro Diario de
Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917 Tomo II.
"Bl Proyecto de Constitucién propuesto por el Ciudadano Primer Jefe en

cuanto a su articulo 73 en comento.
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parrafo Tercero.

De las facultades del Congreso.

Articule 73. El Congreso tiene Facultad:

Fraccidén VI: Para legislar en tode lo relativo al Distrito Federal vy

territorios, debiendo someterse a las bases siguientes:

1- El Distrito Federal y los territorios se divididiran en municipalidades,
cada una de las que tendrd la extensién territorial y nimero de habitantes
suficiente para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a les

gastos comunes.

2- Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, hecho excepcién de la municipalidad de México, la que estard a

cargo del nimero de comisionados que determine la Ley.

3- El Gobjerno del Distrito Pederal y el de cada uno de los territerios,
estard a cargo de un Gobernador que dependerd directamente del Presidente
de la Reptblica, el Gobernador dei Distrito Federal acordard con el
Presidente de la Repdblica, y el de cada territorio, por el conducto que
determine la Ley, tanto el Gobernador del Distrito Federal, como el de cada
territorio y los comisionados a cuyo cargo esté la administracién de 1la

Ciudad de México, seran nombrados y removidos libremente por el Presidente

de la Rephblica.

4- Los Magistradoes y los Jueces de primera instancia del Distrito Federal y
los de los Territorios, serdn nombrados por el Congreso de la Unién en los
mismos términos que los magistrados de la Suprema Corte y &endran, los

primeros, el mismo fuerc que éstos.
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Las faltas temporales y absolutas de los Magistrados se substituirdn por
nombramiento del Congreso de la Unién y en sus recesos por nombramientos
provisionales he la Comisidn Permanente, la Ley Orgénica determinard la
manera de suplir las faltas temporales de los Jueces y la autoridad ante la

que se les exigirdn las responsabilidades en que incurran.

5- El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los territorios,
estard a cargo de un Procurador General que residird en la Ciudad de
México, y del nimerp de agentes gue determine la Ley dependiendo dicho
funcionario directamente del Presidente de la Repiblica el que lo nombrard

y removerd libremente." { 11 ).

El 13 de enerc de 1917 inicia la discusién del articule 73 fracciédn sexta,
principiando el General Heriberto Jara con su voto particular en contra del
dictdmen de la mayoria de la sequnda comisién de reformas a la

Constitucién se refiere al inciso VI fraccidn II del articulo 73, el

dictamen dice asi:

"2-Cada murnicipalidad estard a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular
directa, hecha excepcién de la municipalidad de México, la que estard a

cargo del nimero de comisionados que determine la Ley." { 12 ).

Quién afirmé que no habla razén fundamental para substraer a la

{ 11 )Diario De los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917.

Secretaria de Gobernacién, Tomo I, México, pdg. 349-350.

{( 12 )Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917.

Secretaria de Gobernacién, Tomo II, México, pig. 265.
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municipalidad de México ( Distrito Federal) del Régimen establecido para

las demds municipalidades de la Reptiblica.

El hecho de que originalmente haya residido los poderes federales y el
Gobierno del Distrito en la Ciudad de México, no deberd invacarse para la
resolucién que ha tomado la mayoria de la sequnda comisién al tratar este
punto, pues de ser asi, continud, en las capitales de los Estados tendria
que desaparecer el ayuntamiento de la ciudad, o bien formarse no por
eleccidn popular, sino por designacién del Jefe del Ejecutivo del Estado

que constituirla una excepcién injusta.

Agregando que no puede alegarse la falta de recursos para el sostenimiento
de la municipalidad como entidad independiente, pues si el ayuntamiento de
referencia percibe tedas las contribuciones que 1le corresponde, es

innegable que podrd cubrir con holgura sus necesidades y hasta tendréa

superavit.

Ahora  bien, es indudable que el funcionamiento administrative de la
municipalidad de México serd mucho mejor dependiendo de un ayuntamiento
libremente elegido y compuesto de ciudadanos en quienes sus electores ven a
los  hombres progresistas, siempre dispuestos a trabajar por el
engrandecimiento de la Ciudad que se confia a su custodia, serd mucho mejor
Yy mas benéfico que un cuerpo de empleados que no ven con tanto empefic los
intereses puestos bajo su administracién y con el inconveniente de que,
siendo por designacién del ejecutivo, pudiera darse en ms de un caso,
desconccedores del medio y por consiguiente, no los mas indicados para

desarrollar una buena administracién en &1.
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Afirmando que pudiera alegarse la inconveniencia de gque ur cuerpo de
policia tamn numercse come el de México dependiera del ayuntamiento,
residiendo alli los poderes federales, pero en este caso pudiera ser que
esa policia dependa directamente del Gobierno del Distrito, mientras los
poderes de este gobierno tengan asiento en la capital de la Republica, por
lo cual solicité a la BAsamblea se digne aprobar la fraccién de

referencia, en la siguiente forma:

"2-Cada municipalidad estarad a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular
directa, inclusive la municipalidad de México a la que se dejard el libre
funcionamiento como entidad municipal, disfrutando de todas las
prerrogativas que la ley sefiala, y deveiviéndole la administracién vy
manejo de los ramos,que indebidamente, han estado bajo la accién directa

del Gobernador del Distrito.™ ( 13 ).

En la cuarta sesidén ordinaria celebrada enm el Teatro Iturbide el domingo
14 de enero de 1917, principia leyendo la fraccidém VI lo base del proyecto
del articule 73, se aprueba sin discusién, no asi la segunda Base que

dice:

"2-Cada Municipic estard a cargo de un ayuntamisnto de eleccidn popular
directa, hecha excepcién de la municipalidad de México, la cual estard a
carge del ndmerc de comisionados que determine la Ley". { 14 ).

( 13 ) IBID. pag 266.

( 14 )IBID. pdg. 275.
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El Diputado Silva Herrera solicitd la palabra para interpelar a la comisién
para que ésta exprese las razones gue tuve en cuenta, para considerar que
la Ciudad de México no tendria un ayuntamiento por eleccién popular, sino
que la municipalidad de México estard a cargo de cierto ntmero de

comisionados.

El pPiputado Machorro y Narvaez, contesta la interpelacitn: que obran en el
sentir de la comisién y ademds de las razones expuestas en el dictamen, que
la nueva organizacién de los ayuntamientos, por el establecimiento del
mupicipie libre hace incompatible la existencia de los ayuntamientos con la
de los poderes de la federacidm en una misma poblacién, el ayuntamiento o
municipio libre debe tener la completa direccién de sus negocios, y 1los
poderes federales tendrlan bajo todos los ramos en que tengan que ver algo
con el municipio, que estar sometidos a éste, resultando asi denigrante

para los poderes federales.

Ademds, que atendiendo a las razones politicas y a la completa
independencia que deben tener los poderes federales, la Comisiér ha creido

conveniente asi establecerlo.

El Diputado Heriberto Jara, pidi® la palabra, en contra de las razones
expuestas por el diputado Machorro y Narvaez, quién express gque no ve
razones de incompatibilidad entre el municipio y los poderes federales, de
ser asl se admitiria que no es posible la existencia del pacto federal en
la Repiiblica, ademds de que los poderes de la Unién no  tienen porque
inmiscuirse en minucias de las obras del Ayuntamiento, considerando que no

existen disposiciones municipales que lesionen al poder federal, y existe
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el respeto mutuo entre las autoridades municipales y las federales;
debiéndose sentar a quienes opinen que la libertad municipal, y el desec de
centralizar ha heche que la Ciudad de México vaya perdiendo poco a poco su

autonomia como municipio.

Bor lo anterior, no considera que la Ciudad de México deba ser segregada, y

que se le prive de tener su ayuntamiento propic que vele por sus intereses.

El diputado Palavichini, pide el uso de la palabra en pro del dictamen,
principia dando una semblanza del origen histérico del municipio, indicando
que el municipio libre cuenta con todes los recursos para subsistir, que
vive de si mismo, con fueros propios, y en México mno existe tradicién
alguna, surge con la revolucién Constituciopalista que establecid 1la
autonomia del municipio, la que fracasard porque la Ciudad de México no es
una ciudad autdnoma, vive de los recursos que no le son propios sino que
emanan de 1a Federacidn; es decir, de ofros Estados: asi la Ciudad de
México ha vivido de las contribuciones de todas las entidades federativas
que integran la Unidn, ademds todos los servicios municipales en la Ciudad
de México son pagados por la federacisn, las rentas del municipio no
bastarian para sostener el lujo de la Ciudad de México, los poderes

federales exigen para si tener una ciudad sana, limpia y bien alumbrada.

Por 1o antes expuesto, el municipio para disponer de fondos para cubrir sus
necesidades los obtiene de la federacidén, es por esto que debera
desaparecer el ayuntamients, si los fondos proviene de otrps estados es
menester que el Congreso vigile al aprobar los gastos que se realizan via

diputados locales,
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conciuyé diciendo, que el Gobernador de la Ciudad de México, asi como las
diversas autoridades que de &1 dependen deben ser elegidas por el
ejecutive con ayuda del Congreso, considera que si son solamente nombrados
por el Ejecutivo todos los poderes de la Ciudad estarian subordinades a una
autoridad ejecutiva sin que tuviera los otros poderes el respeto que se les
quisiera dar, en caso de ser nombrados por el eiecutivo con ayuda del

Congreso la federacidn estaria vigilandoles.

Por lo cual no puede la Ciudad de México tener ayuntamiento porque no puede
administrar uma ciudad que estd pagada por la federaciém y  los
ayuntamientos deben vivir de sus recursos, no debe existir el municipio en
una ciudad federal. Es a los representantes de la Rep#blica a quienes les
toca exclusivamente controlar los intereses de una ciudad donde residen los
poderes federales, y es que a los poderes federales a quien les toca
designar autoridades, para que respeten su poder y para que no dependan de

un autoridad municipal que constantemente esté urgida de fondos.

El Diputado Martinez de Escobar en contra de esta afirmacidn, principia su
exposicidn aclarande que el ayuntamiento existe en México desde 1521,
preguntando a la comisidn ; cémo el ayuntamiento de un Estade si puede
coexistir con los poderes de un mismo Estado ? indudablemente las mismas
dificultades que se le presentan al Ejecutive Federal se le presentan al
Ejecutivo de una entidad federativa, por lo cual cosidera que se trata de
cuestidn pelitica, para que no exista un verdadero ayuntamiento en la
ciudad de México y los miembros que lo integran no sean electos
popularmente sino que deben ser una serie de comisionados dependientes del

Ejecutivo Federal, indicando que la ciudad capital es el foco de reaccidn,
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del conservatismo y que por fanto, los elementos que integrarian el
ayuntamiento de esta cludad seriam hostiles al Gobierno, porque es el foco
de los conservadores y de reaccionarios; este argumento no llega a
convencer, pero¢, mds (ue un argumento es una creencia, un apasionamiento

que ha influido para que se propusiera la no existencia del Ayuntamiento

en México.

Bs por esto, que la revelucidn constitucionalista, es upa revolucién
emancipadora, y libertaria, debe tratar de crear un ayuntamiento distinte a
ios que han existido con anterioridad irlo saneando de esa mAculas morales,
sociales vy polit@cas, déndole vida a unma cuestién de una buena
reglamentacién, para que el ayuntamiento pueda subsistir, pueda procurarse
de todos los elementos necesarios para su existencia y desarrollo, con
suficientes ingresos de los mercados, panteones, etc., siendo cuestiones
que debe ocuparse el ayuntamiente de la Ciudad de México, por lo cual no
considera que exista una razén esencial para evitar que se establezea el

ayuntamiento libre y por eleccidn en la Ciudad de México.

Termina su comparecencia, incitando al decir que si la libertad del
municipio no existe en México, si ese principio de libertad que ha
proclamado la revolucidn que ha entusiasmado al pueblo mexicano no va a ser
un hecho, entonces los 1iberales,—debemos de protestar y votar en contra de
este dictamen presentado por la comision, por no considerarle liberal, va
gue el municipio es el progreso de los pueblos y mo es posible que el

pueblo de la Ciudad de México, no pueda ejercer su soberania.

Bl diputado Palavichini manifestd gue en la exposicidn que se acaba de
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hacer por parte del diputado Martinez de Escobar, hizo hincapieé que en
efecto el ayuntamiento no podla subsistir con sus propios recursos, pero
creia que la revolucién debia facilitarles, en este caso para que una
entidad pueda ser libre necesita tener recursos propics, los cuales son la
base de la libertad, asimismo, no puede existir una autoridad ejecutive si
existe upa auntoridad municipal que es ejecutiva, interpretando esta
fraccién del articulo en el sentido de que las autoridades, de la Ciudad de
México deben ser nombradas por los poderes federales y no por®l ejecutivo,
sino per toda la nacitn, es la que paga los gastos, es decir, por el

Congreso de la Uniédn.

El Diputado Espinoza a favor de la interpelacidn hecha por el Diputado
Palavichipi opina que el Ayuntamiento de la Ciudad de México es en el

fondo cuestidén econdmica, pero también cuestién de reglamentacién.

La Revolucion Constitucionalista que prevé de principios democrdticos como
el de gqgue leos ciudadanos, pongan en ejercicio sus derechos, se verla
fracasar en México, si no se permitiese a sus habitantes el derecho de

elegir a sus autoridades ipmediatas.

Asimismo, considera que el ayuntamiento de la Ciudad de México podra
existir perfectamente, teniendo una libertad relativa preguntande a la
comisitn  cémo le responderemos a la revolucién, eémo al pueblo armado, al
decirle que le negamos el derecho a votar, le negamos el derecho de elegir
a sus aotoridades a 300,000 habitantes pobres no incluyendo a 300,000
habitantes ricos que residen en la Ciudad de México esta es upa ciudad

federal pero también un gobierno el cual puede hacerse cargo de la
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cuestidn econdmica.

El Diputado Macherro y Narvdez indica que si la segunda comisién consulta a
la Asamblea si estima conveniente gue el inciso segundo de la fraccidn VI

del articulo 73 se vote en dos partes la primera dice:

"Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular y

directa.
Y la segunda parte:
Hecha excepcitén de la municipalidad de México la que estard a cargo del

nimero de comisionados que determine la Ley." ( 15 ).

Procediende a la votacidn de la segunda parte del inciso 2 de la fraccién

VI que dice:

"Hecha excepciodn de la municipalidad de México, la que estard a cargo del

nimerc de comisiones que determine la Ley." [ 16 ).

Se procede a la votacidn resultando de la votacién por la afirmativa 44 por

la negativa 90 desechado.
Continuandose para el dia de maflana su discusién.

Sesidn 43 del lunes 15 de enero de 1917, se pone a discusidn el inciso

tercero de la fraccién VI que dice:

3- El Gobierno del Distrito Federal y el de cada umo de los Territorios

{( 15 ). IBID. paq. 298.

{ 16 ). IDEM.
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estard a cargo de un Gobernador, que dependerd directamente del Presidente
de la Repiblica, el Gobernador del Distrito Federal acordard con el
Presidente de la Repiblica, y el de cada Territorio, por el conducto que
determine la Ley, tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada
Territorio y los comisiocnados a cuyo cargo este la Administracién de 1a
Ciudad de México, serdn nombrados y removidos libremente por el Presidente

de la Repiblica". { 17 ).

El Diputado Palavicini requiere al presidente de la segunda comisidn de
Reformas, para que informe si existe alguna relacién entre la fracciom II y
I11 vy si se va a conservar al Gobernador del Distrito a pesar de existir el

ayuntamiento,y que funciones tiene éste.

El Diputado Machorro y Narvaez, precisa que deba retirarse la &ltima parte

del tercer inciso:

" Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio ¥ los
comisionados a cuyo cargo estd la administracién de la Ciudad de México,
seran nombrades y removidos libremente por el Presidente de la Repiblica."

{ 18 ).

En cuanto al Gobernador del bistrito, habrd una ley secundaria.
El biputado Palavichini, interpela a la Comisién solicitando se deje este

inciso en su forma original, sélo deberd de retirarse desde la parte que
dice:

{ 17 ) IBID. pag. 300.

{ 18 ) IDEM.
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" Los comisiopados a cuya cargo esté la administracion de la Ciudad de

México." ( 19 ).

El Secretario indica que el tercer inciso se reservard para su votacidn con
los demds articulos que no han sido objetados, con la enmienda que se le ha

hecho.
Procediendo a discutir el inciso cuarto.

"4-Los Magistrados y los Jueces de primera instancia del Distrito Federal y
los de los territorios serdn nombrados por el Congreso de la Unién en los
mismos términos que los Magistrados de la Suprema Corte y tendran, los

primeros el mismo fuero que éstos.

Las faltas temporales o absolutas de los magistrados se sustituirdn por
nombramientos del Congreso de la Uniédn, y en sus recesos, por nowbramientos
provisionales de la Comisidn Permanente,ia Ley Organica determinard 1la
manera de suplir las faltas temporales de los jueces y la autoridad ante la

que se les exigirdn las respomnsabilidades en que incurran." { 20 }.

Estando en contra de este inciso los diputados Martinez de Escobar,

Truchuelo, OnfFarrill, Alberto Gonzdlez y Francisco J. Mujica.

Indicando el Diputado Bojorquez que la discusién del inciso ¢ de 1la
fraccién VI del articulo 73 se encuentra subordinada a la manera de como
debe hacerse la eleccidén de magistrados de la Suprema Corte, es tratada en
( 19 ) IBID. pag. 301.

( 20 ) IDEM.
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el articulo 96 del proyecto de Constitucién, solicita sea discutida

primerc el articulo 96 y posteriormente este inciso 4.

Preguntdndose a la Asamblea si se ha de tomar en conslderacién esta mocion,

habiendo mayoria, se toma en consideracién.

El Diputado Palavichini hace notar al Presidente de la Comision que no
encuentra nigin obstdculo para que el debate sobre el Poder Judicial sea
uno  sélo, debiéndose continuar la discusidn sobre el Poder Judicial,

siendo el articnlo 73 el gue se debate.

El Diputado Truchuelo, hace hincapié, en cuanto a que el dia de ayer habia
presentado una mocidn suspensiva con el objeto de aplazar la discusitn de
estos articulos los cuales estdn intimamente ligados al Poder Judicial,
siendo imposible por ahora tratar todos estos puntos porque necesitamos oir
el dictamen de la Comisidén, aclarando, desde el momento gque la Comisién
presente proyectos englobadeé con todo aquello que hace refersncia al Poder
Judicial, se apreciar4 en conjunto para asi dar cuenta de los puntos sobre
los cuales debe versar la discusidn, por eso, en vez de dictaminar sobre un
stlo punto, la Comisidn presentard proyectos relativos a estos articulos vy
los trataremos en uma sola discusién sin estar dividiendo este debate ¥ sin
que nos  expongamos a aprobar una cosa, para mas tarde venir a wmodificar
esta resolucién, imsistiendo gue la Comisidn separe los referidos articulos

para cuando se traten todos en conjunto.

El Diputado Palavichini, ratifica el hecho de que en la discusidn que &l
propone no pueden versar sino sobre la forma de eleccidon de  los

Magistrados, por 1la Suprema Corte o por el Congreso General, este es el
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punto de debate, preguntande Por qué no resolverlo de una vez la
proposicién del Diputado Truchuelo sble confundiria el debate, como ha
sucedido en casos anteriores, siendo el criterio de la Cémara fué el de
reunir los articules que fueran afines para no hacer debates aislados, vy
del articuloc 96 depende la resolucidn que estd a debate, no existiendo
inconveniente para que la Comisidén presente el articulo 96 y la fracecién

relativa.

El Diputado Truchuelo, insiste en su mocidén propuesta, se ha asentade como
un medio para organizar los debates, primero se presente el proyecto
escrito de la Comisidn para que sea estudiado debidamente, pero ahora no
nos  encontramos debidamente preparados para tocar todos estos puntos, no
son todas las fracciones, solo la fraceién IV es la dnica que esta
relacionada con el Poder Judicial, es la fraccién XXV y la fraccidn XXVI,
por consiguiente, esta mocién suspensiva se solicita para formar un
concepto completo de cual es el proyecte de la Comisidn en toda sy amplitud
y en todos sus detalles, de no ser asl infringiriamos una disposicisn
sancionada como ésta, no debiéndose poner a debate un séle articulo, menos
si no hay debate de la Comisién ni se ha cumplido con uno de los requisitos
esenciales para preparar y encauzar la discusidn, pidiendo se aplace para
cuando se pueda tratar este dictamen con todos sus detalles, De no ser asi

estaremos atacando los mismos principios que hemos aprobado,

El piputado Truchuelo: Nosotros estamos apartdndonos un poco de la cuestién
a debate en estos momentos, la fraccidn gue esta a discusidn es bién
diferente se trata unicamente de las autoridades judiciales de la Ciudad ge

Héxico, cuando lleguemos al estudio de las fracciones XXV y XXV, tal vez
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sea oportuno relacionar esos preceptos con el articulo 96, por ahora no es

este el punto a debate.

g1 inciso 4/p del articule 73,trata unicamente de las autoridades del
Distrito Federal, en esta fraceidn viene notandose la divisién de poderes;
al tratarse de los Ayuntamientos ya hemos rechazado que sean nombrados por
el Ejecutivo. En la fraccidn 3/o hemos visto que el Gobernador del Distrito
va a ser nombrade por el Ejecutivo de la Nacién. E1 Congreso tiene
facultades para legislar sobre todo lo relativo al Distrito Federal.
Tratdndose en este inciso del nombramiento de las autoridades judiciales,
siendo lo légico que sean nombrados por la autoridad judicial mds alta, la

Suprema Corte de Justicia.

Para concluilr, hace hincapié que la existencia de los tres poderes es
indispensable, y el Poder Judicial tiene todos los reguisitos para
constituir un poder, en tal virtud, si nosotros tratamos de buscar el
equilibrio armonico de tedos log poderes, por qué vamos a quitar facultades
al Poder Judicial y por qué investir eternamente al Ejecutivo de facultades
omnimodas, para que aparezca que la Suprema Corte de Justicia no es mds que
un Tribunal sencillo, supeditado en todos sus actos del Ejecutivo, debemos
de buscar el equilibrio entre los poderes, aplicando el principio de dar a

cada uno lo que es suyo y reservar al Poder Judicial los nombramientos

relativos a ese mismo poder.

Terminado el debate, se procede a su votacién aprobandose por dictamenes

propuestos por unanimidad.
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" TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 73 Fracciodn VI.

SECCION III.

De las Facultades del Congreso.

“ Articulo 73 - El Congreso Tiene facultad:
Fraccion VI-Para legislar en tode lo relativo al Distrito Federal vy

Territorios, debiéndo someterse a las bases siguientes:

1/0.El bistrito Federal y los Territorios se dividirdn en wunicipies, que
tendran la extension y territorial y ndmero de habitantes suficientes para

poder subsistir con sus recursos vy poder confribuir a los gastos comunes.

2/o. Cada municipalidad estard a carge de wn Ayuntamiento de eleccién

popular directa.

3/0.E1 CGobierno de Distrito Federal y los Territorios, estardn a cargo de

gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la Republica.

El Gobernador del Distrito Federal acordard con el Presidente de 1a

Repliblica, y los de los Territorios por el conducto que determine la lLey.

Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio seran

nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Reptiblica.

4/0. Los Magistrados vy los jueces de primera instancia del Distrito
Federal y los de los Territorios, serdn nombrados por el Congrese de la

Unidn, que se erigird en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales ¢ absolutas de los magistrados,se substituiran
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éstos por nombramiento del Congreso de la Unién, vy en sus recesos, por
nombramientos provisionales de la Comisidn Permanente.la Ley Organica
determinard la manera de suplir a los jueces en sus faltas temporales,
designard la autoridad ante la que se les exigirdn las responsabilidades en
gue incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucidn respecto de
responsabilidad de funcionarios.

A partir del afic de 1923, los magistrados y los jueces a que se refiere
este inciso, s6lo podrdn ser removidos en sus cargos si  observan mala
conducta y previo el juicio de responsabilidad respective,a menos que sean
promovidos a empleo de grade superior. A partir de la misma fecha, 1la
remuneracién que dichos funcionarios perciban por sus servicies, no podra

ser disminuida durante su encargo.

5/0.E1 Ministerio Pdblico en el Distrito Federal y en los Territorios,
estardé a cargo de un Procurador General,que residird en la Ciudad de
Héxico, y del ndmerc de agentes que determine la Ley, dependiénde dicho
funcionario directamente del Presidente de la Reptiblica, quién lo nombrara

Yy removerd libremente." { 21 }.

2.2 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1928.

De fecha 12 de mayo de 1928, se reforman las bases 1/o,2/0,3/0, de la

fraccisn VI del articulo 73 de la Constitucién General de la Repiblica.

a) PROYECTO DE REFORMA.

Debates. Secog. México, pag. XV-Xvi.
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Dirigido a la Cdmara de Diputados, por el Presidente de la Reptiblica.

Exposicién de motivos:

Por mandato judicial expone el General Obregén, el Distrito Federal es 1la
residencia de los poderes de la Federacién por 1o que el Presidente de 1la
Repiblica es a quién compete el Gobierno de la misma Entidad 1la Ley
Orgénica creard, en vista de las necesidades y de la experiencia, el drgano
u  organos por medio de los cuales el Presidente de la Repiblica ejercerd

las referidas funciones en el Distrito Federal.

hsimismo considera que deberdn ser suprimidos como entidades auténomas los
ayuntamientos de Jos Territorios Federales, ya que no es l¢gico que una
entidad politica, gue carece de soberania dentro del pacto federal, como
son los territorics, se subdivida a su vez en entidades politicas
auténomas, como son los municipios libres que actualmente los conponen,
por lo gue estimo que debe suprimirse tal subdivisién, pudiendo conservarse
par los efectos meramente administrativos, la divisién en municipalidades
sobre la base gque seran administradas por concejos municipales de

nombramiento directo de los Gobernadores de los Territorios.

Sometiendo & la consideracién de la Cdmara de Diputados las adiciaones de
referencia, en el sentido de que sean substituidas las bases 1o. 2o. ¥ 3o.
de la fraccidn VI del articulo 73 Constitucional, por otras que establezcan
la base que servird de pauta al Congreso General bara expedir la ley de
organizacién politica y municipal del Distrito Federal ¥ en las cuales se
suprime como entidades auténomas los Ayuntamientos comprendidos dentro de

los territorios Federales; concretando tales adiciones en el siguiente
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proyecto de Ley".{ 22 ).

"Articulo 73.- £l Congreso tiene facultad:
V1.-Para legislar en tode lo relativo al Distrito y Territorios Federales,

sometiéndose a las bases siguientes:

[.-El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de 1la
Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del trganc u drganos que

determine la ley respectiva.

I1.-E1 Gobierno de los Territorios estard a cargo de Gobernadores, que
dependerdn  directamente del Presidenie ds la Reptblica, quién los

nombrard y removera libremente.

111-Los Gobernadores de los Territorios acordaran con el Presidente de la

Repdblica por el conducto que determine la Ley®. ( 23 ).

Recayendo el siguiente trdmite: A las Comisiones unidas 1/o de Gobernacidn
Y 2/0. de puntos Constitucionales, e imprimase.

"I.- Las iniciativas en estudio comprenden, en nuestro concepto, tres
puntos fundamentales, a saber: la supresién coms entidades auténomas de los
Ayuntamientos comprendidos dentro de la jurisdiccién del Distrito vy
Territorios Federales, la supresién del Gobierno del Distrito Federal y el

establecimiento de la base Constitucionsl para la organizacién de las

citadas entidades federales.

{ 23 ) IDEM.
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IT.- En nuestro sistema Constitucional se demarcan perfectamente 1las
diferencias fundamentales que existen entre los Estados, el Distrito
Federal y los Territorios, y consisten en que los primeros son Soberanos,
libres e independientes en cuanto se refiere a su régimen interior, tienen
su Constitucion Politica particular y su legislacidn local v eligen los
funcionarios gue integren sus poderes y los 4itimos dependen directamente
del Gobierno de la Federacién, se rigen por las leyes de éste, su funcién
legislativa la ejerce el Congreso Federal y no designan a los miembros que
intregran su Poder Judicial, en la eleccién de los Fupcionarios judiciales
de la dltimas entidades intervienen directamente las Camaras Federales,
respecto al Distrito Federal y Territorios consisten, en nuestro concepto
en que éstos Gltimos estdn llamados a convertirse en Estados Gnicamente
cuando cuenten con los elementos suficientes y la poblacidn requerida para
formar por si solos una Entidad auténoma, y en cambio el Distrito, adn
cuando retna esas condiciomes, por ser la residencia de los Supremos

Poderes de la Federacidn no cambiard de caracter,

Las diferencias antes descritas, vienemn a corroborar 1la necesidad
imperiosa de las reformas propuestas, pues siendo distintas las Entidades
Politicas de que se trata, distinta debe ser su organizacién politica
interior para obtener su desarrollo integral, En las Entidades Federales
libres & independientes en todo 1o relacionado a su régimen interior, para
evitar una centralizacién de poder, debe subdividir el ejercicio de la
soberania entre las mds pequefias localidades Y ésto se obtiene por medic de
los Ayuntamientos cuyas funciones forman parte del ejercicio de esa

soberania, aunque limitada a asuntos de un interés netamente local,
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engendran la divisién del trabajo de las funciones piblicas y traen consigo
los beneficios del poder localizade. Pero estas consideraciones ro tienen
razén de ser tratdndose del Distrito y Territorios Federales, el  primero,
estd destipado a ser el asiento de los Supremos Poderes de la Federacidn,
su organizacién vy desarroilo interesan no sélo a sus habitantes, sino a
todos 1los de la Repiblica por lo que debe encomendarse al Ejecutivo
Federal, sin que puedan coexistir denfro de esa Entidad entidades
autdnomas que entorpecerian la labor del propic ejecutivo, darian lugar a
pugnas y controversias perjudiciales para el progrese del Distrito Federal
y los iltimos (los territorios) por ser transitoria su organizaciém, una
vez que estdn 1llamados a convertirse en Estados, deben tener el mayor
nimero de elementos para su desarrollo integral, 1les permita dentro de
una unidad de accién Politico-Administrativa v en el menor tiempe posible
formar parte en la confraternidad de los Estades de la Federacién vy esto

ge obtiene colocdndose al amparo del Gobierno Federal®. { 24 )

Por lo expussto, las subscritas comisiones consultan 1la aprobacitn del

siguiente proyecto de Ley:
"articulo 73. El Congreso de la Unién tiene facultades:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal vy Territorios

Federales, sometiéndose a las bases siquientes:

Primera. El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de

la Repiblica, quién lo ejercerd por conducto del érganc que determine la

{ 24 ) IBID. pig. 13,
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Ley respectiva.

Segunda. El Gobierno de los Territorios estard a cargo de Gobernadores,
gue dependerdn directamente del Presidente de la Repiblica, quién 1los

nombrard y removerd libremente.

Tercera. Los Gobernadores de los Territorios acordardn con el Presidente

de la Repiblica por el conducto que determine la Ley.

5ala de Comisiones de la H, Cimara de Diputados del Congreso de la Unién.

México Distrito Federal a 16 de mayo de 1928.

£1 C. Secretario.- Solicita se dispensen los trémites de la Ley a efectos

de que sea puesta a discusivn,

En  votacién econdmica se prequnta a la BAsamblea si se toma en
consideracién la propuesta sobre la dispensa de tr&mites. Estd a discusién

en lo general el dictamen de la Comisién“. { 25 ).

"Bl Presidente C. José Luis Solorzano: tieme la palabra el Diputado

Lombardo Toledano.

Diputado Iombardo Teledano: Considero que es indispensable estudiar el
problema desde dos puntos de visita: el problema propiamente técnico, de

organizacién interior, y el problema politico.

Considero que la reorganizacién de los grandes nicleos de poblacidén debe

ser 1indudablemente inspirado, tomando en cuenta de un modo preferente ¥

{ 25 ) IDEM.
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tnico los intereses miltiples del vecindario, de la poblacién; nada se
resuelve si no funcionan esos intereses, nada se resuelve, eh suma, Ssi no
participan también los intereses de la poblacién en la representacién de

los Gobiernos Municipales.

E} vVvalle de México es la regién geografica y econdmica dentro de la cual
ejerce una influencia directa la ciudad de México; en segundo término, que
la ciudad siempre ejercid en toda su historia esa influencia, si no se
pudo lograrla de una manera rapida y convertirla en una influencia
indiscutible, en virtud de que el crecimiento de la Ciudad de México tuvo
que hacerse a expensas de los lagos y canales que la circundaban; tercera,
de la misma manera en la Ciudad se ha incorporado las antiguas ciudades que
hoy son sus barrios de la misma manera la Ciudad guarda actualmente una
relacién semejante a la de la Ciudad con sus barrios; la misma relacidn que
guarda hoy con su crecimiento y su cuerpo fisico con otras ciudades que
pasan del limite politico del Distrito Federal. Ampliando el cuerpo fisico
de la Ciudad hasta ese extremo, podemos decir que la Ciudad realmente no es
el municipio actual pelitice de la propia Ciudad de México; que la Ciudad
de México, desde el punto de vista econdmico y social, es el ndcleo
principal conocido con el nombre de Ciudad de México; y después, aun cuando
se llamen desde el punte de vista politico Municipios Libres no son
sino barrios de la Ciudad de México. Desde luego, empezando por donde la
Ciudad de México crecid mds rapidamente: Tacuba, Azcapotzalco, Tacubaya,
Mixcoac, San Angel, General Anaya, Ixtacaleca, La Villa de Guadalupe. EI
Pefidn de los Bahos, etc. y que ya applian asi el cuerpo material de esta

gran Ciudad que podemos 1lamar la gran Ciudad de México,
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En suma, po es posible resolver el problema de la  reorganizacidn
administrativa de la Ciudad de México sin resolver también el problema de
la reorganizacién administrativa de las ciudades son barrios de la propia
Ciudad y tal vez ciudades satélites de la gran Ciudad de México. Segundo.
No es posible resolver el problema anterior de las Ciudades barrios de la
actual Ciudad de México, asl como los problemas internos de las cCiudades
satélites de la gran Ciudad de México, sin tomar en consideracién los
hechos desde el punto de vista econdmico y social, conh el objeto de darles

caracter legal a estas situaciones,

Nosotros debemos legalizar desde el punto de vista de la cuestién técnica y
del crecimiento no interrumpido las necesidades civicas y urbanas del valle
de México; necesitamos organizar esta situacién de hecho, de no encauzarse
dard indudablemente pabulo, al mismo tiempo gue a pretextos o de ‘problemas

cada dia mas dificil de resolver en las ciudades que sigan creciendo.

El problema de la reorganizacién administrativa del Valle y de la Ciudad de
México fundamentalmente es un  problema de cardcter técnico y no de
carécter politico. Ahora veamos el problema desde el punto de vista

exclusivamente politico.

El Estado Mexicano, como miembro de la familia internacional, esta
constituido en una Repidblica Representativa, Democrdtica y  Federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo que se refiere a su
régimen interior. Los Estados, a su turno, repiten la férmula democratica
y establecen como base de su organizacidén pelitica y  administrativa el

Municipio Libre, es decir, el Estado Mexicano como miembro de 1a familia
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internacional, el Estado Federal, tiene como base de su organizacién

administrativa y politica el Municipio Libre,

La tendencia contempordnea ha sido en todas partes del mundo ésta y lo
propio hizo la Constitucién de 1917 al entregarpos una nueva entidad de
derecho piblico, al decirnos que la base del civismo en el pais radicaba en
la libre eleccidn de los municipios, para gue mds tarde, haciendo escuela
de civismo, pudiera llegarse a la comprensién de los preblemas politicoes
electorales del pais. Entonces todo el mando entendid que el HMunicipio
Libre, que traia aparejada la supresién de las Jefaturas politicas,
realmente obedecia a un principio revolucionario con el obieto de que el

pais se encauzase dentro de los principios democraticos.

¥e he manifestado siempre enemigo de que se afirme el fracaso del Municipio
libre en nuestro pals, porgue el Municipio libre, en muy pocas excepciones,
casi nunca ha existido, por desgracia; especialmente el munmicipio como base
de organizacidén civica y politica de los Estados. Nosotros sabemos muy
bien que vivimos dentro de un régimen que no es precisamente el de
libertad del sufragio municipal; que de nada sirve la existencia de un
precepto simplemente romantico en la constitucién que garantiza 1la
libertad municipal, si las legislaturas de los Estados y los  gobernadores
califican las elecciones wmunicipales; sabemos que no es, en suma, el
vecindario el que elige a sus representantes y gobernadores, sino que es la
legislatura local 1la que resuelve, en funcién de sus intereses propios,
politicos o individuales, la existencia de un buen Ayuntamiento o de un mal

Ayuntamiento en cualguier municipio dentro de su jurisdiccién.
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Por lo cual proponemos, como una adicién al propio articule 115
Constitucicnal, que ni los gobernadeores ni las legislaturas de los Estados
calificardn las elecciones municipales, la transmisién del poder en los
Ayuntamientos o en los municipios se hard respetando el principio anterior

de acuerdo con lo que disponga la ley relativa.

Si asi se hace, indudablemente que el Municipio Libre empezard a ser algén
dia una verdadera entidad basica de la organizacidn wexicana, el peligro
que nosotros vemos precisamente para resolver el problema de la asociacidm
de los Ayuntamientos del Distrito Federal en un solo ntclec administrative
quitandole el cardcter de eleccién, de Ayuntamientos electos que
actualmente tiene, es un peligro tanto desde el punto de vista de 1la

tradicion, como desde el punto de vista del futuro.

Hosotros queremos, de acuerdo con los principios expuestos, que la region
que corresponda al gobierne administrativo municipal, exdctamente sea la de
la unidad geogrdfica del Valle de México; que se retoquen los limites
politicos; gue se resuelva la vida municipal del Valle de México; si
aceptamos la libertad municipal implica una politica municipal, yo no creo
que sea necesarlo suprimir el sistema democratico para elegir el
Ahyuntamiento de la regidn del Valle, reorganizando esta regién. Una cosa
es el problema de la reorganizacidn administrativa y otra cosa es
anpiquilar el principio constitucional y revolucionario del Municipio Libre

en el Valle de México.

Porque no se recurre al sistema de representaciédn proporcional, por qué no

se da intervencidn en los destinos de la gran Ciudad de México a la clase
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capitalista organizada en aquellos aspectos que tenga interés de vigilar;
por qué no se dd intervencidn a los pequefios artesanos a domicilio, a los
pequefios comerciantes, & los hombres gue representan esta situacién
intermedia entre el asalariado y el pequefio rentista; por qué no se da
igual intervencién a los elementos de la clase media y al Gobierno mismo
para presidir esta asociacién, y en esa forma se consigue no violar el
principio del sufragio y, en cambio se habrd mantenido incdlume el pricipio
revolucionario de la libertad municipal. En cambio, si nosotros aniquilamos
este principio, si hacemos depender del Ejecutivo Federal, wnatamos la
libertad de intervencién del vecindaric en los negocios del mismo,
indudablemente gue desde luego se producird una disolucién civica en la
poblacién mds importante de la Repiblica, a nadie le importard el destino
de 1a Ciudad de HMéxico entre el vecindaric, y cuando el pueblo no
interviene en los negocios propios de €1, indudablemente no marcha dentro
del campo democrdlico; entonces al pueblo no le interesa ningin problema.
El que no puede elegir un buen Ayuntamiento, indudablemente no tendrd

intéres para elegir un buen diputado, ni sabra elegirlo quiza.

81 nosctros matamos este derecho de intervenir en la poblacién de  México,
atn cuando sea en la forma en que yo me permito sugerir como simple
aclaracién, a proveer en la forma de representacidn proporcional o en forma
de representacién directa o preemimente, con un criterio ya socialista de
diferenciar clases y de darles interés en los negocios phblicos; si como’
digo, matamos este derecho de interesar al pueblo en alguna forma,
entonces, al mismo tiempo que descastamos civicamente a la poblacién més

caracterizada del valle de México, establecemos un ejemplo, y habra
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indudablemente Legislaturas y gobernadores que desde luegqo supriman 1los
Ayuntamientos libres en 1las capitales de los Estados y después de la
capitales de los Estados, se suprimird el Ayuntamiento enm las poblaciones
de importancia, dentro de las propias Entidades, muchas veces mas
importantes que las propias capitales de los Estados; se suprimird en
Leén, Guanajuato, por ejemplo en Orizaba, Veracruz, mAs importante que
Jalapa, vy no quedard el Municipio Libre mds que de nombre, siempre con la
espada de la Legislatura encima para calificar sus elecciones y quedara
solo en los pueblos pequefics donde la gente analfabeta en mayor proporcitn
que en el resto del pais,ha quedado a merced de los pequefics cacigues, de
los hombres que hacen a los pueblos su érgano incondicienal de accién, vy
entonces, no habremos indudablemente contribuide a salvar a Ia Revolucién
en este aspecto de sus promesas, sino que lo énico que habremos hecho sera

crear dentro de nuestro derecho piblico un fantasma mds y nada mas™.( 26 ).

"El C. Presidente: tiene la palabra en pro el Diputado Cerisola.

Diputado Ceriscla: sefiores Diputados: Todos sabemos que el Municipio ELibre
es una conquista revolucionaria; pero el Municipio Libre con todos los
caracteres que la Constitucién le sefiala, es decir, el municipio con un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, sin  autoridad intermediaria
entre €l y los gobiernos de los Estados; pudiendo disponer y administrar
libremente su hacienda y teniende con sus recurses los fondos hecesarios
para cubrir todos los servicios publicos: La creacién de ese municipio con
los caracteres sefialados, que son los Wnicos que le marca la Censtitucién,

fué ura conquista dewocrética que satisfizo cuando fué creada, entre otras,

{ 26 ) IBID. pag. 13-22.
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la necesidad imperiosa de suprimiy las jefaturas politicas, libertdndonos
de los sefiores feudales, duefios de vidas y haciendas, que ejercian tales
cargos, que contando con todo el apoyo de los gobernadores, cometian toda
clase de atrocidades. Ademds, es una conqguista democratica inspirada en el
noble deseoc de que los dineros que el pueble paga por concepto de
contribuciones sean sabiamente administrados por individuos salidos de su
seno, conocidos por €l y a su vez conocedores de las necesidades populares,
en cuya satisfaccién deben emplear los dinercs que les ha confiado para
gastarlos en beneficio colective. Todo esto es verdad, por eso debemos de
defender la institucidn del Municipio Libre, aungue tengamos la obligacién
de procurar corregir sus defectos, tarea que, aunque dificil, no es
imposible; ; pero podemos considerar a los municipios del Distrito Federal
y Territorios como verdaderos municipios auténomos ; Sus Ayuntamientos ?
pueden considerarse como tales, formados par representantes populares,
conocedores de las necesidades del pueblo y dispuestos a gastar los fondos
piblicos en provecho de la colectividad ? ; cumplen con esa misién ? Los
hechos van a contestar estas interrogaciones que asaltan nuestro espiritu

desde el momento en que comenzamos a estudiar el problema a discusién.

Veamos ; se puede considerar a los municipios del Distrito Federal como
menicipios auténomos ? Deciamos que los caracteres esenciales que la
Constitucién, en su articulo 115, fija para los municipios libres son,
ademds de ser administrados por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa y este requigsite ya lo examiparemos en lo relative a los
Ryuntamientos del Distrito Federal; las caracteristicas, repito son: la de

poder administrar libremente su hacienda; la de cubrir con sus propios
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recu1sos todos los servicios piblicosy la de no tener autoridades
iptermediarias entre ellos y los gobiernos de sus Entidades. Ninguna de
estas cuatro caracteristicas concurre en los municipios del Distrito
Fedctal y Territorios: No pueden administrar libremente su hacienda, porque
el artlculo 73 de nuestra Constitucién, sefiala a todos la obligacién de
conlribuir a los gastos comunes. No pueden disponer, en consecuencia,
libremente de sus rendimientos econdmicos; no pueden tampoco cubrir el
imposte de los servicios publicos con sus propios recursos. Todos sabemos
que los municipios del Distrito Federal no tiepen a su cargo ni la
educaciéon pdblica, ni la higiene, ni la salubridad, ni los caminos,
calzadas, comunicaciones, ni la justicia municipal. Es mas: el de la Ciudad

de México RO tienc a su cargo ni siguiera la policia y el departamento de

trafico.

Los Wnicos servicios que tienen a su cargo son los secundarios, por
ejemplo, el de alumbrado, no teniendo, pues, las caracteristicas del
municipio  auténomo, no son municipios auténomos, ni nadie puede
considerarlos como tales, pues ni siquiera llenan el requisito de no tener
autot idad irtermedia entre ellos ¥ el Gobierno de su Entidad, ya que siende
el bistrito Federal el asiento de los poderes Federales, ni esta H. Camara
de Diputados, en funcién de Legislatura, ni el Ejecutivo tratan
dircctamente con ellos sino por intermedio del Gobierno del Distrito. i
son verdaderamente populares los que los administran ? Vamos a  estudiar
esto en 1o relativo a la Ciudad de México. Agul en México pasa 1lo

conlrario de lo que generalmente ocurre en provincia; podemos en este punto

considerarlo como su polo opuesto. En provincias sblo por excepcién se
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hacen las cosas como se hacen aqul en México. En efecto, en la inmensa
mayoria, por no decir en la totalidad de las poblaciones de los Estados,
se conocen entre si todos sus habitantes. Desde el mas alto hasta &1 mas
humilde, son perfectamente conocidos por todos fisica, intelectual y
moralmente; se les conocen sus cualidades, sus virtudes, sus defectos, sus
viciog, sus medios de vida y hasta sus costumbres mds intimas; asl, es
imposible en la provincia figuren en las planillas de regidores municipales
individuos desconocidos; y este conocimiento que tienen los habitantes de
la provincia entre si, sirve hasta cierto punto de freno a los
funcionarios municipales, en lo general, en su mayoria, sienten clerto
respeto por la sociedad en que ha vivido, en que viven y en que seguirdn
viviendo, y ni atn asi nos escapamos en algunas poblaciones de que el
poder municipal sea asaltado por individuos de pocos escripulos que
cometen infinidad de atrocidades, ; Pues qué no sucederd en México donde no
conocemos a nadie, ni al vecino,? que no sucederd aqui, donde nos perdemos
entre la mulititud, donde la vida, mucho mds activa y la lucha wmucho mis
dificil que en provincia, nos cbhliga a cuidarnes de lo nuestro,

desatendiéndonps completamente de lo del vecino.

Ho pueden considerarse, pues, verdaderos Ayuntamientos de eleccidn popular
directa. En la sana provincia el partido politico no se atreve a imponer
candidatos; tiene que consultar la opinibn ptblica por dos razones: en
primer lugar porque la inmensa mayoria de los habltantes toma mucho més en
serio la cuestitn electoral que aqul en México, y en sequndo lugar, porque
no existe la disciplina férrea de partido, y el partido que se atreviera a

imponer candidatos, seguramente que seria desconecido y aun destruido.
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La coexigtencia aqul en el Distrito Federal de Ayuntamientos, Gobietno de
Distrite y poderes federales impide la unidad de mando, la unidad de
accisn. No habiendo unidad de mando, constantemente se estan presentando
conflictos entre unas autoridades y otras, conflictos que redundan siempre
en perjuicio de la sociedad. Seria largoisimo enumerar todos los
conflictos gue se han presentado y que se siguen presentado a diario entre
los Ayuntamientos y el Gobierne del Distrito, entre estas dos autoridades y
el Departamento de Salubridad; entre los Ayuntamientos y la Secretaria de
Hacienda; en fin, entre los Ayuntamientos y todas las otras

autoridades®. (27 )

"El C. Presidente: tiene la palabra en contra el Diputade Trevifio Ricardo.

Diputade Trevifio: Entre las cosas que el camarada Cerisola expresd hay
muchas en las que estamos absolutamente de acuerdo, por ejemplo:  ademds
de 1las funciones democrdticas, los Ayuntamientos tienen por objeto el de
manejar de manera absoclubamente honrada los fondog piblicos. E1 discurso
del camarada Lombarde tuve por objeto demostrar que es necesaria la
unificacidn administrativa, no sdlo del Distrito Federal, sino de todo 1o
que pueda construir una unidad geografica en el valle de México. De manera
que en cuanto a la supresidn administrativa de las municipalidades del
Distrifo Federal estamos absolutameate de acuerdo; en la que estamos en
desacnerdo, €s en la forma de substituir esos érganos. Algo que no debia de
servir como argumento a estos asunfos es precisamente la mutilacidn de
que han sido objeto las autoridades municipales. Decia el Diputado

Cerisola: si los municipios no tienen la administracidn de los servicios

{ 27 ). 1BID. pig. 23-24.
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piblicoes, si Salubridad les quita los rastros, si el Gobierno del Distrito
les quita el tra&fico, si no tienen la policia ; entonces para qué los
queremos ? para qué sirven. De manera que basta restar atribuciones a una
entidad administrativa para que se justifique su desaparicién. Por este
camino los gobernadores de los Estados van a retirar la policia; el
Departamento de Salubridad Piblica del Estado va a controlar los rastros;
controiardn también el trafico; hardn exactamente lo mismo, en forma
indebida ya lo dije Cerisola, porque los gobiernos de los Esktados no
tienen derecho de restar a los municipios la administracidn de los
servicios piklicos; pero bastard con que empiecen a restdrsele, para que
justifiquen después, en su propia obra, el deseo y el derecho de hacer
desaparecer los Ayuntamientos libres de los Estados, también. No puede ser
argumento éste, y sin embargo, estamos de acuerdo en que deben suprimirse
los Ayuntamientos del Distrito Federal, pero no con ese argqumento, sino
con otro: es necesario que desaparezca esta disparidad de institucion y
de personas que intervienen en la administracisn de leos servicios
publicos. Los servicios piblicos de la Ciudad de México son servicios
comunes no s0lo al Distrito Federal, sinc al Valle de México, hemos sido
los  primeros, desde hace nucho tiempo, en proponer, privada vy
pablicamente, como lo dijo el camarada Lombardo, la  supresién de los
Ayuntamientos del Distrito Federal y la creacidn de un  drgano homogéneo
tnico, que se encargue de la administracién de los servidores publicos en
el Distrito Federal. En lo que no estamos de acuerdo, es en la forma de
substitulr a estos Ayuntamientos, es decir, en la forma de crear este

6rgano, porque la forma de crearlo impidiendo el ejercicio de 1la
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democracia, impidiendo el perfecclonamiento".{ 28& ).

"El C. Presidente: tiene la palabra en pro el Diputado Ramirez Alifonso

Francisco.

Diputado Ramirez Alfonso Francisco: La iniciativa en debate no es sino la
expresion de ua clamor popular, la sintesis de un conjunto de necesidades y
de aspiraciones y se halla fundamentada de tal modo en la conciencia
Publica. Es reclamada en una forma tan vigorosa por la opinién, casi
resulta excusado el fundaria. Venimos a sostener, no la supresien del
Municipio Libre, sino concretamente en la Ciudad de México y en el
Distrito y Territorios Federales, porque en estas entidades nunca ha
tenido ni uns existencla juridica plema ni una realidad amplia, su
estructura ha sido tan raquitica tan restringidas sus atribuciones, tan
iimitada su &res jurisdiccional, que propiamente no ha existido muinicipioc
autonomo, vy lo que se trata de suprimir es un simulacro de Ayuntamiento,
una apariencia de Municipio Libre gque no ha hecho sine poner ohstdculas vy

dificultades en la marcha administrativa del Gobierno.

Vemos, como han dicho va los anteriores oradores, que el Ayuntamiento aqui
no tiene wuna existencia real, como deberia corresponder a un Municipio
Libre, porque las funciones de justicia, de instruccién, de salubridad, de
beneficencia, etc. no  le serdn encowmendadas. Y no es que se le hayan
restado facultades y que esta circunstancia sea un argqumento suficiente
para pedir que desaparezca esta imstitucion, sino que no se le han dado

{ 28 ) IBID. pag. 24-25.
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porque precisamente, de haberselas concedido habria venido una anarquia
mayor en el Distrito Federal, desde el momento en que todas estas funciones
no se circunscriben a la Ciudad de México sino gue contintan en las
poblaciones circunvencinas; son servicios conexos que precisamente tienen
una relacion intima y se llegaria al fracaso mis rotunde no solamente con
dejarles las facultdes que tienen, sino que se les robustece mis atn.
Entonces cada municipio auténomo dictaria disposiciones sobre o1 trafico,
sobre calzadas, policia, salubridad, etc, y vendria un cémulo tal de
disposiciones legislativas que produciria conflictos, fricciones a cada

momento e innumerables complicaciones.

El Municipio Libre, como un resultado necesaric e inevitable de las
condiciones histéricas y sociolégicas, ha sido implantado en una forma
victoriosa por la Revolucién, y los pueblos la defienden y defenderin
amorosamente y con todo tesén; agqul en el Distrito y Territorios
Federales, en la capital de la Repiblica, ha sido una creacién artificial
no demandada por necesidades sociales; y nosotros, que tenemos obligacidn
de ir poniéndo de acuerdo nuestra legislacidn con nuestras necesidades,
debemos  suprimir este fantasma del Municipio, éste simulacro de municipio
no responde & una realidad, no es la expresién de una verdad social,
al contrario, viene a constituwir el origen de numerosas dificultades.
Est4 en la conciencia de todos el fracaso del Municipio Libre de la capital
¥ podemos decir que nosotreos, al borrarlo de la Constitucidn, no hacemos
sino robustecer, aumentar el entusiasmo por el verdadero Municipio Libre,
porgue su fracaso aqui en la capital, al repercutir en los demds Estados,

podria Ilevar una rdfaga de escepticismo, una racha de desencanto en los
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lugares donde existe realmente el Municipio Libre.Nosotros, al suprimir
esta simulacidén de municipio, defendemos en verdad el Municipio Libre,
evitando que las criticas formuladas contra el municipio de la ciudad vy
los Ayuntamientos del Distrito puedan repercutir en alguna forma vy
aplicarse sofisticadamente al resto de los municipios libres del pais. Esta
reforma cuenta con la simpatia de la opinién; viene a  expresar uma
necesidad ingente y grande, podemos decir que cuenta en forma tal con la
adehesion de todos los habitantes del Distrito y Territorios federales,
que ella no ha venido solamente subscrita por el General Alvaro Obregén vy
por un grupo de diputados, sino que ha venido subscrita por todos los
habitantes de la ciudad de México y del Distrito vy Territorios

federales™. { 29 ).

"El Presidente: Tiene la palabra en contra el Diputado Cortes Herrera.
Biputade Cortés Herrera: El sefior Licenciado Lombarde Toledano quiso hacer
notar, con mucha justicia, que no es precisamente sdlo al Distritc Federal
al que deben aplicarse esas reformas en la misma forma en que &€l lo indicd,
sino al valle de México, siéndo el Valle de México no solo desde el punto
de vistz geografico un valie cerrado y teniéndo una sola salida para sus
desagies, estan intimamente ligados todos los problemas de los servicios
piblicos en las diferentes municipalidades.

En 1o que no estd conforme el partido laborista es en la forma de organizar
esa institucion. Se desearia precisamente que se conservara la libertad
municipal y que se formara una sola entidad que represente al valle de

Méxrco, que se entendiera con todos estos problemas. Lo que nosoiros

( 29 y IBID. pdg. 25-26.
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queremos es defender el principio revolucionario de la libertad municipal,
lo que nosotros queremos es hacer patentes los deseos de los elementos que

representames en esta Asamblea". ( 30 ).

"El C. Presidente: Tiene la palabra en pro el Diputado Manrique Aurelio:
Manifestando que deben desaparecer les Ayuntamientos del Distrito Federal,
lo que importa es establecer ya cuiles han de ser los drganos llamados a
substituirlos. Recordando gque la iniciativa, en su exposicién de motivos
que ha de desarrollarse m&s tarde en una ley reglamentaria del articulo 73,
la  fraccidn primera del inciso VI habla de la creacién de consejos que

tendrdn que realizar esta misidn técnica de que tan detenida™. { 31 ) .

Asimismo hace mencién de que hay un mal que corregir; los Ryuntamientos
del Distrito Federal no responden a su misidn histérica, es fuerza afrontar
la reforma Constitucional pecesaria. § Cual el camino para substituir el
¢rgano suprimide ? Lombarde Toledano apuntaba, sin decidirse por una
solucidn propia y personal, dos o tres posibles scluciopes; hablaba
vagamente, temeroso quizd de resultar heterodoxc en la iglesia laberista,
hablaba timidamente de una posible representacidp funcional o gremial;
también de la creacién de drganos téenicos, acaso los  consejos
adninistrativos, los fiscales , los administrativos que sefiala en la
exposicion de motives el ciudadano Alvaro Obregdn. Ni cortés Herrera ni

Trevifio apuintaban, porque no pueden hacerlo, solucidn concreta alguna.
Resumiendo digo: conviene con nosotros en que los municipios de los

{ 30 ) IBID. pag. 26-27.

( 31 )} IBID. pag. 27.
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Ayuntamientos federales, los del Distrito Federal este lapsus es sefial va
de fatiga, debe ser proporcional a la vuestra; conviene Lombardo Toledano
" en que los municipios del Distrito Federal deben desaparecer, pero no
sefala, no decide que drganos han de substituirlos; en cambio el dictamen
presentado, el articulo 73, inciso sexto, fraccidn 1/o,sefiala claramente el
camino "El Goblerno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de
la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del érgano y brganos gque
determinen la Ley respectiva". Quiere esto decir, en teoria constitucional
estos preceptos no pueden contener detalles de reglamentacidn ni entrar en
exquisiteces de detalles, quiere esto decir que no bastard la reforma
Constitucional adn cuando se la suponga ya aprobada, como lo serd, por el
Congreso de la Unlén y por las Legislaturas de los Estados; quiere decir
que para complementarla requiere de la expediciodn de una ley reglamentaria,

materia en gue ha de ocuparse la préxima XXXILI Legislatura.

Ho habiendo argumento serio que oponer al dictamen presentado por la
comisién, firmado por las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
Gobernacién. Y en virtud de que no ha habido voto particular que exprese
el disentimiento, 1la divergencia de uno sélo de los miembros de las
comisiones, seria ocioso argumentarto. Creo desvanecidos los argumentos en

contrario, la Asamblea estd convencida y creo indicada la votacién".({ 32 }.
b) DICTAMEN PROYECTO DE DECLARATORIA.

"Comisiones unidas 1/o. de Puntos Constitucionales de la Cémara de

Diputados y 2/o. de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores.

{ 32 ) IDEM.



- 94 -
H. Asamblea:

Las Veintiuna Legislaturas de los Estados, han comunicado su aprobacién a
las tres iniciativas de reformas al articulo 73 de la Constitucidn General

de la Reptblica, que les fueron enviadas por el Congreso de la Unién,

Ccomo dichas Legislaturas constituyen la mayoria exigida por el articulo 135
de la Constitucién General de la Repiblica, las subscritas comisiones
tienen el honor de someter a la aprobacién de vuestra Soberania, las

siguientes declaraciones:

El congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicie de la facultad
gue le confiere el articulo 135 de la Constitucién Federal, y previa la
aprobacion de la mayoria de las Legislaturas de los Estados, declara
reformadas las bases 1/a. 2/a. y 3/a. de la fraccidn VI del articulo 73 de
la Constitucién Federal, en los términos siguientes:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

V¥I.Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,

sometiéndose a las bases siguientes:

i/a. El Gobierno del Distrito Federal estara & cargo del Presidente de la

Republica, quién lo ejercerd por conducte del érgano u 6érganos que

determine la ley respectiva.

2/a. El Gobiernc de los Territorios estard a cargo de Gobernadores, que
dependerdn directamente del Presidente de la Reptblica, quién los nombrara

y removerd libremente.

3/a.Los Gobernadores de los Territorios acordardn con el Presidente de 1la
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Repiblica, por el cenducto que determine la Ley.

Transitorio.

Onico. Esta Ley entrard en vigor el dia primero de enero de 1929". { 33 ).

La tercera reforma del articulo 73 fraccién VI base la. 2a. y 3a. fué
publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1528,
iniciando su vigencia el dia primerc de enero de 1929, firmada por el

Ejecutivo Federal Plutarco Elias Calles.
c} REFORMAS CONSTITUCIGNALES DE 1928.

En 1928 se realiza la sequnda reforma a la fraccidn sexta del articulo 73
de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relative a las
bases 1, 2, 3, v 4 las cuales contemplan las atribuciones concedidas al
Congreso de la Unidn, relacionada con el Gobierno, personal jﬁdicial, ¥

Ministerio publico del Distrito Federal y Territorios.

Reforma publicada en el Diario 0ficial de la Federacidn el 20 de agosto de

1928.
"El Congreso tiene facultad:

VI-Para legislar en todo lo relative al Distrite y Territorios Federales

sometiéndose a las bases siquientes:

1-g1 Gobierno del Distrito Federal estar& a carge del Presidente de 1la
Repiblica, quién 1o ejercerd por conducto del érgano u Grgancs que
determine la Ley respectiva.

( 33} D. O. F. Dictamen del Proyecto de declaratoria. 30/VIT/1928.
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2-E1 Gobierns de los Territorios estard a cargo de Gobernadores, que
dependeran directamente del Presidente de la Repiblica, quién los nombrara

y removerd libremente.

3-Los Gobernadores de los territorios acordaran con el Presidente de la

Repiblica por el conducto que determine la Ley". ( 34 }-

2.3, EL DISTRITO FEDERAL DE 1928 A 1987.

con fecha 28 de agosto de 1928, en virtud a la iniciativa del Presidente
Alvaro Obregdn, se reformd el articulo 73 en su fraccidn sexta de la
Constitucidn Federal, dando nuevas bases para la organizacién politica vy
administrativa del Distrito Federal. Suprimiéndo el Municipio, se
encomendo el Gobierno al Presidente de la Repiblica, quién lo ejercerd por
conducto del orgdno que deftermine la ley respectiva, dando origen asi al
Departamento del Distrite Federal creado por la Ley Organica del  Congreso
de la Unidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacidsm el 31 de

diciembre de 1928, iniciado su vigencia el 1 de enero de 1929.

Con este ordenamiento, el Presidente de la Repiblica fungia como Jefe de
la Administracion del Distrito Federal, quién ejerceria sus facultades por
conducto del Departamento del Distrito Federal, con el auxilio del Congreso

Consultivo, integrado por los diversos sectores de la poblacién, teniendo

funcién de opinidn.

Las facultades de decisién quedaban a cargo del Jefe del Pepartamento del

( 34 ).Dario Oficial de la Federacién. 20 de agosto de 1928.
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Distrito Federal, nombrado por el Presidente de la Repiblica, quien tenia
como subordinados a los Dalegados y Subdelegados, guienes a su vez estaban
a cargo de la administracidém de los servicios piblicos en las Delegaciones

y Sub-Delegaciones, en las que se dividia el Distrito Pederal.

a) PRIMER LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL

Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES.

Siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre
de 1928 iniciando au vgencia el 5 de enero de 1929, este ordenamiento rigis
la organizacién y funcionamiento del Departamento del Distrito Federal de

1928 a (941.

Divide el territoric del Distrito Federal em un Departamento Central y en
13 Delegaciones, el Departamento Central se conforma por las que fueron :
las municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya, y Mixcoac, quedando
formado por las ciudades, Villas, Colonias, Haclendas, Ranchos, y Poblados
que se encuentran dentro de los limites de la linea que se precisa en su
artlculeo 5 de la citada ley organica, esto es como limites los fijados por

los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898.

Las trece delegaciones son: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco,
General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,

Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, y Tlahuac.

El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo dsl Presidente de 1la
Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe del Departamento del

Distrito Federal, siendo auxiliares de la Administracién, el Consejo
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Consultivo del Departamento Central y los Conmsejos de cada una de las

Deleqaciones.

Las funciones gue le corresponden al bDepartamento del Distrito Federal
serAn desempefiadas: Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Por
los Delegados, Por los Subdelegados, Por los demds empleados que determine

la ley.

El Departamento del Distrito Pederal tendrd a su cargoe entre otros las

siguientes atribuciones:

De publicacitn de reglamentos, decretos, y érdenes del Ejecutivo Federal,
asi como promover en la esfera administrativa su debida observancia vy

cumplimiento.

Los servicios de Policia, consistiendo en el castigo al infractor de los

reglamentos gubernativos y de policia.
Sera representado por medio del Jefe del Departamento.

De vigilancia, procurando gue sean nombrados con toda oportunidad, los

Consejos Del Departamento del Distrito Federal.

De administracidm, consistiendo en la presentacién al Ejecutivo Federal
{ anuales ), del proyecto de ley de ingresos y el de presupuesto de egresos
del Distrito Federal a fin de que sea enviado para su discusién y

aprobacidn al Congreso de la Unidn,

De administracién de la hacienda del Departamentc del Distrito Federal.

De formacion de los padrones en los que serdn inscritos los habitantes del



..99_.
Distrito.

En general, desempehar las funciones que las leyes hubieren encomendado al
Gobernador del bDistrito, a los ayuntamientos © a los Presidentes

Municipales.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal serd nombradoe y removido
libremente por el Ejecutivo Federal, como lo previene el articulo 25 de la
ley organica en comento, debiéndo residir en la ciudad de México,
ejerciendo las atribuciones antes descritas, bajo su autoridad los
servicios propios del Departamento Central y los que sean comunes a todo el

bistrito.
En las Delegaciones ejercerd sus funciones por conducto de los Delegados.

Habrd un Deslegado en la cabecera de cada Delegacién, guien tepdrd a su
cargo la administracién de los servicios piblicos locales, siendo nombrados

por el Jefe del Departamento con la aprobacién del Ejecutivo Federal.

En las poblaciones del Distrito Federal que no sean cabecera de Delegacidn,
habra un subdelegado el cual serd nombrado y removido por el Delegado
respectivo, previa aprobacién del Jefe del Departamento, siendo auxiliares

de los Delegados en el ejercicio de sus deberes administrativos.

Se crea la Direccidn General de Rentas del Distrito Federal, la cual tendra
como encargo la recaudacidén de impuestos, derechos, y rentas de toda genayro
que formen el eraric del Distrito Federal, asi como el pago de los gastos
que demandan los servicios piblicos del Distrito, el Director serd nombrado

por el Jefe del Departamento previa aprobacién del Ejecutive Federal.



- 100 -

El Departamento del Distrito Federal tendrd todas las facultades que en
materia hacendaria correpondieran al Gobierno y a los ayuntamientos del

Distrite, tomando a su cargo todas las obligaciones de uno y de otros.
B) DEL PERSONAL.

El personal del Departamento del Distrito Federal serd fijade por el

presupuesto anual de egresos y se compondrdn:

personal superior: Jefe y oOficial Mayor del Departamento del Distrito
Federal, los Delegados y Subdelegados, el Oficial Mayor de la Direccidn
General de Rentas vy los Directores o jefes de los diferentes servicios o
dependencias.

Los empleados: Que son las demds personas que prestan sus servicios
administrativos en el Departamento.

De la Policia. .

De la servidumbre, los Conserjes, Jefes de servidumbre, ayudantes, mozos, y

mensajeros.
C)DF LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.

Esta primera ley organica, fija los limites del Distrito Federal vy sus
funciones administrativas, careciendo casi por completo de ur drganc de
representacién politica acorde a las necesidades de la sociedad, toda vez
que las funciones politicas corresponden al Departamento del Distrito

Federal, excepto por los Consejos Consultivos.

En el Departamento Cenktral, y en cada Delegacidn habrd Consejos

Representativos de los intereses de la localidad, el Consejo Consultivo del
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Departamento Central se encuentra formado por los cuerpos representativos
de la comuridad, el Consejo Consultivo de las delegaciones de Guadalupe
H;dalgo, San Angel, Coyoacan, Azcapotzalco y ¥ochimilco, contardn con 7
miembros; las demds delegaciones con 5, encontrandose integrado por las

diversas secciones de la poblacidn.

Los representantes del Consejo Consultivo serian nombrados por el Titular
del Departamento del Distrito Federal, a propuesta de diversas

agrupaciones.

Los Consejos Consultivos, tiemen funcién meramente de opinidn, consulta,

inspeccion y revisiéa.

Propondrédn al Departamento del Distrito Federal o a su Delegacidn
correspondiente, la reforma a los reglamentos y a las medidas que estimen

pertinentes para lograr el mejoramiento de los servicios pléblicos.

Denunciardn ante quien corresponda las deficiencias de los servicios y 1las

faltas cometidas por los encargades de elios.

De revisién de la cuenta anual del Departamento a cuyo efecto serd puesta a

st disposicién durante un término de 15 dias.

Teniéndo como obiigacién dar una opinién fundada cuando le sea solicitade

su paracer por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o bien por los

Delegados.

Esta primera ley orgdnica contempla que no se podrd proceder contra el

Jefe del Departamento, va se frate de faltas o delitos oficiales, o bien
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del orden comin, previa declaracién del Tribunal Superior del Distrito, en
acuerdo pleno, gque hay datos suficientes para proceder en su contra,
declarade por el Tribunal que es justificada la queja, el acusade quedard
en suspenso en el ejercicio de sus funciones y serd puesto a disposicién de

la autoridad competente para juzgarlo.

b)SEGUNDA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTC

DEL DISTRITO FEDERAL-.

Esta ley fue publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 31 de
diciembre de 194], manteniende su vigencia hasta 1970, menciona los
organismos encargados de las funciones bdsicas del gobiernoc del Distrito:

La Legislativa , Judicial y la Ejecutiva.

Establece, que la funcién legislativa en el Distrito Federal estar4 a cargo
del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo establecido en el articulo

73 fraccidén V1 de la Constitucién General.

El Poder Judicial, se regird por las disposiciones contenidas en el
articulo invecado, asi como por esta ley orgdnica estando a cargo del
Ministerio Ptblico en el Distrito Federal de la Procuraduria Geperal del

Distrito y de los Territorios Federales.

El Poder Ejecutivo, residird en el Presidente de la Repiblica, teniéndo a
su cargo el Gobierno del Distrito Federal quien lo ejercerd por conducto
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, siéndo nombrade y removido
libremente por el Ejecutivo Federal, estando auxiliado en sus funciones por

un Consejo Consultive, por los Delegados, los Subdelegados y los demas
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érganos que establece esta ley.

La superficie del Distrito Federal fue comservada con la ciudad de México
y doce Delegaciones: Rzcapotzalco, Coypacan, Cuajimalpa, Iztacalco, La
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Villa Alvaro Obregén, Villa
Gustavo A. Madero, Ixtapalapa, Tlalpan y Xochimilco. Al frente de ellas se
designarian Delegados encargados de representar al titular del pepartamento
del Distrito Federal, vigilar los servicios piblicos, y el cumplimiente de

reqlamentos y disposicicnes generales.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene la facultad de nombrar
y remover al Secretario General, Oficial Mayor, Directores Generales,

previa aprobacién del Ejecutivo Federal.

Los Representantes del Consejo Consultivo serdn mombrados por el titular

de) Departamento del Distrito Federal a propuesta de diversas agrupaciones.

S1éndo la Ciudad de México la Capital del Distrite Federal, y las cabeceras

de las Delegaciones seradn las poblaciones del respectivo nombre.

Las funciones del Departamento del Distrito Federal se dividen en servicios
piiblicos, en materia de accién politica y gubernativa, en materia

hacendaria, en materia de accidén civica, y en materia de exproplacién.

Las mds importantes para el presente estudio son, las funciones en materia

de accién polltica y gubernativa, que consisten en:

~-Cumplir y hacer cumplir las disposiclones que las leyes le encomienden en

materia de elecciones, cultos, jurados, registro civil, asl como licencias
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respecto  al estado «civil de las personas, Registro Piblico de 1la

Propiedad y del Comercio, legalizaciones,

-Publicacién de leyes, reglamentos y acuerdos relativos al Distrite

Federal.

-Vigilancia del cabal cumplimiento de las leyes Y reglamentos relativos al
Distrito Federal, adoptando para tal efecto, las medidas mds adecuadas
cuando los mismos ordenamientos le encomiendan tal intervencién, con
facultades de sancionar a los infractores de los reglamentos vy

disposiciones.

-De formacién de padrones de los habitantes del Distrito Federal,; asl como

el registro individual para la identificacién de los habitantes del

Distrito Federal.

-Otorgar permisos a los particulares para el aprovechamiento de la via

piblica, siendo revocables y temporales.

-Prestar los auxilios que requieran las autoridades federales para el
desempefio  de sus funciones o bien para el cumplimiente de sus

determinaciones dentro del Distrito Federal.

A} DE LOS FUNCIONARIOS,

El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de 1la
Republica quien lo ejercera por medio del Jefe del Departamento del
Distrito rederal, quien estara auxiliado por un Secretario General, un

Oficial Mayor, y los Directores Gemerales que establece la ley, en casos de
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faltas temporales del Jefe del Departamento del Distrito Federal, ser4

sustituido mediante escalafon de mayor a menor.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal segin lo dispone el articulo
28 de esta ley, tiene la facultad de expedir los reglamentos interiores por
medio de los cuales deberdn organizarse las diferentes Direcciones
Geperales por oficinas, secciones, y mesas, debiéndo adoptar las medidas
gue estime convenientes, a fin de procurar el mejor funcionamiento de las

dependencias del Distrito Federal.

Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal, todos 1los

servicios del Distrito Federal y a é1 corresponde el mando de la policia.
B)DEL CONSEJO COMSULTIVO.

Los Representantes del Consejo Consultivo seran designados por el Jefe del
Departamento, 1ntegrandose por 1los representantes de las siguientes
asoclaciones como lo dispone el articuleo 64 de esta ley: Uno de la Camara
de Comercio, uno de las Asociaciones de comerciantes en pequefio que
pertenezcan a esa Camara, uno de las Camaras Industriales, uno de losg
Industriales en pequefio, uno de lag Agrupaciones de duefios de propiedades
raices ubicadas en el pistrito Federal, uno de las Asociaciones de
Inquilinos del Distrito Federal, uno de las Agrupaciones de Campesinos del
bistrito Federal, uno de las Agrupaciones de Profesionales, uno de los
Empleados Publicos, y cuatro de las Asociaciones de trabajadores que no se
encuentren enumerados anteriormente, debiénde uno de ellos representar a

las mujeres trabajadoras. Los Consejeros, durardn en su cargo dos afios.
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Dentro de las atribuciones del Consejo, tenemos las de propuesta, consulta
Y opinibn, gracias a las cuales expresardn su opinidérn al Jefe del
Departamento sobre la necesidad de declarar come servicio publico una
determinada actividad, asi como dar su opinién acerca del estatuto que

formule el Departamento para normar las actividades del servicio publico.

También puede proponer al Jefe del Departamento las reformas a los
reglamentos y la adopeién de medidas que estime convenientes para lograr el
mejoramente de dichos servicios Y exponer al Jefe del Departamento la
situacién que guardan, las actividades del servicio piblico de 1la
localidad, proponiéndo las medidas que en su opinidn hayan de tomarse para

mejorarlas, la cual debers ser fundada Yy motivada.

C)TERCERA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL.

Bublicada en el Diario 0Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1970,
fue creada con la finalidad de actualizar el marco juridico e incorporar
los cambios que regueria de acuerdo con la poblacién que habitaba su
jurisdiccién  que  paulatinamente aumentaba, propiciande asi una

administracidn pdblica mas eficaz.

El Jefe del Departamento del Distrito en esta ley organica se encuentra
auxiliado en sus funciones por tres Secretarias Generales de nominadas Yau,
"B"; vy "C", un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo, una Junta de Vecinos,
Delegados, subdelegados, ampliando sus direccicnes a 18 desapareciéndo la

Secretaria General de Gobierno.
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El Jefe del Departamento tiepe Ffacultades para expedir reglamentos
interiores de organizacién y funcionamiento de las dependencias adoptando
‘103 medios para obtener una mayor eficiencia + con facultades de delegar
a sus subalternos en CaAS0  necesario la  representacién y
responsabilidades ejecutivas, asimismo como innovacidn en esta ley, se crea
la comisidn de Planeacidén Urbana como brgano auxiliar directo de 1la

jefatura.

Recibe especial interés la desconcentracién administrativa, a partir de la
concepcién de la zona central, por medio de la cual el Distrito Federal
gueda dividido para su gobierno en 16 delegaciones las cuales desarrollan
funciones de céracter operativo en relacien a los servicios necesarios en

su circunscripeidn.

A partir de esta ley orgdnica, se observa que la ciudadania comienza a
adquirir mayor interés respecto al entorno social que le rodea, credndose
la participacion civdadana en la administracién local del Distrito Federal,
para tal efeclo se crean las Juntas de Vecinos los cuales operan en cada
una de las delegaciones en que se encuenira dividido e}l Diskrite Federal,
surgen como organos de colaboracién ciudadana en forma paralela al Consejo
Consultivo de ta Ciudad de México, ambos tienen contacto directe con el
Jefe del Departamento, integrado con los Presidentes de las Juntas
Delegacionales, gozando de atribuciones de informacién al Jefe del
Departamento de las deficiencias que tuviese 1a administracién ptblica en
la prestacién de servicios piblicos, asi comg para someter a consideracion

del Jefe del Departamento proyectos de leyes y reglamentos.
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La facultad de 1legislar en el Distrito Pederal no resintid cambio en
relacién a la anterior ley orgdnica la cual le otorgaba al Congreso de la

Unién facultades para realizar las funciones legislativas.

La funcién judicial estard a cargo de los Tribupales de Justicia del Fuero
Comin, a cargd de un Procurador General, el HMinisteric Pdblico en el
Distrito Federal de conformidad con 1lo dispuesto por el articulo 73
fraccién VI hase V de la Constitucién Federal, a cargo a su vez bajo las
4drdenes del Ejecutivo Federal, el cual lo nombrard y removerd libremente,
el Procurador General podrd acordar los asuntos de su competencia con el
Jefe del Departamento, rigiéndose en los asuntos administrativos vy

presupuestal a lo dispuesto por esta ley.

Se crean cuatro Delegaciones adicionales a las ya establecidas en la
anterior ley orgarica, se hacen sindnimos Distrito Pederal y Ciudad de
México, dividiendose en 16 Delegaciones: Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Ixtacalco, Coyoacdn, Alvarg Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa de
Moreles, Tlalpan, Ixtapalapa, ZXochimileco, Milpa Alta, Tlahwac, Miguel

Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc, y Venustiano Carranza.

A)DE LOS DELEGADOS, DE LAS JUNTAS DE VECINOS,

Y DEL CONSEJO CONSULTIVO.

Cada Delegacidon se encontrard a cargo de un Delegado, auxiliado por un

Subdelegado, una Junta de Vecinos, vy un Consejo Consultivo.

La Junta de Vecinos tendrd atribuciones de informacién, de propuesta, de

opinion, ademis de sugerir, asi como participar en ceremonias civicas, y de
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cooperacidn en caso de emergencia con las auteridades del Distrito Federal

entre otras.

1 Consejo Consultivo del Distrito Federal y la Junta de Veclnos son

drganos de colaboracién ciudadana.

El Consejo Consultivo expedird, previa aprobacién del Jefe del

bepartamento, su reglamento interno y el de la Junta de Vecinos.

Los cargos de los miembros del Consejo Consultivo, asi como los de la Junta

de Yecinos serédn honorificos, sin remuneracién de ninguna clase.

Las decisiones que tomasen serdn por mayoria de votos, constando en acta,

con copia al Jefe del Departamento o a los Delegados, para los efectos que

procedan.

Las proposiciones, opiniones o dictamenes que emita el Consejo Consultivo o
la Junta de Vecinos, no serdn coercibles, su observancia y aplicacién no

seran obligatorias por parte del Jefe del Departamento o de los Delegados.

El Conselo, previo acuerdo del Jefe del Departamento, podrd asesorarse por
un  cuerpo técnico cuyo salario deberdn ser previamente autorizado por el

Jefe del Departamento del Distrito Federal.

B) DEL GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL.

Serd representado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal el cual
podré delegarlo a la persona o personas que estime convenientes, en caso
de faltas temporales del Jefe del Departamento lo substituira el Secretario

"A" 'y en ausencia de éste los Secretarios "B" y "CV, sucesivamente y a



- 110 -
falta de éstos el Oficial Mayor.

El Jefe del Departamento Tendrd como atribuciones las que establece el

articulo 36 de esta ley, por ejemplo:

Expedird los reglamentos interiores con sujecidn a los cuales deberdn
organizarse las dependencias, adoptando las medidas que estime oportunas
con el fin de procurar la mayor eficacia en el funcionamiento del
bepartamento, creande 1la Comisién de Planeacién Urbana como  drgano
auxiliar, el cual estard integrado por expertos en las disciplinas
cientificas técnicas y sociales que tengan relacién con el wurbanismo,
nombrados vy removidos por el Jefe del Departamento, el cual presidird la

Camision con vaz y voto de calidad.

Reglamentard todo el servicio piblico, asi como la observancia de la debida

prestacién del mismo.

cstablecerd la politica administrativa del Departamento del Distrito
Federal, asl como fijar la politica y sistemas técnicos a que deba

sujetarse la planeacidn urbana.

Gestiomar la publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion de las
leyes, reglamentos, decretos, y disposiciones adminisirativas que  deban
regir . en el Distrito Federal debiendo de publicarse también en el érgano

informativo del propio Departamento del Distrito Federal.

hdemés formulard proyectos de iniciativas de leyes y reglamentos para el

Distrito Federal que someterd a la consideracidn del gjecutivo Federal.
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d)CUARTA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL.

Publicada en ¢! Diario Oficial di: la Federacien el 2¢ de diciembre de 1978,
en ella se dividen las funciono: del Departamento del Bistrite Federal en
Materia de Gobierno, Juridico, Administrativo, de Hacienda, de Obras vy

Servicios y Social y Econdmica.

para reglamenl.r esta ley se publicé, en el Diario oficial de la Federacién
el § de febrcro de 1979, el primer Reglamento Interior del Departamento
del Distrito vederal, en el cual se precisan las atribucienes no sujetas a
delegar por patte del Jefe del Departamento, de las Secretarias Generales,
La Oficialia rMavor, La Contraloria Interna, La Tesoreria y las Direcciones

Generales.

Tepiendo el Jefe del Deparlamento las siguientes atribuciones 1o
delegables: las de fijar y controlar la politica administrativa del
Departagento Jel Distrito Federal, asi como coordinar, en los términos de
las leyes y Jewds DOIMAS aplicables, la del sector correspondiente. Atal
efecto planuard, coordinara y evaluard la operacitn de las entidades de
dicho sector de conformidad von los objetivos del Plan Wacional de

Desarrolle, asi como las metas y peliticas nacionales que determine el

Presidente de los BEstados Unidos Mexicanos.

De someter al acuerdo del Presidente de la Reptblica los  asuntos
encomendados Al  Departamento  del Distritec Federal v al  sector

correspondient e;
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Desempefar las comisiones que le confiera el Presidente de la Reptblica, vy

mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas;

Propendra al Titular del Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, asl como
los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos de la
competencia del  Departamento del Distrito Federal y del sector
correspondiente;

Propondra al Presidente de la Replblica la declaracién administrativa de la
nulidad, caducidad o revecacidn de las concesiones;

Dara cuenta al! Congreso de la Unién del Estado que guarde su ramo o el
sector correspondiente, e inforwar, siempre que sea requerido para ello por
cualquiera de las Camaras que lo integran cuando se dicuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus actividades;

Acordara los nombramientos de les funcionarios del Departamento, y ordenar
al 0ficial Mayor su expedicién;

Serd el representante del Presidente de la Reptblica en 1o0s juicios
constituclonales en los términos de la Tey de Amparo;

Refrendara los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes expedidos por el
Pregidente de la Reptblica, en asuntos gue correspondan al Departamento;
Rendira wun informe anual &l presidente de la Repiblica del estado en que
guarde su ramo y el sector correspondiente;

Supervisara las funciones gue desempefien las unidades administrativas bajo
su estricta dependencia;

Aprobara  los anteproyectos de los Presupuestos de Egresos e Ingresos del
Cepartamento del Distritc Federal y del sector correspondiente;

Intervendra en la celebracién de convenios con la Federacién, los Estados
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gue incluyan materias de la competencia del Departamento del Distrito
Federal;

Fijara 1las politicas del Departamento del Distrito Federal en materia de
prestacion de servicios ptiblicos y de planificacién;

Ahutorizara el programa financiero del Departamento del Distrito Federal vy
contratara toda clase de créditos vy financiamientos para el propio
Departamento, con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico;

Asi como las demds que las disposiclones legales o el presidente de 1la

Reptblica le confieran con el cardcter de no delegables.

Tendran como atribuciones no delegables los Secretarios Generales, las
siguientes:

Acordaran con el Jefe del Departamento del Distrito Federal el despacho de
los asuntos encomendados a las unidades administrativas adscritas a su
responsabilidad;

Someteran a la aprobacidén del Jefe del Departamento del Distrito Federal los
estudios y proyectos que elaboren las unidades administrativas a su cargo;
Formularan los anteproyectos de presupuesto que les correspondan;

Dictardn las medidas necesarias de mejoramiento administrative de las
unidades a elos adscritas, y proponer al Jefe del Departamentc del Distrito
Federal la delegacidén en funcionarios subalternos, de facultades que tengan
encomendadas;

Suscribiran los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones vy
aquéllos que le sean sefialados por delegacién o les correspondan por

suplencia;
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Los demds gue les sefialen el titular del Departamento del Distrito Ffederal
y otras disposiciones legales, asi como las que cortrespondan a las
unidades administrativas que se les adscriban.

Son atribuciones no delegables de la Oficialia Mayor:

De proposicidén al Jefe del Departamento del Distrito Federal las mwedidas
técnicas y administrativas para la mejor organizacién y funcionamiento del
Departamento del Distrito Fedaral;

De atencidn a las necesidades administrativas de las unidades que integran
el Departamento, de acuerdo con los lineamientos generales fijadoes por el
titular.

Coordinara y sancionara el procesc interna de las unidades administrativas
del Departamento;

Expedird los nombramientos del personal del Departamento, previe acuerdo
con las unidades y érganos competentes;

Intervendra, con base en las disposiciones legales aplicables, en las
adquisiciones que realice el Departamento;

Administrard los bienes muebles e inmuebles del Departamento, cuidando su
mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, asimismo ordenara su
recuperacidn administrativa, proponiendo al Jefe del Departamento del
Distrito Pederal la comsecién del use o venta de dichos bienes:

Propondra al Jefe del Departamentc las normas, politicas y wmedidas
tendientes a apoyar el desarrollo de las entidades paraestatales, cuya
coordinacion le sea encomendada;

Las demds que le sefiale el Titular del Departamento y otras disposiciones

legales, asl como las que correspondan a las unidades administrativas que

se le adscriban.
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Se precisan las atribuciones no delegables de la Tesoreria:

Definir la politica fiscal de la hacienda piblica del Departamento del
Distrito Federal.

Coordinara el proyecto y calculo de los ingresos del Departamento del
Distrite Federal, y formulara el anteproyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos del Departamento, con intervencién que le competa a la Secretaria
de HRacienda y Crédito Pablico;

Formular los anteproyectos de iniciativas de leyes fiscales para el
Deparfamento del Ppistrito Federal y sus reformas o adiciones, en
coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

LLevar y mantener actualizado el padrén de coniribuyentes;

Formular las declaratorias de perjuicio, quereilas ¢ denuncias en materia
de delitos fiscales;

Administracién de las funciones operativas inherentes a la recaudacién,
comprobacion, determinacién y cobranza de los ingresos federales
coordinados con base en los acuerdos del Ejecutivo Federal.

De ejercicic de la facultad econdmico-coactiva, mediante el procedimiento
administartivo de ejecucidn, para hacer efectivos los créditos fiscales a
favor del Departamento del Distrito Federal, asl como los créditos fisclaes

de cardcter federal en los términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal.

La Contralorla Interna gozara de las siguientes atribuciones no delegables:
De vigilancia de las unidades administrativas y &rganos desconcentrados
del Departamento del Distrito Federal, asi como las entidades paraestatales
de  su sector, cumplan con las obligaciones que les sefialen  las

disposiciones legales en materia de administracién, custodia y registro de
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fondos, valores y bienes a su cargo;

De vigilancia, que la ejecucién y liquidacién de las obras que se realicen
por cuenta del Departamento del Distrito Federal y de las entidades de su
sector, se lleven a cabo de acuerdo con las estipulaciones establecidas en
los contratos respectives, y se apeguen a los lineamientos y precios
unitarios fijados por las autoridades competentes;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y requisites establecidos para
la realizacién de toda clase de ercgacicnes;

LLevar el inventario de los bienes inmuebles del Departamento del Distrito
Federal, vigilandeo su uso y conservacién;

Programar y llevar a cabo las auditorias en las unidades administrativas vy
drganos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal;

Atender y resolver las guejas o denucnias que le presenten los particulares
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal como autoridad superior,
goza de otras facultades que puede delegar a sus subalternos, sin que por

este hecho pierda facultad de su ejercicio.

Son organismos auxiliares de apoyo al Jefe del Departamento: E1 Consejo
Consultivo, érgano de jerarquia en relacidn a la participacién ciudadana, y
la Comisién Interna de Administracidn y Programacién de participacién de
los titulares vy técnicos de la Institucidn, con la funcidn de plantear,
coordinar y evaluar los programas de su competencia a fin de ejecutarlas
eficientemente.

La Administracidn Centralizada, se encuentra conformada con la Jefatura
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del Departamentc, las Secretarias Generales, La Oficialia Mayor, y Las
Direcciones Generales, mientras que las Delegaciones y los drganos técnicos

desconcentrados forman la Administracién desconcentrada.

El Gobierno del Disirito Federal de conformidad con las anteriores Leyes
Organicas, residir4 en el Ejecutivo Federal quién lo ejercerd por medio

del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Corresponde la facultad de legislar al Congresoc de la Unidn, la funcidn

Judicial recae en los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn.

El Minlsteric P&blico en el Distrito Federal estarda a cargo de un
Procurador General de Justicia, el cual dependerd directamente del
Presidente de la Repiblica quién podrd acordar los asuntos de su

competencia con el Jefe del Departamento.

En su articulo 10 de esta Ley previene las facultades que podra delegar el
Jefe del Departamento a sus funcionarios quienes se encontrardan vinculados

con la materia motivo de la representacidy.

Se divide el Distrito Federal en 16 Delegaciones que son los mismos fijados

en la Ley Orgdnica de 29 de diciembre de 1970.

Las Delegaciones son drganos desconcentrados v a cargo de un Delegado, los
cuales ejercerdn las facultades que correspondan al Departamento del
Distrito Federal pero en sus respectivas Jurisdicciones, siempre y cuando
no se contraponga con aqueilas atribuciones que sean propias de los organos

de la Administracién desconcentrado.
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La Jefatura del Departamento, las Secretarias Generales, las Secretarias
Adjuntas, 1la oOficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria 6eneral, las
pelegaciones, las Cecordinaciones Generales, la Procuraduria Fiscal, las
Direccicnes Generales, las Delegaciones y demds unidades administrativas
centrales y los drganos descentralizados integran la Administracién Piéblica

Centralizada.

El Departamento del Distrito Federal despacha sobre los siguientes asuntos:
en Materia de Gobierno, en asuntos Juridicos, en aspectos Administrativos,
todo 1o relacionado con Hacienda, de Obras y Servicios, y en Social y

Econdmica,

En Materia de Gobierno: Adwinistrar los biemes gue son de dominio pablico,
asl como los bienes de dominio privado del Departamento con la intervencidn
necesaria de las Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologla La Secretaria

de Programacidn y Presupuesto.

De vigilancia de las Dependencias del Departamento del bDistrito Federal,
las cuales cumplan con las obligacicnes que las dispesiciones legales en
Materia Administrativa y Financiera les sefialen, asi como realizar

auditorias en dichas dependencias.

Dictar las politicas generales para la tramitacién de los recursos que las

Leyes o reglamentos sefialen, asi como vigilar que los mismos se cumplan.

Fijar las normas conforme a los cuales serdn administrados los reclusorios,
el control de Readaptacién Social y la tramitacién de los indultos que

conceda el Ejecutivo Federal tratdndose de delitos del orden comdn.
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Dirigir la Politica del Departamento fijada por el Ejecutivo Federal, asl
como }a Coordinacitn y evaluacidn correspondiente, en los términos de la

legistacidn aplicable, del sector correspondiente.

Intervenir por conducto del Jefe del Departamento, en la celebracidn de
convenios con agutoridades de la Federacidn, de los Estados o Municipios,

sobre asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal.

Piblicar la Gaceta Oficial del Departamento.

A} DE LOS ORGANQS DE COLABORACION VECINAL Y

CIUDADANA.

Estos &rganos estan formados por los Cémites de Manzana, las Asociaciones

de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo consultivo de la Ciudad

de Méxice.

Habrd en cada Delegacidn Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes,
vna Junta de Vecinos, pero sdlo habrd un Consejo Consultivo en todo el

ambito del Distrito Federal.

pividiéndose los organos de colaboracién vecinal de la forma siguiente: En
cada manzana dentro del ambito territorial del Distritec Federal habrd un

Comité de Ciudadanos en la cual se designard a un Jefe de Manzana,

La reunidtn de estos comités dentro de una colonia, pueble o barrio
conformardn la Asociacién de Residentes, Asimismo Ia unidn de las

Asociaciones de Residentes en una Delegacidn formardn uma Junta de Vecinos.

Asimismo de la unién de los Presidentes de la Junta de Vecinos de c¢ada
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Delegacidn en que se circunscribe el Distrito Federal se formard el Consejo

Consultivo de la Ciudad de México.
B}DE LA PARTICIPACI&N POLITICA DE LOS CIUDADANODS.

Los ciudadanos que residan dentro del Distrito Federal gozardn de los
derechos que la Constitucidn Federal les otorgue, asi como las leyes vy
reglamentos expedidos en el Distrito Federal, asimismo podrdn emitir su

voto en los reglamentos que sean sujetos a referendum.

El referendum, segun mi criterio es la formacién, modificacién o derogacién
de leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales en la que participe la
voluntad espdntanea del individuo que conforma, en este caso que nos

ocupa, el Distrito Federal.

Esta es uma iniciativa popular que contempla la participacidn directa del
individuo ep los casos que las leyes u ordenamientos lleguen a crear
derechos u obligaciones y se trate de conocer las costumbres o tradiciones,

asi como las necesidades especificas de la ciudadania.

El procedimiento de referendum serd iniciado tratandose de leyes en forma
exclusiva por el Ejecutivo Federal y las Cémaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unidn, en los casos en que se trate de

reglamentos serd a carge exclusivamenie de iniciarlo al Ejecutivo Federal.

El referendum tiene como finalidad aprobar o bien desechar la creacion,

modificacidn o derogacidn de leyes y reglamentos.

El proceso de referendum, se iniciarad con la informacién y difusién del
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asunte con un minimo de dos meses de antelacién a la fecha en que sea
instalada la casilla, debiéndo dar a conocer el contenido, asi como de las
caracteristicas de las normas de los reglamentes u ordenamientos sujetos al
referendum. En las formas de votacién que se entrequen debera
acompafiatse el texto completo del ordenamiento o bien del reglamento
explicando el motivo de su creacién o derogacién, para que el ciudadano

tenga conocimiento y asl podra juzgar lo conveniente.
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EVOLUCISN DE EAS LEYES SRGANICAS DE 1929 A 1978.

PRIMERA LEY ORGANICA.

1929,

~28 Agosto. 1928 D.O.F.

-se crea €l Depto. Del D.F.

~Depto. Central y 13 Delegaciones

-Gobierno a cargo del Presidente de 1la
Repiblica, por conducto del Jefe del
Departamento del D.F.

~Facultad Legislativa a cargo del
Congreso de la Unidn

~Poder Judicial por conducto de la
Procuraduria General de Justicia
del D.F.

-Auxiliares de la Administracién: Con-
sejo Consultivo del Depto. Central y
1os consejos de cada delegacién.

~Desenmpeito de las funciones a cargo del
Jefe del Depto. Delegaciones y Sub-de-

legados.

-Creacitn de la bireccién General de
Rentas del D.F.a cargo de la recauda-

cién de impuestos, derechos, y rentas

SEGUNDA LEY ORGANICA.

1941.

-31 de diciembre de 1941 D.O.F.
-Gobierno & cargo del Presidente de
la Reptblica por conducto del Jefe

del Depto. del D.F.

-Facultad legislativa a cargo del
Congreso de la Unidn.

-Poder Judicial por conducto de la
Procuraduria General de Justicia
del D.F.

-El Distrito Federal cuenta con 12
Delegaciones y la CD. de México.
-Consejo Consultivo con facultad

de proposicién consulta y opinién.

~Divisidn de bienes del Depto. del

D.F.bienes de dominis ptblico o -

de uso comin, bienes destinados-

a un servicio piblico y bispes --

propios.

- Auxiliares del Jefe del Departa-

mento, Secretario General,

Oficial Mayor,Directores Genera-
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de todo genero que forman el erario -

del D.F.

TERCERA LEY ORGANICA

1970.

29 de Diciembre de 1970 D.O.F.

-Se divide el D.7 en 16 Delegaciones.
-Gobierno a carqgo del Presidente de la
Repiblica por conducto del Jefe del

bepto de. D.F.

-Facultad Legislativa a cargo del
Congreso de la Unidn.

-Poder Judicial por conducto de la
Procureduria General de Justicia del
D.E.

-defe del Depto.gozard de los siguien-

tes nosores:Gobernador del D.F.primera

autoridad administrativa, Presidente -

Municipal y Regente.

~En cada delegacién habra un delegado

un subdelegado, una junta de vecinos

Y un  ConSejo Consultivo.

-Junta de vecinos con facultades de

proposicién informacién y opinién.

-Auxiliares del Jefe del Depto. del

les que estahblece la Ley,

CUARTA LEY ORG&NICA

1978.

29 de biciembre de 1978 D.O.F.

-Se divide el D.F. en 16 Delega -
ciones.
-Gobierno a cargo del Presidente
de la Repiblica por conducto del

Jefe del Depto. del D.F.

-Facultad legislativa a cargo del
Congreso de la Unidn.

-Poder Judicial por conducto de la
Procuradurla General de Justicia -
del Distrito.

- Se da origer a los érganos de re-

presentacidn en grupos mis
reducidos de personas. Art.4s.

~Introduccién de las figuras que la
iniciativa

popular pide

"Referendum ". Art. 53.
~Administracién Centralizada a cargo

de la Jefatura del Depto.Del D.F,-
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D.F.:tres Secretarins A,B, ¥y C, un
Oficial Mayor un Consejo Consultivo
Una Junta de Vecinos en cada Dele-
gacidn, 16 delegados, subdelegados
y 18 direcciones, desaparece la -
Secretaria General de Gobierno.
~Consejo Consultive del D.F. de la
Junta de Vecinos, son érganos de
colaboracioén Ciudadana.
-Creacién de la Comisién de Planea-
cidén Urbana.
-Los bienes del Depto. del D.F.
se dividen en bienes del dominio -
piblico y bienes del dominio priva-

do.

Secretarios Generales, Oficialia -

Mayor, y Direcciones Generales.

-Administracién desconcentrada a -~
cargo de las delegaciones y los -~
brganos técnicos descentraliza --—-
dos.

-Bienes del Depto.:bienes del domi-
nio piblico, y bienes del dominio
privado.

-Organos de colaboracién vecinal -~
formado por los Comités de Manzana
las Asociaciones de Residentes, -~
las juntas de vecines y el Conse -
jo Consultivo de la Ciudad de Mé-

Xico.



- 125 -
2.4 EL ESTABLECIMIENTC DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Se origina la Asamblea de Representantes por la voluntad de los habitantes
de la Ciudad de México v sus autoridades, para modificar las estructuras

juridicas-politicas del Distrito Federal.

Las Autoridades de esta gran mefropoli se encuentran con ansia de conocer
las necesidades de sus gobernados, ya que los problemas que son de la
Ciudad son problemas de sus habitantes, por ello amplian de esta forma 1la
participacidn ciudadana en los asuntos que le competen a los habitantes de
esta ciudad; en 1la Cuarta Ley Orgénica del Departamentc del Pistrito
Federal de 29 de diciembre de 1378, surgen como elementos de participacidn
ciudadana los 4rganos de colaboracién vecinal, los cuales se encontraban
conformados por los Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentes, las

Junta de Yecinos y el Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

hsimismo, se da origem a organos de representacidn, con grupos mas
reducidos de personas, imtroduciende la figura que la iniciativa popular

requiere "E1 Referendum”.

En el afio de 1987, se postula la necesidad de crear un nueve sistema de
particapacidn civdadana, en la cual se mantendra inalterada la estructura
juridica que a la fecha existe en el Distrito Federal en cuantc a su forma
de Gobierno, Yy & la vez genmere nuevas vias para que los ciudadanos
participen en la toma de decisiones y preserve el caracter de entidad

federal, nou soberana del Distrito Federal.

Esta Asamblea de Representantes del Distrito Federal se crea para conciliar
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las necesidades cada vez mds imperantes de abrir nuevos espacios en 1la
participacién ciudadana, quidn es la creadora de su propio destino y que
pudiese participar de una manera mds clara y directa en la elaberacién de
aguellas normas y de aguellas reglas que habran de afectar sobre la vida
comunitaria, al mismo tiempo asegurar que la capital de la Replblica se
mantenga sujeta en forma exclusiva a los poderes de la Unibn come asiento
de sus poderes, y sin que llegase a existir duplicidad de disposiciones al

existir Poderes Pederales y Locales.

a) PROYECTO QUE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCISN VI:

PCR CONSIDERAR DE VITAL IMPORTANCIA EXPLICATIVA DE LOS PROS Y COMTRAE EN
RELACION A LAS FUNCIONES Y FACULTADES DE LA ASAMBLEAR DE REPRESENTANTES PARA
CON EL GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL, ANEXO TEXTUALMENTE A CONTINUACIAN LOS
DEBATES QUE SE EFECTURRON POR LAS REFORMAS A LA FRACCIAN VI DEL ARTICULG 73

CONSTITUCIONAL, DESDE ESTA PAGINA HASTA LA PAGINA 183.

Se reforma el articule 73 Fraccién VI de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ariiculo 73, El Congreso tiene facultad:

VI.Para legislar en tode lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a

las bases siquientes:

I/a. El Gobierno del Distrito Federal estar4 a cargo del Presidente de la

Repiblica, quién 1o ejercerd por conducto del oOrgano u organos que

determine la Ley respectiva.
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2/a. La Ley érganica correspondiente establecerd los mnedios para la
descentralizacion y desconcentracién de la administracién para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el
nivel de bienestar éocial, ordenando la convivencia comunitaria y el
espacio urbano y propiciando el desarrollo econdmice, social y cultural de

la entidad.

3/a. Como un organo de representacién ciudadana en el Distrito Federal, se
crea una asamblea integrada por 40 representantes electos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en un circunscripcién plurinominal.
La demavcacién de los distriteos se establecerd como determire la Ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada
tres afivs y por cada propietario se elegird un suplente; las vacantes de
los representanies serdn cubiertas en log términos de la fraccidn VI del

articulo 77 de esta Constitucién.

La asignacién de los representantes electos segin el principio de
representacion proporcicnal, se sujetard a las normas gue esta Constitucién

vy la Ley correspondiente contenga.

Para la organizacién, desarrollo, vigilancia y contencioso electora) de las
elecciones de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se

estard a lo dispuesto por el articulo 60 de esta Comstitucién.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberan reunir los

mismos requisitos que el articulo 55 establece para los diputades federales
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y les serd aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62, vy 64 de

esta Constitucidn.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificard la eleccidn
de sus wmiembros, a través de un Colegio Electoral gue se integrard por
todos los presuntos representantes, en los términos que sefale la ley, sus

resoluciones serdn definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las
siguientes:

A)Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobiernc que,
sin  contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tengan por objeto atender
las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio
Distrito Federal, en materia de: Educacién, salud, y asistencia social;
abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros; establecimientos
mercantiles, comercio en la via piblica, recreacién, espectaculos pubiicos
Yy deporte, seguridad piblica, proteccidn civil, servicios auxiliares a la
administracidn de justicia, prevencién y readaptacién social, uso de suelo,
regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas
territoriales y vivienda, preservacién del medic ambiente y proteccién
ecoldgica, explotaciér de minas de arena vy materiales pétreos,
construcciones y edificaciones, agua y dremaje, recolecciém, disposicién vy
tratamiento de basura, tratamiento de aguas, racionalizacién y seguridad en
el uso de energéticos, vialidad y trdnsito, transporte urbano vy
estacionamientos, alumbradoe piblico, parques y Jjardines, agencias

funerarias, cementerios y servicios conexos, fomento econdmico y proteccién
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al empleo, desarrollo agropecuaric, turisme y servicios de alojamiento,

trabajo no asalariado, y previsién social y, accidn cultural.

B)Proponer al Presidente de la Reptblica la atencitn de problemas
prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la previsién de ingresos y
el gasto piblico, los considere en el proyecto de presupuesto de egresos
del Distrito Federal, que envie a la Cdmara de Diputados del Congresoc de la
Unidn,

C)Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de
los presupuesics y programas aprobados y, elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autoriza%g y el realizado, por
partidas y programas, gue votado por el pleno de ia asamblea remitird a la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, para ser consideradﬁ durante
la revisién de la Cuenta Piblica del Distrito Federal,

D)Citar a los servidores piblicos que se determinen en la ley
correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los
servicios y la ejecucién de las obras encomendadas al Gobierno del Distrite
Federal.

E}Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de los temas mencionados en
la presente base; y determinar el contenide de la convocatoria respectiva,
Firormular las peticiones que acuerde el pleac de la Asamblez, a las
autoridades administrativas compefentes, para la solucién de los problemas
que planteen sus miembros, como resultade de su accién de gestoria

eciudadana.

G)Analizar los informes semestrales que deberan presentar los
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representantes que la integren, para que el pleno de la Asamblea tome las
medidas que correspondan dentro del &mbito de sus facultades de consulta,
promocitn, gestoria y supervisidn.

H)Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, que haga el Presidente de la Repiblica, en los términos de 1la
base 5/a de la presente fraccién.

I)Expedir, sin intervencién de ninghn otro drgano, el reglawento para su
gobierno interior; y

J)Iniciar ante el Congresoc de la Unidn, leyes o decretos en materias

relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna de
las Cdmaras del Congreso de la Unién, pasaran desde luego a la comisién

para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos gque expida la Asamblea del Distrito
Federal en ejercicio de la facultad a que se refiere el ipciso a) de la

presente base, se remitiran al érganc que seflale la ley para su publicacién

inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de noviembre de
cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, gque podra
prolongarse hasfa el !5 de enerc del afio siguiente y, a partir del 16 de
abril de cada afio, para celebrar un segundo periode de sesiones ordinarias,
que podrd prelongarse hasta el 15 de julio del mismo afo. Durante sus
recesos, la Asamblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los

asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a peticidén de la mayoria de
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sus integrantes o del Presidente de la Republica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea,
asistird la autoridad designada por el Presidente de la Reptdblica, guien
presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado que

guarde la Adwinistracién del Distrito Federal.

Los vrepresentantes de la Asamblea son inviolables por las opinlones que
manifiesten en el desempefioc de sus cargos y el Presidente de la Asamblea
deberd velar por el respeto al fuero constitucional de sus miembros y por
ia invielabilidad del recinte donde se rednan a sesionar. En materia de
responsabilidades, se aplicard lo dispuesto por el titulo cuarto de esta

Constitucidn y su ley reglamentaria.

4/a La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de 1la
hsamblea a que se refiere el inciso a) de la hase 3/&, corresponde a los
miembros de la propia Asamplea y a los representantes de los vecinos

organizados en los términos que sefiale la ley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en el Gobierno del Distrito Fedevral,
adem#s, se establece el derecho de iniciativa popular respecto de las
materias que son competencia de la hsamblea, la cual tendrd la obligacisn
de turnar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de
sesiones o en el 1nmediato siguiente, toda ipiciativa que le sea
formalmente presentada por un minime de diez mil ciudadanos debidamente
identificados, en los términos que sefiale el Reglamente para el Gobierno

Interior de la Asamblea.
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La ley establecerd los medios y mecanismos de participacién cjudadana que
permitan la oportuna gestitn y continua supervisién comunitarias de la
accién del Gobierne del Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus
derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacidm y aplicacidn de

los recursos disponibles.

5/a La funcién judicial se ejercerd por el Tribumal Superior de Justicia
del Distrito Federal, el cual se integrar por el nimero de magistrados que
sefiale la ley organica correspondiente, asl como por los jueces de primera

instancia y demAs drganos que la propia ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones deberd estar garantizada por la ley orgénica respectiva, la cual
establecerd las condiciones para el ingreso, formacidm y permanencia de

quienes sirvan a los Tribunales de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados inptegrantes del Tribunal Superior de Justicia deberéan

reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitucién.

Log nombramientos de los magistrados y jueces serén hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia ¥y
probidad en 1la administracién de justicia o que lo merezcan por Su

honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién

juridica.

Los nombramientos de los magistrades del Tribunal Superior de Justicia
serdn hechos por el Presidente de la Repéblica, en los términos previstos

en la ley orgdnica, misma que determinard el procedimiento para su
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designacién y las responsabilidades en que incurrein quienes tomen posesion
del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar c¢on la aprobacién
correspondiente; la propia ley orgdnica determinard la manera de suplir las
faltas temporales de los magistrados. Estos nombramientos serdn sometidos a
la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Cada
magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, rendird protesta de quardar y hacer cumplir la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes gue de ella emanen,

ante el pleno de la Asamblea de Representantes,

Los magistrados durardn seis afios en el eiercicio de su encargo, podrdn ser
reelectos, y s$i lo fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los

términos del titulo cuarto de esta Constitucién.

Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable la cual no podrd ser disminuida durante su encarge y, estaran

sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de esta Constitucién.

6/a E1 ministerio puablico en el Distrito Federal estard a cargo de un
Procurador General de Justicia, que dependerd directamente del Presidente

de la Repiblica, quien lo nombrara y removera libremente,

El C. Presidente: En atencién a que este dictamen ha sido ya impreso vy
distribuido entre los C.C. Diputados, ruege a la secretaria consuite a la

asamblea sl se le dispensa la lectura.
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La €. Secretaria Alma Salas Montiel: Por instrucciones de la Presidencia en
votacién econdmica se pregunta a la asamblea si se le dispensa la lectura
al dictamen. Los C.C. Diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo..... se le dispensa la lectura al dictamen.

Es de segunda lectura.

El C. Presidente: Ha llegado a esta Presidencia una solicitud en la que se
pide se fundamente el dictamen y los votos particulares; en atencidn a esa
solicitud, tiene la palabra el diputade Gilberto Nieves Jenkin para

fundamentar el dictamen.

El €. Gilberto Wieves Jenkin: Estamos en el inicio de un debate que por la
trascendencia del tema que estd a consideracidn y esperamos que también por
el desarrollo de las discusiones, puede ser uno de los mas profundos,

serios y significativos de nuestros anales parlamentarios.

Por nuestra parte, entendemos la iniciativa del Presidente de la Reptblica
como el resultado dialéctice de la amplia consulta popular convocada por
el propio Ejecutivo y celebrada en el seno de una comisién inteqrada por

representantes de todos los partidos politicos naclonales.

Con tales bases, la iniciativa presidencial contiene los siguientes
elementos de decisién politica:
~Respetar la naturaleza juridica y el status politico del Distrito Federal,
como sede de los Poderes de la Unidn y como dmbito territerial sujeto a su
auteridad directa y exclusiva.
-liantener la decisitn politica fundamental de que las dimensiones fisicas y

el sistema de gobierno del Distrito Federal no pueden alterarse, mientras
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los Poderes Federales no sean trasladados a otro espacio territorial.

-Como innovacidn a la estructura orgdnica de las instituciones federales
que ejercen funciones decisorias en el dmbito del Distrito Federal, crear
una asamblea de eleccidn popular directa e integracién pluripartidista,
dotada de facultades para expedir ordenamientos de observancia general vy
obligatoria, de contenido y rango normativo especificos, asl como para
ejercer actos de control respecto de las autoridades administrativas de
esta entidad.

-Otorgar fuerza de mandamiento constitucional al  proceso de
descentralizacién y desconcentracién de la administracion ptblica del
Distrito Federal.

-hmpliar las vias de participacién ciudadana a través de organizaciones
vecinales y otras asociaciones de interés social, facultdndolas para
intervenir en las acclones de gobierno del Distrito Federal y fortaleciendo
st representatividad democrdtica y su capacidad de gestién, promocién y
supervisidn.

-Reforzar las bases de la autonomia de los Tribunales de Justicia del fuero
camin  del Distrito Federal, mediante normas de rango constitucional que
permitirdn la inamovilidad de magistrados y jueces, asl como las que
prohiben reducir sus 1ngreses durante el periode de su encargo y las que

fijan lineamientos para epcauzar su seleccién dentro del personal de

carrera.

Destaca en la configuracién de la asamblea la voluntad politica del
Presidente de la Repiblica de compartir con este drgano de representacidn

pturipartidista, la facultad de reglamentar mds de 50 materias que inciden
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en forma directa en la convivencia social y el desarrollo material vy

cultural del Distrito Federal.

Es de tal manera significativa la atribucién que se da a la asamblea
propuesta en materia de reglamentus de buen gobierno, que basta la sola
lectura de los apartados que integran el inciso respectivo, para poder
apreciar que son objeto de reglamentacidn tadas aquellas actividades que en
forma cotidiana se desarrollan en la vida de 1la gran ciundad, podemos
sefalar las siguientes: Servicios piblicos de transporte, agua, drenaje,
salud, seguridad pi#blica, culturales y de mercados y abasto popular,
estacionamientos piéblicos y vialidad, parques, jardines y  alumbrado
piblico, fomento econdmico y proteccién al empleo, trabajo no asalariado vy

previsién social.

Ademds, la asamblea tiene otras atribuciones, como proponer al Ejecutivo
Federal la inclusidn en el Presupuesto de Egresos, de programas destinados
a atender problemas prioritarios; analizar los informes trimestrales sobre
el ejercicio del presupuesto, que deberd remitirle el Departamento del
Distrito Federal, con el proposito de emitir una opinién a la Camara de
Diputados sobre la congruencia del gasto autorizadeo y el realizado, la cual

habra de ser considerada en la revisitn de ia Cuenta Piblica de la propia

entidad.

La facultad de aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Pistrito Pederal, que actualmente tiene la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién se atribuye a la Asamblea. Igualmente

se le da autonomia necesaria para expedir su reglamento de gobierno
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interior y se establecen dos periodos de sesiones anuales para llevar a

cabo sus funciones.

Cabe destacar una importante prerrogativa que se otorga a la Asamblea: El

derecho de iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en materias relativas

al Distrito Federal.

En la base cuarta, como via de mayor participaciédn ciudadana en el gobierno
del Distrito Federal, se establece el derecho de iniciativa popular
respecto de las materias que son competencia de la asamblea, determinandose
que el mismo podrd ejercerse cuando se presenten una iniciativa por un
minimo de 10,000 ciudadanos y que es obligacién de la asamblea dictaminarla
y discutirla dentre del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato

siguiente:

Estas son, en sintesis, las funciones mis importantes gque propone 1la
iniciativa del Ejecutivo Federal como marco competencial de la Asamblea del
Distrite Federal. Queda evidenciado gue se trata de un érgaro con capacidad
decisoria, dotado de independencia en el ejerciclo de su autoridad,
politica y juridica, el cual contribuira al mejor desempefio, en términos de

legitimidad y equilibrio, de 1las funciones piblicas de esta entidad

federativa.
En  la Dbase sequnda de la reforma propuesta, se establece la
determinacién constitucional, dentro de 1a ley organica

correspondiente, los medics para llevar adelante la descentraltizacidn vy
desconcentracién de la administracion piblica en el Distrito Federal, con

el proposito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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En la base quinta, se determina la forma de ejercer la funcién judicial,
por condicto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
adecedndose la integracién de éste a las reformas a las leyes de la materia
que establece la inamovilidad de los magistrados como garantia de la mejor

imparticién de justicia.

La base sexta, determina que el Ministerio Publico en el Distrito Federal,
estard a cargo de un Procurador General de Justicia, quien dependeréd
directamente del Presidente de la Reptblica, siendo nombrado y removido

libremente por el propio titular del Ejecutivo Federal.

El . Presidente: Para dar lectura a un voto particular, tieme la palabra
el compafiero Diputado Antonio Monsivais Ramirez, voto particular de las

fracciones parlamentarias del PAN, PDM, PSUM, PRT, DMT.

£l €. Diputado Honsivais Ramirez: Voto particular de los Diputados del PaN,
PSUM, POM, PRT, vy PMT, sobre el dictamen de las Comisiones tnidas de

Gobernacidn y Distrito Federal.

El 21 de octubre de 1986, los grupos parlamentarios de los Partidos antes
descritos, presentamos upa iniciativa de reformas constitucionales para
crear el estado de Andhuac en el territorio actual del Distrito Federal.
Planteamos en esa iniciativa, la convocatoria a un Congreso Constituyente
que elaboraria la Copstitucion del Estado de Andhuac sujeta a referendum
popular, la necesidad de reimplantar el régimen municipal y elegir un

Congreso Local y un Ejecutivo Estatal.

Tomamos en cuenta precisamente la miltiple v diferenciada expresion de
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tedos los partidos politicos, organizaciones sociales y ciudadanos en la
consulta sobre el Gobierno del Distrito Federal. Inclusoc el PRI demandd la
creacién de una Camara de Diputados local con atribuciones legislativas, de
control y vigilancia, de deliberacidn politica y decisién presupuestaria.
Partimos en esta iniciativa de la urgente necesidad de instaurar mecanismos
de participacién directa de los capitalinos en el gobierno del Distrito
Federal vy tomamos en cuenta que todes los partidos politicos expresaron,
cuando menos, su posicién en favor de una Camara de Diputados Tocal con

plenas atribuciones.

En contrapartida, el Presidente de la Repiblica, el 28 de diciembre de
1986,. presenté una iniclativa de reformas comstitucionales para crear vna "
Asamblea del Distrito Federal® iniciativa que deja inalterada la estructura

vertical y autoritaria del Gobierno de esta entidad de la Federacidn.

La iniciativa del Ejecutivo es un ejercicioc de simulacién politica, que
tiene como objetivo refrendar las atribuciones del Presidente de 1a
Reptblica, para gobernar de manera personal y sin control real a la E&yor

concentracion urbana del pais que es el centro ecomémico vy cuitural de la

nacidn.

Las facultades de la asamblea gue propone el Presidente no rebasan algunas
de las que ya tiene un ayuntamiento mumicipal y que ya eran propias del
Consejo Consultivo de la ciudad. La asamblea estard subordinada a las leyes
que emita el Congreso de la Unidn y stlo podré emitir bandos, ordenanzas ¥
reglamentos de policia y buen gobierno que tieme una jerarquia inferior a

las citadas leyes, por lo que su dwbito de regulacién y aplicacién estara
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sujeto ¥ subordinado al Congreso de la Unién y la facultad reglamentaria

que se ha atribuido al Ejecutivo.

La propuesta presidencial, es un eguivoco legislative. $e crea una
institucién que carece de poder en si misma y tampoco representa a alguno

de los poderes constitucionales.

Las atribuciones de esta asamblea han sido restringidas de tal manera que
se crea un ¢rgano de representacién al que se le otorga voz restringida,

pero pinguna capacidad de decisién trascendente,

Considerandoc que resulta indispensable respetar el principio de igualdad
tanto de los ciudadanos como de las partes integrantes de la Federacién; es
evidente la necesidad de atender la exigencia de restauracién de derechos
politicos plenos para los ciudadanos del Distrito Federal; gque es
atribucién del Congreso de la Unidn la creacidn de nuevos Estados de 1la
Federacitn y que la creacién del Estado de Anihuac es una respuesta justa y
constitucicnalmente viable a estas demandas y necesidades, con fundamento
en todo lo arriba expuesto; los qrupos parlamentarios gque suscriben

proponenos al pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los

siguientes:
BPUNTOS DE ACUERDO.

Primero. Se desecha la iniciativa del Ejecutivo Federal y los cambios
introducidos a la misma por el dictamen de las Comisiones Unidas de

Gobernacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal.

Segundo. Se aprueba la ipiciativa correspondiente presentada por los
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El C. Presidente: Para presentar y dar lectura a otro voto particular,

tiene la palabra la compafiera diputada Beatriz Gallardo Macias, del PST.

Lz Diputada Beatriz Gallardo Macias: Voto particular del PST sobre el
dictamen de reformas constitucionales sobre la participacién ciudadana en

el gobierno del Distrito Federal.

Inicia afirmando el hecho de que el gobierno del Distrite Federal Yy sus
delegados no sean electos por el pueblo, ha dado como rTesultado la
formacién de élites politicas que se suceden en los puestos de gobierno
. delegacional o central del Departamento, restringiendo cada vez mas los

espacios de participacién politica a la ciudadania.

Sostenemos, como una demanda legitima de millones de trabajadores del
Distrito Federal, la necesidad de rescatar sus plenos derechos ciudadanos,
de modo que puedan ellos mismos, mediante el sufragio, elegir a sus
gubernantes. s demanda del PST inteqgrar en el Distrito Federal el Estado
numero 32, de manera que el Poder Ejecutivo de esta entidad sea depositado
en un gobernador electo, que sus actuales delegaciones adquieran 1la
categoria de municipio libre, coniando con 1a autonomia, las funciones vy
la organizacién que a éste le son propias, adoptando las medalidades que el
desarroilo del Distrito Federal le impongan y, sobre todo, que en materia
de  representatividad popular, como en el resto de las  entidades
federativas, cuente con facultades plenas, para resolver scbre la

formulacién de la Constitucisn de este estado Y la legislacién particular

para el mismo.
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Reclamamos para el pueblo trabajador del Distrito Federal la conquista de
esta asamblea representativa, que aungue no es la expresién acorde, su
demanda, es ya en si el reconocimiento plens de un derecho, que mas
temprano que tarde se expresara en la existencia de elecciones en el
Pistrito Federal, no tan solo para representantes de una asamblea como la
que ahora se propone, Sino en la eleccidn de los gobernantes que ejercen

hoy,las funciones ejecutivas,administrativas y politicas en esta gran urbe.

La iniciativa gue hoy nos ocupa al crear una Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y dotar a estas de fuero Constitucional y amplias
facultades de gestoria y trdmite, da a los ciudadanos y partidos politicos

mayor margen de respeto y de ejercicio plural de la soberania.

Es también positiva la facultad que se otorga a la representacién  vecinal
de proponer iniciativas a la asawblea de representantes, aunque esto e5té
restringido a la materia asignada en el inciso A de la base 3/a. de 1la
fraccién VI del articulo 73 y desde luego la incidencia de iniciativa
popular, refleja un aspecto de valoracién desde nuestro punto de vista. sin
embargo, el PST, por la trascendencia de la Ley motivo de esta discusidn, y
en profunda consecuencia con sus priacipios y pregrama de accidn, expresard

en este voto particular sobre la lectura general del dictamen su negativa

de aprobacion.

El C. Presidente: Procedemos a empezar con el orden de oradores, tiepne la

palabra el diputado Manuel Gurria:

Diputado Manuel Gurria: La preccupacién y la necesidad de la participacion

de los ciudadanos del Distrito Federal, ha sido uno de los punios novales
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del Gobierno de la Repiblica. Entendemos que la participacién se ubica en
distintos niveles. Es prioridad del Gobierno 1a participacién de 1los
ciudadanos del Distrito Federal.en los beneficios de modernidad puesta en

marcha gue proporciona a sus habitantes.

El Distrito Federal, donde se asientan los Poderes Federales, encuadrd
sus fundamentos juridicos y de organizacién administrativa, a los sistemas
adecuados para fundar la actividad en los cambios sociales a la vez de

volverse fuerza motriz del desarrollo nacional.

Si bien, se dice que los habitantes del Distrito Federal no gozan del
derecho directo de escoger a sus gobernantes, si tiemen privilegios que no
tienen los habitantes de otros estados, como lo son los asistenciales en
aspectos miltiples, en cultura, en recreacidn, en educacién,, en .movilidad

social, en ingreso per capita.

Yo creo que la creacién del Estado del valle del Andhuac, es una aspiracién
legitima que en up momentc dado podemos compartir todos, perc tambisén digo
que ios habitantes del Distrito Federal no han expresade la necesidad de
convertirlo en un estado, pero si hemos escuchado de hace tiempo y ahora,

que si quieren participar més del gobierno.

La  Asamblea del Distrito Federal tiene funciones relevantes, cumple en
primer lugar, con una politica trascendental que es la de construir el foro
plural, ablierte a la discusién, & la problematica especifica del Distrito
Federal; un foro que a la fecha no existe, un foro donde estaran
permanentemente  abiertas las puertas a la oposicién, a efecto de que

presenten sus posiciones ideoldgicas al ciudadano y formulen los reclamos a
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la autoridad y sus cuestionamientos, indiscutiblemente valiosos para el

perfeccionamiento de la sociedad.

Ls propuesta de creacitn del Estado de  Andhuac no podria satisfacer
adecuadamente las necesidades politicas econémicas y sociales, pero si
consideramos gue la propuesta de creacién de la asamblea debe amalgamar la
necesidad de poder adecuar los niveles de eficacia politica, econdmica v

social demandadas por la peblacién.

La asamblea que se propone, exigird a sus integrantes el mas estrecho vy
amplio contacto entre cada uno de sus representantes. Cada uno de sus
integrantes se constituird en procurador del mejoramiento del bienestar
social, de una peoblacidn que por su volimen requerird de la eleccisdn de lps

hombres mAds capaces que sirvan de enlace entre los ciudadanos, la autoridad

y la propia asamblea.

Los habitantes del Distrito Federal debemos participar en las decisiones
del Gobierno de la Ciudad y con ello nos estaremos volviends mas
civdadanos, la mayor posibilidad de participacisén noz hara mis conscientes
Yy mas responsables de nuestros deberes; mientras mayor sea nuestra

participacidn mayor serd nuestra ciudad, mientras mas participemos mejor

serd nuestra democracia.

El C. Presidente: Tiene 1a palabra el diputado Gonzalo Altamirano Dimas.

Diputado Gonzale Rltamirano Dimas: Dice el dictamen de la comisién que de
alguna manera las iniciativas tanto del Ejecutivo como de los diversos
partidos politicos, en el fondo refleja una inguietud democratica y dice

que las iniciativas tuvieron come fin ampliar los cauces de participacién
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Las diversas iniciativas planteadas por los partidos politicos, coinciden
en la necesidad de reestructurar la forma de gobierno, la estructura
juridica, la estructura politica en el Distrito Federal. Ocho partidos han
coincidido con diversos matices en modificar esta estructura que se
considera injusta, solamente un partido, el partido oficial, desea que se
mantuviera el régimen que hasta el momento subsiste, es decir, gque siga
siendo el Ejecutivo el que estd a cargo del Gobierno del Distrito Federal,
con una modalidad, con un asamblea que, como ya lo hemos dicho en el wvoto
particular no refleja las inquietudes de los habitantes del Distrito

Federal.

Por otro lado en ¢l Dictamen, la comisiéon dice gque contar con un
territorio propio, la Federcién requiere un &mbito libre de la preseacia de
otro poder soberano en que se asiente, que este espacio es justamenie el
Distrito Federal. Nosotros deciamos gue no ponemog objecién a que los
Pcderes  Federales cuenten con un espacio propio, perc o vemos
incompatibilidad en que en ese espacio pueda darse en uno de los Estados.
Nosotros no vemos ninduna justificacidn; y la comisién no nos ha convencido
ni con razones constitucionales, ni con razones politicas de por que ese
empecinamiento en que el Distrito Federal tenga que existir como tal y que

los Poderes Federales no pueden asentarse en el territorio de un Estado.

51 se comprende Dien cuéles son las funciones de uno v otro poder, se verd
que es imposible que choquen, ningtn inconveniente hay en que los poderes

locales queden enteramente libres para ejercer sus funciones., 8i se
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originan algunas disputas, ellas seran de la misma naturaleza que las gque

se suciten en cualquier otro Estado.

Esperemos que el voto razonado sea por la democratizacién del Distrite
Federal vy por la iniciativa o las proposiciones de diversos partidos que

quieren la eleccién de gobernantes para el Distrito Federal.

El C. Presidente: Tiene la palabra el diputado Eduarde Valle.

El Diputado Eduardo Valle: Esta iniciativa, que en términos genéricos lo
que fundamenta es la existencia de una institucion parecida a un cabildo,
tiene como enorme peso negativo el gue en la practica no es ningin poder,
no es legislativo, no es ejecutivo y por supuesto no es Judicial; es una
Institucién de expresién y representacién y hasta adn mas, de colaboracién
ciudadana c¢on el Ejecutive Federal y especificamente con las gentes
responsables del érgano u drganos que cree la nueva Ley Organica del

Distrito Federal, que serd discutida quizd en el periodo ordinario.

Esto es lo que es, no es poder, es representacion Y es colaboracidn; no es
cabildo entonces, es simplemente un consejo representativo en donde podran
circular por ahl 1ias grandes inquietudes de 1las gentes del BDistrito
Federal. Hay simulacién de la democracia Y esto afecta al pacto federal,
porque esto afecta a la unidn federal crear gestores y darles wmecanismos vy
atribuciones, gestién, crear representacidén, institucieén representativa, no
es 10 mismo que crear instrumentos de gobierno, de cardcter democratico.

Este, a final de cuentas es el problema, porque representacién por si misma

no es poder.

Asimismo, el otro problema que se plantea es gue desde 1824 el Distrito
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Federal no es Estado, pero forma parte de la unién federal, es entidad
federativa, vy gracias a este afiejo problema politico de centralismo y de
concentracion de las fuerzas del Estado em manos de uno de los poderes, el
Distrito Pederal ha venido siendo despojado de sus derechos como parte
integrante de la Federacién, como parte originaria de la Federacién y va no
hay municipios y nunca hubo Congreso Local, pero habla Congresos de la
Unién y se establecia como una de sus atribuciones del Presidente el

nombrar al Gobernador del Distrito Federal.

La C. Presidenta: Se concede el uso de la palabra al diputade Efrain calvo
Zarco, del Partido Revolucionario de los Trabajadores.

El Diputado Efrain Calvo Zarco: Nos manifiesta que el avance de la ciencia
politica de la mayoria de la ciudadania del Distrito Federal, la ha

llevado a buscar por medio de sus opciones politicas, una nueva alternativa

de gobierno.

La unidad de cince partidos, de signo distinto en un planteamiento comin
que reclama la restitucidn de los ayuntamientos en la capital, pero
inmersos en el marco de un nuevo estado de Andhuac en el que se gozaria de
los mismos derechos de otros estados de la Federacién, come son los de

poder elegir gobernador y contar con una Camara de Diputados local entre

otras.

La propuesta del =jecutivo rechaza explicitamente la formacién de un
Estado, la creacién de municipios y de una Cémara de Diputados local, pero
establece que los ciudadanos capitalinos tienen garantizados los mismos

derechos, que el resto de los mexicanos en edad de votar. Afirma que, para
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garantizar la participacién ciudadana en el Distrito Federal Dbasta
constitucionalizar las formas auxiliares como el Consejo Consultivo, ademis
de crear una hAsamblea de Representantes, cuyas principales facultades
serian las de dictar los bandos, ordenanzas y reglamentos de materias tales
como educacidn, salud, abasto, sequridad, use y regulacidm del suelo,

preservacion del medio ambiente y transporte entre los mas importantes.

Ciertamente algunos de estos rubros que atenderd dicha asamblea son sin
duda importantes: sin embargo, cualquier decisién que pretenda tomarse al

plarear la solucidn de los mismos estd fuertemente condicionada.

En primer lugar, porque dice el proyecto, es la facultad de dictar
bandos, ordenazas y reglamentos, se garantiza siempre y cuando no se
contravenga. Cito el dictamen, cito la ley, lo dispuesto por el Congreso de

la Union para el Distrito Federal.

Pero aun cuando el Congreso de la Unién no dispusiera nada en relacién con
dichas materias, toda decisién en esos rubros dependeria, sin embargo, del
presubuesto autorizado por la Camara de Diputados, para los programas del
Distrito Federal; pues es clarp gue todo lo relative a politica de

ingresos y gastos, serd competencia exclusiva de la Camara de Diputados

Federal como es hasta hoy.

Hasta hoy, los reclamos para la solucién de 1los problemas relacionados con
estas materias, han ido dirigides al Regente capitalino por ser &}
responsable directo de los programas, cosa que de ahora en adelante ¥a no
va a ser asl. En lo futuro la ciudadania debera dirigirse a la Asamblea de

Representantes como la responsable de estos rubros, pero la misma poco
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podrd hacer atender las demandas populares, pues no estard en capacidad
sino de emilir lineamientos generales al respecto, mismos que como vya
dijimos, estaran supeditados a 1o que haya decidide de antemano el

Ejecutive y la Cdmara de Diputados de la Federaciénm.

En pocas palabras, dada la naturaleza maniatada de la asamblea, estd solo
jugard el papel de pararrayos; serd una instancia burocratica mis a
recorrer para buscar solucién, sin que haya grandes espranzas de

encontrarla.

Asimismo la asamblea, no tendra facultad alguna para legislar en su propio
ambito, como si lo pueden hacer las legislaturas de cualquier estado.
Cuando mas, tendrd el derecho de promover iniclativas frente al Congreso de
la Unidn, o sea, tiene una parte de los derechos que tienen los ciudadanos
de todos los estados, pero otra no, pero, a pesar de eso, se reitera que la
asamblea garantiza iguales derechos para los capitalinos que para los del

resto de 1la ciudadania.

En resumen, podriamos decir que la asamblea es inversamente  proporcional
a las  necesidades politicas de los ciudadanos de la capital, es 1la
expresion del miedo de la mayoria priista, del miedo a la democracia, atn
incluso a la democracia burguesa, pues nadie estd planteando aqui una

transformacién del tipo de democracia que existe en el resto del pais.

La C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al Diputado Leopoido
Arturo Whaley Martinez del PSUM.
El C. Diputado Arturo Whaley Martinez: Los diputados del PSUM, sostenemos

que no debe existir un Distrito Federal, vinculado a la sede de ios Poderes
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Federales, s8ino estos deben y pueden existir en cualquier territorio que
tenga derechos como estado y cuyos habitantes tengan derechos politicos

plenos.

El espacio deogréfico de la Federacién, no puede ser un Distrito Federal
simplemente, El espacio geografico de la Federacidn, es la ktotalidad del
territorio de la nacidr, en el 4mbito que le compete constitucional Y

legalmente.

Toda esta arqumentacidn en el dictamen, lleva al rechazo de las iniciativas
presentadas por todos los partidos de oposicion y a la justificacién de 1la

creacitn de una Asamblea de Representantes del Distrito Pederai.

Por eso, relvindicamos el derecho de los mexicanos a transformar la
Comstitucidn, no sdlo acabando con la existencia de un Distrite Pederal,
sino también en el compromise de luchar por acabar con el sistema de

concentracién politica en la figura presidencial.

El C.Presidente:Tiene la palabra el Diputado Juan Maldonade Pereda del PRI,
Diputade Juan Maldonade Pereda: Quienes insisten en mapicipalizar la vida
de la capital, pretenden ignorar gue esta es una ciudad federal y gue es la
representacién pacional a la que toca vigilar, implementar Yy desarrollar su
progreso  en equilibrio; y sin defrimento de las demas entidades del pals,
que también la consideran suya. Bs a los representantes de la Republica, a
quienes toca fundamentalmente hacerse cargo de los intereses de uma ciudad
donde reside los Poderes Federales y es a &stos, a quiepes toca designar
auntoridades para que respeten su poder y para que no dependan de una

autoridad municipal, gque de alguna manera estard constantemente urgida de
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fondos con que enfrentar los graves problemas de 1a civdad, teniendo que

recurrir a recursos propios de la Federacifn,

El . Presidente: Tiene la palabra el diputado Antonic Monsivais Ramirez,
del PDM.

Diputado  Antonio Monsivais Ramlrez: BEn la exposicién de motivos
correspondiente & la iniciativa presidencial, se pretende dar respuesta a
una serie de arqumentos, mediante los cuales se demanda la democratizacién
efectiva del Distrito Federal, ¥y en consecuencia la creacién del Estado de

Andhuac.

Hi los alegatos presidenciales, ni los alegatos de los priistag son
convincentes. Porgue apelan a preceptos constitucionales obsoletos, que de
ninguna manera justitican la discriminacién antidemocratica, en-perjuicio

de un elevado porcentaje de mexicanos.

h causa de los intereses sectarios, el problema de fondo, el que fuera
motivo de numerosas audiencias publicas, sequira sin solueién. Los
habitantes del Distrito Federal seguirdn siendo regidos por funcicnarios,
cuya autoridad no se deriva del sufragio y los diputados federales sequirdn
siendo los que les impongan las leyes; pues aun cuando los capitalinos
eligen a 40 diputados federales y dosg senadores, serdn los 500
representantes populates y todos los senadores las que dictardn las leyes,
no sblo para el ambito federal, sino también aquellas que siendo de derecho
comin, incumben exclusiva y directamente a log habitantes del Disgtrito

Federal.

Bl dictamen, no resuelve el problema fundamental, ya que éste queda
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intocado, en wviriud de que la asamblea de representantes soportard una
naturaleza hibrida; por una parte a ella se le confieren algunas facultades
que ahcra tiene el Congreso de la Unién, como es la ratificacién de los
nombramientos de los miembros del Tribunal de Justicia, hechos por el
Presidente de la Reptblica; perc por el otro, la Asamblea queda reducida a
simple auxiliar del Poder Federal. Conforme al dictamen, la Asamblea de
Representantes tendrd la facultad para dictar bandos, ordenanzas ¥
reglamentos de policia y buen gobierno, asi como en materia de educacién,

salud, asistencia social etc.

Pero tales ordenamientos tendran la jerarquia de simples reglamentos;
mientras que la facultad legislativa para asuntos que incumben solo a los

habitantes del Distrito Federal, sique reservada al Congreso de la Unidn.

EL C. Presidente: Tiene la palabra el Diputado Jestis Galvan Mufioz del PAN.
Diputado Jesus Galvan Mufioz: Vengo aqui a impugnar el dictamen y para esto
vengo a exponer varias razones.

Primeramente, porque creemos que la iniciativa parte de una wvisién
incompleta y simplista de la cuestién del Distritg Federal, porque ignora
gue los Constituyentes siempre entendieron el asunto come un  problema
doble; por un lado, el lugar de la residencia de los Poderes Federales, vy
por otro lado, los derechos politicos de los ciudadancs de esta ciudad de

¥eéxico, que después se convirtid en Distrito Federal.

Tamblén  debemos mencionar que la iniciativa pretende  reforzar un
antidemocratico régimen de excepcién en el Distrito Federal, y al asumir el

mendlogo como método para hacer politica, descalifica la creacién en el
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nuevo estado en €l territorio del Distrito Federal, como " dudosa

innovacidn” que expresa solamente "el interes de minorias®.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa Presidencial, se dice 'desde
el punto de vista politico, la teoria y la historia prueban que no es
conveniente la coexistencia sobre un mismo territorio, de un poder federal
Yy de un poder local”. Y sigue por ahi, habla de las dimensiones internas ¥
de las dimensiones externas de la soberanla, pero dice gque en el d4mbito
interno la aplicacién del principio de soberania " exige que los Poderes
Federales tengan un &mbito territorial propio, donde no exista ninghn

érgano que ejerza poderes similares."

La iniciativa apunta que la creacién de un nueve Estado con los actuales
territorios y poblacién del Distrito Federal, atentaria contra el
egquililric del pacto federal. Sin embargo, lo que si atenta en contra de
ese c¢quilibrio, es el presidencialismo centralista que est4 creando
elefantes blancos como esta Asamblea de Representantes y porque la
supresizcia, gue de hecho ejerce sobre los demds Poderes Federales b
estataics, resta a todos dignidad y eficacia y rompe el fundamento de la

organ::r.cidn democrdtica federal.

El contenide de la iniciativa propuesta por el Ejecutivo, en realidad no
amerita hacer ninguna modificacién a la Constitucidn, pues lo esencial, es
decir, gue el Congresc sequird teniendo facultades para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, v que el gobierno del mismo esté a cargo del
Presidente de la Repiblica, estd intacto, esta igual. Basta entonces con

que se modifigue la Ley Org4nica del Departamento del Distrito Federal,
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pues, a fin de cuentas lo dnico que se pretende es crear un organismo gque
solamente tiene facultades de forma, pero no de fondo.

Pudiendo concluir que:

Al ver como ha evolucionade la organizacidn Politica del Distrito Federal,
se puede afirmar que los ciudadanos de la entidad, como electores, han ide
quedando en forma antidemocradtica a uwn empobrecimiento gradual hasta
resultar los cludadanos mads disminuidos de tedo el pals; sdélo pueden

participar en los comicios federales.

Si se admite la imposibilidad de la coexistencia del Gobierno Municipal y
de los Poderes Federales en la ciudad de México, habria de admitirse
también la imposibilidad dél Gobierno municipal en todas las capitales de
los estados.

Bo puede afirmarse que nigén poder de tipo democratico debe existir en la
sede de los Poderes Federales, sin llegar al extremo de concluir que aun
la divisién de poderes y el mismo pacto federal pudieran resuliar

inconvenientes para una benefica unidad de mando sin interferencia alguna.

No existe la razdn que autoriza al legislativo para nulificar o mermar los

derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal.

Por Gltimo, cuando el régimen sefiala como razones para reconocer comg
derechos politicos plenos a los habitantes del Distrito Federal, los
peligros contra la soberania y los posibles atentados al pacto federal, a
la ineficacia de las autoridades locales, a lo que le tiene miedo no es a

es0, sino a la democracia.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Diputado César Augusto Santiago
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Ramirez.

Diputado César Augusto Santiago Ramirez: Vengo a hacer uso de la palabra en
pro del dictamen presidencial, ha hablido siempre dos tesis aparentemente
inconciliables y esta es la esencia del debate. Una, la que se ubique 1la
postulacién constitucional de nuestro federalismo, que define como partes
integrantes de la Federaciém y las entidades federativas, y entre ellas,
como una de sus partes al Distrito Federal, que reiteradamente mantiene con
su status politico y juridico actwal, de territorio federal, con su

cardcter fundamental de asientoc de los Poderes Federales.

La otra, la que se ha propuesto como opcidn para crear un estado Iihre y
autoénomo en el territorio del Distrito Federal, con estructura similar a

entidad federativa auténoma.

La iniciativa, de aprobarse, va a abundar en los cauces reiterados por
lograr una mejor participacién ciudadana en la toma de decisiones del
Gobilerno Federal. Se va a dar a través de una estructura novedosa, si,
pero inteligente que va & venir a colmar las aspiraciones que la ciudadania

mayoritaria del Distrito Federal ha expresado siempre.

£l C. Presidente: Tiene la palabra el diputade Jorge Amador Amador del PST.
Diputado Jorge Amador Amador: La posividn sobre este tema del PST, estd
insecrita, no stlo en el voto particular gino también en la iniciativa que
presentara nuestro compafiero diputado Alberto Salgade, en la anterior
legislatura, por lo menos parcialmente y en el punto 104 del Programa de
Accidn del Partido Socialista de los Trabajadores. Me voy a permitir

transcribir este postulado nuestro. Dice el punto 104. "Luchamos por el
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establecimiento del derecho de los ciudadanos del Distrito Federal para
elegir a sus gobernadores, transformando su territorio en una entidad
federativa libre y soberana, que cuente con un gobernador, congreso local y
cabildos municipales en las actuales delegaciones politicas, electos por el
voto directe del pueblo; igualmente luchamos por la instauraciéon del
derecho de conciudadanos a elegir a todos los miembros del Poder Judicial,
desde los ministros de la Suprema Corte, hasta los jueces de paz. Este es

nuestro planteamiento.

Ahora bien, el argumento de que las municipalidades conurbadas son
imposibles, no es argumento; la imposibilidad a la que se refiere, es a
una dificultad de corte administrativo; las dificultades administrativas
estdn muy por debajo del valor jd}idico y politico que se protegeria del
derecho de los ciundadanos a darse leyes y a darse autoridades, del derecho
de los ciudadanos a vigilar, efectivamente, a sus autoridades, a elegirlas,
a nombrarlas. El Distrito Pederal esti rezagado respecto del resto de las
entidades de la Federacién; en las otras entidades de la Federacidn, por lo
menos, formalmente reconoce el derecho a darse leyes propias y a constituir

las comunidades como ayuntamientos, democraticamente electos y bajo 1la

vigilancia de la comunidad.

El C. Presidente: Tiene la palabra el bpiputado Alejandro Gascén Mercado,

El Diputado Alejandro Gascén Mercado: Estamos discutiendo una iniciativa
del Presidente, para la creaci6n de una Asamblea de Representantes vy
también otras iniciativas de otros partidos que intentan mejorar la vida
politica de esta ciudad, todas las facultades que aquli se dan en la

asamblea de una manera o de otra, estin resuweltas por la via
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administrativa en los departamentos o direcciones del Departamento del

Distrito Federal.

Estas facultades son entre otros, citar mandos, ordenanzas, reglamentos de
policia y buen gobiernc, con la desventaja, como aqui se ha recordado, que
no tiene facultades ejecutivas esta asambiea como las pudiera tener un
ayuntamiento; proponer al Presidente de la Repidblica la atencidn de
problemas prioritarios; esta es funcidn de un grupe de asesores, que en
este caso, van a resultar asesores muy caros con un presupuesto muy alte y
creo que en vez de ahorrar, estamos dilapidando el dinero; recibir informes
del Departamento del Distrito Federal sobre presupuestos y programas para
hacer recomendacicnes al Congresoc de la Unién, durante la revisién de 1la
Cuenta Piblica del Distrito Federal. Creo que ésta es también labor de
asesoria del Presidente, citar a los funcionarios phblicos a la asamblea
para gve informen sobre su gestidn; bueno, estos son intermediarios que
estdn citando para que ya los funcionarios del Poder Ejecutivo no se

molesten en hacerlo.

Convocar a consulta publica, formular peticiones para la solucién de
problemas, esta es una labor de gestoria; analizar los informes de
representantes a la asamblea para que ésta tome medidas en el dmbito de sus
facultades de consulta, promocién gestoria y supervisidnm, esto la pueden
hacer los gestores también; aprobar los nombramientos de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente de la Repiblica,
expedir el Reglamento para el Gobiernmo Interior sin intervencién de ningun
obtro organo; esta es una facultad para un grupo de asesores, nueva. Como se

ve, si no se tiene facultades ejecutiva, no deciden nada.
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Asimismo, c¢uando los habitantes del Distrito Federal, votan por el
Presidente de la Repiblica, automdticamente estdn votando por la
administracién del Distrito Federal, porque €l va a extender sus facultades
a gentes que el considere convenientes en el departamento del Distrito
Federal. Cuando el pueblo de México vota por el Presidente, lo faculta para
que designe a todos los gobernadores de los estados, a los senadores, a los
diputados federales, es asl gque tenemos un Presidente que decide, en lo

fundamental, en todos los &ngulos de la administracidn plblica.

El C. Presidente:Tiene la palabra el Diputado Enrique Cantd Rosas del PARM.
Diputade Carlos Enrigue Cantd Rosas: En uso de la palabra el diputado
seflala que han tomado la determinacién de luchar para que & los capitalinos
se les reconozca el derecho, para elegir libremente, mediante sufragio
universal, secreto y directo a sus gobernadores y representantes,
proponiendo la creacidén de una nueva entidad federativa: el estado del vale
de México, territoric en el cual, los residentes votaran por su gobernador
tal y como visionariamente lo contemplan el constituyente de 1917 en el

articuleo 44 de la Constitucién.

Tamblén propusimos, desde entonces, de conformidad con el articulo 115
constitucional, se conviertan las actuales 16 delegaciones en municipios
presididos mediante ayuntamientos populares y en donde todos los
cludadanos sufraguen por diputados que integrem el Congreso Estatal,
evitando, en tal forma, que el DIstrito Federal conktinte careciendo como a

la fecha acontece de participacién directa en las disposiciones, leyes vy

reglamentos que le afectan y en las cuales, su voz jamds es escuchada.
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consideramos que la iniciativa del Ejecutivo y el dictamen surgi¢ de las
comisiones, no recegen la verdadera aspiracién democratica de  la
ciudadania del Distrito Federal, el PARM, no puede apoyar el dictamen de
las comisiones y, en consecuencia, votaremos en contra de su aceptacién por

esta representacién nacional.

También, la discusidn no puede girar en torno a que exista o no, un
territorio que albergue los Poderes Federales, ya que la sola existencia de
estos presupone la necesidad de un lugar donde residan. Lo que ya no es muy
claro es que necesariamente, en dicho territorio, no deba haber ninguna

autoridad que no sea la propia autoridad federal.

Del dictamen, emitido por las respectivas comisiones, porque la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal qﬁe se propone, resulta casi una
entelequia al no representar a ninguno de los Poderes del marce
constitucional y carecer de facultades legislativas; no equivale a un
ayuntamiento, porque sus miembros carecen de capacidad de ejecucién y no
es un Consejo de Vecinos, porque la facultad de formarlo, estd restringida

a los ciudadanos.

El C. Presidente: Tiene la palabra el diputado Santiago Ofiate.

Diputado Santiago Ofiate: A lo largo de este debate ha quedado probado, que
dentro de los legisladeres de la mayoria, de las fracciones gue concurren a
esta Camara de Diputados, existe y prevalece una voluntad indeclinable por

modificar las estructuras juridicas y politicas del Distrito Federal.

Se ha dicho de otro modo que es necesario renovar, modificar, reestructurar

el gobierno de nuestra ciudad; se ha dicho también en las iniciativas que
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forman parte del dictamen que ahora se debate, que a nadie escapa la
necesidad ipaplazable de encontrar nuevas formas, nuevos mecanismos, nuevas

actitudes que permitan resolver los problemas del Distrito Federal.

Se hacen dos planteamientos que de alguna manera se han estimade
irreconciliables. Por un lado, se postula la necesidad de transformar el
Distrito Federal en un estade de la Federacién; en hacer de esta gran
ciudad un estado mds, provisto de una estructura municipal sélida, provisto
de una legislatura propia, provisto de un Poder Ejecutivo electo

directamente por los gobernados.

Por otra parte, se ha postulado la necesidad de crear un nuevo sistema de
participacién civdadana, en donde, manteniéndose inalterada la estructura
juridica hoy existente en el Distrito Federal en cuanto a su forma de

gobierno, se generem nuevas vias para que los ciudadanos participen en la

toma de decisicnes.

Hemos manifestado que el Distrito Federal debe sequir siendo la sede de los
Poderes Federales, o dicho de otra manera, hemos insistido en que 1los
poderes de la Federacidn requieren contar con una sede propia que no tenga

la estructura de un Estado.

Hemos manifestado que los Poderes de la Unién reclaman y exigen de un
espacio propio, de un espacio en el cual, pueden ejercer su calidad de
Poderes de la Union, sin interferencia, sin choque, sin superposicism, sin

discusidn con los poderes de ningén otro Estado soberano.

Las distintas alternativas planteadas para la participacién democratica de
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los habitantes de la ciudad, aquella que se centra en la creacién de una
asamblea representativa, ha sido considerada por la mayoria de los
integrantes de las comisiones que presentan el dictamen, como aquella que
asegura a un tiempo la participacién ciudadana en la solucién de los
problemas que les ocupan; y en segundo lugar, preserva €l  cardcter de

entidad federal, no soberana del Distrito Federal.

Entendemos que la propuesta presidencial, tendiente a crear una asamblea de
representantes, permite conciliar las necesidades cada dia m&s claras de la
poblacién capitalina, por ser autora de su propio destino, por participar
de un modo mds clare y directo en la elaboracién de aquellas normas, de
agquellas reglas, de aquellas disposiciones que habran de,inicidir sobre 1la
vida comunitaria y a un tiempo, aseguran que la capital de la Repiblica se

mantenga sujeta en forma exclusiva a los Poderes de la Unién.

Dotar al Distrito Federal de un nueve &rgano representative, como el

propueste en la iniciativa presidencial, permitird ahondar en los canales
de participacién democratica y permitira que sean los ciudadanos a través
de sus representantes, a través de la accién de los partidos politices,

guienes decidan v quienes formulen normas que, hasta la fecha, han sido

materia de decisiones exclusivamente administrativas, reservadas al Poder

Ejecutivo.

En ese sentido, es donde apreciamos un esfuerzo definitivo por transformar
las formas del gobierno del Distrito Federal. Algunos no son sostenidos que
con la reforma no se logra un gobierno propio, que con la reforma no se

dota de soberania al Distrito Federal; y estamos profundamente de acuerdo
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con dichas afirmaciones, porgue no es ésta, en su calidad de sede de los
Poderes Federales, una entidad soherana, no es ésta una entidad que tenga
la facultad de autodeferminar; es una entidad que en lo pelitico forma
parte del pacto federal como sede de los Poderes Federales; pero esto no
debe ser obtdculo para que las decisiones administrativas, para que las
actividades normativas del Distrito Federal, escapen al control ﬁe sus
habitantes; menos ain pueden considerarse como obstdculo para la
consolidacién de nuevas formas de participacién politica que permitan a la
ciudadania intervenir, de modo directo, en aguellos asuntos que a todos son

comunes.

El C. Presidente: Tiene la palabra el diputado Juan de Dios Castro, por la
comisién.

Diputado Juan de Dios Castro: Hay fundamentalmente dos argumentos en los
que se basa la mayoria de la Comisién para pedir a esta asamblea que se

apruebe en sus términos la iniciativa enviada por el Ejecutive Federal.

La primera, que sirve de fundamento para rechazar la iniciativa de los
partidos de oposicién, de que no hay facultades en el constituyente
permanente para modificar lo que ellos llaman los principios fundamentales
de la Constitucién. Este solo argumento seria suficiente para rechazar las
iniciativas presentadas por parte de los partidos de oposicién, para crear

el Estado de Andhuac o con cualquier otra denominacién.

El otro argumento, es que no puede y es conveniente que coexistan dos
soberanias, las de los Poderes Federales Y la de los Poderes del Estado de

nueva creacidn,
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La primera de estas argumentaciones se reafirman mis adelante. cito las
palabras del dictamen: " Las comisiones que suscriben estiman que el poder
revisor de la Constitucidm de que se hallan investidos el Congreso de la
Unidn vy las legislaturas de los estados, no les faculta para alterar las
decisiones politicas fundamentales, por estimarse que éstas son competencia

exclusiva del poder constituyente originario."

Es una falsedad cuando el dictamen dice "no pueden coexistir en el mismo

espacio territorial dos soberanias", la soberanla es del pueblo.

En el seqgundo argumento dicen: no pueden coexistir dos soberanias, ya
dijimos que es absurdo decir dos soberanias. Yo participo de la tesis de
que no es verdad que creando el estado de Andhuac los habitantes del
Pistrito Federal tendran mayores facultades para expresarse. Porgue en la
practica el Gobernador del nuevo estado también serd designado por el

Presidente de la Rephblica, comop son designados los gobernadores de todas

las entidades federativas.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Diputado Manuel Terrazas.

Diputado Manuel Terrazas: La iniciativa de los cinco partidos, en
particular la posicién de la fraccién parlamentaria del PSUM, parte de la
idea motriz, de que el Distrito Federal no puede ser va gobernado de la
misma manera como lo ha sido ahora, de que es indispensable modificar las
actuales estructuras politicas administrativas por otras, con base en la
democracia y no en las decisiones personales y de autoridad del Presidente
de la Repiblica y que hay todas las condiciones, todas las posibilidades vy

las bases legales suficientes, constitucionales, histéricas, econdmicas,
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politicas, sociales, culturales y morales, para que en el Distrito Federal
se restituyan los municipios, se restablezean los municipios, se
restablezcan los derechos politicos plenos de la ciudadania y se reconozca
el derecho del Distrito Federal a tener un gobierno propio, lo que
significa ejercer plenamente su condicién de integrantes del pacto federal,
asumiendo el caricter de entidad federativa libre bajo la forma de estado
de la federacién, no obstante que ubique en su 4mbito a los poderes

federales.

La iniciativa del Ejecutivo, parte de otra plataforma también bAsica y
fundamental, de otra idea motriz: wantener inalterable la actual
estructura polltica-administrativa, porque de esa manera mantendrd bajo su
control, evitando & toda costa formas democraticas verdaderas, que pongan

en peligro la hegemonia del Presidente de la Reptblica y del actual grupo

gobernante.

El C. Presidente: Tiene la palabra el diputado Javier Gardufic Pérez, por el
PRI.

Diputado Javier Gardufio Pérez: Los habitantes del Distrito Federal se dan
su propio gobierno: por lo que hace al Pader Ejecutivo, eligen gobernador
al  elegir al Presidente de la Reptblica, ya que el gobierno del Distrito
Federal estd a su cargo; eligen a sus diputados al Congreso de la Unién,
puesto que tiene facultades para legislar en todo lo relative al Distrito
Federal y ahora, eligen ademds a los representantes, a la Asamblea del
Distrito Federal; y por lo que hace al Poder Judicial, ese es designade por
el Presidente de la Republica y aprobade por la Camara de biputados, ahora

serd, en caso de que se apruebe la iniciativa presidencial, por esta
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Asamblea del Distrito Federal. No se olvide que, ademds los habitantes del

Distrito Federal también eligen a dos senadores de la Reptblica.

Los anteriores argumentos, demuestran que los habitantes del Distrito
Federal tenemos plenos derechos politicos, que hay domocracia, que no
existe restriccién de soberania, todo ello conforme a la suprema Ley de la

Federacién.

Por otro lado, 1la eleccidn del estado del Vvalle de México séle se
justificaria en el caso de que los poderes se trasladasen a otro lugar, de

conformidad con nuestra Constitucidm,

Es imposible crear un estado con el nimero de habitantes y el poder
econdmico y de infraestructura que actualmente tiene el Distrito Federai,
seria un desequilibric nacional, seria no respetar el pacto- federal,
puesto que habria un estado que prevaleceria sobre el resto en forma

infinitamente amplia, de ahi que debe pensarse en mejores medios de

participacién ciudadana en el Distrito Federal.

El PRI propone la creacidn de esta Asamblea de Representantes, como una
medida tendiente a lograr una integracidn mayor de los ciudadanos a la vida
politica y a la discusién de los problemas que aguejan al Distrito Federal

Y a la participacion en la toma de decisiones referentes a la ciudad en Ja

que habitamos.

Es importante destacar que esta iniciativa no sélo contiene o se limita a
la creacion de una asamblea, hay dos vertientes que también incluye y que

definitivamente democratizan la vida ciudadana; esto es, la



- 166 -

descentralizacién de los servicios publicos y el sistema de participacién
comunifaria, ambos preceptos ya existen, pero ahora se elevan a principios

constitucionales.

El C. Presidente:Tiene la palabra el Diputado Heriberto Noriega Cantt del
3T,

Diputade Jests Heriberto Noriega Canth: Esta es un iniciativa que amplia
cuatelosamente la participacién de los Ciudadanos en el Gobierno del
Distrito Federal. Se avanza cautelosamente en la representatividad popular
que permite, cautelosamente, a los capitalinos influir directamente en las
decisiones que afectan la vida de su ciudad, la cautela, el gradualismo,
la dosificacién de 1la democracia, parece ser la divisa, el objete es
solamente sentar las bases para iniciar la democratizacién plena de los
organos de gobierno del Distrito Federal, pero no lograrla, por ahora, se
deja como tarea a futuras generaciones, cuando el momento politico exige

tomarlas hoy.

Este nueveo modelo de representacion politica para el Distrito Federal estad
presididc por la hibridacién de facultades de la Asamblea de
Representantes propuesta, a faceltad de dictar bandos, ordenanzas vy
reglamentos de policia y buen gobierno que son formas normativas ejercidas
a nivel municipal, asi como el derecho de iniciar leyes o decretos en
materias relativas al Pistrito Federal ante el Congreso de la Unién, que
les acerca, sin llegar a serlo, a las funciones de una Cdmara Legislativa,
toda vez que esta soberania conserva su facultad de legislar para los

asuntos del Distrito Federal.
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Con ella, tal como lo propuso el Ejecutivo Federal Yy colncidimos la mayoria
de diputados, los ciudadanos del Distrite Federal tendrdn una institucién
con poder de orientar la administracidn del Distrito Federal en la solucion
de sus problemas mds sentidos, como en la programacidn correcta de las
obras pidblicas, en la organizacién de comercio en sus variadas formas, en
la regularizacion de las actividades econdmicas de los no asalariados, en
la solucidén oportuna y jerarquizada de los problemas de tierra, vivienda,
abasto, ftransporte péblico, sequridad ptblica que tanto interesa a los

ciudadanos.

En la iniciativa, que apoyamos los priistas, se mantiene en vigor el
régimen juridico que fijé el Constituyente de 1917 al Distrite Federal,

como residencia sujeta a la jurisdiceién de los Poderes Federales.

Con la organizacién constitucional de la funcién del Poder Ejecutivo a
cargo del Presidente de la Reptblica; 1a funcién legislativa a carge del
Congreso de la Unién, donde la ciudadania del Distrito Federal tiene 40
diputados de representacién mayoritaria y no poco menos de 20 diputados de
esa circunscripcién plurinominal que pertenecen a diversos partidos

politicos; y la funcién jurisdiccional a cargo del Tribunal Superior de

Justicia.

Se agrega a ese esquema la Asamblea de Representantes con funciones
reglamentarias, normativas, de contro}, supervisién e iniciativa de leyes,

que van a ser de ellas una institucién con facultades de decisién politica.

El C. pPresidente: Consulte la secretaria, al haberse terminado vya la

sequnda ronda de oradores, si el dictamen se encuentra suficientemente
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La C. Secretaria: Por instrucciones de la presidencia, en votacién
econtmica, se pregunta a la asamblea si se considera suficientemente
discutido el dictamen en lo general.

Suficientemente discutido.

El €. pPresidente: Para los efectos del articulo 134 del Reglamento
interior del Congreso General, se prequnta a la asamblea si se va a

reservar algin articulo para discutirlo en lo particular.

Han sido reservados practicamente todos los articulos del proyecto de
decreto para su discusién en lo particular. Proceda la Secretaria a recoger

la votacién en 1o general.
La C. Secretaria: Sefior Presidente se emitieron 213 en pro y 63 en contra.

El C. Presidente: Aprobado el dictamen en 1o general, en los términos

contenidos en el mismo.

EL C. Presidente: Procedemos a reanudar la discusién en lo particular,

vamos a abrir el registro de cradores por lo que suplico su atencién.

El C.Presidenta:tiene el uso de la palabra el Diputado Juan Moisés Calleja.
£l Diputado Juan Moises Calleia: £l dia de ayer esta asamblea emitid su
voto y el resultado fue en el sentido de que el dictamen resuitd aprobado
en lo general y en comsecuencia, en esta sesién se discutirian en lo

particular los articulos que se hayan reservado.

De la aprobacidn en lo general, significa que en verdad queda va
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concretado en este Distrito Federal, cuando menos a través de la

iniciativa y del propio dictamen, no habri un estade, no habra un gobierno

local, no habrd un sistema municipal.

El C. Presidente: Tiene la palabra la diputada Beatriz Gallardo Del PST.

Diputada Beatriz Gallardo Macias: El PST propone, algunas medificaciones o
adiciones en lo que se refiere al articulo 1/0. del proyecto de decreto.
Del articule 73 proponemos que en 1o que se refiere a las facultades del
Congreso, en el parrafo de 1la base tercera, volver al texto de la
iniciativa para denominar diputades a los individuos integrantes de la

asamblea, en lugar del hibrido término, mejor dicho de representantes.

Las diversas apreciaciones que sobre la practica parlamentaria se tienen,
nos han indicado que la denominacién mas valorada para el sujeto

legislador, es el de diputade.

Rsimismo traemos también algunas propuestas en cuanto a las facultades de
la asamblea que estd mencionande en los incisos que a continuacién
proponermos: En el inciso a), en lo que se refiere a las diferentes materias
que van a ser facultades de esas asambleas para discutirlas, nosotros
estaros proponiendo la necesidad de incluir temas, aspectos como el de la

organizacion vecinal y especialmente la atencién para la mujer y la nifiez.

En el Distrito Federal, un ntmero importante de la poblacién mas del 51%
del Distrito Federal son mujeres y que tienen condiciones especificas,
rervindicaciones concretas, problemas muy concretos gque sclucionar, hay que

destinar en materia de discusidn, en materia de reglamentacidn, aspectos
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que vienen practicamente a ser parte importante de la solucién de los

problemas del Disirito Federal.

Hosotros también estamos proponiendo que en el inciso b), podanos
adicionar el texto al final del parrafo con la siguiente tesis: “ asi como
ratificar o sancionar a la designacién de los servidores publicos de los
organos de goblerno del Distrito Federal, conociendo de los antecedentes

profesionales y politicos de los designades".

Nosotros sentimos, en el inciso b), se estd proponiendo al Presidente de la
Repiblica 1la atencién de los problemas prioritarios, a efecto de que,
tomando en cuenta la previsién de ingresos y el gasto piblico, los
considere en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que

envié a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.

Asl, nosotros proponemos a esta asamblea, dentro de las facultades de ia
asamblea, también se pueda ratificar o sancionar las designaciones de los
servidores plblicos de los érganos de gqobiernc del Distrito Federai,

conoclendo de los antecedentes profesionales y politicos de los designados.

En  lo que se refiere al texto del inciso e), en donde dice gue dentro de

las  funciones de la Asamblea Legislativa, estd el convocar a la  consulta
piblica sobre cualquiera de los temas mencionados en la presente bhase y
determinar el contenido de la convocatoria respectiva, el PST propone
adicionar el texto, en donde en el primer rengléon del parrafo diga: ¢
Convocar a consulta piblica y asambleas ciudadanas, para evaluar, proponer

e informar sobre los temas mencionades en la presente bage ¥,
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Asimismo, en el inciso f), que en su texto dice: " Formular las peticiones
gue acuerde el pleno de la asamblea a las autoridades administrativas
competentes, para la solucién de los problemas gue planteen sus miembros

como resultado de su accidn de gestoria ciudadapa.

NHuestro partido propone el poder profundizar y sustituir el término de
formular las peticiones" por " efectuar 2] tramite y las gesiiones

necesarias para cumplir con lo que acuerde el pleno de la asamblea."

Wosotros proponemos, &l PST, propone sustituir el término de " convocar "

por " efectuar el tramite y las gestiones necesarias para cumplir con lo
gue acuerde el pleno de la asamblea ", es decir, que va a conducir el
trémite, que va a darle seguimiento a la gestién vy que va a dar una

solucitn concreta a los cludadanos y gue no nada mas se quede en.retérica.

gn el 17-iso ), dice el texto " iniclar ante el Congreso de la Unidn leyes

o decretnc en materias relativas al Distrito Federal V.

Las ln:ciativas gue la Asamblea de Representantes presente hacia alguna de
las Civraras del Congreso de la Unién, pasardn desde luego a la comisién
para su estudio y dictamen. Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida
la Asamblea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se
refiere el 1inciso a) de la presente base, se remitirdn al drganc que

sefiale la ley para su aplicacioén inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de noviembre de
cada afio, para celebrar un primer pericdo de sesiones exlracrdinarias que

podrdn prolongarse hasta el 15 de enero del afio siguiente, v a partir del
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16 de abril de cada afio para celebrar el segundo periodo de sesiones

ordinarias que podra prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio.

Durante sus recesos, la asamblea celebrard sesiones extraordinarias para
atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada a peticién de la

mayoria de sus integrantes o del Presidente de la Repiéblica.

De lo anterior se desprende, que no se prevé un drgano que sostenga la
vigilancia, la atencién y gobierno durante el periodo de receso, gque
puedan expresar la facultad de peticién de la mayoria de sus integrantes
para la realizacién de sesiones extracrdinarias durante dicho receso.

En ese sentido, consideramos que dejaria, Gnica y exclusivamente en la
préctica, esta posibilidad en manos del Presidente de la Reptiblica, ya que
70 se faculta a ningén érgano que en forma permanente pueda conminar en
nombre de la Asamblea de Representantes o de la mayoria de sus integrantes

a esas sesiones.

En tal seniido, proponemos que la parte final de dicho parrafo diga: " para
los cuales sea convocada por la Comisién Permanente de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal o por el Presidente de 14 Repiblica".

El C. Presidente: Tiene la palabra la diputada cecilia Romero, de Accidn
Nacional.

Piputada Cecilia Romero Castillo: La Asamblea de Representantes que se
establece en la base tercera del articulo 73 de la Constitucidn, tendra
facultades que pertenecen actualmente a las autoridades administrativas del
Distrito Federal, 1lo cual nos plantea, para empezar, una duplicidad de

funciones. por lo menos, sequird siendo el ejercicic democratico del
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Distrito Federal, porque el que elabore los programas de educacidén, salud,
abasto, comercio, recreacitn, uso del subsuelo, ecologia, pargues,
ceventerlos, etc. solamente le turnard a la asamblea para gue, en un

trdmite burocratico meramente, los dictamine y los apruebe.

Se dice que habra 66 representantes a la Asamblea del Distrito Federal, 40
por los distritos y 26 plurinominales. §i, como segin se dice en esta
iniciativa vy en este proyecto de decreto en el cual se trata de hacerle
ver al pueblo de la ciudad de México, que ahora si tendra quien vea por &1,
que ahora sl tendrd quién lo represente, si, como se dice, estos diputados,
ya 0o van a ser diputados, van a ser representantes si como se dice estos
representantes van a dedicarse a la labor de gestoria en sus distritos, yo
guierc prequntar por los otros 26 diputados, y los 40 diphtados federales.

Las modificaciones propuestas entonces a la Constitucién, no van a
soiucionar los problemas de la capital del pais; los capitalinos pasaremos
a ser ciudadanos de sequnda o tercera, tal vez, porque ahcra no vamos a
tener un cabildo, sino un cabildito o congres:to seudorepresentacidn, que

se veé a llamar Asamblea de Representantes.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Diputado Ortiz callegos.

Diputado Jorge Eugenio Ortiz Gallegos: A esta BRsamblea del Distrito
Federal, se le dan facultades, y enuncio rapidamente, para emitir los
bandos municipales etc. En el inciso a), para proponer la  atencién de
probiemas importantes, para recibir informes trimestrales, para citar
comparecencias de funcionarios ejecutivos, para verificar Y hacer consultar

populares, para hacer peticiones sobre asuntos de caracter administrative,
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para hacer sus propioes informes internos de la asamblea, para emitir sus
propios reglamentos, para iniciar iniciativas que vayan al Congresec |,
siempre que lleven 10,000 firmas ciudadanas, en fin para aprobar el
nombramiento de los magistrades del Tribunal Superior de Justicia. Por la
que se reza y se seflala gue serd una Asamblea del Distrito Federal y esta
comisién del partido oficial le cambio el nombre de diputados para ponerle
representantes; nos conocemos como diputados los miembros del Poder
Legislativo; para no equipararnos a esos sefiores ahora se les 1lama
representantes. No se le puede equiparar a un diputado porque ne tiene

facultades legislativas.

Asimismo la Constitucién en su articulo 49 se sefiala que el supremo poder
de la Federaci¢n en este escenario del Federal, tendra para su ejercicio
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y dice a continuacién " no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién”. No pueden ponerse el poder Ejecutive y el Legislativo en una
sola persona o en una sola corporacién, y resulta que esta Asambles
Legislativa, esta Asambles de Representantes del Distrito Federal que
uvstedes proponen, por una parte le estd restando poderes ejecutivos que son
las capacidades de autoridad de hacer reglamentos, bandos municipales, ete,
que corresponden al Poder Ejecutive gue los ha asignado al Regente o
Gobernador, esas facultades se le quitan ¥ se lo dan a esta asamblea, luego
esta asamblea forma parte del Poder Ejecutive, pero resultia que esg
autdnomo, que no va a reportar ni al regente , y que tiene facultades
omnimodas frente a cualquier acto de los poderes, es mis, le entregan una

facultad de tipo legislativo que corresponde al Congreso, como es la
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aprobacion de los nombramientos de los magistrados. Una definiciéon de un
pocer diferente, medic Legislative y medio Ejecutivo porgue, finalmente,
pata acabarla de decifrar o para acabarle de componer, estes sefiores
representantes populares van a tener fuero como si fueran legisladores, son

parte del Ejecutivo o son parte del Legislativo.

EL €. Presidente: Tiene la palabra el Diputado Lulioc Valenzuela Herrera.
Diputado Lulio valenzuela Herrera: Hago uso de la palabra para defender el
dictamen que ayer en lo general se aprobd, me referire a las propuestas

hechas por los diputados que me han antecedido en el uso de la palabra.

En el aspecto de la comsulta ptblica comc facultad marcada en la base
tercera del articulo 73 de la iniciativa, consideramos, que la consuita
piblica =< un instrumento de captacién y de  paticipacidn ciudadana a
través de 1la cual los representantes populares estardn ep comunicacién
constante con las partes integrantes, clases sociales, grupos sociales, que

quieren meldear ¥ que influyen en los programas de gobiernag.

Consideramos que la consulta piblica, como instrumento de esta asamblea de
representantes, vieme a significar un  conducto mAs de comunicacién

ciudadana.

Siende necesario destacar que como todos los ordenamientos legales, esta
consulta piblica dependerd del manejo y de la profundizacién que hagan
nuestros préximos representantes ante la Asamblea del Distrito Federal,
cuando se le da también la facultad, marcada en el incise f), de formular
les peticiones que acuerde el pleno de la asamblea, es necesario decir que

es la contraparte de la obligacién administrativa que tiene el Ejecutivo de
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cumplir con sus obligaciones, de prestar los servicios piblices u otra
clase de servicios que se marquen o que estén marcados en la legislacién
vigente: por ello, no es procedente cambiarlo, como lo ha manifestado la
diputada Beatriz Gallardo, por la denominacién que ella establecia de
efectuar el tramite y las gestiones necesarias que acuerde 1la asamblea,
porque el responder a la gestoria, el responder a las peticiones y el
cumplir con estas peticiones es una obligacidn que tiene ya el Ejecutive

Federal y la autoridad administrativa.

En lo que se refiere al inciso j), de que existe la omisién de que gqué
érganc o que érganos funcionardn cuando éste en receso esta Asamblea de
Representantes, consideramos que ahl el propio érgano de representacion
ciudadana y quiza, en su reglamento que aprueben en su oportunidad,

establecerén las formas de funciopamiento o de los érganos representativos

que funcionardn en su receso.

Por todo ello, pido una vez mds que previa la votacidn, aprobemos el

dictamen que a su consideracién presentaron las comisiones unidas.

El C. Presidente: Se ruega a la Secretaria consulte a la asamblea si se

admiten las modificaciones propuestas per los distintos patidos.

La C. Secrefaria: Se va a dar lectura a las modificaciones bropuestas por

el PST.

" Articule 73, fraccién VI, base tercera Y relativas. Susistir 1las

palabras " Representante y representantes " por " Diputado y Diputados ".

En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite o se desecha
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esta modificacidn. DESECHADA.

La misma C. Secretaria: Modificacién al articulo 73 fraccidn VI; base
tercera; inciso a) De la organizacién vecinal asi como programas de

atencion para la mujer y la nifiez. Adicionar este parrafo.

gn votacidn econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite o se desecha

esta proposicidn. DESECHADA.

Articulo 73 fraccién VI, base tercera. Adicionar al final del inciso by, "
asl como ratificar o sancionar las designaciones de los funcionarios

piblicos de los érganos de gobierno del Distrito Federal, conociendo de

s1s antecedentes profesionales politicos."

En votacidn econpdmica, se pregunta a la asamblea se se admite o se desecha

esta modificacién. DESECHADA.

Articule 73, fracclon VI, base tercera. Adicionar en medio del inciso una
frase para quedar asi: " inciso e) convocar a consulta piblica mediante
asamblea ciudadana en colonias, barrios y delegaciones, para evaluar,
proponer e informar sobre cualquiera de los temas relacionados en el

presente debate y determinar el contenido de la convocatoria respectiva.

En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite o se desecha

esta proposicién. DESECHADA.

Articulo 73, fraccidn VI, base tercera. En el inciso f} substituwir el
termine " formular " por efectuar el trémite y las gestiones que acuerde el

pleno de la asamblea ante las autoridades administrativas competentes para
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la solucion de los problemas que planteen sus miembros como resuitado de su

accién de gestoria ciudadana ".

En votacién econdmica se pregunta a la asamblea zi se admite o se desecha

esta proposicidn. DESECHADA.

Articulo 73, f{raccidn VI, hase tercera, inciso j) Adicionar un parrafo
entre los actvales cuarto y quinte, que diga: " Durante los recesos de 1la
asamblea, funcionard una Comisién Permanente cuyas funciones e integracion

determinard la Ley Orgdnica."

En votacién econdmica se pregunta si se aprueba © se desecha esta

propesicién. DESECHADA.

El C. Presidente: En votacidn econémica se pregunta si se encuentra
suficilentemente discutidos los articulos primero y sequndo  transitorios.

Suficientemente discutide sefior Presidente.

Se va a recoger la votacidm nominal de los articulos primero y segundo

transitorios en sus términos.

Sefior Presidente, se emitieron 238 votos en pro ¥ 63 en contra en relacién

a los articulos primero y segunde transitorios del dictamen.

EL C. Presidente: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de

decreto que reforma el articule 73 de ia Constitucien" ( 35 ).

bel debate antes transcrito se desprende la aceptacién tacita de 1a

{ 35 ) Diario oficial de la Federacién.2? de abril de 1987, pags.31 al 133.
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iniciativa del Ejecutivo Federal al articulo en estudio, por el partide
oficial el PRI, el cual era mayoria en la Cémara, siendo desechadas todas
las modificaciones planteadas por los partidos de oposicién, asimismo se
dermuestra la madurez politica de los partidos minoritarios en  sus
iniciativas, muy especialmente respecto a la iniciativa de crear el Fstada
del Anshuac en el territorio del Distrite Federal, y la convocatoria a un
Congreso Constituyente que daria la Constitucidn del nuevo Estado, siendo
necesario que se reimplantara el regimen municipal, y que este nueve Estado

tuviera un Congreso Local y un Ejecutivo Estatal.

Esta iniciativa no fue aprobada en virtud del votoe mayoritario del partide
oficial, el cual bajo la influencia del Ejecutivo Federal deseaba dejar
intocado las funciones de este, para gobernar de manera personal y sin
limitac:dn alguna, esto es la expresidn del miedo de la mayoria priista,

del miedo a la verdadera democracia.
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CRPITULO TERCERD.
DE LAS ASAMBLEAS DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
3.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PRIMERA ASAMBLEA.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene su fundamento
Constitucienal en el articulo 73 fraceidn VI de la Comstitucién Federal. Es
un obrgano local de representacidn de los habitantes del Distrito Federal,
integrado por 66 Representantes de los cuales 40 son nowmbrados por votacidn
mayoritaria directa y los 26 restantes por el principio de representacién
proporcional; siendo electos por el término de tres afios sin que puedan ser
electos para el pericdo inmediato siguiente, por cada propietario se
elegird un suplente, los suplentes podrdn ser electos para el periodo
siguiente con el carjcter de propietarios, siempre que no hayan estado en

ejercicio,

A la Asamblea le corresponde la funcién de representacién ciudadana en el
Distrito Federal, de gestoria, facultado para expedir normas de
observancia general obligatoria en la ciudad de México con el cardcter de
bandos, ordenanzas y reglamentos de pelicia y buen gobierno determinadas en
la Constitucién Genmeral, asi como en el articulo 4 de la Ley Orgdnica de la

Asambiea de Representantes del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes se rige para su organizacién por la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal de fecha 2
de febrero de 1988, en la cuval en su articulo 1/ dispone que tiene por

objeto reglamentar la base 3/a de la fraccién VI del articule 73 de 1la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, por el

Reglamento para su Gobierno Interior, expedida por la propia Asamblea.
La Rsamblea de Representantes se renovard en su totalidad cada tres afios.

Los  Representantes gozardn del derecho al fuero Constitucional, la
Constitucion General en su articulo 73 fraccidn VI inciso tercerc fraccion
J, nos da su fundamento, sefialando que los Representantes son inviolables
per las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y el
Presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fuero

Constitucional.

.La Asamrblea de Representantes celebrar4 anualmente dos periodos ordinarios
de sesiones. El primero iniciara el 15 de noviembre pudiendo prolongarse
hasta el 15 de enerc del afio siguiente. El segundo periodo dard principio
el 16 de abril y concluird a mds tardar el 15 de julio del mismo afio.
Durante los recesos la Asamblea se encuentra representada por su Comisidn
de CGobierno, la cual en caso de estimarlo necesario convocard a sesiones
extraordinarias, a peticién del Ejecutivo Federal o bien por excitativa de

la mitad mds uno de los Representantes.

La Asamblea no podrd abrir sus sesiones ni ejercer sus facultades sin la

concurrencia de mds de ia mitad del némero total de sus miembros.

La Asamblea contara con una Mesa Birectiva conformada por un Presidente, un
Secretario cuatro Vicepresidentes y Prose- cretarios, elegidos por los
representantes presentes en la sesién correspondiente teniendo una duracién

de su encargo de un mes,
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A la HMesa Directiva le corresponderd el manejo de la agenda vy la
conduccidn del debate. Al Presidente de la Mesa Directiva le competerd la
preservacién de la libertad, y el orden de las deliberaciones, ademas
deberan cuidar la efectividad de los trabajos y aplicar con imparcialidad
las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Los integrantes de la Mesa Directiva sélo podran ser removidos de sus
cargos por las causas y previos los requisitos que previene el Reglamento
para el Interior de la Asamblea el cual determina los casos en que sea

necesario nombrar al o los sustitutos, asi como su forma de designacién.

La Asamblea ademas contard con un Oficial Mayor vy un Tesorero, los cuales
seran nombrados por el Pleno de la Asamblea a propuesta de la Conmisién de

Gobierno.

La Asamblea contard con las Comisiones que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones, siendo el Reglamento Interior de la
hsamblea quien regule la orgamizacién y funcionamiente de las mismas,
siendo en nlmero doce comisiones, la mAs importante por su relevancia es
la Comisién de Gobierno ya que es el drganc de gobierno de la Asamblea
encargado de proponer el nombramiento de los servidores piblicos v de los
Presidentes de las Comisiones, ademas le corresponde coadyuvar con la Mesa
Directiva en las actividades que sean de su competencia, asi como de apoyo
en el trabajo de las Comisiones,cuenta con siete Representantes electos por
el voto mayoritario del Pleno de la Asamblea presidida por quien designen

sus miembros.
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Los Representantes no podran duramte el periodo de su cargo, desempefiar
ninguna otra comisién o ewpleo de la Federacisn, del los Estados o del
Distrito Federal, por los cuales disfrute sueldo, sin que obre licencia

previa del Pleno de la Asamblea.

3.2 LA ASAMBLER DE REPRESENTANTES COMO SRGANO

AUTONOMO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Las  Asociaciones de Residentes, Jefes de Manzana etc, resultan
insuficientes para conseguir la democratizacién politica que requeria la
ciudad de México, ademis de que la metropoll carecia de un Congreso GLocal,
el cual no llegase a contraponerse conh las funciones del Ejecutive Federal

ni llegase a crear la forma juridica de un Municipio.

La Asambiea de Representantes es el resultado de la necesidad del individuo
en esta ciudad capital de tener un verdadero representante que conozca vy

resuelva sus necesidades e inguietudes, una relacién de gestoria.

Es una instancia de representacidn popular que le da cuerpo a esta gran
cludad, representacitn porque goza de facultades y poderes de cardcter
similar a un Congreso deliberativo, el cual ha logrado descentralizar
funciones del Departamento del Distrito Federal, y en el cual el ciudadano

combn participe en su propio beneficio.

Ein  esta primera Asamblea, todavia no se definia totalmente su perfil, va
gue no tiene cardcter de Congreso local, ni de un Ayuntamiente, contando

ademds con clertas limitaciones.
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La Asamblea ha resuelto en esta primera Asamblea, problemas de la metropoli
relativos  a vialidad, delimitaciomes del Distrito Federal y de Gestoria,
siendo un vinculo entre el ciudadano comin y las autoridades, asimismo,lo
considero unr foro de discusidn,debate, concertacién v comsenso de los

asuntos politicos de esta ciudad capital.

Este cuerpo colegiado ha dado a esta ciudad normas y estructuras juridicas

por las cuales el ciudadano ha adquiride y ampliade sus derechos politicos.

Es un cuerpo similar a la Camara de Diputados en cuanto a su forma,
estructura y procedimientos para desahogar sus trabajos; con la diferencia
de no contar con sus atribuciones legislativas.

Facultad de debatir leyes expedidas por el Jefe del Departamento pero no de

legislarlas.

La hAsamblea de Representantes en el Distrito Federal contribuye a
consolidar la democracia en la ciudad de México, con una duracién de tres
afios del 14 de noviembre de 1989 al 31 de octubre de 1991, resulta wun
érgano de representacién de los intereses de los ciudadanos, se constituye
de seis partidos politicos, de cardcter propositivos, criticos Y
demandantes, los cuales reconocieron los errores ¥y avances del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, el avance de la primera Asamblea se
logré en el Ambito de representacién ciudadana POr sus 66 representantes

miembros, el experimento de la Asamblea de Representantes da origen al

Consejero Ciudadano como una realidad democratica Y representativa de 1a

ciuvdad.

3.3 FRCULTADES Y FUNCIONES DE LA ASAMBLEA.
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La hsamblea se encuentra facultada segin lo dispuesto por el articule 73
fraccion VI base 3/a de la cConstitucids General, con atribuciones
nermativas, fipancieras y administrativas, dictando bandos, ordenanzas, y
reglamentos, los cuales son de interés colectivo respecto con la prestacién
de servicios plblicos, desarrello urbano, educacién, salud, y asistencia
social, vias piblicas, y establecimientos mercantiles, transito Yy vialidad
etc, los cuales llegan a garantizar el buen gobierno de la ciudad capital,
$in que se contraponga a las que corresponda al Presidente de la Repiblica

segin lo dispene el articulo 89 fracciém II de la Constitucién Federal.

"Bando: es un edicto o mandato solemnente publicado por orden de autoridad
competente, también el acto seolemne de publicarlo™ ({ 36 ).

"Ordenanzas: es el conjunto de preceptos referentes a una materia, suelen
recibir también el nombre de ordenanzas las disposiciones que se dictan por
un municipio para el gobierno de la respectiva ciudad y su termino

jurisdiccional"™ { 37 ).

"Reglamento:Es toda instruccién escrita destinada a regir una institucién o

a organizar un servicio o actividad" ( 38 ).

Resulta de interés mencionar que en la primera Asamblea de Representantes,
desde la instalacién de la misma, se reconoce la necesidad de un drganc de
Representacién popular que siempre habia carecido, ademais porque realiza

{ 36 )OSSORIO, Manuel, Dicclonario de Ciencias Juridicas Politicas ¥

( 37 )INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicciocnario Juridico

{ 38 ) 0SSORIO, Manuel. OP, CIT. pag. 656.
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facultades antes llevadas a cabo por el Ejecutivo segin lo dispone el
articulo 73 de la Constitucién General y que delegaba al Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Hos dice el Licenciado Raciel Trejo Hernandez " que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 73 de la Constitucién y la Ley Orgdnica de la
hsamblea de Representantes del Distrito Federal sus facultades se dividen
en: Reglamentacién, elaboracién de disposiciones de cardcter general,
siends estas los bandos, y ordenanzas, asi como de convocatoria de consulta
piblica, para conocer el punto de vista de la sociedad sobre un determinado
aspecto, asl como de dictaminacién de las iniciativas populares que le sean
presentadas, y de poder enviar al Congreso de la Unién iniciativas de leyes
e decretos en materias relativas al Distrito Federal.

-La Facultad de gestoria, supervisién del manejo de recursos plblicos en la
Ciudad de México, y de recepcién y solicitud de informes sobre la marcha de
la administracién metropolitana y;

-La facultad de aprobar los nombramientos de Magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia y Contencioso Administrativo del Distrito Federal" {

39 }.

La sede de esta nueva representacién popular serd la Antigua Cdmara de

Diputados, segin lo dispuso el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado,

en decreto expedido el 22 de septiembre de 1988,

Para el nombramiente de los representantes de la Asamblea, el Distrito

México, 1991, P4g. 21.
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Federal se divide en 40 Distritos.

Inicia sus sesiones la Asamblea de Representantes el 14 de noviembre de
1988, La instalacién de cada nueva Asamblea corre a cargo de una Comisién
que tendrd que ser nombrada al final del ejercicio trienal, en su ¢ltimo
periodo de sesiones, de cada Asamblea, para el efecto de instalar el
Colegic Electoral que calificara los comiciocs de la siguiente, en el caso
de esta primer Asamblea se instald por una Comisién de la Camara de

Diputados.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberan reunir los
mismos requisitos que el articulo 55 de la Constitucidn General establece

para los Diputades Federales.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara la eleccisdn
de sus miembros, a través de un Colegio Electoral que se Iintegrard por
tedos los presuntos representantes, en los términos que sefiale 1a ley, sus

resoluciones serdn definitivas e inatacables.

La Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de febrero de 1988,
resulta ser un antecedente para la Constitucion de la Primera Asamblea,
consta de seis capitulos y 60 articulos en los cuales establece los

lineanmientos de trabajo de la Asamblea.

S5e crean doce Comisiones y cuatro Comités ge apoyo que son los Comités de
asuntos editoriales, de atencién ciudadana, de promocion y participacidn

cludadana y de administracién.



- 188 -

Las doce Comisiones ordinarias son:

l.-Comisidn de Seguridad Publica y Proteceién Civil.

2.-Comisidn de Administracién y Procuracidn de Justicia.

3.-Comisién de Vivienda y uso del Suelo.

4.~Comision de Preservacién del Medio Ambiente y Proteccidn Ecolégica.
5.-Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos.

6.-Comisidn de Educacién. Salud, y Asistencia Social.

?.-Comisidn de Vialidad, Trdnsito y Transporte Urbano.

8.-Comisién de Fomento Econémico y Proteccién al Empleo.

9.-Comisién de Desarrolle Administrativo.

t0.-Comisidn de InformAtica y Documentacién.

11.-Comision de Vigilancia de la Administracién Presupuestal y Contable del
Distrito Federal.

12.-Comisidn para el Reglamento Interior e iniciativas de Ley.

Segun lo dispone el articulo 41 de la Ley Orgdnica le corresponde al
Presidente de la Asamblea la representacién de ésta ante toda clase de
autoridades civiles y militares, ante el titular del érgano de Gobierno,
los Partidos Politicos registrados y las Organizaciones Vecinales del

Distrito Federal.

Las Comisiones fueron creadas para atender asuntos de gran interés,

integrado por un Presidente, Vicepresidente, Secretario y miembros.

Las Comisiones tienen como funciones, el estudio y dictamen de proyectos,
proposiciones de casos especificos que les encomienda la Mesa Directiva,

debiéndolo hacer en un plazo de 30 dias, segén precisa el articulo 48 del
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Reglamento Interior, con excepcién cuando el pleno acuerde fijar un plazo
diverso atendiende a la urgencia de la resolucidn, permitiendo que el
trabajo de las Comisiones fuera pronta y expedita, con la obligacién de que
cada Comisidn y Comité rinda su informe de labores al Pleno al final de

cada periodo, al igual que los Representantes que 1o haran en forma

individual.

El Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes
del Distrite Federal, entrd en vigor el 18 de julio de 1989, con el cual
se cubre el vacio normativo que tenia la Asamblea, al implantarse
preceptos relacipnados a la organizacidn de la misma, a la gestoria, asi

como a las consultas y audiencias publicas.

En relacién a los organos de la Asamblea distingue tres tipos segén el
articulo 33, del Reglamento Interior de la Asamblea de Representantes, que
son  organos de direccién, oOrganos de trabajo y  érganos  técnicos

administrativos.

Organos de Direccién: Se comstifuye por la Mesa Directiva y la Comisién de

Gubierno.

Organos de Trabajo: Por las Comisiones de Estudio y de Dictamen y los

Cémites.

Organos Técnicos-Administrativos: Compuestos por la Oficialia Mayor, la
Tesoreria, el Centro de Informitica y documentacidn, y la bireccidén General
de Comunicacién Social, y la Direccidn General de Asuntos Juridicos, y las

Demés Direcciones que se consideren necesarias para el desempefic de las
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funciones de la Asamblea.

Los articulos 118 a 122 del citado reglamento, regulan la gestoria que
realiza la Asamblea de Representantes en los cuales establece el
procedimiento a seguir en atencién a las demandas de la poblacién de la
metropoli, es considerado la Asamblea un intermediario entre la poblacién

y las autoridades.

Las consultas vy audiencias piblicas son fruto de la necesidad de un
contacto permanente entre los representantes y sus representados, esténdo
obligados a reunirse una vez al mes con éstos, asi como las consultas son
un clare indicio de que es importante para reglamentar el conocimiento de

las necesidades y opiniones y propuestas que dan los ciudadanos.

Cuenta con la facultad de aprobar los nombramientos de los Magistrados
del Tribupal Superior de Justicia, sean supernumerarios o pumerarios, asi
como del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya
sea para la Sala Superior o bien para las Salas Ordinarias, las cuales
serdn propuestas por el Ejecutivo Federal, gozando de la facultad de
desaprobar el nombramiento propuesto, fundado en el articulo 73 fraccién iv
base 3/0 inciso H, de la Constitucién Federal, asi como del articulo 15 de

la Ley Orgdnica de la Asamblea, la cual es ley secundaria.

El  Licenciado Raciel Trejo Herndndez nos dice que, " La Asamblea de
Representantes es un érgano administrativo de cardcter deliberativo que
cuenta con la facultad de expedir reglamentos que normer las conductas o
acciones sociales de los habitantes de la Capital del paié.“{ 40 }

{ 40 ) IBID. pag. 32.
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B de hacerse notar de esta definicién que carece la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de facultades legislativas para
considerarse un Congreso Local, perc en camhio se le otorgaron facultades
regiamentarias gue son propias de los Ayuntamientos que son facultades
normativas, de actualizar y crear reglamentos en la ciudad de México,
precediendo la consulta piblica, para recoger el sentir y las aportaciones
de los ciudadanos de la metropoli, para la constitucién de la norma en

cuestion.

De esta manera la Asamblea obtiene la participacién popular, consiguiéndo

democratizar los derechos del gobernado en esta ciudad.

Tiene la facultad de citar a los servidores publicos para que informen a
esta tribuna sobre la prestacién de los Servicios ¥y la ejecucidn de las
chras encomendadas al Gobierno de ia ciudad; segin lo disponen los
articulos 8 parrafo 4/0, 11 y 12 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal v los articulos 113 y 115 del

Reglamento para el Gobierno Interior.

En la dltima sesién ordinaria de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal de fecha 15 de mayo de 1991, la décimo segunda Comisién presentd la
iniciativa de Reformas a la Constitucién Federal, con el fin de obtener

mayores atribuciones la Asamblea.
Consistente en 5 rubros que son:

La intervencion de la Asamblea en la elaboracién de la iniciativa de ley de

ivjresos y el proyecto de egresos del Departamento del Distrito Federal.
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lLa precisién y fortalecimiento de la supervision que realiza la Asamblea en

cuanto al ejercicio del presupuesto de egresos del Gobierno de la Ciudad.

La intervencién de esta representacién ciudadana en el sistema de

planificacién democrdtica para el Distrito Federal.

La ratificacidn de los nombramientos de los funcionarios del Departamento

del Distrito Federal y sobre todo, de los delegados.

La facultad de aprobar el Plan Director del desarrollo urbano para el

Distrito Federal.

Esta Ampliacién de facultades conseguiria obtener un perfil m&s definido de

1a Asamblea como érgano de Representacion.

3.4 INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS.

La hsamblea de Representantes tiene la facultad de iniciar ante el Congreso

de la Unién, leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal.

ras iniciativas que la Asamblea de Representanies presente ante alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn, pasaran desde luego a la Conisién

respectiva para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos gque expida la Asanmblea del bistritoe

Federal, se remitirdn al oérganc que sefiale la ley para su publicacidn

inmediata.

para obtener la mayor participacién ciudadana en el Gobierno del Distrito

Federai, se establece el derecho de iniciativa popular respecto de aguellas
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materias que son competencia de la Asamblea, la cual tendrd la obligacidn
de turnar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de
sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea
formalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente
identificados, en los términos que sefiala el reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea.

Las leyes o decretos expedidos seran publicados en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

3.5 BALANCE DE LA PRIMERA ASAMBLEA.

La Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal contribuyd a
consolidar la democracia en la ciudad capital, cubriendo el vacio que

habia en cuanto a un 4rgano de representacitn de los habitantes de esta

gran metrdpoli,

La Asamblea de Representantes se erige en el vinculo entre los ciudadanos
y las autoridades, realizando labores de Gestoria en beneficio de la
poblacidén, ademis de que descentraliza funciones que antes competian al

Presidente de la Repiblica y gque a la vez delegaba al Jefe de Departamento

del Distrito Federal.

En esta primera Asamblea no se encuentra totalmente definido su perfil,
considert la creacién de la Rsamblea de Representantes como un proyectu, en
el cual se desea crear un grupo de persomas de distintos partidos politicos
los cuales deberdn representar a los grupos de poblacién de

la gran ciudad de México, que conozca y resuelva sus necesidades @
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inguietudes que hasta ese momento carecia, diferencidndose de esta
manera con los demds Estados, siéndo el caso que al momento de su creacidn
carecia de facultades para ser un Congreso Local y de ciertas facultades
para ser un Ayuntamiento, pero con la experiencia de esta Primera Asamblea
se van creando mayores facultades a la misma en beneficic de los habitantes

de la Ciudad de México.

Al concluir su primer trieno de vida la Asamblea de Representantes expidid
11 reglamentos con caracteristicas heterdnomas y autdnomas, los cuales

fueron discutidos y consensados plural y democraticamente.

De los once reglamentos 7 fueron actualizades.

-Reglamento para el servicio de limpia.

-Reglamento para el servicio de Agua y Drenmaje.

-Reglamento de Establecimientos Mercantiles.

~Reglamento de Transito.

-Reglamento de Transporte Urbanc de Carga.

-Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién civil.

-Reglamento de Estacionamientos Piblicos.

Y cuatro de nueva creacidn:

-Reglamento para el Gobierno Interior, el cual reqularia los trabajos de la
Asamblea.

-Reglarento para la atencién de minusvdlidos, el cual demostré la

preocupacién de los Representantes para la debida proteccién de los

incapacitados.

-Reglamento de Proteccién Civil para la ciudad de México, se constituyé
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para crear una cultura de prevencién ante emergencias y para proporcionar
una serie de instrumentos y facultades entre las autoridades y los

particulares.

-Reglamento para la proteccién de los no fumadores.

burante esta primera RAsamblea los Representantes que integrarén las
distintas comisiones y Comités, en el ejercicic de sus funciones,
elaboraron 321 propuestas, 89 puntos de acuetdo y 102 iniciativas,
considerdndose la comunicacién y colaboracién que generd entre la poblacién

y las dependencias de la administracién publica.

Sobresalen de estas propuestas, puntos de acuerdo e iniciativas, las
relativas a la vivienda, a la regularizacién de predios, seguridad piblica,
ecolegia, transporte, procuracién de justicia, salud, educacidén, proteccida
civil, entre otras materias, demostrando la unificacién de criterios
emitidos por los ciudadanos, los grupos y organizaciones para lograr los

planes y programas de trabajo del gobierno de la ciudad mis convenientes.

En sintesis, de lo anterior es de observarse que se logra que la Asamblea
fungiera como uma plataforma de expresién de las demandas en forma
individual y colectiva de 1la poblacién, Y que fueron encauzadas vy

gestionadas en la via correcta, la via del Derecho.

De la comparecencia de los funcionarios publicos del Distrito Federal, a
partir del segundo periodo ordinario de sesiones, se citd a los Relegados
del Departamento del Distrite Federal a comparecer al plenc de esta
naciente Asamblea, resulta de lo anterior de gran trascendencia politica,

ya que era la primera vez que los Delegados rendian cuentas a los
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ciudadanos por medic de sus Representantes.

La Primera Asamblea de Representantes generd un gran impacto dentro de 1la
sociedad capitalina, la cual se encontraba indiferente en la defensa de sus
derechos democrdticos. Por esto la Asamblea surge como un organismo plural
conjugado por la suma de las corrientes politicas de los diferentes ambitos
de nuestra sociedad contenidas en los partidos politicos, por lo que
fortalecio en su primer trienio la comunicacién entre el gobierno de la
ciudad y los diversos sectores de la sociedad capitalina, agregando que
sobresalid la participacién social, y que atn y cuando no llegd a ser un
Congreso Legislativo Local, y con la limitante de no interferir con el

Poder Federal, nuestra Asamblea de Representantes cumplid con su cometido

democratizadoer.

Por 1o cual la Asamblea de Representantes se encuentra en franca evolucidn,
ya no por conducto de los Poderes Federales, sino mas bien por ella misma,

la cual necesita y busca mayores espacios.

3.6 ORGANIZACION Y FUNCIOMNAMIENTO DE LA

SEGUNDA ASAMBLER.

La segunda Asamblea de Representantes inicidé sus sesiones el 15 de

noviembre de 1991.

Compuesta por 40 delegados electos por mayoria relativa y 26 representantes
#lectos por el principio de representacién proporcional, los miembros de
esta sequnda Asamblea se conformaron de acuerdo con los distintos partidos

que representaban que son:
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b2l 40 miembros. PFCRN 5 miembros.
P&l 11 miembros. PPS. 2 miembros.
R 7 miembros. PARM. 1 miembro.

Total 66 Representantes.

De  los cuales fueron electos por el principio de Representacién

Proporcional:

PEE 11 miembros. PFCRN 5 miembros.
PpPs 2 miembros. PARM 1 miembro.
PRD 7 miembros. PRI 0 miembros.

Total 26 Representantes.

De lo anterior resulta que el Partido Revolucicnarioc Institucional no
obtuvo ningdn representante electo por el principio de Representacién
Proporcional motivado por la obtencidn del total de los curules de eleccién

mayoritaria.

La Seqgunda Asamblea, gozd de la misma organizacién y funciones que 1ia
Constitucitn General, la ley Orgdnica de la Rsamblea de Representantes del

Distrito Federal y su Reglamento Interno, otorgd a la Primera Asamblea.

Asimismo, conté con 16 comisiones y 4 Comités, las primeras se conformaron
con un Presidente, vicepresidente, vy secretarios de acuerdo, asi como de

mienbros.
Las comisiones son las siguientes:

!/a Comisidn de Seguridad Piblica y Proteccién civil.
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2/a Comision de Administracién y Promccién de Justicia, Prevencidn vy
Readaptacién Social y Proteccidn de Derechos Humanos.

3/a Comisidn de Uso del Suelo, establecimientos de reservas territoriales,
reqularizacidn, temencia de la tierra, construcciones y edificaciones vy
explotacién de minas de arena y materiales petreos.

4/a Comision de Preservacién del medio ambiente y Proteccién ecolégica,
recoleccion, disposiciones, tratamiento de basura, racionalizacidn y
sequridad en el uso de energéticos, agua y drenaje, tratamiento de aguas vy
parques y jardines.

5/a Comision de Abasto y distribucién de Alimentos; mercados, rastros,
establecimientos mercantiles, y comercio en la via piblica.

6/a Comisién de Salud y BAsistencia social: agencias  funerarias,
cementerios y servicios conexos.

7/a Comisién de Vialidad y trdnsito, transporte urbano Yy establecimientos,
alumbrado publico y en general todos aquellos serviciog piblicos que no
sean materia de otra comisidn.

8/a Comision de Fomento econdmice y proteccidn al empleo; trabajo no

asalariado y previsién social, y turismo, servicios de alojamiento e

industria.

9/a Comisidn de Desarrollo Rural.

10/a Comisién de Ciencia, tecnologla e informatica.

ll/a Comisién de Vigilancia de la administracién presupuestal y contable
del Distrito Federal.

12/a Comisién de Reglamento interior Y para estudiar y dictamipar
propuestas relativas a iniciativas de ley y reglamentos que no sean materia

exclusiva de alguna otra comisién.
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13/a Comisidn de Vivienda.

li/a Comisién de Educacién, acciédn culturai, juventud, derechos de la
mujer, recreacidn, espectaculos piblicos y deportes.

i5/a Comisién de Desarrollo metropolitano.

16/a Comisién de Poblacidn y desarrollo.

Ademis de 4 Comités:

Comité (A} de atencidn ciudadana y control de sgguimiente de las acciones
de gestidn.

Comité (B) de asuntos editoriales.

Comité (C) de promocién y participacién ciudadana.

Comité (D) de administracién de la Asanblea de Representantes.

El 22 de noviembre de 1991, por unanimidad el pleno de 1la Asamblea aprobd
un punte de acuerdo que forma el articulo 45 del Reglamento para el
Goblerno Interior de este cuerpo colegiado, el cual fracciona dos de sus
comisiones y da origen a un ntmero igual de comisiones, sumandoc de iqual
manera 16 grupos de trabajo y 4 Comités pluripartidistas, 1las cuales

conocerdn y resolverdn las demandas de la poblacién en el Distrito Federal.

Los Representantes, desean mayores facultades, como la de expedir leyes que
rijan la vida en la capital, funcién que hasta entonces se encontraba

encomendada a la Camara de Diputados.

De iqual manera, reguieren mayores atribuciones en materia fiscal y de
ingresos, consideraban necesario que se les tomara en cuenta en el dictamen
de la liniciativa de ley de ingresos para el Distrito Federal, en las

nodificaciones de la Ley de Hacienda, asl como la aprobacién  del
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presupuesto de eqresos del Departamento del Distrito Pederal de ese afic.

Entre las innovaciones de trabajo de los Asambleistas se encuentran la
calendarizacion de los temas por tratar en cada una de las sesiones, de tal
manera que los 6 partidos politicos manifestaron, durante el priﬁer periodo
ordinario de sesiones sus posturas criticas y posibles soluciones sobre
materias como  son: Ecologia, abasto, salud piblica, seguridad social,
desarrollo rural, justicia, uso del suelo, sequridad, vivienda, educacién

y reforma politica.

Asimismo, se llegé a un acuerdo, que la Comisién de Gobierno se encargaria
de concertar todo tipo de negociaciones con los partidos politices,
Cémaras de Representacién, asociaciones civiles Yy académicas, para que la

reforma politica abarque al grueso de la poblacidén.

3.6 BALANCE DE LA SEGUNDA ASAMBLEA.

Las comisiones de trabajo desarrollaron sus actividades encomendadas, en
los dos planos gue tienen: el de tarea parlamentaria vy

reglamentacion y el de gestidn y representacidén.

Se reflejé la preocupacién por parte de los Representantes populares por

mejorar la calidad de vida del ciudadano en la metrdpoli.

Destacd por su trascendencia en el segundo periocdo ordinario de sesiones
del primer afio de ejercicio de-1992, la aprobacién y emisidn del primer
bando desde la creacién de la Asamblea de Representantes por medio del cual
quedaron sin efecto once ordenamientos, pretendiéndo asi coadyuvar a 1a

simplificacién administrativa del Distrito Federal.
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En el rubro de pronunciamientos, se manifesté pablicamente para que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, gestionara, ante el gobierno
Horteamericano, el aplazamiento de la ejecucién del mexicano Ricardo Bldape
Guerra, de igual manera este érganc elevd endrgica protesta por la
determinacion de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, que

validd el secuestro del Doctor Humberto Alvarez Machain.

Pe igual manera rindieron informe de labores funcionarios del Departamento
del Distrite Federal, principiande por el Jefe del Departamentc del
Distrito Federal el cual explict a los Asambleistas el desarrolle de los
Programas Politicos y Sociales y de Servicios del Departamento del Distrito
Federal, asimismo,comparecieron tos belegados Politicos del Departamento
del Distrito Federal, asi como el Procurador General de Justicia del

bistrito Federal, entre otras auwtoridades.

Los comparecientes contribuyen, para medir el desempefic de los funcionarios
que acudieron ante el pleno de este 6rgano colegiado, a dar cuenta de 1la
administracién que guarda la dependencia a su cargo, dandose de esta manera
procesos de comunicacién entre el funcionario y el Representante que de
pauta a que la autoridad pueda establecer medidas para seolucionar problemas

de su administracidn.

En materia de dictdmenes en el segundo afio de sesiones del primer afio de
ejercicio, destaca el otorgamiento de la medalla al mérito ciudadano al
escritor Ferpando Benitez, la creacidn de un comité de comunicacién vy
difusién a la ciudadania, reformas al reglamento del Registro Publico de la

Propiedad, y la emisién de un acuerdo de facilidades en materia de vivienda
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popular.

£s5 menester hacer mencidn que se continuaron con la deteccidn de problemas
que afectan a la poblacidn, va sea por demanda directa o blen por los

recorridos que hacen los Representantes de la Asamblea por sus Distritos,

Con el fin de ampliar su gestidn se abrieron oficinas en distintos lugares

de la ciudad a cargo del comité de atencién ciudadana.

En el primer periodo de sesiones del segundo afic de ejercicio destacd 1la
emisién de la primera ordenanza que emitié este cuerpo colegiado, por medio
del cunal son considerados zonas de alta sequridad las Instalaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, asl como la prohibicién a vendedores
ambulantes para establecerse en andenes, pasillos y tuneles, también 1la
1nstauracisn & nivel de planteamientos juridicos de la Comisién Local de

Derechos Kumanos.

En el rubro de iniciativas, se presentaron al pleno de este argano

representativo, modificaciones a los reglamentos de transito y el de

transporte de carga.

8e acordé ademds la realizacidn de foros para canalizar la situacidn de las

Escuelas particulares, y sobre los derechos del menor.

Se aprobardn dos nueves reglamentos, el de construcciones y el gubernativo

de justicia civica, asimismo, se realizaron modificaciones sustanciales al

reglamento de agua y drenaje.

Entre lo mds relevante se dictd el bando para prohibir el comercio en la
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via piblica del Centro Histérico.

En el sequndo afo de sesiones, se otorgd la medalla al mérite ciudadano al

historiador Guillermo Tovar de Teresa.

Entre las propuestas destaca la creacién de un fondo de financiamiento para
ios proyectos de investigacién en el Distrito Federal, con el fin de que la

actividad de los Representantes se sustente con trabajos de investigacién.

El  anteproyecto de reglamento de mercados pablicos presentado por
iniciativa de la fraccién del PRI, con la finalidad de iniciar un programa
de modernizacién comercial, pretendiendo mejorar las condiciones de
comercializacidén, administracién, vy atencidn al piblico para el debido
financiariento de los 318 mercados plblicos que operen con los lineamientos
que operaban desde 1951, de esta manera se impone el reto de- promover
nuevas practicas comerciales entre los locatarios, destinar recursos vy
programas especlficos para cambiar sustancialmente la imagen de estos

centros de comercio.

Se refleja la pasiédn politica de estos Representantes en fincar mecanismos

concretos para mejorar el nivel de vida de los habitantes de la riudad.

Las decisiones tomadas por este érganc pluripartidista, Fueron por consenso

Y con el interés por elevar el nivel de vida de los capitalinos.
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CAPITULO CUARTO.
TERCERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES EN EL DISTRITO FEDERAL.
4.1 CONSTITUCION DE LA TERCERA ASAMBLEA.

La Tercera Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tiene sy
fundamento legal en el articulo 122 Constitucional a diferencia de las dos
primeras Asambleas 1as cuales se encontraban fupdadas en el articulo 73

fraccidn IV del citade ordenamiento.

La  Asamblea de Representantes se rige para su organizacién vy
funcionamiento, ademds del articulo Constitucional antes mencionado, en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 26 de Julio de 1994, La Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal del 12 de

abril de 1995, y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Para el mejor conocimiento de esta Tercera RAsamblea de Representantes, sus

funcicnes y organizacién es necesario conocer cada una de estas leyes que

la conforman.

-Articulo 122 Constitucional:

El articule 122 de la Constitucisn General, reformado por Decreto

presidencial de 25 de octubre de 1993, enumera las facultades de 1a

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, em su base IV incisos de

la a) a lah), entre las que se encuentra la de emitir leyes locales ep

materia de administracidn piblica, en 1los términos del Estatute de
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Gobierno, asimismo, precisa la organizacién y facultades de los drganos

locales del Gobierno del bDistrito Federal.

En estas reformas el Gobierno del Distrito Federal estard a cargo de los
Poderes de la Unién, los cuales lo ejercerdn por si y a través de los
organos de Gobierno del Distrito Federal representativos vy democraticos,

que establece la Constitucién General en su articulo 122.

La Constitucidén le confiere a 1a Asamblea facultades legislativas de
cardcter local, hasta 1994 sélo emitia reglamentos en materia de Policia ¥

Buen Gobierno, ahora legisla en el Ambito local.

El articulo 122 Constitucional al reformarse completamente, ya establece la
mayor parte del nuevo régimen juridico del Distrito Federal, relativas al
Goblerno de} Distrito Federal y sus drganos de Gobierno, Asi también sobre

la organizacién y funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal.

-Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; fué publicade en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994, es de orden piblico, es la

norma de la organizacién y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal

conforme a nuestra constitucién.

El Estatuto de Gobierno establece en su articulo 24 gue, en las materias
relacionadas con el Distrito Federal que la Constitucién en su articulo 122

no establece en forma expresa para la Asamblea de Representantes, competera

legislar al Congresc de la Unidn.

Asimismo, establece en su articulo 36 que corresponde a la Asamblea de
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Representantes la funcidn legislativa del Distrito Federal en materias que

precisa el articule 122 Constitucional.

-Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal:
Esta Ley es de orden piblice, teniéndo por objeto regular la organizaciém,
Yy el funcionamiento de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

conforme a lo previsto por el articule 122 de la Constitucién Federal.

Reconoce esta Ley que los representantes gozan del fuero que les otorga 1la
Constitucién Federal, por lo gque son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, sin embargo, sor responsables
por los delitos que cometan durante el tiempo de su encargoe, asi como por

las faltas u omisiones en que incurran en el ejercicic de sus funciones.

-Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal:

Tendra como fin regular tode lo relativo a sesiones, debates, y votaciones,
con excepcidn de las sesiones que expresamente prevea la Ley Orgdnica de la

Asamblea de Representantes.

El articulo 122 Constitucional le otorga a la Asamblea la misma cantidad
de miembros que las anteriores Asambleas, siendo 40 Representantes electos
segdn el principio de votacién mayoritaria relativa mediante el sistema de
Distritos electorales, uninominales, y 26 Representantes electos segin el
prircipic de representacién proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en una circunscripeién plurinominal.

Los partidos politicos que deseen inteqrar por conducto de sus miembrus la
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hsamblea  deberdn acreditar las siguientes Dbases: (Articule 122
Constitucional}.

-Un Partido Politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a
representaciéon de 1la Asamblea, deberd acreditar gque participa con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales.
~-Tendra derecho todo partido politico que alcance el uno y medio por ciento
del total de la votacidm emitida, a que le sean atribuidos representantes
segin el principio de representacidn proporcional.

-Al cumplir el Partido Politico de las dos bases anteriores les seradn
asignados representantes por el principio de representacidén proporcional,
debiende seguir el orden que tuviesen 1los candidatos en la lista

respectiva.

Ningdn Partido Politico podra contar con mas del 63 por ciento del total de

Representantes electos mediante ambos principios vy,

Al Partido Politico que obtenga el mayor ndmero de constancias de mayoria y
por 1o menos el 30 por ciento de la votacién en el Distrito Federal se le
otorgard la constancia de asignacién por el ntmero suficiente de

representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

La Asamblea iniciard sus sesiones ordinarias el 17 de septiembre de cada
afio, la cual podrd prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio, el
segundo periode de sesiones ordinarias se iniciard el 15 de marzo de cada
afio, vy podrd prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afie, durante sus
recesos, la Asamblea podréd celebrar sesiones extraordinarias con el fin de

atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada a peticién de la
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mayoria de los integrantes de su Comision de Gobierno, del Ejecutivo

Federal o del Jefe del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes se renovard cada tres afios y por ningdn

motivo serd prorrogable su mandato.

La Asamblea de Representantes junto al Jefe del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia del Distritoc Federal conforman las bases para
la organizacitén del Gobierno del Distrito Federal, como lo establece el
articulo 122 Constitucional, asi como el articule 8 del estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

Le corresponde al Jefe del Ejecutivo conforme al articulo 122 fraccién II
del inciso e) Constitucional el de’ iniciar leyes y decretos ante el

Congreso de la Unidn sobre el bistrito Federal.

En la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes se reconoce que la
Asamblea de Representantes es el érgano local de Gobierno al que le
corresponde la funcién legislativa en el Distrito Federal en las materias

que la Constitucién Federal le otorga en su articulo 122.

El articulo 38 del Estavto de Gobierno del Distrito Federal establece la
organizacién gue integra la Asamblea de Representantes que son: Upa Mesa
Directiva conformada por un Presidente, asi como por los Vicepresidentes vy
Secretarios que disponga su Ley Orgdnica, ademds de las Comisiones y
unidades Administrativas que sean necesarias para el mejor cumplimiento de

sus atribuciones y que determine su presupuesto.

la Asamblea de Representantes se encuentra conformada con una Mesa
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birectiva, Comisidn de Gobierno, Comisiones, v los Comités.
a) MESA DIRECTIVA.

Es el organo encargado de dirigir las funciones del Pleno a la
Asamblea durante los perlodos de sesiones, se integrard por un
Presidente, 4  Vicepresidentes, dos Secretarios, y dos Prosecretarios,
electos  por mayoria de los Representantes presentes en la  sesién
correspondiente, y durardn en su cargo un mes, sin que medie releccién para

el periodo inmediato.

La eleccion de la Mesa Directiva se llevard a efecto en la dltima sesidn de

cada mes y entrard en funciones en la primera sesién del mes siguiente.

La eleccisn de la Mesa Directiva para los periodos de sesiones
extraordinarias se hard al inicio de la primera sesién de dichos periodos,
la Mesa Directiva en funciones en el 4ltimo mes de sesiones del perlodo
inmediato anterior instalara la Mesa Directiva de los periodos de sesiones

extraordinarias gue convoque.

Corresponde a la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su Presidente,
preservar la libertad de las delibsraciones en el recintoe de sesiones,
cuidar de la efectividad del trabajo legislativo y aplicar con
imparcialidad las disposiciones de esta ley Orgdnica, del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea y los acuerdos del Pleno.

b}DE LA COMISION DE GOBIERNQ.

Es el ¢érgano de Gobierno de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio



- 210 -

de las funciones Legislativas, Politicas, vy Administrativas de 1a misma,

reuniéndose cuando menos una vez al mes.

La Comisién de Gobierno se encuentra inteqrada por los coordinadores de
cada uno de los grupos parlamentarios, mds otros tantos representantes del

grupo mayoritario en la Asamblea.

La Comisién de Gobierno se elegird en la sesién inicial del primer periodo

de sesiones ordinarias de cada legislatura.

Teniende las siguientes prerrogativas:

-Suscribir acuerdos relatives a los asuntos que se desahogen en el plenc.
-Proponer a los integrantes de las Comisiones y Comités,

-Proponer el proyecto de Presupuesto Anual de la Asamblea.

~Programar los trabajos de los pericdos de sesiones.

-Convocar a sesiones extraordiparias.

c)De las Comisiones:

De conformidad con lo previsto por el articulo 47 de la Ley Orgdnica de 1a

Asamblea de Representantes del Distrito Federal los tipos de Comisiones

seran:

-Comisidn de Gobierno.

-Comisidn de analisis y dictamen legislativo.

-Comisién de vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.
-Comisidn de Investigacien.

-Comisiones Jurisdiccionales Y,

-Comisiones Especiales.
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Las Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo y de Vigilancia de la

Contaduria Mayor de Hacienda se constituyen con cardcter definitivo y

funcionan para toda una legislatura, para los efectos de esta ley son

perranentes y se denominan ordinarias.

Las Comisiones Ordinarias son:

-Comisibn
-Comisidn
-Comisidn
~Comisién
~Comisién
-Comisién
~-Comisidn
-Comisidn
~Comisidn
-Comisidn
-Comisidn
~Comisidn
~Comision
-ConLsidn
-Comisidn
~Comisidn
~-Comisidn
-Comisidn
~Comisidn

~-Comisién

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Abaste y Distribucién de Alimentos.

Administracién piblica Local.

Adninistracién y Procuracién de Justicia.

Atencién Especial a Grupos Vulnerables.

Ciencia y Tecnologia e informatica

Deporte, Juventud y Recreacidn.

Derechos Humanos.

Desarrollo Metropolitano.

Desarrollo Rural.

Desarrollo Urbano y establecimiento de Reservas Territoriales.
Educacién y Cultura.

Estudios Legislativos y PrActicas Parlamentarias.
Fomento Econdmico.

Hacienda.

Notariado.

Participacién ciudadana.

Poblacidén v Desarrollo.

Preservacion del Medio Ambiente y Proteccidén Ecdlogica,
Presupuesto y Cuenta Phblica

Proteccidn Civil.
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-Comisién de Salud y Asistencia Social.

-Comisidn de Sequridad Péblica.

-Comisién de Turismo.

-Comisidén de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos.
-~Comisién de Vialidad y Transito Urbanos y Vivienda, vy,

~Comisidn de Vigilancia de la Contadurla Mayor de Hacienda.

La competencia de la Comisiones Ordinarias es 1la que deriva de sy
denominacién en correspondencia a las respectivas materias legislativas, de

la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La Comisién de Vigilancia de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, ejercerd sus funciones conforme a
la Ley oOrgénica de la Contaduria Hayor de Hacienda de 1la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal en lo que corresponda.

La Comisidn de Estudios Legislativos Yy Prdcticas Parlamentarias, a
solicitud de 1la Comisién dictaminadora, apoyard en el andlisis de lag

iniciativas de leyes o decretos Yy concurrird a la formulacién de los

dictdmenes respectivos,
d)De los Comités.

La Asamblea contard para su funcionamiento administrativo con los Comités

de:
-Administracién.
-Asuntos Editoriales.

-Atencion, Orientacidén, y Quejas Ciudadanas.
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-Bibliotecas,

Los miembros integrantes de los Comités serén designados por el pleno a
propuesta de la Comisién de Cobierno, su integracién, actividad vy
funcionamiento, se rige por lo establecido en las disposiciones

reglamentarias.

Los Representantes tienen como prerrogativas,( articulo 17 de su Ley
Orgdnica.):

-Elegar y ser electos para integrar las Comisiones , Comités, vy la Mesa
Directiva de la Asamblea.

-Formar parte de un grupo parlamentario.

-Participar en los trabajos, deliberaciones, debates, comparecencias y, en
general, en los procedimientos previstos en este reglamento.

-El de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Y proponer reformas
normativas interviniendo en las discusiones y votaciones de los mismos
conforme a lo establecido en el Reglamento para el Gobhierno Interior.
-Proponer al pleno de la Asamblea iniciativas de leyes y decretos al
Congreso de la Unién.

-Gestionar ante las autoridades 1la atencién de las demandas de sus
representados.

~Representar a la Asamblea, en los foros, consultas ¥y reuniones nacionales
o internacionales para 1los que sean designados por el plenc o por la

Comisidn de Gobierno.

Sus deberes;de acuerdo al Articulo 18 de su ley organica, son:

-Formar parte de una o varias Comisiones o Comités.
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-Cumplir con diligencia los trabajos que le sean encomendados por las
Comisiones y los Comités.

-Observar las normas de la Constitucién General, el Estatuto , la presente
ley y el Reglamento para el Gobierno Interior.

-Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar, la
solucitn de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes.

-Realizar audiencias mensuales en el Distrito o circunseripcidn en gue
hubieren sido electos.

-Asistir a las sesiones del plenc y emitir su voto en aquellos asuntos gque

lo requieran.

-Informar semestralmente a la Asamblea del cumplimiento de sus

obligaciones.

4.2 FACULTADES Y FUNCIONES DE LA TERCERA ASAMBLEA.

Tendré ia Asamblea las mismas facultades que gozaba en las dos primeras
Asambleas, afladiende nuevas funciones y facultades, que establece 1la
Constitucién Federal, entre las mas importantes tenemos:

-La de expedir su Ley Orgdnica que requlara su estructura y funcicnamiento
interno, la cual serd enviada al Jefe del Distrito Federal.

-Enviarla al Ejecutivo Federal para que ordene su publicacién.

-Tendrd la obligacién de examinar, discutir Y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando primero las
contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos.

-La Asamblea Legislativa formulard su proyecto de presupuesto v 1o enviara
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al Jefe del Departamento del Distrito Federal, para que éste ordene su
incorporacidn al proyecto de presupuestos de egresos del Distrito Federal,
{ articule 122 Constitucional y Estatutc de Gobierno del Distrito Federal.
-Revisard la Cuenta Piblica del afio anterior, con lo cual comprobard si los
programas contenidos en el presupuestc se han cumplido conforme a lo
autorizado, asi como conocer los resultados financieros de la gestidn del
Distrite Federal, en el caso de que la revisién acredite que hubo
desviaciones en la realizacién de los programas o incumplimiento a las
disposiciones administrativas o legales, determinard las responsabilidades
a que haya lugar.

-Expedird la Ley Orgdnica de los Tribumales de Justicia del Distrito
Federal.

-Expedird la Ley Organica del Tribumal de lo Contencioso Administrativo, la
cual se encargard de la funcién jurisdiccional en el orden administrative,
gque contard con plena autorizacién para dictar sus fallos a efecto de
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién piblica
del Distrito Federal y los particulares.

-Tiene la facultad de presentar iniclativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unién.

-Podra  legislar en el 4nbito del Distrito Federal segun lo previene el
estatuto de Gobierno en materias de : Administracién Papiica Local, su
régimen inkterno y de procedimientos administrativos, de presupuestos,
contabilidad y gaste piblico, regulacidn de su Contaduria Mayor, bienes
del dominio piblico y privado del Distrito Federal, servicios pablicos y su
concesidn, asl como de la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del

dorimioe del Distrito Federal, de Justicia Civica, sobre faltas de policia y
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buen gobierno, participacién ciudadana, organisme protector de los derechas
homanos, civil, penal, defenseria de oficio, Notariado, Proteccidn Civil,
Prevencion y Readaptacién Social, planeacién del desarrollo, desarrollo
urbano y uso del suelo, establecimiento de reservas territoriales,
preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica, proteccién de
animales, construcciones y edificaciones, vias piblicas, Transporte Urbano
Y Trdnsito, estacionamientos, servicio piblico de limpia, fomento econémico
Y proteccién al empleo, establecimientos mercantiles, espectaculos
piblicos, desarrollo agropecuario, vivienda, salud, y asistencia social,
turismo y servicios de alojamiento, fomento cultural, previsién social,
Civico y deportivo, mercados, rastros y abasto, Cementerios y funcién
soclal educativa.

-La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde al Ejecutivo y al Jefe

del Departamento del Distrito Federal.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea seran remitidos
para su promulgacion al Ejecutive, el cual podrd hacer observaciones ¥
devolverlos en un lapso de 10 dias hdbiles, a no ser que transcurrido dicho
término la Asamblea hubiése suspendido ¢ cerrado sus sesiones en cuyo caso,
la devolucién  deberd hacerse el primer dia habil en que se retna 1ia
Asamblea, de no ser devuelto, en este lapso se entendera aceptado y se

procederd a su promulgacidn, sl proyecto devuelto con observaciones dehera

ser discutido nuevamente por la Asamblea.

5i se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos de los representantes presentes

en la sesion, el proyecto serd ley o decreto, y se enviara en los términos
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aprobados, para su promulgacién, articulo 122 Constitucicnal.

-81 Jefe del Departamento refrendard 1los decretos promulgatorics del
Ejecutivo, respecte de las leyes o decretos que explda la Asamblea
Legislativa,

-La hsamblea Legislativa tendrd la facultad de ratificar el nombramiento
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, el cual deberd rendir
protesta de su cargo ante la misma Asamblea.

-Las  Leyes o Decretos que expida la hsamblea serdn ejecutadas por el Jefe
del Departamento del bistrito Federal, provevendo su exacta observancia.
-El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece como facultad de la
Asamblea de Representantes, la de formular observaciones al Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal que le remita el Jefe del
Distrito Federal para su examen y opinién,

-Asimismo, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal faculta a la
Asamblea Legislatva a recibir durante el segundo periodo de sesiones
ordirarias los informes por escrito de resultados anuales de las acclones
de:

a}El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

b)El servidor piblico designade por el Presidente de la Repiblica,
encargado de la fuerza piblica en el Distrito Federal. Y,

c}£l Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

-Podra analizar los informes trimestrales que le envié el Jefe del Distrito
Federal sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, los resultados de dicho analisis, se considerardn para la

revisidn de la cuenta piblica que realice ia Contaduria Mayor de Hacienda
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de la Propia Asamblea.

-Aprobard, en su caso, ias solicitudes de licencia de sus miembros para
separarse de su encargo.

-En su articulo 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece
que para la revisidn de la cuenta piblica, la Asamblea dispondrad de um
6rgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que regira por su
propia ley organica, la vigilancia del cumplimiento de sus funciones estara
a cargo de la Comision respectiva que sefiale la Ley Organica de la Asamblea

de Representantes.

La revisidn de la cuenta piblica respecto del gasto autorizade y el
ejercido, tendrd por objeto conocer de manera gemeral los resultados

fipancieros de la gestién del Gobierno del Distrito Federal.

La cuenta piblica del afio anterior deber4 ser presentada por el Jefe del
Distrito Federal a la Comisidn de Gobierne de la Asamblea dentro de 1ios

primeros 10 dias del mes de junio.

~Las Leyes vy Decretos que expida la Asamblea de Representantes para su
debida observancia y aplicacién serdn publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion también se publicardn en el
Diaric 0Oficial de la Federacidn.

-La Ley Organica de la Asamblea Legislativa establece que la Asamblea
tendrd la facultad de designar a los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal en los términos de la fraccién VII del articulo 122

Constitucional.

Asimismo, la faculta a citar a funcionarios de la administracisén piiblica
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del Distrito Federal para que informen cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a sus repectivos rames o actividades.

-La  Asamblea Legislativa estard facultada para expedir normas de
observancia general y obligatoria en el Distrito Federal, con el cardcter
de leyes o decretos en las materias expresamente determinadas por la
Constitucién Federal. Podré realizar foros de consulta publica, promocién,
gestoria, evaluacidn y supervisién de las acciones Administrativas y de
Goblerno encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la poblacién

de la entidad y sobre la aplicacién de 1los recursos presupuestales,

disponibles.

@}FACULTADES DE LA COMISIGN DE GOBIERNG,

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece como facultades de
la Comision de Goblerno de la Asamblea de Representantes las siguientes:
~Ratificard el nombramiento del Jefe del Pistrito Federal dentro de lgs 5
dias siguientes a aquél en que lo reciba y someterla al pleno de 1la
hsamblea, en el siguiente periodo ordinarie de sesiones, para su aprobacidn
definitiva.

-hcordard a peticién del Ejecutivo Federal o del Jefe del Distrito Federal
por excitativa de la mitad mds uno de los representantes que la integran,
la  convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea de
Representantes, la convocatoria deberd precisar por escrito, el asunto o
asuntos que deba resolver el pleno de la Asamblea y las razones que la
justifiquen.

-Ademas recibird las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la

hsamblea y turnadas para dictamen a las Comisiones de la Asamblea a la que
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vayan dirigidas, a fin de que se despachen en e] inpmediato periodo de
seslones y,
-Conocer  y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los miembros de la Asamblea de Representantes.

b)DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

El derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal competera:

-A los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal.

~-Al Ejecutivo Federal.

-A) Jefe del Distrito Federal.

Toda inicrativa pasard a la Comisién respectiva para que la dictamine.
Las iniciativas desechadas por la Rsamblea, no podrdn volver a discutirse

sino en el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

Toda resolucién de la Asamblea tendrd el cardcter de ley o decreto, las
leyes, vy decretos se comunicardn al Ejecutive Federal por el Presidente vy

por un Secretario de la Asamblea.

Los Proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea, se remitirdn para
st promulgacidén al Presidente de 1la Reptblica, quien podrd hacer
observaciones y devolver los proyectos dentro del término de 0 dias
hdbiles con esas observaciones que estime oportunas, a no ser que corriendo
ese término, hubiere la Asamblea cerrado o suspendide sus sesiones, en tal
situacion la devolucidn deberd hacerse el primer dia habil en que la

hsanblea se rebna. En el supuesto que no sea devuelto en ese lapso, se
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entenderd aceptado y se procederd a su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacién. En el caso de que sea devuelto en el término de 10 dias hadbiles

con observaciones deberd ser discutido de nuevo por la Asamblea.

$1 se aceptacen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos de los representantes presentes
en la sesitn, el proyecto serd ley o decreto y se enviard en los términos

aprobados, para su promulgacién.
4.3 BALANCE DE LA TERCERR ASAMBLEA.

Inicia sus sesiones en 1994 de conformidad con lo estaplecido por decreto
de reforma de 25 de octubre de 1993, dicho decreto, establece sustanciales
diferencias y mejoras a la hsamblea de Representantes al modificar el
articulo 122 constitucional, entre las mas importantes tenemos: Que 1la
Tercera Asamblea de Representantes se denominarA Primera Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

-Que el articulo Constitucional que fundamentara a 'a Asamblea sera el
articulo 122, siendo que las anteriores Asambleas fué el articulo 73
fraccion Vi de nuestra Constitucién.

-ba facultades a la Asamblea para legislar en materia local en el Distrito
Federal en materias especificas que precisa el articulo 122 Constitucional
¥ las que no precise serd a cargo del Congreso de la Unidn.

-Las leyes que regulardn la organizacién y funcionamiento de esta Tercera
Asamblea serdn:- La Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y el
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Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.
-Crea la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, la cual

cuenta con su propia Ley y Reglamento propios.

La Asamblea, da curso a las demandas sociales, estableciendo asi un
conjunto especifico de leyes abocadas a complementar el trabajo del

Gobierno de la Ciudad.

Esta Primera Asamblea Legislativa del Distrito Federal, crea leyes de gran
trascendencia para el desarrollo de esta gran capital, siendo las de mayor
trascendencia las siquientes:

-Ley de Deporte para el Distrito Federal; publicada en la Caceta Oficial
del Distrito Federal, el 6 de noviembre de 1995, la cual facilita una mayor
organizacién de esta actividad, impulsando la promocidn y fomento de 1a
cultura del deporte, aprovechando los medios con que cuenta el Estado y 1la
Sociedad, incidiendo asi en las etapas de desarrollo del individuo, vy
creando el Consejo del Deporte.

-Ley para Personas con Discapacidad en el Distrito Federal; publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995, con la cual
se crea el Consejo Gubernamental de asistencia social para las personas con
discapacidad.

-Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar en e}
Distrito Federal; publicada a principios de 1996 en la Gaceta Oficial del
Distrito Pederal, es una legislacién de corte preventivo, ofreciendo a Jas
familias medios y recursos de apoyo en la resolucidn de los conflictos y en

la proteccitn ante los excesos que suelen darse dentro de la familia.



- 223 -

-Ley Orgdnica de la Asamblea legislativa del Distrito Federal ; publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el ¢ de abril de 1995 ¥y en el Diario
0ficial de la Federacién el 12 de abril del mismo afio, sefiala la paturaleza
¥y funciones de este organe de gobierno, destacande su funcién legislativa
en el DPistrito Pederal, en las materias que la Constitucién  Federal le
otorga.

-Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legislativa
del Distrito Federal; publicadc el 31 de mayo de 1995 en la Gaceta Oficial
del distrito rederal, esta ley enuncia la naturaleza y atribuciones del
puevo  organc técnico de la Asamblea que en su cardcter de fiscalizacién
superior tieme a su cargo la revisién de la Cuenta Piblica del Gobierno del
Distrito Federal.

-Reglamente TInterior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 25 de noviembre de 1995, el cual reglamenta la ley de
esta Contaduria para especificar sus atribuciones y funciones como organo
de {iscalizacién a nivel local.

-Ley de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal; publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995, otorga
plena jurisdiccién al Tribunal para que sus resoluciones no solamente
puedan anular el acto administrative, sino que también tengan autoridad
para que sea restituido al quejoso en sus derechos.

~Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ;
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e} 29 de enero de 1996,
extingue la figura de los Magistrados Supernumerarios, creando una

visitaduria General que auxilie al Consejo de la Judicatura.
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-Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; publicada en la Gaceta
Oficial del Distrite Federal el 29 de enero de 1996, establece 1la
clasificacitn del suelo y zonificacién, asi como las zonas declaradas como
reservas territoriales, definiéndose, asimismo, el Plan Director como el
sistema integrado por el Frograma General, los Programas Delegacionales y

los Programas Parciales.
;Pero qué es un Aszambleista ?

Para poder entender los efectos y consecuencias que se siguen de la
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a la Primera
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es necesario saber ¢ due es un

Asambleista?:

Para comenzar mencionaré que actualmentente un Asambleista tiene un salario
mensual de § 26,000. pesos, ademis de algunas  compensaciones
extraordinarias, dependiendo de la Comisién o Comisiones que integre o bien

sl es Presidente o Vicepresidente de la misma.

En la Asamblea hay 38 priistas, 14 Panistas, nueve Perredistas, dos
Petistas y dos Pevemistas, de ellos el 89.39 % posee estudios de
licenciatura, mientras el resto tiene carreras técnicas. De este conjunto

34.85 % tiene algin tipo de preparacién a nivel de posgrade, diplomados,

maestria o Doctorado.

En un estudio interno de la Asamblea, se sefiala que el género masculing
predomina sobre el femenino. Siendo los hombres el 77.27 % de las curules,

mientras que las mujeres tinicamente ocupan el 22.73 % de las mismas.
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Ahora bien, el trabajo del Asambleista resulta de enorme responsabiiidad,
ya que ademds de propener leyes o decraetos para la Ciudad de México,
gestlona ante las autoridades las demandas de sus representados, 1ncluso
orienta a los ciudadanos respecto a los medios juridicos y administrativos

tendientes a resolver sus problemas.

Tienen la obligacién de realizar recorridos o audiencias en el Distrito o
Circunscripcion  segun el casc en que fueron electos, debiendo eplregar un

informe semestral de sus labores a la Asamblea Legislativa.

Para la gestidn de las demandas de los habitantes del Distrito Federal, los
Asambleistas tendran que dirigirse a las autoridades correspondientes para
atender Ia peticién e informar al representado de los trdmites o acciones
que la autoridad administrativa hubjese resuelto.

De lo anterior, resulta que las facultades que se le otorgaron al
Asambleista en sus inicios eran insuficientes para resclver los problemas
que esta gran cindad crea a sus habitantes, pero con el transcurso del
tiempo y a la democratizacién de esta Ciudad para dar mas espacios a sus
habitantes aunade a la participacién cada vez mds entusiasta de la
ciudadania en conocer sus derechos redundan en una mayor facultad a sus
Representantes los cuales son necesarios para resolver los problemas de sus
habitantes, hasta llegar a la Legislacién de Leyes en esta Ciundad, comc se

pensd en sus origenss en los debates para crear la Asamblea de

Representantes.

Ya en su final de esta Asamblea se encuentra en proceso la discusién para

la conformaciodn de la Primera Ley Electoral del Distrito Federal, la cual
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dependerd del tiempo y de las reformas Constitucionales que ileve a cabo el

Congreso de la Unidn,

fe esta forma se elaboran los cimientos de la apertura politica, ya que la
confeccidn de un marco juridico en materia electoral para el Distrito
federal o Ciudad de HMéxico, es un sintoma imequivoco de la voluntad
politica para que los partidos puedan influir en los capitalinos, por medio

de las ideas y con apego al orden Constitucional y al derecho.
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CAPITULO QUINTO.
REFORMAS CONSTITUCIONARLES DE JULIO DE 1996.

a partar de las reformas constitucionales del dos de septiembre de 1993, se
registro un gran avance en la situacién Politica- Juridica del Distrito
Federal, sl establecerse el Estatuto de Gobierns del Distrito Federal, como
~uerps normativo de la capital, asimismo la transformacion de los brganos
de gobierno; y el mejoramiento de la coexistencia de ios Poderes Federales
dentro de un mismo dmbito territorial con los Poderes Locales de esta

Ciudad.

A la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se Je ctorgan
facultades legislativas locales, como son de legislar en materia de
Administracién Piblica local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos, en materia penal, y civil; en materia de planeacién del
desarrolle; desarrolle urbano, muy especialmente en uso del suelo;
preservacidn  del medic ambiente y proteccién ecolégica;  vivienda;
construcciones v edificaciones; vias publicas, trdnsito y estacionamientos,

entre otfras, siendo denominandos Diputados Locales.

En estas reformas se modifica el 6rgano responsable de la funcién
ejecutiva, dencmindndole Jefatura del Distrito Federal, cuyo ejecutivo

seria electo en forma indirecta.

A partir de la reforma Constitucional de 1993, se previé un esguema para la
transformacién gradual de las instituciones politicas, representativas y de

gobierno del Distrito Federal, que incluyo las facultades legislativas a la
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Asamblea de Representantes, el establecimiento de Consejos Cindadanos a
partir de 1995, ademds de un sistema de designacién deil Ejecutivo TLaocal,

por parte de la propia Asamblea.

En tas reformas constituciocnales de julio de 1996, establece en su hase
Sequnda inciso I.- Que en caso de remocién, falta temporal o bien en caso
de falta absoluta el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera substituido
de la siguiente forma; en caso de remocién el Senado de la Repéblica
nombrard un sustitute el cual concluira el mandato, en caso de falta
temporal, se dispone quedard encargado del despacho el servidor publico-gue
disponga el Estatuto de Gobierno, y en caso de falta abscluta, ¥ya sea por
renuncia o por cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designard a un
sustituto que termine el encargo, facultad que el Estatuto de Gobierno

tambien le otorga.

.

Asimismo en esta reforma constitucional en su Base Primera inciso v
fraccion £}, le otorga como facultad la de expedir disposiciones que riian
las elecciones locales en el Distrito Federal, debiendo para elle sujetarse
a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, el cual deberd tomar en
cuenta los principios establecidos en los Incisos en log incisos b} al 1)

de la fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucion.

Los principios rectores en materia electoral son principalmente: de

legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones asi

come las jurisdiccionales las cuales resolveran las controversias que se

susciten, deberdn ser autonomas.
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beberd de existir medios de impugnacién para que todes los actos y

resoluciones electorales que se dicten gocen del principio de legalidad.

Podran participar en las contiendas electorales en el Distrito Federal solo
los partidos politicos con registro nacional, los cuales recibiran segln
las disporibilidades presupuestales y en forma equitativa, financiamiento

pablicoe para su sostenimiento.

bebiendo satisfacerse las condiciones necesarias de equidad para el acceso

de 1oz partidos politicos a los medios de comunicacidn social.

Debera fijarse los limites de las erogaciones de los partidos politicos en
sus campaflas electorales, asi como los montos maximos gue sus simpatizantes
podran  aportar, asi come la vigilancia del origen y uso que se les de a

tedos los recursos con que cuenten los partidos politicos.

Por lo anterior resulta que en la reforma de julio de 1996 le otorga a la
Asamblea Legislativa del Distrito rederal dos nuevas facultades una legal y
otra electoral, la primera de designar al substitutc del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, solo en caso de renuncia o falta absaluta de egte vy
como segunda facultad la de expedir disposiciones que rijan las elecciones
locales en el Distrito Federal, segin las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal la cual tomara en cuenta los principios
establecidos por el articulo 116 fracciom b) a la 1) de 1a Comstitucién

Federal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.-Desde la Independencia Nacional hasta nuestros dias, el Distrito
Federal ha sido el asiento de los Poderes Federales, por lo que desde
entoaces han funcionado con independencia los Poderes Federales y Locales
en esta Jurisdiccitn, sin que exista duplicidad de funciones, ni

contraposicién de érdenes o reglamentos.

SEGUNDA.- Por su importancia el Distrito Federal es el centro desde donde
actia el Poder Central, es considerado un érganoc Rector del Pais, siepndo el
foco de los Poderes de la Unién, donde se toman la mayoria de las

decisiones y se encuentran los Poderes de la Federacidn.

TERCERA.- Desde la Independencia hasta mediados de este sigleo, los
habitantes del Distrito Federal se encontraban casi marginados de la vida
politica del pais, siendo que sélo votaban respecto a la eleccién del
presidente de la Repiblica y Diputados Federales, a diferencia de los demds
habitantes de los diferentes Estados que forman la Federacidn, los cuales
podian elegir, por votacién, al Presidente, a su Gobernador, y autoridades

Municipales quienes serian sus representantes y atenderian sus necesidades

Locales.

CUARTA.-La participacidn ciudadana en la toma de decisiones corresponde a
la democracia representativa, en la que surge un grupo de individuos
electos por sufragio universal, teniendo como obligacién primordial la toma
de decisiones colectivas de orden piblico a beneficio exclusivo de la

colectividad a la que representan, debiendo tomar en cuenta, las demandas e
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intereses de su sector a que pertenecen.

QUINTA.-Surge la Asamblea de Representantes ante la necesidad de abrir
espacios en esta gran Ciudad, principiando por el Jefe de Manzana, Consejo
Consultivo de la ciudad de México, v por dltimo el Referendum, la
ciudadania deseaba una organizacién que sin llegar a ser un Municipio para
evitar la duplicidad de Poderes locales y federales, pudiera conocer 1la
problemdtica de esta Ciudad, gesticnara sus cemandas y diera salida a sus

necesidades que dia a dia surgian.

SEXTA.- Surge asl la Primera Asamblea de Representantes del Distrite
Federal, considero que se creé como un experimento para ver su alcance a
corto plazo, con el fin de poder lograr una tramsicitn de Poderes Federales
4 locales, en la cual los habitantes del Distrito Federal pudieran elegir a
large plazo a un Gobernmador del Distrito Federal, sin que surgiera la
figura del Municipio, que el ciudadano comtn Yy corriente pudiera dirimir
sus diferencias con las autoridades, siendo gestor el Representante
designado en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
otorgandole importantes facultades, principalmente de gestoria ciudadana ¥

ver el resultado en la poblacién demandante de espacios y de satisfacciones

a sus demandas cotidianas,

SEPTIMA.-Con el tramscurso del tiempo la Asamblea de Representantes va
generando internamente mayores facultades, como la gestoria, la de dictar
bandos, ordenanzas, y reglamentos referentes al Distrito Federal, sin poder
contravenir a los expedidos por el Congreso Federal; la de convocacién a

consulta publica sobre los temas relacionados a las necesidades de esta
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ciudad; la de aprobacién de nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que realice el Ejecutivo Federal, entre otras
funciones. Tuvieron las dos primeras Asambleas como limitante la carencia
de  facultades para legislar dentro de su propio ambito, como lo pueden
hacer las legislaturas de otros Estados, teniendo solamente la facultad de
promover iniciativas frente al Congreso Federal, por lo que no llega a

garantizar los mismos derechos a los demis ciudadanos de la Repiblica.

OCTAVA.- Nace pues como una necesidad Politica del Partido Gobernante de
dar una igualdad de derechos pollticos que gozan los demds ciudadanos de
otros Estados de los que carecian los ciudadanos de esta metropoli, pero
con un gran miedo en cuanto a tres razomes primordiales que son e)l miedo a
perder la soberania al dejar de ser el centro de:los Poderes y llegar a ser
un Estado mas de la Federacidn, los posibles atentados al pacto federal, vy
a la ineficacia de las autoridades locales, teniéndole miedo a eso Yy no a

la democracia.

HOVENA.-Al establecerse la tercera Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, surgen grandes cambios politicos irreversibles,
principiande con la modificacién del articule Constitucional que requla
dicho organismo, del articulo 73 fraccién VI pasa al articule 122 del
citado ordenamiento. Se regula adémas por su Ley Organica, El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y Por el Reglamento para el Gobierno Interior

de la Asamblea de Representantes del Distritc Federal.

Asimismo, cambia de denominacién de Asamblea de Representantes del Distrito

Federal a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a partir de las
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Reformas al articulo i22 Constitucional de fecha 25 de octubre de 1993,
facultando a esta Asamblea para emitir leyes locales en materia de
Rdwinistracién P#blica, precisande la organizacién y facultades de los

organos locales de) Distrito Federal.

DECIMA.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cumple con los
lineamientos para los cuales fue creada, y en cada paso obtiene mayores
facultades sin que por ello afecte las relaciones con los poderes
federales, sin gque se llegue a ser un Municipio con gobierno propio, pero
s1 una forma de desconcentracién del Peder Piblico, v de creacidn de normas

juridicas de acuerdo a las necesidades de esta Ciudad.
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