LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO
Y LA UNION EUROPEA EN LA PERSPECTIVA DE UN
' NUEVO ACUERDO COMERCIAL

SEMINARIO TALLER

EXTRACURRICULAR
TRABAJO QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

LAURA ELENA CISNEROS BETANCOURT

I f! ASESOR. LIC. P. DIEGO VALDERRABANO HERNANDEZ

ACATLAN, EDO. DE MEX. SEPTIEMBRE DE 1998,

TESIS CON 266117
PALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI PADRE
A quien admiro profundamente



A MI MADRE
Quien me dio todo su amor
¥ su comprension.

¥ A MI ESPOSO CESAR BUSTAMANTE T. Y A MI HLJO
Por su apoyo, comprensién y sobre todo por su amor.

A MIS HERMANOS Y HERMANAS
Con quienes puedo contar siempre.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
POR HABERME DADO UNA FORMACION PROFESIONAL

M1 AGRADECIMIENTO AL LIC. P. DIEGO YALDERRABANO H.
POR APOYARME EN LA REALIZACION DE ESTE TRABAJO



INDICE

T OAUCCION. ..ottt et e s st oems et e reeaseneron s ensees e e teasese et sresnen 1

Capituto I,

Los procesos de Integracién Regional en el Mundo A

.1 El concepto de Integracion Econdmica ........ococveurereerrnresnreriererecvesensnen 6

[.2 Tipos de Integracién Econémica ......ccccovocvevccrrurennnen, S 9

1.3 Los efectos de una iREGIACION .......c.ccoooreeeerreerrreserersnmsimsssnsssesisessssesissns 11

1.4 Los sistemas de integracién regional

L4.1 Los procesos de integracion econémica en Europa .........coeeinne. 18

[.4.2 La experiencia Latinoamericana y del Caribe............ S—— 28

1.4.3 América del Norte: el Tratado de Libre Comercio ......cooveirerinnas 31

[.4.4 La integracidn econémica en Asia.......cco.oovvereeereecvemeeeecccreinecnsons 34

1.4.5 La integracion en el continente AffiCano ......ccveeveeeienineneisieiens 38
Capitulo 1

Apertura Comercial en México y su Integracion al

Sistema de Bloques

I1.T La apertura comercial € MéXIiCO.....ooonnririiniieieicee e, 42
1.2 La integracién de México 2l Sistema de Bloques ........coueveveeveeeniececceennns 46
[1.2.1 Adhesional GATT ... e rereaeaas 47

1£.2.2 Mecanisme de Cooperacién Economica

Asia - Pacifico (APEC)........... ettt e s 50



I1.2.3 La Organizacion para la Cooperacion y
Desarrolle Econdmico (OCDE) ... secisievi e 51
{I.3 Los acuerdos comerciales de México en AmMErica .......coeevvvervivcvenennnnn. 34
I1.3.1 Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)................ 54

[1.3.2 Acuerdo de Complementacién Econdmica

entre México y Chile (ACE) ..o 56

11.3.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.................. 58

11.3.3.1 Propuesta de creacidn del TLCAN ...oooviiiivincerccnennns 59

11.3.3.2 Objetivos del TLCAN ..ottt 60
11.3.3.3 Algunos aspectos del comercio trilateral

apartirdel TLCAN. ... e 62

11.3.4 Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica............... 63

11.3.5 Tratado de Libre Comercio entre México,

Colombia y Venezuela (G3) .ovvevevvvvciiciniicnicsieece e 63
11.3.6 Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia..................... 66
I1.3.7 Negociaciones en proceso

I1.3.8 La Cuenca del Pacifico ......ccoveeerieiiieeccceeceeececat e

Capitulo III

La Union Econdémica y Monetaria Europea

IIL.1 Situacidn actval de la Unidn EUropea...........ccoveeveeeveeiecreeeenneesrss s 70
IlI.2 Las instituciones de ta Union EUropea........ococoeceretrcecereenenscceneienenes 73
1.3 El Tratado de Maastricht.......c.c.cococ v v e e e 76
1§14 Consecuencias de la UEM para América Latina...........coooceeeeeecieernnnnn, 87

lI1.5 Las relaciones comerciales de ta Union Europea con

AMEBLICA LALINA .t o i iiere i sn s abs sttt e ee b e e emesenesene e e samenene 88



Capituio v

Las relaciones comerciales entre México y la Unioén Europea

IV.1 Las relaciones comerciales bajo el marco del Acuerdo de
Cooperacién Comerciat (1970 -1980) ... 91
IV.2. El comercio México - CEE durante la década de los ochenta............... 93
IV.3 Las relaciones comerciales de 1990 - 1996. El acuerdo de 1991. ........... 97
.. 99
[V.4 Evolucidn reciente del comercio entre México y la
IV.5 Principales bienes comercializados entre México y laUE .................... 102
IV.6 Composicion del comercio entre México y la UE por tipo de bien........ 107
IV.7 E!5eC1Or AErOPECURTIO ....ovirvcieceecere e crensersrers e se s ssassestssssene e sneens. 119
IV.8 Principales socios comerciales de MéxicoenlaUE ..., 110
[V.9 El nuevo Acuerdo de Asociacion Econdmica y de Concertacion
Politica entre México y la Union Europea .......coccoeveeeenvevcvceceienverenen, 111
1V.5.1 Contenido del Acuerdo Propuesto ........c...c.ovvvvvvvsrcevsverinen 112
V.10 Perspectivas del Acuerdo de Libre Comercio entre México
¥ la Union EUropea.........cccoieiivccncinnnseeieisreissess et seseeeeeeess 115
IV.10.1 Ventajas de la UE de un ALC con México..........ooooovvernn. 115
IV.10.2 Ventajas para México.......cocoeeeeeevnnineceeeecccceenn. 116
1V.10.3 Posibles Factores Adversos de un ALC entre
Mexico y laUE ... eeeneseveieeens 17

CoNCIUSIORES.........ceeieietiec et ee e s v e r v essseessesrensesseresssessesenses 119

Apéndice Estadistico
Cuadros A al Q
GraficasAaD

Bibliografia



INTRODUCCION

A lo largo de la dltima década, México ha asumido un destacado papel en sus relaciones
economicas con el mundo; muestra de ello es la firma del Tratado de Libre Comercio de
América de! Norte (TLCAN), su ingreso 2 la OCDE, su participacidn en foros de
comercio internacional, como el Foro de Cooperacion Econdmicz Asia - Pacifico
(APEC), asi como su participacién en diversos acuerdos de libre comercio bilaterales

suscritos con paises de América Latina.

Bajo este entorno, la Unién Europea ha mostrado su interés por intensificar las relaciones
comerciales y de cooperacién con México, dada su importancia como socio regional, su
privilegiada pesicion geogréfica respecio a Estados Unidos y América Latina, asi como

por el papel de lider que ha desempenado en ¢l didlogo Norne - Sur.

De este modo, las refaciones comerciales entre México y la Unién Europea (UE) se
iniciaron formalmente en 1975 con la firma del Primer Acuerdo Marco de Cooperacién,
el cual fue renovado en octubre de 1980. Posteriormente, se establecié en México la
Delegacién de la Comisién Europea lo cual coadyuvé a la intensificacion de las relaciones
comerciales y de cooperaci6n, proceso que resulté en la firma en abril de 1991, de un
nuevo Acuerdo Marco de Cooperacidn, ¢l cual rige hasta ahora las relaciones entre ambas

partes.

Este acuerdo, denominado de “tercera generacidn”, por la amplitud de los temas tratados,
cubre fundamentalmente aspectos comerciales y de cooperacidn econdmica,
especificamente sobre cooperacién industrial, instituciones financieras, inversiones,
desarrollo tecnoldgico, propiedad industrial, cooperacién cientifica y técnica, sector

agropecuario y rural, pesca, telecomunicaciones, transportes, etc.



A pesar de los esfuerzos por intensificar esas relaciones, los flujos comerciales de la
Unién Europea con México no han side lo suficientemente dinimicos como se quisiera, y
ello se ha demostrado por el hecho de que la participacién de 1a UE en el comercio total
de México ha caido significativamente en los dltimos afios, ya que pasé de 11% en 1990
al 6.1% en 1996, mientras que la participacién de los Estados Unidos ha aumentado hasta
representar durante el primer trimestre de 1997 casi et 85% del total de las exportaciones

y ¢l 74.5% de las imponaciones mexicanas.

Algunas de las razones de esta situacion, ademas de la mayor integracién econdémica y
comercial de México con los Estados Unidos y Canadd bajo el TLCAN, han sido la
pérdida de competitividad por tarifas, los mayores costos de transportacion, de
transaccion, la pérdida del poder e compra de México a raiz de los problemas
econdmicos de 1994-1995, asi como por el desconocimiento mutuo de las oportunidades

de comercio.

A pesar de gue la concentracién comerciat con los Estades Unidos es una caracteristica
del comercio exterior mexicano, también es importante sefialar que igualmente 1o es en ¢l
caso del comercio con la UE, ya que el 70% de este se concentra en 4 paises: Espaiia,
Francia, Alemania y et Reino Unido. Lo mismo se puede decir en cuanto al tipe de bienes
que se comercializan, concentrados por el lado de las importaciones mexicanas
provenientes de la UE, en los bienes de capital, mientras que las exportaciones mexicanas

siguen siendo mayoritariamente petréleo y sus derivados.

Bajo este contexto, en 1995 se iniciaron las platicas para celebrar un nuevo acuerdo de
asociacién comercial y concertacién politica para sustituir al Acuerdo Marco de

Cooperacion que rige actualmente las relaciones entre ambas partes. Durante 1997 la



discusiGn se centro sobre el tipo de acuerdo que se firmard, llegando a la conclusién de
suscribir un Tratado de Libre Comercio, para el cual se iniciaron las negociaciones
formales el 14 de julio de 1998. Con este acuerdo, se espera mejorar el acceso a los
mercados de ambas paries, asi como apoyar la diversificacién y la creacion de mayores
volimenes de comercio, ademds de la formacion de un marco legal que brinde

certidumbre a empresarios e inversionistas.

Para Meéxico, la importancia de un TLC con la Unién Furopea radica en la
diversificacién y ampliacion de su comercio, asi como en la bisqueda de mayores flujos
de inversidn. Con ello, busca dar mayor estabilidad al proyecto de crecimiento econdmico
basado en las exportaciones, de acuerdo al modelo de apertura que implanté desde ia

década de los ochenta.

Para la Union Europea un acuerdo de libre comercio con México le ofrece diversas
ventajas, sobre todo el tener un mejor acceso al mercado norteamericano y al mexicano,
asi como para aprovechar los diversos acuerdos comerciales suscritos por México con

diferentes paises de América Latina.

Ante este renovado impulso de buscar una mayor integracién entre México y la Unidn
Europea a través de la firma de un Tratado de Libre Comercio, ¢s que se hace necesario
iniciar con un breve andlisis previo sobre las diferentes posibilidades de un acuerdo de
estas caracleristicas, entre un pais en desarrollo como es México y un conglomerado de

paises que hoy por hoy representan quizi e! poder comercial més grande del mundo.

En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivo el presentar un primer andlisis

sobre el entorno en el cual se dard dicho acuerdo. Para ello, en el primer capitulo se



inicia con la definicion de los tipos de imegracién y se hace un recuento de las
integraciones que se han dado en el mundo, con el objetivo de ubicar el tipo de
integracién que se pretende alcanzar entre México y la UE y observar como el fenémeno
integraciouista ha tomado un nuevo y mayor impulso en todo el mundo. La participacién
de México en dicho proceso integracionista es el tema que se aborda en el capitulo
segundo, para lo cual se habla brevemente de la politica de apertura comercial iniciada a
principios de la década de los ochenta y de los acuerdos comerciales que ha suscrito
México en América, asf como su participacion en los diversos foros internacionales sobre
comercio, lo cual se ha reflejado en un aumento en la credibilidad a su politica comercial

a nivel internacional.

En el capitulo tercero se hace lo propio, pero ahora sobre la Unién Europea, resaltando
los resultades de las reuniones de Maastricht en donde se decidid la fecha para llegar al
nivel de integracidén mds alto existente que es la Unibn Econdmica y Monetaria. De ella,
se mencionan los costos y beneficios que le implica a Europa llegar a la armonizacién

total de sus politicas nacionales, asi como las posibles repercusiones para América Latina.

Una vez que se tiene el entorno de México y de la UE, se abordan en ¢l siguiente capitulo
las relaciones comerciales que se han mantenido entre ambas partes, partiendo del primer
acuerdo de entendimiento firmado en el afio de 1975 y observando las tendencias del
comercio por valor total y tipo de bien hasta 1996. También en este capitulo se hace un
comparativo entre el comercio de México con la Unién Europea y el que se realiza con
los Estados Unidos, ello debido a la importancia que representa dicho pais en el comercio

de México.



Finalmente, a manera de conclusicnes se presentan algunos elementos generales que
deberian ser tomados en consideracion durante las negociaciones para el disefic del

Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea

Cabe sefialar que este trabajo tiene la intensidn de servir como base para estudios ms
profundos sobre el tema, pues la integracion entre dos regiones debe analizarse sector por
sector para poder determinar la conveniencia o no de llevarla a cabo, especialmente para
México quien todavia no ha terminado de adaptarse a las condiciones establecidas bajo el
marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y ahora se
enfrenta a 12 inminente firma de un tratado con la UE que abarca 15 de las economias
mas fuertes del planeta y con quien se tiene una barrera geogrifica que le ha impedido

histéricamente un comercio mas dindmico.



CAPITULO 1

LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL EN EL MUNDO

L1 El concepto de Integracién Econémica

La integracién econdmica es un fendmeno que ha caracterizado el fin del milenio; aunque
no es un fendémeno nuevo en la historia econdémica del mundo. Durante éste siglo,
especialmente después del Segunda Guerra Mundial, se observé en todo el mundo el
surgimiento de acuerdos bilaterales y multinacionales que tenian como proposito hacer
frente a las grandes potencias (Estados Unidos, la URSS, Japén), aumentar la capacidad
de negociacidén en el exterior en aspectos comerciales y politicos y el aprovechar las

ventajas de las economias de escala en la produccién y comercializacion.

El impulso integracionista se desacclerd fuertemente en los afios setenta debido
principalmente al auge de las exportaciones en el mercado mundial y al ficil acceso al
financiamiento externo, es decir, no era necesario establecer o hacer valer los acuerdos
para obtener los beneficios del libre comercio. Por otra parte, existian problemas de
origen en los acuerdos de la postguerra, muchos de ellos fueron firmados sin contar con
estudios previos, lo que derivd en el establecimiento de metas demasiado amplias que no
correspondian a la realidad y en consecuencia no se cumplieron. En los ochenta, se
replantearon los esquemas de integracion debido a la recesion mundial, que trajo como
consecuencia la aplicacion de politicas proteccionistas en los paises desarrollados vy la
crisis de la deuda externa en los paises en desarrollo, quienes vieron disminuido el valor

de sus exportaciones en el mercado mundial.



Los procesos de inwgracidn regional en ¢l mundo

En la presente década, ante ¢l reacomoedo del mercado internacional ocasionado por la
caida del muro de Berlin, el desmoronamiento del bloque socialista. la preponderancia de
los paises asidticos de reciente industrializacion en el comercio internacional y el proceso
de unificacion de Europa, los acuerdos de integracion se presentan con caracteristicas
distintas. Por un lade, se han iniciado platicas para establecer acuerdos con un enfoque
internacional, plantcando como objetivo la liberatizacién del comercio mundial, tal es e}
caso de la Cuenca del Pacifico; por otro lado se plantean acuerdos regionales que pugnan
por el lib;e comercio al interior del grupo pero que representan una barrera para el
comercio hacia terceros paises, es el caso de la Asociacion de Naciones del Sudeste

Asidtico (ANSEA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), entre otros.

Una de las caracteristicas de las integraciones de los afios noventa ha sido la rapidez con
que se han concretado los acuerdos. C;'asi todos contemplan plazos cortos y medianos para
alcanzar los objetivos propuestos, ademds se incluyen temas antes no tratados como los
derechos de autor, politicas ambientales, etc.; estos son los llamados “acuerdos - ley™ y
son los que con mayor frecuencia se han presentando recientemente. Como ejemplo se
puede mencionar al TLCAN y los diversos acuerdos entre México y América Latina.
También se han dado los llamados “acuerdos - marco”, los cuales definen las 4reas en las
que se establecerdn acuerdos de cooperacion mas profundos y las pautas de politica a
seguir, Este tipo de acuerdos se basan en la expériencia europea de integracion;

actualmente México tiene un acuerdo de ésta naturaleza con la Union Europea.

Otro rasgo (aunque no generalizado) de las nuevas integraciones, es que se dan entre
paises de diferente desarrolio, es decir, entre paises desarrollados y en desarrollo
contrariamente a lo recomendado por la teoria. Nuevamente se incluye en este tipo de
acuerdo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), inicialmente

firmado entre Canada y Estados Unides y posteriormente ampliado hacia México con



LLos procesos de integracion regional en el mundo

plazos maximos de 20 aflos para su aplicacion. Cabe sefialar que actualmente Chile estd

en negociaciones para integrarse a este mercado.

Como se puede observar, la integracion econdmica se presenta en muy diversas formas y
de acuerdo con los propésitos u objetivos que se persigan. Estos pueden ir desde la simple
reduccidn de aranceles. hasta procesos mucho mas profundos que impliquen la libre
circulacién de mano de obra y capitales, libre prestacion de servicios y hasta la adopcién

de politicas comunes.

De acuerdo a lo anterior. se debe entender como integracion econdmica el “proceso de
creacion de interdependencia entre paises o entre sectores econdmicos de los mismos,
procesos que se formalizan en un determinado nivel de institucionalidad, a fin de
coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los paises que se asocian, en la
medida que asi lo haga necesaria la consecucién de los objetivos perseguidos por

éstos. ™

La integracion econdmica no debe confundirse con la cooperacién, ya que ésta se refiere
a acuerdos de entendimiento entre dos o mis paises con el fin de abordar algiin problema
de manera coordinada, son acuerdos coyunturales o de mas largo plazo que ne implican el
compromiso de interdependencia entre los firmantes, por to tanto se realizan sin la
necesidad de crear una estructura institucional especial. La cooperacién se da en muy
diversas dreas: comercio, tecnologia, medicina, educacion, ataque al narcotrifico, etc. y
normalmente implica acciones encaminadas a disminuir (no eliminar) la discriminacion o

las barreras entre los paises miembros, en tanto que la integracién implica la supresion de

' GUERRA- BORGES. Alfredo, La integracion de América Latina y el Caribe: Instituto de Investigaciones
Econdmicas. UNAM: México 1991. pp. 93-94



Los procesos de integracion regional en el mundo

algunas o todas las formas de discriminacién. La cooperacion puede derivar en la

integracion, cuando la cooperacién se amplia y entra en la dindmica del proceso.
L2 Tipos de integracién econémica.

En la década de los sesenta, algunos autores cormo Bela Balassa y Sidney Dell
establecieron, con base en la experiencia europea, los distintos grados de una integracion.
Actualmente no es ficil observar ejemplos donde se presenten claramente estas etapas
¢omo un proceso evolutivo, sin embargo es importante mencionarlas, ya que dan una idea

mis precisa sobre los tipos de acuerdos que se dan en el orbe:

Zona Preferencial, es la integracion menos profunda por lo que sus efectos son menores.
En una zona preferencial, los paises participantes acuerdan darse un trato
arancelario mds favorable que a terceros paises. Se reducen (sin desaparecer) sus
respectivos gravdmenes a las importaciones de todos los bienes, a excepcion del
capital, y mantienen sus aranceles externos ante las importaciones de paises no
miembros. Este tipo de integracion fue frecuente en la época del colonialismo
entre los paises centrales y sus colonias, como Gran Bretafia y Francia. A partir de
la firma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) se
prohibié la creacién de nuevas zonas preferenciales por considerarlas poco

favorables para la liberalizacién del comercio internacional.

Area de libre comercio, en ella se suprimen todas las tarifas y los gravamenes de
importacion en todos los bienes (exceptuando los servicios de capital), asi como
las restricciones cuantitativas entre los paises participantes, manteniendo cada pais

sus propias tarifas frente a terceros paises. El establecimiento de areas de libre
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comercio puede traer consigo la desviacién del comercio, que surge cuando un
tercer pais no miembro introduce su mercancia dentro del drea de libre comercio a
traveés del pais con menor arancel externo para su producte, beneficiindose del
convenio. Para evitar la desviacion del comercio se aplican reglas de origen para
distinguir entre los bienes que se generan dentro del drea de libre comercio y Jos

que provienen del resto del mundo.

Unidn Aduanera, ademis de la supresion de tarifas de importacién para todos los bienes
(a excepcidn de los servicios de capital) dentro de la unién, se equiparan las tarifas
en el comercio con paises no miembros y pueden unificarse los impuestos al
consumo entre los miembros. El comercio entre los paises participantes es libre
pero con la aplicacion del arancel comun se elimina el problema de la desviacion

del comercio y no es necesario el control via reglas de origen.

Mercado comuin, se suprimen todas las restricciones al comercio y las que dificultan el
movimiento de los factores, es decir, se establece la libre movilidad de bienes y
servicios, mano de obra y capital. También se establece un arancel externo comiin.
El mercado comuin puede circunscribirse Gnicamente a un sector o rama

econdmica,

Unidn econdmica’, es la integracién econdmica mas completa ya que ademas de eliminar
las restricciones en la movilidad de mercancia y factores, establece una
armonizacion de las politicas nacionales (fiscales, monetarias y socioeconémicas).

Se establece una autoridad supranacional con poder de decisién sobre las politicas

? Bela Balassa defini6 un dltimo nivel de integracion, la integracién econdmica total. La unién econémica
la define como la supresion de restricciones al movimiento de mercancias y los factores, con un cierto
grado de armonizacidn de las politicas nacionales. La integracién econdmica total, es la unificacién de
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de los Estados micmbros. Un ejemplo de unién econdmica es la BENELUX
formada por Bélgica, Holanda y Luxemburgo en 1944, a partir de entonces los
lres paiscs presentan una posicion conjunta ante otros paises o bloques
comerciales, de hecho, asi es como estan considerados dentro de la Union
Europea. Otro ejemplo y hasta el momento el tnico en el mundo es la Unién

Europea que para 1999 pretende implantar el euro como moneda tnica,

1.3 Los efectos de una integracion

Un proceso de integracion econdmica desencadena aspectos positivos y negativos para
cada uno de los paises participantes. La teoria que explica los efectos de la integraciénl
fue desarrollada por Jacob Viner en 1950, especificamente sobre las uniones aduaneras.
Por analogia se extiende hacia cualquier etapa de un proceso de integracion, se trate de
una zona preferencial, mercado comin o de una unién econdmica, ya que la teoria de las

uniones aduaneras analiza los efectos del comercio preferencial en general.

La Teoria de las Uniones Aduaneras tiene dos vertientes, la primera de ellas, llamada
Teoria Tradicional de la Uniones Aduanerss, esta centrada en los efectos del paso de un
sistema de proteccién arancelaria a una unién aduanera y corresponde al desarrollo
tedrico elaborado por Viner y posteriores apoertaciones de sus criticos que modificaron las
hipotesis y conclusiones inicialmente planteadas. La segunda vertiente, la nueva
vertiente, tiene como objetivo el explicar los motivos que llevan a un pais a participar en
una unién aduanera. Como se vera mas adelante, la diferencia entre los dos puntos de

vista es sustancial, ya que se puede decir que la primera de ellas esta basada y orientada a

las politicas monetaria. fiscal, social y anticiclica, requiere una autoridad supranacionat cuyas decus:ones
sean obligatorias para los estados miembros.



L.os procesos de integracion regional en el mundo

las integraciones de los paises desarrollados mientras que la segunda esta estrechamente

vinculada a los paises en desarrollo.

La icoria tradicional. parte de los postulados de la teoria cldsica del comercio
internacional, cn la cual se considera que el bienestar se maximiza mediante el libre
comercio. gracias a ia asignacion dptima de los recursos, por lo tanto, cualquier avance

hacia el libre comercio implica un avance hacia el bienestar.?

Viner comprobé que el establecimiento de una unién aduanera no implica necesariamente
un movimiento hacia el libre comercio (y en consecuencia un mayor bienestar), ya que
existen dos tendencias opuestas, por un lado aumenta la competencia y el comercio entre
los paises miembros (creacion de comercio), lo que implica un avance hacia el comercio
més libre. y por otro. al crearse barreras frente a terceros paises, se aumenta el

proteccionismo (desviacién de comercio).

Los conceptos de creacion y desviacion de comercio se entienden mejor a través de un
ejemplo. Supongamos tres paises A, By C. Cada uno de ellos produce la mercancia X a
un costo promedio constante de $50, 340 y $30 respectivamente. En una situacion de
libre comercio el pais C exportaria hacia A y B por tener el menor costo. Sin embargo, A
impone un arancel ad valorem uniforme de 100% sobre las importaciones, lo cual
provoca que el precio de exportacion de X aume:;te a $80 y $60 para los paises By C
respectivamente, en consecuencia A no importa el bien X de ninguno de ellos y lo
produce localmente. Supongamos que A y B eliminan todos tos aranceles sobre las
importaciones mutuas (forman una unién aduanera). Ahora, el costo de A por importar X

de B es de $40, mientras que de C sigue siendo de $60 por el arancel del 100%.

* Se puede decir entonces. que la teoria de la Uniones Aduaneras es un caso especial de la Teoria del
Suboptimo. ya que ¢studia una situacion donde no se maximiza el bienestar.
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Obviamente, A deja de producir ¢l bien X y lo importa de B, originande una
relocalizacién de la produccién hacia el pais més eficiente, lo cual representa la creacion

de comercio y mejora la asignacién de recursos en funcién de los costos.

Ahora supongamos los mismos paises y el mismo costo de produccién de la mercancia X
del ejemplo anterior. Suponga que A establece un arancel externo a las importaciones del
50%, esto provoca que las importaciones provenientes de B aumenten 2 $60 y lasde C a
$45. En estas condiciones A deja de producir X y lo importa desde C, que es el pais mis
eficiente. Supongamos que A y B forman una union aduanera eliminando mutuamente los
aranceles a las importaciones. Consecuentemente, las importaciones de X provenientes de
B bajan a $40 y las de C contindan en $45, por lo tanto, A importa de B sus
requerimientos del bien X. El desplazamiento de la produccion del bien X de C hacia B
es desviacion de comercio, ya que el proceso de relocalizacion de la produccion se da

hacia un pais menos eficiente provocando una mala asignacién de los recursos.

Tanto en la creacion como en la desviacion del comercio, se supone que el pais
importador, ¢l pais A, reasigna los recursos que antes destinaba a Ja produccién del bien
X hacia otro producto donde es mas eficiente, esto implica un ahorro para su economia y

la posibilidad de incrementar sus exportaciones de otro bien.

En su analisis, Viner Gnicamente considerd los efectos del comercio por la relocalizacion
de la produccién considerando el caso de la competencia perfecta, es decir, costos de
produccion constantes, no considera costos de transporte, mercado atomizado (no hay
influencia sobre el nivel de precios y de produccion), mercancias homogéneas, sin
restricciones para entrar o salir del mercado, perfecta transparencia en la informacion y

perfecta movilidad en los factores de produccion. Debido a esto, otros auteres hicieron
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contribuciones importantes a su teoria. incorporande el efecto consumo y analizando el

caso de un mercado de competencia monopolistica.

E! efecto consumo se refiere al beneficio por mayor consumo de la poblacién gracias a
gue el precio de los productos incluides en el acuerdo disminuyen al bajar su arancel (o
eliminarse) produciéndose una transferencia de excedentes del productor al consumidor.
Este beneficio se da tanto en la creacion del comercio como en la desviacion (en ambos
casos los consumidores observan una disminucidn en el precio), a menos que la demanda
sea completamente inelastica. También se da un efecto negativo, se pierde el ingreso

arancelario y hay salida de divisas para adquirir el bien en el extranjero.’

Por lo tanto, el efecto final puede ser positivo o negativo dependiendo si ia creacion de
comercio es mayor que la desviacion, ello considerando los efectos produccién y
consumo. En la prictica, se han hecho estimaciones empiricas para cuantificar el impacto
de estos efeclos y los resultados son desalentadores, representan tinicamente el 1% o 2%

del producto nacional bruto.’

La formacion de una unidén aduanera también trae consigo otro tipo de efectos, los
denominados dindmicos gque son: 1) mayor competencia, 2) estimulo al cambio técnico,
3) estimulo a la inversion y 4) economias de escala. Estos efectos no se presentan de una
forma clara, en algunos casos son posilivos y en otros negativos. Por ejemplo, la
competencia externa incentiva el rompimiento de las estructuras monopclicas y
oligopdlicas y que fas empresas ineficientes se vean en la necesidad reconvertirse. Esto a
su vez motiva al desarroflo de la investigacién cientifica y el cambio técnico, lo que

origina mayor inversion. Por otra parte, la competencia puede afectar o eliminar a ta

* Para una mayor explicacion se puede revisar et Capitulo 10 del libro de Militiades Chacholiades,
Economia Internacional. McGraw Hill Interamericana. México, D. F. 1995,
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industria nacional. provocando fuertes problemas de desempleo, ademas de esperar una
concentracion mayor de la produccién. El cambio técnico y la mayor inversion traen
consigo la salida de divisas para la adquisicion de bienes de capital y mayor dependencia

del capital extranjero, si es que no cuentan con recursos propios para financiarla,

Un efecto positive que los paises en desarrollo esperan obtener de un proceso de
integracion, es el aumento de la inversion extranjera directa. Se supone que las empresas
que abastecen de exportaciones a los paises que participan en la unién, inviertan en
nuevas plantas (trayendo consige la tecnologia) con el propésito de aprovechar la
creacion de un mercado mas grande y evitar la discriminacion de sus productos. El
beneficio es el incremento del ingreso de la region debido a la creacion de empleos

directos ¢ indirectos.

Las economias de escala son el argumento més socorrido para justificar la integracion
econdémica. Como se sabe, a través de las economias de escala se aumenta la eficiencia en
la producciéon con un menor costo por unidad de producto, asi mismo se propicia la
especializacion en aquellas dreas en donde existen ventajas comparativas. Para hacer
efectivos estos beneficios se requiere de un gran mercado. Sin embargo, en los paises en
desarrollo este beneficio es objetable, ya que existen obstaculos que van desde 1a gran
diversidad de culturas (preferencias diferentes), obsticulos geogrificos y la falta de
infraestructura, hasta la existencia de un reducido mercado efectivo relacionado con el
bajo nive! adquisitivo de la poblacion en general, todo esto limita el tamaiio de la unién,
dando origen a desviacién de comercio y nuevamente a la concentracion de la produccién

hacia quien no necesariamente es el productor mas eficiente.

* CHACHOLIADES. Economia Internacional. McGraw Hill Interamericana, México. D. F. 1995, P. 268.
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Como su nombre lo dice, los efectos dindmicos de la integracion econdmica se presentan
conforme se desarrolla el proceso de integracidon, dependiendo de las caracteristicas
especificas de cada pais y del acuerdo mismo. La cuantificacién de los efectos dindmicos,
es por lo tanto muy dificil de medir y el efecto neto puede ser negativo o positivo. Se
requicre de un analisis sector por sector para tratar de prever los efectos y determinar las

politicas a seguir para sortear los problemas de la integracion.

A partir de los comentarios anteriores se puede pasar a la segunda vertiente de la teoria de
las uniones aduaneras. A diferencia de la teoria tradicional, que se intereso en los efectos
que produce la formacion de una unién aduanera, esta vertiente se interesé por encontrar
el motivo que lleva a los paises a formar uniones aduaneras. Lleva implicito el
cuestionamiento del porque [os gobiernos establecen bamreras arancelarias y no
arancelarias al comercio, si se supone que con el libre comercio se maximiza el bienestar

gracias a la mejor asignacién de {os recursos.

La actitud “irracional” de aplicar aranceles tiene su explicacion en que la funcion de
bienestar no sélo esta compuesta por el consumo privado de bienes y servicios, sino que
ademas existen bienes publicos (demandas de la comunidad) cuya satisfaccion tiene tanta
© mas importancia que el consumo privado. Esta posicion fue desarrollada por Harry G.
Johnson y el bien publico a que se refiere es a la preferencia colectiva por la produccién
industrial, es decir, la poblacién a través de su voto, presiona al gobiemo para que destine
recursos para aumnentar la produccion industrial de alguna rama. El gobierno canaliza los
recursos a través de subsidios directos, exoneraciones fiscales o bien, a través de

aranceles que son un subsidio indirecto.

Al incluirse los bienes publicos dentro de la funcion de bienestar ya no resulta ilogico el

establecimiento de barreras arancelarias, sobre todo en los paises en desarrollo. quiencs
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buscan el desarrolle de su industria y por lo tanto la protegen. Regresando a la pregunta
original de esta corriente, Johnsen dice que “un pais decidird su participacion en la unidn
aduanera si estima que podrd obtener una ganancia neta en comparacién con su situacién
si queda fuera de la union o si ésta no existe™. Los otros miembros de la unidn estarin
dispuestos a aceptar un nuevo socio si no implica que éste aumentara su produccion a

costa de la de ellos.

Para los paises en desarrotlo, la industrializacidn, que permite sustituir importaciones y el
ahorro de divisas, es el bien publico que justifica ia politica econémica de un pais. Por lo
tanto, estos paises estan dispuestos a formar una unién aduanera atin cuando haya
desviacién de comercio, ya que eso les trae a cambio la industrializacion. La cuestion

central de la union aduanera de paises en desarrollo no puede ser el comercio, sino la

inversion. Linder comenta que la desviacion de comercio, en la medida en que consiste en
dejar de imporiar desde los paises industriales los productos no necesarios para la
.produccidn, no es indeseable, sine por lo contrario, constituye la esencia misma de ésta
en el caso de los paises en desarrollo. Estos razonamientos llevaron a los tedricos hacia la
teoria del desarrollo, incorporando conceptos como el ahorro de divisas, formacion de
capital, industrializacion, etc., demostrando que la teoria clasica de las uniones aduaneras

era insuficiente para explicar el proceso de integracion en los paises en desarrollo.

No es el propdsito de este apartado hablar sobre la teoria de desarrolio, en otras cosas
porque en la mayor parte de los desarrollos tedricos al respecto no se toca el tema de la

integracion, sin embargo, es necesario dejar apuntado que la integracion debe servir para

superar e} atraso mediante la creacion de una nueva estructura productiva que a su vez

permita un cambio en el lugar que se ocupa en la division internacional del trabajo.

® Guerra - Borges, Alredo, op. cit.. p. 73
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Cabe seftalar que la formacion de una unién aduanera o un mercado comin no trac
consigo automaticamente el desarrollo sino que coadyuva a lograrlo; en la medida que
responda a los intereses de 13 mayor parte de la socicdad. Como lo sefiala Guerra - Borges
“las uniones aduaneras son un hecho econdmico, que en primera instancia responden a
los intereses econdmicos de quienes pueden utilizar al Estado para imprimir un
determinado curso a la economia. No hay uniones aduaneras altruistas. Por tanto, dada
una estructura social, y su correspondiente estructura de poder, la distribucién de los
beneficios de la union aduanera dependerda de que el sistema de relaciones sociales
establecido sea un sistema participativo, que articula en forma flexible diversos poderes

de negociacion; o si, por el contrario, se trata de un sistema fuertemente desbalanceado.”

Tanto la teoria tradicional como la nueva vertiente coinciden en que para determinar el
efecto de una unién aduanera es necesario un analisis sector por sector que considere las
caracleristicas propias de las nacicnes participantes y el contexto internacional, en lo
relacionado a los movimientos de capital y a la division internacional del trabajo. Estos
ultimos dos ¢lementos deben ser de especial interés para los paises en desarrollo pues en

ellos basan las expectativas de desarrollo.

I.4  Los sistemas de integracién regional

I.4.1 Los procesos de integracion en Europa

La integracion en Europa ha servido de modelo tedrico para el estudio del proceso de
integracion debido a que es el mis avanzado y el mas profundo. En ésta region, la

integracion en la época de la postguerra surgid como respuesta a los grandes problemas

" Guerra - Borges, Alfredo. op. cit.. p. 81
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de abasto en la repién y sobre todo como mecanismo de defensa ante un posible rearme
de los paises que iniciaron el conflicto bélico. A través de la integracién se logrd

mantener la paz de la regidn y reactivar sus economias. en ¢l marco de la guerra fria.

El primer acuerdo europeo de integracion que surgid después de la Segunda Guerra
Mundial fue la creacion de una wnidn aduanera enire Bélgica, Holanda y Luxemburgo
(BENELUX) en 1944, significd un mayor poder de negociacién ante los paises mas
grandes de Europa. Mas adelante se demostraria la importancia del acuerdo para toda la
region, ya que sus documentos fueron tomados como base en el Tratado de Roma de

1957.

La meta inicial del BENELUX era establecer una unién aduanera, aunque desde el
principio su intencién fue acelerar el camino hacia fa unién econdmica total. El primer
objetivo se logrd rapidamente ya que a principios de 1948 se habian establecido aranceles
externos comunes y se habian abolido los derechos aduaneros sobre el comercio entre los
tres paises.” El siguiente paso, el mercado comuin, se logré hasta 1960 debido a grandes
diferencias en el sector agricola, balanza de pagos y divergencia en sus politicas
cometciales & impositivas. Como se defini6 en el apartado anterior, el establecimiento de
un mercado comin implica la libre movilidad de los factores incluyendo e capital. Atin
asi, el BENELUX habia llegade a la coordinacion de las politicas comerciales exteriores,
pero habia poca coherencia en las politicas financieras y fiscales. Aun asi, el BENELUX
se encontraba en el camino hacia una integracién econdmica mas profunda (la union
econdmica) pero ain prevalecian los aspectos culturales, econémicos y politicos

particulares de cada pais que impedian avanzar en ese sentido.

* DELL. Sidney: Bloques de comercio y mercados comunes: Fondo de Cultura Econémica; México 1963.
Pp. 85 89
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El proceso de integracion de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, se ligd al proceso de
integracion de la Europa Occidental a través del Mercado Comun Europeo, manteniendo
su identidad como grupo en las negociaciones y firma de acuerdos; es asi como son

considerados actualmente los tres paises ante Ja Unién Europea,

El siguiente esfuerzo de integracion y el primer paso firme hacia la integracién europea
que conocemos hoy, se dio en 1951 con la creacién de la Comunidad det Carbén y del
Acero (CECA). Este acuerdo surgio del Plan Schuman elaborado por Francia, ante el
temor del resurgimiento del dominio alemdn. En su firma participaron los paises
BENELUX, Francia, Alemania Occidental e Italia (el Grupo de los Seis). A cada uno de

los paises firmantes se les otorgé una participacién igual en el control del carbén y acero.

La importancia de la CECA radica en el gran impulso que dio a la produccién industrial,
gracias a la eliminacién de tarifas de carga ferroviarias que permitieron la mayor
comercializacién del acero, carbén, mineral de hierro vy chatarra, la abolicion de los
derechos aduaneros y las restricciones sobre €l comercio. La CECA, aunque limitada a
upa rama de la produccién, jugd un papel muy importante en la coordinacion de las
politicas nacionales, papel que llevé a cabo la autoridad supranacional independiente, la
Namada Alita Autoridad. El éxito de la integracion se pudo observar rapidamente, ya que
después de sus primeros cinco afios, el comercio del acero y del carbén aumentd en
129%’. Este logro impulsé la idea de dos comunidades mas, ta Comunidad Europea de
Defensa y la Comunidad Politica Europea, sin embargo no fueron acogidas por los paises
miembros debido al temor por la pérdida de soberania. Ello resulté en que hacia falta

profundizar en los acuerdos comerciales antes de avanzar en el proceso de integracién.

* DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, La Union Europea y México, México 1995.
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Sin embargo, no todo fue auge para la CECA, Sidney Dell comenta que la mayor
produccion de carbdn y acero correspondian principalmente al crecimiento del producto
de la region y mientras ese ritmo se mantuvo alto, el comercio se incrementé no solo en
esa rama sino en el resto de la economia. Por otra parte, sefiata que el crecimiento del
comercio se podria haber dado a través de acuerdos comerciales comunes; incluso,
algunos comentaristas de la época opinaban que el comercio hubiera sido mayor si los
industriales del acero y del carbon no hubieran encontrado ninguna traba para asociarse

en carteles.

En la préctica, el desempefio de la Alta Autoridad no fue del todo satisfactorio, ya que sus
poderes supranacionales no se ejercicron plenamente, siendo su labor la de servir de
arbitro en la solucién de controversias y ain ahi, cuando habia diferencias importantes en
las politicas nacionales, la Alta Autoridad cedié ante las presiones de los paises mas
fuertes (Alemania y Francia). Tampoco pudo evitar que las compaiiias acereras realizardn
acuerdos de carte] entre ellas para la division del mercado interior, en detrimento de la
economia de los consumidores; de igual forma no se evito la concentracién de la
preduccién del acero en Alemania Occidental. Por todo ello, Dell concluye que “en
ausencia de un fuerte poder politico federal, responsable de la opinién publica, la
integracién econdmica podria significar simplemente el fortalecimiento de las tendencias
hacia Ia concentracién y cartelizacién de la industria, junto a un debilitamiento de las

fuerzas que defienden a los consumidores”.

Lo anterior nos lleva a poner en tela de juicio el beneficio por consumo, sefialado en la
Teoria de las Uniones Aduaneras. De ser asi, debemos regresar al planteamiento de Viner
sobre el resultado incierto (positivo o negativo) en el bienestar de la poblacién ante el
establecimiento de una Unién Aduanera (o acuerdo preferencial de comercio). El efecto
positivo en el bienestar depende de varios factores entre los que se encuentran: el tamafio 7

del drea econdmica y su potencialidad de division del trabajo; el nivel de aranceles a la

21
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importacién antes y después del acuerdo, la complementariedad y la rivalidad y la libre

movilidad y sustitucion de los factores.

Con todo, la CECA tuvo un importante papel en el ambito politico al lograr el
entendimiento entre las naciones con profundas diferencias y rencores, resultado de los
conflictos bélicos. A partir de la CECA, surgi6 la idea de aplicar un enfoque similar para
el conjunto de la economia de los Seis; el resultado fue la firma en 1957 del Tratado de
Roma, el cual tenia como objetivo crear una unién aduanera por etapas, iniciando con una
zona de libre comercio. El plan iniciat comprendia un periodo de doce afios para eliminar
todos los aranceles y barreras existentes y lograr la libre movilidad de personas, servicios
y capitales; armonizando las tarifas arancelarias ante terceros paises hasta llegar a un

arancel externo comin.

Ademas de la union aduanera, el Tratado también preveia una serie de politicas comunes
sobre aspectos tales como: la agricultura, el transporte, la competencia, la armonizacién
de la legislacién, los asuntos sociales, la politica de comercio exterior y el desarrolio. El
Tratade condujo a la fundacién de la Comunidad Econdmica Europca (CEE) y de la
Comunidad Europea de Energia Atémica (Euratom), cada una con sus propios 6rganos
gjecutivos al estilo de la CECA. Preveia, asimismo, los acuerdos institucionales
necesarios para alcanzar sus objetivos: un érgano ejecutivo, un parlamento elegido y un

Consejo de Ministros. "

El objetivo de la union aduanera se alcanzé en 1968, cuando se establecié el arancel

externo comin''. Un efecto importante de la puesta en marcha de la unién aduanera, fue

'*F.J. van Hoek, Cooperacion e integracion regionales en Europa: lecciones que se deben aprender. INTAL
vol. 161 - 162, octubre - noviembre de 1990. pp, 38 - 41.

" El Tratado de Roma establecio el arancel externo comin igual al promedio aritmético de los gravimenes
de importacion de los paises miembros. Esto significé en un primer momento, aranceles menores para

(28]
-~
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¢l aumento en el nivel de las tasas arancelarias al exterior. De esta forma, la unién
aduanera significé para los paises miembros un mayor proteccionismo hacia terceros
paises, afectando especialmente a los paises en desarrollo. Este aumento del
proteccionismo no se debio Unicamente al incremento en las tarifas arancelarias, sino al

efecto mismo de la union.”

En general, la CEE reflejé un comportamiento similar al del BENELUX, ya que en muy
poco tiempo (cuatro afios) habfan bajado las tarifas reciprocas en los productos
industriales en 50%. Como se dijo antes el “éxito radicaba en la elevada tasa de
expansiéﬁ econdmica de la Comunidad. Por lo tanto, las perspectivas de reducciones
adicionales de aranceles parecian buenas mientras se conservara el ritmo general de la
expansion econdmica™". Los problemas de la CEE se presentaron en las disposiciones no
arancelarias y en la resolucion de problemas politicos derivados de las desigualdades

surgidas en el comercio y los resentimientos del conflicto bélico.

Un renglén de especial dificultad fue ¢l sector agricola. Como es natural, los paises
miembros buscaban proteger la produccion nacional de alimentos, aiin cuando se trataba
de empresas familiares poco eficientes. Las dificultades mas severas para el
establecimiento de la Politica Agraria Comuin, firmada en 1962 se dio entre Francia y
Alemania. Francia tenia el interés de vender dentro de la CEE su excedente de

produccidn, por lo que pugnaba por el establecimiento de una politica comin. En cambio,

Francia e ltalia, pero mayores hasta en 10 puntos para Alemania y la BENELUX. En 1962 se redujo ¢!
nivel de las tarifas arancelarias en 20%. A partir de la firma del GATT, se establecio que las tarifas
arancelarias a terceros paises no podria ser mayor , o mis restrictivo que los que prevalecian en
promedio antes de la formacién de la union.

Para ejemplificar esto considere dos paises, A y B. Cada uno de ellos aplica un arancel a las
exporiaciones del 50%. Suponga un tercer pais, C, ¢l cual exponta trigo al pais A y textiles al pais B. A
y B forman una union arancelaria eliminando los aranceles reciprocos y mantienen un arancel externo
comin del 50%. Después de la uni6n. et pais A imparta el trigo del pais B y éste a su vez importa de A
los textiles. E) pais C ya no exporta a A ni a B, por lo que ain cuando se mantenga ¢} mismo nivel en las
tasas arancelarias. la creacion de la union aduanera es mucho mis proteccionista en 1o que respecta a C.
" Dell. Sidney, Ibid. pp. 96-99



Los procesos de integracion regional en ¢l mundo

Alemania. con zonas agricolas mas atrasadas y en consccuencia. precios mas altos que el
promedio de la CEE, preferia postergar ¢l acuerdo, alegando que le resultaba mas barato
abastecerse en mercados externos a la  unién, normalmente con productos

noricamericanos.

Paralelamente a la CEE, se gestd otro movimiento integracionista. Austria, Dinamarca,
Portugal, Suecia, Suiza, €] Reino Unido y Finlandia, consideraron excesivo el alcance en
los objetivos de la Comunidad Europea y no estaban dispuestos a cumplir los acuerdos de
largo plazo planteados. por lo que en 1959 crearon la Asociacion Europea de Libre

Comercio (ALEC) como contrapeso a la CEE.

Su objetive era instituir una zona de libre comercio, sin llegar a establecer un arancel
extemno comin. Este fue uno de sus puntos mds débiles, ya que los paises no miembros
buscaron exportar al pais con menor arancel, distorsionando el mercado y propiciando el
contrabando. La ALEC establecio entonces reglas de origen, la cuales en la praclica
resultaron dificiles de aplicar, y por lo general siguié permitiéndose la evasion y el

contrabando.

Por su parte, la CEE, con el apoyo de Estados Unidos, se negé a negociar con la ALEC.
La presion realizada por la CEE provocd que el Reino Unido solicitara su adhesién a
dicho bloque en 1961, la cual fue resuelta favorablemente hasta 1973 junto con la de
Dinamarca ¢ Irlanda. Mientras, Austria, Suecia y Suiza buscaron no ser excluidos del
acuerdo y solicitaron ser micmbros asociados sin comprometerse con los objetivos

politicos que no eran congruentes con sus intereses."

'" La ALEC sigue existiendo. de hecho. en 1993 firmé el acuerdo de creacion del Espacio Econémico
Europeo {EEE) con 1a Union Europea, creando el drea de libre comercio mas grande del mundo.
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En la década de los sesenta, la CEE logré muchos de sus objetivos. Se establecié la
Politica Agricola Comin (PAC), se completé la unidn aduvanera, se fortalecieron las
instituciones de la Comunidad y se firmaron acuerdos de cooperacidn con paises
africanos. En el siguiente decenio sc notéd un relativo estancamiento de los intercambios
intracomunitarios, reflejo del estancamiento econémico mundial y de la crisis del
petrdleo, esto contribuyé a obstaculizar mas ain la libre y plena circulacion de ciudadano,
bienes y servicios y capitales, pues cada Estado miembro traté de proteger sus propios

mercados y empresas, para lo cual reforzo las barreras técnicas y no arancelarias'.

A finales de la década (1978), se creé el Sistema Monetario Europeo y se establecio la
unidad monetaria europea, la European Currency Unit {(ECU). Con esto se consolidaba un
régimen de tipos de cambio fijos, después de varios intentos tras la eliminacion de facto

del patrdn délar/oro en 1971,

La siguiente década inicid con la adhesién a la CEE de Grecia (1981); la situacion
comercial intrabloque continiio deprimida hasta la mitad de la década, pero con tendencia
positiva. En 1986 se adhieren dos nuevos miembros: Espaiia y Portugal. Para finales de la
década de los ochenta, la Comision Europea impulsé un nuevo objetivo para la CEE:
llegar a la integracion econémica donde haya libre movilidad de mercancias, capitales y
servicios como un territorio dnico. Los fines y los medios se precisaron en "Libro
Blanco” y en el Acta Unica Europea. El libro contenia un calendario de las metas y
acciones a realizar para ilegar en 1993 al establecimiento del Mercado Unico. El Acta
Unica, la cual entrd en vigor en 1987, fortalecié 1a colaboracién entre el Consejo de
Ministros y el Parlamento Europeo, dando a este ultimo mayores poderes de co-decision
en las normas del Mercado Interior y en las relaciones de la Comunidad con terceros

paises. Asimismo, el Acta Unica modificé el Tratado de Roma remplazando la regla de

15 Carlos A. Barrera, La construccién del mercado inico europeo. Integracién Latinoamericana (INTAL)
Val. 161-162, octubre - noviembre de 1990.
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unanimidad por la del voto mayoritario. evitando que el desacuerdo de un pais miembro

bloquee el proceso de toma decisiones,

De acuerdo a José A. Herce, 1986 es el afio cuando se logra el objetivo de un mereado
comun, es decir, ademas del arancel externo comun hay libre circulacion de los factores
(bienes, mano de obra y capital) entre los paises miembros. Sin embargo, fue hasta 19935
cuando la cuarta libertad, la libre circulacion de las personas comenzd a hacerse realidad
pero Gnicamente entre siete paises miembros: Alemania, Bélgica, Espafa, Francia,

Luxemburgo. Paises Bajos y Portugal.

En Maastrich, en diciembre de 1991. el Consejo Eurcpeo aprueba los Tratados de la
Unién Monetaria y de la Unién Politica,' En 1993 empezd a funcionar el Mercado Unico
Europeo y se inicia la primera etapa de la Unién Econémica y Monetaria, A partir de

entonces cambia el nombre de 1a CEE por el de Union Europea.

Actuaimente, la Union Europea cuenta con quince paises: Reino Unido, Irlanda, Paises
Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Portugal, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Austria,
Alemania, Finlandia, Suecia y Dinamarca. El territorio que abarca es de 3.24 millones de
kilometros cuadrados, que en términos de extensidn territorial es tres veces menor que la
extension de los Estados Unidos. La poblacion de la UE representa un mercado de mas de
340 millones de personas de distintas lenguas, religiones y costumbres. En ella se
moviliza mds del 25% de los intercambios del planeta, sin contar con su comercio interno

y mantiene relaciones comerciales y de cooperacion con todas las regiones del mundo.

™" En el siguienic capitulo se analizara con mayor detalle las implicaciones de estos tratado debide a que
forman parte de lo que es hoy la Unién Europea.
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Puede afirmarse que la integracion europea es la de mayor éxito en el mundo, el comercio

interior pasé del 30% en 1958 al 60% en los afios recientes. En volumen aumenté 40

veces con respecto a 1958". Esta expansion ha sido posible gracias al orden de paz, la

desaparicion de las barreras comerciales, tarifarias y no tarifarias y a la implementacion

de economias de escala.

El gran reto al que se enfrenta la UE es la Unién Monetaria, que se espera ejecular a partir

del lo. de encro de 1999, para lo cual se debe llegar a la convergencia entre los paises

miembros en:

tasas de inflacidn estables, situacion financiera del sector piblico

aceptable, tipo de cambio estable, tasas de interés estables. Como se puede observar, en el

siguiente cuadro, el proceso de integracion europeo es el ejemplo mas claro en el mundo

del paso de una etapa de integracion a otra.

CUADRO 1

EL PROCESQ DE INTEGRACION ECONOMICA EUROPEA

Asociacién Aifio de Miembros
fundacién

BENELUX 1944 Unidn Econdmica de Bélgica, Holanda y Luxemburge

CECA 1952 Comunidad Europea del Carbon y del Acero, firmada por los paises
BENELUX, Alemania Federal, Francia ¢ Jtalia.

CEE 1958 Comunidad Econémica Europea, formada inicialmente por los
paises miembros de la CECA. Posteriormente se adhieren
Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grecia, Espafia y Portugal

ALEC 1959 Asociacién Europea de Libre Comercio. Formada por Noruega,
Finlandia, Succia, Islandia, Suiza, Austria y Liechtenstein.

UE 1993 La CEE cambia su denominacién a Unién Europea. En 1995 se le

suman Austria, Finlandia y Suecia.

Fueme: Castellot Rafful, Rafael Alberto, en La Unién Europea. Una experiencia de Integracion Regional;
Universidad Iberoamericana y Plaza y Valdés Editores, México, 1996.

" DOMITRA, Michael Dr., Situacién Acwal y Perspectivas de la Integracion Europea; Fundacidn
Friedrich Ebert y Centro de Estudios para la Reforma del Estado, México, septiembre de 1996.
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1.4.2 Laexperiencia Latinoamericana y del Caribe

De las integraciones que surgieron antes de la crisis de la deuda externa, destacan cuatro

iniciativas importantes que reflejan los rasgos mas caracteristicos de las integraciones

latinoamericanas de la primera generacion:

1)

2}

La Asociacion Latincamericana de Libre Comercio (ALALC), creada en 1960 a
través del Tratado de Montevideo firmado por Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay, Bolivia, Venezuela y Meéxico. Su objetivo
fundamental era la liberalizacion comercial total, el cual se alcanzaria en un periodo
de doce afios. Este objetivo no se alcanzé aunque hubo un gran avance en el
establecimiento de acuerdos de complementacién™ durante los primeros dos afios,
especialmente en el sector industrial,

El Mercado Comin Centroamericano (MCCA) formado en 1960 por Guatemala,
El Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Honduras; con el objetivo de establecer una
union aduanera, es decir, establecer una zona de libre comercio con arancel externo
comitn, ademds se propuso crear una administracién aduanera comin para dividir
equitativamente tas cuotas reunidas entre los miembros™. El arancel externe coman se
logré en el 98% del universo arancelario centroamericano y hubo avances importantes
en la cooperacién financiera, por lo que la MCCA es considerada la integracion de fa
primera generacion maés exitosa de la region.

3) La Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, por sus siglas en inglés) se

cre¢ en 1965 con la participacion de Antigua, Barbados y Guyana. En 1968 se
unieron Jamaica, Trinidad y Tobago, Granada, Dominica, Santa Lucia, San Vicente,

11}

(L]

Los acuerdos de complementacion eran un mecanismo auxiliar del programa de liberacion comercial
establecido en la ALALC. A través de ellos se podian incorporar al programa productos que no habfan
sido negociados y las concesiones otorgadas no estaban sujetas a la aplicacién de la clévsula de Ia
nacion mas favorecida.

Ademds se planteé como meta llegar a la libre movilidad de mercancias. personas y capitales y establecer
la libre convertibilidad de sus menedas, objetivos que no llegaron a cumplirse.
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Montserrat y Saint Kitts-Nevis-Anguilla. Su objetivo fue la creacion una zona de libre
comercio, lo cual se logrd casi en su totalidad en los primeros cinco afios.®

4) El Pacto Andino, creado en 1969 por Bolivia. Colombia, Ecuador, Chile {se retiré cn
1976), Perd y Venezuela (quien se adhirié en 1973). Inspirado en la ideologia
cepalina, buscé una transformacién estructural de las economias andinas, colocando a
la industria como sector de avanzada. Aun cuando se definieron con mayor precision
las politicas de cooperacién que en el resto de las organizaciones integracionistas,
hubo poco avance en el logro de los objetivos planteados.

En general, los cuatro acuerdos mencionados tuvieron un inicio muy promisorio, en
especial el MCCA y el Pacto Andino, logrando en sus primeros afios de puesta en
practica mayores flujos de comercio entre sus miembros. Una de las drcas en las que se
tuvo mayor éxito fue en [a cooperacién monetaria y financiera, pues en todos los acuerdos
se crearon sistemas de compensacidn que permitieron incrementar el comercio
intrabloque con muy poca liquidez, entre el 10 y 15% del valor total comerciado.
Ademds, sc crearon las condiciones politicas e institucionales para vincular a los paises
miembros y generar entre ellos comercio en dreas en las que antes no se realizaba.

Sin embargo, las integraciones de América Latina de la primera generacién se vieron
afectadas por severos problemas econémicos tales como la estanflacion y desequilibrios
en la balanza de pagos, debido entre otras cosas, a la caida de los precios en los
principales productos de exportacion de la regién, obligandolos a poner barreras a las
importaciones.

Fue hasta finales de los ochenta cuando el proceso de integracion en América Latina se
reinicio debido al cambio del entorno internacional. La competitividad y la lucha por los
mercados hizo necesario adecuar los acuerdos de la primera generacion y establecer
nuevos acuerdos para asegurar el acceso a los mercados regionales.

* Este acuerdo fue el primero en renovarse, ¥a que a partir de 1973 se modifico para distinguir ¢l grado de
desarrollo entre sus miembros y otorgar condiciones especiales a tos de menor desarrollo. A partir de
entonces es conocida como la Comunidad del Caribe, CARICOM,
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Entre los acuerdos revitalizados se encuentra la Asociacién de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA) que cambié su nombre a Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1973, En
su nueva etapa se¢ fijo como objetive establecer un mercado comun® estableciendo
distintos periodos de desgravacion arancelaria entre sus miembros de acuerdo al grado de
desarrollo, El MCCA o Mercomun. se renové a comienzo de la década de los noventa,
estableciendo un arancel externo comtin general con tasas escalonadas en un intervalo del
5% al 20%, al igual que la CARIFTA, se diferenciaron los plazos de desgravacion de
acuerdo al distinto grado de desarrollo de los miembros.

El caso de la ALALC es de gran importancia en la region ya que a partir de su renovacion
en 1981, cuando cambio su nombre a ALADI, tomé gran relevancia debido a que acogid
bajo su marco juridico un gran nimero de acuerdos comerciales en los que no se pretende
llegar al libre comercio. Estos acuerdos se caracterizan por tener esquemas de
concesiones arancelarias preferenciales relativamente sencillas, parciales y transparentes;
en los noventa se han firmado més de 20 acuerdos de este tipo, entre Jos que destacan los
realizados por Argentina y Brasil con un gran numero de paises de la region. También
bajo el marco de la ALADI se han firmado recientemente los acuerdos de “nueva
generacién” que se caracterizan por ser de mayor profundidad como los firmados por
Chile con México (1992), Venezuela (1993), Colombia (1994) y Ecuador (1995).

En general, los acuerdos de esté nueva generacién de integraciones latinoamericanas tiene
como caracteristica el lener metas de corto plazo y mayor apoyo politico que las
integraciones que les anteceden, también se puede observar el distinto grado de
integracion que se plantea en cada uno de ellos, por ejemplo, hay acuerdos que plantean
la creacion de un mercado comiin como la Caricom, el Mercosur y ¢! Mercomin lo que
implica el establecimiento de una unién aduanera y un arancel externo comiin, mientras
que otros buscan Unicamente la creacion de un drea de libre comercio, que como se
menciond en el primer capitulo, s el segundo nivel del proceso de integracion y el que
menos cfectos produce en las economias nacionales; este es el caso del Grupo de los Tres
(G3) y los Acuerdos de Nueva Generacién que se han dado bajo el marco de la ALADI
(antes ALALC), los cuales merecen una mencion aparte.

* Antes se planteaba como objetivo llegar Gnicamente al establecimiento de una zona de libre comercio



Los procesos de integracion regional en ¢l mundo

Entre los acuerdos de tipo comercial se pueden mencionar a la ALADI (1981), que surgioé
a partir de la ALALC fundada en 1960. La ALADI, a pesar de haber sido fundada para
establecer las pautas fundamentales de politica y contar con érganos comunes con
atribuciones especiﬁca.s para llevarlas a cabo, estuvo practicamente inactiva durante los
afios setenta. A partir de la década de los ochenta, su papel ha sido el acoger bajo su
marco juridico a un gran niimero de acuerdos comerciales en los que se pretende llegar al
libre comercio. Se caracterizan por sus esquemas de concesiones arancelarias
preferenciales relativamente sencillas, de cardcter parcial y transparente. En la década de
los noventa se han firmado aproximadamente 20 acuerdos de este tipo, entre los que
destacan los realizados por Argentina y Brasil con un gran nimero de paises de la regién.

También en la década de los noventa, surgieron otros acuerdos denominados como de
“nueva generacién”, su caracteristica es que a diferencia de los acuerdos tipo ALADI, en
estos, los compromisos comerciales son de mayor profundidad, como los bilaterales
firmados por Chile con México (1992), Venezuela (1993), Colombia (1994) y Ecuador
(1995). Ademis de estos acuerdos han surgide otros que han sido firmados en términos
similares a los del TLCAN, es decir, abarcan inversiones, servicios y propiedad
intelectual. Entre ellos se encuentra el Grupo de los Tres, el cual est4 integrado por dos
acuerdos bilaterales de libre comercio, uno entre Colombia y México y otre entre
Venezuela y México, y los bilaterales entre México con Costa Rica y Bolivia.

1.4.3 América del Norte: el Tratado de Libre Comercio.

Sin duda, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es de gran
importancia no sélo para los paises firmantes - Canada, Estados Unidos y México - sino
también para el resto del continente americano, ya que representa el primer paso firme

hacia la conformacion de un drea de libre comercio que abarque todo el continente:2 el

¥ Maria Cristina Rosas identifica tres proyectos integracionistas en América, el panamericanismo
lidereado por los Estados Unidos a través de la Organizacion de Estados Americanos, la Alianza para <l
Progreso, la Empresa para la Iniciativa de las Américas y las Cumbres de las Américas; el
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Area de Libre Comercio en las Américas (ALCA), iniciativa aprobada per los 34 paises
del continente americano en diciembre de 1994 y que se pretende lograr para el aio
2005 De lograrse este objetivo, se crearia el drea de libre comercio mas grande del
mundo, de hecho, actualmente el TLCAN ya es la segunda zona de libre comercio mas
grande del mundo (después de la Union Europea), con un mercado potencial de mas de
370 millones de personas y en el que se estima una produccion global anual, mayor a los
6.5 trillones de dolares, por lo que su importancia a nivel internacional también es

considerabie.

Desde el punto de vista tedrico, €] TLCAN es un acuerdo comercial cuyo propésito es
facilitar la integracién econdmica de norteamérica, es decir, lograr que se piense en
términos de una extensa zona econdmica regional y no como tres separadas. Sin embargo,
éste objetivo es dificil de cumplir debido a la enorme disparidad en el tamafio de las
economias que lo forman; la economia mexicana representa apenas la vigésima parte de
la economia norteamericana y Canadi4 una décima parte, esta situacion no es
recomendada por los especialistas debido a las desventajas para la economia mas débil,
en este caso, México; pues atn cuando las areas de libre comercio son ta modalidad maés
sencilla de integracion econdmica como se estableci en el capitulo primero, los efectos
hacia el interior de la economia mas débil pueden ser muy fuertes considerando el atraso

en el sector industrial y la fuerte competencia a la que se enfrenta.

latinoumericanismo, lidereado por Brasil a través de la CEPAL, ALADI, el Pacto Andino y el Mercosur
y por dltimo, el hispanoamericanismo, promovido por Espafta y Portugal que buscan recuperar la
influencia sobre los territorios que dominados por cuatro siglos, muestra de ello son las Cumbres
Iberoamericanas. ROSAS. Maria Cristina; México ante los procesos de regionalizacién econdmica en el
mundo; Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM; México, 1996.

¥ La otra opcion es el MERCOSUR. En mi opinion, la fecha propuesta para el establecimiento del ALCA
para el afio 2005 no considera la heterogeneidad de las economias del continente, por lo que no se
lograré para la fecha propuesta. DEVLIN, Robert y GARAY, Luis Jorge: De Miami a Cartagena: nueve
ensefianzas y nueve desafios det AL.CA; BID, Documentos de Trabajo 210; julio de 1996.

¥ BUSTAMANTE Terreros. César Tulio; El Comercio entre Nuevo México y México bajo la perspectiva
del Tratado de Libre Comercio, Universidad de Nuevo México. 1995,

(™)
2
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Para salvar esta situacion, el TLCAN reconoce la diferencia de grade de desarrollo
econémico entre los tres paises por lo que la velocidad de desgravacion arancelaria es
distinta, partiendo desde la climinaci6n total a partir de su entrada en vigor, el 1 de enero
de 1994, hasta la eliminacién gradual en un periodo de quince afios (hasta el aiio 2008).
Cabe aclarar que para el afio 2003, las importaciones mexicanas provenientes de Estados
Unidos y Canada tendrin un arancel muy bajo, el promedio para la economia serd de
0.83%, es decir, practicamente se habra llegado al libre comercio®. De hecho, el TLCAN
se caracteriza por tener periodos de desgravacién rdpidos en comparacién con los

acuerdos de primera generacion.

Otra caracteristica del TLCAN es que, a diferencia de tos acuerdos de libre comercio
tradicionales los cuales se concentraban tipicamente en el libre comercio de bienes, tiene
un alcance mds ambicioso, no solo trata el libre comercio de bienes sino ademds el de
servicios. Adicionalmente, abarca temas relacionados con el libre comercio que hasta su
firma no se incluian en los acuerdos de libre comercio, tales como: los derechos de
propiedad intelectual, compras gubernamentales, inversién, aspectos laborates y medio
ambiente (estos dos ultimos como parte de los acuerdos paralelos del TLCAN) pero sin
llegar a proponer un avance en el grado de integracion como es la creacién de una unién

aduanera.

Dadas sus caracteristicas, este acuerdo comercial ha sido tomado como modelo para un
gran niimero de acuerdos de libre comercio firmados en el continente bajo el marco de la
ALADI, ademds, otros paises como Chile estdn interesados en formar parte del acuerdo,

es por esto que el TLCAN puede convertirse en el mechero para la creacion del ALCA.

* ROSELLON. Juan; El efecto del TLC en las relaciones de comercio ¢ inversion entre la CE y México en
el sector manufacturero: una resefla de la investigacion y la informacién empirica, CIDE, Documentos
de Trabajo; México 1995, Pp. 31-40
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I.4.4 La integracién econémica en Asia

La regién que ha registrado el mayor dinamismo en el sector exportador durante las
ultimas dos décadas es Asia, sobre todo la parte oriental®. Después de la Segunda Guerra
Mundial, tanto Japén como Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan, han incrementado
notablemente su participacién en el comercio internacional, colocandose dentro de los
primeros 12 paises mds exportadores del mundo. Sin embargo, Asia oriental es una
regién poco integrada; ¢l primer intento de integracion formal se dio en 1961 con la
creacion de la Asociacion del Sudeste Asidtico (ASA) integrada por Malasia, Filipinas y
Tailandia, pero duré poco tiempo; le siguié en 1963 la MIPHILINDO, integrada por
Malasia, Filipinas e Indonesia, al igual que la anterior se desintegré al poco tiempo per

problemas politicos entre Malasia e Indonesia.

En 1967, Singapur, Tailandia, Filipinas Malasia ¢ Indonesia firmaron la Declaracién de
Bangkok a través de la cual se formé la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ANSEA), surgtendo como un foro politico - militar de cooperacién, para promover ¢l
reparto de la ayuda estadounidense anticomunista.” Actualmente la ANSEA cuenta con
‘siete miembros, ya que en 1984, después de su independencia, se integrd Brunei y en
1993, Vietnam.

* En una perspectiva mis amplia debe incluirse en la region asidtica a Australia y Nueva Zelandia, paises
que presentan un impulso similar al resto de Jos 15 paises que conforma el 4rea.

¥ La Declaracién de Bangkok fue un documento de tres paginas y sus objetivos se resumen en los
sigutentes 7 puntos: |)Acelerar el crecimiento econémico, el progreso social y el desarrolio culwral en
la regién; 2)Promover la paz y la estabilidad regionales; 3)Promover la colaboracion activa y la ayuda
mutua en los campos econdmice, social, cultiral, 1écnico, cientifico y administrativo; 4)Promover la
asistencia de uno a otro en los dmbitos educativo, profesional, técnico y administrativo; 5)Colaborar
para una mayor utilizacion de su agriculiura e industrias, la expansion de su comercio, el mejoramiento
de sus instalaciones de transporte ¥ de comunicacién, y la elevacion de los niveles de vida de su gente;
6)Promover los estudios sobre el sudeste asiatico, y 7)Cooperar con los organismos intemacionales y
regionales existentes y entre si mismos. PLAZA Cereza Sergio, en Comercio Exterior pag. 840, Vol. 45,
numerg 1, noviembre de 1995, '
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L.a ANSEAN no pretendia llegar a establecer un acuerdo de libre comercio ni un drea de
mercado comun, simplemente establecia en el papel acciones que en la practica eran un
hecho, pues su cercania geogréifica y su interés en la pacificacion de la region habia
provocado la unidn ain sin la firma de un acuerdo formal. Esto se puede corroborar.en

sus objetivos y sobre todo en los avances logrados.

La cooperacién economica entre los paises miembros de la ANSEAN no ha sido muy
exitosa. En 1977, se firmo el Acuerdo de Preferencias Comerciales Reciprocas (PTA), el
cual promovié el comercio intra - ANSEA mediante la concesion de preferencias
comerciales, especialmente la reduccidn de aranceles, misma que se hacia sobre la base
de negociaci6n producto por producto, haciendo el proceso muy lento. En la practica, las
concesiones arancelarias eran inaplicables y para finales de la década de los ochenta,

unicamente el 5% del comercio intra - ANSEA se encontraba bajo el PTA.

Con el paso del tiempo, la ANSEA se ha consolidado en la regidn, especialmente por la
integracién sectorial que ha surgido entre los paises miembros y su papel como
interlocutor politico ante organismos internacionales. De hecho, en su seno se cred (en
1993) el Foro Regional, en ¢l cual participan 18 paises de Asia y e! Pacifico (entre cllos

China y Rusia) con el objetivo de tratar ¢l tema de la seguridad regional.

“Mas que depender de acuerdos formales, el bloque asidtico descansa en la integracién de
sus sistemas productives™ y en ella ¢l papel que ha jugado el sector empresarial es muy
importante, a través de los llamados tridngulos de crecimiento que son acuerdos

semiformales de cooperacion ¢ integracion entre regiones limitrofes de dos o mas paises

* GUILLEN, Arturo; Bloques Regionales y Globalizacion de 1a economia; en Comercio Exterior Vol. 44,
Nuam. 5. Mayo de 1994, P. 383
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que se hacen con el propdsito de aprovechar la complementariedad econdmica. Los
gobiernos invierten en infraestructura (capital fijo social) y establecen incentivos para
atraer capitales empresariales quienes ademas del capital de riesgo, aportan la tecnologia.
Normalmente, los tridngulos se forman alrededor de un pais o regién enclave que
dinamiza a otras economias por tener fronteras comunes, migraciones, necesidades de

tecnologia. bienes agropecuarios, mano de obra, etc.”

En 1992, la ASEAN definié como objetive de largo plazo (1993 - 2003) la creacién de
una zona de libre comercio: Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA),
abarcando précticamente el 100% del comercio regional. Sin embargo, el éxito de
acuerdo se ve limitado por la existencia de la formula “seis menos x” que da la
posibilidad a los paises miembros de excluir aquellos productos que consideren mas

vulnerables.

Cabe mencionar que el comercio intra ANSEA representa tnicamente el 20% del
comercio exterior de los paises miembros, siendo el principal destino de sus
exportaciones Estados Unidos y Europa y el origen de sus importaciones Japén®. Se
observa una incipiente divisién del trabajo regional, donde Singapur se orienta hacia las
tecnologias de alta tecnologia, Malasia y Tailandia hacia producciones intensivas en

tecnologias medias; Indonesia, Filipinas y las economias en transicion de Indonesia con

** En el trisnguto “Singapur - Johor - Riau”, el primero de ellos ha dirigido sus esfuerzos hacia la industria
de alta tecnologia por lo que las actividades de media y baja tecnologla se estén relocalizando hacia
Malasia, quien cuenta con mano de obra con niveles de calificacion medios para Ia produccién de
bienes, ademas de tener costos inmobiliarios mas bajos que en Singapur y la infraestructura adecuada;
por su parte, Indonesia aporta oferta de mano de obra perfectamente eldstica y tiene el terreno para
desarvollar complejos turisticos y agroalimentarios para los consumidores de Singapur.

" Arturo Guillén afirma que el comercio intra ANSEAN ha tendido a incrementarse en el periodo 1970 -
1989 dc 29.7% en 1970 2 32,7 v 37.6 en 1980 y 1989, respectivamente, Sin embargo, ese incremento no
s¢ le puede atribuir al proceso de integracion formal en la zona, sino al movimiento comportamiento del
cemercio a pivel intermacionat, debido al aumento del proteccionismo en los paises desarroblados.
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mano de obra barata. Este aspecto parece ser el motivo més importante de la integracion

en el futuro, antes que el libre comercio entre los paises integrantes de la ASEAN.

Ademés de la ASEAN, en Asia han existido otros intentos de integracién regional. En
1985, se creé la Asociacidn del Sur de Asia para la Cooperacién Regional (ASACR) por
la India, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Bhutan y Maldivas. El éxito ha sido
parcial debido a que existen ancestrales problemas territoriales y conflictos religiosos.
Aun asi, existen grandes posibilidades de una mayor integracién, gracias a la tendencia
positiva en el crecimiento de la India, Paquistin y Blangadesh, quienes se perfilan como

el segundo polo de desarrollo econdmico del 4rea.

Por ultimo, pero no por eso menos importante, se debe sefialar la formacién del Foro de
Cooperacion Econdmica del Pacifico Asidtico (APEC) o Cuenca dei Pacifico, el cual se
fundé en Camberra, Australia en noviembre de 1989. Los paises fundadores fueron
Australia, Brunei, Canada, Corea, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia,
Nueva Zelandia, Singapur y Tailandia. En 1991 se incorporaron China, Hong Kong y
Taiwan. México y Papua Guinea lo hicieron en 1993 y Chile logtd su admisién como

segundo miembro latinoamericano en 1994,

Fernando A. Rivas, define al APEC como un organismo que es actor y resuliado de la
globalizacién®. En el APEC convergen 18 paises de gran diversidad de idiomas,
creencias, religiones y costumbres. En el dmbito econdémico, las diferencias también son
grandes, por un lado se encuentran las potencias mundiales como Estados Unidos, Japon
y China, por otro paises de reciente industrializacion como Malasia, Indonesia, y

Filipinas.
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El APEC se fundé con el objetivo de servir de marco de consulia y negociacion entre sus
integrantes y asi fue hasta 1993, durante la quinta reunién ministerial realizada en Seattle,
Estados Unidos, donde se propuso como nuevo objetivo el impulsar la liberacion del
comercio y las inversiones en la regidn, incluir en su agenda los temas de seguridad,
soberania y promocion de los valotes democraticos y la mayor institucionalizacion del
Foro. Actualmente el APEC pugna por un comercio abierto y libre en todo e! planta. En
las siguientes reuniones ministeriales se establecié como meta, alcanzar el libre comercio
en los paises desarrollados en el afio 2010 y para los paises menos avanzados en el afio
2020, segin los principios de gradualismo y aplicacién voluntaria de las
recomendaciones, se establecio la cooperacion internacional en el intercambio de
informacién y consulta y en recursos para infraestructura, recursos humanos,

estabilizacion financiera, proteccion al ambiente, entre otros.

I.4.5 La integracién en el continente Africano

La historia de las integraciones africanas se remonta al periodo colonial, derivadas
principalmente de la necesidad de aliviar problemas de tipo administrativo, en especial
sobre los aspectos aduanales. Los paises africanos fueron organizados en zonas
monetarias, cuyas paridades se fijaban en funcién de las monedas de las siete potencias

que controlaron ¢l continente.

En los afios sesenta, luego de las independencias y junto con el surgimiento del

movimiento panafricanc (Aftica para los africanos), aparecieron diversas integraciones

' La globalizacién. segiin Anthony Giddens es “la intensificacion en escala mundial de las relaciones
sociales que enlazan localidades muy distantes, de 1al modo que lo que ocurre en una, ¢std determinado
por acontecimientos sucedidos a muchas millas de distancia y viceversa.
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regionales y subregionales, todas ellas impregnadas de un alto grado de tradicionalismo y
con el objetivo de maximizar el potencial de desarrollo y reforzar la posicion de

negociacion que puedan tener los paises de Africa ante los demas paises.

La integracion regional y subregional de Aftica se ha dado de muy diversas formas; a

continuacién se presentan las formas de organizacidn mas frecuentes:

Comunidades Econdmicas. Las mas importantes son la Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Occidental (CEEAOY); la Comunidad Econémica del Africa Occidental
(CEAO); la Comunidad Econémica de los Estades del Africa Central (CEEAC) y la

Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL).

Estas comunidades tienen como objetivo promover y acrecentar el desarrollo social y
econdémico por medio de la cooperacidn estrecha entre los Estados miembros en todos los
campos de actividad econdmica y social (comunicaciones y transportes, energia,
agricultura, recursos naturales, comercio y aranceles, industria, turismo, educacién,

inversion, etc.)

Areas Preferenciales de Comercio. E| Area de Comercio Preferencial para los Estados de
Africa Oriental y del Sur (PTA) es tal vez, el acuerdo con mayor éxito en Africa. Su
objetivo es el de promover la cooperacion y el desarrollo en todas las dreas de la actividad
econémica, particularmente en los campos del comercio, los aranceles aduanales, la
industria, comunicaciones, agricultura, recursos naturales, asuntos monetarios, para elevar
el nivel de vida de sus pueblos, fomentar relaciones mds estrechas entre los Estados

miembros, y contribuir al progreso y al desarrollo del continente africano.
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Uniones Aduaneras. Se pueden mencionar dos uniones aduaneras que funcionan con
relative éxito: i} la Unidn Aduanera y Econémica det Africa Central (UAEAC) v 1) la
Uni6n Arancelaria de Africa del Sur. La primera de ellas tiene objetivos muy amplios,
abarca la creacién de un mercado comin, armonizacion de la legislacién aduanera y
politicas fiscales e industriales comunes, entre lo mds importante. La segunda tiene
objetivos mas limitados que se relacionan con la abolicién de tarifas aduaneras y barreras
no arancelarias y el libre movimiento de bienes, servicios y personas entre los paises

miembros.

Comisiones Hidroldgicas. Fueron creadas con el proposito de promover el desarrello
subregional de los estados miembros mediante el uso del agua y los recursos pesqueros y

minerales que se encuentran en {os lagos y rios.

Instituciones Monetarias y Financieras Regionales y Subregionales. Estas se han
creado con el objetive de promover la cooperacion de los Estados miembros en el campo
monetario y de las finanzas para impulsar el desarrotlo social y econdmico de los

miembros, ademas de promover el comercic intra - africano.

Como se puede apreciar, la integracion en Africa tiene amplios marcos de accion, sin
embargo, a la fecha los esfuerzos realizados no se han podido concretar en el incremento
del comercio imerrafricano, el cual repre;senta unicamente e! 4% del conjunto del
comercio exterior del continente. Las causas son la falta de complementariedad,
dificultades lingiiisticas, étnicas, ideologias econdmicas y politicas diferentes, y la
pobreza. Los acuerdos de mayor éxito han sido los programas sectoriales, cuyos objetivos

han sido timitados y mds concretos.
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Paraddjicamente. los bicnes de capital. equipo de transporte y los bienes intermedios de
capital cuentan con tasas de reduccién arancelaria mayores a las de los bienes que sc

producen al interior de Africa, pues se pretende fomentar la industrializacién del drea.
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CAPITULO NI

APERTURA COMERCIAL EN MEXICO
Y SU INTEGRACION AL SISTEMA DE BLOQUES

IL1  La Apertura Comercial en México

Después de casi cuatro décadas de aplicacion de la politica de sustitucién de importaciones
en México (desde los afios cuarenta hasta los setenta), en la cual se establecieron tarifas
arancelarias que iban desde O hasta el 100%, un sistema de precios de importacién oficiales
para va[uacié;n de aduana y un extenso sistema de permisos de importacion, el modelo, que
funcioné6 como elemento impulsor del crecimiento econdémico, reflejo signos de
agotamiento. Los efectos del largo periodo de aplicacién de esta politica se tradujeron en
elevados costos y bajos niveles de productividad en el sector industrial y se vio la necesidad

de reorientar la politica econdémica de México.

Las primeras reformas a la politica comercial se plantearon en 1977 reduciendo el nimero
de productos sujetos a licencia de importacion, sin embargo fue hasta 1983 cuando se inicio
el cambio dc politica comercial como respuesta a la crisis econdmica que se habia
agudizado durante 1982 con la elevada deuda externa, el alza sin precedentes en las tasas de
interés internacionales. la caida de los precios intemacionales del petréleo y la disminucion
de la demanda internacional. Estos factores se tradujeron en el intenso debilitamiento del
sector externo mexicano debidoe a la elevada transferencia neta de recursos al exterior. a la
fuga de capitales y al nulo acceso al crédito internacional. La politica proteccionista seguida

hasta entonces no fue congruente con la baja existencia de divisas,

Esta primera etapa de apertura comercial fue gradual y comenzo con la reduccién de

aranceles. Entre las acciones emprendidas se instauré el régimen de contrel cambiario y se

42



Apertuta comercial en México y su integracion al sistema de bloques

inicid la liberalizacién gradual del régimen de importacion. De 1983 a 1985 se eliminaron
los permisos previos a la importacién de mdas de 3500 fracciones arancelarias de un total de
8100 que existian, sin embargo, los articulos incluidos representaban en junio de 1985,
unicament: el 8% de la produccidén interna. La disminucién en fas tasas arancelarias
tampoco fue de gran relevancia ya que para ese mismo afio aln persistia el nivel maximo de
100%. El avance mas significativo de los dos primeros afios de la liberalizacién se dio con
la eliminacién de los precios oficiales de referencia quedando solo 770 a finales de junio de
1984, lo cual cubria 19% de la produccidn interna, ademas de la eliminacién de controles

sobre las exportaciones.

Desde principios de 1985 se establecieron medidas adicionales para eliminar, en un lapso
de cuatro afios, los permisos de imporiacién y establecer una estructura de proteccion
cfeqtiva mds uniforme. Sin embargo, en julio de ese mismo afio se tomé la decision de
acelerar estas reformas debido a la presion sobre las reservas intemacionales y a la
expectativa de no lograr los niveles de inflacion fijados como meta para el periodo de 1983-

1985,

Asimismo, se liberaron 3600 fracciones arancelarias correspondientes a bienes intermedios
y de capital, dejando sujetas a permiso Gnicamente 960 fracciones arancelarias (11% del
total) primordialmente de bienes de consumo. Con esta medida se buscaba contrarrestar la
tendencia a la alza de los precios de los bienes de consumo internos que durante 1985 se
incrementaren en aproximadamente 65%, al mismo tiempo se permitia el acceso a insumos
industriales mds baratos provenientes del exterior para abatir los costos de produccion
nacionales. Como consecuencia de estas acciones se esperaba un aumento considerable en
las impaortaciones, para contrarrestar este efeclo se incrementd la tasa arancelaria en 5%,
(pasando dei 23.5 al 28.5 en julio de 1985} y se devalué el peso en 22% en julio de 1985.
Estas medidas representaron el abandono definitivo del modelo de sustitucién de
importaciones, ya que hasta entonces, los problemas de balanza de pagos se habian

afrontado con una politica comercial restrictiva y no con una apertura comercial.
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Como parte de la nueva politica comercial, México firmé un acuerdo bilateral de comercio
con Estados Unidos, comprometiéndose a la eliminacion de subsidios a las exportaciones y
recibiendo en contrapartida algunas ventajas normalmente reservadas a los miembros del

GATT.

Durante 1986 las importaciones tuvieron un comportamiento decreciente debido al manejo
de la politica cambiaria, ya que con la devaluacion y el desliz del tipo de cambio por
encima de la inflacién interna, se creo un considerable colchén cambiario con lo cual la
produccion nacional se mantenia lo suficientemente barata en comparacion a las
importaciones. Ante esta perspectiva, en 1986 se redujo el nivel arancelario al 50% y se

programo su reduccion paulatina para llegar a un maximo del 30% en 1988.

Para apoyar el proceso de apertura comercial, México buscé su incorporacién al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) lo cual se logré en el verano de 1986, con este
hecho México reafirmé ante el resto del mundo su conviceion de continuar su politica de
. apertura comercial en el largo plazo y buscé crear expectativas positivas como son la
credibilidad en la politica misma, en su aplicacién perseverante y eficiente y en su
permanencia (este punto se analiza con mayor detalle en el siguiente apartado del capitulo).
Adicionalmente, en 1987 se firmé el Acuerdo Marco entre Estados Unidos y México sobre

consulias en materia de comercio e inversion,

Las reformas arancelarias subsecuentes incluyeron reducciones de tarifas en apoyo al
programa de estabilizacion, que tenia como principal objetivo controlar la inflacién. Para
lograrlo, se buscé aumentar selectivamente la presion competitiva sobre los bienes que
habian presentado en sus precios un increrento mayor al promedio y se utilizé al tipo de
cambio como ancta. Con estas medidas se pretendia obligar a los productores nacionales a
reducir su margen de ganancia y el crecimiento de los precios internos. La logica de esta

politica se resume como sigue: el comportamiento de los precios intemos estaria
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determinado principalmente por los precios internacionales y por la paridad cambiaria, a su
vez, la entrada de importaciones permitiria cubrir las deficiencias de produccién internas y

se evitarian la elevacion de los precios por presion de la demanda.

Bajo este contexto, en diciembre de 1987 se puso en practica €l Pacto de Solidaridad
Economica (PSE) con un nuevo impulso a la liberacién comercial. Como ‘parte de la
estrategia, se eliminaron los permisos previos de importacion para la mayor parte de los
bienes de consumo, quedando bajo este régimen sélo el 22% del valor total de las
importaciones para 1988; ademas se simplificé considerablemente el sistema arancelario y
se redujeron las tasas, pasando de 22.6 en 1986 al 10.4% en 1988 (ver cuadro 2). También
se eliminaron la gran mayoria de los precios oficiales que restaban, quedando Unicamente
los principales productos agricolas y algunas industrias manufactureras como la automotriz
terminal, derivados del petréleo, computacion e industria farmacéutica entre otras, que

continuaban dentro del programa de promocidn industrial.

CUADROQ 2
Estructura Arancelaria de México 1982 - 1992

ANO 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992
Cobertura de permisos (porcentaje del valor| 100 83 27 22 18 10.7
de importaciones)

Namero de categorias arancelarias 16 i0 11 5 5 5
Arancel maximo 100 100 50 20 20 20
Arancel medio 27 233 | 226 | 104 ] 134 | 131

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de BLANCO Mendoza. Herminio: Las negociaciones comerciales de

México con ol Mundo: FCE. México 1994 p. 43.

A fines de 1988 se renueva el PSE a través del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econémico (PECE) que en el ambito comercial uniformo la proteccion efectiva para evitar

discriminaciones entre sectores . para lo cual se clevaron los aranceles para los bienes con
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impuestos a la importacion de cero y 5%, es por eso que el arancel medio subio al 13.1.°
Ademis. en ¢s¢ mismo afe se renovd el entendimiento bilateral entre México v Estados

Unidos sobre subsidios y derechos compensatorios.

De 1989 a 1993 el proceso de apertura de la economia mexicana se consolidé, en 1990
Meéxico y Estados Unidos definen como mecanismo para ampliar los flujos comerciales y
de inversidn el establecimiento de un tratado de libre comercio, propuesta a la que Canada
s¢ adhiri6 poco después. Asi. en junio de 1991 se inician las negociaciones formales para e
establecimiento del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), mientras tanto
se renueva por segunda vez el entendimiento bilateral ‘ sobre subsidios y derechos

compensatorios entre México y Estados Unidos.

il.2  La integracion de México al Sistema de Bloques

Como puede observarse, la politica de apertura implementada por México lo ha llevado a
ser una de las economias mds abiertas del mundo, incluyendo a los paises altamente
industrializados. En un breve tiempo México se convirtio en un participante de los
principales foros internacionales vinculados con el comercio internacional, entre los que
destacan: ¢l GATT, actualmente denominada Organizaciéon Mundial de Comercio, el
Sistema Latinoamericano (SELA), la Asociacién Latinoamericana de Desarrollo Industrial
(ALADM), ¢l Consejo Econémice de la Cuenca del Pacifico (PBEC), la Conferencia
Econdmica de Cooperacion del Pacifico (PECC), el Acuerdo de Cooperacion Econdmica
con la Comunidad Europea, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) y los

posteriores acuerdos de Libre Comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia.

' HLANCO Mendosa, Herminio: Las negociacivnes comerciales de México con ef Mundo: Fondo de Cuiltura Econdmica. México 1994,
Py
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I1.2.1 Adhesién al GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) se créd con el
proposito de tener un tratado multilateral que bajo un conjunto de normas y principios
rigieran el comercio mundial, que sirviera de foro para las negociaciones comerciales y
funcionara como tribunal intemnacional en caso de diferencias comerciales entre los paises
miembros. México, como parte de su programa de apertura comercial, inici6 el proceso de
adhesion al GATT en 1985, mismo que se formalizo el 24 de agosto de 1986, para entrar en

vigor en noviembre del mismo afio.

De acuerdo con los principios rectores del GATT, México suscribié una serie de
COMPromisos ante sus nuevos socios comerciales, tales como la reduccion de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién a un nivel maxime de 50% ad valorem, ademis se
convinieron concesiones arancelarias por debajo de 50% en 577 fracciones del sistema
armonizado de clasificacion arancelaria. A cambio, México adquirié el derecho de
participar en todas las actividades del organismo multilateral y la posibilidad de recurrir al
mecanismo de solucién de controversias y adopcion de salvaguardas para la proteccion de
la produccién nacional. Ademas, a través de la cldusula de nacién mas favorecida, gozd
automdticamente de todas las concesiones arancelarias negociadas por otros miembros

desde la entrada en vigor del Acuerdo.’

El ingreso de México al GATT no significé un cambio en la intensidad de aplicacion de la
nueva politica comercial, pues incluso las medidas tomadas antes de entrar al GATT fueron

mas profundas que lo exigido por dicho organismo multilateral.
Para México. ingresar al GATT en ese momento fue de gran importancia, ya que tuvo la

posibilidad de participar en las Rondas Anuales de Negociacion en un momento de crucial

relevancia, pues en septiembre de 1986 se iniciaron las negociaciones multilaterales de la
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Ronda de Uruguay, en donde se trataron temas tales como los subsidios agricolas, las

testricciones cuantitativas a los textiles y el vestido, el comercio de servicios, la propiedad

intelectual y la solucion de controversias. Estas negociaciones desembocaron en la

reorganizazién del Acuerdo y en el establecimiento el 1° de enero de 1995 de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC) quien heredé las funciones del GATT.

En particular, a México le intereso integrarse al GATT (hoy OMC) por:

- El fortalecimiento del sistema multilateral, que implica el fortalecimiento del marco
normativo en diversas 4reas del comercio internacional,

- Reglas claras en la aplicacién de medidas en contra de practicas desleales con el
proposito de evitar que sean utilizadas con fines proteccionistas, esto incluye
investigaciones sobre dumping, limites temporales para aplicar medidas antidumping y
compensatorias,

- Mayor transparencia en la aplicacion de salvaguardas ¥ la eliminacién de los acuerdos de
restriccion voluntaria a las exportaciones, que son acuerdos que obligan a los paises a
limitar sus ventas de ciertos productos al nivel exigido por el pais importador.

. Reduccion significativa de aranceles y etiminacion de barreras no arancelarias de los
principales socios comerciales,

- Menores distorsiones en €l comercio mundial de productos agricolas, con lo cual México
podra concurrir a los mercados internacionales en los sectores donde tenga ventajas
comparativas, Ademas, con el establecimiento de normas sanitarias y fitosanitarias se
evitardn barreras injustificadas al comercio, lo que beneficia a las exportaciones
mexicanas de hortalizas frescas.

- El establecimiento de un marco normativo para el mercado de los servicios, y

. Acceso a mecanismos mas transparentes de solucién de controversias

? BLANCO Mendoza. Verminio: Op. Cit. Pp. 89 — 100,
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Un aspecto controvertido del ingreso de México al GATT fue la obligacion que se adquirio
de presentar ante el Consejo de las Partes Contratantes la politica comercial que desarrolla
el gobieno para su analisis. Sin embargo, desde que entré el Mecanismo de Seguimiento de
las Politicas Comerciales (1988) cada uno de los miembros del GATT tiene la obligacion de
presentar su politica comercial; este aspecto que desde un punto de vista nacionalista es
poco aceptable, permite conocer la politica comercial de los principales paises
industrializados, con lo cual se pueden establecer estrategias de proteccién al comercio

nacional y aprovechar las ventajas que se prevén en el resto del mundo.

A partir de la creacidén de la OMC, se adopta un sistema integrado de solucién de
controversias que permite que la solucion de las disputas comerciales sea mas 4gil y eficaz,
pero sobre todo se logro que las decisiones de los paneles arbitrales sélo sean rechazados si
existe consenso de los paises miembros. Con esta medida se evitd que un pais pudiera
bloguear los resultados de los paneles. Este mecanismo ha sido de gran importancia para
Meéxico, ya que asuntos como. el embargo atunero, cemento, acero y tomate han sido
resueltos favorablemente para los productores mexicanos, desafortunadamente en la

practica, la aplicacién de las resoluciones no ha sido expedita.

Ademés, como miembro de ia OMC y en su cardcter de pais en desarrotlo, México goza del
trato de nacion mas favorecida, lo que le permite aplazar o ampliar la aplicacién de algunas
disposiciones de los acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los resultados de la
Ronda de Uruguay y tener un trato diferenciado en diversos acuerdos. También se beneficia
de las reduccién arancelaria en un promedio de 40%, especialmente en los siguientes
productos: miel, limones, ron, acero, flores frescas, café crudo, tequila, motores y sus
partes, aguacate, cerveza, computadoras, chasises para vehiculos, mangos, juge de naranja y

vidrio.?

* Secretaria ¢e Comercio y Fomento Industrial (SECOF!). pagina Intemet.
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Con su ingreso a la OMC {antes GATT). México obtuvo reciprocidad a la liberalizacién
comercial de los Gltimos afios, de hecho, al ingresar al organismo multilateral no tuvo que
modificar su estructura arancelaria, pues los aranceles que se aplican estan por debajo de los

aranceles consolidados.
11.2.2 Mecanismo de Cooperacion Econdomica Asia Pacifico (APEC)

El ingreso de México al Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) se
planted desde 1991 en busca de la diversificacion comercial establecida en la politica
comercial, pero fue hasta noviembre de 1993 cuando se aprobé formalmente por consenso

su ingreso a dicho mecanismo.

El APEC es un foro de consulta y cooperacion econémica que se formd en 1989 por
inicialiva de Australia junto con 12 paises de la regién. Actualmente esta formada por:
Australia, Brunei, Darussalam, Canadd, Corea, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur, Tailandia, Estados Unidos, China, Hong Kong, Taiwan, México, Papua

Nueva Guinea y Chile.

Sus objetivos son: impulsar el crecimiento y el desarrollo de las economias de la regién;
incrementar los flujos de bienes, servicios, capital y tecnologia; desarrollar y fortalecer un
sistema comercial abierto en la region; reducir las barreras al intercambio de bienes,
tecnologia, servicios e inversion y fomentar el proceso de apertura comercial a través de la

accion colectiva de sus miembros.’

Actualmente, el APEC es uno de los foros econdmicos mas importantes del mundo, debido
a que dentro de sus miembros se encuentran los paises de mayor crecimiento econdmico en
los Gltimos afios, ademas de potencias econémicas como son Estados Unidos y Japén.

Ademas, en la Declaracion de Bogor de 1994, los paises miembros se comprometicron a
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alcanzar la meta de comercio e inversidn libre y abierto para el afio 2010, en ! caso de
economias desarrolladas, y para el afio 2020 en el caso de las economias en desarrollo. Para
México, el participar en este mecanismo representa una gran oportunidad de diversificar el

comercio aprovechando su ubicacion geografica.

I1.2.3 Organizacién para la Cooperacién y Desarroilo Econémicos (OCDE)

Como parte de la estrategia de apertura y como una muestra de la fortaleza de la politica
econdmica impulsada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, México buscéd en abril
de 1991 convertirse en miembro de pleno derecho de la Organizacion para la Cooperacion y

¢l Desarroilo Econémicos, la QCDE; objetivo que se logré el 18 de mayo de 1994,

Dicho organismo, creado en 1961, es un foro de consulta y coordinacién
intergubernamental que agrupa a 29 paises’. Su finalidad es la de expandir la economia yel
empleo, promover el bienestar econémico y social mediante la coordinacion de las politicas
economicas y sociales de sus paises micmbros, ademas de estimular y coordinar los

esfuerzos en favor de los paises en desarrollo.

La entrada de México a la OCDE implicaba en aquel'momento de “auge” econdmico la
consolidacion de los avances realizados en materia econémica, al adoptar los compromisos
Tespecto a ciertos estdndares internacionales. Esto tracria mayor inversion extranjera y
financiamiento internacional en mejores condiciones debido al menor riesgo del pais.
Desafortunadamente ¢l espejismo del milagro mexicano se derrumbé con la devaluacion de
diciembre de 1994, por lo que ¢l beneficio de mayor inversion no ha llegado como se

esperaba y la consolidacion del modelo de apertura atn no se logra.

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1): pagina Internct.

¥ Alemania. Austria, Béigica. Canada. Dinamarca. Espana, Estados Unidos. Francia. Grecia, Irlznda, Istandia, lislia. Luxcmburgo.
Nonuega. Paises Bajos. Portugal. Reino Urido, Suecia. Suiza. Turquia. Japon, Fintandia, Australia Nueva Zelandia, México (1994). la
Repiiblica Checa. Hungria, Polonia y Corea del Sur, Eslovaquia se encucntra en procese de adhesion
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De su adhesion, México obtuvo algunas ventajas como participar en los foros de consulta
donde se discuten y coordinan las politicas macroecondmicas de los paises miembros, asi
como el acceso a la informacién que se genera dentro del organismo internacional, se
obtuvieron condiciones preferenciales para préstamos, al disminuir la prima de riesgo
asociada a la tasa de interés y participa activamente en las negociaciones del Acuerdo
Multilateral de Inversion (AMI). Como contraparte, México adoptd las Decisiones de 1976
sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales, en donde se incluye:
1) el Instrumento de Trato Nacional a Empresas de los Paises Miembros, que implica que
cada uno de los paises miembros debe otorgar a las empresas que operen en sus territorios y
que provengan de otros paises miembros, de la misma forma que a las empresas nacionales,
aplicando la normatividad, leyes y reglamentos sin distincion alguna, cabe sefialar que la
OCDE acepta excepciones a este instrumento, las cuales suelen darse en sectores como
recursos naturales, transporte y servicios financieros. 2) Lineamientos para Empresas
Multinacionales, que son un conjunto de recomendaciones a las empresas multinacionales
Que sirven como marco nommativo con el objetivo de sus operaciones estén en armonia con
la politica de la nacién. 3) Incentivos y Desincentivos a la Inversion Extranjera y
4) Requisitos Conflictuales, que modera la aplicacién extraterritorial de las leyes de los

paises miembros, bajo el principio de soberania nacional,

Otras Decisiones del Consejo son los Codigos de Liberalizacién de Operaciones Invisibles
y de Movimientos de Capitales, su objetivo es reducir o eliminar los obsticulos para
realizar transacciones invisibles y de movimientos de capitales que faciliten el comercio y
la inversi6n entre los paises miembros. Denltro de estos Cédigos se establecen los principios

reclores, mismos que son adoptados por los paises miembros, esto son:

- Liberalizacion, que implica la eliminacién de los controles de los tipos de cambio y de las

restricciones legales y administrativas que impidan el flujo de las transferencias.
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- No discriminacion, este principio establece que cualquier ventaja relacionada con las
materias cubiertas por los Codigos que se otorgue a algin pais miembro debe extenderse
al resto del grupo.’

- Trato Nucional, como se dijo antes, se refiere a que todas las empresas de los paises
miembros deberan ser tratadas como nacionales.

- Trato Equivalente, es similar al punio anterior pero se refiere al establecimiento de
sucursales y agencias de empresas extranjeras del sector bancario, seguros y de otros

servicios financieros.

Los paises miembros tienen la posibilidad de no cumplir con los principios rectores a través
de las llamadas Derogaciones, que son aplicables cuando la situacion econdmica y
financiera del pais lo justifique, cuando las medidas de liberalizacion provoquen problemas

econdmicos o financieros serios y cuando se presente un grave deterioro en la balanza de

pagos.

Adicionalmente existen las Reservas, normalmente aplicadas para los paises que se
adhieren a los Cédigos o cuando hay una nueva obligacidn en los Codigos. Si la situacién
econdmica o financiera de un pais no le permite poner en prictica todas las medidas de
liberalizacion puede solicitar una reserva, lo cual no le impide seguir aplicando otras
obligaciones establecidas en los Cédigos. El empleo de las reservas dentro de la OCDE es
comin y normalmente se solicitan para limitar y controlar el margen de actividad de los no
residentes en e} pais, reservando ciertas operaciones a sus residentes, la cotizacion de
valores nacionales en el extranjero y las operaciones realizadas en el extranjero por sus

residentes.

“ (‘abe schalar que ¢xisten exeepeiones que permiten aplicar medidas de liberalizacion adicionales sin tener que hacerlas extensivas at
tester J¢ Jos paises miembros. ¢s ¢l caso de los paises que mantiznen sy sistema aiuanero 0 moneianio especial.
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I3  Los acuerdos comerciales de México en América

Meéxico y América Latina comparten una historia en comin que se expresa en el idioma y la
cultura. Sin embargo, el intercambio comercial no ha sido muy relevante. histéricamente las
exportaciones mexicanas a la region han sido menores al 1% de su exportacién total; adn
después de los diversos acuerdos comerciales y de cooperacidn, que a partir de la década de
los sesenta se han firmado entre México y diversos paises de América Latina. Las razones
que explican esta situacion han sido de diversa indole, pero la que siempre incidird es la
distancia geografica y sobre todo el hecho de que la frontera mas grande de México es con
el pais mas poderoso del mundo, Estados Uriidos. Por su puesto, no se puede ignorar la
carencia de infraestructura carretera y portuaria que impide un mayor flujo comercial hacia

el sur del Continente, entre otras causas.

En los ltimos afios, México ha tratado de ampliar su influencia hacia el sur del continente
a través de diversos acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica, Colombia y
Venezuela {(G-3) y Bolivia. Adicionalmente, estin los acuerdos firmados bajo el marco de
la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) que tiene gran relevancia en toda

Latinoamérica

I1.3.1 Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

La ALADI fue instituida en 1980 a través del Tratado de Montevideo como resultado de la
reforma de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) de 1960. Los
paises que la conforman son: Argentina, Bolivia, Brasil. Colombia, Chile, Ecuador,
Meéxico, Paraguay, Perll, Uruguay y Venezuela. Como su nombre lo indica, esta asociacion
concibe el proceso de integracion como medio para promover el desarrollo arménico y
equilibrado de la region y tiene como meta gradual y de largo plazo, el establecimiento del

mercado comun latinoamericano. aunque no cuenta con un calendario de metas.
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La ALADI cuenta con tres mecanismos para otorgar preferencias econémicas:

i) Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que implican que cada pais miembro otorga una
preferenciu arancelaria promedio del 20% para los productos importados de otro pais
miembro;

ity Acuerdos de Alcance Regional (AAR) a través de este tipo de acuerdos, los paises
miembros se pueden otorgar preferencias arancelarias mayores a las PAR en grupos de
productos determinados; ¥

iii) Acuerdos de Alance Parcial (AAP) que son el instrumento mas utilizado gracias a su
flexibilidad, pues de los diez paises miembros pueden otorgarse concesiones arancelarias
profundas o liberalizacién comercial total en sectores o productos especificos y casi

cualquier materia que deseen los paises participantes.

Los dos primeros mecanismos pricticamente no han sido utilizados por falta de consenso
entre los paises miembros, siendo los AAP los de mayor uso dentro del organismo. Sin
embargo, los AAP han contribuido poco para alcanzar la creacién del mercado comiin
latinoamericano, ya que la multiplicidad de acuerdos que se han dado bajo este mecanismo
ha fragmentado la cooperacion al interior de la ALADI, la cual ha quedado simplemente

como marco para realizar acuerdos entre sus miembros y no como un organismo rector.

Para México, la ALADI es un organismo de gran importancia a nivel regional, ya que bajo
su marco ha firmado 38 acuerdos, seis de ellos regionales (AAR), 25 de alcance parcial
(AAP) y siete son acuerdos suscritos con paises latinoamericanos no miembros de [a

asociacion.

Ademis, la ALADI es el foro comercial latinoamericano a través del cual México expuso
su estrategia comercial en los acuerdo comerciales basada en el esquema empleado en el
TLCAN con el propésito de incentivar la integracion latinoamericana. A continuacién se

enlistan los puntos mas importantes de dicha estrategia:
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1. Celebraciton de acuerdos comerciales con una cobertura amplia de negocios,

i

. Desgravacion arancelaria a partir de un arancel méaximo acerdado.

3. Eliminacion de las barreras no arancelarias al comercio, con excepeiones en productos
muy sensibles.

4. Aplicacion transparente de los mecanismos contra pricticas desleales de comercio y la

eliminacion de subsidios a la exportacion.

wh

. Eliminacion de obstéculos al transporte y la negociacion de criterios transparentes para
ia aplicacion de las normas técnicas.

. Concertacion de reglas de origen claras.

. Definicidn de salvaguardas transparentes y transitorias.

. Concertacion de mecanismos dgiles y efectivos para la solucidn de controversias.

woge - o

. Creacion de programas concretos y permanentes de promocién comercial y de
inversicnes.

10.Formacién de subregiones econdmicas congruentes con el multilateralismo.

11.3.2 Acuerdo de Complementacion Econémica entre México y Chile (ACE)

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile (ACE) firmado en
septiembre de 1991 es un ejemplo de los acuerdos que se han firmado bajo el marco de la
ALADI pues se trata de un AAP que sustituye a partir del primero de enero de 1992 (fecha
de entrada en vigor del tratado), los demas instrumentos entre ambos paises bajo el marco

de la ALADI.

El acuerdo no se desliga del régimen de origen establecido por la resolucién 78 del Comité
de Representantes de ALADI, que requiere de un 50% de contenido nacional. Por otra
parte, establece plazos para la desgravacidn con el fin llegar a la eliminacion total de los
impuestos entre ambos paises en 1998, Ademas, se establecieron cldusulas para la

aplicacion de salvaguardas en concordancia con lo definido en la OMC; se acordé combatir
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toda practica desleal de comercio, dar libre acceso a las cargas maritimas para buques con
bandera nacional, transito aéreo libre entre las dos ciudades capitales y el establecimiento
de mecanismos de solucién de controversias a través de la Comision Administradora del

Acuerdo y, en Ultima instancia. el arbitraje por medio de paneles binacionales.

Ei programa de desgravacion arancelaria establecido en el ACE es muy rdpido, ya que
desde el primero de enero de 1996, el 97% del universo arancelario se encuentre libre de
arancel en ambos paises. Unicamente ciertos productos agricolas, quimicos y madereros

tendrdn un arancel de 4% que se eliminara a partir de 1998.

Como puede observar en el siguiente cuadro, el comercio entre México y Chile ha tenido un
crecimiento constante entre el 30 y 40 por ciento anual. tendencia que se ha observado ain
antes de firmado el Acuerdo. Sin embargo, es significativo que el volumen comerciado de
enero a mayo de 1997 es 24% menor, esto atn cuando a partir de 1996 pricticamente hay

libre comercio entre los dos paises.

CUADRO3
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CHILE
{miles de dolares)

Concepto / Afio 1992

Exponaciones 152,482 193,989 203,405 489,917 688,522 282.826 302,168
Importaciones 935,540 129918 227,723 498,328 402,044 302.044 140,626
Balanza Comercial | 56,942 64,071 -24,313 -84.11 286,478 | -19.218 161,542
Comercio Total 248,022 323907 (431,128 {988,245 1,090,566 | 584,870 442,794
Variacion (%) 30.6 33.1 L 1129.2 10.3 - =243

* Cifras de enero a mayo.

FUENTE: Elaboracién propia con base en las Estadisticas del Comercio Exierior de México. Informacion
Preliminar ¢nero - mayo de 1997, Vol. XX, Namero 5
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En el siguiente cuadro se presentan los principales productos que se comercializan entre los

dos paises:

CUADRO 4
PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIALIZADOS
ENTRE MEXICOQ Y CHILE
* Exportaciones a Chile » Importaciones desde Chile
e Automoviles ¢ Harina de pescado
¢ Camiones = Frijoles
s Productos quimicos + Ciruelas pasas
¢ Furgones e Nitrato de sodio y de potasio
+ Propano butano + Pentaeritritol
e Policloruro de vinilo » Duraznos
* Algodén en rama *» Manzanas
* Pigmentos y preparaciones a|e Cortezas de agrios
base de dioxido * Maderas tratadas con pintura
* Tubos de cobre refinados * Pimientos secos
+ Toallas y tapones higiénicos * Uvas
® Aceite de pescado

FUENTE: SECOFI, con datos del Banco de México, 1997

En el campo de las inversiones, el Acuerdo permite la complementariedad y la cooperacion
para invertir o emprender proyectos conjuntos en sectores como el minero, hortofruticola,
pesquero y silvicola. Hasta 1996 México ha invertido en Chile en panificacion, television y
petroquimica. Por su parte Chile ha invertido en México en frigorificos, produccién de

champifiones y guantes quinirgicos.

IL3.3 EI Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

A lo largo de la historia econémica bilateral entre México y los Estados Unidos han
existido asimetrias econdmicas, diferencias en la aplicacién de politicas econdmicas,
proteccionismo de uno y otro lado, tensiones politicas, guerras, etcétera, a pesar de ello la

relacion comercial ha sido constante y ascendente durante décadas.
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Es a partir de 1983 que las relaciones comerciales bilaterales empezaron a suffir
transformaciones significativas originadas fundamentalmente por la crisis de la deuda de
ese periodo que llevo a México a la aplicacion de un modelo de politica econémica (de
ajuste) que incluyo la aplicacién de una politica de apertura comercial unilateral. Asi, a
partir de esa fecha y posteriormente con el inicio de las negociaciones para el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su puesta en marcha en enerolde 1994,
es que se llegd al mds alto nivel en que se encuentran las relaciones comerciales entre

Meéxico y Estados Unidos hoy en dia.

I1.3.3.1 Propuesta de Creacién de TLCAN

La propuesta de creacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
inicia en 1990, cuando las autoridades comerciales de México y Estados Unidos
recomendaron a los presidentes de ambos paises ampliar los flujos bilaterales de comercio e
inversion a través de un tratado de libre comercio, Poco después, ¢l gobierno canadiense
manifesté su interés en participar en las negociaciones, las cuales se iniciaron formalmente
el 12 de julic de 1991 y terminaron 14 meses después, en agosto de 1992, En diciembre de
ese mismo afio se firmoé el documento final en el cual se establecid el 1 de enero de 1994

para la entrada en vigor del Tratado.

El proposito de! TLCAN “es facilitar la integracién econémica de Norteamérica: es decir,
lograr que se piense en términos de una extensa zona econdmica regional y no como en tres
separadas... ™. Con el establecimiento del TLCAN se cre6 el area de libre comercio mas
grande del mundo, comprendiendo un mercado potencial de mas de 370 millones de
personas y estimandose una produccion anual mayor a los 6.5 trillones de dolares en bienes

y servicios.?

"WEINTRAUB, Sidney: EF TLC cumple tres anos. Un informe de sus avances. FCE - I'TAM: Méxica. 1997. Pag, 42,

59



Apertura comercial en México y su integracion al sistema de blogues

El punto central es que dentro de la conceptualizacién de este acuerdo, se espera crear las
condiciones para que las empresas sean capaces de realizar decisiones basadas en ventajas
de mercado, es decir, por €l mecanismo de los precios en lugar de basarse en barreras
arancelarizs y no arancelarias, También se supone que las inversiones fluirdn de una regién
a otra, permitiendo el beneficio mutuo de las actividades primaria, secundaria y terciaria.
Asimismo se prevé que el acuerdo creard sus mecanismos de servicios para que acompaiien

al incremento del comercio entre los paises participantes.

El TLCAN se ha distinguido del resto de los acuerdos de libre comercio por incluir temas
que antes no se abordaban tales como: servicios, propiedad intelectual, medio ambiente y
laboral. La estructura del acuerdo comercial es la siguiente: consta de un Preambulo y
veintidds capitulos agrupados en oche partes: 1} Aspectos Generales, 2) Comercio de
Bienes, 3) Barreras técnicas al comercio, 4) Compras del sector piblico, 5) Inversién y
comercio de servicios, 6) Propiedad intelectual, 7) Solucién de Controversias y,
Excepciones y disposiciones finales. En los Acuerdos Paralelos al TLCAN se incluyen los

acuerdos de cooperacion trilateral sobre medio ambiente y aspectos laborales.

11.3.3.2  Objetivos del TLCAN

Los objetivos del TLCAN, son basicamente los de promover el empleo y el crecimiento
econdmico de la zona, por medio de la expansién del comercio y el incremento en las
oportunidades de inversion. Esto, a través del incremento en la competitividad de los

diversos sectores econdmicos de los tres paises.

Para lograr dichos objetivos, el TLCAN busca entre otras cosas: eliminar barreras al
comercio, promover condiciones de competencia justa, incrementar las oportunidades de

inversion, proveer la adecuada proteccién de derechos intelectuales, establecer

* Committe an Government Operations House of Representatives. 1993,
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procedimienios efectivos para la implantacién y aplicacion del acuerdo y resolver las

disputas para conseguir una buena cooperacion multilateral.

A pesar de que conceptualmente el objetivo general del TLC es el conseguir incrementar el
nivel de bienestar econémico de la zona, también es cierto y obvio que cada pais tiene sus

objetivos particulares.

Para Estados Unidos, un acuerdo de libre comercio con México serfa un elemento s
dentro de la vasta estrategia comercial que trata de promover e! libre comercio por todo el
continente americano y dar asi un estimulo a negociaciones comerciales multilaterales.
Ademis, existia el interés de establecer una mayor cooperacion en temas de interés comin

como las drogas y la inmigracion.

Para México, un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos era importante para obtener
la reciprocidad a las medidas de apertura comercial emprendidas de manera unilateral,
captar mayor cantidad de inversion extranjera principalmente de los Estados Unidos y con
ello se la creacién de empleos en el largo plazo; acceder a tecnologias de punta

provenientes de las inversiones americanas y acceder a insumos mas baratos.

Por su parte, Canadd vio en el TLCAN la posibilidad de renegociar algunos de los puntos
acordados en el acuerdo de libre comercio que habia firmado con Estados Unidos y

aumentar su comercio hacia México.

Ahora bien, la importancia del acuerdo debe matizarse para cada uno de paises que lo
forman. Para Estados Unidos y Canada el TLCAN es un marco para las relaciones
econdémicas y no un factor predominante en su economia interna como lo es para México.
Por otra parte, debido a la gran disparidad en el tamafio de las economias de los paises
firmantes (México representa la vigésima parte de la economia estadounidense y Canada el
diez por ciento) el efeclo a nivel interno es distinto. Siendo Estados Unidos un comerciante

mundial. la balanza comercial con un pais especifico le impacta poco desde la perspectiva
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de su comercio total aunque esto no significa que algunos sectores especificos se vean
afectados seniamente. por ejemplo. con la relocalizacion de una industria y la consecuente
pérdida de empleos. En cambio, para México que concentra su comercio en casi el 80% con
Estados Unidoes, se vuelve de vital importancia para toda la economia lo que acontezca en

su comercio bilateral.

11.3.3.3  Algunos aspectos del comercio trilateral a partir del TLCAN

Normalmente, los acuerdos de libre cometcio son calificados considerando dos criterios: la
creacion/desaparicion de empleos y el resultado de la balanza comercial. Se afirma que un
acuerdo de libre comercio ha funcionado si hay creacién de empleos o si la balanza
comercial es favorable, Sin embargo, como establece Weintraub,” estas mediciones son
engafiosas pues la creacion/desaparicion de emplees no solo es consecuencia de la politica
comercial de un pais sino que esta influida por un gran nimero de variables econdmicas.
Por otro lado, el saldo positivo en la balanza comercial entre dos paises tampoco demuestra
el éxito del acuerdo, pues normalmente un pais tiene saldos negativos con un pais y
positivos con otro, Es por eso que Weintravh establece como criterios validos para la
evaluacion del TLCAN i) el aumento total del comercio it) el comercio intraindustrial y Ia
especializacion iii) productividad y salarios iv) la competitividad de las industrial v) los
efectos sobre el medio ambiente y vi) la formacion de instituciones para la cooperacién, Sin
embargo, esto es cierto para los Estados Unidos y Canada, para México los indicadores de
empleo y entrada de inversiones son los que deben considerarse como vélidos debido a que

se trata de un pais en desarrollo.

* Ex decir. si hay creacion o desviacion de comercio.
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[1.3.4 Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica

En el mismo aiio en que entrd en vigor ¢l TLCAN. México suscribio (en marzo de 1994) un
Trato de Libre Comercio con Costa Rica. En dicho tratado se cubrieron doce temas con el
objetivo de promover el intercambio comercial y la inversién en los dos paises; los temas
son: aceeso a mercados, reglas de Origen, agricultura. normas técnicas, normas fito y
zoosanitarias, medidas de salvaguardia, practicas desleales, compras de gobiemo, inversion,

servicios. propiedad intelectual y solucion de controversias.

El programa de desgravacion arancelaria establecido también es muy rapido, ya que a partir
del primero de enero de 1996, el 70% de las exportaciones mexicanas de bienes no
agropecuarios hacia Costa Rica estan libres de arancel; el 20% quedara liberade a partir del
primero de enero de 1999; y el restante 10% no pagara arancel a partir del primero de enero
del afio 2004. Por su parte, 75% de las importaciones mexicanas provenientes de Costa Rica
estan exentas de aranceles a partir del primero de enero de 1996, 15% mas lo estardn a
partir del primero de enero de 1999 y el restante 10% a partir del primero de enero del afio

2004."

Sin embargo, la importancia del comercio entre los dos paises es muy baja y la diversidad
de productos que se comercian €5 muy poca, practicamente se concentra en dos productos,

contenedores y aceite de palma, como se puede observar en los siguientes cuadros.

“Secreiaria de Comercio y Formento Industrial (SECOFI): pagina Internet
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CUADRO 3

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON COSTA RICA
{miles de délares)

Cuoncepto / Afio 1992 1993 l 1994 E 1996* 1997+
Exportaciones 106.959 %99,302 |94.612 37,330 i 188,101 | 69,057 'i 84,831 i
Importacicnes 14,510 21,802 27523 155,87 | 57.645 19,614 28.927
Balanza Comercial | 92,449 : 77,500 67,089 121,743 : 130,456 49,423 55,904
Comercio Total 121,469 [121,104 122,135 | 152,917 |245.746 |88.651 113,758
Variacién (%) - i-3.0 8.5 25.2 60.7 - 283

* Cifras de enero a mayo.

FUENTE: Elaboracién propia con base en las Estadisticas del Comercio Exterior de México. Informacion
Preliminar enero - mayo de 1997, Vol. XX, Nitmero 5

CUADRO 6
PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS ENTRE
MEXICO Y COSTA RICA
{millones de ddlares)

Exportaciones Mexicanas [mportaciones Mexicanas
Producto 1997 Participacién Producto 1997 Participacion

%) )

Contenedores 7.4 Aceite de palima

Conductores eléciricos 1.4 4.1 Televisores 0.3 3.6

Preparaciones alimenticias 0.9 2.6 Pilas 0.2 2.4

Cinc 0.7 20 Caucho 0.2 24

Tereftalaio 0.7 2.0 Poliéster 02 2.4

Libros 0.6 1.7 Camarones y 0.2 24
Langostinos

Compresas 0.6 1.7 Vilvulas 0.1 1.2

Medicamentos 0.5 1.4 Tejidos de  fibras 0.1 1.2
discontinuas

Automoviles 0.5 1.4 Secadores para cabello 0.1 1.2

Computadoras 03 08 Magquinaria para 0.1 1.2
limpieza de granos

Exportaciones totales 338 100.0 Importaciones totales 8.2 100.0

FUENTE: SECOFL, pagina lnternet.
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11.3.5 Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela (G-3)

El siguiente tratado de libre comercio fue el Tratado del Grupo de los Tres (G-3), firmado
en junio de 1994 entre Colombia, México y Venezuela, el cual entrd en vigor en enero del
siguiente afio. La importancia de este tratado radica en la creacién de un mercado de mas de
150 millones de consumidores potenciales. El tratado busca un acceso amplio y seguro de
los respectivos mercados, a través de la eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los

sectores sensibles de cada pais.

Las areas que cubre son las siguientes: trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector
automotor, sector agropecuario, medidas fitosanitarias y zoosanitarias, reglas de origen,
procedimientos aduvanales, salvaguardias, practicas desleales de comercio internacional,
principios generales sobre el comercio de servicios, telecomunicaciones, servicios
financieros, entrada temporal de personas de negocios, normas técnicas, compras del sector
publico, politica en materia de empresas del estado, inversion, propiedad intelectual y
solucidn de controversias. La desgravacion arancelaria se establecid de manera bilateral,
asi, entre México y Colombia, a partir del primero de enero de 1996, aproximadamente el
40% de las exportaciones mexicanas y ¢l 63% de las exportaciones colombianas estan libres
de arancel. Mientras que entre México y Venezuela al desgravacion sera gradual hasta

llegar al libre comercio el primero de julio del afioc 2004.

En octubre de 1993, los presidentes del después llamado G-3 y los jefes de gobiemo de la
CARICOM reafirmaron su compromiso de impulsar la integracion econdémica con los
paises de Centroamérica. Como resultado de las pldticas, en julio de 1994 se cred la
Asociacion de Estados det Caribe (AEC), como un organismo de consulta, conqenacién ¥
cooperacion entre las naciones del arca. Su objetivo es el de promover un espacio

econdmico ampliado para el comercio y la inversion en la regién.
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Como puede observarse en los siguientes cuadros. el comercio de México con Colombia y
Venezuela no es muy amplio. con la ventaja de que las exportaciones mexicanas estan rmas

diversificadas que las impornaciones que hacen los otros dos paises

CUADRO 7
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EL G-3
(miles de dolares)
Concepto / Afio 1992 1993 l 1994 1995 1996 1996 1997+

Exportaciones 418,049  -463.333 |477.781 832930 {861,779 |357455 | 446,461
Importaciones 279,594 310,322 | 418,191 311,463 331,036 101,260 | 205,053
Balanza Comercial | 138,455 133,011 59,590 521,467 1530,743 256,195 |241,408
Comercio Total 697,643 773,655 8935972 1,144,393 | 1,192,815 1458715 [651.514
Variacién (%) 10.9 15.8 277 4.2 - 42.0

» Cifras de enero a mayo.
FUENTE: Elaboracién propia con base en las Estadisticas del Comercio Exterior de México. Informacion
Preliminar enero - mavo de 1997, Vol. XX, Nimero 5

IE3.6 Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia

También, en 1994 se firmo el Tratado de Libre Comercio con Bolivia, que al igual que los
otros abarca los temas de: trato nacional y acceso de bienes al mercado, agricultura,
medidas zoosanitarias y fitosanitarias, reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas
de salvaguardia, pricticas desleales, principios generales sobre el comercio de servicios,
telecomunicaciones, entrada temporal de personas de negocios, servicios financieros,
medidas de normalizacién. compras del sector piblico, inversion, propiedad intelectual,

solucién de controversias.

El programa de desgravacion arancelaria que se establecid es ¢! més ripido de los
acordados en los otros tratados de libre comercio. Desde ¢l primero de enero de 1995
quedaron libres de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a Bolivia, mientras que
Mexico liberd el 99% de las importaciones provenientes de Bolivia. Es importante observar

que el flujo del comercio entre los dos paises es muy bajo y se concentra en dos productos:
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las barras de hierrofacero como exportacion mexicana con una participacion del 15.3% del
total y por parte de las importaciones provenientes de Bolivia la menas de estaiio que

representa ¢l 54.5 del total de las importaciones.

CUADRO 8
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON BOLIVIA
(miles de ddlares)

Concepto / Aito 1992 1993 l 1994 1995 199 1996* | 1997¥
Exportaciones 8,513 17.023 13,422 24,126 30,364 8466 12,460
Importaciones 17.108 16,157 19,060 5,126 8,005 2,356 4,264
Balanza Comercial -8,595 866 -5,638 19,000 22,359 6,110 8,196
Comercio Total 25,621 33,180 32482 29,252 38,369 10,822 16,724
Variacion (%) - 29.5 -2.1 -9.9 3t - 54.5

* Cifras de enero 2 mayo.

FUENTE: Elaboracién propia con base en las Estadisticas del Comercio Exterior de México. [nformacion
Preliminar enero - mayo de 1997, Vol. XX, Numero 5

11.3.7 Negociaciones en Proceso

Finalmente, cabe destacar que actualmente estdn en proceso negociaciones con el Tridngulo
del Norte de Centroamérica integrado por Guatemala, Honduras y El Salvador. Por otra
parte, también se realizan negociaciones con Nicaragua, Jamaica, Belice y Panama para
establecer un acuerdo que abarque los siguientes temas: acceso a mercados, reglas de
origen, agricultura, servicios, normas técnicas, solucion de controversias, normas fito y
Zoosanitarias, compras gubernamentales, practicas desleales, medidas de salvaguarda,

inversion y propiedad intelectual.”

En América del Sur, México bha iniciado negociaciones con Ecuador, Perd y Trinidad y
Tobago. Con los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) se esta

negociando un acuerdo transitorio que sustituya los acuerdos comerciales bilaterales

"' Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1): pdgina Internet,
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vigentes, que se firmaron bajo el amparo de la ALADI, esto con el propésito de llegar mas
adelante a una negociacién mas amplia en la cual se pueda plantear la integracion en

conjunto.

I1.3.8 La Cuenca del Pacifico

A partir de 1986 (en el Gobierno del Presidente Miguel de al Madrid) se busc6, como parte
de la estrategia de apertura de la economia, la diversificacion de las relaciones econdmicas
y diplomaticas con otras naciones en la biisqueda de mercados, capitales y tecnologia. Bajo
ese contexto, la Cuenca del Pacifico es una region prioritaria, debido a que en ella se
encuentran 47 estados - naciones de tres continentes (24 riberefios y 23 insulares), entre los
cuales se encuentran cinco de los paises mas desarro]'lados del mundo: Estados Unidos,
Japén, Canada, Australia y Nueva Zelandia; los llamados Tigres Asidticos: Corea del Sur,
Taiwan. Hong Kong y Singapur -que desde la década de los sesenta tienen tasas de
crecimiento reales de entre 10 y 12% anual- en la misma zona se encuentran los paises
miembros de la Asociacidn de Naciones del Sureste de Asia (ASEAN): Indonesia,
Tailandia, Malasia, Brunei y Filipinas™ que son considerados la segunda generacion de
paises de reciente industrializacion. Obviamente, también se encuentran los paises
latinoamericanos entre los que destacan México y Chile, quienes han aplicado severas

medidas de liberalizacion.

Como es sabido, las relaciones politicas y econdémicas de México con los paises miembros
_de la Cuenca se han llevado a cabo desde hace afios, pero su participacion institucional
como miembro activo de los organismos de cooperacién se dio inicialmente con su
adhesion al Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico (PEBC) en 1989. Este consejo
es una organizacion de empresarios que surgié en 1967 por iniciativa del Cornité

Cooperativo de Negocios Japén - Australia con el objetivo de promover la cooperacion
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econémica entre los paises miembros en comercio. inversiones, tecnologia, turismo ¢
intercambio cientifico y cultural. Esto no significa que el Consejo busque establecer una
zona de libre comercio; sin embargo. ha apoyado la creacién de comités especiales de
agricultura, medio ambiente y transferencia de tecnologia; turismo, telecomunicaciones y
transportes. Actualmente juega un papel muy importante por su influencia en la toma de
decisiones econémicas y politicas de sus gobiernos, especialmente ahora que en el mundo

se ha adoptado una serie de politicas de privatizacion.

México participa como miembro de la Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECC) a partir de mayo de 1991. Este organismo surgié en 1980 a partir de una reunién
con la participacién de empresarios, funcionarios gubernamentales y académicos entre los
gobiemos de Australia y Japén. La PECC ha servido de foro para resolver las fricciones
comerciales, actualmente su importancia radica en que puede llegar a conformarse como un

mercado abierto y de libre acceso.

'8 bicn ox miembro de fa ASEAN.

69



CAPITULO III

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA EUROPEA

IIL.1 Situacién actual de la Unién Europea.

Como se menciono en el primer capitulo, a partir de la mitad de la década de los setenta y
hasta la primera mitad de los ochenia, la integracidén curopea sufrid de la llamada
“euroesclerosis”. Se le llamd asi debido a la recesion mundial que provoco la
desaceleracion del crecimiento econdmicoe europeo, en la que de una tasa promedic anual de
crecimiento de 4.5% en 1973, pasd apenas al 1% hacia 1984, ademas de que la tasa de
desempleo se situd hasta en un 9.1% en el periodo 1980-1994', la cual desde entonces se
constituyd como un mal estructural que hasta la fecha no ha podido resolverse. El factor
considerado como determinante de esta incapacidad de respuesta a la desaceleracion
economica por parte de la Comunidad Europea (CE), fue la fragmentacion del mercado

comunitario en pequefios mercados nacionales debido a politicas proteccionistas .

Ante el avance de las economias estadounidense y japonesa y la consecuente pérdida de
presencia europea en los mercados mundiales, la CE propuso en 1985 el proyecto “Europa
1992 con el cual se reinicié con un nuevo impulso el proceso de integracion, al replantear
la posicion europea como potencia mundial. La meta fue hacer frente a las dos naciones
antes mencionas, mediante la creacién de un gran mercado unido en el que se promoviera el
libre transito de bienes, servicios, personas y capitales. A pesar de que el panorama mundial
continu¢ siendo poco favorable, la integracion europea siguié adelante y en 1986 doce

miembros formaban parte de la CE, con las adhesiones de Esparia y Portugal.

' La Unién Europea y el Comercio Mundial, Oficina de Publicaciones Oficiales de tas Comunidades
Europeas
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Del proyecto “Europa 1992 surgié el [lamado Libro Blanco, donde se expuso el programa
para llegar al Mercado Unico Europeo a partir del 1° de enero de 1993, Las 282 propuestas
legistativas del Libro Blanco fueron recogidas en el Acta Unica que entr6 en vigor el 1° de
julio de 1987 y en el Tratado de Maastricht firmado en febrero de 1992, modificando
sustancialmente el previo Tratado de Roma que concebia a la CE como una simple zona de
libre comercio. También se modificé el sistema institucional; entre los cambios mis
importantes destaca el fortalecimiento de la colaboracién entre el Consejo de Ministros y el
Parlamento Europeo, en donde se da a éste mayor poder de decision para la adopcion de
normas del mercado interior. Asimismo, se cambié e} sistema de decisién por unanimidad
al de voto .mayoritario, ello con el fin de evitar ¢l que la oposicién de un pais pudiera

obstruir la toma de decisiones.

La Unién Europea se fundamenta en un sistema de tres pilares (ver cuadro 9); uno
corresponde a la Comunidad Europea (CE) en la cual se establecen los temas en los que ya
no se debe dar marcha atras, como es el establecimiento de la ciudadania europea, la
moneda unica, etc., el segundo se refiere a fa Politica Exterior y de Seguridad Comiin y el
tercero a los Asuntos Interiores y de Justicia. El primero de ellos fue establecido en el
Tratado de Roma y tiene cardcter supranacional e interinstitucional, los otros dos aparecen
como estructuras de cooperacidn estrictamente intergubernamental. El Tratado de
Maastricht incorporé at primer pitar el proyecio de Unién Econémica y Monetaria, que
implica la creacién de una moneda tnica (el Euro), la creacion del Banco Central Europeo,
el establecimiento de una Politica Monetaria Comun y la Coordinacion de las Politicas

Econdmicas. En el siguiente cuadro se resume la estructura actual de la Unién Europea.
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CUADRO 9

ESTRUCTURA DE LA UNION EUROPEA,

COMUNIDAD EUROPEA

POLITICA EXTERIOR Y
DE SEGURIDAD COMUN

ASUNTOS INTERIORES Y
DE JUSTICIA.

Tratado de Roma revisado por

el Acta Unica Europea:

= Democratizacién
Instituciones

= Ciudadania

=> Competencias nuevas

= Competencias reforzadas

Union Econdmica y Monetaria

= Moneda Unica

= Banco Central

= Politica Monetaria Unica

de las

Politica Exterior Comin:

= Cooperacion sistematica

=> Posiciones y  acciones
comunes

=> Politica de defensa Comiin

= 5¢ apoya en la Unién

Europea Occidental (UEQ)

Cooperacién reforzada:
Paliticas de asilo

Reglas sobre el cruce de las
fronteras exteriores de los
Estados Miembros

Politica de inmigracion

Lucha contra la drogadiccion
Lucha contra ¢l fraude
internacional

Cooperacién aduanera,

policiaca y judicial.

= Coordinacion de las politicas
economicas.

FUENTE: La Unién Europea y México. Delegacion de la Comision Europea en México,
Septiembre de 1995.

Actualmente la Unioén Europea esta formada por quince paises?, su territorio alcanza casi
3.24 millones de kilometros cuadrados (tres veces menos que el de Estados Unidos y ocho
veces mds grande que el de Japdn), sus limites marinos van desde el mar Mediterraneo
hasta el mar Baitico y dentro de sus fronteras viven mas de 370 millones de personas, que
tienen distintas culturas, opiniones, lenguas y expectativas de vida y que representan un
importante mercado, ya que moviliza mis del 25% de los intercambios del planeta, sin
contar st comercio interno. Esto hace de la Unidn Europea, la potencia comercial mas

importante del mundo y por ello juega un decisivo rol en la politica comercial internacional.

* En orden de adhesion: Bélgica. Alemania, Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Dinamarca, Irlanda,
Retne Unido, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia y Suecia.
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II1.2  Las instituciones de la Unién Europea

La Unién Europea (UE) es una organizacion intergubernamental organizada a través de una
serie de instituciones comunes que vigilan el cumplimiento de los objetivos comunitarios,
por encima de los gobiemos y parlamentos de los paises miembros. De hecho, estas
instituciones son las que dieron origen a la UE como se conoce actualmente, cuande se cred
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), la Comunidad Econémica Europea
{CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom). Estas tres comunidades
son ¢l centro de la UE y son competencia de varias instituciones: la Comisién Europea, el
Consejo de Ministros de la UE, el Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia, asi como el

Tribunal de Cuentas, el Comité Econdmico y Social y el Comité de Regiones.

La UE csta conformada por dieciocho instituciones, diez de las cuales surgieron a partir del
Tratado de Maastricht con el objetivo de llegar 2 la UEM antes del afio 2000. Una
caracteristica de las instituciones de la UE es que estan dotadas de una parte de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, es decir, se comparten las responsabilidades y pueden
adoptar medidas con fuerza de ley, lo que las hace diferentes del resto de las instituciones

multilaterales en el mundo, las mas importantes son:

La Comisién Eurapea es el érgano ejecutivo de la UE, es quien vigila la aplicacion de ios
Tratados y de las decisiones de las Instituciones. Tiene la facultad de proponer y ejecutar
politicas comunitarias a través de directivas y resoluciones que son adoptadas de forma
colegiada; propone legislacion, tiene poderes de investigacién y puede ejercer recursos
legales contra los Estados miembros que violen la legislacién comunitaria. También es
responsable de la administracion del presupuesto de la CE y representa a ésta en las

negociaciones comerciales.

El Consejo Europeo. esta conformado por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises

miembros de la UE aunque no tiene poderes legislativos. Se retine cuando menos dos veces
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al afio y sus conclusiones sirven para definir los principios y orientaciones generales para el

desarrollo interno y externo de la comunidad.

El Consejo de Ministros de la Union Europea, es el drgano legislador de la UE, ya que es el
que se encarga de establecer las decisiones politicas de la unién con base en las
proposiciones de la Comision Europea. Los integrantes del Consejo generalmente varian de
reunion a reunion, ya que a ella asisten un Ministro de cada pais miembro, dependiendo del
asunto que se trate, este puede ser agricuitura, economia, industria, etc. Los Ministros
representan y defienden los intereses de su pais, tratando de concertar con los objetivos de
la Unién. Antes del de la firma del Acta Unica y del Tratado de Maastricht, todas las
decisiones eran tomadas por unanimidad, lo que retrasaba el proceso de aprobacion,
actualmente las decisiones se adoptan por mayoria calificada y en algunos casos s6lo se

requiere mayoria simple, quedando la unanimidad para asuntos de gran importancia.

£l Parlamento Europeo, practicamente esta involucrado en todos los aspectos de la UE;
estd formado por 626 diputados elegidos cada cinco afios por sufragio directo. Cada pais
miembro esta representado en el Parlamento en proporcién a su nimero de habitantes. Los
“eurodiputados™ no representan los intereses de su pais de origen sino a grupos politicos a
escala comunitaria. El Acta Unica y el Tratado de Maastricht dieron al Parlamento mayor
poder legislativo, participando en la elaboracion del presupuesto y control del pasio
comunitario; es consultado sobre los aspectos principales de la Politica Exterior y de
Seguridad Comiin, tiene el derecho de ser informado sobre Ios asuntos interiores y de
justicia y puede hacer preguntas y formular recomendaciones al Consejo. Ademiés es
necesario su voto de aprobacion en la eleccion de la Comisién y en caso extremo puede

destituirla.
Tribunal de Justicia, su funcién principal es hacer respetar la aplicacion de los Tratados de

la Comunidad Europea. controla la legalidad de la actuacién de los drganos Comunitarios y

el respeto de los paises miembros por el derecho comunitario. En la Corte Europea de
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Justicia se dirimen los conflictos, se interpreta la legislacion y se estatuye sobre las
cuestiones juridicas relativas a los Tratados de la Comunidad que promueven las

institucicnes de la UE.

Tribunal de Cuentas, su funcidn es la de controlar las actividades financieras de la
Comunidad Europea para lo cual emite un reporie sobre la confiabilidad de las cuentas, la
legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos, incluso los que no estin en el
presupuesto anual. Tiene el poder de realizar investipacicnes a los paises miembros sobre
las operaciones que realizan por cuenta de la UE, e incluso a paises no miembros que
reciben ayuda financiera de la comunidad. Esta formado por quince integrantes designados

por el Consejo de la Unién Europea.

Comité Econémico y Social, esta compuesto por 220 representantes de diversos sectores de
la sociedad europea: agricultores, productores, comerciantes, profesionales, artesanos, etc.
elegidos por el Consejo de Ministros de 1a Unién Europea. Es un 6rgano consultivo del
Consejo y de la Comision Europea en los asuntos relacionados con la Comunidad
Econdmica Europea y la Euratom. Debe ser consuliado para tomar decisiones y puede

emitir opinidn por iniciativa propia.

Comité de las Regiones, este comité surge a partir del Tratado de Maastricht debido a las
disparidades de desarrollo entre las regiones que conforman la UE (la regién mas rica lo es
seis veces mas que la mas pobre). El Acta Unica establecié como prioridad para lograr el
Mercado Unico el fortalecimiento de Ja cohesién econémica ¥ social de la Unién, para lo
cual se debera promover el desarrollo de las regiones atrasadas, reconversion de las
regiones industriales con problemas, lucha contra el desempleo, apoyo a jovenes
profesionistas, adaptacion de las estructuras agricolas y silvicolas y de desarrollo de las
zonas rurales. Esta integrado por representantes de los quince paises miembros y es
consultado por ¢l Consejo o la Comision Europea y puede emitir una opinién por iniciativa

propia.
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Las otras diez instituciones que conforman la Union Europea surgieron a partir del Acta
Unica y el Tratado de Maastricht. algunas de ellas ya estan funcionando con todas sus

facultades. mientras que otras se encuentran en proceso de formacion:

» Agencia Europea para el Medio Ambiente,

* Fundacidén Europea para la Formacion,

» Oficina de Inspeccion Veterinaria y Fitosanitaria,

e Observatorio Europeo de las Drogas,

» Agencia Europea de Evaluacién de Medicinas,

» Agencia para la Salud y la Seguridad en el Trabajo,
s Instituto Monetario Europeo,

= Banco Central Europeo.

* Oficina para la Armonizacion del Mercado Interior y

* Eurcpol

IIL.3 El Tratado de Maastricht

Con la creacién del Mercado Unico Europeo a partir del 1 de enero de 1993, se marcé el
inicio de una fase mas ambiciosa en la integracién europea, esto es, el llegar a la Unién
Politica, Econémica y Monetaria (UEM). Estos objetivos quedaron plasmados en el Tratado
de la Union Europea firmado en la llamada Cumbre de Maastricht del 7 de febrero de 1992,
De esta forma, los paises miembros ganaron dinamismo por la unificacién de un mercado
comun con mas de 370 millones de consumidores potenciales de alo poder adquisitivo,

ademas de que con ello se logro 1a libre circulacidn de bienes, servicios y capitales’.

' La Europa sin fronteras -libre circulacion de personas- se logré en marzo de 1995 al entrar en vigor el
Convenio de Schengen suscrito entre Alemania, Bélgica. Espafia. Francia. Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal.
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Asi pues, en dicha cumbre, se establecieron los cimientos de la Europa del siglo XXI con

los siguientes objetivos:

I. Promover un progreso econémico y social balanceado y sustentable, en particular
mediante la creacion de un drea sin fronteras internas, el fortalecimiento de ia cohesion
econdmica y social y el establecimiento de una Unién Econémica y Monetaria que
finalmente incluya una moneda Gnica.

2. Reafirmar su identidad en el escenario internacional, en particular mediante la aplicacion
de politicas comunes exteriores y el disefio de una politica comin de seguridad que con
el tiempo pueda aplicarse a la defensa comiin,

3. Consolidar la proteccién de los derechos y las obligaciones de los nacicnales de sus
Estados miembros, por medio dela introduccién de una ciudadania de la Unién.

4. Desarrollar una cooperacion estrecha ¢n cuestiones de justicia y seguridad nacional.

5. Revisar las politicas y las formas de cooperacion que se hayan introducido, para asegurar

la eficacia de los mecanismos y de las instituciones de la Comunidad.

De acuerdo con lo establecido en Maastricht, la UEM contempla tres eiapas: la primera de
ellas es la abolicién de los controles sobr: los capitales, que entrd en vigor pricticamente al
mismo liempo que el tratado, en junio de 1990. En esta primera etapa, los paises miembros
 se comprometieron a presentar un programa de convergencia econémica cuye objetivo es
reducir la inflacion y el déficit presupuestal para establecer el mecanismo de cambio del

Sistema Monetario Europeo.

También, en el texto del Tratado se definio la ciudadania curopea, que se¢ afiade a la
nacionalidad correspondiente, estableciéndose un conjunto de derechos ciudadanos entre
los que destacan ¢l derecho a votar y ser votado en elecciones 'mu.nicipales en el Estado de
residencia. Asimismo, los ciudadanos europeos pueden ejercer su derecho de voto activo y

pasivo en el pais en que residan en las elecciones del Parlamento Europeo, ademas de
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recibir proteccion diplomdtica y consular en un tercer pais donde no esté representado el
suyo. obviamente los ciudadanos europeos tienen el derecho a circular, residir y trabajar

libremente en todos los Estados miembros.

La segunda etapa se inicié en enero de 1994, en ella cada uno de los Estados miembros
deberd aproximar progresivamente sus resultados econémicos. En esta etapa se cred el
Instituto Monetario Europeo, cuya misién es foralecer la coordinacién de las politicas
monetarias, promover ¢l ECU y preparar la instalacién del Banco Central Europeo (BCE),
quien emitira la moneda tnica -el Euro- en la tercera etapa. El BCE debera vincularse a los
bancos nacicnales a través del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) quien ser4 el

responsable de preparar la conduccion de una politica monetaria Gnica.

La tercera fase iniciara el 1° de enero de 1999, cuando se fijen los tipos de cambio de las
monedas de los paises participantes entre i, con respecto al Euro de manera irrevocable y

siguiendo la politica monetaria inica definida y ejecutada por el SEBC.

Cabe sefialar que no todos los paises miembros estaran incluidos en la tercera fase, sino

sélo aqueilos que cumplan con los cuatro criterios de convergencia que son:

a) La tasa de inflacién de los paises miembros no deber ser mayor al 1.5% de la que existe
en los tres paises con mayor estabilidad de precios, esto implica que no debera ser mayor
al 4%.

b) Se requiere una situacién financiera del sector pitblico aceptable. Es decir, que el nuevo
endeudamiento publico neto anual no exceda el 3% y que Ja deuda no exceda el 60% del

producto interno bruto.

78



pOTESIS N
;,E‘E BE LA

ﬁlﬂl\ﬁﬁﬂl

La Unién Econdmica y Monetaria Europea

¢) El pais que pretenda integrarse no deberd tener grandes tensiones ni devaluaciones

importantes del tipo de cambio segin el Sistema Monetaric Europeo, esto implica

estabilidad monetaria por lo menos durante dos afios.

d) La estabilidad de las convergencias econdmicas y monetarias alcanzadas serd revisada

por el Consgjo Europeo utilizando un criterio de mercado. El indicador es la diferencia

que existe en la tasa de interés a largo plazo en el mercado de capitales, con respecto a

los tres paises con mayor estabilidad de precios. La tasa de interés de largo plazo no

debera ser mayor al 2% durante el afio previo al examen.

Como se puede observar en el cuadro 10, en 1994 los paises més pobres de la comunidad -
Espafia, Portugal, Grecia ¢ Irianda- no lograban cumplir con los criterios de convergencia,
esto a pesar de que a través de los fondos estructurales de la Comunidad Europea (Fondo
Social, Fondo Regional y Fondo Agrario) y el Banco Europeo de Inversiones se financian
proyectos que contribuyen a elevar el nivel de desarrollo econémico y social de las regiones

mas pobres de estos paises, pero los recursos parecen no ser suficientes para lograr el

objetivo en tan poco tiempo.

CUADRO 10
CRITERIQOS DE CONVERGENCIA PARA 1994

. Paly inﬂactdn Ttua de Inren.& a. !arga plazo Dcff' icit Presupne.smrio Dende-Piblica |
Alemania 2.8 ¢ - 68 N, =T
Bélgica 2.6 7.8 5.5 1404
[Dinamarca - 1.8 AN S % 78.0
Esparia 4.9 9.8 -7.0 63.5
[Francia 17 T 55 50:4
Grecia 10.8 na -14.1 1213
Firlanda 23 31 -2d 590
Italia 4.0 10.6 -9.6 123.7
[Luxémburge - 23 7.8 1.3 92
Paises Bajos 2.3 7.0 -3.8 78.9
[Portugal” 5.5 105 6.2 0.4
Reino Unido 25 82 -6.3 504

[ Austria 3.0 68 42 580
Finlandia 1.7 9.0 4.6 70.9
Fuecia ™~ S R 7 T <112 I E R

y Valdéz Editores, México 1996.

FUENTE: La Unién Europea: una experiencia de |ntegraci6n regional. Rafael Castellot, pag. 59; UIA, Plaza
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En general, se puede decif que ¢l proceso de integracion europea ha seguido con gran
impetu durante la presente década, entre los avances mas importantes se encuentra el
cumplimiento en un 95% del Mercado Interior, la elaboracion de leyes y armonizacion de

las existentes, especialmente en la politica agropecuaria.’

Sin embargo, aiin existen grandes retos que enfrentar para lograr la UEM en 1999, en parte
debido a que el Tratado de Maastricht fue el altimo de la guerré fria y los cambios que se
han suscitado en la presente década son mds sorprendentes de lo que se esperaba, como fue
el desquebrajamiento de la Unién de Republicas Socialistas Soviétiéas, la liberalizacion de
Europa del Este y la reunificacién de Alemania. Estos hechos han cambiado €l entorno
mundial y ahora la guerra se centra en aspectos econémicos dejando a un lado el militar,
siendo los mercados el lugar en donde se desenvuelve la lucha a través de la
competitividad, Adicionalmente, Europa se enfrenta a fuenies problemas de inmigracién
proveniente de Europa del Este y Africa, asi como a un desempleo creciente.

De hecho, el Tratado de Maastricht aparecié como el catalizador de las controversias al
interior de la UE. Desde que entrd en vigor, el respaldo ciudadano mayoritario decliné en
cada pais miembro, ya que se resté competencia a los gobiernos nacionales, representados
por el Consejo Europeo en el pilar de los Asuntos Internos y de Justicia (politicas de asilo,
reglas sobre cruce de fronteras nacionales, politicas de inmigracién, lucha contra las drogas,
cooperacion aduanera, policiaca y judicial)’. En ef pilar de la Politica Exterior y de
Scguridad también se limitd la cooperacidn intergubernamental de los paises miembros y
continud la ausencia de una autoridad supranacional que represente politicamente a la UE a

nivel internacional.

* DOMITRA, Michael; Sitwacion actual y perspectivas de la Integracion Europea; Fundacion Friedrich Ebert,
Representacion en México; septiembre de 1996.

* PEREZ, Rocha Loyo Manuel, La Unién Europea y la Conferencia Intergubernamental de 1996. Revista
Comercio Exterior, junio de 1996, '
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Durante 1996. afio en ¢l que se prepard y celebro la Conferencia Intergubernamental,
resurgieron discusiones sobre el rumbo que deberia tomar la UE, Salieron a relucir dos
posiciones encontradas y radicales: la federalista y la antiintegracionista. La primera,
apoyada por Alemania, quien considera que la UE debe ir hacia la constriccion de los
Estados Unidos de Europa y que antes e aceptar nuevos miembros es necesario fortalecer a
las instituciones del UE. Esta posicion llevaria a crear dentro la de UE un grupo duro de
paises que releguen a los que no estén en condiciones econémicas y culturales para asumir
una federacion politica. Este grupo estaria formado por Alemania, Paises Bajos, Bélgica,
Luxemburgo y Francia. Se excluye a Italia que es la tercera economia mas fuerte de la UE y
al Reino Unido que es la cuarta economia. Este diltimo pais no esta considerado porque es
quien apoya la posicion antiintegracionisia y porque busca renacionalizar las facultades que
se han transferido a la UE a través del Tratado de Maastricht, asi como regresar a un
espacio curopeo de cooperacion entre paises plenamente soberanos, es decir, un area de
libre comercio y cooperacion econémica. Reino Unido y Dinamarca han considerado
excesivo el que la UE se encargue de las politicas monetaria, social y de defensa, por-lo que
solicitaron su exclusién del Tratado, creando lo que se ha llamado una integracién a la

carta.
Esta posicién no concuerda con la mayorfa de los paises miembros de la UE, sin embargo
Francia dio indicios de estar de acuerdo con ef Reino Unido, aunque es poco factible que

llegue a tomar partido debido a dejaria el camino libre a Alemania como lider Ia UE.

Finalmente, tos resultados de la Conferencia Intergubernamental que se llevé a cabo en

diciembre de 1996, fueron los siguientes:

1. Se confirmé que la tercera fase, y final, de la Unién Econémica y Monetaria (UEM)

iniciara el 1° de enero de 1999.
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2. Se acord¢ la estructura del nuevo Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC2). Este
mecanismo establecera el puente entre los paises que entren en la UEM y aquellos que
no seran incluidos.

3. Se fijaron los plazos limites para que los aspectos mas urgentes del marco juridico
queden listos para permitir el uso del Euro.

4. Se acordaron los principios y principales elementos del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento que permitiran garantizar la disciplina presupucstﬁria dentro de la UEM.

5. Se instd a las Instituciones, a las autoridades pablicas y a los agentes econémicos a que

intensifiquen sus preparativos para el inicio de la UEM,

Segun el informe de Previsiones Econdmicas, dado a conocer en noviembre de 1996, un
niimero creciente de paises miembros podrian cumplir las condiciones necesaria para la

adopcién del Euro el 1° de enero de 1999.

De acuerdo a las estimaciones de §997, 12 miembros podrizn cumplir con el criterio de
inflacién y de tipo de interés a largo plazo: Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Alemania,

Espafia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Finlandia, Suecia y el Reino Unido.

Ademis 12 paises, entre los que se encuentran Alemania, Luxemburgo, Portugal y Suecia,
cumplirdn con el criterio de convergencia de tener un déficit publico por debajo del 3% de

su PIB; este es el criterio mds importante para estar dentro del grupo de la UEM.

En toda Europa se esta observando una lenta recuperacion del crecimiento econémico,
basada en la moderacién de los costos y de los salarios, en la caida de los tipos de cambio y
en un contexto interacional no tan favorable. Si es cierto que los prondsticos futuros son
optimistas, ¢l estudio de convergencia adoptado en noviembre de 1996 indica que cinco
paises se sithan por amriba del valor de referencia respecto a la inflacién (2.7 para

septiembre de 1996), ellos son Grecia, Espaiia, ltalia. Portugal y Reino Unido.
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Respecto a las tasas de interés de largo plazo, once paises cumplirian con los minimos
exigidos y Unicamente tres: Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo tienen un déficit pitblico que
corresponde a los minimos exigidos en el Tratado de Maastricht. Por otra parte, en casi
todos los paises falta adaptar las disposiciones legislativas nacionales conforme a lo
establecido en el estatuto relacionado con et Banco Central Europeo.

En el siguiente cuadro se resume ¢l calendario que se establecio para llegar a la UEM:

CUADRO 11 .
CALENDARIO PARA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

FECHA MEDIDA RESPONSABILIDAD

1508 Seleccion de los paites que participaran, | = Consejo Europeo bajo
Primer Semestre a partir del 1° de enero de 1999, en la recomendacién  del Consejo  de
tercera fase del UEM, sobre la base de Ministros y basado en los resultados
los resultados econémicos v financieros de los andlisis de la Comisién

de 1997. Europea y el Institute Monetario
Europeo.
i® de enero de 1999 Inicio de la tercera fase, y final, de la|= Banco Central Europeo (BCE)
UEM :

1° de enero de 2001 Inicio de la introduccién de los billetes | = Comisién Europea
y monedas Euro en los paises|= Estados Miembros

participantes

i° de enero de 2002

Fin del periodo de introduccidn de los
billetes y monedas Euro en los paises
participantes

=> Sistema  Europeo de Bancos
Centrales (SEBC)
=> Estados Miembros

1° de julio de 2002
Fecha limite

Anulacion del estatuto moneda legal a
billetes nacionales

= Estados Miembros
= SEBC

FUENTE: EUROnotas, Delegacion de la Comisién Europea en México, febrero de 1997.

En definitiva, existen ain grandes retos, entre ellos la incorporacion de las leyes
comunitarias en las legislaciones nacicnales, especialmente que las administraciones locales

las tomen en cuenta y que los tribunales las apliquen. Existen otras debilidades importantes
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que enfrentar, entre los que destacan la aplicacién del Acuerdo Schenger® al resto de los
paises micmbros. En este ambito también se encuentra la homologacién de los diplomas de

estudios superiores para permitir mayor aceeso y movilidad laboral’.

Tampoco se ha cumplido con la unificacion det IVA y su cobro en pais de origen y no en el
de destino, como sucede actualmente. Si se cobrara e impuesto en ¢l pais donde se elabora
el producto (pais de origen) habria mayvor competencia entre los productos de los paises
miembros. No se ha podido lograr debido a la gran diferencia en el percentaje que se cobra
de un pais a otro, por gjemplo en Francia el IVA asciende al 25% y en Alemania es del

15%.

Otro punto es la arrnonizacion de los impuestos directos. Esto es importante ya que de ello
depende la ubicacion de las empresas y de no tratarse en forma eficaz podria desembocar en
una competencia entre 1os paises miembros por tener los impuestos directos mas bajos con

el fin de atraer empresas.

Por ofra parte, de acuerdo al calendario establecido, el 1° de enero del 2001 se iniciara la
introduccion de los billetes ¥y monedas Euro, por lo que tendrdn que coexistir hasta
mediados del 2002 con las monedas y billetes nacionales. Esto representa un cosfo
adicional- para los comcrci;mtes que tendrdn que cambiar o adaptar sus cajas registradoras
para poder manejar dos divisas. Una situacion similar ocurrira en las maquinas
expendedoras de periddicos, refrescos v dulees, ademas de los parquimetros y todas
aquellas maquinas que funcionan con monedas y billetes, ya gue los duefios tendran que

s

modificar rapidamente el sistema de recepcion de monedas.

® Este acuerdo entrd en vigor en marzo de 1993, es un tratado intergubernamental gue eliminé los controles
de las fronteras internas en siete de los nueve paises firmantes; Alemania, Bélgica, Espafia, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.



La Union Econémica y Monetaria Europea

El sector de mayor preocupacion es el tinanciero. el cual tiene que cambiar sus programas
de informdtica lo maés rapido posible para evitar un colapso contable cuando entre el Euro.
La mayor parte de las instituciones financieras ya iniciaron ¢l procese de reconversion y
técnicamente parece no ser un gran problema, pero es posible que en el periodo de

adaptacién se tengan que hacer nuevas modificaciones.®

Asi pues, si los retos son grandes dada la magnitud de la Unidén que se pretende llevar a

cabo, los beneficios esperados son también muy importantes:

1. Mayor seguridad para los inversionistas debido a que no habra fluctuaciones en el tipo
de cambio.

2. No habré necesidad de aplicar de aplicar ajustes estructurales a causa de fluctuaciones en
el tipo de cambio sin razén econdmica.

3. No habra inflacién por devaluaciones injustificadas, por lo que se disminuird la
probabilidad de ajustes econémicos.

4. No existira competencia basada en devaluaciones de la moneda.

5. Desaparecerdn los costos de las transacciones debidos a la existencia de diferentes
unidades monetarias. De esta manera, se abaratara el comercio intra Unidn Europea y el
mercado serd mas transparente gracias a la mayor competencia. Estos beneficios los
percibira el consumidor final.

6. Se favorecerd el crecimiento econdmico, ya que el sisterna monetario estara a cargo del
Banco Central Europeo y los paises miembros no podran aplicar una politica monetaria

inflacionana por si mismos. Ademas, ¢! Tratado de Maastricht establece condiciones de

7 Esto implica modificar el sistema educativo desde los niveles basicos como en ¢! caso de Espafla, quien
tiene que recapacitar a sus educadores para convertirles en expertos de un s6lo tema ya que los niflos
estudiantes del nivel medio basico (11 afios) tienen que elegir materias de acuerdo a su interés.

* Como ejemplo de la importancia de esta reconversion, basta sefialar el caso del Banco de Paris, el cual
utiliza mis de 20 mil programas, lo que represent: entre 15 y 18 millones de fineas de cadigo, Otro ¢jemplo
son los programas de computo de hace mas de 20 afos y que estan en desuso y deberan ser reemplazados por
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afiliacion que presionan a que los paises reorganicen su presupuesto nacional y
disciplinen su politica salarial.

. La existencia de un Banco Central Europeo forzard intereses bajos que favorezcan el
crecimiznto, sin amenazar la estabilidad de precios.

. La Unién Monetaria Europea contribuye al fortalecimiento de la integracion politica de
la UE, ya que ningun pais podra tener dominio sobre la politica monetaria y el tipo de

cambio en Europa.

Por et lado de los costos asociados a dicha Unién tenemos que:

. Aunque habra estricto control econdémico, no se puede asegurar que no existan ajustes en
el tipo de cambio ni ajustes estructurales, ya que el proceso de globalizacion econdmica
provocard crisis especificas en algunos paises, dando como resultado diferencias en los
niveles de desempleo dentro de la Union Europea.

. No se establecen claramente hasta donde se aplicaran los criterios de convergencia para
pertenecer a la Union Monetaria Europea, ya que el Tratado de Maastricht seftala que
aun cuando no se cumpla con los limites previstes de déficit y endeudamiento, se puede
participar en la union monetaria si hay un acercamiento suficiente a los valores fijados.
Esto padria dar como resultado una Europa de dos velocidades en la que nadie quisiera
pertenecer a la segunda velocidad.

. Es posible que en la Unién Monetaria no se mantenga la disciplina en aspectos como el
presupuesto, ya que en el Tratado de Maastricht ne se desarrollan los mecanismos y
sanciones en contra de quienes incumplan con lo acordado.

. Si se aceptan dentro de la Unién Monetaria unicameste a los paises que cumplan con las
reglas de convergencia, la union politica se vera dafiada, ya que los que no pertenezcan

seran la periferia de la UE.

nuevos. Se trata de un problema similar a de los equipos de computo del todo el mundo que deberin ser

modificados antes de que llegue el afo 2000, técnicamente no es problema pero el trabajo serd grande.
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5. El mayor riesgo para la unién monetaria es la insuficiencia de los mecanismos del
Tratado en cuanto a la participacion desigual en la politica econdmica. Existe ¢l peligro

de que ¢! Banco Central Europeo (BCE) no pueda llegar a cumplir su mision

estabilizadora en el futuro. Esto se explica debido a que dicho banco tiene un caracter,

federativo, mientras que en las demas areas politica, economica y financiera permanecen
a nivel nacional, por lo que no todas las politicas se enfocaran a la estabilidad del valor

monetario.

I111.4 Consecuencias de la UEM en América Latina.

Es poco probable que con la entrada del Euro las relaciones con América Latina se vean
afectadas, incluso se espera el efecto contrario, pues con la implantacion del Euro se
producird un exceso de capitales que buscardn colocarse en mercados emergentes que

ofrezcan las mayores garantias posibles y estos mercados pueden ser los latinoamericanos.

De hecho, debido a las politicas de control presupuestal que estan adoptando los paises
miembros de la UE, se esta dando un aumento del ahorro financiero, que crece actualmente
mas rapidamente que ¢l PIB. Lo mas seguro ¢s que este exceso de ahorro no serd absorbido
totalmente por un mercado de acciones en nuevas emisiones y buscara colocarse en otros

mercados.

El peligro mas inminente es la adhesion a la UE de algunos paises del Este de Europa,
quienes seran una competencia real para algunos productos que se comercializan con
América Latina, como los agropecuarios. Sin embargo, ain ahora sin estar integrados ya
representan un competencia fuerte y tal parece que su inlegraciéon no se dard hasta el
proximo siglo debido a que en estos momentos los miembros actuales de la UE se
encuentran sumergidos en el proceso de adaptacion para la entrada del Euro en enero de

1999 y como se menciono antes, ain faltan aspectos muy impontantes por cumplir.
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IIL5 Las relaciones comerciales Unién Europea - América Latina

Las relaciones comerciales entre la Unidn Europea y América Latina datan de mucho
tiempo atrds, sin embargo la intensificacion de los flujos comerciales se ha acelerado a
partir de las transformaciones econémicas que se empezaron a emprender en América
Latina desde la década anterior. De este modo, América Latina se ha convertido en los

altimos afios en una de las regiones mas dindmicas en materia de comercio exterior.

Durante 1996, las exportaciones totales de América Latina sumaron US$258 billones,
mientras que sus importaciones tlegaron a la cifra de US$260 billones. De ese total la
Unién Europea exporté a América Latina {AL) un total de US$50 billones, lo cual
representd un total de 19.2% de las importaciones totales de AL. Por otra parte, sus
importaciones !legaron a un total de US$42 billones, lo cual representd el 16.2% del total

de las exportaciones totales de América Latina.

En términos generales, durante 1996, los tres principales mercados de exportacién de la
Unién Europea (UE} fueron Brasil con US$14.5 billones, con una participacion del 29%,
Argentina con US$7.3 billones y una participacién porcentual de 14.6% y México con
US$6.4 billones y una participacion de 12.8%. Por el lado de las importaciones, sus tres
principales proveedores fueron igualmente Brasil con US$13.3 biliones, representando el
31.6%, Argentina con US$5.1 billones representando €l 12.1% y México con US$4 billones

y una participacion del 9.5%.

Entre los productos que América Latina provee a la UE, se encuentran los bienes
manufacturados de alta tecnologia, tales como los automoviles, equipos de
telecomunicaciones. de computo, elecirodomésticos, ademds de ser un importante

proveedor de servicios turisticos, entretenimiento, transportacion, etc. Con ello se confirma
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que la AL ha dejado de ser solo proveedor de materias primas y que ahora se¢ ha

especializado en bienes manufacturados y en servicios,

En materia de inversion, en afios recientes, los paises de AL han mejorado sus leyes
referentes a la participacion de la inversidn extrajera directa, ya que han liberalizado sus
regimenes de inversion, han participado en numerosos tratados de inversién bilaterales, han
lievado a cabo nuevos arreglos regionales y subregionales sobre inversién extranjera
directa, han acelerado la creacion de areas de libre comercic y varios de ellos estdn

caminando para la creacién de un acuerdo comercial con la UE, entre ellos México.

Como resuliado de lo anterior y apoyado por las oportunidades generadas por los procesos
de privatizacion, por la reestructuracién econdmica y la liberalizacién en casi la totalidad de
las economias de AL, el flujo total de Inversion Extranjera Directa pasé de US$5 billones
en 1987 a US$23 billones en 1995, US$36 billones en 1997 y a US$40 billones en lo que
va de 1998. Es importante destacar que actualmente, AL recibe el 30% de los flujos de
inversion directa que se reparten entre todos los paises en vias de desarrollo, lo cual
convierte a la regién en una de las principales receptoras de inversién extranjera directa de

todo el mundo.

IIL6 Las refaciones de la Unién Europea con ¢] Mundo

La Unién Europea se ha convertido en la potencia comercial mds importante del mundo y
ejerce una influencia cada vez mds importante sobre los eventos mundiales, maneja
alrededor del 20% del comercio mundial, mas que los Estados Unidos y Japon que

representan aproximadamente el 18% y 10% del comercio mundial respectivamente ®

® Unién Europea - Delegacién en México de la Comisién Europea. Informe de evolucion relaciones UE-
Meéxico. Junio 1997.

89



La Unién Economica y Monetaria Europea

La UE mantiene relaciones comerciales con todo el mundo, siendo sus principales socios
comerciales por orden de importancia: la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA
por sus siglas en inglés), Estados Unidos, Europa del Este, los paises de la Cuenca del
Mediterraneo, Japén, los miembros de la OPEP, América Latina, los paises considerados en

la Conferencia de Lomé (69 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico), Canadd y la ASEAN.

Los principales sectores de exportacién de la UE hacia el resto del mundo son: maquinaria
y equipo de transporte, productos manufacturados, productos quimicos, alimentos, materias
primas y energia.

Durante 1995, 1a UE dirigi6 a la zona del TLCAN et 20.3% de sus exportaciones y recibié
el 21.7% de sus importaciones totales; de ello México participd con el 0.8% y 0.58%

respectivamerite, cotno puede verse en el cuadro 12.

CUADRO 12
COMERCIO DE LA UNION EUROPEA
1995 (PORCENTAJE DEL TOTAL)

Pais: - ‘Exportaciones Importiciones Comercio Total
EsadosUnidos 1775 BOT . 137
Camadt "7 314 155

Tapn S8 "T90% 782

Brasl 200 98 199
Argentina _70""80 0.67 . 0.74

México 0.79 0.58 0.69

FUENTE: Uni6n Europea - Delegacién en México de fa Comision Europea. Informe
de Evolucion Relaciones UE-México. Junio 1997,
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CAPITULO IV

LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO
Y LA UNION EUROPEA

IV.1 Las relaciones comerciales bajo el marco del Acuerdo de Cooperacién

Comercial (1970 -1980)

A lo largo de la historia, las relaciones comerciales entre México y Europa han mostrado
miltiples vaivenes, con tendencias positivas en algunas etapas y negativas en otras. De esta
forma, el intercambio comercial, cultural y econdomico ha estado presente entre ambas
regiones del mundo. Sin embargo, fue hasta 1975 cuando México establecié el marco legal
de sus relaciones comerciales ¢on la Comunidad Europea (CE), al firmarse el primer
Acuerdo de Cooperacion Comercial. Aunque de alcance limitado, en dicho acuerdo se
establecié el trato de nacién mdas favorecida en Jo referente a: 1) derechos aduaneros y
gravaimenes a los intercambios comerciales; 2) reglamentaciones acerca del aforo, del
transito, de! almacenaje y del transbordo de productos importados ¢ exportados; 3) los
regimenes cuantitativos, intercambio de bienes y servicios, incluido el otorgamiento de

divisas y la transferencia de dichos pagos.

Asimismo, Méxicoe recibid los beneficios del sistema generalizado de preferencias de la CE,
ocupando el décimo lugar en la lista de paises beneficiados con este mecanismo. Debido a
que el acuerdo pretendia ampliar y diversificar el comercio entre las dos regiones, se

establecié una Comision Mixta encargada de monitorear y apoyar el desarrollo del acuerdo.

Antes de la firma de dicho acuerdo, el comercio de México con los paises de la Comunidad

Europea daba como resultado saldos negativos en la balanza comercial mexicana, llegando
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a representar déficit hasta por 86.25% como ¢n €l afio de 1971(ver cuadro A). Cabe sefialar,
que adn cuando la balanza era negativa, las exportaciones mexicanas entre 1970 y 1975
tuvieron un crecimiento promedio de 23.7%, mayor al ritmo de crecimiento de las

importaciones provenientes de la CE, que fue de 18.5% (ver cuadro 13).

Durante la siguiente mitad de la década, la tendencia en la balanza comercial continué
siendo negativa para México, aiin cuando las exportaciones crecieron a un ritmo mayor que
los afios precedentes: 53.29%, mientras que las importaciones provenientes de la CE
mantuvieron el ritmo de crecimiento del 18%. Esta situacion no puede ser atribuida al
Acuerdo firmado en 1975, ya que las exportaciones mexicanas aumentaron
fundamentalmente por el boom petrolere y no sole hacia Europa, sino con todos sus socios
comerciales. Este mismo fenémeno, provocd que las importaciones mexicanas continuaran
a un ritmo de crecimiento mas o menos constante, ya que eran necesarias para abastecer las
necesidades de la industrializacién (especiaimente las provenientes de los paises

indxistrializados).

Durante toda la década (1970 - 1980) el déficit en la balanza de comercial de México con la
Comunidad Europea se mantuvo, siende en promedio 77.64% favorable para ellos. A pesar
de ello, a tasa media de crecimiento anual de las exportaciones mexicanas a la CE
presentaron un avance mayor al de las importaciones, 37.7% y 18.26% respectivamente,
Como se dijo lineas arriba, esto fue gracias al incremento de las ventas de petréleo, siendo

éste el principal producto de las ventas mexicanas.

Es importante sefialar que el comercio total entre las dos regiones crecié en ¢l primer
periodo (1970-1975) en 19.38% y en la segunda mitad de la década en 28.5%, siendo el
promedio para toda la década de 23.86%. Sin embargo, esto no modificé las relaciones
comerciales con el resto del mundo, pues Estados Unidos siguid siendo el principal socio

comercial de México.
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CUADRO 13

EVOLUCION DEL COMERCIO DE MEXICO CON LA UE
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO

“Periodo  EXPORTACIONES IMPORTACIONES  VOLUMEN

1970-1975 _____ 23.70%_ _ 18.45% __ 19.38%
1975-1980 53.29% __1807%_ 28.50%
19801985 " 7T T M143% T T I7.86% T T2.84%
1985-1990 5.44% 18.75% 4.42%
1990-1992 7 4207% | 34.55% 25.49%
[1970-1980° 37.70% 18.26% _ 23.86%
1980-1990 251% 4.55% 363%

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

IV.2 El comercio México - CEE durante la década de los ochenta.

En la década de los ochenta, la politica comercial de México estuvo marcada por la crisis de
la deuda externa y la falta de recursos crediticios del exterior, situacién que propicié la
aplicacién de un fuerte programa de ajuste econémico y el cambio a la politica de apertura
comercial, como se comenté en el capitulo segundo. Asi, de 1981 a 1982 hubo un
decrecimiento en las importaciones mexicanas totales del 42.33% producto de la crisis
econémica. Las importaciones provenientes de la CE disminuyeron a una tasa anual del

31% de 1981 a 1982 y a casi una tasa del 47% para 1983 (ver cuadro C).

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, {as exportaciones totales de México
continuaron creciendo a un ritmo similar al del pericdo de 1980-1984, sin embargo, durante
1985 se observd por primera vez en 15 afios, que el ritmo de crecimiento de las
importaciones totales mexicanas fue mayor al ritmo de crecimiento de las exportaciones.

Esta misma situacidn se observé en el comercio con la CE, pero un afio antes, durante 1984.
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A pesar de lo anterior, México logrd superavit en la balanza comercial con tedo el mundo
de 1982 a 1988 y esto también se reflejé en el comercio con Europa que presentd saldo
positivo durante 1982 a 1987, aunque nuevamente esta tendencia se revirtio un afio antes
que en el resto del mundo. Como puede observarse en la siguiente gréafica, durante 1980-
1985, el comercio entre las dos regiones presentd un ritmo de crecimiento muche menor al

del periodo precedente, pues sélo alcanzé el 3.9%.

GRAFICA 1

RITMO DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO
ENTRE LA CEE Y MEXICO
1980-1985

1983
ANRO 1984 1985

De esta forma, no puede afirmarse que el comercio entre México y a la CE se haya visto
beneficiado directamente por ¢l Acuerdo firmado en 1973; sino mds bien como resultado de
una situacidén coyuntural interna, influenciada por la situacion econdmica internacional.
Ademas, puede decirse que dicho Acuerdo solo representd un marco general de
cooperacion, ya que no significd de ninguna manera el inicio de un proceso de integracion;
aunque habia elementos tales como la reduccién de los impuestos en algunas de las
importaciones y el trato de nacion mas favorecida. De hecho, los primeros resuitados del

acuerdo se observaron a principios de la segunda mitad de la década los ochenta, a través de
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encuentros en los que avanzd la cooperacion, basicamente en los campos de la industria,

energia e investigacion agropecuaria.

En la seguirda mitad de la década de los ochenta, el volumen de comercio entre México y la
Comunidad Europea (CE) creci¢ en 16.17%, esto es, cinco veces mas que los cinco afios
precedentes. Cabe mencionar que a partir de 1986, Espafta y Portugal ingresaron a la CE, lo
cual resulta importante si se considera que Espafia, (a pesar de que en ese liempo no
mantenia relaciones politicas formales con México) ha sido uno de sus principales socios

comerciales en Europa.

Sin embargo, ain cuando el volumen de comercio éntre la CE y México aumentd
presmﬁiblemente por el ingreso de Espafia, la adhesion de ese pais a la CE no beneficio
tanto como se esperaba al comercio entre los dos paises (ni para América Latina). Ello,

debido a que a partir de entonces, Espafia tuvo que otorgar trato preferencial a los productos
de otros paises con los cuales la Comunidad habia firmado tratados de este tipo, asi como
porque se vieron obligados a aumentar sus tarifas arancelarias en ciertos productos
provenientes de Am¢rica Latina conforme los niveles arancelarios del resto de los paises
comunitarios (entre los que se encontraban el café, cocoa y tabaco); esto sin olvidar que los
algunos preductos espafioles desplazaron a productos provenientes de América Latina en el
resto de la CE. En otras palabras, la adhesion de Espafia a la CE dio como consecuencia
cierta desviacidn de comercio en contra de América Latina, pues sus productos fueron
desplazados por otros provenientes de !a comunidad, debido a los acuerdos de trato

preferencial.

La comparacion del comercio entre México y la CE en 1985 y 1986 (antes y después de la

adhesion de Espaiia) muestran claramente lo anterior:
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CUADRO 14
Comunidad Europea de los 12 Esparia
Afio Imporiaciones  Exportaciones |Importaciones  Exportaciones
1985 2813 5127 ' 313 1,890
1986 2,042 2,233 203 160
Variacion 1985 - 1986 -27.4% -56.44% -35.14% -59.78%

Datos en miles de dlélares
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.

Para México, 1986 fue un afio de recesion, la caida de los precios del petroleo, el terremoto
de 1985 y la drastica caida de los flujos de inversion hicieron de ese afio uno de los mas
dificiles para nuestra economia. Esta situacidn se vio reflejada en los flujos de comercio
hacia el exterior. Las exportaciones totales mexicanas tuvieron un lento crecimiento hasta el
final de la década, en cambio, las importaciones crecieron hasta en un 52.37% de 1987 a
1988 (ver cuadro C), por lo que la balanza comercial nuevamente se tomé negativa para

México.

Es importante hacer notar que para éstos afios, en México se habia avanzado drasticamente
en la liberalizacién de la economia, ¢liminando las restricciones a las importaciones,
especialmente a las de consumo, con el objetivo de disminuir la inflacién. Como resultado,
se modifico la estructura de las importaciones, ya que a partir de 1989 aumenté la
importancia de los bienes de consumo - que pasaron del 5.72% en 1987 al 13.81% en 1991
- con respecto a los bienes intermedios que disminuyeron su importancia de 77.18% en

1987 a 65.43% en 1991.
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La participacion en el comercio de México por parte de la CE disminuyé durante la segunda
mitad de la década de los ochenta. Las exportaciones de México que en 1985 representaban
el 18.7%, en 1989 representaban sélo e! i1.6%. Por su parte, las importaciones
provenientes de la CEE representaron entre el 12 y 15% del total importade por la

economia mexicana durante el mismo periodo.

I1V.3  Las relaciones comerciales de 1990 - 1996. El acuerdo de 1991.

Debido a que durante la ultima parte de {a década de los ochenta la CE vio reducido su
participacion en el comercio exterior de Meéxico, en contraste con la creciente participaci6n
de Estados Unidos, el Parlamento Europeo emitié un reporte sobre las relaciones con
México. En €l se reconoce la importancia de México como socio comercial por su alto
potencial econdmico (gracias a su gran variedad de recursos naturales -insuficienternente
explotados- y humanos); por ser un pucnte entre Estados Unidos y América Latina (debido
a su situacidén econdmica, cultural, geogrifica y politica); ademds de su importante

participacion en los diversos foros econdémicos de América Latina.

Basado en eilo, en noviembre de 1989, se decidié abrir una Delegacion de la Comisién de
tas Comunidades Europeas en México, con lo cual se sentd el inicio de una nueva etapa en
las relaciones comerciales y de cooperacidn entre ambas regiones. La instalacién de la
representacion de la CE en México fue el paso previo a la firma del Acuerdo Marco de
Cocperacitn entre la CE y México, el 26 de abril de 1991 en Luxemburgo, sustituyendo
asi al Acuerdo de 1975. La firma de este nuevo acuerdo representé el reconocimiento por
parte de las naciones europeas del cambio de la politica exterior de México y la necesidad
de cultivar una relacién mds estrecha con México ante la inminente negociacion del

TLCAN.
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El Acuerdo Marco de Cooperacion se firmé por cinco afios, aunque su vigencia se extendio
automiticamente por tiempo indefinido. Actualmente este es el acverde que rige las
relaciones entre México y la UE y su implementacion esta vigilada (como el Acuerdo de
1975) por una Comision Mixta que se retine cuando menos una vez al afio. La relevancia de
este acuerdo se debe a que es el segundo de los llamados “acuerdos de tercera generacion”
firmados entre la CE y algunos paises de América Latina y que abarcan muy diversos
campos de cooperacién, ademas de que incluye una clausula de “evolucién” que permite fa
extension del acuerdo y por consenso mutuo su ampliaéién y profundizacién,
Adicionalmente, este tipo de acuerdos incluyen dos aspectos fundamentales: la promocion y

aplicacion de los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente,

El objetivo principal del Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y al CE es ampliar y
diversificar la relacidn bilateral en las areas relativas a cooperacién econémica, comercial,
financiera, cientifico, técnica y cultural. Ademds, se pretende reforzar y diversificar los
vinculos econdmicos abriendo nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados,
fomentar los flujos de inversion y tecnologia, alentar la cooperacidén entre agentes
econdmicos, espectalmente medianas y pequefias empresas, proteger y mejorar el medio

ambiente, estimular el desarrollo rural e impulsar el progreso cientifico y técnico.

Ambas partes se comprometicron a evitar la doble tributacién, fomentar el crecimiento y
diversificar la base industrial y de servicios de la mediana y pequefia empresa a través de
empresas conjuntas (joint ventures), subcontratacién, transferencia de tecnologia y
franquicias. Cabe sefialar, que estas acciones se han venido realizando a través de diversos
programas como ¢l European Community Investment Partners (ECIP), el Business
Cooperation Network (BC-NET), el Bureau de Rapprochemnte des Entreprises (BTE -
oficina de acercamiento de las empresas) y el Programa de Cooperacién Empresarial

Europa - América Latina (AL-Invest).
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En el campo financiero, se acordé adoptar medidas para mejorar €l clima para la inversion,
esto a través de apoyo financiero y asistencia técnica a la coinversion, actividades de
promocion, celebracién de seminarios y exhibiciones y organizando misiones empresariales
para la geaeracién de proyectos, propiciando la cooperacion empresarial. Asimismo, el
acuerdo pretende asegurar la proteccion a la propiedad intelectual y fomentar la suscripcion
y acceso a bancos de datos, reducir las diferencias en metrologia, normalizacién y

certificacion.

En el campo comercial, la CE y México se otorgan el trato de nacién mas favorecida (como
sucedia a partir del acuerdo de 1975) y se comprometen a intercambiar informacién sobre
restricciones comerciales, asi como a realizar consultas sobre investigaciones y resoluciones
y précticas desleales de comercio. También, se busca fomentar el reconocimiento mutuo de
sistemas de calibracién, certificacién de calidad y equivalencia de normas técnicas para que

no se constituyan en barreras al comercio.

Como ‘puede observarse, la participacion del sector privado en el intercambio es un
elemento de gran importancia en el Acuerdo, ya que son el medio a través del cual se
llevaran a cabo los objetivos fijados. Asimismo, el Acuerdo también contiene disposiciones
especificas de cooperacion en el ambito sectorial, a saber: agropecuario, pesca, mineria,
telecomunicaciones y tecnologias de la informacidn, transporte, salud publica, cooperacion
en la lucha contra la droga, energia, medio ambiente, turismo, cooperacién en materia

social, planeacion del desarrollo y capacitacion

1V.4 Evolucién reciente del comercio entre México y la UE 1990 - 1997
Como se menciond antes, a partir de 1988 el saldo del comercio entre México y la UE

nuevamente fue negativo para México y asi se mantuvo hasta 1997, como se observa en la

grafica C. En este sentido, para 1997 la UE se ubico como el segundo socio comercial de

99



Las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea

Meéxico, después de Estados Unidos y antes que Japén, ya que participd con ¢l 6.46% del

valor total del comercio, mientras que I=.U. participé con el 79.77%. ( ver cuadro E‘j.

En la grafica B, también se puede apreciar de mejor manera como el saldo del comercio de
Meéxico con la UE es negativo. Esto se explica porque el ritmo de crecimiento de las
importaciones ha sido mas dindmico que el de las exportaciones, como se puede ver en el

cuadro que sigue.

CUADRO 15

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL COMERCIO TOTAL DE MEXICO,
CON LOS ESTADOS UNIDOS Y CON EUROPA

1991 - 1997

' . © 91-92 9293 93-94 9495 9596  96-57

TowlFOB . . 118.90% -15.40% 36.97% -138.39% __7.87% -72.69%
Estados Unidos __ 134.19% -50.02% 4B8.90% -347.73% _ 4.57% -55.73%
UNIONEUROPEA ™ 50.31% _ 21.58% 23.34% -42.20% _25.04% . -48755%
CEE 50.31% 2158% 23.34% -47.50% 24.64% 48.93%
Alermana . 10045% 21.02% ~12.11%  -19.43% 16.63% -51.79%
BENELUX 247.61% -153.30% 646.10% -409.99% -26.20% _-80.86%
Dinamarca _~ 77.93%  0.54% -2.05% -42.13% _-17.75% ~-57.82%
Espafa -37.53% -177.35%  73.53% -117.57% 242.49% -80.55%
Francia 10098%  -12.17%  54.57% -49.80% 17.B8% -51.97%
Grecia 71.88% 4164%  8.73% -89.36% -59.89% 1020.88%
Idanda” "~ " "16371%_60.14%_-71.71% 289.81% _20.08% _-87.40%
ltalia _85.94% -1141% 24.66% -37.92% 4964% -4B.27%
Paises Bajos __ 137.97% _ 54.30% -43.86% -135.79% -185.88% -164.06%
Portugal 88.52% -50.78% -30.37% 44.94% -43.48% -26.57%
IReinoUnido _ 38:01% _-3.02%_ 16.85% -93.78% 328.73% _-45.39%
AELC 29.02% -44.83%
Austiia " Tt T TR T 38.06%  -60.98%
Finlandia L ) o 35.04% -49.08%
Suecia = T T T 22.87% -35.18%

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del [INEGI.

También es importante sefialar que a pesar del constante déficit de la balanza comercial

mexicana con la UE en los dltimos afios, a partir de 1994 se empieza a dar una disminucion
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de dicho saldo negativo, lo que indica la pérdida de importancia de la UE en el comercio
exterior de México a partir de ese afio. Asi en 1990 representaba el 14.26% del totai y para
1996 representd dnicamente el 6.08%, el mismo porcentaje que alcanzé Espafia en 1982
cuando adn no pertenecia a la CE. En contraste, el comercio con Estados Unidos ha seguido
aurmnentando ya que pasd de 66.96% en 1990 a 79.77% en 1997 (ver cuadro F). Estos dos
datos parecen confirmar el efecto que para la UE ha tenido, desde 1994, el TLCAN (ademas
de la crisis economica), en el comercio con México. Otro dato que confirma esta tendencia
es la tasa media de crecimiento anual del comercio, ya que por un Jado las transacciones
totales de México han crecido entre 1990 y 1996 en 21.3% mientras que el comercio con
Estados Unidos ha aumentado en 24.9%, y el comercio con la UE sélo lo ha hecho en un

5.2% (ver cuadro G).

Durante 1996 se pudo observar una recuperacién del comercio entre la UE y México en
comparacién con el afio anterior, ya que reflejo una tasa positiva de crecimiento del 11.6
comparado con el afio anterior que fue de -9.83, como ya se dijo representd una seria
disminucién en el comercio con la UE debido a la crisis econémica y la devaluacioén del

peso mexicano,

Se puede decir entonces, que 1a politica de apertura econdémica ha dado come resultado, un
incremento en el comercio exterior de México, pero no se ha diversificado, especialmente a
partir del TLCAN, ya que se observa una mayor concentracién del comercio con Estades
Unidos. Cabe sefialar que esto no sélo responde al hecho de establecer un acuerdo de libre
comercio, ya que también se han firmado tratados similares con -Chile, Costa Rica y el
Grupo de los Tres y el efecto casi no se ha observado en las cuentas, incluso en algunos
casos ha disminuido el comercio con dichos paises. En realidad, la explicacién puede
provenir de otros factores tales como la situacién geografica y la influencia politica y
cultural, que permiten ¢l mayor intercambio comercial. Tampoco se puede negar el efecto

de “dependencia” en el campo financiero que se hizo evidente con la crists de 1994 cuando
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el Presidente Clinton aprobé el paquete de ayuda para la economia mexicana debido a los

efectos que una crisis en América Latina le podria ocasionar a fa economia norteamericana.

i Podria esperarse que el establecimiento de un acuerdo de libre comercio entre México y la
UE tendria un efecto similar al del TLCAN?. No. justamente porque existen barreras
naturales al comercio y una de suma importancia es la distancia geografica y cultural. Sin
embargo, tampoco se puede olvidar que a pesar de la distancia, en conjunto la UE es ¢l

segundo socio comercial de México.

Entonces, tal vez el efecto mds importante esperado por México sea en el incremento de la
inversidn directa, ya que México es el principal beneficiario de los programas de inversion
de la UE, quien reconoce la importancia del pais por ser un puente entre Estados Unidos y
América Latina. Ademds, la UE visualiza la importancia que puede tener México en las
relaciones comerciales con la Cuenca del Pacifico, como resultédo de su situacién
geografica, ademas de su importancia politica en la region. Asimismo, México es visto por
la UE como un trampolin para acceder al gran mercado de América del Norte y ademas

aprovechar las ventajas que tiene hacia el sur del continente y hacia el pacifico.

IV.5 Principales bienes comercializados entre México y la UE.

Durante la década de los ochenta el principal producto de exportacion de México hacia la
CE era el petrdleo que representaba el 66% del total exportado. El resto estaba constituido
por otros productos como: motores de explosion con ¢l 5.4%, minerales de metales
comunes con 3.3% y preductos quimicos con 2,9%. Entre las importaciones mexicanas
mds importantes, provenientes de la UE se contaban: papeles y cartones con 13.1%,

maquinaria para metalurgia 12%, y maquinaria especial con e! 9.6%.'

! EURONotas Junio de 1997.
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CUADRO 16

EXPORTACIONES DE MEXICO HACIA LA UNION EUROPEA 1989 - 1995

TASA DE CRECIMENTO

. 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 - 1989-1995
Alimentos: __~ -3625 6627 _ -15694 - 2293 659 12748 15.12%]
Quimicos 41.16 801 1722 -17.53 2353 13219 T19.62%]
Manufactura — — 37437 T 17.897 0 TT5227 T "-5387 T 41437 11020 7 TT2015%
Maq./Equipo 1830 12208 734 2152 2746 098 11.57%
MateriaPrima ™~ -9.82 1767 972 2381 T 4271 4821 T TT1108%
Otros 10861 4255 -15 44 4417 826 45.08 8.18%
Petroles 3930 " -2273 7 T-0967 2306 1874 1243 " TTT858%
TOTAL 26.46 0.44 0.17 -18.96 061 29.83 5.09%)

FUENTE: Unién Europea - Delegacion en México de la Comisién Europea. Informe de Evolucién

Relaciones UE - México. Varios niimeros.

CUADRO 17
IMPORTACIONES DE MEXICO HACIA LA UNION EUROPEA 1989 - 1995
TASA DE CRECIMENTO
1989-1990 1990-1991 1591-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 . .~ 1989-1995
[Alimentos 28637 4372 2657 822 _ 2342 ..-5265_ . 6.75%
Quimicos 1369 3459 2315 1345 4.0 584 14.19%
Manufactia ~~ 3500 4156 678 870 [ 23.56 5 3160 T35%)
Mag /Equipo 4443 3601 3306 516 1841 2540 14.37%
Materia Prima___ 466.75___ -31.97 7242 2447 2646+ -14.70" 27.07%
Otros 2247 1986 -952 2383 14356  -13.73 5.20%
TOTAL ™ 7" 557 2426 2344 18 1667 2318 12:38%

FUENTE: Unién Eurcpea - Delegacion en Meéxico de la Comisién Europea. Informe de Evolucion

Relaciones UE - México. Varios mimeros.

Cabe sefialar, que hasta la fecha el petrdleo sigue siendo el principal producto de

exportacion a la UE, aunque ha ido perdiendo importancia desde 1994, como se observa en

el cuadro J. En cuanto al resto de las exportaciones, la maquinaria y equipo son las

segundas en importancia, sin embargo, son las manufacturas las que presentan un
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crecimicnto mayor en e} periodo de 1989 - 1995 con una tasa de crecimiento medio anual
del 20.15%. destacando también los productos quimicos y alimenticios. Como sc observa
en el cuadro 16, la tasa de crecimicnto anual es crrdtica en cada grupo de las exportaciones
mexicanas, ya que en algunos afios presentan tasas de crecimiento positivas pero en otras

negativas.’

Por el lado de las importaciones es notable la participacién de la maquinaria y equipo
durante todo el periede, pues representan casi el 50% del total (ver cuadro K). Sin embargo,
es la materia prima la que presenta ¢f mayor crecimiento en el periodo con el 21.07%,
seguido de maquinaria y equipo y productos quimicos (cuadro 17). De igual forma que las
exportaciones, durante 1995 se nota el efecto de la crisis economica del dltimo trimestre de
1994, pues todas las importaciones registraron tasas de crecimiento negativas; situacion que

tambiéen se reflejo en el comercio de México con Estados Unidos y el resto del mundo.

Otro aspecto del comercio entre México v la Unién Europea es la composicién en las
cxportaciones e importaciones, como ejemplo se listan enseguida los 20 productos més

imporiantes exportados ¢ importados por México durante 1996.

* Es importante resaltar que ¢l crecimiento de las exportaciones durante 1995, es basicamente un efecto de
la devaluacion del peso mexicano.

104



Las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea

CUADRO 18

Exportaciones e Importaciones de México a la UE
20 principales productos (1996)

Principales Productos Exportados Partic.  Principales Productos Importados Partic.
: K - . (%
| Aceites crudos de petréleo. .47, 21.8 Leche en polve o-en pastillas 2.6
| Motores de cilindrada supermr a 1000 cm3 6.7 Partes v accesorios de vehiculos 2.4
[Cobresinrefinar e 44 Parfes para motor 1.5
Partes y componenies para computadora 3.0 Partes para fabricacién maq. de 1.3
Escribir/calculadoras
Aceites de pelroleo IR 2.5 Maquinas/aparatos mecinicos 13
Azicar refinada 2.0 Ejes con diferencial {vehiculos) 1.1
afé sin descafeinar > ‘1.8 Volantes, columnas, cajas de direccion 0.9
Plata en bruto 1.7 Medicamentos 0.8
Garbanzos L R 15 Sangre humana, sangre animal 0.6
Penicilinas 1.0 Prod. laminados de acero 0.6
Miel natural RS i.0 Partes para aparatos de corte 0.5
Cerveza de malta 0.9 Maquinas y aparatos 0.4
Tubos para ofeoductos 7~ ~ . T 0.8 1,3 butadieno e isopreno 0.4
Minerales de zinc 0.8 centrifugadoras y secadoras 0.4
Productos laminados de hiemro/acero 0.4 Acido DL-2 propidnico 0.4
Gas-oil 0.8 Aparatos fotocopiadores 0.4
Paneles control energ(a eléctri ‘&';‘“-‘ 08 Tarjetas - provistas de circuitos 0.4
LR P LT A o integrados
Dispositivos scmlconductores 0.8 Imprescs en espaitol 0.4
‘Vehiculos: de_ motor ae mhndrada 1500 - 0.7 Manufacturas de plastico 0.4
3000 ém3 - L ) .
Moluscos 0.6 Maquinas para hilar 0.3
TOTAL 54.5 17.3

FUENTE; Informe de evolucion relaciones UE-México. Junio 1997

Como puede observarse, los 20 productos mas importantes en las exportaciones mexicanas

participan con el 54.5% durante 1996, incluyendo el 21.8% de los aceites crudos del

petréleo, en cambio, los 20 productoes que importa México desde la UE suman el 17.3% en

el mismo aho, siendo el producto de mavor importancia la leche en polve o en pastillas y

los vehiculos con el 2.6% y 2.4% respectivamente. Lo anterior demuestra la diversificacion

de los productos que vende la UE y la concentracion que ha existido en nuestro pais en un

solo producto.
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Cabe sefialar que los primeros cuatro productos de las exportaciones mexicanas se repiten
en el mismo orden en 1995 y 1996, micntras que en las importaciones provenientes de la
UE, linicamente se repiten dos productos: leche en polvo o en pastillas y partes y accesorio

de vehiculos.

A pesar de ello, es importante destacar el crecimiento en los dltimos afos, de las
exportaciones de productos manufacturados. Como se sabe, el petrdleo fue la base de las
exportaciones mexicanas hacia el mundo en las décadas pasadas, sin embargo, a partir de la
apertura comercial su importancia ha ido decreciendo en favor de ta manufactura. En 1988
los productos petroleros representaban el 85% de las exportaciones mexicanas hacia la UE,
para 1995 representaron el 46.1% y durante 1996 el porcentaje disminuyd al 22.6%,
dejando por primera vez el liderazgo a las manufacturas, las cuales representaron el 36.7%,
siendo los principales sectores de exportacion: alimentos, bebidas y tabaco con el 14.6%,

quimicos con el 11.9%, maquinaria y equipo 11.8% y las materias pﬁrﬁas con el 2.4%,

Cabe mencionar que dentro del sector de las manufacturas, la industria automotriz es la més
relevante, siendo las empresas filiales o subsidiarias de matrices europeas, las que realizan
un importante volumen de las exportaciones, aunque también de las importaciones, lo cual
indica que el comercio intra-firma es de gran importancia entre ambas regiones y que las
exportaciones mexicanas estin concentradas en pocos sectores, pues el sector automotriz
también constituye uno de los principales sectores de comercio entre México y su principal

socio comercial, Estados Unidos.

Por el lado de las importaciones mexicanas provenientes de la UE, durante 1996 se observé
un repunte del 9% respecto al afio anterior, sin embargo no ha sido suficiente para alcanzar
los niveles de 1994. Cabe sefialar que durante 1995, el descenso en las importaciones
mexicanas se registré con todos su socios comerciales incluso con Estados Unidos, con
quien cayeron en 2%, como efecto de la crisis econémica y la devaluacion del peso

mexicano. Sin embargo, 1a caida de las importaciones provenientes de 1a UE fue mucho
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mayor, del 23.6%. Otro dato que indica la pérdida de mercado de los productos europeos en
Meéxico en los iiltimos afios es el porcentaje de participacién en el total de las importaciones
mexicanas, ya que la importaciones provenientes de Estados Unidos representaron en 1993
el 71% del total, mientras que para 1996 su porcentaje subid al 76%. Por su parte, las
importaciones provenientes de la UE en los mismos afios fueron del 11.8% y 8.54%

respectivamente.

IV.6 Composicién del comercio entre México y la UE por tipo de bien.

La composicién del comercio por tipo de bien entre México y la UE, ha mostrado una
concentracion en los bienes intermedios que representan més del 50%, seguido por los
bienes de consumo que fluctiian entre el 25 y 30% y al final los biecnes de capital
representan entre €l 14 y 16%. Sin embargo, en los afios recientes se puede observar

algunas diferencias en la composicion del comercio entre las dos regiones.

Por el lado de las exportaciones de México hacia la UE en conjunto, se puede observar una
muy alta concentracién en [os bienes intermedios, ya que durante 1993 representaron el
85.9% y en 1996 el 77.2%. Sin embargo, este porcentaje es ain mayor con algunos paises
miembros de la UE, ya que las exportaciones mexicanas de bienes intermedios alcanzan
una proporcion hasta del 90% en paises como Irlanda, Portugal y BENELUX. Cabe sefialar
que del total de las exportaciones mexicanas, los bienes intermedios representaron el
59.02% en 1993 y el 53.96% en 1997, porcentajes similares a los presentados en las

exportaciones dirigidas hacia Estados Unidos, 56.7% y 52.33% en los mismos afios.

107



Las refaciones comerciales entre México v la Union Europea

CUADRO 19

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
ENTRE MEXICO Y LA UE POR TIPO DE BIEN 1883 - 1997

EXPORTACIONES. . ] IMPORTACIONES
Consumo Intermedio Capital . Consumo. Intermedio Capital
19931994 2706 ___ 1174051 2417 ____ 10.23 _ 24.47
1994-1595 28.05 2232 2348 4163 -1393 -36.36
1995°10967 " TT49.807 T [-57.77 3377 T T 354 775589 T57.86
1995-1997 5.29 12.72 -19.86 14.75 19.89 556.78

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI.

Por el lado de las importaciones provenientes de la UE, se puede observar un
comportamiento diferente al de las importaciones mexicanas totales y las provenientes de
Estados Unidos, ya que durante los altimos cinco afios, los bienes intermedios
representaron entre el 55 y 60% de las importaciones que hace México desde la UE,
mientras que las provenientes de los Estados Unidos llegaron a representar el 84.44% en
1995 y en general dentro de las importaciones totales de México, los bienes intermedios
representaron el 80.64%. Otra diferencia importante en 1a composicion del comercio entre
México y la UE, es que las importacicnes de bienes de capital que hace México desde la
UE son las segundas en importancia, a diferencia de lo que sucede en las importaciones
totales y las provenientes de los Estados Umnidos, donde el segundo grupo en importancia

son los bienes de consumo.

La tasa de crecimiento de las importaciones totales por tipo de bien de 1993 a 1994,
muestran que los bienes de capital presentan tasas ligeramente menores en comparacion con
los bienes de consumeo e intermedios. Sin embargo, durante 1995 se registré un
decrecimiento tanto en los bienes de capital como en los de consumo, -35% y -44%
respectivamente, mientras que los bienes intermedios presentaron en el comercio total y con

Estados Unidos tasas positivas (ver cuadros P y Q). Sin embargo, los datos para 1995 son
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el reflejo de la crisis econdmica que se vivio en México y que representé un cambio

covuntural y por lo tanto pueden desvirtuar la tendencia real del comercio mexicano.

Por otra parte, es impoitante sefialar que en el comercio con la UE, se puede observar una
variacion en la tendencia del comercio, ya que ios bienes intermedios han perdido peso en
los tltimos cinco affos, en favor de los bienes de consumo y de capital, como puede verse

en el cuadro 19.

IV.7 El Sector Agropecuario.

En las exportaciones mexicanas, la agricultura ha representado en promedio de 1990 a 1994
un 7% del total exportado a la UE, a diferencia del perfil exportador de Mercosur, en el cual
los ptoductos agrarios representan casi un 60% de sus expoﬂacione§ hacia la UE en ¢l
mismo periodo. Las exportaciones agricolas mexicanas se concentran en los siguientes

productos: garbanzos, café, cerveza y miel natural.’

Por otro lado, México importdé de la UE productos agricolas y agroindustriales en un
porcentaje similar al de las expertaciones mexicanas a la misma regién, 7.5% en 1993 y del
6.1% en 1994, Los principales productos importados por México fueron: leche en polvo
(siende México el principal importador a nivel mundial), lacteos, bebidas y vinos. Auin
cuando el porcentaje de exportacidn e importacién ha sido similar, la balanza comercial del

sector ha sido desde 1989, superavitaria para la UE en una relacién de mas de dos a uno.

Cabe mencionar, que las exportaciones mexicanas de productos agricolas se dirigen
mayoritariamente hacia los Estados Unidos (85% de tolal) y corresponden basicamente a
productos hortofruticolas. Por otra parte, se debe sefialar que México es un fuerte

importador de productos agropecuarios; ya que en 1994 sus importaciones represcntaron
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casi siete mi! millones de délares y es por ello que los productores europeos ven a México
como un importante mercado para sus productos. De lo anterior, se puede decir que el
comercio bilateral de productos agropecuarios entre México y la UE es complementario,
esto significa que México en su calidad de exportador, complementa la preduccion agricola

europea y como importador representa un mercado muy atractivo para Europa.
IV.8 Principales socios comerciales de México en la UE.

Actualmente, el comercio exterior de México se concentra principalmente con Estados
Unidos. que es su primer socio comercial con aproximadamente ¢l 78% del volumen total
de sus intercambios. Por su parte, el conjunto de los paises miembros de la UE son el
segundo socio comercial de México con un 7% de su comercio total. Sin embargo, algunos
paises asiaticos como Japon, Corea, Taiwan entre otros, representan el 6.6% del comercio

total mexicano aproximadamente, casi lo mismo que la UE.

Dentro de los paises miembros de la UE, los principales socios de México durante 1993 -
1995 por el lado de las importaciones fueron en orden de importancia: Alemania, Francia,
Espatia, Italia, Reino Unido y BELUX. Las importaciones provenientes de estos seis paises
representan mas del 87% del total importado por México desde la UE. Notese que de los
tres primeros paises provienen més del 65% del total de las importaciones europeas de

Meéxico.

lgualmente, para 1993-1995 y respecto a las exportaciones, los principales socios
Mexicanos son cn orden de importancia; Espafia, Francia, Alemania, BELUX, Reino Unido
Y Holanda, mismos que representan mas del 88% de las exportaciones mexicanas hacia la
UE. Nuevamente los tres primeros paises representan mas del 60% el total exportado por

México hacia Europa.

' EURONOotas. Junio de 1997,
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Para 1996, los principales socios cotwnerciales europeos de México, en buanlo a las
exportaciones fueron en orden de importancia: Espafia, 25.3%, Alemania, 18.8% Reino
Unido, 15.1%, Francia, 12.4%, Bélgica, 10.7%; Holanda, 6.1%, e Irlanda con el 4.8% (ver
grafico C): En cuanto a las importaciones fueron Alemania, 41.1%; Francia 12.9%, Italia
12.8%, Reino Unido 8.8%, Espafia 8.2%, Irlanda 3.3%, Bélgica 3.2% y Holanda 3%
{ver grafica D).

Derivado de lo anterior tenemos que los principales socios comerciales de México en
Europa son Alemania, Francia y Espafia, ya que son los principales proveedores de
productos europeos a México y porque ¢l comercio con estos tres paises explica mas del

65%del comercio mexicano con la UE.

IV.9 El nuevo Acuerdo de Asociacibn Econémica y Concertacion Politica entre

Meéxico y la Unién Europea.

En diciembre de 1994, el Consejo Europeo ratificé su voluntad de reforzar y ampliar las
relaciones de la UE con los paises de América Latina y el Caribe a través de nuevos
acuerdos mds ambiciosos y profundos. En consecuencia, .el 8 de febrero de 1995, Ia
Comision Europea propuso al Consejo y al Parlamento Europeo una nueva la estrategia de
reforzamiento de la politica europea en con México®, a través de un acuerdo de asociacion

econdmica y de concertacion politica mas avanzado que e! firmado en 1991.

Asi, en mayo de 1995 se firmé una Declaracién conjunta entre México y la UE en la cual se
establece la determinacioén de ambas partes en fortalecer la cooperacién reciproca mediante
el establecimiento de un nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Econdémico, respetando los
principios de “democracia, derechos humanos y las libertades individuales™, asimismo, se

propone salvaguardar la paz y promover la seguridad internacional, contribuyendo a crear
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una economia mundial sana caracterizada por un crecimiento sostenido dentro de los
principios de la economia de mercado, de la2 Organizacion Mundial del Comercio (OMC), v

de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).™®

1V.9.1 Contenido del Acuerdo Propuesto

A lo largo de la Gltima década México ha asumido un importante papel en el comercio, no
solo por la importancia de su economia en el escenario mundial, sino por las profundas
reformas econémicas implantadas en favor del libre comercio, asi come por su
participacion activa en diversos foros y organizaciones tales como la OMC, 1a OCDE, la
APEC (Cooperacion Econdomica Asia-Pacifico), la AEC (Asociacion de Estados Caribefios)

y por la celebracion de varios acuerdos de libre comercio.

En este sentido, el proceso de liberalizacion en México ha seguido avanzando y cabe pensar
que un fortalecimiento de las relaciones entre la UE y México permitiria a este tltimo,
sortear en mejores condiciones, determinados obstaculos como la excesiva concentracién
del comercio con Estados Unidos; y culminar su estrategia de insercidon econdmica
internacional, que le convertiria en un socio estratégico en el dmbito econdmico y

comercial global.

Para la Unién Europea, la firma de un nuevo acuerdo con México le permite el acceso al
mercade mas grande del mundo si consideramos no sélo a América del Norte, sino
inclusive a multiples paises de América Latina. En opinion de la Comision Europea,
supondria un avance importante en la estrategia de fortalecimiento de estas relaciones la

celebracion de un nuevo acuerdo basado en una asociacidn equilibrada y solidaria en el

* EURONotas febrero 1995

3 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Dictamen sobre “Las
relaciones entre ta Unidn Europea y México™ (2° Dictamen adicional), Bruselas, 20-21 de diciembre de
1995.
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plano econdémico. politico y comercial que permitiera satisfacer plenamente los intereses

mutuos de la Unidn Europea y de México.
Este acuerdo constaria de tres capitulos.
a) Capitulo Politico

Este didlogo se fundaria en el respeto de los derechos humanos y de los principios de la
democracia, de la correcta gestion de los asuntos publicos y del Estado de Derecho, uno de
los elementos esenciales de las relaciones globales entre las dos partes. Esta concertacién
adoptaria la forma de reuniones presidenciales, ministeriales y de altos funcionarios entre
México y la Union. Podria preverse la celebracién de reuniones cada dos afios de los

presidentes de México, del Consejo Europeo y de la Comisién,

Dado que la actual administracién mexicana ha declarado su voluntad de emprender una
dindmica de apertura politica y transparencia, la UE estaria especialmente dispuesta a
favorecer el encuentro de las distintas fuerzas politicas de ambas partes, sobre todo
mediante la organizacion de contactos sustanciales entre el Parlamento Europeo y el

Cengreso mexicano.
b} Capitulo Econdmico

Se buscard la liberalizacion progresiva y reciproca de todo el comercio, teniendo en cuenta
la sensibilidad de determinados productos para ambas regiones y de conformidad con las
obligaciones con otras regiones (como ¢l TLCAN y Politica Agraria de la UE) y las
intenacionales como las normas de la OGrganizacién Mundial del Comercio (OMC), OCDE
y ONUL. Incluso, se pretende que antes de iniciar las negociaciones, se firmaria un protocolo
especial sobre la lucha contra ¢l fraude, la asistencia administrativa reciproca en materia

aduanera y las normas (reglas) de origen.
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Un aspecto de suma imporiancia que se pretende incluir dentro del nuevo acuerdo es fa
liberalizacion de servicios y de capitales, ademds de la eliminacion reciproca de los
aranceles y en la liberalizacion progresiva y mutua de las condiciones de inversion y de las

medidas de reglamentacion de tos productos y servicios.

¢) Capitulo de Cooperacidn

En esle aspecto, México busca una cooperacion avanzada, mutuamente benéfica y capaz de
acrecentar la competitividad y la internacionalizacion de su economia. Por lo que se busca
reforzar los programas de apoyo al acercamiento empresarial, desarrollar una cooperacion
administrativa (sobre todo en el ambito de la competencia), para contribuir a la fluidez de
los intercambios entre ambas partes. Hay especial interés por parte de la UE en la
cooperacién en medio ambiente® (proyectos de promocion de la transferencia de tecnologias
europeas) y la parte mexicana est# intercsada en la cooperacion cientifica y técnica, y en

general en educacién.

Como parte del acuerdo, la Comision Europea ha propuesto que México participe en
determinados proyectos y programas de cooperacién europeos, como son: proyectos piloto
industriales, culturales, de investigacion y desarrollo, tecnologias de la informacion,

telecomunicaciones, entre otros.

Se prevé ademds, la realizacion de acuerdos concretos en sectores como la cooperacién
estadistica y aduanera, la competencia, la fiscalizacion indirecta, la reglamentacion, la

energia, la educacion y la formacion.

® Los paises curopeos son los que han realizado las mayores inversiones en el campo ambiental y son
quicnes aplican con mayor Tigor la normatividad al respecto. Ademas, los inversionistas preferirian invertir
o relocalizar sus industrias en México, sino se aplican los mismos criterios ambientales en las dos regiones.
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V.10 Perspectivas del Acuerdo de Libre Comercio entre México y la Unién Europea

Durante 1997, las platicas entre la Unidén Europea y México dieron como resultado la
decision de llegar a un Acuerdo de Libre Comercio inmediato (como lo propuso México) y
actualmente se preparan los equipos de negociacion que entraran en discusiones especificas
durante el segundo semestre de 1998. Esta decision ha sido criticada en el ambito
empresarial mexicano ya que no ha sido tomada ain en cuenta en todo este proceso, lo que

da muestra de la desinformacién que existe sobre el tema.

1v.10.1 Ventajas de la UE de un ALC con México:

e Acceso a uno de los mercados con mayores perspectivas de crecimiento, ya que México
ha hecho de su economia una de las mis abiertas de América Latina. México aplica
actualmente aranceles medios del 10%, mientras que los consolidados en el GATT se
sitian entre el 25% y el 50%. El arancel promedio ponderado que aplica México a los
principales productos de importacion de origen ewropeo es de 11%. México se ha
adherido a importantes organismos internacionales como la OCDE, la OMC, la
conferencia Econdmica Asia - Pacifico {APEC), entre otros acuerdos regionales, todo
esto como parte de su politica de' apertura econémica. Ademds, ha resurgido
recientemenie la “Iniciativa para las Américas”, mediante la cual se pretende integrar a

todo el continente americano en una gran zona de libre comercio.
e Un ALC beneficia la estrategia comercial de la UE a largo plazo, pues le permite

mantener y aumentar su posicion en la economia mundial. (debido a los acuerdos de

Meéxico con el Norte y Sur de América y con los paises de la ASEAN).
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Las relaciones comerciales entre Mdxico y la Union Europea

Meéxico es el decimoctavo pais destinatario de las exportaciones europeas y principal
socto comercial en América Latina. con un 24% del 1otal de sus exportaciones a la zona,

esto de la un importante lugar comparado con el comercio de América Latina.

Se evita que los productos europeos continten perdiendo posicién en el mercado
mexicano como consecuencia de los diferenciales tarifarios aplicados a los productos
europeos y a tos provenientes de paises con los que México dispone de un acuerdo de
librecambio. Se estima que fas empresas europeas han sufrido las consecuencias de la
aplicacién del TLCAN, principalmente en los sectores de telecomunicaciones, textiles,

automgviles, petroquimico y preductos agricolas (azicar, came y productos lacteos)

Iv. 10,2 Ventajas para México

Consolidar los flujos de inversién extranjera directa provenientes de Europa, esto se ha
convertido en uno de los factores de mayor peso para México, pues histéricamente ha
dependido de la IED para complementar sus necesidades totales de inversion para el
crecimiento.

La garantfa de tener mayor acceso al mercado europeo con més de 370 millones de
potenciales consumidores. Entre 1990-1994, las exportaciones de México a la UE se
vieron reducidas en términos reales, como consecuencia de los productos industriales
provenientes de Europa Central y Oriental, con los que la UE tiene acuerdos de libre
comercio o concede preferencias generalizadas, por esto un ALC le beneficiaria a
México.

Le permitira enfrentar la competencia que actualmente tienen sus productos frente a los
provenientes de Europa Central y Oriental

Diversificacién de las relaciones econémicas y comerciales, altamente concentradas

hacia Norteamérica.
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Las relaciones comerciales entre México y la Unidn Europea

o Facilitaria €] acceso a la tecnologia, asistencia técnica y financiera de la UE, con lo cual
contribuiria a mejorar su nivel de competitividad y acelerar el proceso de
internacionalizacién de su economia.

o Los productos mexicanos tienen una escasa incidencia en el mercado europeo, debido a
la gran variedad y al volumen reducido de los productos exportados hacia la UE, ya que
después de los primeros ocho productes mexicanos que llegan a Europa, el resto tiene

una participacion inferior al 1% (especializacién sectorial)

iv.10.3 Posibles Factores Adversos de un ALC entre México y la UE.

México enfrentaria una creciente competencia de los produclos provenientes de los paises
de Europa Central y Oriental con los que la UE concede preferencias generalizadas, quienes

ademés cuentan con la ventaja de la cercania geografica.

El ALC entre México y la UE tendria dos caracteristicas que lo harian especial; por una
parte, se asociarian dos regiones de distinto nivel de desarrollo, hasta el momento la Gnica
experiencia de este tipo ha sido el TLCAN y las opiniones sobre sus resultados son
contradictorias’; por otra parte, se asociarian dos regiones ubicadas en zonas geograficas

diferentes, y como se ha dicho antes esta es una barrera natural al comercio.

Para que las exportaciones mexicanas logren entrar al mercado europeo es necesario superar
problemas como el desconocimiento general del mercado europeo, la falta de promocién
comercial por desconocimiento de los operadores y por el costo de las operaciones de

exportacion a Europa y la falta de adecuacién de los criterios de calidad mexicanos con

7 Las opiniones sobre los beneficios del TLCAN para México han sido contradictorias, por un lado (la
posicién gubemamental) resalta el incremento de las exporiaciones mexicanas hacia Estados Unidos yel
superévit de la Balanza Comercial, por otro (la posicion zcadémica y de algunos sectores industriales y
agropecuario) se critica et cierre de pequefias y medianas industrias debido a la competencia con los
productos norteamericanos.
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Las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea

relacién a las normas curopeas. Este Gltimo factor es de gran importancia. ya que debido al
desconecimiento de las exigencias de calidad europeas muchos productos mexicanos no

cumplen con ellas, convirtiéndose en una barrera al comercio.

En una encuesta realizada por la Delegacion Europea en México durante 1995 a los
empresarios europeos con inversiones en México en los sectores de telecomunicacicnes,
productos quimicos y farmacéuticos, industria textil y de cueros y autopartes, se concluye
que existe temor de que se perjudique la economia mexicana debido a su menor grado de
desarrollo en comparacidén con los paises de la UE, se piensa que México no esta
plenamente preparado para la competencia internacional que le traera el acuerdo de libre

comercio con la UE.

Sin embargo, un sector de grandes empresarios piensan que dicho acuerdo permitirs a
México disminuir su dependencia hacia los Estados Unidos y mejorar su imagen a nivel
mundial; ademds de que el acuerdo contribuird a lograr la estabilidad de la economia
mexicana al permitir un mayor acceso de las empresas mexicanas al mercado europeo. Por
su parte, para un sector de empresas europeas, el acuerdo representa la oportunidad de no
perder mercado ante la competencia norteamericana, ya que podrdn realizar economias de
escala al mismo nivel productivo de las empresas estadounidenses. De hecho, un parte de
los empresarios europeos consideran que el aislamiento y el proteccionismo de los bloques

comerciales son perjudiciales para el comercio internacional.
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CONCLUSIONES

De las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea habra mucho que decir en
los proximos meses, dade que estdn por iniciarse las mesas de trabajo para definir los
términos en los que se suscribird el Tratado de Libre Comercio entre ambas partes. Ademas
de diagnosticos, analisis sectoriales y disefios estratégicos, serd de suma importancia la
consulta con todos los sectores produc'livos del pais. involucrados directamente en el tema,
pero sobre 1odo con aquelios que han sido mayormente afectados, positiva y negativamente
con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN). Por lo

pronto, a continuacién se seflalan algunos puntos importantes:

Se debe recordar que un tratado de libre comercio es uno de los grados de integracion mas
simples, sin embargo, el acuerdo que se firmara entre la UE y México incluird un acuerdo
de coopetacion econdmica y concertacion politica, fo cual implica que los efectos de dicho
tratado no repercutiran unicamente enel espectro econdémico, sino también en ¢! politico y
normativo. Los efectos serdn mas evidentes para México porque sera este pais el que en lo
fundamenta! debera adaptarse a las politicas y normas establecidas previamente en la Unién

Europea.

Al igual que el TLCAN, el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea se
. firmaré entre economias de muy diferente grado de desarrollo, sin embargo en este caso no
se trata de tres paises como lo fue en el caso del primer acuerdo, sino que en realidad se
firmard con 15 paises organizados bajo un marco nermativo comun. Esta particularidad
sera sin duda un gran reto para México, ya que los sectores productivos mexicanos tendran
que asimilar la cultura, las tradiciones y los mecanismos de los diferentes paises que

conforman a la Unién Europea.
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Se parte del hecho que el acuerdo serd de buen éxito si es que hay creacién de mayores
flujos comerciales comercio y de inversion; sin embargo. los beneficios que busca
basicamente México del acuerdo comercial con la UE son los denominados dinamicos, es
decir. incidir en la bisqueda de mayores flujos de inversion directa, estimulo a la
innovacion técnica - tecnologica, mayor competitividad, aprovechamiento de economias de

escala, ctc.

Como se dijo en ¢l capitulo primero, estos efectos no siempre son positivos por tal motivo
durante las negociaciones serd imponante considerar las caracteristicas y especificidades
de cada sector de la economia, para aminorar de esta forma, la desviacién de comercio y
aprovechar los beneficios de la transferencia de tecnologia y la inversién. En este caso una
parte de los beneficios o costos para México se podran medir a través de la creacién o
pérdida de empleos y €l monto de inversion extranjera directa proveniente de los paises

curopeos.

La politica de apertura comercial aplicada en México a partir de los ochenta, ha dado como
resultado un incremento en Jas relaciones comerciales con todo el mundo, al eliminar las
barreras arancelarias - de manera unilateral, bilateral y multilateralmente mediante diversos
acuerdos comerciales-, asi como por su mayor participacion en diversos foros de comercio
donde se promueven los productos mexicanos. Ciertamente, México comercializa con un
mayor nimero de paises; sit embargo, ain es evidente la mayor concentracién comercial
con los Estados Unidos, especialmente a partir del TLCAN, llegando a representar hasta el
85% del total de las exporiaciones mexicanas totales y el 75% de las importaciones. Este
hecho sin duda se ha caracterizado como uno de los factores que han contribuido en la
disminucién del fluyjo comercial hacia la UE, quien como bloque es el segundo socio

comercial de México.
Al suscribir un TLC con México, la UE espera revertir la tendencia negativa de los ultimos

afios en el comercio de ambas partes y recuperar el terreno perdido en sus productos

(telecomunicaciones, textiles, automoviles, petroquimico, azucar, came y productos
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licteos). Sin embargo, la firma de este acuerdo es previsible que no tendra un resultado
similar al del TLCAN, simplemente porque existen barreras naturales al comercio como
son la distancia geografica y la diferencia cultural, por citar s6lo algunas. La histeria de la
cooperacién Meéxico - UE ha demostrado hasta el momento que los acuerdos de
cooperacion firmados no han redituado en el flujo comercial que se esperaba. De hecho se
puede decir que ¢l comercio entre ambas partes ha respondido en mayor medida a factores
coyunturales externos y no precisamente como resultado de los acuerdos especificos

celebrados anteriormente.

Entre las repercusiones del proceso de integracién europeo, se espera que con la adopeidn
del EURO como moneda Unica, habrd un exceso de capitales que buscaran colocarse en las
economias emergentes, Para que México sea capaz de recibir este beneficio, se considera
que debe mantener una posicion atractiva en el mercado financiero internacional, mantener
un clima macroeconémico y politico estable, proteger lo derechos de propiedad, mantener
una legislacién no restrictiva sobre la IED y tener un mercado interno atractivo. Sin
embargo, no se puede estar seguro de que los capitales europeos se dirijan a México, pues
atn cuando México cumpla con los elementos antes mencionados, asi coma con un menor
riesgo de pais, no hay que olvidar que compite por los flujos de inversién junto con el resto -
de los paises latinoamericanos, los paises de Europa Occidental y Central, los Asiaticos y
los Africanos.

Cabe seiialar que los sectores en los que la UE estd interesada en aumentar la cooperacion
son turismo, educacién y formacidn, pesca, energia, agricola, inversidn y desarrollo
tecnolégico, el fomento a las pequedias y medianas empresas. También hay interés especial
en establecer intercambio de informacidn, educacién en la conservacion del medio

ambiente asi como en la transferencia de tecnologias limpias.
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Existen varios aspectos que deben considerarse en las negociaciones del TLC con la UE:

* Los productos mexicanos tienen una escasa incidencia en el mercado europeo y pueden

ser sustituidos por otros competidores latinoamericanos, euroccidentales o africanos a

los que la UE concede preferencias generalizadas, y los cuales tiene la ventaja de la

cercania geografica

s Existe un gran desconocimiento por parte del sector empresarial mexicano sobre como

acceder al mercado europeo. Esto ha llevado a la poca diversificacion de! comercio

entre México y Europa, la mayor parte del comercio se realiza con cinco de jos 15

paises de la Unién y solo 20 productos abarcan mas del 50% de las exportaciones

totales a la Unién Europea. Con el acuerdo sera posible ampliar las relaciones hacia los

otros miembros de la Unién, pero al mismo tiempo los productores mexicanos tendran

que enfrentar la competencia de los paises europeos y de sus socios comerciales,

Europa Oriental y Africa.

» Para que las exportaciones mexicanas logren entrar al mercado europeo es necesario: 1)

superar problemas como el desconocimiento general del mercado europeo, 2) superar la

falta de promocion comercial por desconocimiento de los operadores y por el costo de

las operaciones de exportacion a Europa y 3) la falta de adecuacién de los criterios de

calidad mexicanos con relacién a las normas de calidad europeas. Este ultimo factor es

de gran importancia pues debido al desconocimiento de las exigencias de calidad

europeas muchos productos mexicanos no cumplen con ellas, convirtiéndose en una

barrera al comercio. Unicamente las ramas preductivas que sean capaces de adaptarse

ripidamente ante las nuevas condiciones de competencia con los productos europeos

seran las que saldran adelante en este proceso.
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México es visto como un trampolin para acceder al mercado mis grande de América, el
cual comprende a mas de 360 millones de consumidores potenciales, y ademds como un

enlace para aprovechar las ventajas que tiene hacia el sur del continente y hacia el pacifico.

El proceso de negociacion del Acuverdo de Libre Comercio entre México y la Unién
Europea esta en marcha, no esta en discusion si debe seguir adelante o no, s por €so que es
necesario llevar a cabo una desgravacion selectiva sector por sector, protegiendo a los
sectores sin posibilidades de competir y con los plazos que mas convengan a los
productores mexicanos, aprovechando las experiencias que a cuatro afios y medio de
ejecucion ha dejado el TLCAN.
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CUADRO A

EVOLUCION DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA (1970 - 1992)
{millones de U.5. DLS)

ANO Exportaciones Incremento Anual Importaciones Incremento Anual Saldo Volumen Tota! Incremento Anual % México %Uf::'

1970 97 484 ‘ -3g7 s 16.41 8359
1971 81 -16.49% 508 2.83% -427 589 -0.34% 1375 8625
1972 -, 24 - " T63.09% 636 T " P620% 512 T~ 780 " "U2003% - 16.32 8368
1973 202 62.90% 707 11.16% -505 a0g 19.61% 2222 77.78
1974 . 408 _ - "10008% T - f141. " " 81.38% - -736 . 1647, ., . 70.19% . _, 2624 7376
1975 281 -30.79% 1,152 0.96% -871 1,433 -7.37% 1961 80.39
1976 - 321 T T " 14.23% T 1038 " ".9980% M7 1,358 .516% _ _ _23.62 76.38
1977 336 4.67% 897 -1358%  -561 1,233 -9.27% 27.25 72.75
1978 498 7 4821% 1486~ BRTAY%  .908 1,894 ' B172% 2457 7503
1979 282 97.19% 1,981 32.42% -999 2,963 4860% . 3314 66.86
19807 - 2378 T T 14248% 2643 | 3342% 266 U 5021 " T 6946% __ _47.36 5264
1981 3,584 50.71% 3,184 2047% 400 6,768 34.79% 52.96 47.04
1982 " 4514 T ' T-Tas595% 2362 | 0 T \2582% 2152 6876 ' 160% _ 6565 3435
1983 3,992 -11,56% 1,234 -47.76% 2,758 5,226 -24.00% 76.39 23.61
1984 T 0 4443 T1130% 14100 T T 14.26% 3,033 T 77T "s5883 T ' 1200% 7581 24.09
1985 4,030 -8.30% 1,746 23.83% 2,284 5,776 1732% 69.77 30.23
19867 T 2259 7 A395% 1696 ' -286% _ 563 """ "3886 | . .31.53% _ 67.12 4288
1987 2,999 - 32.76% 2050 2087% 949 5,049 27.66% 59.40 40.60
1988 © 3,033 " 113% 3003 4649% 30 " "8038 " 1955% __ 5026 49,75
1989 2,648 12.69% 2,737 -8.86% -89 5,385 -10.79% 4817 5083
1990 T 3046 1503% 4123 " '5084% -1,077 T 7169 _33.13% 4249 57.51
1991 3,783 24.20% 5,986 46.19% -2,203 9,769 T 36.27% 38.72 61.28
1992 3828 7 T 194% 7484 © 7 24.69% -3,638 11,290 15.67% . 33.89 86.11

FUENTE: Eiaboracidn propia con base en datos del INEG!, Estadisticas del Comercio Exterior de México, varios nimeros.
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CUADRO B

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACICNES DE MEXICO 1980 - 1991

| _Concepto | B0-81 [ 8182 [ 8283 [ 8384 | 8485 | 8586 | 8687/ | 8788 | 85-89 89-90 | 90-91 I
Total FOB _ 29.59%]  561% 5.10%]|_ BA44%]  -10.47%]  -25.42% 26.84%] 025%]  11,18%] __ 17,50% 59.05%
Estados Unidos 6.79% 0.36%| . 2083% 557%|  -408%|  -19.3a%|  2588%!  1.56% 17.40% 15.92% 84.13%
CEE . 48.08% 2367%| — -18.80%|  20.33%| T -10.55%| 46.28% 36.68%|  -9.38%| ~  -1.08%|  31.94% -6.30%
Alemania -26 48% 12.75% -04.07% 1938.97% 3.08% - 29.35% -16.43% 36.00% -17.88% '25.18% 16.99%
BENELUX -1451%)|  1.80%| _ -14.18%|  4270%| © -2462%|  7193%| _ 100.31%[  7.20%| . 40.21%| 60.03% 46.40%
Dinamarca 131.32%| ~ -5868%|  281.00%|  -31.93%|  889%|  12.14%|  3260%|  -16. 05% 0.31%|  70.56% 36.20%
Espafia  B0.22%[ . -8.54%|  -10.72%| " 527%l” " 0084l spesswl T agsiwl 202 1562%] | 28.48%;  -2i.ii%
Francia 62.20% -0.02% -9.28% 11.02% ~12.60% -50.22% 42.46% -3 34% T1a31% 14.57% 8.75%
Grecla _ _84.56% -04.56% 33,53%] " 176.96%| " -38.40%| " -10.80%| _ "181.56%| _ 16.42% B2.84%| _ -57.46% -22.11%
Irlanda -72.75% -36.96% 17.59% 57.62% -57.47% 183.88% 43.81% 166.30% -24.74% 178.99% 43.05%
Italia . 204%| " 307.25%| -84.27%| " "104.20%  _ -1.30%| "~ -70.39%| " -al7e%|  2s41%| _ 28.58% 53.25% ~18.44%
Paises Bajos -14.32% -7266%|  137.76% ~10.07%|  13503%|  -33.05% 96.29% -13.39% 4B.07%]  121.03%|  -45.44%
Portugal | __234.05%| 463.85%|  820%| " 2780%|  -30.84%|  -232s%|  43.33%|  -3386%| _ o0.53%|  34.18% 16.25%
Reino Unido 176.04%|  273.07%|  0.53%| _ 11.43%|  -3361%| _ -68.08% 48.54%|  -37.81% 6.51% 269% 17.34%
AELC . B077%| | 30.80%|  69.44%| " -20.15%) T -4451%| 7 5 ta%| T "281%| | 059%| " "17.05%|  esdow|  -2288%
Austria 211.35% 1837.57% 90.54% -16.75% -54.63% 11.17% -29.79% -21.13% 52.58% -41.59% 15.80%
Finlandia _236.37%| _ -1059%| ~-41.18%|  -63.41%|  T4Z75%| . -75.86%|  130.49%| _ 38e%| 6.54%] -75.31%| - 37.99%
Noruega Tfoz86%|  -86.65%|  600.48%| 1 59.98%|  -63.08%|  3268% -3.58%|  108.40% 28.74% 597%|  17481%
Suecia _13881%|  -70.15%|  -28.36%| -18.88%| - -6030%| 105.19%| T “i2.74%|  54.59%| _  73.44%|  1571% 68.49%
Suiza -44.34%| " 66.57%|  12374%|  -3167%|  -23.54%|  146.99%  1ade% 0.38%|  -2.33%| " T197.46%|  .41.52%

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del INEGY, Estadisticas del Comercio Exterior de México. Varios numeros
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CUADROQ C

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO 1980 - 1991

[ Concepto | B0-81 | 81-82 | 6283 | 83-84 | 8485 | 8586 | 66-67 | 8788 | 8889 [ 8990 [ 90917 )
Total FOB | - 28.49%] __ -42.33% -39.96%) 34.81% 1944%] __ -14.45% 7.02%] _ bu.ark| . 2547%] _ 22.93% 59.78%
Estados Unidos 25.60% 43.15%|  -38.48% 32.58% 18.02%|  -14.38% 6.57% 60.04% 25.54% 29.47% 79.66%
CEE i s 28.00%] - -31.00%|,.. 48.78%] . . 2080%| i 8.07%[. 5 140%|, (. B.43%| ..  40.53%| - 21.85% 40.85% 19.66%
Alemania 27.54%]  -28.87%!  -58.38% 37.42% 7.45% 28.97% 15.48% 42.26% 15.26% 34.48% 26.52%
[BENELUX p042% -3442%|  T4238%| T 77.27%|  TBas%| T 98.98%| T -39.26% 48.79%| © -0.88%| _ _58.15% 31.93%
Dinamarca 23.54% 2250%|  -61.80%|  -27.07% 2881% 183%|  -21.91%|  109.99% 73.48% 29.70% 40.06%
Espafla 45.41%] _ -28.00%| " -53.93%| T 19.10%] T "6.77%; ~ -1599%| ~ 4.10%| ~'"19:46%| _  56.08%| _ .57.99%| _ 1041%
Francia 25.20% -43.77% 4.87% -20.73% -0.19%|  -16.32% 41.85% 2711% 29.05% 26.09% 15.88%
Grecia | 190.80%| __-94.79%|  -67.78%| 1914348%| _-31.41%| _-89.30%|  -83.54% -45.28%|  762,07%| __978.40%| . 296.48%
Irlanda 30.96%|  -75.16%|  -72.79%|  322.90% 66.57%| -27.31% 40.01% 581%|  187.51%|  104.75%|  67.02%
tatia R O3 P33 5.49%|  -B1.36%|  3445%| | 655%|  -12.31%| _ -9.57%|. _58.18%| . 3p.86% 25.18% 36.25%
Paises Bajos 72.03% 39.33%|  -5251% 63.08% 545%|  -17.92%|  15.56% 26.47% 28.46% 73.74% -4.55%
Portugal _ | -21.80%]  54.87%|  -82.08%| -19.85%!  25259%| ~ 15.08%| _ 200.09%| _ _4070%| _  6.83%]  22.14%| = 222.37%
Reino Unido 6.35% -37.49%|  -3560% 24.62% 30.37%|  -30.18% 5.60% 67.38% -8.01% 50.42% 1.62%
AELC _aras%| -28.76%) T-59.87%|  67.26%| T 21.03%| " 10.80%| " -6.62%|  31.32%; _ 34.10%| _29.26% 13.29%
Austria 33.44% 2512%|  -81.54% 55.24% 13.91%| 108.30%|  -45.96% 39.91% 45.27% 81.61% 54.87%
Finlandia _, 88.92%| °_ -61.52%| | -29.80%| __ -3268%(  68.82%)  -39.86%| _ _ 44.89%| _ _ 27.45%| _ 30.04%)  126.94%)° -10.82%
Noruega 227.45% -87.78% 73.07%|  12157%|  -43.68%|  -16.15% 76.27% -8.75% -25.58% 40.68% 7.24%
Suecia L 4289%| _ T1877%| _ 8897%| _ 9284%)  2072%|  10.24%( -18.09%; ~  2022%| ' 37.44%|  4250%|.  125%%
Suiza 24.10%|  -17.65%|  -57.35%|  40.07% 29.92% 5.18%|  -076%|  4B.01% 37.35% 6.70% 13.08%

FUENTE: Eiaboracion propia con base en datos del INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México. Varios nimeros
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CUADRQ

4]

PARTICIFACION POQRCENTUAL EN EL COMERCIO DE MEXICO

1980 - 1981

T80 1981 1882 1904 1988

Cancepio _ | Bxpanimedn _ kngdr Expoctacion._ Imporiacitn. |Expersciin _impgracin
Topl FOY " F _ 100.00% 20 _ 7 y 10000%]__10000%  "100.00%! .u&m__mm _100,00%___100.00%
[EumdosUnd  B4G2% __ 61.91%| _ _ 5325% _ 6051%[_ 5000% _ sposw|  ssiek g1 1w 56 B4% BO12% BOGH%  S940%
CEE | . 35R0% " d4acnl TTe896%  (443%[  213T% 17,205, .4@;8:12‘".__,!5 Al . _1968% __ _13.70%] | 1867%].  1239%
Alemanig 181% _ 498%[  106% 499% 113% __ 606% 421%, 120% 7 T a29% 1.36% 386%
BENERYX . } 0.33%, QA7) 032N 054%) _qm___pm LM% Q%) 020% 061%
Ciramacca | 001% _ 014%|  0Ca%  Oa%[ oo oo D04% 019% 002% °190% 003% o
Goppin__ 1 70O LTA%]  BRI%. 19T . B A8% % AEIN|_ _ TR 1OT%|.. . 7887 149%
Francia 370% 745%|  463% | 238% 4399 232%|7 3719% 4 08% 3 86% 2.39%) 178% 199%
Grogla QL% Q0% ° 003% 2.00% __QQQV. I A01%| _— ooms _ ool pow o opaw|  ooie 0.02%
IManda 0o1% 0% 000% 0.33% 0.14% c00% ©06% 000% 020% 000% 028%
haly o . 088% U A50%[ . 0%, LIT%| 1.0?1&_.._-10?5 e EETW L NBSNYL 2% Ak TR L DU K L
Paives Daos 0.40% 040% 033% 065% 006% 069% ©19% D54% ¢ 16% 060% 042% 0 58%,
Porupel . | 004%_>. 0.01% um‘_h 20| peas 00| risod4a%, . L 001%] .0 083%,  _000%| | 036%,_ . DOIW
Rena Unida 05T% 206% 171%) T a3 185% 4w 108% 4.23% 183% 313% 200%
AELG | 0NN 204w ommz,m o DATR _280%|. Q% 1Edwl  Qsen | 225%| _036% . | 230%
Alstia oo 010%) 0o1% | 010%| | D25k 022%) 0 46% 007%, D I5% 008% 018% 008%
[Ftandia 1 Do2% T 0SI%[ T 00q% T 074% ..JLQ&'& SOl 00 QIRkl  001% Qo[ D03%_ _ 013%
Noruega CO1%  0.10% co1% 027% 006% T 001% 016% 00I% ozi%l ~ omix 013%
Suecis | 0IN__ QIS%| T 923!_. _0.84% _._OQE_L___HQ.% LGN, 0S1%| _ Q03%  08T%| 0% 095w
Suize [XEY oB7%) ©.06% 0 .86%, 010% 127%| 021% 0'%0% nia 0914 §12% 102%
Dtsos fopnize’ gaotosw” GO0iS0HR O.0CIGEN]  LOUOUZ%  000M0%| 0.00090%  0.00011%| G.00010% O0039g]  0.00000%  0.00019%)

Tp88 M7 1988 198 1P90 I__uu

Concepio _ |Exponecidn  importacidn [Exportackn xponiackin_ ¥ Impartacion {Exportacign _imporacian JExporiacidn  imporiacidn
Towl FOR __.101109* 00.00% _._190.-% _190.00%|. " 100.00%_ _ 10Q.00%| __100.00% _°_100.00%] " 100.00% " _ 100.00%| . 100.00% | 100.:00%
Estacos Und 50 46% 5321%| 65 87% 62 19% 59 56% 6222%|  6a62% ss 53% 79 4% 73 68%

CEE__ . 13,45* HW}-M 14 ﬁh BURTE: TR | T 1371%,;“11,&1&.,. Wan| | 0% 1520%] __TTI%
Alemaria 40% 8% 627%|  214% 586%| 538% 169% 5 80% 1.24% 4 56%)
BENELUX | ,‘.QN‘PL‘,.. % T LM& 050%| L 112% _ C 07e%] 000&. ON(___082%___ 080W . 07% 066%
Dinararca 004% G 04% 0% oH% 013% 003% 017% 0cs% 018% 004% ©16%
Empatin _ | . LB2I% A% MR 4TT% 1.0 A% 20| S43%__ 186% __260%__ 1.15%
Francia 2.53% 284% 2.59% 2.73% 2.16% 211% 222% 205% 2.28% 141% 184%
Grecla, | _DO0I%____000%| 0@_.0,005 POI%__ Qoowl _oosw  _oeowl C oee%  _ omw oo _oow
Ifands 000% 024% 0% 0.01% 018% DOo1% D4i% 002% 068% CO02% 014%
telim | _ | __ QESW____ fa48%| _ 513%_.* 1R5%| 1T 0BI%T T 100%[ L 080% T q4aml 070% 146N T 0a0% _  125%
i 056% 050% 050% 050% 050% DB6% D51% 125% 072% % 043%
S 002%] 043 . QESW].__02m% __ Q02%| _ 029% __ Quaw|__ e _ o02%| | az21% __  009%
163% 153% 161% 085% 177% 080% 1.28%) 070% +.57%) 051% 100%
208%) ___055% . _ 280%| _OBESW . _ 224%|_ _ OB8% _  R29%] . Q03N _ _ _ 252%|, 045% __ 17%
019% 0 15% 0 09%| 012% o] " T 016% 010% o0a% e 15% 006% 014%
e GOENL L 0C2% Q%[ DO2% 0418 T _001% __  001%] _ 0Q0%_ _ 020% _,__o.pw,___ 011%
c12%|  0c2% _ 020%0 700 T 012% 004% 007% Q0% €.08%, 005% 005%
oA T g% 10D Qo T ono%|  0gr% T _o@rw| . _008%  _apmi%f  _005% . ONM%
1.26% 0 35% 1.16% 035% 113% 0 30% 120% 0T to7%| T O28m 076%
000084%| 000002% 000307%| 0.00016% 000080%| 000173%  GOO4IIN| 0000S9% ™ 000015%| 000100% 0.00169%)|

FUENTE: Elaboracidn propia con base an datos del INEGH, Estadisticas del Comercio Exterior de Miico Varios nomeros
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CUADRO E

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL COMERCIC DE MEXICO 1980 - 1997

1950 1091 1992 "1993

Concepto Expostacidn importacion Valor  Exportaclén Imporiacién Valor  Ex; i6n_importaclda Valor  Ex chén _tm, ion Valor
Total FOB 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100 0% 190.00%
Esiados Unidos £8.62% 8553% 66.96% 79 44% 73 68% 76.33% 81.00% T117% 75.36% 83.00% 71.00% 76.36%
UNION EUROPEA 13.00% 1526% 14 26% T11% 1322% 10 68% T 14% 11.52% 5% 5.01 11.15% 8.43%
CEE 13.09% 15.26% 14.26% TAv%  1143%  ei2% _ T.14% __ 1152% 65%  5.01% 11.15% §43%
[Alemania | _ 1se% T 588% 3.95% 1.24% 4.68% 3.00% 1.06% 389%  2TA%. . 082% AR 27%%
BENELUX 0.82% _080%  081%  OT75%_  Ce8% _ 070% 0681% 0.48%  0.54% 0.54% 041%  047%
Dinamarca e DOS% T T0N8% . 0% 0.04% G.18% 010% T 005% L TT022%  T0M4% __ 003% . 020% . . 013%
Espafia 5.43% 1.66% A40% . 2 69%_ . 1.15% o1 B6% 267% ']‘41% L 1.95% 1.68% 1.78% 1.73%
Francla _ _ D205% T T 228%  297% 1A% LM% 189% _ _ _17% 2,10% 173% _ . 08 188W | 128%
Gregia 0.02% 0.0t% 0.01% 0.01% 0.02% 002% _ 002% _ 004% 0.03% 0.01% 0.03% 0.02%
anda, _ . __ 002% 7 T0ea% T 038% ~ T 00% T OM% T 000K 0.91% 0.20% 0.18% ____018% _022% = 0.19%
Nalia 0.75% 1.48% 1.15% D.40% 125%  DBB% _ 032%  1.50%  1.04% 0.15% 1.25% 0.76%
PaiseaBajoy. T 128%  O.02%  0.67% DA% Q43% T D43%  0ISW 035 0% DI%__ | 03T%_ T 0%
Portugal 0.28% 002%  0.H% 0.21% 003% 0.11% 0.20% 0.02% 0.14% 0.14% 002% 007%
Reino Unido 0.70% . T 1.57% 117% 77 os1% 1.00% 0.78% 0.50% T 1.00% 0.76% 0.41% © 0.60% 0.69%
[AELC . - - - - - - - B - 5 -
[Austig _ . . — L e . !
Finlarwlia e e e
Suscia ) o - ot o o = !
FUENTE. Elaboracion propia con basa en datos del INEGI, Estadislicas del Comercio Exterior de México. Varios nimeros.

; E[77] 1095 ; 1990 1997 (entero - mayo)
Concepto Exportacién_Importacién Valor  Exportacién Im, clén ' Velor . Exportacién Importacién Valor __ Exportacién Importacién Valor
Total FOB 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100 00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Estados Unidos 85.17% 71.73% 77.57% B3 40% 74.28% 79.04% 83.90% 75.37% 79.79% 684 .86% 74.45% 79.77%
UNION EUROPEA 146% 10.71% T 4.25% 9.20% 665% 370% 5.64% 6.08% 382% 920% 8.48%
CEE 4 46% 10.711% T799% 4.20% 9.&(_)% 8.3_0%______ 3.67% 8.17% 5.84% 3178% B.653% 8.15%
Alemania _qmss 380% T 2aW 0.85% TR 2.15% 087% " " 355% _206% T 0B5%_  3ma% 2.12%
BENELUX 0.43% 0.41% 0.42% 0.53% 0.29% 0.41% 041%  027% _ 034%_  035% 0.30% 0.33%
Dinamarca .~ 7 004% __ 0,i6% 0.11% 0.01% 0.10% 0.04% T 6.02% 0,08% DOS%_ T 003%___ _ 009%__ _ G08%
Espana 140% 168%  156%  098% 0.60% 0.67% 08e%_ 00%  0B4%  D95% 0.86% 0.80%
Francia O XL S ¥ SN | 1. 1ash ™ T 0p% Q.M4% 114% T 7 Qr8% _ DI%_ C 108%.  T0T1%
Gracia 0.01% 003%  002% __ 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% OD1% 0D0I%  00I% 002%
Inanda_, . 018% " "016% 9.17% 014% .20% 7, T 0.70% G20 09v% T 0% D 0A8%_ . 023%  0.21%
laliz T Toaaw 2% 078% 0.25% 1.08% 0.64% 0.15% 1.12% 0.81% 0.18% 1.27% 071%
|Polses Bajos 0.28% 9.30% 2.28% : FET Gl SN oz.m S 026%. _ 0,26%
Partugat 0,10% 0.02% 0.06% 0.10% 0.03% 006%  DOB% ___ 002% _  004% 0.03% 008%
Reino Uj 0.43% 0.89% T 04K 0.63% 6.73% 0.88% 0.50% 0.76% 0.67% o.em " 085%- 0.76%
AELC . 5 5 0.08% 0.45% 0.26% 0.03% D.48% 025% 084% 0.58% 0 30%
[Austia” "~ " _ 002 DA% - 00T% 0.01% T13% 0.07%. 0.01% 0%, __ G05%
Finlandia - —0.00% 0.00% 0.04% 0.00% 0.09% 0.05% 0.00% 0.10% 0.05%
Swecla - T -~ 0.04% T 0.26%  095% T T0.02%7 T 0.26% 0.13% 0.03% 0.38% 0.19%
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COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO. PARTICIPACION PORCENTUAL

CUADRO F

1990 - 1997

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994 1997
Total FOB 100.00% __ 100.00%  100.00% _ 100.00% _ 100.00%  100.006%  100.00%  100.00%
Estados Unido  66.96% 76.33% 71.17% 76.36% 77.57% 79.04% 79.79% 79.77%
UNION EURO  14.26%  9,72% 11.52% _ 843%  _7.99% 665% _  6.08% 6.46%
CEE 14.26% 9.72% 11.52% 8.43% 7.99% 6.39% 5.84% 8.15%
Restodelmun  100.00% = 100.00%  100.00%  100.00%  100.00% = 100.00%  100.00%  100.00%

FUENTE: Efaboracion propia con base en datos del INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México. Varios numeros
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CUADRO G

TASA DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO DE MEXICO
1990 - 1996

TMCA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
90-96 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97*
TotalFOB __ _ _  _ 2134%) 5945 1691 = 824 1959 839 _ * 2202 = 1639
Eslados Unidos 24.94% 81.77 15.42 9.67 2148 10.46 23.17 15.93
UNION EUROPEA  5.28%| 8686 1610 541 13.35 983 1166 2195
CEE 4.56% 8.66 16.10 -5.41 13.35 -13.37 11.51 20.73
Alemania . BBE%| 2484 388 980 680 799 1911’ 17.53
BENELUX 5.13% 38.71 -9.24 6.57 7.28 6.58 0.42 9.77
Dinamarca __421% 39,38 81.80 583 300 4847 1375 _ 6169
Espaia -3.99% -12.81 22,36 -4.01 7.88 -32.59 517 26.32
Francia L 226%| T 2404~ 1942 952 " "afr1 T 2684 071 -086
Grecia 16.57% 94.26 119,49 -9.93 1.20 -34.77 -1.04 245.50
Inanda_ __104B%| 6424 448007 T4 TTho7 T 2110 3503 2269
ltalia 9.29% 1896 42.10 -20.81 22.05 127 17.57 40.49
PalsesBajos _ _ _ _ -4.34% 2001 109 881 © 0 1349 1175 643 2000
Portugal -0.73% 28.76 41,90 -45.31 -3.28 25.64 -21.19 88.70
Reino Unido 1061%]| 595 1862  ~ 565 2023 719 _  19.84 29.71
AELC* 15.32% ] N — 15.32 53.19
Austig™ A 2273 1203
Finlandia™ 31.85% 31.85 27.16
Suecia™ 7.44% C ST 7.44 85.68

‘Datos de enero a mayo
**Se consideran los datos a partir de 1995, afio de su adhesién a la UE
FUENTE: Efaboracitn propia con base en datos del INEGI.
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CUADRO H

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 1990 - 1996

TMCA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
90-96 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97
Tolsi FOB __ __ 23687%| _ £9.05% _ _8.22% 1232%  17.34% __ 3065%  2069%  13.57%
Estados Unido  27.88% 84.13% 10.34% 1509%  20.40% 27.93% 21.41% 14.98%
UNIONEURO  0.03%|  -7.22%' _ : 0.22%. 21.18%_ _ _ 435% . 2466% _  505% 8,84%
CEE 0.04% -6.30% 0.22% -21.19% 4.35% 23.00% 5.55% 8.44%
Alemania 597%|  16.99% -7.28%_ _-1290% _ -815% 31.28% < 2433% = -597%
BENELUX '10.22% 46.40% -11.91% 0.65% -7.09% 60.44% 6.23% -0.23%
Dinamarca __ _ 6.64% 36.20% 31.98%  -2143% _ 2007%  -B4.60% _ 144.76%  233.40%
Espana 7.39% 21.11% 7.39% 2922% -256% -8.53% 18.08% 12.83%
Francia __ -422%|  B875% __ -555% _ -2430% _ _ 1437% __ -297%  -10.54% -22.27%
Grecia 11.21% 2211%  165.42% -42.14% -10.31% 66.43% 5.93% 20.19%
Ifanda _ 73.80%|  43.05%  8595%  451.91% _  3613% __ -149%  40.00% = 57.11%
(talia -6.64% -18.44% 15.20% 47.75% 9.36%  136.33%  -29.09%  56.23%
Palses Bajos ' 7.91%|  4544%  -10.92% _ _ -2484% _ _4064%_ _  40.09% __ -15.23% 21.07%
Portugal -5.00% 16.25% 52.82%  -47.79%  -1484% 32.37% 20.70%  108.26%
Reino Unido 20.47% 17.34%  6.22%  -7.85%  23.18% 90.90% ,  11.49% 13.42%
AELC™ -31.25% -31.25% 58.48%
Austria®™ 2217%| _ _ . . _ 2217%  _38.09%
Fintandia** -20.40% -20.40% 112.31%
Suecia™ -35.73% -35.73% 67.88%

*Datos de enero a mayo
**Se consideran los datos a partir de 1995, afio de su adhesion a la UE
FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de! INEGI.




CUADRO |

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS 1990 - 19596

AN

TASA MEDIA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

DE CRECIMENTO 1990-1996 0-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97*
Total FOB | 1915%| ° 59.78% _ _2434%  521% _ 21.39%  -869%  2349% _ 19.48%
Estados Unido 21.96% 79.66% 20.11% 5.00% 22.49% -5.46% 2533%  -14.24%
UNIONEURD _~  684%|  987% _ 25.26% 1.86% _ 16.57% 20.85%  _14.89%  2866%
CEE 7.35% 19.68% 25.26% 1.86% 16.57%  -24.99% 14,64% 27.32%
Alemania _  _ _ 951%} __ 26.52% 6.41% ~  1430% _ 9.05%  -12.99% __ 1811% _ 23.30%
BENELUX 0.67% 31.93% 662%  -12.14% 2231%  -36.22% 13.71% 25.36%
Dinamarca __ _ _  383%|  40.06% ' 68.00% - -318% 0.65%  -4582% _ -0.31% 40.27%
Espafa 3.22% 10.41% 52.32% 31.56% 1580%  -47.95% -9.31% 46.65%
Francla _6.17% 35.88%  34.91% _ -17.44% _  3862% _ -34.42% 407% _ 9.95%
Grecia 23.69%|  296.48%  103.81% 4.39% 404%  -56.27% 6.68%  672.43%
ldanda . _ _  1.83%|  "-67.02%  15497% _ -18.17% -12.09%  40.43%__ 3204% = 2.79%
Itafia 13.92% 3625%  57.96%  -16.81% 23.23% -23.49% 29.51% 38.40%
Paises Bajos _ _-003%| T -4585% — 11.30% 042% _ _ -0.79%  -B72% _ 3.34% = 18.82%
Portugal 27.96%| 22237%  -19.06%  -19.25% 75.46% 3.38% 14.85% 47.32%
Reino Unido. _ . 555%| 1.62%  24.068%  -4.83%  19.15% __ -24.30% 27.76% 46.98%
AELC** 2129%) o ~ 21.29% 52.78%
Austia* . 28.28% T e T 2928% __  9.3T%
Finlandia** 33.40%| ] ~ 33.40% 26.35%
Suecia** 13.98% — T T oo " 13.98% 87.37%

* Datos de enere a mayo
**Sa cosideran los datos a partir de su Ingreso a la UE (1995)
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.
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CUADRO J

EXPORTACIONES DE MEXICO POR PRODUCTO HACIA LA UNION EURCPEA 1929 - 1805

Millones de ddlares

1989 % 1990 % 1991 % . 1992 % 1903 % 1984 % 1095 ¥
Almentos €51 241 45 12] 66,0 201 56.0 1.60 713 2.58 60.8 2.37 “151.5 418
Guimicos 2026 749 266.0 8.38 3012 883 2510 730 2000 _ 742 2557 M 5935 16.29
Manufacters 2522 0337 348F 1043 4078 T11.87 429.2 12.47 4081 1456 ~ 3809 T 1286 _ . 758.8 20.83
Maq./Equipa 407.0 15,05 3325 972 7384 2150 7028 2304 6220 223 7928 28.26 785.0 21.55
Materia Prima__ 2027 7 3807 " Tpa8n T 538 216 628 2360 688 1798 . 645 2568~ 915 3803 1044
Otros 534 197 111.4 3.28 64.0 1.88 52.2 1.52 54.5 1.95 50.0 210 856 238
Petrdleo 15213 0 Cs825 T 21184 " 6196 T 1374 T 478y 1207 T 41A3 2478 . C 4475 10140 7 3844 888.0 24.38
TOTAL 2.764.3 100.00 3,410.8 100,00 3,435.0 10000 34407 100.00 2,788.5 100.00 2.505.6 100,00 3.642.5 100,00
FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos da la Unidn Europea - Delegaclén an México de ta Comisidn Eurapen.

CUADRO K
IMPORTACIONES DE MEXICO POR PRODUCTOQ HACIA LA UNION EUROPEA 1989 - 1995
Mlllones de délares

1989 % 1990 % - 1091 % S 1082 . % 1993 %. 1994 % 1995 % ]
Allmentos 8B . . 257 ___ 3431 883 1931 308 - o444 347 224.3 288 ____ 2778 _ 307 1314 189
Quimicos 611.2 1.7 £54.9 ) 13.84 9:'{5.3 14.99 1_:151.8 u14.95_ 1,310.2 18.81 1,502.9 16.61 13550 19.49
Menufacura 6120, . 1774, _ 8282 " 16457 "1,1608 1874 o 42723 7 g5z T 12830 9774 17088 . 1889 _ _1,168.8 18.82
Mag./Equipo 1.4719.9 41.15 20508 40.83 2.850.9 45.@8 3,783.4 . 4924MF },597.5 X . 46.15 . 4,259.7 47.08 31777 4572
Materia Pima’_ ___ 803 ' -.233 _ ___ 4551 8.08 308.8 498 G338 a9l 4032 547 2085 %P8 _ . 2528 384
Otros §38.0 18.49 652.3 12.99 7825 12.54 708.0 9.19 878.7 11.25 1,002.8 11.08 864.9 12.44
TOTAL 34502 100.00 5,022.4 100.00 5.241.0 100.00 7.708.7 100.00 7.704.8 100.00 9,047.8 100.00 6.950.7 190.00 |

FUENTE: Elabaracion propia con base en catas de la Unidn Europes - Delegacidn en México de la Comisién Europea.
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CUADRO L

VALOR DE LA EXPORTACION POR 20NAS GEOECONOMICA Y PRINCIPALES PAISES, SEGUN TIPO DE BIEN

1993 -1997 {Milen de ddlares)

1893
TIPO DE BIEN
TOTAL CONSUMO NTERMEDIQC CAPITAL

1994 1093
PO DE BIEN

TOTAL CONSUMO NTERMEDIO CAPITAL ForaL CONSUMO NTERMEDIO CAPITAL

Exportacién Totsl F 51,885,965 14.247.884 30,624,105  7.013976

60882218 17,270,690 34 740834 BE62604 70823453 23331550 44365920 12,123,980
|Estadas Unidos 43 637 12478499 24,413,624 6.175.514 51354806 15165704 28,606,311 #.082,881 66618381 20077410 35797,064 10,743,907
UNION EUROPEA 2,658,002 260,729 2,282,951 114,322 2,745,120 331,285 2,255,200 160,635 3,382,308 424,197 2.759.758 188,353
Alomanis 427 456 5607 S20411 0196 Toagee  MTEEe 232,33 | 72495 GISABR 86043 390513 G908,
BENELUX 281,522 . 17.801 _2&).552_ e 1,§2? 251,553__ - 34,252‘ - g35,233 2,058 . 419,628 29,537 382,134 7.957
Dingmarca _ 12900 1 2471 _ 16588 174 204927777 Tiaee " 20,043 T 253 T 7809 2488 4m2. T ATY,
Espaha 873,742 75N 622,455 R 13718 851,378 66,008 789,674 15,694 TI6.743 97,622 674,108 7.0%2
Francla | AZAmS4 __ S95W___ 953502 (15838 4sde5 65070 MTAM_ 2O 47898 70308, 624 . 43,108
Gracia 5.604 3682 1,906 1] 5,026 3778 1,245 5 365 4,842 407 16
Inanda L. meeT 4TS Te0e0. L §3 _ 110309 e R0, t04N40 5,089 108,704 1,008 94,533 1213
Ituha 76.3%7 13,884 57828 4,527 83,480 13.808 57,582 12,092 197,292 29,345 148,103 19,6844
PaisesBeios  __ 122611, . M5 BRIG_ 2835 _ ATAAYL MG NAT6) 2278 g7 a76N0 197,030 8,221
Porlugal 70,452 1,469 68,829 154 59,998 768 £9,144 86 719420 202 77.153 255
ReinoUado _ 214,540 _ 31605 74265 BSTD . 2472 W80 __21067TY _ 18751 _B0d4pa 54060 423287 26,247
Auvstria 39,6870 2,71 34 492 2801 6775 1,827 3T 1,221 12,783 2,782 9,379 621
Fintandia o AMSR__ . SB 9. BA__ 4ATS 3G 298 _ 6T _IRT_ 045 8e7 . 185
Suecia 16,535 4,659 9,878 1.898 23,717 8,820 12.672 2,225 30,432 3,733 21,293 5406

1896" 1997

TOTAL CONSUMO NTERMEDIO CAPITAL TOTAL CONSUMO NTERMEDIQ CAPITAL
Exportacion Total F 37,861,335 11,280,753 20,430,316 6,140,266 42,999,791  12,653.645 23,006,631 7.119 435
Estados Unidos 31,733,745 9.689,662 16,806,167 5437 916 36,480,082 10,842,547 19.056,950 6,438 865
UNION EURDPEA 1,509,739 212,948 1,165,432 131,381 1,643,167 224,214 1,313,686 105,267
Alervania TOT09 . 2078 %48393_ . A9.3%7 . Zeqeen 1080 21879 33043
BENELUX 152,850 11,907 135,716 5,227 152,491 13,608 3,059
Dinamarca . 4,270 1887 |, 1,53, 850 4238 | 2201 11,759 ]
Espaha 362,483 59,730 290,453 12,275 408,977 38,201 AST 875 12,801
Frans  _ ____ 203712 __ 20358 M7B4 __ gl . 9638 20, vpses 1851
Grecia 3,100 'I.T':\! 1,357 4 3728 2077 1,647 2
idande . . 53059 __ _ 1568 _ 4503 _ _ BS57 83§19 _ 9.8 U T30M__ . 1120
Halia 50,145 10,881 35849 3615 78,341 14471 56,474 71,396
Paises Bajos _ Cerae_ . _13gF7 __ BQTIR__ RBSR MRt _Rogn @526 1GM
Portugal 18,167 1.848 16,113 208 37,835 4,182 215 438
Reino Unida L 25aW . _ BTESY T2 20479 287655 1,714 100,287 1574
Austria 4313 1,007 2,546 828 5956 1,108 4714 136
Fldandia, . _ 85 218 _ __.T5 .M _ &9 _ ™ 49 70
Suecia 7.404 1,928 4,708 858 12.561 1451 10,144 986

*Cifras enero - mayo. Los tatos de 1997 son prefiminares
FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del INEGL.
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CUADRO M

hl

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA EXPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICA Y PRINCIPALES PAISES, SEGUN TIPO DE BIEN

1993 - 1897
1993 1994 1993
" EONSUNG . INTERMEDIGGAPITAL _ CONSUMO _ INTERMEDIQGAPITAL _  CONSUMGQ INTERMELIO CAPITAL
Expoitacion Total FOB 21.46 59.02 1352 28.34 §7.08 14.56 29.23 55.58 15.19
EstadosUnidos _ . 2897 _ 6869 1434 3025 §AT___ _19 Qﬁ oaa o BT 1893
UNGQN EUROPEA 9.1 8589 430 12.05 82.10 12.54 81.59 5.86
Aemamia . _ 1067 _ 7488 1447 2238 A A ___18;4ﬁ,5,,.._..1.§:§ﬁ; 1N B |
BENELUX 6.32 .. §3.03 065 9.28 .04 079 7.04 2108 1.0
Dinamarca . 12938890 087 5.58 8326 _AB_. 3270 84R% 235
Espafa 430 94.13 1.57 1.75 90 40 1 94 12.54 85.56 099
Francla _ __ 1388 243 360 1.03 0 B 7 R L { T8A8 908,
Grecia ~ese8 W01 oot 7513 2477 @ 5788 40.73 1.39
ianda_ _._._ . ....813 93,80 0.07 1.98 94.33 4.59 17§, . Beez__ __ 132,
Isatia 16832 7575 593 16.54 68.98 1448 14.87 75.07 10.06
Paiges Bejos ' 2787 . ) 18.21 AT T 132 1553 me0 258
Partugal o208 022 1.28 9858 0.14 253 " o7.15 0.32
Reino Unida__ _ 14N 81,37 90 T i3zl T Teed _ FaQ 0B @0 820
Austria 897 88.51 8.52 2897 5501 18.02 21.85 7349 4,87
Finlepdia e 28,51 372 TE 89.23 351 _ 55.87 3564 _ 879
Suacia 2818 59.74 12.08 T 53 43 5 38 12.27 LA 17.76
- 1096" EITTN

—____ _ _CONSUMD INT ] TAL |
"Exportacion Talal FOB 2082 53 ee R 29,43 53,50 17.07
Estados Ynidos .~ 3083 T Te2aaT T 74T 2980 Th2ay .
UNON EUROPEA 410 779 870 1365 7985 641
Alemania____ ' _ 739 7843148 11,01 LAY 1L78
BENELUX 779 8879 342 uil___ 9089 201
Dinamarga _ T TTT aAde T 3RO T TTYgel T 1802 Tp2807 T 138
Espaha 18.48 _“__59117:}'*“_“ 339 I 9.39___ 8_7.53 .. 313
Francia S 73T N 1 1448 1418 74,81 10,43
Gracia 56.10 477 013 55.74 44.20 0.05
ianda " T PXE sayr s T A Teras T TiM4
Nalia ~ 2L70  Ti0e T 1847 7200 0.44
_Palzes Bajos_ 1438 82.6] oA T UATEeT T T agre 1.58
Portugal __toas_ 88e9 1.14 11.65 87,79 1.18
RelnolUnido © T " 2281 6993 . 406 " 2M4$ 8.3 982
Austiia 2487 5908 1595 1857 Jeas 228
Flnlandis . 8849 ) 16.4¢ 9.1 80,7 i
Suecia 24.29 52,82 12.78 11.53 5063 7.B4

*Cilras enero - mayo. Los datos de 1997 son prelirinares
FUENTE: Elaboracidn progia con base en datos del INEGL



L

CUADRO R

VALOR DE LA IMPORTACION POR ZONAS GECECONOMICA Y PRINCIPALES PAISES, SEGUN TIPO DE BIEN

*Cifras enero - mayo. Los datos de 1997 san preliminares
FLENTE: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI.

. 1393 BT IE 1695
TIPO DE BIEN . ‘r.{ - npopzarsu',"\f,-_. S T N S
. _ TOTAL . _ CONSUMO INTERMEDIO  CAPITAL . TOTAL " CONSUMO _INTERMEDI) _ CAPITAL TOYAL  CONSUMO ' INTERMEDIO  CAPITAL
Importacion Total FOB 85,366,542 7,842,155 48,458,269 11,055,918 79,345,890 9,510,447 56,513,738 13,321,718 72,475,639 5324731 _—55755945 8897283
Estados Unidoa 46 484,738 4,631,158 35,544,608 6,268,978 56,813.210 5978098 43,430,087 7504445 53,626,507 3457870 45454388 4815769
LUNION EUROPEA 701,240 1,030,664 4,428 571 2,244 005 5,952,312 1,279,788 4 879 458 2,793,068 8,724,175 746,859 4,189,735 1777481
Alemanis ____ 2831187 193478 1,021,718 718,881 EX TR I Y L 1,980,608 928,840 2,687,140 330816 . 1896400 _ . 633924
BENEI.U)( 289,137 31.598___ . 208,786 23.84:_! 3z, 155 46 288 232 488 50,408 200,064 1228 136216 42520
Dinzmarce 1300007 T 38,309 T B7sesT T 28333 {anedy T TTAe66 T T7sel T T 2mS24 70880 T T 7001 44578 w217
Espafna 1,154,563 248,829 507,666 365,268 1,333,480 414,848 588,400 330,244 604,055 173644 32774 2074357
Frangla _  _ 1,077,082 166,852 'ggg,_gg_____ __29,2;4___‘_3.970 248,314 B8 T BTBie4- 124583, Q11887 _ 242744
Grecia 22,742 13,702 9,028 23,681 18,282 _ 7,242 . 137 . 10,247 7143 2358 238
Inanda JMae7or L T2 T T 85244 _,,nlﬂagﬂ.‘; . 108se T Taapz T praaR B3 enoRe | 49T 119915 11389
ttalia 818,230 102,208 302,668 413,324 1,008,388 140,881 408,434 458,083 771,458 793 359273 322864
Palges Bajos 240570, 40985 198207 __ 91297 . 230670_ . . 44470, . 138953, GT.241.  217,88% 20003 120246 62843
Portugal 10,242 24 3.6008 4,033 18,148 3,350 7441 7,355 18,750 2629 11457 4674
ReimolUnido _ 689414 ,08.648_ 339,173 ' " " 161,304 (702,428 ' 99417 412,008 190,041 BTG, . 06840 | 349130 1787
Austria 103231 6,855 62,983 33393 117,308 8,908 73,394 35,008 87.512 1650 63929 21933
Fintendia _ 49488 1200 [/GTR. 13,488 T 88001 T T e . a217p 2801 7 83489 . . 1129 48018 5512
Suecia 260,884 18,307 160,488 64,011 274,008 18,112 182,500 72,308 200700 18355 115804 66541
“1096* 1007
YOTAL CONSUMO _INTERMEDIO _ CAPITAL TOTAL CONSUMO _INTERMEDIO __ CAPITAL
importacién Total FOB 34 485 862 2478017 27927034 4082112 41,216,255 3225828 32374987 5815440
Estados Unidos 26,212,447 1664939 22001473 2486015 30 687,556 2187964 25144101 1355481
UNICN EURGPEA 2,948,334 7,020 1852361 748,953 3763.3, 398,218 2.220.884 1,174,225
Algmania 1216188 _ _ 716165 __eoges ____ 200208 1,501,974 100009 851687 450291
BéNELUX 98,017 14280 85014 18742 122,878 . 11958 . 76680 . 34238
Dingmarce - _ 26798 1 T _ M1 7mes_ 4500 T 98187 C 4700, | W | 1148
lEspana 240,408 50229 144448 45733 352,560 74663 184908 82088
Francia _ o 403,488 | TOGQ1. 2010 00242 A3Q07 enaey ZE0W, 64044
Gracia 1636 1332 285 a9 12,637 10850 1592 . #5
Ianda _ - L __pe0r B34 T eTERd” s38f B4488 T 15851 £8096 10421
Italia amrn 22768 178927 176075 522 844 302¢8 224867 267679
PaisesBajos | B0l T TURem | BSeS0 | T20VMR 104879 1422 T eaen 29997
Portugal 8,532 T80 4063 3800 A 12,858 780 8680 3188
Reina Unido .. a4y 30283 | 153590 55200 351,487 g 1IE) 196533 110078
Austia 42,266 622 28132 13512 46,225 2217 20561 14367
Fintandia LB4001 T IM 068 T 10848 T 43098 T 42w T 2004 18733
Suecia 79,081 4935 49224 24332 148,180 8918 104024 37247
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CUADRO ©
PARTICIPACION DE LA IMPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICA Y PRINCIPALES PAISES, SEGUN TiPO DE BIEN

1‘99.1 1904 i 1995 )

— __Jg&suummw&m_mm&ommm CONSUMQ_MTER_MEDJOCAPITAL ol
lmponaclén Total FO 12.00 71.09 16.1 11.68 71.22 18.79 8084 12.00
Eslados Unidos 88T T 78s0 T 1383 1080 78,3 1399, _-9;43 B . L B R T
UNON EUROPEA 1338 __5las 2014 1430 548 31.20 nn 62.46 26.43
Alemanig _ 6.83 GTO6 2530 T 67877 Bdj4. 7.7 3008 - T 584 7047 2350,
BENELUX 1171 7158 1072 1406 7062 1531 14.87 84.86 2025
Dinamarca T RMA3TTTaim2 T apasT 20067 TUTUETE1 21,80 o892 8288 2748
Espata 2059 4409 3432 31N 44.12 2477 25.05 45.08 29.89
Fronda 1549 54.24 30.27 16.50 33407 _40.43 12,72 . 6240 ___ 2478,
Grecia X - 60.25 w7 0.05 68.81 30.81 0.58 74.83 22,69 2,28
landa 7 T " 4852 " 4447 T 7017 T " 2830 "B’ T gsi° 2750 8822 | 629,
Nalia 12.49 368.99 50.51 12.87 40.60 4543 10.28 46.57 43,15
PalsogBajos ., " 17.04__ _ 5749 2940 1983 6738 2368, 1194 5831, 2895
Portugal . 23.41 3759 . 38.00 18.48 41.01 40.53 14.01 61.07 249
Relno'Unido™ "~ ™ 48787 " "5753 2888 T 1495~ "5868 T T27a8 j257_ __ 6588 21717
Austria . . 664 __61.01 . 73_2.35. 3 7.59_ . 62.57 - _29‘54 } 1.89 73.05 25.06
Finlandig_~_ " 684 _ 6101 3238 " 159 8257 " T2084 189 7308 25,06 ,
Suecia 2.43 7091 26.68 2,95 63.89 33.16 1.78 7378 24.44

1996* 1997‘

i T GONSUMO mremeo:ocmmg_ gonsqu TINTERMECIOGAPITAL _
Imponaclbn Taotal FO 718 80.96 11 86 o 78.55 13 62
EstadpsUnides "~ " 835 ' 9416 948 1,13 B184 1083
UNON EUROPEA 177 82.83 2540 L 10.50 58.55 30.88
Algmanla 954 8490 24.56 6,66 83,3 20,98 |
BENELUX 14.55 88.33 1912 9.73 62.40 27 .86
Dinamarca __ _ ___ 1334 6899 | 176p. 9280 482 3219
£spafia 20.89 §0.08 18.02 21.18 52.45 26,38
Francia & 1825~ 6482 1093 _ _ 1540 __ 8339 _ 2121
Grecia 81.42 16.20 233 85.866 13.38 0.75
Manda_ | __ ' 2044 _ 7396 . 58T . 1889 . _ 7208 _ 1103
Italia 6.02 47,36 48.61 579 43.01 . 51.20
PeiseaBalos _ _ 1143 6308 2579 1184 ' 8032 _ 2784
Portugat 8.38 47.2% 44,33 6.24 68.57 25.19
RelnaUnido  °_ ~ 1285 _ 6423~ 2312 4581 | 8307 _ ' _3.32
Austria 147 66.56 31.97 4.83 B £3.95 M.z
Finlandia .~ " 147 © 6656 347 " 493 _ 6385 _ __ 3.2
Suecia 0.86 87.78 31.25 9.90 45.57 4353

*Cifras enero - mayo. {.os datos de 1997 son preliminares
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.
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CUADRO P

EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN 1993 - 1997

VALOR DE LA EXPORTACION TOTAL, CON ESTADOS UNIDOS Y LA UE

BIENES DE CONSUMO
{Miles de Délares)

1993 - 1994 1995

1996 1997

TASA DE CRECMIENTQ DE LAS EXPORTACIONES
TOTALES, CON ESTADOS UNIDOS Y CON LA UE

BIENES DE CONSUMO

Exportacion T 14,247,884 _ 17,278,690 23,333,550

11,290,753 12,653,645

Estados Unido 12,478,499 15,165,704 20,077,410

9,689,662 10,942 547

__1993-1994  1994-1985 1596-1997*

Exportacién T _ 2127 3304 1207
Estados Unido 2153 32.39 12.93
UNION EURO 2706 2805 529

UNION EURQ 260,729 331,285 424,197 212846 224214
BIENES INTERMEDIOS
{Miles de Doélares)
1993 1994 “1995 1996* 1997+

BIENES INTERMEDIOS

[Exportacion T_30,624,105__ 34,740,834 44,365,020 _ 20,430,316 23,006,631

1993-1994 " 1994-1995 1996-1997*

Estados Unido 24,413,624 28,606,311 35,797,064
UNION EURO 2,282,951

16,606,167 19,056,950

2,256,200 ~ 2,750,768" - 1,165432 1,313,666

BIENES DE CAPITAL
{Miles de Délares)

Exportacién T 1344~ 2771 12.61
Estados Unido 177 25.14 14.76
UNION EURO {117y 2.3 ' 12,72

1893 C 1994 1995

1996 1997 -

BIENES DE CAPITAL

Exportacion 7__ 7,013,976 __ 5,862,604 12,123,980

6,140,266 7,339435

1993-1994  1994-1995 ~ 1996-1997*

Estados Unido 6,175,514 8,082,881 10,743,907

UNION EURO ™ 114,322 160,635 198,353,

6,437,916 6,488,865

T 431361 T 105,267

*Cifras enero - mayo. Datos preliminares para 1997
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI.

Exportacion T 264 368 . 1953
Estados Unido 30.9 329 19.33
UNIONEURO ~ 405 - 235 -19.86
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CUADRO Q

IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN 1993 - 1997

VALOR DE LA IMPORTACION TOTAL, CON ESTADOS UNIDOS ¥ LA UE

BIENES DE CONSUMO
(Miles de Délares)

1953 1984 | 1985 1998° . 197"
tmporacion Total FOB 7,842,355 __8,510447;  , 5334731, . 2476817 _ - 3225828
Esladas Unidos 4531,158 5878698 3457870 1664938 2187964
UNION EUROPEA 1,030,684 T1,270786°  746950° 347,020 368,218
BIENES INTERMEDIOS
(Miles de Ddlares)
1953 1994 . 1995 1996° 1897+
fmportagion Total FOB 46,466,260 66,513,730 58443845 27927034 32374967
Estados Unidos 33,544,604 43 430,067 45454868 22061473 25144131
UNION EUROPEA 4,426,571 . AB73.458 4199735 1862361 2,220,884
BIENES DE CAPITAL
(Miles de Dolares)
" 1993 7954 1995 996" 1597°
Importacion Tolal FOB _ 11,056,018 13,321,718 8697263 4092112 5615440
Estados Unidos 8,288,976 7,504,445 4915769 2488035 3355461
UNION EUROPEA 2244005 2703008 1777481 748853 1,174,225

*Cifras enero - mayg. Datos preliminares para 1997
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEG!.

TASA DE CRECMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
TOTALES, CON ESTADOS UNIDOS Y CON LA UE

BIENES DE CONSUMO

) 1993-1994 1994-19956  1998-1997"
IPponadien Toml FOB . 21.27 (43.57) 30.24
Estados Unidos 29.10 {42.15) 41
UNION EUROPEA’ 2417 {41.83) 14.75

BIENES INTERMEDIOS

] © 1993-1904  1904-1995 19968-1997*
Importacion Total FO8’ _..2182 . 342 1593
Estados Unidos 22.18 466 13.97
UNION EUROPEA : 10.23 {13.93) 19.89

BIENES DE CAPITAL

1993-1994 _ 1984-1093  1996-1997"

|
Importacién Totai FOB

2049 _ | (347 372
Estados Unidos ] 19.33 (34.50) 34,97
UNION EURCPEA ™ T 2447 (36.38) 58.78
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos de INEGI
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GRAFICA C

PRINCIPALES SOCIOS DE MEXICO EN LA UE
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GRAFICA D
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