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INTRODUCCION. 

Es lamentable cerciorarse a través del estudio del Derecho, de la notable 

discrepancia que existe entre la Legislacidn Procesal Penal Federal y la nuestra, es decir la 

Legislacion Procesal Penal Estatal, en el sentido especifico de que aquella contempla un 

procedimiento agil y breve para casos determinados, mismos que son aquellos en que opere 

fa flagrancia, confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad Judicial, o se trate 

de delito no grave., estamos hablando del Procedimiento Sumario. No asi en nuestro 

Estado, en el cual si se trata de que una persona va a ser juzgada penalmente, lo sera unica 

y exclusivamente a través del Procedimiento Ordinario, no obstante se den los casos que 

menciono con antelacion en el sentido de que exista flagrancia, confesion rendida ante el 

Ministerio Publico o la autoridad Judicial, o se trate de delito no grave, ya que en estos 

casos 0 en cualquier otro la persona a juzgar, lo sera mediante el ya referido Procedimiento 

Ordinario. 

En base a lo anterior, considero sumamente necesario, la adicién al Codigo 

Procesal Penal para nuestro Estado, del Procedimiento al que me refiero en el parrafo 

anterior, ya que representaria que la aplicacion del Derecho se haga de manera pronta y 

expedita, ya que encontrandonos en el supuesto actual y vigente dentro de nuestra



Legislacion, es decir, en el Procedimiento Ordinario, vemos flagrantemente un 

entorpecimiento Juridico, que conlleva incluso a gastos innecesarios por parte del Estado, 

pretendiendo el suscrito con la implantacion del Procedimiento Sumario, que se eliminen 

todas las problematicas que arroja el hecho de la inexistencia de éste.



CAPITULO UNO 

1.1- Derecho en General. 1.2.- Division del Derecho. 1.3.- Conceptos de cada una de las 

ramas del Derecho. 1.4.- Derecho Penal. 

1.1- DERECHO EN GENERAL. 

El maestro Antonio de J. Lozano, en su Diccionario Razonado, nos dice que 

el DERECHO, es la reunion o el conjunto de reglas que dirigen al hombre en su conducta 

para que viva conforme a la Justicia, También lo define como el arte de lo equitativo y 

razonable, esto es el arte que nos ensefia a distinguir lo justo de lo que no lo es, para que en 

los diferentes negocios que ocurren todos los dias podamos dar a cada uno lo que es suyo, 

en base a lo anterior, podemos concluir que el Derecho como arte, se abraza a tres 

principios a) vivir honestamente ( HONESTE VIVIRE ), b) No hacer dafio a nadie ( 

NEMIUM LEDERE ) y c) dar a cada quién lo suyo ( SUUM CUIQUE TRIBUERE ).!



El maestro Fernando Castellanos en su obra, Lineamientos Elementales de 

Derecho Penal, nos define al Derecho como el conjunto de normas que rigen la conducta 

externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios 

mediante el empleo de Ia fuerza de que dispone el Estado. 

El maestro José Arturo Gonzalez Quintanilla, en su obra Derecho Penal 

Mexicano, nos define al Derecho como un ordenamiento de normas que regulan relaciones 

intersubjetivas y a cuya violacion sigue una reaccion institucionalizada.’ 

De acuerdo a las definiciones que he sefialado con antelacion, me permito 

concluir que el Derecho, constituye a criterio del suscrito el Conjunto de reglas o normas 

por medio de las cuales el hombre debe vivir en sociedad, regidos por éstas y por supuesto 

ejerciéndolas y haciéndolas valer a través de los diversos organos del Estado, y con el fin 

inmediato de lograr el buen encauzamiento de la vida humana. 

  

* De J. Lozano, Antonio., Diccionario Razaonado. Orlando Cardenas Editores S.A. de C.V.. MEXICO 1994. SEGUNDA 
EDICION. Pagina 447. 
? Castellanos Femando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porrua S.A. MEXICO 1991. SEGUNDA 
EDICION, Pagina 17. 

* Gonzalez Quintanilla José Arturo. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrua S.A, MEXICO 1991. SEGUNDA EDICION 
Pagina 7.



Resulta enfatizable para la realizaci6n del presente trabajo, el hecho de 

sefialar la gran division del Derecho, que por su importancia daré por separado a 

continuacién. 

1.2.- DIVISION DEL DERECHO. 

El Derecho, nos dice el Maestro Eduardo Garcia Maynez, en su obra 

Introduccion al Estudio del Derecho, se divide en Publico y Privado.,. El Derecho Publico, 

dice el autor antes mencionado, que es aquel que regula relaciones provechosas para el 

comin, éste rige los poderes que se hallan directamente al servicio de todos, es decir del 

pueblo. En relacién al Derecho Privado. nos dice Garcia Maynez, que es aquel que 

concierne a la utilidad de los particulares. El Derecho Privada, lo tiene el interesado para si 

antes que para nadie, se hallan al servicio de su poder, de su voluntad. * 

EI Maestro Antonio de J. Lozano, nos define al Derecho Privado como aquel 

que se compone de las leyes que tienen por objeto arreglar los intereses y negocios 

pecuniarios de los ciudadanos entre ellos., y del Derecho Publico nos dice que es aquél que 

se compone de las leyes establecidas para la utilidad comin de los pueblos.” 

‘ Garcia Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrua S.A. MEXICO 1990. CUADRAGESIMO 
PRIMERA EDICION. Pagina 131 y 132. 

* De J. Lozano Antonio. Ob. Cit. Pagina 449.



Dado a Io claro de los criterios que exponen los Juristas mencionados en las 

definiciones que sefialo con antelacion, resulta facil para e! suscrito concluir que el Derecho 

Privado, es aquel que contiene normas gue regulan las relaciones especificas entre 

particulares, y que el Derecho Publico, contiene normas que regulan las relaciones el 

Estado y los ciudadanos. 

Vemos también que a su vez el Derecho Publico y el Derecho Privado se 

subdividen en diversas ramas, entre las cuales se encuentra el Derecho Penal, en la que 

hemos centralizado el presente tema, pero no es ocioso que conozcamos la diversificacion 

.de ellas, mismas que son: 

1.3.- CONCEPTOS DE CADA UNA DE LAS RAMAS DEL DERECHO. 

DERECHO PRIVADO ( CIVIL Y MERCANTIL ) 

DERECHO CIVIL.- El Maestro Garcia Maynez, lo define como aquél que 

determina las consecuencia esenciales de los principales hechos y actos de la vida humana ( 

nacimiento, mayoria de edad, matrimonio, defuncién ) y fa situacion juridica del ser 

humano en relacion con sus semejantes ( capacidad civil, deudas y créditos ) 6 en relacion 

con las cosas ( propiedad, usufructo, etcétera ).® 

* Garcia Maynez Eduardo. Ob. Cit. Pagina 146.



En relacién al Derecho Mercantil, el autor tantas veces nombrado, nos dice 

que es aquel Conjunto de normas relativas a los comerciantes y a los actos de comercio.” 

El Maestro Alfredo Rocco, define al Derecho Mercantil como la rama del 

Derecho que estudia los preceptos que regulan el comercio y las actividades asimiladas a ¢l 

y las relaciones juridicas que se derivan de esas normas.* 

Por su parte el Derecho Publico, se divide en Derecho Constitucional, 

Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Procesal, Derecho Agrario, Derecho 

Fiscal, Derecho Internacional Publico, Derecho Internacional Privado, Derecho Laboral y 

Derecho Aéreo, de las cuales a continuacién me permito hacer un breve estudio compuesto 

de criterios de diversos juristas, finalizando desde luego con un punto de vista personal. 

DERECHO CONSTITUCIONAL.- Es el conjunto de normas relativas a la 

estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus organos y a las relaciones de éstos 

entre si y con los particulares.” 

7 IDEM. 
*{DEM. Pagina 137. 
* Garcia Maynez Edurardo. Ob. Cit. Pagina 137.
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DERECHO ADMINISTRATIVO.- Es la rama del Derecho Publico que 

tiene por objeto especifico la administracion publica." 

DERECHO PENAL.- El maestro Cuello Calon, lo define como el conjunto 

de normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y 

las medidas de seguridad que el mismo establece para la prevencion de la criminalidad.'! 

DERECHO PROCESAL.- Es el conjunto de reglas destinadas a la aplicacion 

de las normas del derecho a casos particulares ya sea con el fin de esclarecer una situacion 

juridica dudosa, ya con el proposito de que los organos jurisdiccionales declaren la 

existencia de determinada obligacién y, en caso necesario, ordenen que se haga efectiva.'” 

DERECHO AGRARIO.- Es la rama del Derecho Publico, que contiene las 

normas reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a la agricultura 8 

° IDEM. Pagina 139. 
"IDEM, Pagina 141. 
2 IDEM. Pagina 143. 
" Garcia Maynez Eduardo, Ob. Cit. Pagina 143.



an 

DERECHO FISCAL.- El la rama del Derecho publico que se encarga de 

regir las retacione entre el Estado y los Particulares respecto a las tributaciones o impuestos 

que deben cubrir estos a aquel.'* 

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- Es el conjunto de normas que 

rigen las relaciones de los Estados entre si y sefialan sus derechos y deberes reciprocos.’° 

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.- Es el conjunto de normas que 

indican en que forma deben resolverse, en materia privada, los problemas de aplicacidn que 

derivan de la pluralidad de legislaciones.'* 

DERECHO LABORAL.- Conjunto de normas que rigen las relaciones entre 

trabajadores y patrones.'” 

DERECHO AEREO.- Es la disciplina que estudia las normas relativas a la 

navegacidn aérea, a las aeronaves y al espacio aéreo como elementos indispensables de tal 

navegacion,'* 

“IDEM. Pagina 151 
‘3 IDEM. Pagina 145. 
'S IDEM. Pagina 150 
‘IDEM. Pagina 152.
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Por fas obvias razones de que el tema que nos ocupa se adentra Uaicamente 

en el Derecho Penal, me abstendré de hacer mayor estudio de todas las ramas en las que se 

divide el Derecho, avocandome especificamente en lo que es el ya mencionado Derecho 

Penal. 

1.4.- DERECHO PENAL. 

Hemos visto ya en el inciso anterior la definicion que da ef Maestro Garcia 

Maynez al Derecho Penal, en el sentido versante de que Es el conjunto de normas que 

determina los delites, las penas que e! Estado impone a Jos delincuentes y las medidas de 

seguridad que el mismo establece para la prevencion de la criminalidad. Ahora bien, es 

necesario hacer mencion de otra definicion de algun Jurista de lo que es ef Derecho Penal, 

para que desde luego comparativamente sacar de ambas un concepto propio, siendo en ésta 

ocasion la que nos expone Fernando Castellanos, quién lo define como la rama del Derecho 

Publico interno, relativa a los delitos, las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por 

objetivo inmediato la creacion y conservacién del orden social.. Asi también, el Maestro 

José Arturo Gonzalez Quintanilla, aduce en relacién al Derecho Penal, que es el conjunto 

de normas juridicas de Derecho Publico Interno, que definen los delitos y sefialan las penas 

y medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del orden social 

  

" Garcia Maynez Eduardo. Ob. Cit. Pagina 153.
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Jiménez de Astia, define al Derecho Penal como el conjunto de normas y 

disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del 

Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accidn estatal, asi como 

la responsabilidad dei sujeto activo, asociando a la infraccién de la norma una pena finalista 

ouna medida aseguradora,” 

Es a simple vista apreciable en todos conceptos, que todos los conceptos 

mencionados, versan especificamente sobre las penas, los delitos y las medidas de 

seguridad tendientes a eliminar las posibilidades de delinquir, yo desde un punto de vista 

particular, expondria mi concepto de Derecho Penal, como Ja rama del Derecho Publico, 

que estudia los delitos, las penas y las medidas de seguridad necesarias, para evitar que el 

individuo en Sociedad delinca. 

Por cuanto hace a la denominacion del concepto Derecho Penal. nos dice el 

Maestro Fernando Castellanos., que al Derecho Penal algunos otros Juristas suelen flamarlo 

Derecho Criminal, Derecho de Defensa Social ( como en el caso de la Legislacion de 

Puebla )., siendo tal criterio rebatible a criterio de dicho autor, en virtud de que nos dice que 

todo el Derecho, no solo el Penal, se dicta para la Defensa de 1a Sociedad, criterio al cual 

* Castellanos Fernando. Ob. Cit. Pagina 19.
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desde luego me allano, puesto que resulta de logica juridica lo manifestado por el Maestro 

Castellanos.” 

También el Derecho Penal, cuenta con una importante division, misma que a 

continuacién refiero: 

Parte general, que comprende la introduccion, la teoria del delito y la teoria 

de Jas penas y de las medidas de seguridad. y parte especial, que contiene los delitos en 

particular y fas penas y medidas de seguridad aplicables a casos concretos., siendo la 

importante para el tema que nos ocupa, la segunda de las enumeradas, es decir la parte 

especial, que como ya dijimos comprende a los delitos en particular y las penas y medidas 

de seguridad aplicables a casos concretos. 

A lo anterior hago la importante apreciacion, de que en nuestra Legislacion, 

los delitos en particular, las penas y medidas de seguridad aplicables a casos concretos, se 

contemplan en el Codigo Penal., que también es llamado Codigo Penal Substantivo. 

™ Castellanos Femando. Ob. Cit. Pagina 20
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Una vez mencionado ampliamente lo que es el Derecho Penal Substantivo, 

resulta fundamental entrar al estudio del Derecho Penal Adjetivo, debido a que el tema 

planteado, se centra en éste, pues constituye la base medular del presente tema, ya que 

desde luego para la excelente aplicacién de éstas penas contenidas en el Céddigo 

Substantivo a que me refiero, se necesita por fuerza de un método, por medio del cual se 

Iegue a hacer efectiva la pena que éste seiiala, siendo dicho método El Codigo Penal 

Adjetivo, que también se conoce como Derecho Instrumental y con mayor frecuencia 

Derecho Procesal Penal, debidamente contenido en nuestra Legislacion local, en el Codigo 

de Procedimientos Penales.
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CAPITULO DOS 

: 

2.1.- Definicion de Derecho Procesal.- 2.2- Procedimiento Penal y Proceso Penal..- 

2.3.- Fases del Procedimiento Penal. 2.4.- Procedimiento Penal en el Estado de Veracruz. 

2.1.- DEFINICION DE DERECHO PROCESAL PENAL. 

EI maestro Jorge Alberto Silva Sierra, nos dice que Derecho Procesal Penal, 

es la disciplina de contenido técnico juridico que inserta en su tematica el estudio del 

proceso penal en el marco de la Teoria General del Proceso, asi una es la disciplina y otro 

el objeto de! estudio.”! 

El maestro Manuel Rivera Silva nos define al Derecho Procesal Penal, como 

el Conjunto de normas que rigen las actividades que se desarrollan en una parte del 

procedimiento y que técnicamente se llaman Proceso” 

  

* Silva Sierra Jorge Alberto. Teoria del Derecho Procesal Penal, Editorial Porrua S.A. MEXICO 1994, SEGUNDA EDICION 
Pagina 106. 
* Rivera Sitva Manuel. El Procedimiento Penal. Editorial Porua §.4. MEXICO 1993. VIGECIMO SEGUNDA EDICION. 
Pagina 5,
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En igual forma, lo define, como el conjunto de actividades reglamentadas, 

por preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto, que hechos pueden ser 

+ . . te : B 
calificados como delitos, para en su caso, aplicar la sancion correspondiente. 

Asi también vemos como el maestro Marco Antonio Diaz de Leon, lo define 

como el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la regulacion det desarrollo y 

eficacia de ése conjunto de relaciones juridicas denominadas Proceso Penal.”* 

Manzini, estima que el Derecho Procesal Penal, es un conjunto de normas 

directa ¢ indirectamente sancionadas en que se funda la Institucion del Organo 

Jurisdiccional, y regula la actividad dirigida a la determinacion de las condiciones que 

hacen aplicable en concreto en Derecho Pena! Sustantivo.** 

Javier Pina y Palacios. por su parte considera ¢ésta materia, como la 

disciplina Juridica que explica ef origen, funcidn, objeto y fines de las normas, mediante las 

cuales se fija el cuantum de la sancion aplicable para prevenir y reprimir el acto u omision 

que sanciona la ley penal.” 

* Oronoz Santana Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Limusa. MEXICO 1994, SEPTIMA EDICION. 
Pagina 25 y 26. 
** IDEM. 
5 Gronoz Santana Carlos. Ob. Cit. Pagina 25 y 26.
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Colin Sanchez, considera, ésta materia, como el conjunto de normas que 

del procedimiento, para hacer factible 1a aplicacion del Derecho Penal Sustantivo.”” 

regulan y determinan los actos, las formas y las formalidades que deben observarse dentro 

En base a lo que se establece en las definiciones anteriormente citadas, me es 

obvio concluir que el Derecho Procesal Penal, es el conjunto de actividades ordenadas en 

la ley a efecto de determinar si el hecho imputado al acusado, constituye o no delito, y 

dictar como consecuencia la resolucion que corresponda 

2.2.- PROCEDIMIENTO PENAL Y PROCESO PENAL. 

En virtud de que el tema central del presente trabajo, estriba en lo que es el 

Procedimiento Penal, y toda vez que de las concepciones citadas en el punto que antecede. 

acerca del Derecho Procesal Penal, se desprende en forma clara que ésta rama del Derecho 

contempla dos conceptos sumamente importantes, como lo son el Procedimiento Penal y el 

Proceso Penal, en consecuencia resulta imperante dejar establecido el significado de cada 

uno, asi como la diferencia entre ambos. 

  

7 IDEM. 
7” Oronoz Santana Carlos. Ob, Cit, Pagina 25 y 26.
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No es ocioso, hacer la puntualizacion, de que la finalidad de realizar fa 

diferenciacion antes sefialada, no solo es el mencionar lo que los estudiosos det Derecho 

afirman acerca de éstos, sino tratar de dejar claramente establecido lo que es uno y otro, 

debido a que en la practica, me he podido percatar, de que comtinmente tanto abogados 

postulantes como titulares de drganos jurisdiccionales, confunden erréneamente tales 

conceptos, constituyendo el hecho de ahora hacer una minuciosa diferenciacion el tener en 

forma personal, un criterio establecido y real de tan importantes partes del Derecho 

Procesal Penal. 

PROCEDIMIENTO PENAL. 

Para Guillermo Colin Sanchez, es el conjunto de actos y formas legales que 

deben ser observados obligatoriamente por todos los que intervienen desde el momento en 

que se entabla fa relacion juridica material del Derecho Penal. para hacer factible ia 

aplicacién de fa Ley a un caso concreto.** 

Fernando Arilla Bas, sostiene: El procedimiento esta constituido por el 

conjunto de actos vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados 

por normas juridicas, ejecutados por los organos persecutorios y jurisdiccional. en el
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ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un 

delito la conminacién penal establecida en Ia ley.”” 

Segin Manuel Rivera Silva, el procedimiento Penal, es el conjunto de 

actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto, 

determinar que hechos pueden ser calificados como delito para, en su caso, aplicar la 

sancién correspondiente.”” 

Juan José Gonzalez Bustamante, define al Procedimiento Penal, como el 

conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal Penal. que se inicia desde 

que la autoridad publica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un delito y 

lo investiga y se prolonga hasta el pronunciamiento de la Sentencia.*' 

Humberto Brisefio Sierra, concibe el Procedimiento Penal, como una 

secuencia de conductas que tiene como razon de ser una idea de castigo, la cual resulta 

fundamental para enlazar todos los actos en un solo hilo juridico. Estimando también dicho 

  

* Colin Sénchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porrua S.A. MEXICO 1977. NOVENA 
EDICION. Pagina 60. 
“aritla Bas Fernando. El Procedimiento Penal en México. Editores Mexicanos Unidos. MEXICO 1974. QUINTA EDICION 
Pagina 10. 
* Rivera Silva Manuel. Ob. Cit. Pagina 5. 
* Gonzalez Bustamante Juan José. £| Derecho Procesal Penal Mexicano. Editorial Porrua S.A. MEXICO 1991. DECIMA 
EDICION, Pagina 5.
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autor que el procedimiento penal, es aquel que surge inmediatamente después de la 

comision del delito y termina con la aplicacién de 1a pena.>? 

Para Fenech, el Procedimiento Penal, es el sistema o conjunto de normas que 

regulan Ia procesion de los actos en el Proceso Penal, de modo que !a dinamica procesal, o 

sea el avance hacia el resultado querido por la norma, debe realizarse con arreglo a los 

preceptos procedimentales correspondientes. El Procedimiento constituye por tanto una 

norma de actuacion.*? 

De tales aseveraciones. puedo concluir, que el Procedimiento Penal. es el 

conjunto de actos procesales establecidos en la ley, para la regulacion de la exacta 

aplicacion de las sanciones establecidas en la misma, iniciandose desde que la autoridad 

investigadora tiene conocimiento de un hecho constitutive de delito. culminando con el 

pronunciamiento de la Sentencia. 

oe 
* Brisefo Sierra Humberto. El Enjuiciarniento Penal Mexicano. Editorial Trias. MEXICO 1976, PRIMERA EDICION. Pagina 14, 

* Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal Mexicano. Editorial Porrua S.A. MEXICO 1974. PRIMERA EDICION. Pagina 329 y 330.
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PROCESO PENAL. 

Continuando con la tematica de lo planteado, corresponde a continuacion 

enumerar diversas definiciones de lo que es El Proceso Penal. 

EI Proceso Penal a juicio de Jiménez Asenjo, es: El desarrollo que evolutiva 

y resolutivamente ha de seguir la actividad Judicial, para lograr una sentencia 3 

Para José Lois Estéves. es: El conjunto de los actos concretos previstos y 

regulados en abstracto por el Derecho Procesal Penal, cumplidos por sujetos Publicos o 

Privados, competentes autorizados, a los fines del ejercicio de la Jurisdiccion Penal, hechos 

valer mediante la accién o en orden a otra cuestion legitimamente presentada al Juez Penal. 

. ws : 35 
constituye la actividad Judicial progresiva que es el Proceso Penal 

Jorge A. Claria Olmedo sostiene: El Proceso Penal es el anico medio legal 

para la realizacion efectiva del Derecho Penal integrador, es el instrumento proporcionado 

al Estado por el Derecho Procesal Penal, como unico medio idoneo para que sus organos 

IDEM. 
* Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit. Pagina 330.
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Judiciales y Particulares interesados colaboren, frente a un caso concreto para el 

descubrimiento de la verdad, y en consecuencia, actuen la Ley Penal substantiva.*° 

Manzini, establece que es: Una serie compleja de actos superpuestos, 

destinados a la reproduccién Juridica de una interferencia para su discriminacién legal.*” 

Eugenio Florian, nos dice: Que es el conjunto de actividades y formas 

mediante las cuales los Organos competentes preestablecidos por la ley, observando ciertos 

Tequisitos, proveen juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada caso concreto, para 

definir la relacién juridico penal concreta y eventualmente, las relaciones secundarias 

B 
conexas, 

De lo recopilado con antelacion, se puede apreciar con claridad, que el 

Proceso Penal, constituye el periodo del Procedimiento Penal, mismo que se inicia con el 

ejercicio de fa accién penal, y culmina con la Sentencia, dando por claro entonces que el 

Procedimiento !o es todo, y el Proceso es tan sdlo una parte del Procedimiento, ya que si 

bien es cierto que ambos culminan con la aplicacion de la pena o Sentencia, también lo es 

que el uno comienza desde que la autoridad tiene conocimiento de Ja existencia de un delito 

( Procedimiento Penal ) y otro inicia desde el momento en que la autoridad investigadora 

IDEM.
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después de haber desahogado una serie de Diligencias investigatorias, determina ejercitar la 

accion penal. 

Lo interesante de todo esto, es precisar debidamente la diferencia que 

exponen diversos autores en relactan a los dos conceptos aducidos anteriormente. 

El Procedimiento Penal, segin Angel Martinez Pineda, dice que se inicia a 

partir del momento en que el Ministerio Publico con las facultades y atribuciones que le 

confiere el Articulo 21 Constitucional, tiene conocimiento de la comision de un delito. to 

investiga y ejercita la accion penal y termina con la Sentencia que pronuncia el Organo 

Jurisdiccional, a quién corresponde la imposicion de las penas, de manera exclusiva, de 

conformidad con el mismo precepto constitucional.*” 

En relacion al Proceso Penal, éste mismo estudioso del Derecho, aduce que 

inicia al promoverse la accién penal y termina con fa Sentencia.” 

  

SDEM. 
°° IDEM. 
* Martinez Pineda Angel. El Proceso Penal y su exigencia intrinseca. Editorial Porrua S.A. MEXICO 1993. TERCERA 
EDICION. Pagina 5. 
“° Martinez Pineda Angel. Ob. Cit. Pagina 5
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Jorge Alberto Silva, nos dice que el Proceso es solo una parte del 

Procedimiento.*! 

Concluimos entonces, y como ya lo indicamos con antelacion, que en base 

al intenso estudio que se ha hecho de los dos relevantes conceptos, que el Procedimiento es 

tado, y el Praceso es parte de aquel, que el Procedimiento inicia desde el momento en que 

el Organo Investigador tiene conocimiento de la existencia de un delito y que culmina con 

el fallo definitivo ( Sentencia ). Y el Proceso de igual manera concluye con la Sentencia, 

pero a diferencia del Procedimiento, inicia con la consignacion que hace el Investigador ai 

Tribunal correspondiente. 

2.3.- FASES DEL PROCEDIMIENTO PENAL 

Al haber dejado establecido anteriormente lo que es Procedimiento Penal y 

el Proceso Penal, resulta necesario hacer una menciOn a las fases que forman el primero de 

los citados, lo cual se hara en forma, puesto que dentro de éstas se encuentra previsto el 

punto medular del presente trabajo. 

“ Silva Sierra Jorge Alberto. Ob. Cit. Pagina 106.
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Como ya es de todos sabido, las fases que integran el procedimiento penal, 

Jo son: 

a) Averiguacion Previa. 

b) Instruccion. 

c) Juicio. 

d) Ejecucion.. 

AVERIGUACION PREVIA. 

El Maestro Sergio Garcia Ramirez, realiza un excelente estudio de las 

cuatro fases del Procedimiento Penal, dando argumentos claros y precisos mediante los 

cuales deja claro lo que es realmente cada una de ellas. 

En relacion a la Averiguacion Previa, dice, se inicia con la noticia del hecho 

criminal que se aporta a la autoridad por medio de la denuncia o de la querella, en su caso, 

corre integramente ante la autoridad del Ministerio Publico. La denuncia es una transmision 

de conocimiento sobre la probable existencia de hechos perseguibles de oficio. La querella 

asocia a esta participacion de conocimiento, la expresion de la voluntad para que se proceda 

en el caso de delitos que sélo es posible perseguir a instancia de un particular legitimado
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para formularla. Uno y otro son requisitos de procedibilidad, puesto que nuestro Derecho 

: : te - : +3 a2 
ha excluido la incoacion de oficio con pesquisa general o especial. 

El Ministerio Publico debe acreditar Jos extremos que le conduciran en su 

momento al ejercicio de Ja accion penal ante los tribunales y eventualmente a Ja obtencion 

de una sentencia. Asi la averiguacion previa contemplara la comprobacion del tipo penal y 

la probable responsabilidad que en el inculpado hubiese incurrido. Algunas normas, 

debidamente interpretadas, permiten concluir que el Ministerio Publico debe ocuparse de la 

personalidad del imputado y de {a victima.” 

El Ministerio Publico posee muy amplias facultades para el desempefio de 

sus tareas de averiguacion previa. Las Diligencias que ante é1 se practiquen, ajustadas a la 

ley procesal, poseen valor probatorio pleno, lo cual el cuestionado por varios tratadistas. En 

éste periodo la actividad del Ministerio Publico puede desembocar en el eiercicio de la 

accion penal, bajo el acto denominado consignacion o en el no ejercicio de la misma. 

mediante ef denominado archivo de la averiguacion, acerca de cuyos efectos provisionales 

o definitivos no existen practica uniforme, ni coincidencia Doctrinal. Una solucion 

intermedia es la de reserva; que constituyen solamente la detencion de las diligencias 

averiguadoras hasta que nuevos elementos permitan continuarla.” 

® Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit. Pagina 7 
* Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit. Pagina 7. 
“IDEM
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La situacién recientemente sefialada, se encuentra debidamente establecida 

en nuestra Legistacion Estatal en el Codigo de Procedimientos Penales para nuestro Estado, 

en los articulos 134 para el caso del no ejercicio de la accion penal, y el articulo 132 para el 

caso de la reserva. 

INSTRUCCION. 

La Instruccion es la primera etapa del proceso penal. Se desarrolla al igual 

que fas restantes ante el organo Jurisdiccional. no ante el Ministerio Publico. Se inicia con 

el auto de radicacion, primera determinacion judicial una vez que el Ministerio Publico ha 

ejercitado la accion penal. Es frecuente que la instruccion se divide en fases: la primera 

desde dicha radicacion, hasta el auto de formal prision, que fija el tema del proceso., la 

segundo, desde ésta hasta los actos preparatorios del juicio.”° 

En el auto de formal prision o de sujecion a proceso, cuya contrapartida es la 

libertad del inculpado por falta de méritos o de elementos para procesar, o bien, la libertad 

absoluta, se conjugan elementos de fondo y forma. Los de fondo son la comprobacion plena 

** Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit. Pagina 10
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de los elementos del tipo penal y la acreditacién de la probable responsabilidad del 

inculpado. El cuerpo del delito se vincula con el tipo penai.** 

Antes del auto de formal prision, puede el juez, y solo él, librar orden de 

aprebensién en contra-del inculpado. Asi. mismo, en el curso de las primeras cuarenta y 

ocho horas posteriores a fa radicacién y dentro del plazo de setenta y dos de que dispoze el 

juez para dictar auto de procesamiento, rinde el inculpado su declaracién preparatoria. La 

emision de ésta constituye asimismo, un derecho publico subjetivo del imputado., garantia 

consagrada en el articulo 20 Constitucional.*” 

A partir del auto de formal prision continua el procedimiento por la via 

ordinario o por la via sumaria, en !a cual nos abocaremos con posterioridad a un extenso 

estudio por constituir el punto medular del presente trabajo, puesto que al no existir la via 

sumaria en nuestra Legislacion Estatal, se pretende con esto. la adicion al Codigo de 

Procedimientos Penales vigente para nuestro Estado, para el efecto de que se implante en 

dicha Legislacion el procedimiento sumario. 

“DEM.
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JUICIO 

Concluida la instruccién y en visperas de! juicio mismo, se plantean los actos 

preparatorios. Entre ellos destacan las conclusiones de las partes. Pifia y Palacios sostiene 

que las conclusiones son el acto a través del cual las partes analizan los elementos 

recabados en la instruccién y con apoyo en ellos, fijan sus respectivas situaciones con 

respecto al debate que habra de plantearse. En las conclusiones del Ministerio Publico, que 

son de estricto derecho y deben, por ello, sujetarse a una forma legal, aquél precisa su 

acusacion. Los de la defensa no estan supeditados a una forma legal determinada. A falta de 

conclusiones expresas por parte de la defensa. se tienen por formuladas las de 

inculpabilidad.* 

La etapa de juicio, central dentro del proceso penal, se concreta en la 

audiencia y sentencia, con fa que se pone fin a la instancia.”” 

  

*” Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit, Pagina 11
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EJECUCION. 

En Doctrina se discute acerca de Ia naturaleza de la fase ejecutiva penal. 

Para algunos, ésta forma un proceso penal siguiente al de cognicion, como ocurre en el 

enjuiciamiento civil. Para otros, en cambio, se halla por completo desvinculado de la 

jutisdiccién y solo posee caracter administrativo. Al respecto, es determinante el régimen 

que adopta ef Derecho positivo. Algunos paises no el nuestro, introducen figuras 

jurisdiccionales y actos de éste género en ef momento ejecutivo * 

Habida cuenta de nuestra organizacion federal, el articulo 18 de la 

Constitucion sefiala, aludiendo especificamente a la ejecucion de sanciones, que la 

Federacion y los Estados estableceran el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones 

sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y Ja educacion como medios para 

obtener la readaptacidn social del infractor. Es claro que éste objetivo de readaptacion 

permea al enjuiciamiento mismo y determina, en vista de la personalidad del inculpado, la 

sentencia judicial.*! 

  

“IDEM. 
“IDEM. 
*1DEM. 
S IDEM
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Tanto el Cédigo Penal como el Procedimientos Penales del Distrito Federal 

contienen normas sobre ejecucién penal. Con todo, la materia se encuentra 

primordialmente regulada por la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de 

Sentenciados, que constituye la ley de ejecucion de penas privativas de libertad en la ciudad 

de México, rige en toda la Republica para los reos federales y contiene bases para la 

concertacion penitenciaria entre la Federacidn y los Estados.” 

La Ley de Normas Minimas fija el régimen progresivo técnico, apoyado en 

el estudio de personalidad y en la accién de los consejos interdisciplinarios de los 

reclusorios, para obtener Ia individualizacion del tratamiento. En conexion con el Codigo 

Penal, regula la remision parcial de la pena privada de ia libertad. 

Dada la claridad con la que se conduce el autor Sergio Garcia Ramirez en su 

obra Prontuario de Proceso Penal Mexicano. me es innecesario, hacer alguna otra 

transcripcién de lo que son fas fases del procedimiento penal, pero para hacerlas mas 

explicativas, el suscrito pretendera a través de un cuadro sindptico, darlas a entender. 

* \DEM. Pagina 17.
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AVERIGUACION PREVIA.- También llamada fase preprocesal, inicial con 

el conocimiento de un ilicito, y concluye con la determinacion en la cual el Agente 

Investigador del Ministerio Publico ejercita accion penal, o archiva la indagatoria en 

definitiva o bien en reserva. 

  

DETERMINACION 

A) EJERCITA ACCION 

PENAL. 

B) ARCHIVO EN 
CONOCEMIENTO DE DILIGENCIAS RESERVA (ART. 132 | 

UN QLICITO. INVESTIGATORIAS CPP. ). 
C) NOEJERCICIO DE 

ACCION PENAL 

(ART. 134 C.P.P. }.         
  

En relacion al cuadro sinoptico recientemente expuesto, me permito dar una 

breve explicacién del mismo, teniendo que mencionar que en lo que respecta al primer 

tubro del cuadro, es decir conocimiento de un ilicito, esto es por parte de la autoridad 

investigadora, ya sea porqué exista flagrancia o porque alguna persona denuncie los hechos. 

0 en su caso particular presente la querella correspondiente 

En el caso de que exista flagrancia en algun hecho delictuoso y alguna 

corporacion policiaca procede al aseguramiento de alguna persona, ésta debera poner a 

disposicion del Agente del Ministerio Publico competente, para efecto de que en el término 

de cuarenta y ocho horas resuelva conforme a Derecho en su determinacion si procede 

  

* Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit. Pagina 17.
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consignar ante un Juez Ja Averiguacion Previa con detenido como comunmente se Je llama, 

o puede en su caso, liberar al detenido con las reservas de ley si la Averiguacion Previa en 

comento no se encuentra debidamente integrada, ya sea por si no se tiene debidamente 

acreditada la presunta responsabilidad penal del detenido o bien porque no se actualicen los 

elementos del tipo penal, hasta ése momento, 

Si hablamos de que alguna persona presente su denuncia o querella en su 

caso, el Agente del Ministerio Publico, tiene la obligacién de recibirla, ordenando su 

ratificacion si es por escrito, no siendo ocioso mencionar que puede ser de viva voz o 

incluso por via telefonica. 

Por lo que respecta al segundo mibro, Diligencias Investigatorias, éstas 

correran a cargo de la Autoridad Investigadora ( Ministerio Publico. )., pudiéndose valer de 

todos los medios disponibles para llegar al esclarecimiento de los hechos, debiendo para tai 

efecto, practicar Diligencias de Inspeccion Ocular, citar o presentar a personas para rendir 

su testimonio, hacer reconstrucciones de hechos, desde luego contando con el relevante 

apoyo de Policia Judicial y Servicios Periciales.
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Liegamos ahora al tercer rubro del cuadro sindptico, la determinacion que 

realiza el Agente del Ministerio Piblico de la Averiguacion Previa que haya conocido, la 

cual puede tomar los siguientes destinos: 

De reunirse fos requisitos exigtdos por el articulo 16 Constitucional, 

consignara al Juez de su adscripcion la Averiguacion Previa. 

Para el caso de que no exista delito que perseguir la Averiguacion Previa 

sera -determinada de acuerdo a lo establecido por el articulo 134 del Cadigo de 

Procedimientos Penales vigente para el Estado, en tal caso, se hara la correspondiente 

notificacién del acuerdo dictado, pudiendo el agraviado hacer dentro del término de quince 

dias naturales, las observaciones que estime procedentes, y hecho que sea esto, se remitira 

la Averiguacién Previa en original al C. Procurador General del Estado, para que por 

conducto de sus Agentes Auxiliares revise el acuerdo emitido por el Agente del Ministerio 

Publico, pudiendo en tal caso confirmarlo, revocarlo ordenando su consignacién o bien 

puede remitir a su lugar de origen la Averiguacion Previa pidiendo que se perfeccione. 

En el caso de que no existan suficientes datos en la Averiguacion para poder 

determinarla, se archivara la multicitada indagatoria para fos efectos del articulo 132 del 

Céadigo de Procedimientos Penales para nuestro Estado.
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INSTRUCCION.- Se divide en Instruccién Previa e Instruccion Formal, 

aquella va desde el auto de radicacion, hasta ef auto de formal prisién o de sujecion a 

proceso., y ésta va desde tal auto, hasta los actos preparatorios a Juicio. 

  

  

    

INSTRUCCION PREVIA INSTRUCCION FORMAL. | 

AUTO DECLARACION {AUTO QUE PERIODO VISTA A LAS 
DE PREPARATORIA. |RESUELVE LA PROBATORIO. | PARTES. 
RADICACION. SITUACION 

JURIDICA DEL i 
YNCULPADO. I | 

    

Del presente cuadro sindptico me permito explicar, por lo que respecta al 

primer rubro, es decir auto de radicacion, esta se hace por el Titular de un Organo 

Jurisdiccional ( Juez )., y tiene verificativo cuando la Averiguacion Previa es consignada 

ejercitando el Fiscal la accion penal, el Juez recibe la Averiguacion Previa ya sea con 

detenido o sin detenido, ie dara numero cronologicamente y lo registrara en su libra de 

causas penales, puesto que desde éste momento va no se ilama Averiguacion Previa. sino 

que en el Juzgado pasa a ser Causa Penal. para el primer caso, es decir con detenido, el 

pliego consignatorio del Fiscal debera contener la peticidn al Juez de que legalice la 

detencion del inculpado, lo cual determinara en el momento de dictar e] auto en comento, 

es decir de radicaciOn, ya que en éste que es su primer acto de impertio, el aducira, en los 

términos en que recibe ef expediente de Averiguacion Previa, conjuntamente con ésta 

deberan ir las pruebas anexadas y el Juez previo analisis de las probanzas debera determinar 

si se legaliza o no la detencién del inculpado, en cualquiera de los casos debera fundar y
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motivar el auto correspondiente. En nuestra Legislacion Procesal Penal Estatal, el auto de 

Radicacion se encuentra debidamente tipificado en los articulos 143 y 144 del Cadigo de 

Procedimientos Penales vigente para nuestro Estado. 

El segundo rubro nos habla de la Declaracion Preparatoria del indiciado, 

misma que tendra verificativo dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que 

es puesto a disposicién del Juez, en fa cual designara Abogado Defensor, podra incluso 

negarse a declatar en base a Jas facultades que le confiere el articulo 20 Constitucional, 

podra en éste momento procesal y sdlo en éste, solicitar al C. Juez, la duplicidad del 

Término Constitucional de las setenta y dos horas 

En el momento de la Declaracién Preparatoria, podran interrogar al 

declarante tanto su abogado defensor, como el C. Agente del Ministerio Publico Adscrito al 

Juez que tenga conocimiento de la Causa Penal.. incluso el propio titular del Juzgado podra 

interrogarlo, pero no es ocioso repetir que el inculpado en base a las facultades 

Constitucionales que le confiere el Articulo 20 de nuestra Carta Magna, puede negarse a 

contestar los interrogatorios. 

De igual manera, el inculpado al momento de rendir su Declaracion 

Preparatoria, se le leera su declaracion rendida ante el Representante Social, si es que
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existe, si no se leera la acusacién que se haya depuesto en su contra, asi como fos nombres 

de sus acusantes, se le hara saber si cuenta con el beneficio de la Libertad Provisional bajo 

caucién, asi como todas y cada una de sus garantias individuales. 

En nuestro Estado la Declaracion Preparatoria, se encuentra debidamente 

establecida en los articulos 150, 151, 152, 153, 154, 155 y 156 del Cdédigo de 

Procedimientos Penales vigente para nuestro Estado. 

El tercer rubro del cuadro sindptico, versa del Auto que resuelve la Situacion 

Juridica del inculpado, esto es que Ilegado el vencimiento del Término Constitucional de 

las setenta y dos horas, o bien de éstas duplicadas por asi haberlo solicitado el inculpado y 

su defensor al momento de la rendir su Declaracion Preparatoria, el Juez debera resolver la 

situacién Juridica del multireferido indiciado, para lo cual tiene que emitir una auto que 

puede variar de sentido. 

Si al momento de emitir el auto correspondiente, no se acreditan datos 

suficientes que hagan probable la presunta responsabilidad del indiciado o bien si no se 

retinen los elementos del tipo penal del delito del que se trate, podra el Juez emitir a favor 

del acusado un Auto de Libertad con las reservas de Ley, o en su caso un auto de no 

sujecion a proceso ( en delitos que tengan pena alternativa ).



  

39 

Podra también en su caso el Juez, emitir auto de sobreseimiento, para el caso 

de que exista alguna excluyente de incriminacién 0 en los casos que proceda la parte 

agraviada se dé por pagada de la reparacion del dafio y otorgue el perdon Judicial 

En caso de que si se acredite la presunta responsabilidad del indiciado y bien 

si se actualizan Jos elementos del tipo penal del delito del que se trate, el Juez procedera a 

emitir en contra del acusado un Auto de Formal Prision 0 en su caso un auto de sujecion a 

proceso. 

El auto que resuelve ja situacion juridica del inculpado. se encuentra 

debidamente tipificado en nuestro Estado en el Codigo de Procedimientos Penales vigente, 

en sus articulos 157, 158, 159, 160, 161, 162 y 163 

Es en ésta fase que culmina !a Instruccién Previa, misma que inicia con el 

Auto de Radicacién y culmina como ya se dijo. con el auto que resuelve la situacion 

juridica del inculpado.



  

situacién juridica del inculpado ( Auto de Formal Prision o Sujecion a Proceso ) y termina 

con los medios preparatorios a Juicio, también llamado vista a las partes. 

El cuarto rubro del cuadro sindptico que ahora me permito explicar, habla 

del periodo probatorio, y sera en el cual se desahoguen todas y cada una de las pruebas 

propuestas por las partes ( testimoniales, periciales, inspecciones, etcétera )., que desde 

luego conileven con su desarrollo al esclarecimiento de los hechos, y que desde luego 

lteven al Juez después de analizar e] material probatorio que conste en autos a emitir la 
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Ahora veamos la Instruccion Formal, que inicia con el auto que resuelve fa 

resolucion final ( Sentencia ) desde luego en su momento. 

Este periodo probatorio, se contempla en el articulo 198 del Codigo de 

Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz. 

Veamos ahora el ultimo rubro del cuadro sindéptico y ultima fase de la 

instrucci6n, los medios preparatérios a Juicio, o bien vista a las partes. Momento en el cual 

el Juez considerando agotada la investigacion, pondra a vista de las partes el proceso, para 

que propongan pruebas, por el término de tres dias, las cuales deberan desahogarse en un 

término no mayor de quince dias contados a partir de la notificacidn del auto que recaiga a 

la solicitud de pruebas. Una vez que se desahoguen, el Juez declarara cerrada la
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Instruccién. Situacion que se encuentra prevista en nuestro Cédigo de Procedimientas 

Penales en su articulo 147. 

JUICIO.- Esta etapa del procedimiento, se centra en fa audiencia de 

Derecho, en la cual se ratifican las conclusiones y se alega, y en la Sentencia con fa que se 

pone fin a la Instancia. 

  

AUDIENCIA DE 
DERECHO. 

a) RATIFICACION 
DE SENTENCIA | 
CONCLUSIONES. | 

b) ALEGATOS. 
¢) TURNAPARA 

__SENTENCIA. i i   
Como bien se aprecia en el cuadro sindptica, la fase de Juicio, Unicamente 

comprende la Audiencia de Derecho y la Sentencia, en [a primera de ellas, las partes 

ratificaran sus conclusiones, y alegaran lo que a su Derecho convenya, y desde luego una 

vez que se cierra el periodo de alegatos, se turnaran los autos para emitir fa correspondiente 

Sentencia. 

La Sentencia logicamente resoivera de fondo fa Causa Penal, es la decision 

final del Juez, en la cual tras haber analizado a [a luz def articulo 269 del Cédigo de
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Procedimientos Penales para nuestro Estado, todas y cada una de las pruebas constantes en 

Ja Causa Penal condenara o absolvera en su caso al acusado 

EJECUCION.- A cargo del Ejecutivo, y representa la ejecucion de la pena 

impuesta, que sera regulada a través del Director de Prevencién y Readaptacion Social en el 

Estado. 

2.4.- PROCEDIMIENTO PENAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ 

Hemos llegado a una parte muy interesante en el presemte trabajo, pues 

constituye el inicio del analisis comparativo que se hara en el Procedimiento Penal vigente 

para nuestro Estado, con otras legislaciones. en las cuales desde luego se encuentre 

contemplado nuestro tema central el Procedimiento Sumario 

En nuestro Codigo de Procedimientos Penales para nuestro Estado, el 

Procedimiento Penal, se encuentra debidamente contemplado en los articulos del | al 296.,
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en los cuales como es de todos sabido se comprenden las etapas de Averiguacion Previa, 

Instruccién, Juicio y Ejecucion, de las cuales ya hemos hablado.** 

Comenzaremos partiendo de ‘a realidad de que ef multireferido 

Procedimiento Penal en el Estado de Veracruz, solamente existe por la Via Ordinaria, es 

decir, que cualquier persona, por cualquier delito, sera juzgada comanmente, dando a ver 

con esto y con el objeto de ser mas ejemplificativo, que una persona que comete una 

infraccién penal grave como el homicidio calificado, sera igualmente juzgada que una 

persona que comete un homicidio imprudencial, o algun otro delito de los considerados no 

graves. En ambos casos, desde luego difieren las penalidades. pero la forma a juzgar, es 

decir el procedimiento, lo sera en ambos casos el mismo. el procedimiento ordinario 

Es una garantia Constitucional. debidamente establecida en el articulo 17 

parrafo Il de nuestra Carta Magna. el hecho de que toda persona tiene derecho a que se le 

administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y 

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resojuciones de manera pronta, completa ¢ 

imparcial.*° 

Codigo de Procedimientos Penales para ei Estado de Veracruz. Editorial Cajica S.A PUEBLA, PUE. MEXICO 1994 
SEXTA EDICION. Pagina 337 a 470. 
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccion Popular, Serie de Textos Juridicos. MEXICO 1992 
TERCERA EDICION. Pagina 76.
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De lo anterior apreciamos que nuestro Procedimiento Penal, hablando del de 

Veracmz, no se apega a lo que se establece en el numeral antes invocado de nuestra 

Constitucion, puesto que una persona que debe ser sometida a proceso por cualquiera de las 

causas ya mencionadas, es decir, en caso de flagrancia, confesion o delitos no graves. que 

deseen ser juzgados rapidamente, no pueden, en nuestro Estado, exigirlo, puesto que no se 

contempla un procedimiento agil, mediante el cual se pueda abreviar el tiempo, que 

conlleve a una pronta resolucion que ponga fin a la instancia, la Sentencia., no asi en el 

Distrito Federal, que si contempla la manera de aplicar el Derecho pronta y expeditamente, 

mediante el Procedimiento Sumario 

En nuestro Estado el Procedimiento Ordinario consiste en que una vez 

integrada la Averiguacion Previa, consignada ante ef Juzgado competente, a partir de que es 

puesto a disposicién def titular del Organo Jurisdiccional, se le corre el término 

Constitucional de las 72 horas, y dentro de fas cuales en Jas primeras 48 horas de dicho 

término Constitucional, rendira ef acusado su Declaracion Preparatoria. en la cual e¢ 

acusado y su defensor podran solicitar al Juez la Duplicidad de! termino Constitucional de 

las 72 horas, y al vencimiento de éste el Juez resolvera la situacion juridica del acusado con 

un auto de formal prision, de sujecion a proceso o bien un auto de libertad con Jas reservas 

de ley. En el caso de que se sujete a la traba de la formal prision, a ésta fase es a ta que se 

conoce con el nombre de instruccion previa, concluida ésta con el auto que resuelva la 

situacion juridica del acusado, se abrira a prueba el proceso, iniciandose en éste momento, 

lo que conocemos como instruccion formal.
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El articulo 145 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para nuestro 

Estado, contiene los plazos que debera durar la Instruccion, cuando Ja sancidn exceda de 

dos afios de prision se terminaré dentro de seis meses., y si la sancién no excede de dos 

afios se debera terminar dentro de un mes, pudiendo estos términos ser prorrogados por el 

acusado y su defensor hasta por dos meses, y dichos términos comenzaran a contarse a 

partir del auto de formal prision. 

Cuando el Tribunal considere agotada Ja averiguacion, mandara poner el 

proceso a vista de las partes por tres dias, primero al Ministerio Publico y después al 

acusado y su defensor, para que promuevan las pruebas que estimen necesarias y puedan 

practicarse dentro de los quince dias siguientes a que se notifique el auto que recaiga a la 

solicitud de pruebas.” 

Desahogadas dichas probanzas, se declarara cerrada la instruccion 

Cerrada la Instruccion, se mandara a poner a vista la Causa Penal del 

Ministerio Piblico por cinco dias para que formule conclusiones, presentadas éstas, se 

otorga también al acusado y su defensor el mismo término para que formulen las suyas.”* 

§ Codigo de Procedimientos Penaies para el Estado de Veracruz. Ob. cit. Pagina 412
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Por su parte, el articulo 273 del Codigo de Procedimientos Penales vigente 

para nuestro Estado, dice que si Jas conclusiones emitidas por el Representante social, 

fueran de no acusacion, si en las formuladas no se comprendiere aigun delito que resulte 

probado de la instrucci6n o se omitiera peticion por cuanto hace a la reparacion del daiio, si 

fueren contrarias a las constancias procesales., o si en ellas no se cumpliere con lo 

dispuesto en el articulo 272, el Tribunal las enviara con el expediente al Procurador General 

de Justicia, sefialando con claridad el motivo del envio. 

La inobservancia de esta obligacién por parte del juzgador sera sancionada 

con suspensién de uno a tres meses de su cargo, y definitiva de reincidir 

El Articulo 274 del Codigo de Procedimientos Penales para nuestro Estado, 

nos dice, en relacion al articulo anterior, que el Procurador General de Justicia. oira ef 

parecer del Agente Auxiliar respectivo, v dentro de los quince dias siguientes al de la fecha 

en que se haya recibido el proceso, resolvera si son de contirmarse, revocarse o moditicarse 

las conclusiones.“! 

  

5” Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz. Ob. cit. Pagina 414 
a IDEM. Pagina 481 y 463. 

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz. Ob. cit. Pagina 462. 
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz. Ob. cit. Pagina 414. 
IDEM. Pagina 463.
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El articulo 275 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para nuestro 

Estado, dice, que Jas conclusiones acusatorias ya sean formuladas por el Agente o por el 

Procurador, en su caso, se haran conocer al acusado y a su defensor, dandoles vista de todo 

el proceso, a fin de que en un término igual para el Ministerio Publico, sefiala el articulo 

270, contesten el escrito de acusacién y formulen a su vez, Jas conclusiones que crean 

procedentes.” 

Una vez que el acusado y su defensor, presenten sus conclusiones. el mismo 

dia, se citara a Ia audiencia de Derecho, misma que tendra verificativo dentro de los cinco 

dias siguiente. 

Si en el delito del que se trate no excede la pena de dos afios de prision, se 

dictara Sentencia en la misma audiencia a que se refiere el parrafo anterior. pero si excede. 

el articulo 99 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para nuestro Estado, establece 

un término de quince dias naturales, mas un dia por cada cincuenta fojas."* 

© IDEM. Pagina 461 y 463.
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CAPITULO TRES. 

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO.- 3.26 

PROCEDIMIENTO SUMARIO EN MATERIA FEDERAL.-  3.3.-DIVERSOS 

SUPUESTOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO 3.4-EL PROCEDIMIENTO 

SUMARIO EN MATERIA COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL. 3.5.- 

PROCEDIMIENTO SUMARIO EN MATERIA COMUN PARA EL ESTADO DE 

OAXACA. 

3.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO 

El Juicio Sumario como lo Ilama el maestro Jorge Alberto Silva Silva en su 

obra Derecho Procesal Penal., dice éste. que nos recuerda Rafael de Pina. tiene su asiento 

en la iglesia misma, y aparece como un medio adecuado para tratar aquellos asuntos en los 

cuales lo complicado det Juicio Ordinario resultaba desproporcionado 8 

© Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz. Ob. cit. Pagina 467 
IDEM, Pagina 376. 

* silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal. Editorial Hara. MEX(CO 1990. SEGUNDA EDICION. Pagina 384
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Se caracteriza por ser abreviado. La abreviacién o simplificacidn puede 

darse en las formas o en los plazos, aunque practicamente las dos vertientes coinciden. 

Originalmente, el término sumario proviene de sumarium que, como 

recuerda Medina Lima, significa breve, sucinto, resumido, compendiado ” 

No obstante, téngase en cuenta que en el campo procesal, especialmente el 

penal, el vocablo sumario no solo implica la acepcién de enjuiciamiento, sino también Ja de 

una fase del procedimiento, mas conocida como instruccion.™ 

En este capitulo lo abordamos con la acepcion de enjuiciamiento, tratando 

con ello de diferenciarlo del enjuiciamiento ordinario.” 

Son sumarisimos, decia Calamandrei, todos los procedimientos especiales en 

los cuales la cognicién tiene lugar en forma compendiosa y abreviada.”° 

* IDEM, Pagina 384. 
IDEM. 

° IDEM, 
® Silva Silva Jorge Alberto. Ob. cit. Pagina 384,
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El desligarse o desatender las formas ordinarias para irse por las sumarias, en 

principio no queda a la voluntad o el arbitrio del tribunal o de las partes. Existen supuestos 

que permiten la excepcién.” 

En hipotesis, apunta Garcia Ramirez, que cuenta con desarrollos diversos en 

derecho comparado, son tres los datos principales que podrian determinar la sumariedad del 

procedimiento: la flagrancia, cuyas mismas circunstancias aligeran la doble prueba del 

hecho y de la responsabilidad del agente., la confesion, que de este modo no sélo tendria 

virtud probatoria, sino ademas poseeria cierta trascendencia como acto dispositivo de 

allanamiento, y a menor entidad objetiva del delito medida por la cuantia también inferior 

de la penal.” 

El Juicio Sumario, se establece en forma en el Distrito Federal en al afio de 

1971, con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de Marzo. 

entrando en vigor el dia 19 de Mayo.” 

  

DEM. 
7 IDEM, 
® Silva Silva Jorge Aibetto. Ob. cit. Pagina 384. 
73 Brisefio Sietra Humberto. Ob. cit. Pagina 211.
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Nos dice Jorge Alberto Silva Silva, que Ja sumariedad del procedimiento nos 

recuerda a los mayas. Cuando Carranca y Rivas rememora este punto, recurre a Juan 

Francisco Molina Solis, autor de una obra denominada Historia del descubrimiento y 

conquista de Yucatan, La Justicia era muy sumaria, escribe Molina Solis, y se administraba 

directamente por el cacique, quién personalmente oia las demandas y respuestas y resolvia 

verdaderamente, y sin apelacién lo que creia justo. También hacia la pesquisa de los delitos 

y averiguados sin demora imponia la pena y la hacia ejecutar por sus tupiese o alguaciles 

que asistian a la audiencia.” 

Curiosamente, entre los aztecas la sumariedad de! proceso en tugar de darse 

por menor entidad delictiva, se daba por la mayor entidad o gravedad. Asi afirma 

Margadant en tos delitos mas graves, el juicio era precisamente mas sumario, con menos 

facultades para Ja defensa, algo que, desde luego, provoca la critica del moderno 

penalista.”° 

Estos criterios desde luego, no imponen al suscrito la idea de desistir en mi 

propuesta en el presente trabajo, puesto que la historia refleja una plena injusticia, ya que 

hablan de que entre mas grave era el delito, mas sumario era el procedimiento, no siendo 

concatenante esto con lo que el suscrito propone, habida cuenta de que el actual 

” Sitva Silva Jorge Alberto. Ob. cit. Pagina 384 y 385. 
7\DEM.
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procedimiento sumario se establece en los casos en que opere la flagrancia, confesion o 

~ see 1% 
pena que no exceda de dos aiios de prisién, y no en casos graves. 

3.2.- PROCEDIMIENTO SUMARIO EN MATERIA FEDERAL. 

Aunque el Cédigo de 1908 ( Art. 249 Cédigo Federal de Procedimientos 

Penales. )} establecié para ciertos casos brevedad en los plazos, no fue sino hasta el codigo 

vigente y en especial con las diversas reformas y adiciones desde 1983 en adelante, cuando 

se ha conformado al juicio sumario.”” 

Los supuestos pueden simplificar el tiempo y la forma procesales y suelen 

clasificarse en tres importantes grupos, mismos que por su importancia seran estudiados 

individualizadamente en capitulo especial con posterioridad.* 

En materia Federal ef Procedimiento Sumario, se encuentra debidamente 

establecido en el articulo 152 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que 

por Ja importancia que reviste, me permito transcribir: 

” IDEM. 
"DEM. 
74 Silva Silva Jorge Alberto, Ob. cit. Pagina 385,
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ARTICULO 152.- El Proceso se tramitara en forma sumaria en tos 

siguientes casos: 

a) En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos afios de prision, sea o 

no alternativa, o la aplicable no sea privativa de libertad, al dictar el auto de formal prision 

o de sujecién a proceso, de oficio resolvera la apertura del procedimiento sumario, en el 

cual se procurara cerrar la instruccion dentro de quince dias. Una vez que ef Tribunal la 

declare cerrada, citara a la audiencia a que se refiere el articulo 307 

b) Cuando la pena exceda de dos afios de prision sea 0 no alternativa, al 

dictar el auto de formal prision o de sujecion a proceso, el juez de oficio resolvera Ja 

apertura del procedimiento sumario en el cual se procurara cerrar Ja instruccién dentro del 

plazo de treinta dias, cuando se esté en cualquiera de los siguientes casos: I.- Que se trate 

de delito flagrante., T.- Que exista confesion rendida precisamente ante Ja autoridad 

Judicial o ratificacién ante ésta de la rendida ante el Ministerio Publico., Il1.- Que no 

exceda de cinco afios el término medio aritmético de la pena de prision aplicable o que 

excediendo sea alternativa.
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Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccion, citara para la 

audiencia a que se refiere el articulo 307, la cual debera celebrarse dentro de los diez dias 

siguientes. 

c) En cualquier caso en que se haya dictado auto de formal prision o de 

sujeciOn a proceso y Jas partes manifiesten al notificarse de ese auto o dentro de los tres 

dias siguientes a 1a notificacion que se conforman con él y que no tienen mas pruebas que 

ofrecer salvo las conducentes sélo a la individualizacion de la pena o medida de seguridad 

y ef juez no estime necesario practicar otras diligencias, citaré a la audiencia a que se 

refiere el articulo 307. 

El incuipado podra optar por el procedimiento ordinario dentro de los tres 

dias siguientes al que se le notifique la instauracion del juicio sumario 

Veamos a continuacion y con el fin de realizar concomitantemente el 

presente trabajo, los supuestos del procedimiento sumario.”” 

7 Cédiga Federal de Procedimientos Penales. Editorial Sista. MEXICO 1995. TERCERA EDICION. Pagina 34.
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3.3- DIVERSOS SUPUESTOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO. 

Los supuestos que pueden simplificar el tiempo y la forma procesales, suelen 

clasificarse en tres grupos 0 Categorias: 

a) Dentro de éste grupo se atiende a una entidad delictiva levisima, como en 

aquellos casos en que los hechos en que se habra de soportar Ja pretension que es calificada 

como delictuosa, tienen sefialada abstractamente una penalidad levisima. Tal ocurre cuando 

la sancion establecida en la ley no excede de dos afios de prision, 0 cuando Ja sancion sea 

diversa de la privativa de libertad ®” 

Anotemos que este grupo de categorias, ademas de dar lugar al 

enjuiciamiento sumario oficiosamente. data la creacion del codigo mismo. a diferencia de 

los siguientes dos grupos.” 

® Silva Silva Jorge Alberto. Ob, cit. Pagina 385. 
* IDEM.
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b) Este segundo grupo de supuestos comprende los casos de flagrancia, 

confesion y menor entidad delictiva, definida esta ultima por la concurrencia de tres 

elementos: que la media aritmeética de la sancién abstractamente aplicable no exceda de 

cinco afios, o que excediéndose sea alternativa, pero que la penalidad exceda de dos afios 

En este supuesto, el enjuiciamiento sumario es oficioso. 

c) Este tercer grupo de supuestos, se encuentra el allanamiento del sujeto 

activo del proceso, con curiosa modalidad que requiere ademas e} consentimiento del 

Ministerio Publico ( ambas partes manifiesten al notificarse de ese auto o dentro de los tres 

dias siguientes a la notificacién, que se conforman con él y que no tienen mas pruebas que 

ofrecer ) 

Este supuesto, por no ser oficioso y requerir de peticion de parte, puede dar 

lugar al enjuiciamiento sumario o el ordinario, Este ultimo caso. si el inculpado pide se siga 

., 8+ 
por esa via. 

Encontramos en los supuesto recientemente estudiados, las formas de 

procedencia del procedimiento sumario, descubriendo con tal estudio, que se cuenta cor 

una ventaja juridica en el hecho de que si el acusado y su defensor consideran que no es 

° IDEM. Pagina 387.
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favorable a sus intereses el hecho de que no se siga ef procedimiento sumario, pueden 

renunciar a éste para que se continue a través del procedimiento ordinario. 

Resulta obvio concluir que en todos los aspectos seria sumamente positivo el 

hecho de que se implantara en nuestra Legislacion el Procedimiento Sumario, puesto que 

como ya lo hemos visto, representa someras ventajas claramente distantes de nuestro 

establecido Procedimiento Ordinario, ya que adentrandonos en el estudio de éste interesante 

tema, aprecio con claridad que dentro de las ventajas y diferencias con las que cuenta la 

Legislacién Procesal Penal Federal, que contempla el Procedimiento Sumario, vemas las 

siguientes: 

a) Inicialmente contamos con el hecho de que si en el delito de que se trate la 

pena a imponer no exceda de dos afios de prision, el Juez al emitir el Auto de Formal 

PrisiOn o en su caso el de Sujecion a Proceso, declarara abierto el Procedimiento Sumario. 

en ej cual la Instruccion durara no mas de 15 dias. ventaja con la cual no se cuenta en 

nuestra Lesislacién, puesto que nuestro Codigo de Procedimientos Penales establece en su 

articulo 145, que la duracion de la Instruccién en el presente caso sera de un mes, pero 

pudiendo ser duplicado por dos meses, con lo que partiendo de una realidad, con el 

establecimiento del Procedimiento en comento, se ahorraria la mitad del rango minimo que 

establece nuestro Cédigo de Procedimientos Penales. 

  

* IDEM.
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Un caso muy similar al anterior encontramos cuando se trate de delitos cuya 

penalidad exceda de dos afios de prisién, indica el Procedimiento Sumario en materia 

Federal, debera terminarse la Instruccion en un mes, cuando en nuestro Estado, se 

establecen seis meses de duraciOn de ésta fase procesal en el presente caso. 

Estas son tan solo dos de las ventajas que aprecié al estudiar el presente 

tubro, pero lo que me parece mas aventajante, es que cuando a un inculpado y defensor, no 

les convenga apegarse a los términos del Procedimiento Sumario, éstos podran optar dentro 

de los tres dias de notificados del Auto de Formal Prisién o bien de Sujecion a Proceso, por 

el Procedimiento Ordinario. 

No es intrascendente en ef presente trabajo, hacer mencion que también ea 

algunas Legistaciones Estatales, se contempla el Procedimiento Sumario, tal es el caso del 

Distrito Federal y el Estado de Oaxaca entre otros, para lo cual nos abocaremas al estudio 

de dicho procedimiento en tales Estados 

  

* Silva Silva Jorge Alberto. Ob. cit. Pagina 387.
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3.4.- EL PROCEDIMIENTO SUMARIO EN MATERIA COMUN PARA EL DF. 

De acuerdo con Fix Zamudio, la ley Distrital, en cuanto al procedimiento 

sumario, tiene su antecedente en una reforma a las leyes penal y procesal penal de 

Chihuahua en 1965.8 

Como quiera que sea, la ley distrital siguid una propia trayectoria y muy 

diversa de la de Chihuahua, y se regula en los articulos 10 y 305 a 312 del Cadizo Federal 

de Procedimientos Penates.* 

Los supuestos que la ley distrital establece pueden quedar en un solo grupo, 

ya que el procedimiento por seguir es el mismo para cualquiera de los supuestos. 

Debido a sustancial influencia de la ley federal, los supuestos en la ley 

distrital se corresponden con los que ya expusimos como segundo y tercer grupo de 

supuestos, esto es flagrancia, confesion ( aunque solo ante autoridad judicial ), menor 

entidad delictiva, asi como el allanamiento.”” 

* Silva Silva Jorge Alberto. Ob. cit. Pagina 389. 
“IDEM. 
* Silva Silva Jorge Alberto. Ob, cit. Pagina 389.
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El ritual a seguir, resulta ser oficioso cuando se siga ante los Jueces de Paz. 

EI Tribunal, al disponer el procesamiento definitivo, deciara la apertura del procedimiento 

sumario dando vista a las partes para que puedan ofrecer pruebas. 

Una modalidad introducida, permite a las partes solicitar que el 

procedimiento se siga por la via ordinaria y no por Ja sumaria. Esta peticion vincular al 

Tribunal y asi lo obliga a seguir por el procedimiento ordinario, lo que implica cierta 

disponibilidad de las formas procesales 

Si el procedimiento ha de seguir por la via sumaria, se dispondra a partir del 

procesamiento definitivo de tres dias comunes a las partes para ofrecer pruebas, y al 

momento de ser éstas admitidas se debe de fijar fecha de recepcién de las mismas, lo cual 

sera en la audiencia final o de juicio ( audiencia principal }) misma que se realizara dentro 

de los cinco dias siguientes a la recepcion de pruebas. 

En ésta audiencia final o de juicio, se desahogan las pruebas, se presentan las 

conclusiones ( cuando son orales ) y se dicta Sentencia. 

IDEM
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En este caso, permite la ley cambiar la oralidad de las conclusiones, para que 

éstas, a discrecion del interesado, se presenten por escrito, por Jo que la concentracién 

procesal sufre un quebranto. 

En el Distrito Federal, el procedimiento sumario, se encuentra tipificado en 

los articulos 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311 y 312, mismos que a continuacién transcribo 

305.- Se seguira procedimiento sumario cuando se trate de delito flagrante, 

exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial, o se trate de 

delito no grave.” 

306.- Reunidos los requisitos a que se refiere el articulo anterior, el juez, de 

oficio, declarara abierto el procedimiento sumario al dictar el auto de formal prision o de 

sujecion a proceso, haciéndolo saber a las partes. En el mismo auto se ordenara poner el 

proceso a la vista para los efectos del articulo siguiente.” 

Sin embargo, en el auto de formal prision necesariamente se revocara la 

declaracién de apertura del procedimiento sumario, para seguir el ordinario que sefialan los 

  

* Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F. Editoriat Sista. MEXICO 1994, QUINTA EDICION. Paginas 137 y 138.
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articulos 314 y siguientes cuando asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este caso 

con ratificacién del primero dentro de Jos tres dias siguientes de notificado el auto relativo, 

que incluira !a informacion de} derecho aqui consignado. 

307.- Abierto el procedimiento sumario, las partes dispondran de tres dias 

comunes, contados desde el siguiente a la notificacién del auto de formal prision o el de 

sujecion a proceso, para proponer pruebas, que se desahogaran en la audiencia principal 

Para los efectos de esta disposicion se estara a lo prescrito en los parrafos segundo y tercero 

del articulo 314 de éste Codigo.”! 

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados 

anteriormente, cuando lo consideren necesario para ejercer el derecho de defensa 

308.- La audiencia se realizara dentro de los cinco dias siguientes al auto que 

resuelva sobre la admisién de pruebas, en el que se hara ademas, fijacion de fecha para 

aquélla.” 

  

* IDEM. 
IDEM. 

"DEM
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Una vez terminada la recepcién de pruebas, las partes deberan formular 

verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta relativa. 

309.- El Juez podra dictar Sentencia en la misma audiencia o disponer de un 

término de tres dias.”* 

310.- En lo relativo a la asistencia de las partes a la audiencia. la celebracion 

de ésta y la formulacién de conclusiones, se estara a lo prevenido en su caso por los 

articulos 320, 323 y 326 de éste Cadigo.”* 

311.- La audiencia se desarrollara en un solo dia ininterrumpidamente, salvo 

que sea necesario suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que 

lo ameriten, a criterio del Juez. En éste caso se citara para continuarla al dia siguiente o 

dentro de Jos tres dias siguientes, a mas tardar. si no bastare aquel plazo para la 

desaparicin de la causa que hubiere motivado la suspension.”* 

312.- Se observara el procedimiento sumario en lo que se oponga a las 

disposiciones de este capitulo, todo, lo preceptuado en el presente Codigo.” 

S IDEM, 
“IDEM 
* IDEM. 
* IDEM.
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Existe una notable similitud en lo que contempla la Legislacion Procesal 

Penal Federal y la Legislacion Procesal Penal para el D.F., en relacién al Procedimiento 

Sumario, ya que se aprecia que se aplica en los mismos supuestos para ambos, pero por 

cuanto hace al Procedimiento o ritual a seguir, distan una de otra Legislacion, ya que en el 

del Distrito Federal establece plazos precisos, al momento de establecer que una vez 

notificados del Auto de bien preso o de Sujecion a Proceso tanto el inculpado y su defensor, 

éstos dispondran de tres dias para proponer pruebas que se desahogaran en una audiencia 

que tendra verificativo cinco dias posteriores a la notificacion det auto en el que se admitan 

pruebas, y una vez que termina la recepcion de pruebas, las partes de viva voz en la misma 

audiencia, formularan sus conclusiones. 

Realizadas que sean éstas Diligencias, el Titular del Organo Jurisdiccional 

emitiré la correspondiente Sentencia, 0 si lo estima necesario, dispondra de tres dias para 

hacerlo. 

Es de mucha importancia sefialar la circunstancia de que también en el D.F. 

se establece la facultad que tienen tanto el inculpado y su defensor, de renunciar a los 

plazos establecidos en el Procedimiento Sumario, pudiendo elegir ser juzgado mediante el 

Procedimiento Ordinario, fo cual a criterio del suscrito, es bueno, ya que en la ejercicio 

profesional de! Abogado y especificamente de defensor, nos topamos con situaciones en las 

cuales el tiempo no ayuda, y en una situacién en la cual se abra oficiosamente el
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Procedimiento Sumario, y se cuente con pruebas para justificar la no responsabilidad del 

representado, és en éste caso cuando es muy conveniente optar por la renuncia al 

Procedimiento Sumario, para que se siga por la Via Ordinaria. 

3.5.- EL PROCEDIMIENTO SUMARIO EN MATERIA COMUN PARA EL ESTADO 

DE OAXACA. 

Con el objeto de conocer el modo de operar del procedimiento sumario, 

ademas de la materia Federal, y en materia comin para el D.F., he investigado ademas de 

aquellos, que el multireferido’ procedimiento sumario, se contempla ademas para algunas 

Legislaciones, entre otras Ja del Estado de Oaxaca, permitiéndome a continuacién exponer 

los diversos en que se contiene tal procedimiento en dicha Legislacion 

Esta figura Juridica, hoy base medular del presente trabajo. se encuentra 

fundamentada en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Oaxaca, en fos 

articulos 466, 467, 468 y 469, que a continuacién me permito transeribir: 

ARTICULO 466.- Cuando el delito merezca una pena de reclusién que no 

exceda de cinco afios o esté sancionado Unicamente con multa, caucion de no ofender o
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cualquiera otra medida que no sea privativa de libertad, el procesado tendra derecho a los 

siguientes beneficios: 

I.- A que una vez dictado el auto de formal prision o de sujecion a proceso 

en su caso, se concluya sumariamente el procedimiento, para el efecto que dentro del mes 

siguiente se dicte la Sentencia respectiva., 

IL- A que se suspenda la ejecucion de la Sentencia, obteniendo su libertad 

inmediata si satisface o garantiza la reparacién del dafio. El beneficio del procedimiento 

: : , ss : "7 
sumario no se aplicara tratandose de infracciones de tipo sexual.” 

ARTICULO 467.- Cuando se esté en cualquiera de los casos previstos por el 

articulo anterior, se comprobaran los requisitos a que él mismo refiere y ademas ios 

previstos en las fracciones II. Ii] y IV del articulo 97 del Codigo Penai.”* 

ARTICULO 468- Determinada la procedencia de este beneficio la 

instruccion debera terminarse en un plazo de treinta dias., dictandose el auto que declare 

cerrada la instruccion. se citara a las partes a una audiencia final. El Ministerio Publico en 

  

°” Gédigo de Procedimientes Penales para el Estado de Oaxaca. Editorial Cajica. MEXICO 1991
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esa audiencia precisaré su acusacion y en su caso aportara las pruebas relativas al monto de 

la reparacion del dafio. La defensa también contestara dicha acusaciOn y acto continuo el 

Juez dictara su fallo. Tratandose del delito de lesiones, no se podra dictar sentencia sin que 

cosra agregado en autos el certificado Médico Legal definitive.” 

ARTICULO 469.- Trataéndose de delitos que estén sancionados tinicamente 

con multa, caucién de no ofender, o prisidn que no exceda de dos aiios, si el inculpado se 

declara culpable ante Ja autorizacion judicial, y confiesa espontaneamente su participacion 

en los hechos delictuosos que se le imputan, admitiendo su responsabilidad y ademas 

carezca de antecedentes penales y su confesion resulta logica y congruente con los datos 

existentes én la averiguacion previa, sera innecesaria la aportacion de nuevas pruebas y la 

celebracion de ninguna otra audiencia, pudiendo el Juez desde luego dictar en forma breve 

la Sentencia respectiva, la que ef sentenciado podra hacer efectiva en el momento de la 

notificacién o dentro de setenta y dos horas siguientes, sin que contra dicha Sentencia se 

conceda recurso alguno.‘ 

Son aplicables en lo conducente las disposiciones de los Articulos 96 y 103 

po 
del Codigo Pena 

  
* IDEM. 
° IDEM. 
10 IDEM 
DEM.
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CAPITULO CUATRO 

CONCLUSIONES. 

Antes de entrar a concluir respecto al fondo del presente trabajo. quisiera 

hacer mencion de lo provechoso que resulté para el suscrito, haber tocado los puntos 

preliminares al tema central, es decir al Procedimiento Sumario. 

Inicialmente encontramos diversas definiciones de Derecho en general. 

pasando por sus divisiones y conceptos de cada una de ellas. con lo cual actualicé los 

conocimientos basicos que implican éstos temas. 

Mas adelante. nos adentramos en e! Derecho Procesal Penal. relevante brazo 

de! Derecho en el cual se encuentra basicamente nuestro tema esencial, pasando a hacer un 

somero estudio y diferenciacion entre el Proceso Penal y Procedimiento Penal, lo cual 

realmente fue productivo, ya que en la diaria practica, muchas personas incluyendo 

autoridades, peneralizan ambos conceptos, cuando son claramente momentos procesales 

distintos, haciendo un somero estudio, incluso esquematicamente de cada una de ellas, 

estudiando incluso cada una de las fases del Procedimiento Penal ( Averiguacion Previa,
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Instrucci6n, Juicio y Ejecucién), delimitando claramente en que fase procesal se encuentra 

cada una de ellas, es decir si dentro del Procedimiento Penal o el Proceso Penal, 

concluyendo ésta parte del trabajo, con un analisis especifico del Procedimiento Penal en 

nuestro Estado, esto sencillamente por dos razones, una de ellas porqué mi Estado de 

residencia es éste, es decir, el de Veracruz, y por otra parte, por que la Legislacion local, es 

en la que pretendo se establezca el Procedimiento Sumario, mismo que constituye la 

esencia del presente trabajo. 

Ya entrando en materia, nos avocamos a dar una breve resefia historica de lo 

que constituyé nuestro tema central, esto con la finalidad de ubicarlo en la historia, para 

Wlegar con posterioridad al climax del presente trabajo, El Procedimiento Sumario, desde 

luego en la actualidad, y especificamente estudiandolo en el fuero Federal y en el fuero 

Comin para dos Estados, el Distrito Federal y el Estado de Oaxaca 

Ahora bien, analizado que fue el procedimiento sumario en materia federal y 

en materia comun para las dos Legislaciones comunes recientemente sefialadas, precisaré 

apreciaciones captadas por el suscrito, siendo la mas notable que en la Legislacion de 

Oaxaca, siempre el procedimiento sumario se abrira a peticion del acusado, no asi en los 

otros dos estudiados, ya que éstos en ocasiones se abren oficiosamente. en cuyos casos solo 

con la renuncia a los plazos contenidos en el multicitado procedimiento sumario, se seguira 

el procedimiento ordinario. 
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Pero a criterio del suscrito, lo que se contempla en el Codigo de 

Procedimientos Penales para el Estado de Oaxaca, se encuentra inconcluso, pues de la 

transcripcién del capitulo correspondiente al procedimiento sumario, se aprecia que solo 

tendra derecho el acusado a proponer el tantas veces mencionado procedimiento, en los 

casos en que la sancidn privativa de libertad no exceda de cinco afios de prision, o esté 

sancionado tnicamente con multa, caucién de no ofender o cualquiera otra medida que no 

sea privativa de libertad, sin que especifique bajo ningun rubro que también se propondra 

en situaciones en que se dé la flagrancia, confesion 6 en su caso allanamiento 

Mi propuesta en la realizacion de la presente tesis, para obtener el Titulo de 

Licenciado en Derecho, la hago consistir logicamente en la implantacion del Procedimiento 

Sumario en nuestra Legislacion Procesal, soto que lo propondria similarmente al 

Procedimiento Sumario, que contempla el Codigo Federal de Procedimientos Penales. 

puesto que se me hace el mas correcto, desde luego que existen pocas diferencias entre éste 

y el que contempla el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. pero los 

plazos que contempla aquel resultan ser visiblemente mas breves y agiles. puesto que versa 

que una vez notificado el auto de formal prisign o de sujecidn a proceso en su caso, 

tratandose del supuesto de que la pena no exceda de dos afios de prisién sea o no alternativa 

o la aplicable no sea privativa de libertad, terminara la instruccion dentro de los quince dia 

siguientes.
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Para el caso en que encuadran los supuestos de la flagrancia, confesion, que 

no exceda la pena de cinco afios de prision o que excediendo sea alternativa, terminara ta 

instruccién dentro de los treinta dias posteriores a la notificacion del auto de formal prision 

o de sujecién a proceso en su caso. 

Y para finalizar, el supuesto de que al notificarse del auto que defina la 

situacién juridica del acusado, las partes manifiestan no tener mas pruebas que ofrecer y el 

Juez no estima necesario practicar diligencia alguna. el Juez de inmediato declarara cerrada 

la instrucci6n y citara para Ja celebracion de la audiencia de Ley. 

Cabe hacer mencion que en Jos plazos mencionados, es decir de quince v 

treinta dias respectivamente, logicamente deberan ofrecerse y desahogarse pruebas 

Comparativamente a lo establecido en la Legislacion Procesal para el 

Distrito Federal, ésta es mas tardada, puesto que éste habla de que una vez dictado el auto 

que resuelva la situacién juridica del inculpado, es decir formal prisién o sujecion a 

proceso, se notificara a las partes para que en el término de tres dias posteriores, ofrezcan 

pruebas, mismas que se desahogaran en la audiencia principal, que tendra verificativo cinco 

dias después del auto de recepcion de pruebas, y en la cual una vez que se recepcionen
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todas las probanzas, las partes emitiran sus respectiva conclusiones, !legando incluso a que 

el Juez dicte en la misma audiencia la correspondiente Sentencia.
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