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INTRODUCCION 

Es el presente tema de tesis se analizar4 la inconsttucional derogacién de los diferentes 

recursos administrativos por el articulo Segundo Transitorio de la Ley Federai de Procedimientos 

Administrativo. Inconstitucionalidad que se origina al aprobar una derogacidn tacita que no 

expresa formalmente cudles son las leyes y recursos que seran derogados, ademés como se 

observard, esta declaracién derogatoria no se asusté a los formulismos establecidos por el articuto 

72 de la Constitucién Federal, que al ser esta la Ley Suprema a la cual todas las autoridades, 

organismos y leyes de los distintos fueros y matertas en que se desenvuelve el poder piibtico 

deben respetar y sujetarse a Jo dispuesto por ella; por consiguiente el criterio de los legistadores 

paso por aito el contenido de éste articulo 72 y de! 133 de la Ley Fundamental, que como todos 

sabemos que este ultimo articulo es Ja base juridica del ordenamiento constitucional. 

Otro aspecto importante que se tratara en el presente trabajo, radica en distinguir y limitar 

la aphicacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues al ser supletoria detenta 

una condicién que no fa faculta a regular otras leyes admimistrativas que son de primer rango y 

como se advierte pueden o no ser acatadas las disposiciones de esta Jey supletoria. Situacién que 

mas adelante propiciaré multiples incertidumbres en los adminustrados. 

Para el buen desarrollo de este trabajo de investigacién, fue necesario dividirlo en cuatro 

capitulos; en e] primero de ellos se hablaré del concepto de Soberanfa Nacional, sus 

caracteristicas y efectos dentro y fuera del territorio nacional, asi como !a estructura y facultades 

de las Funciones Federales en las que se divide et poder puiblico para su ejercicio. 

En el segundo capitulo, se hace un somero andlisis del proceso legistativo para {a creacién 

y promulgacién de leyes y decretos, formalidades descritas en los articulos 71 y 72 de la 

Constitucién Politica. Proceso que debe ser aplicado por el legislador cuando pretenda derogar 

disposiciones 0 leyes de cualquier naturaleza, es decir, cada ley debe ser obyeto de un proceso 

legislativo en particular, situacién que no fue debidamente estudiada para llevar a cabo la



aberrante derogacién global de los recursos administrativos que se sefiala en la Ley Federal de 

Procedimiento Administrative 

El tercer apartado comprenderd fa importancia juridica de las garantias individuales y su 

intima selacién con los gobernados. en especial las garantias de seguridad juridica y legalidad, 

que constituyen la base fundamental para una adecuada proteccién de los derechos de todo 

gobemado ante los actos de aulondad y por ende evitar una grave violacién por la mobservancia 

de las formalidades que deben componer cada acto o determinacién de autoridad estatal. 

Por ultimo el cuarto apartado, desarrollara en su texto la esencia del tema principal, el por 

qué de ta aludida constitucionalidad, los problemas y consecuencias que puede provocar la 

aplicacién del articulo Segundo Transitorto, que también ostenta el caracter de supletorio 

Consecuencias que por las razones que se expondran en este titulo se consideran 

violatorias de los articuto 14 ¥ 16 Constitucional. por considerar e] suscrito tesista que na 

proporcionan al gobernado eficientes medias legales de defensa, para hacer frente a los actos de 

autoridad admunistrativa, Tambien se pondra en duda la eficacia aplicativa de la unificacién de 

los recursos administrativos de fa Administracién Pilblica Centralizada, por un recurso general y 

Unico Slamado de Revision. previsto en el articulo 83 de la mencionada ley adjetiva 

administrativa 

Estimando como una las finalidades fundamentales, el sefialar si !a derogacién global de 

fos medios de impugnacién cumple o no con las expectativas por las cuales se aprobé el 

establecimiento de esta disposicién derogatoria, si se contempla actualmente en los textos de Jos 

ordenamientos administrativos la remisién expresa al Recurso de Revisin o se sigan eyercitando 

los recursos previstos de cada ley en particular, 

Se advertiran fos efectos e mquietudes de los gobernados al tener que elegir entre e} 

recurso de Revision de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o en el recurso de la ley 

osdinaria de la materia que corresponda a la sinuacién en concreto



La funcion de este trabajo abarca. el desvanecimiento de las dudas que desde mi particular 

punto de vista pueden enftentarse los particulares. al no poseer los conocimientos juridicos 

suficientes para interpretar debidamemte las leyes que puedan aplicarse a su caso en concreta. 

Existiendo 1a posibilidad de salir peryudicado en sus derechos fundamentales, al no tener a sv 

alcance una justa defensa y un proceso en e} que sea escuchado y juzgado. 

En esta investigacion se resaltard la importancia de que tos administrados contemos 

ordenamientos judiciales y administrativos en jos que se prevean verdaderas figuras juridicas que 

otorguen el maximo de proteccién de garantias individuales, asi como vigilar que los organismos 

y autoridades dei Estado actien dentro y conforme al marco de legatidad, pues ¢l ideal de éstos,es 

el de servir a todos los gobernados y no el de perjudicarlos en sus intereses mas relacionados a su 

integridad humana. 

Cuestionando si en realidad estamos sometidos a un proceso administrativo sistematizado, 

congruente y legal. 
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CAPITULO! 

LA SOBERANIA EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 

LILA SOBERANIA 

1.1 EL PODER PUBLICO 

12 DIVISION DE PODERES 

A) PODER EJECUTIVO 

B) PODER LEGISLATIVO 

C) PODER JUDICIAL



1.1 LA SOBERANIA, 

El concepta soberania es sin duda uno de los temas més controvertidos en los anales de la 

hustoria juridica, ya que se ha estudiado en dlistintas épocas y perspectivas, 

La razén de la extensa variedad de concepciones a cerca de la soberania, radica en el 

hecho de pertenecer a un concepto basico en ‘4 orden juridico y politica de todo pais, pues 

constituye ef punto de unién entre las ideas de cardcter politico relativas a ja facticidad del poder, 

con las relaciones juridicas en cuanto a la forma de manifestacién del poder de! Estado. 

Su evolucion histérica como concepto, ha estado sujeta a las situaciones imperantes de 

cada época, asi como a los criterios de todos aquellos juristas, autores, filosofos y pensadores que 

la han desarrollado y conceptualizado, 

Ei desarrollo de la soberania se marca con el inicio de las luchas politicas y con el intento 

de consolidar un poder sobre otros, ya que si un poder era considerado “soberano”, tenia que 

sobreponerse a otras potestades, que dluian en la sociedad, 

En la antigiiedad no se concebjan las pugnas entre poderes, en el interior de una 

comunidad, ya que ello constituia una rebelidn frente al poder que estuviese imperando, lo que no 

causaba mas efecto que el de ser suprimtda por Ja propia autoridad y en su caso, si se lograba la 

aplicacién det nuevo poder, en un futuro seria el que gobernase en esa comunidad; y éste era 

considerado como el poder integral, es decir, la pugna de poderes en el interior de un grupo social 

para adquirir el dominio de) mismo 

Como se observa en el parrafo antenor, en el Estado antiguo si se manifestaba la 

capacidad auténoma de decision en la comunidad politica, pero todavia no se le encontraba el 

nombre o la denominacién adecuada para describir tal fenémeno como soberania, porque no 

habia llegado el momento para afirmarla frente a otros poderes. 
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Con el] auge de ia Edad Media y con la existencia de una muluplicidad de poderes en 

conflicto por lograr fa supremacia total, se propicia el surgimiento de la primera concepcién 

soberana: la poliarquia medieval, que se extendid como la existencia de diversos grupos de poder 

que juchaban por la hegemonia del territorio, dando origen at sentido politico y juridico de la 

soberania, inciandose Ja lucha de dos grandes poderes de la época; et primero, Ia iglesia, el poder 

divino acompafiado del imperio como entidad politica y por otra parte la consolidacién de 

poderes locales que se caracterizaban por tener la cantidad suficiente de decisién sobre ciertos 

territorios, surgiendo 1a figura de Rey 

El Rey, fue la figura mas importante y de mayor rango en la Edad Media, con él se inicia 

la represi6n y el adueflamiento de los poderes locales que se distinguian y caracterizaban por su 

fuerza y dominio frente a los restantes, refinéndonos principalmente a tos sefiores feudales y a 

aquellas’ ciudades que habfan adquirido cierta madurez e independencia. El resultado de este 

proceder, significd el apoderamiento de extensos territorios y propiedades, logrando la 

integracién de una unided politica fuerte, poderosa, dominante que convirtié al Rey en un ente 

soberano, es decir, al individuo con el poder suficiente para imponer su voluntad sobre un 

territorio determinado, con la intervencién de la iglesia y con pleno mando sobre los sibditos que 

se sometian a su entero albedrio, 

La evolucién del Rey soberano, da paso al monarca que comanda el movimiento de 

creacién y consolidacién de Estado Nacional, los cuales al actuar como unidades politicas capaces 

de subsistir autonomamente frente a otro poder, abren el camino al concepto de soberania, 

En el siglo XVI, aparece la figura de un sobresaliente pensador francés, Juan Bodino, a 

quién se le otorga la primera elaboracién ststematica del concepto aludide. Bodino define a la 

soberania como “el poder absoluto y perpetuo de la Republica", asi mismo alude al concepto de 

Repiiblica”, como el “recto gobiemo de varias familias y de lo que les es comin, con potestad 

soberana”.



Advirtiendo la intima relacién de ambos conceptos. el maestro Eduardo Andrade Sanchez 

manifiesta’ “ La tesis central del Bodino, va hacia la afirmacion de 1a monarquia, a la defensa de 

la soberania del monarca como garantia de la sobrevivencia de la Republica. 

Una de las principales ideas de Juan Bodino,era la necestdad de fa existencia de un poder 

central apto para enfrentarse a todas aquellas fuerzas que quistesen dividir al Estado. Es por eso 

que hace referencia a Ja soberania como un poder supremo, perfecciondndolo de absolute y 

perpetuo, definiendo al primer calificaturvo,como aquel poder que no es sometido a otro poder, y 

al segundo, como una potestad sin limitacién en el tempo, encaminandola objetivamente en la 

corona como institucién, personificada por el monarca o titulares de la misma corriente, 

garantizando su perpetuidad. 

También explica detalladamente que el poder absoluto y perpetuo de la Republica, 

consiste en la capacidad de imponer a los stibditos una obediencia que yo esté sometida a Sas 

leyes, esta idea politica nos da a entender que Bodino es generador de Derecho, ya que ese poder 

. s@ manifiesta a través de la capacidad de dictar la ley a los sibditos con o sin su consentimiento 

pare acatarla. 

En conclusién, podemos decir que el pensamiento de Bodino se basa en la capacidad de 

imponerse a todos los poderes existentes, sin someterse a un poder supremo, ni a una norma 

juridica, previa, Niega rotundamente que la soberania se encuentre limitada y sometida a la 

voluntad de Dios, a las leyes naturales y divinas, pero a su vez, reflexiona y acepta que solo las 

leyes fundamentales del reino, pueden limitar al poder supremo, como por ejemplo: la Ley de 

sucesién de la corona, 

Tomas Hobbes, otro de los grandes tedricos, le toco presenciar en ja Inglaterra de su 

tiempo, la disputa entre el Parlamento y ta corona para detentar el poder, de ahi que al igual que 

Bodino, se base en la pugna, de las fuerzas sociales para defimr a !a soberania. 

1-Andrade Sanchez, Eduardo, Teoria General del Estado Edit, Harla, México, 1987 p.p. 341 
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Hobbes al ser fuertemente influenciado por las ideas de Bodino, se inclina a favor del 

monarea, como e} unico poseedor de la soberania, con la nocién particular consistente, en que el 

origen mismo de} poder soberano hacia el monarca radicaba en la voluntad dei pueblo, es decir, 

se debia tomar en cuenta el arbitrio de los siibditos y entender que 1a subsistencia de la soberania 

dependia de la relacién directa con la comunidad popular, lo que en su tiempo se le llamo 

"soberania popular”, que en otras palabras, era el inicio para otorgarle al pueblo la facultad de 

decidir a su monarca. 

Entre fas nuevas ideas politicas que se desarrollaron respecto a la muiticitada concepcién 

John Locke, se niega a aceptar ia supremacia absoluta del monarca y atribuye un hecho 

importantisimo a 1a conformacién del concepto, concedié a la soberania el aspecto juridico, es 

decir, la introdujo en una norma objetiva que regulara la conducta de los hombres en sociedad. 

Podemos decir, que su pensamiento se desplazé de la lucha de poderes sociales, hacia la 

substantividad de ia norma juridica. Habra de ser Juan Jacobo Rousseau, quién afirma que la 

soberania en esencia es popuiar y por ende, debe radicar proporcionalmente en cada miembro de 

la comunidad. E] pensamiento de Rousseau, simboliza al antiabsolutismo y 1a democracia, pues 

en primer lugar su teoria desplaza de cualquier interés a la burgesfa de su época, que luchaba 

contra e] absolutismo y asi conquistar las riendas del Estado y en segundo, ta concepeién    
rousseaniana, llevé necesariamente al desarrollo del voto universal y a los inicios de la 

democracia, para la eleccién del representante que se adjudicara la soberania, finalizando en 

conclusion, que la soberania radica en e} pueblo, el cual se expresa a través de la voluntad general 

0 de fa raz6n colectiva. 

Herman Heller tedrico del siglo XX, considera al Poder como elemento central de ia 

soberanfa, pues la categoria misma del concepto requeria de una voluntad idénea para encaminar 

al Estado, capaz de otorgar autoridad a la norma jundica y al actuar del ente estatal, ya que la 

concepcion del Estado lo definia, “como una unidad eficaz de decisién y accién, de cardcter 

colectivo”, y que sdlo podia alcanzar dicho sentido con una voluntad humana que no estuviera 

atribuida a las normas juridicas de forma abstracta.



Heller se refiere en su pensamiento a Jo que liamé ta “dimension extema de la soberania”, 

que en otras palabras equivale a la igualdad de los Estados, es decir, a la forma en que un Estado 

en particular acta frente a otro Estado, sin que exista subordinacion alguna entre los mismos, 

constituyendo Jas bases de jas relaciones internacionales y del Derecho Intemacional, Heller 

evolucions la existencia de un Estado soberano, con e] fundamento de un Derecho Internacional, 

donde no predominara una voluntad suprema que se impusiera a todos los Estados, sino al 

contrario que se formara un conjunto de normas que regularan las relaciones entre las entidades 

soberanas, de iguates dimensiones para todos los Estados, origindndose ta estructura de un 

Derecho internacional de caracter mundial, que fuera la instancia suprema de decisién. 

En el presente siglo, ste fendmeno se observ al término de la Primera Guerra Mundial, 

cuando se pretendid encontrar en 1a soberania el obstaculo para la realizacién de un orden juridico. 

internacional vélido para todos los paises, con lo cual se eliminaria el concepto de soberania 

nacional, por el de soberania internacional Analizando a ia soberania de manera mis critica, 

observamos que tal concepcién representa un poder:de lucha ante otros poderes y la fuerza 

dominante en un Estado; entendiendo al Estado como un ente poseedor de un poder supremo 

capaz de reunir Jas fuerzas sociales en el interior de! msmo e imponerse a ellas, adapténdolas a 

las leyes que habra de regirlas, asi mismo proyectar la personalidad necesaria hacia el exterior 

como un sujeto autodeterminado ¢ independiente, frente a los otros Estados que conforman ta 

comunidad internacional. 

Como hemos observado en el desarrollo de este tema, hay que subrayar, que la soberanfa 

ademas de ser un concepto politico, también ha sido una idea que se forjo para la lucha politica 

que pretende no solo dar a conocer un poder determinado y soberano sina legitimario, hacerlo 

imherente a un pueblo, y es cuando surge la unin de lo politico con el Ambito juridico. En cuanto 

al sentido juridico, la soberania es considerada como el atrrbuto legal por excelencia del Estado, 

ya que su poder debe manfestarse licitamente, condicién sine qua non para su preserverancia. 

Con esto se quiere dar a entender que la soberania tuvo que legitimarse en normas 

juridicas que son obedecidas por la voluntad del pueblo. ngiendo su comportamiento, asi mismo 

6



mostrar su reglamentacién a las naciones det mundo entero, para que sea respetado nuestro 

derecho y nuestras leyes. De igual manera con la tevalizacion se busca limitar a la soberania. por 

que se puede pensar que al ser potestad suprema se pueda sobrepasar en sus alcances, 

perjudicando y violando las esferas de accién y derecho de otras entidades 

Al respecto haré alusion a una cita del jurista Mario de la Cueva que dice “Concebida 

como concepto juridico la soberania, es un concepto puramente formal y carente de contenido 

puro, tiene un destino, que es hacer posible la existencta de un orden juridico y consecuentemente 

la determinacién del contenido de derecho. La soberania, es la cualidad del poder del Estado que 

le permite autodeterminarse y auto-organizarse libremente, sin intervencién de otro poder, de tal 

manera que ¢} Estado soberano dicta su Consuitucién y sefiala el contenido de su derecho. De 

acuerdo con to anterior, la soberania es {a facultad independiente y suprema de determinar el 

contenido de su derecho. Un Estado es soberano cuando dispone de la potestad suprema ¢ 

independiente de dictar su Constitucién y su derecho, entiéndase bien, atin cuando repetumos tas 

ideas que la soberania no es la potestad de negar todo ordenamiento juridico, smo exclusivamente 

ta potestad de determinar el contenido del orden juridico, que es una necesidad para la existencia 

del Estado., 

TITULARIDAD DE LA SOBERANIA.- Con la evolucién del concepto soberania. surge 

al mismo tiempo la interrogante por distnguir al titular del aludido derecho, creéndose 

incertidumbres. polémicas y diversas teorfas para dar respuesta a este cuestionamiento. Se ha 

planteado el problema de la ttularidad de ia soberania, en funcién de Jas formas de gobierno, 

como fue sefialado por Aristételes, al decir, que si la soberania corresponde a una persona 

estamos en presencia de una monarquia; si radica en un grupo de hombres reducido se tratard de 

aristoctacia y si se ubica en todo ef pueblo s¢ hablard de democtacia Aunque debemos de tomar 

en cuenta que el problema citado estard siempre condicionado a as formas de organizacion 

poliuca de cada época y que su andiisis no puede ser ajeno a la toma de posicién de cada autor 

que se dedique a estudiar el término del cual se habla 

2-Burgoa Onibuela, Ignucto, Derecho Constitsional Mexicano 11° Ed; Porriia México, 1997 p. 241 y 
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Tomando en consideracién las reflexiones hechas por el maestro Andtade Sanchez, es 

indispensable analizar el asunto de la tutularidad de la soberania en distintos Ambitos, 

principalmente en el politico y el juridico. 

Como primer punto definiremos al propsetano de la facultad soberana, como el tenedor de 

la misma, 0 sea, al que dispone de elia, por consiguiente de acuerdo a nuestra forma de gobierno, 

corresponde al pueblo ¢] ejercicio de ese nombramiento; vinculando ésta idea con lo referido con 

el Doctor Jorge Carpizo: * no puede haber desde el punto de vista politico otro tenedor o titular st 

se quiere trasladar el término de lo juridico a to politico, que el pueblo.” * 

En lo que concierne al parrafo anterior el jurista mexicano Tena Ramirez opina: “ E! 

pueblo titular originario de la soberanfa, subsumié en la Constitucién su propio poder soberano. 

Mientras ta Constitucién exista, ella vincula jurfdicamente no sdlo a los érganos, sino también al 

poder que los creé, La potestad misma de alterar la Constitucién, sélo cabe ejecutarla por causes 

juridicos. La ruptura del orden constitucional es lo tinico que en ciertos casos y bajo determinadas 

condiciones, permite que aflore en su estado originario Ja soberania. Lo expuesto nos Ileva a la 

conclusién de que la soberania, una vez que el pueblo la ejercié, reside exclusivamente en fa 

Constituct6n y no en los drganos, n! en los individuos que gobiernan. 

Este criterio explica el sentido exacto del ejercicio de la soberanfa en nuestro sistema de 

gobierno, pues el pueblo como su unico titular la puede desempefiar cuando asi lo decida, pues 

estar protegida y enmarcada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que 

es en ella donde propiamente se deposita, Lo importante aqui, ¢s observar si realmente el pueblo 

hace un uso y disfrute proporcional de esta potestad, pues se advierten diversos centros de poder 

que se pelean para que predominen sus itereses en él interior del Estado. en otras palabras lo 

podemos entender como la existericia de grupos sociales que disponen de mayor dominio ¢ 

influencia en las decisiones poliueas. gozando en cierta forma de mds “soberania”, lo que se 

podria comparar a un estlo elitista. 

3.- Andrade Sanchez, Eduardo. Ob. Cit, p. 357 
4.- Burgoa Orihuela, Ignacio Ob. Cit. p. 243 
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La capacidad soberana arraigada en ta poblacién. ha sido tema de estudio en el terreno 

politico, por el debido o indebido eyercicio que se hace de ella, pues se asevera, que cierta parte de 

la sociedad percibe un beneficio extra de dicha facultad cuya aptitud se manifiesta al momento de 

crear el Derecho, pues las normas imponen a todos les particulares aunque amparen a grupos 

minoritarios que por sus caracteristicas sociales y econémicas tienen la fuerza suficiente para 

maniobrar el poder soberano, cubriendo previamente sus carencias y convirtiendo los preceptos 

juridicos en obfigatorias para la totalidad de !a comunidad. 

Desde un punto de vista juridico, el titular de la soberania es el Estado, aseveracién que se 

verifica al atribuirse el poder soberano a un ente personificado juridicamente para su ejercicio, es 

decir, se crean érganos que dependen del régimen estatal para el uso exclusivo de} poder publico, 

actuando en el interior y presentandose como una unidad de decision y accién eficaz hacia el 

exterior. 

LA SOBERANIA EN NUESTRO ACTUAL SISTEMA JURIDICO 

En nuestro sistema juridico, la Soberania Nacional se regula en el articulo 39 

Constitucional que a la letra dice: “La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el 

pueblo...”, entendiéndose en esta primera parte como un atributo totalmente inherente a la 

poblacion del pais, al ser éste la timca causa de existencia de la soberania y fuente de los poderes 

pUblicos, a pesar de su condicién de entidad soberana, requiere del auxilio de los distintos 

Organos estatales pasa el ejercicio y cumplimiento de] poder soberano. 

En estos términos se refiere el articulo 41 de la Constituctén Federal que dispone en su 

articulado, que el pueblo ejerceré su soberania a través de ios poderes de la Unién, en sus 

respectivas competencias, interpretandose en el sentido que al cratarse de un asunto de caracter 

federal, se sujetarin a las normas establecidas del mismo grado y en la Constitucion Federal, y 

cuando fueren negocios que correspondan a los tegimenes locales, se obedecerdn las 

Constituciones y leyes estatales, pero siempre respetando la legalidad establecida en nuestra Carta 

Magna, proclamando de esta manera que los érganos estatales desempefian el poder soberano. 
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Para ¢} maestro Ignacio Burgoa, esto no es verdad, ya que afirma en estricto sentido, que 

en ningtin momento estos 6rganos desarrollan actividad soberana alguna, pues su conducta al ser 

de orden publico se manifiesta en las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial, sometida 

rigurosamente a los mandamientos constitucionales y por nmgin motivo pueden ser alterados, 

modificados 0 desobedecidos. por ende ningun comportamiento sweto a presupuestos 

preestablecidos puede liamarse soberano 

Una saciin que se ostente soberana, debe investirse de una peculiar caracteristica. fa 

autodeterminacién, con la cual puede brindarse el derecho de formar una estructura politico ~ 

juridica interna, que la gobieme y normatice su comportamiento, asi mismo, la proyecte al Ambito 

internacional como un pais independiente de cualquier otro gobierno o poder que intente 

intervenir en sus decisiones. Por eso debe afirmar que el poder soberano, es cuando no se 

encuentra sometido interior o extenormente a ningiin otro poder. 

Al respecto Serra Rojas manifiesta: “La soberan{a es una caracteristica del poder del 

Estado, que consiste en dar drdenes definitivas de hacerse obedecer en el orden interno del Estado 

y de confirmar su independencia con los demas Estados Todo ello aparece como un poder 

politico independiente superior de monopolio y coaceién "5 

Podemos estimar a la soberania como el actuar supremo y absoluto del Estado, apto para 

  

someter al resto de los poderes y actividades que subsisten en su composicién y que desarrollan 

los distintos entes individuales, sociales, juridicos, privados y publicos que constituyen 1a 

sociedad, Por otro lado al considerar al Estado como Ja forma en que se organiza y nace un 

pueblo, adquiere sustantividad propia, pues se reviste con una personalidad juridica y politica que 

lo convierte en el Unico titular del poder soberano, el cual desde ¢l punto de vista social, siempre 

permaneceré radicado en la naci6n, En relacién al parrafo anterior, hay que hacer la observacion 

que el poder soberano es inalienable ¢ indivisible, es decir, no pueden existir dos al mismo 

tiempo, una que se impute al pueblo y otra ai Estado, ya que sdlo hay una. 
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Atendiendo a lo previsto en la Tests de la Personalidad del Estadg podemos referimos a la 

autonomia de éste frente al resto de las naciones, en cuanto que ninguno de ellos debe 

entrometerse en el régimen mterno de un pais, el cual sélo puede ser modificado o alterado por ei 

elemento humano de la soberania, refiriéndonos al pueblo, ef umco en ejercer ta potestad 

autodetérminativa, 

En la parte final del articulo 39 Constitucional, se adyierte al pueblo como poseedor del 

inalhenable derecho de alterar y modificar la forma de gobierno. Segiin lo anterior, el aludido 

derecho popular no ¢s otro que el poder constituyente, que le pertenece como aspecto teleolégico 

de la soberania, pues la ultima parte del mandato constucional a que me refiero, contempla uno 

de los principales objetivos y satisfacciones que el poder soberano otorga a las naciones que 

gozan de invaluable potestad, pues brindan la oportumdad de que Ja voz popular elija la forma de 

regirse y administrarse 

1.2 EL PODER PUBLICO 

El poder publico también denominado, “poder estatal”, es considerado como el elemento 

integral fundamental de! Estado, pues a través de esta potestad al Estado es capaz de cumplir con 

sus funciones y lograr sus objetivos particulares 

El poder pablico se manifiesta y trasciende en tres funciones especificas pertenecientes al 

Estado legislativa, la ejecutiva y la judicial, que estén intimamente ligadas entre s{, pero que son 

diferentes en cuanto a su forma y facultades 

Los actos de autoridad que son emitidos en base al pader pdblico que ostenta el Estado, 

por medio de las jurisdicciones antes seiialadas, uenen como atnbuciones principales: la 

smperatividad, ja unilateral:dad y la coercibilidad, por medio de las cuales el poder pibiico posee 

la capacidad suficiente para imponerse a todas las voluntades individuales, colectivas y sociales 

existentes en el interior del territorio estatal, 
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No obstante su fuerza imperativa, que le es inferida por las caracteristicas expuestas en el 

parrafo anterior, al poder publico no se le puede considerar como un “poder soberano” de manera 

absoluta, pues caeriamos en el error de calificario © entenderlo como potestad suprema 0 

inviolable, por encima de cualquier otro poder; pero en cambio por tratarse de un poder juridico 

fundamental, dicho acto de autoridad debe someterse a las normas establecidas en fa Constitucién 

Federal. 

En mi opinién particular, la finalidad del poder piiblico atendiendo a sus cualidades de 

imperatividad y coercitividad, es la de mantener ei control y la permanencia de las relaciones 

entre los particulares con ¢! Estado dentro de un campo de legalidad, donde se respeten 

mutuamente los intereses de cada parte, pero sin exceder los limites que marca la Constitucién, es 

decir, e! poder publico no puede desobedecer el principio de legalidad dommante de nuestro 

derecho fundamental, sino por el contrario actuar dentro de él y por su parte ef particular debe 

acatar los estatutos legales debidamente establecidos. 

El maestro Ignacio Burgoa, hace referencia y considera que el poder piblico analizado 

desde un punto de vista mas critico, sf se le puede considerar “soberano”, pera sélo en cuanto que 

es ejercido por el Estado como facultad suprema sobre los grupos o entidades que actian dentro 

del dmbito estatal. asi como por encima de fuerzas o potestades que intenten sublevatse ¢ 

imponerse a la capacidad autodeterminativa de ta nacién, toda vez que esta supeditada a ella. 

Le que si se puede afirmar, es que e] Estado es completamente soberano conduciéndose 

como persona moral suprema frente a otros Estados del exterios, que forman parte del orden 

Tntemacional, por cuanto que ningun otro pais o gobierno debe injerirse en el régimen intermo de 

otro y mucho menos tratar de perjudicarlo 

Como se expuso en un principio, el poder ptiblico se manifiesta en tres funciones, pero por 

el momento me ocuparé de la Facultad Legislativa, la cual al ejercitar el poder publica que fe 

atafie, da origen al derecho ordinario o secundario del Estado. Nuestro sistema Juridico se 

encuentra sujeto a un orden jerdrquico, en el que aparecen reguladas disposiciones de cardcter 

12



secundario que encuentran su validez formal en las normas constitucionales, es decir, si se 

presenta el caso de que estas leyes de menor grado violaran los supuestes de nuestro 

Ordenamiento Fundamental, serian vulnerables a ser invalidas por los diversos medios juridicos o 

politicos establecidos constitucionatmente. 

Por consiguiente, todas aquellas manifestaciones del poder pubtico que promuevan la 

expedicién de ordenamientos yuridicos ordinarios, deben forzosamente desenvolverse en los 

eanones instituidos, acatando las disposiciones sustantivas consignadas en las normas 

constitucionales. Por lo que respecta al poder publico del cual son titulares las funciones 

ejecutivas y jurisdiccionai, del mismo modo deben actuar conforme a lo estipulado por las 

prevenciones juridicas fundamentales. 

Hemos identificado al Estado como un ente que goza de personalidad juridica, pero su 

concepeién estd desprovista de sustantividad material, es decir, su esencia es abstracta, 

sustentandose en el campo del derecho, sin embargo su voluntad inminentemente juridica, se 

expresa a través de los organos previamente establecidos por la estructura legal del orden 

supremo, 

Los organismos estatales a que hago referencia, tienen como objeto, la verificacién yel 

desarrollo de la actividad institucional, asf como el manejo del poder publico para y en beneficio 

dei pueblo, ademds, se manufiestan como entes impersonalizados, individuales y cotegiados, que 

€n representacién del Estado, realizan las diversas funciones en que se desarrolla y extiende el 

poder piblico, recalcando que en caso de uso indebido de este poder. se le imputa fa infraccion 

chrectamente al Estado como titular originario del mismo, y no al érgano como simple tenedor 

Se ha descrito al drgano estatal como un ser “tmpersonalizado”, esta descripcién se ha 

utilizado con el propésito de distinguir o diferenciario de la persona humana que lo ha de 

encabezar. En otras palabras, aunque e! organo existe juridicamente como un representante del 

Estado, con la competencia y fuerza otorgada por la Constitucidn o ley secundaria, a través del 

cual se ha de efectuar el poder puiblico, pues le seria imposible actuar plenamente sin la ayuda 
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La teorla de division de poderes, a pesar de ostentar una nomunacién técnicamente 

impropia, debe entenderse como Ja separacién de los érganos en que se desenvuelve el poder 

publico, para evitar que su ejercicio se centralice en un solo, monopolizando la funcién del poder 

del Estado. 

EL PODER EJECUTIVO 

EI Poder Ejecutivo Federal, instituido para regular y organizar Ja estructura administrativa, 

de la nacién, expresa su funcién publica en actos de autoridad fundamentalmente de tipo 

administrative, cuya finalidad se enfoca a reglamentar las relaciones particular-Estado. Los 

elementos constitutivos de la actividad eyecutiva se diferencian radicalmente de los actos que 

emiten las potestades jurisdicional y legisitativa 

El acto ejecutivo se encausa a regular los casos concretos y tas situaciones que impliquen 

la actividad administrativa entre los particulares y el cuerpo estatal, sin inclutrse el despacho de 

asuntos de orden judicial, 

Al respecto el jurista mexicano Ignacio Burgos manifiesta: “ El Poder Ejecutivo también 

llamado administrativo, implica 1a funcién pablica que se traduce en miltiples y diversos actos de 

autoridad de caricter concreto, particular e individualizado, sin que su motivacion y finalidad 

estriben respectivamente, en la preexistencia de un conflicto, controversia o cuestién contenciosa 

de indole juridico, mi en 1a solucién correspondiente. 

Sin embargo, existe una relacién de reciprocidad entre los organismos ejecutivos, con las 

funciones judiciales y legislativas, siendo poseedores de una competencia especifica que las 

faculta constitucionalmente a intervenir en determinadas actuaciones pertenecientes a los 

diferentes ramos det poder federal, sin que se pretenda coneluir que un poder en concreto, 

desempefte y abarque a los otros dos poderes de Ja Union permanentemente. 
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El ejercicio de! Supremo Poder Eyecutivo de ia Union, es depositado en un solo individuo 

que se le denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi estipulado en la 

Constitucién Federal, infiréndose de este nombramiento que la forma de gobierno en nuestro 

pais, es el sistema presidencial 

El Presidente de la Repibhea, asume su investidura de méximo gobemante, por la 
voluntad del pueblo que se somete a elecciones a nivel nacional, para elegir a ta persona que 
desempefiard el puesto presidencial. Por consiguiente si el alto mando ejecuttvo, proviene juridica 

y constitucionalmente del voto como expresién mayontaria de la ciudadania, se tiene la certeza 

de que el régimen es auténticamente democratico. 

Como maximo dirigente y representante, al Presidente de la Republica se le confia la 

direccién administrativa de la nacién, asi mismo se le otorga la mas amplia libertad de nombrar a 
sus propios colaboradores que lo auxiliardn en la atencién y despacho en los diversos sectores de 
fa administracién piblica, siendo el responsable junto con sus colaboradores, ante la nacién por 

cualquier detrimento en su gestion como gobernante, 

Ademés de elegir 2 su gabinete, tiene la atribucién de removerlos o sustituirlos libre y 
discrecionalmente cuando asi lo considere necesario para tos intereses del estado mexicano y el 
buen desempefio de su administracion Los colaboradores directos det Presidente de la Republica 
son los Secretarios del Estado, que actian en los distintos ramos en que se divide la 
administracién piblica. Todos los reglamentos, decretos y Ordenes del Presidente deberdn ser 
firmados por el Secretario del Estado encargado del sector a que el caso en concreto corresponda, 

la falta de esta formalidad causard la inobservancia de los estatutos mencionados. En Jo que 
respecta a los reglamentos, decretos y érdenes del Ejecutivo relativos al gobierno del Distrito 

Federal y a tos Departamentos Admunistrativos, se enviaran para su revisién al Gobernador del 
Distrito Federal y al Jefe del Departamento respectiva 

Los Secretarios de Estado, tienen la obligacién constitucional de rendir personalmente un 
informe preciso de sus actividades como representante de su respectiva Secretaria a las Cémaras 
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que conforman al Congreso de la Unién, encuadrando su actividad federal dentro de los 

principios de legalidad instituidos en los regiamentos de cada Secretaria de Estado y en Ia Ley 

Suprema, pues como se mencioné anteriormente su nombramiento y permanencia en sus cargos 

dependen dei criterio presidencial 

Al Presidente de ta Republica, tambien se le designa “Jefe de Estado”, porque le concierne 

ef crecimiento de la politica nacional e internacional, adoptando las normas y medidas 

fundamentales para ef dptimo desarrollo politico del pais, imputandosele la responsabilidad de las 

consecuencias y repercusiones que sufra e] Estado Mextano. 

De la extensa variedad de competencias le acoge el planteamento de {as actividades 

socioeconémicas que beneficien a lo particulares, del mismo modo crea ¢ implanta tos sistemas, 

medios y métodos necesarios para afrontar y resolver tos problemas sociales, satisfaciendo las 

necesidades primanias de la poblacién y elevando los niveles econémicos del pais con la 

colaboracién de sus Secretarios de Estado, para el bienestar de la comunidad 

Como representante supremo de 1a constitucionatidad, se le consignan ias mas integras 

prerrogativas para ef buen desarrollo de sus funciones como mandatario, La centralizacién de la 

accién gubernativa en el Presidente, implica que su actuacién debe apegarse y realizarse 

conforme a derecho, inclinado a Jos principios de tegalidad preexistentes y subordinado a las 

leyes secundarias vigentes. Del Vecchio al respecto mamifiesta:..."la funcién ejecutiva del Estado 

comprende muchas especies de actividades, por lo que puede afirmarse que a la admunistracién le 

corresponde toda actividad estatal, con excepcién de la legislacién y junsdiccién, la funcién 

administrativa debe desenvotverse en todos los casos con subordinacién a las leyes”, ademds,” 

esa conformidad con tas leyes debe poder ser controlada por los érganos judiciales .."7 Por 

consiguiente se afirma que el Presidente por ser ei supremo admunistrador publico y representante 

del Estado mexicano, su actuar gubernativo debe ajustarse coactivamente a las limitaciones por el 

régimen juridico y por los controles legislativos 
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Et Poder Ejecutivo Federal, descansa en importantes principios que consolidan las bases 
de su estructura y funcionamiento, Sin atender a un orden jerérquico, se advierte el fundamento 

que prescribe el proceso de eleceién de! Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quién 
como se menciond anteriormente, se elige por el voto mayoritano de fa ciudadania a nivel 

nacional, y al ser elegido adquiere Ja proteccién suficiente ante cualquier otro rgano estatal que 

quisiera removerlo de su cargo, salvo que el propio funcionano decida renunciar a su invesuidura 

presidencial o por causas ajenas a su voluntad sea necesario removerio. La separacién provisionat 

© definitiva de este cargo publico, queda sujeta a la estimacion del Congreso de la Umién, previa 

peticién fundada det propio funcionario, corroborando con esto el principio de irrevocabilidad, 

La maxima de No-Reeleccién, concibe que el periodo gubernativo presidencial, dura sdlo 

seis afios contados a partir del primero de diciembre de cada seis afios, sin que el Presidente se 

encuentre imposibilitado independientemente del cardcter presidencial con que se ostente, para 

permanecer en el cargo piiblico federal una vez fenecido el periodo de sus respectivas funciones, 
es decir, de ninguna manera puede ser reelecto para el sexeruo inmediato o de modo permanente, 

El objetivo de este impedimento, consiste en vedar la posibihdad de que un individuo 

ocupe el puesto presidencial de forma indefinida o perpetua, E! pérrafo segundo del articulo 83 

constitucional alude; “El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la 

Republica, electo popularmente o con el cardcter de interino, provisional o sustituto, en ningin 

caso y por ningiin motivo podra volver a desempefiar ese puesto 

E] jurista Tena Ramirez, considera que el principio de No-Reeleccién es antidemocratico, 

en virtud de que en el caso de que un Presidente ejerza sus funciones civicas con libertad y 

tespeto, no existe raz6n alguna para que el pueblo lo pueda reelegir, al demostrar su aptitud en el 

desemperio de su poder publico federal atribuida 

Entre las facultades del Ejecutivo, se advierten las de cardcter legislativo, que tienen su 

fundamento legal en {os estatutos constimcionales, afirmando con esto una colaboracién intima



entre ambos poderes federales. Estas prerrogativas se refieren a 1a libertad de crear leyes 0 

regiamentos y en la intervencién del Ejecutivo en el proceso de formacién de leyes. 

La potestad legislativa atribuida al Ejecutivo unpersonal de crear leyes, se consagra en fos 

articulos 27 parrafo V, 29 y 131 parrafo II de la Ley Fundamental, que consignan los supuestos 
en donde el Congreso de la Unién concede funciones extraordinarias al Presidente de la 

Repiiblica para fungir como legisladot 

El Ejecutivo Federal detenta la autorzacién de regiamentar en lo concerniente a la 

extraccién y utilizacion de aguas det subsuelo que se localicen en terrenos de particulares de 

propiedad privada, as{ mismo puede establecer zonas de veda que protejan el consumo de agua de 

ios predios de dicha naturaleza, al igual que de aquellas extensiones de dominio nacional, 

Cabe mencionar que la expiotacién, uso y aprovechamiento de aguas det subsuelo de 

predios privados se realizan mediante concesiones que el Eyecuttvo Federal concede 

exclusivamente, Por consiguiente en ef caso de que el Presidente sobrepase los limites de esta 

potestad, produciria un conflicto en la érbita competencial del Congreso de Ja Unién, quién posee 

la titularidad de legistar sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién Federal. 

La Segunda hipétesis se prevé en el articulo 29 Constitucional, al presentarse una 

situacién de extrema emergencia en la vida institucional habitual del pais, provocada en los casos 

de invasién, perturbacién grave de 1a paz piblica o cualquier otra situacién que ponga a la 

sociedad en grave peligro, previa suspensién de las garantias individuales, con la aprobacién del 

Congreso 0 Comision Permanente segin sea el caso. Asi mismo el Congreso de la Uni6n otorgard 
al Presidente de la Republica la autorizacién respectiva para tomar las medidas necesarias de 

seguridad, con e] objeto de hacer frente a la condicién de emergencia que sufra la sociedad. 

El ejecutivo se convierte en legislador de cardcter extraordinario, con el apoyo de sus 

colaboradores directos, expidiendo lo que se denomina “legislacion de emergencia”, cuya 

vigencia se limita hasta que subsista el estado de emergencia 
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Ahora, refiriéndome del parrafo II de! articulo 131 de la Constitucién Federal, se le 

asignan atribuciones excepcionales al Presidente. en Jo concomttente a la expedicién de teyes que 

aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las tarifas en materia de exportacién ¢ 

importacién; en lo que respecta a la prohibicién de importaciones, exportaciones y el transito de 

productos, articulos y efectos que regulen el comercio exterior, cuando se estime un caso de 

urgencia también regutard la economia del pais, asf como la estabilidad de la produccién 

nacional, 

EL PRESIDENTE COMO COLABORADOR EN EL PROCESO 

LEGISLATIVO 

La participacién presidencial en el proceso de formacién legislativa, es directa y de gran 

importancia, por representar su actividad en tres actos juridicos politicos, que son la iniciativa, el 

veto y la promulgacién. 

La iniciativa, implica el derecho de presentar los proyectos de ley que estime convementes 

ante cualquiera de la Camaras que conforman el Congreso Federal, para que se discuta, se estudie 

y en caso de ser aprobado, se publique inmediatamente el proyecto de ley, come ordenamiento 

Juridico de indole obligatorio 

Esta competencia se extiende en exponer a las Camaras, modificaciones, reformas o 

adiciones a la Constitucién , leyes federales, secundarias, previa aprobacién por parte del 

Congreso y con apego al precepto 135 de la Ley Suprema. 

Estas actividades de corte legislativo se fijan al Presidente, en virtud de la constante 

actividad gubemamental y al considerarlo el mejor conocedor de los problemas del pais, 

calificandolo como ei mas apto para proponer las medidas legales y sociales aproptadas, a fin de 

resolver la realidad socioeconémica de los habitantes. 
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El Veto, consiste en la libertad que posee el mandatario para revisar a fondo los proyectos 
de ley 0 decreto, que hayan sido consentidos por las dos Cémaras legistativas, obyetando aquellos 

Teglamentos que estime fuera del ambito legal o que no logre cubrir la necesidad del pueblo por la 

que se formé, es decir, que no se adecue a la necesidad imperante del pais 

El veto presidencial es de cardcter suspensivo, es decir, es de desaprobacién temporal, ya 

que su ejercicio no significa el impedimento ineludible para que una ley o decreto entre en vigor, 

su funcin consiste en la formulacién de observaciones a los proyectos de ley, y una vez 

revisadas nuevamente por ambas Cémaras, se mandan poner a disposicién del Presidente para su 
aprobacién definitiva, La Constitucién estipula la facultad del veto, tratandose de reformas o 

adiciones a la propia Carta Magna, ya que esta sustancralmente cumple con los elementos 

intrinsecos de las leyes, Lo anterior en virtud de que ta sociedad sufre transformaciones que 

exigen la necesidad de introducir cambios en los ordenamientos juridicos, resolviendo los 

problemas surgidos en ia poblacion. 

La promulgacién, es un acto que corresponde al Presidente de la Republica, que proviene 

del verbo “por vulgare”, que significa etimolégicamente “llevar al vuigo”, es decir, llevar a la 

generalidad el conocimiento de una ley. 

Se define, come el acto imperativo por virtud del cual, el Presidente ordena se publique 

una ley o decreto, previamente aprobado por el Congreso de la Unidn. Este acto legitima la 

existencia de la ley o un decreto volviéndose ejecutable, aunque una ley 0 decreto promulgado no 

€s obligatoria para la generalidad, mientras no sea notificada a la poblacion de su existencia. 

Es imprescindible cumplir con un requisito formal para la vigencia de las legislaciones, 

que estriba en la firma y aprobacién por parte del Secretario de Estado que le corresponda al ramo 

sobre el que verse la ley, sim cuyo reftendo no asume la vigencia requerida; completando con su 

aprobacién el acto legislative. 
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Ahora bien, una vez que el proyecto de ley 0 decreto es promulgado, debe ser publicada 

para que todos los ciudadanos la conozcan La pubhicacin, es el acto del poder Ejecutivo por ef 

cualla ley votada y promuigada se lleva al conocimiento de los habrrantes. El Cédigo Civil para 

el Distrito Federal contiene disposiciones relativas a la publicacion, que se hard en el Diario 

Oficial y surtird sus efectos en los plazos que sefialan los articulos 3° y 4°. 

La prdctica constante, consiste en que la promulgacién se haga mediante un Decreto 

expedido por el Presidente de la Republica en el que éste hace saber a todos los habitantes que ef 

Congreso de la Unién ha expedido una ley, la cual ordena el Presidente que se imprma, se 

publique y se fe dé su debido cumplimiento. 

Al asumir el cargo presidencial, se protesta ante el Congreso el cabal cumplimiento de los 

estatutes constitucionales, aceptando un deber cuya violacién no produce sancién alguna, ya que 

este funcionario puede ser acusado por traici6n a la patria y por delitos graves det fuero comin, 

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL 

El ejercicio de la facultad presidencial contemplada en la fraccion I del articulo 89 

Constitucional, se interpreta en la expedicién de estamtos juridicos, cuya finalidad estriba en 

observar, completar, detallar, el debido y exacto cumplimiento de jas leyes de orden 

administrative, que sean dictadas por e] Congreso de la Umidn, para obtener una adecuada 

interpretacidn y aplicacién de las leyes, en el despacho de los asuntos que les competa, 

La existencia y formacién de los regiamentos, asi como su validez juridica - 

Constitucional, dependen de una ley anterior al acto reglamentario, por implicar una 

subordinacién permanente a esta, es decir, no deben contrariar, m1 rebasar el ambito de regulaci6n 

de las leyes ordinanas. 

Al respecto el maestro Tena Ramirez explica. “se debe a que el primero persigue la 

ejecucién del segundo, desarrollando y completande en detalle las normas contenidas en Ja ley. 
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No pitede pues. el reglamento exceder el alcance de Ia ley. ni tampoco contrariarla, sino que debe 

respetarla en su letra y en su espintu, 

El reglamento es la ley, lo que la ley es a la Constitucion, por cuanto a Ja validez de aquel 

debe estimarse segiin st conformidad con la ley. El reglamento es el punto en que ésta ingresa en 

ia zona de lo ejecutivo; es el eslabon entre la ley y su ejecucién, que vincula ef mandamiento 

abstracte con la realidad concreta “* 

Los reglamentos a pesar de ser un acto materialmente legistativo, se atribuye al Poder 

Ejecutivo, porque el cabal cumplimiento de Ja ley solamente la puede conocer el poder federal 

que tenga a cargo la ejecucién, La subordinacién referida presupone la carencia de independencia 

de los reglamentos frente a las leyes, pues en el caso de que una ley se abrogue, derogue 0 sea 

modificada, ¢l reglamento se sujetaré a las mismas consecuencias, es decir, si se le presentare la 

abrogacién legal de una norma contenida en una ley, el reglamento queda sin aplicabilidad. Ahora 
bien, si se genera una derogacién el reglamento seré derogado en los preceptos que incumban a 

las disposiciones derogadas en la legislacion ordinaria 

EL PODER LEGISLATIVO 

Es uno de los tres sectores en que se divide nuestro sistema de gobierno y en donde se 

desarrolla el poder piblico, cuya actividad de imperio fundamental consiste en la creacién de 

leyes. 

El Congreso de la Union, es el érgano Federal, por medio del cual se deposita el Poder 

Legislative de los Estados Unidos Mexicanos, como lo menciona el articulo 50 de la Ley 

Fundamental, también se te denomina Congreso General y por consecuencia su existencia, 

facultades y funcionamiento se desprenden de Ja Constitucién General, 

8 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicang 30 ed Edit. Porrda. México, 1996 p.p. 
468 
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Las teyes formadas en e] Congreso de la Union, también las podemos conceptualizar 

como normas juridicas, generales, abstractas e umpersonales, que caracterizan ésta funcidn federal 

¢ local en su sentido matenal, integrando e} derecho positive mexicano; igualmente las leyes 

pueden ser creadas por otras entidades en situaciones especificas contenidas en’ ia misma 

Constitucién Federal sin profanar la esfera que distingue el poder de referencia. 

El Congreso General, es una entidad de personalidad bicamaral por dividirse y constituirse 

en dos Camaras, la asignada a los Diputados y la de los Senadores, que representan por igual al 

pueblo mexicano. Se le llama Camara a cada uno de los cuerpos colegisladores, electos por el 

pueblo. Este sistema tiene como razén de ser, la obtencién de un mejor funcionamiento en la 

estructura de] Poder Legislativo, ya que éstos organismos se equilibran reciprocamente, evitando 

que uno de ellos acapare mayor suma de poder 

La facultad legislativa del Congreso de {a Unién, en su rasgo material, se manifiesta 

literalmente en la funcién constitucional de formacién y creacién de leyes, presenténdose los 

casos en que se concede esta atribucién a otros entes federales que a su vez pueden elaborar 

normas juridicas abstractas, generales e impersonales, como por ejemplo los reglamentos 

administrativos que emanan del Presidente de la Republica, aunque en esencia este tipo de 
teglamentos no sean considerados en estricto sentide como ley 

La competencia del Poder Federal de ménto, se determma en dos tipos de legislaturas, una 
locat y una federal; la primera es asignada para los supuestos previstos en el Distrito Federal y 

entidades federativas respectivamente y la segunda para los que se conozcan en toda la Republica. 

Este tipo de jurisdiccién legislativa proviene del fundamento legal consignado en el articulo 124 

de la Constitucién General que a la letra dice: “Las facultades que no estén expresamente 
concedidas por esta Constttucién, a ios funcionarios federales, se entienden reservadas para los 

Estados ” 

El Congreso de la Unién al referir su poder publico de aplicacién al perimetro de accién 

del Distrito Federal, se encuentra autorizado para promulgar el estatuto de Gobiemo de esta 
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entidad, asf mismo, se encargard de cumplir las normas necesarias para enftentar las situaciones 

que le correspondan. salvo en las materias que expresamente se le confieren a la Asamblea de 

Representantes. 

Por otra parte, como organo de la Federacién, el Congreso de acuerdo con el Principio 

invocado en el anterior articulo 124 de la Ley Suprema; solo puede expedir leyes en tas materias 

que expresamente destina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

Para su andlisis las facuitades de esta funcién federal, se dividen en tres grupos: 

a) Facultades Politico - Admunistrativas.- Evidentemente la actividad det Poder Legislativo, no se 

limita al establecumiento y procuracién de leyes, smo que también se suman a su amplia esfera 
de accién la figueacién de actos que en sustancia juridica no son contemplados o enmarcados 

como leyes, como lo son actos propiamente administrativos, en razén de que sus 

caracteristicas son contrarias a las que conforman las legislaciones, al operar como actos 

concretos particulares y personales; obteniendo una resvestidura formal de decretos. 

Asi lo dispone claramente el articulo 70 de nuestra Constitucién que dice en lo 

conducente:... “que toda resolucién del Congreso tendré el caracter de ley o decreto”. Esta 

determinacién 0 decreto, asi como Ja ley se envia para su conocimiento al Ejecutivo Federal, 

previa firma de los Presidentes de cada una de las Camaras 

La acepeién decreto, se puede entender de dos maneras; la primera significa “resolucién”, 

proveniendo del verbo latino “descernere”, que indica “decidir”. Al apreciar esta significacién, se 

induce la idea de ley o sentencia, pues se asemeja a una resolucion u orden. El segundo concepto 

adquiere la forma de un acto politico administrative, de! mismo Congreso o del Presidente de ia 

Repiblica, enfocado a una situacién en lo particular, sin la itencién de dirimir una contienda 

previa. Esta clase de facultades se encuentran previstas en el articulo 73 del ordenamiento 

constitucional federal, al enumerar diversas condiciones de naturaleza administrativa como fa 

admisién de nuevos Estados a la Union Federal; la formacién de nuevos Estados dentro de los 
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limites de ios ya existentes, el arreglo definiuvo de las controversias que se susciten entre los 

entes estatales por los limites territoriales o por el hecho de suscitarse el cambio de residencia de 

los poderes federales; por mencionar algunos casos que pertenecert a ésta clasificacion, 

Debe recaicarse que el Congreso esta investido de una funcién primordial, en virtud de 

que la Constitucién le concede Ja capacidad de erigirse en Colegio Electoral en ausencia absoluta 

0 provisional del titular del Ejecutivo, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respective, si 

el Congreso estuviere ert sesiones para elegir a un Presidente Interino, por la mayoria de votes 

absolutos de cuando menos las dos terceras partes del ntimere total de sus miembros, expidiendo 

Ja convocatona para la eleccién del Presidente que concluiré el periodo presidencial. $1 Ja falta 

corresponde en tos cuatro tltimos afios del periodo respectivo el Congreso de la Unidn dentro del 

tiempo de sesiones designara a un Presidente sustituto que terminard el periodo vacante. Si en los 

casos sefialados ef Congreso de la Unién no estuviere en sesiones, la Comision Permanente sera 

Ia elegida para encargarse de tales, funciones legislativas. 

Es de advertirse, que el articulo 84 y 85 Constitucionales, contienen el ejercicio de 

facultades administrativas netamente en favor del Congreso General, pues recalean cuestiones 

concretas, y particulares y no contenciosas. 

FACULTADES POLITICO JURISDICCIONALES DEL CONGRESO DE 

LA UNION 

Estas facultades también comprenden el ambito de accién del Congreso General, 

correspondiéndole a la Camara de Diputados coma a ta de Senadores que integran el organismo 

federal mencionado, la realizacién de los actos relativos en que s¢ desarrotlan éstas facultades, 

procediendo su actuar con un rasgo de autonomia reciproca, Esta clase de facultades se 

interpretan con el llamado Juicio Politico, que se aplica a los altos funcionarios de la Federacion y 

de la competencia local en el Distrito Federal y estatales que cometen o participan en fa comision 

de delitos oficiales durante el cumplimiento de su cargo pablico, que perjudiquen la estabilidad 

social, econémica y politica de la Nacién y la de sus pobladores. 
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E] Juicio Politico consta de dos periodos en los cuales participan cada una de las Cémaras 

con asignaciones particulares, 

Por io que compete a los delitos del fuero comin, en que incurran los funcionarios 

federales, la Camara de Diputados determina si procede o n6 la denuncia interpuesta contra el 

servidor piiblico federal acusado, si la denuncia procede y a su vez se comprueba la 

responsabilidad penal en la comsién de determinado ilfcito, se le turnard el asunto a la autoridad 

judicial competente para iniciar y autorizar el debido proceso penal ordinario, tomandose en 

cuenta las pruebas pertinentes y juzgando en definitiva. Este fallo se conoce como desafuero, 

pues con el se priva al alte funcionarioa de su fuero constitucional automaucamente. 

En el caso de que ia procedencia de la acusacién se declare negativa, no habra lugar al 

Proceso penal durante el tiempo en que dure en su cargo de funcionario, ya que una vez que 

concluya con este, deja de tener inmunidad y se puede proceder en su contra penalmente, en 

razén de que Ja declaratoria negativa otorgada por la Camara que conocié del asunto, no prejuzga 

la responsabilidad penal det funcionario en cuestiGn. 

Cuando se suscitare un delito oficial, la Camara de Diputados serd la encargada de 

formular la acusacién en contra del funcionario ptiblico federal o local, engiéndose la Camara de 

Senadores, como Jurado de Sentencia, para determinar 1a culpabilidad o ineulpabilidad del 

enjuiciado, previa atencién a su defensa y diligencia pertinentes, para que se obtenga la verdad de 

fos hechos imputados. Si en el fallo fuera considerado responsable, e] inculpado quedard privado 

de su ejercicio en ef puesto publico ¢ inhabilitado para desempefiar funciones o cargos de 

naturaleza pliblica. 

Se ha calificado como funcién politico jurisdiccional el ejefcicio de estos dos supuestos 

por parte del Congreso Federal, en virtud de que su iniciacién, como desarrollo se encuadran en 

un marco contencioso, que se resuelve a través de una sentencia o fatlo que concluye con ef 

procedimiento en donde el funcionario del erario piblico fue considerado responsable, tiene la 

oportunidad de defenderse ante et Jurado que es representado por los Senadores y ante la Camara 
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de Diputados, sin cuya umputacién y por légica juridica, es requisito indispensable para accionar 

la “funci6n judicial”, perteneciente al Poder Legislativo, 

Las decisiones tomadas en dicho procedimiento, son actos inatacables, es decir, no 

procede en su contra recurso alguno o el juicio de garantias 

La facultad legislativa del Congreso de la Unidn, se ocupard en el capitulo siguiente de 

manera exclusiva, 

CAMARA DE DIPUTADOS 

En los pafses que gozan de un régimen democratico, la tepresentacién politica implica una 

condicién “sine qua nom”, pues el poder del Estado es eyercido por el pueblo, a través de 

funcionarios cuyo nombramiento proviene de una voluntad popular mayonitaria de la ciudadanfa. 

La Camara de Diputados se compone de representantes de ta Nacion, electos por los ciudadanos 

mexicanos, 

De esta forma, se afirma que uno de los elementos que integran la democracia depende del 

origen popular de los titulares que ostentan los cargos publicos mas cotizados, componente que 

entrafia la veracidad de la representacién publica que no es otra cosa que la legitimidad de los 

funcionarios gubemamentales. 

Con ef objeto de garantizar la debida representacion de las minorias, asi como la presencia 

de tos partidos de oposicidn, en la Cémara de Diputados se concibid un sistema mixto de 

eleccién, que consiste basicamente en que el ciudadano, ef dia de la eleccién vatara por dos 

formulas auténomas de candidatos a diputados. 

La primera se llama, el Principio de Mayoria Relativa, en ta que se encuentran los 

candidatos propuestos por el sistema de Distritos Electorales Uninominales. Esta forma estriba en 

dividir a la poblacién total de nuestro pais en trescientos distritos electorales, de manera que cada 
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partido polftico sefiale una formula de candidatos propietario y suplente, por cada uno de los 

Distritos, para que los habitantes de cada Distrito elyan a través de su voto 

‘La segunda es llamada e} Principio de Representacion Proporcional, donde se encuentran 

los candidatos propuestos por el sistema de listas regionales y que se vota en Circunseripciones 

Plurinominales, Aqui se divide al pais en cinco circunscnpciones electorales. cada partido 

politico registra las listas donde se encuentran enumerados los candidatos que postula. y que 

deben ser distintos a los que fueron postulados en los distnitos electorales unmominales, 

acreditando los partidos politicos que los candidatos que participan son por mayoria relativa. 

La Cémara de Diputados estard integrada por trescientos Diputados electos por el 

Principio de Votacién de Mayoria Relativa, mediante el Sistema de Distritos Electorales 

Uninominales, y hasta doscientos Diputados electos por ef Principio de Representacién 

Proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en Circunscrpeiones 

Plurinominales, Por cada Diputado propietario se elegiré un suplente, durando su cargo tres afios, 

Los Diputados suplentes reemplazaran al propietario en los casos de licencia solicitada, 

por la separacién definitiva del cargo o en la hipdtesis prevista en el parrafo II del articulo 63 

Constitucional, 

Entre las facultades exclusivas de la Camara de Diputados mds importantes estén, e! 

vigilar el debido y exacto ejercicio de las funciones de la Contaduria Mayor; examunar, discutir y 

aprobar el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la iniciativa de la Ley de 

Ingresos de cada afio; y dar su Punto de vista para que proceda o no penalmente ja acusacién 

interpuesta en contra de ios funcionanos publicos que hubieren incurrido en delito, Estas 

facuitades previstas en el articulo 74 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, 
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CAMARA DE SENADORES 

Se compone de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos 

directamente por el Principio de Votacién Mayoritana Relativa y uno se asignaré a una minoria, 

Se registrarin dos formulas de candidatos por los partidos politicos, La senaduria de primera 

minoria seré destinada a la formula de candidatos que micie 1a lista del partido politico que haya 

quedado en segundo fugar en nimero de votos de la enudad, Habra werta y dos Senadores que 

seran elegidos por el Principio de Representacién Proporcional mediante fistas votadas en una 

sola circunscripcién plurinominal nacional, siendo en total 128 Senadores en ia Republica. La 

Camara de Senadores sera renovada en su totalidad cada seis afios, 0 sea, no podran ser reelectos 

por ningtin motivo para cualquier periodo pestenor 

Al igual que en ta Camara de Diputados, por cada senador propietario habré un suplente. 

Los senadores y diputados suplentes si pueden ser reelectos para el periodo inmediato en cardcter 

de propietario, siempre que no hubieren estado en eyercicio. 

Los Diputados y Senadores adquieren una prerrogativa llamada “fuero”, que consiste en 

que las opiniones que manifiesten en e] desempefio de sus cargos seran inviolables, y no se dard 

él caso de ser reconvenidos por ello. El “fuero” es solo una salvaguarda de estos fumcionarios 

federales, contra tas autoridades y con motivo de lo que expresen en su cargo, wnicamente es ia 

defensa para evitar que sufran ataques, principatmente por el Poder Ejecutivo. 

Durante el periodo de su puesto, no podran desempeiiar algiin otro empleo o comisién de 

la Federacién 0 de los Estados donde gocen de un sueldo. En lo relativo a su régimen interior, 

cada una de Jas Camaras multicitadas podran actuar y dictar las resoluciones que mas ie 

convenga, sin la intervencién de la otra. 

Las Camaras funcionan en sesiones, cada sesién es la reumién de los Diputados y 

Senadores, para conocer, discutis y votar los asuntos que les competa, principalmente las 

iniciativas de leyes 0 decretos presentados 
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Las Camaras estan imposibilitadas para abrir las respectivas sesiones, ejercer su cargo, 

sino concurren a fa misma, las dos terceras partes de los senadores y hasta la mitad del niimero 

total de diputados, configurando lo que es conocido como “quorum”, o sea, el ntimero de 

individuos necesarios pata que exista la validez en una votacién en los asuntos que les 

corresponda, previsto en el articulo 63 de la Carta Magna 

El Congreso de la Unién, tiene dos periodos de sesiones ordinarias, el primero inicia el 1° 

de septiembre hasta e! 15 de diciembre de cada afio, extendiéndose hasta el 31 de diciembre en 

caso de que el Presidente de la Republica mnicie su puesto presidencial, esta excepcidn se presenta 

cada seis afios; el segundo principia el 15 de marzo hasta el 31 de abril de cada aito, celebrandose 

el segundo periodo ordinario de sestones, 

El Congreso de la Unién o en su caso sélo una de las Cémaras, podrén reunirse en 

sesiones extraordinanas cuando se trate de asuntos relevantes y urgentes, y’sean convocados por 

la Comisién Permanente. En la apertura de las sesiones ordinarias, es obligacién del Ejecutivo, 

presentar un informe general por escrito, en e] cual se manifieste al Congreso General reunido, el 

estado general que guarda la administracién publica del pats. (articulo 69 Constitucional) 

COMISION PERMANENTE 

Es la agrupacién legislativa que actia durante los recesos del Congreso Federal, se 

compone de treinta y siete miembros en su totalidad, divididos en diecinueve diputados y 

dieciocho senadores, que son investidos para la representacién del drgano aludido, por sus 

respectivas Cémaras, eligiéndose al aproximarse el cierre de las sesiones ordinarias. 

Entre algunas de sus funciones més televantes, se cita la fraccién If del articulo 79 

Constitucional que alude al recibimiento de la protesta del Presidente de la Nacién; conocer de las 

imeiativas de ley que se presenten en su tiempo de actuacién, ratificar fos nombramientos del 

Ejecutivo, ya sea de Ministros, Agentes Diplomaticos, Generales de Divisién, Cénsules, 
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Generales, Jefes Superiores de la Armada, Eyereito y Fuerza Aérea Nacionales otorgar su 
consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, ete 

EL PODER JUDICIAL 

La funci6n judicial ordimania de los Tribunales Federales consiste en someter a su arbitrio 

todas tas controversias de orden yuridico que se susciten en la esfera competencial de las distintas 

‘matenas en que se deposita la funcién judicial, aplicando las leyes federales y locales vigentes en 
tas entidades respectivas y actuando como simple Juzgador del litigio para solyentar el conflicto 

de derecho. 

En todos los sistemas constitucionales se establecen procedimientos o medios precisos 

para proteger la exacta y justa aplicacién de las normas que conforman la Constitucién. Para 
alcanzar este fin las leyes secundaria se encargan de ordenar las relaciones entre los particulares 

y preservar los derechos que tes son inherentes, consagradas con el nombre de Garantias 

Individuales, 

Por consiguiente, el Poder Judicial Federal, se presenta como ejecutor del control 

constitucional erigiéndose como organismo tutelar, protector y conservador de los ordenamientos 

establecidos en la Constitucién Federal, en todos aquellos casos y situaciones que se le expongan 

para su conocimiento. 

Al ejercer esta funcién protectora, se coloca en una relacion de poder a poder con el resto 

de las autoridades jurisdiccionales, ya sean federales o locales. 

La actividad judicial se deposita para su desarrollo en Tribunales pertenecientes a la 

Federacién creados para tal finatidad, los cuales conoceran de todas las controversias civiles o 

penales que s¢ motiven en el cumphmuento ¢ imterpretacién de Leyes Federales 0 Tratados 

Intemacionales perfeccionados en e] Estado Mexicano, Cuando estas controversias afecten 

tnicamente intereses particulares conocerdn de ellas los Tribunales y Juzgados del fuero comin 
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de los Estados y det Distrito Federal, a preferencia del actor titular de la accién jurisdiccional, 
salvaguardando el régimen constitucional 

Ast mismo y en razén de su extensa competencia, el Poder Judicial dela Federacion esté 
facultado para decidir las controversias existentes entre los Tribunales de la Federacién, entre 
éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, los que surjan entre un Estado con jos de otra 
entidad estatal, y los que se originen entre un Estado y el Distrito Federal, atribuciones que 
refleyan el alcance e importancia de la accién judicial federal, Esta prerrogativa regula también las 
funciones de los propios entes estatales, Porque st se presenta ta peticién de un érgano de poder 
lesionado por una disposicién inconstitucional interpretada por otra autoridad, et organismo o 
entidad afectada puede solicitar radicalmente la anulabitidad de dicho acto de autoridad ( articulo 
106 Constitucional) 

La estructura orgdnica del Poder Judicial Federal se localiza en el articulo 94 de la 
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprendiendo al conjunto de 
Tribunales Federales y Locales, formados y distribuidos Jerérquicamente, dotados de exclusiva 
competencia para el ejercicto de sus atribuciones. El aludido articulo 94 dice: Se deposita el 
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién, en una Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 
un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito 

y en un Consejo de 1a Judicatura Federal.” 

Por otra parte, Ja funcién de los érganos Judiciales del Estado, no solamente se ejercita 
formalmente por entes yurisdiccionales sino también se difunde a érganos de indole 
administrativo, como los Tribunales Laborales a que se refiere el Precepto 123 constitucional, que 
materialmente se integran con facultades de indole junsdicciona} sin que pertenezcan al Poder 
Judicial en su Ambito orgénico ; dentro de esa clasificacion también se ineluyen a los Tribunales 
de lo Contencioso Administrativo 

La Suprema Corte de Justicta de la Nacién, es el Supremo Tribunal del pais, que resuelve 
en Ultima instancia los asuntos que le son turnados, concermentes a la controversias juridicas que 

33



se entablan entre Jos particulares, entre ias autoridades y cuanto se linguen intereses de 

particulares con los de las propias autoridades 

El Supremo Tribunal Judicial, se compone de once Ministros y funcionara en Pleno o en 

Salas. E] Pleno de la Suprema Corte se consutuye con fa asistencia total de los Mimstros 0 con la. 

presencia de por lo menos ocho de ellos; fas Salas estén mtegradas por cinco Ministros cada una 

de jas cuales,la primera conocer de los asuntos civiles y penales. y la segunda de los conflictos 

laborales y administratevos, 

Se elige a un Presideme cada cuatro afios, que no podra ser reelecto para el penodo 

inmediato posterior, la eleccidn de este alto funcionario se atribuye al Pleno de esta Suprema 

Corte 

La funcién judicial adscrita a este sumo Tribunal, se desartolla en lo que se denomina 

“competencia originaria”, en os casos previstos en los articulos 105 y 106 de la Constitucién 

Federal, por iratarse de una competencia tinica al no existir tres instancias en un procedimiento 

judicial, que pretenda la solucion de un conflicto de derecho presentado ante los Juzgados de 

Distrito y a su vez resolviendo con una sentencia eyecutoriada dictada por un Tribunal de Alzada, 

es decir, por un Tribunal Unitario de Circuito. 

Como antecedente, mencionaré que antes de las reformas de enero de 1934, se concebla 

en el ultimo pérrafo del articulo 104 Constitucional, ¢! recurso de Suplica, al que se recurria 

cuando alguna de las partes se inconformaba contra tas sentencias pronunciadas en segunda 

instancia, en los juicios donde se aplicaban leyes de competencia federal, por consecuencia la 

Suprema Corte de Justicia, sf conocia de los asuntos federales como autoridad de “tercera 

instancia”, practicandg lo que se llamaba, “competencia derivada”. 

El articulo 105 de la Ley Suprema. contempla los asuntos relativos a la competencia de la 

Suprema Corte, ostentindose como autoridad jurisdiccional y protegiendo los estatutos previstos 

en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, al solucionar sobre ta constitucionalidad de 
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tos conflictos motivados entre las diversas autoridades y los entes que constituyen la Federacién y 

por consiguiente mantener el orden establecido por las leyes 

La competencia y facultades de ia Suprema Corte. es tan basta que seria imposible 

explicarlas en este capitulo, por consiguiente me refenré a ellas de manera general. 

El articulo 105 constitucional establece que la Suprema Corte le corresponde conocer de 

los siguientes asuntos’ 

I- De las controversias constituctonales que, con excepcidn de las que se refieren a la materia 

electoral, se susciten entre 

a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal; 

b) La Federacion y un Municipio 

¢) El Poder Eyecutivo y el Congreso de la Unién; aquel y cualquiera de las Camaras de éste 0, en 
su caso, la Comisién Permanente, sean como organos federales o del Distrito Federal; 

d) Un estado y otro; 

) Un estado y el Distrito Federal; 

®) Et Distrito Federal y un Municipio; 

g) Dos municipios de diversos estados, 

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre ia constitucionalidad de sus actos 0 disposiciones 

generales, 

i) Un estado y uno de sus muntcipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones; 

J) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus actos ° 

disposiciones generales; 

k) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o 

disposiciones generales. .. 

il- De las acciones de inconstitucionatidad que tengan por objeto plantear la posible 

contradiccién entre una norma de cardcter general y esta Constitucion 
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HL- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circutto o del 

Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacién en contra 

de los Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacién sea parte y 

que por su interes y trascendencia asi lo amernen 

. Ast mismo, la Suprema Corte de Justicia, ejerceré su facultad de atraccién para poder 

conocer de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del 

Procurador General de la Reptiblica. de los amparos directos que por su interés y tascendencia 

asi lo ameriten, (tiltima parrafo de ia fraccién V del articulo 107 Constitucional.). 

E! Tribunal Supremo tiene a facultad de dinmir las situaciones entendidas en las 

fracciones Ii y III del articulo 103 de la Constitucién, ya sea de oficio o a peticién fundada det 

Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Repiblica, de fos amparos en 

Revisién que debido a su importancia ¢ interés juridico asi lo amente, teniendo su fundamento 

legal en el inciso b) de la fraccién VIII del articulo 107 de la Constimeidn Federal. 

Los nombramientos de ios Ministros de la Suprema Corte de Justicia, son pronunciados 

por e] Presidente de la Republica, con Ja aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes 

de la Camara de Senadores presentes, (articulo 96 Constitucional). 

E! Tribunal Electoral, es considerado como la maxima autoridad judicial en la materia y 

Organo especializado de} Poder Judicial de la Federacién, es decir, dentro de su Ambito electoral. 

Este organismo electoral fungiré para el cumphimuento de sus atribuciones en una Sala Superior 

que estard integrada por siete Magistrados Electorales, tentendo como funcién primordial la 

elecoién del Presidente del Tribunal Electoral. 

También se conformard de Salas Regionales que realizarén conyuntamente con la Sala 

Superior, fas facultades previstas en el articulo 99 de la Ley fundamental. Dentro de sus 

atribuciones principales, ¢} Tribunal Electoral resolvera tas impugnaciones reatizadas a las 

elecciones Federales de Diputados y Senadores, y de aquellas que se presenten tespecto de ia 
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eleccién del Presideme de los Estados Unidos Mexicanos, resolviendo en una sola mstancia por la 

Sala Supenor. 

En términos generales la actividad del Tribunal Electoral, contempla y resuelve 

importantes situaciones que protegen los derechos politicos - electorates de los ciudadanos 

durante y al final del proceso de votacién, vigilando ei debide cumphmiento de fas disposiciones 

planteadas para tales fines, regulando el control, organizacién y estructura de ios organismos 

Federales creados para el eyercicio de la aceién judicial electoral. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito, estén integrados por tres Magistrados, cuyo 

nombramiento y adscripcién se supeditan al Consejo de la Judicatura Federal Los Magistrados 

duran en su cargo judicial seis afios, adquiriendo la innamobilidad 1 al concluir su periodo fueren 

ratificados 0 promovidos de nueva cuenta a cargos superiores. 

Dentro de fa esfera competencial, promueven ia funcién del contro! constitucional, por 

medio del conocimiento del Juicio de Amparo Directo que se promueva en todas las materias en 

que se ejercita la funcidn jurisdicional, también resolverdn Ja Revision de un Amparo Indirecto, 

cuando la sentencia emitida por un Juzgado de Distrito sea impugnada por los quejosos. 

Tniciando el Juicio de Garantias con la presentacion de la demanda de amparo interpuesta. 

por la persona (8) fisicas o moral perjudicada por el acto inconstitucional o no apegado a derecho, 

teniendo por efecto paralizar o suspender la finalidad del acto reclamado expresado por la 

autoridad responsable, que vulnere la esfera particular y juridica del quejoso, obteniendo la 

Proteccién y el Amparo de Ia Justicia de la Union. 

Con fundamento en la fraccién I-B del articulo 104 de ia Ley Suprema, los Tribunaies 

Colegiados de Circuito, conocerdn de jos Recursos de Revisién que sean interpuestos en contra 

de las resoluciones definitivas que determinen los Tribunales de lo Contencioso Administrativo 

Las Revisiones a que se refiere tal disposicidn, se swetaran a los trmites de! Reglamento de los 

articulos 103 y 107 Constitucionales. Las resoluciones emutidas por los Tribunales Colegiados de 
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Circuito en Jo concerniente a este parrafo, no admutirén recurso 0 Juicro alguno en su contra, 
adquiriendo el caracter de definitiva. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito, solucionaran del Juicio de Amparo Directo, que 
corresponda a lo previsto por las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional y procede en 
contra de sentencias definitvas, laudos y resoluciones que pongan fin ai juicio ordinario 
promovido ante Tribunales judiciales, admmistrativos o del trabajo, respecto de los cudles no 
proceda ningtin recurso ordinano, por el cual pueda ser modificada o revocada el sentido de la 
sentencia, ya sea que la violacién se cometa en el cuerpo de la misma resolucién o durante el 
procedimiento, perjudicando 1a debida defensa del quejoso y trascendiendo en ef resultado del 
litigio, 

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se tomarén por Unanimidad o 
Por mayoria de votos de sus integrantes. Los Tribunales Unitarios de Circurto, son personificados 

por un solo Magistrado, de ahi que se le denomine “Unitario”, su acuvidad judicial se interpreta 
en su cardcter de 6rgano de segunda instancia con respecto a los juicios o procesos del orden crvil 
© penal federal que se promuevan en Jos Juzgados de Distrito, que son los orgamismos que se 
conocen de ia primera instancia en los procesos Federales, Son competentes para conocer del 
Recurso de Denegada Apelacién, califican los impedimentos, excusas y recusaciones 
provenientes de los Jueces de Distrito, excepto de los oniginadas en los Juicios de Amparo; 
resuelven las controversias que surgen entre los propios Juzgados de Distrito 

Los Juzgados de Distrito, son érganos Federales de suma importancia en nuestro sistema 

juridico mexicano, al fungir en dos funciones Junsdiccionales distintas. Su titular es el Juez de 
Distrito, nombrado por el Consejo de la Judicatura Federal, que al igual que los Magistrados de 
Circuito pueden ser removidos de adscripcién, durando en su puesto seis afios, ratificando su 

nuevo nombramiento af término de su periodo, adquiriendo la durabilidad de su cargo. 

38



Su accion judicial se desenvuelve en las controversias del orden civil, penal, 

administrativo y laboral del fuero federal, que instauren sobre la aplicaci6n de leyes de la misma 

categoria conociéndolas en primera instancia, pero distinta a la accion de Amparo Indirecto, 

Las sentencias emitidas por los Juzgados de Distrito serdn apelables dentro de! término 
Jegai consignado ante el superior mmediato del Juez Federal que conozea del asunto en la primera 
instancia, es decir, ante e! Tribunal de Alzada que es el Tribunal Unitario de Cireuito 

En todos los jutcivs federales de primer grado tramitados en los multicitados Juzgados 

Federales, sin especificar la materia de que se trate, las sentencias promulgadas por esta autoridad 

causaran ejecutora por Ministerio de Ley, cuando no se promueva recurso algumo en su contra, o 

haya sido expresamente consentida, con fundamento en el articulo 336 fraccion I, IIT y 357 del 

Cédigo Federal de Procedmientos Cuviles, por lo que no procede ef recurso de apelacion ante el 

Tribunal de Alzada, 

Los Juzgados de Distrito contribuyen al contro! constitucional a través del conocimiento y 

tesolucién del Juicio de Amparo Directo, también Hamado br-instancial, que se desarrolla en toda 

su plenitud en un Juzgado de Distrito Se le denomina bi-instancial, por tramitarse inicialmente 

ante el Juez Federal y puede seguir su estudio en un tipo de “segunda instancia”, que se presenta 

en la Revisién det mismo amparo indirecto, ante un Tribunal Colegiado de Circuito, por existir 

inconformidad con 1a sentencia dictada por el Juez de Distrito. 

El Control constitucional de] Poder Judicial de 1a Federacién se sitia en nuestro sistema 
Juridico en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, en tos cuales se contempla el 

procedimiento judicial de garantias, en el que los particulares demandan la proteccion y ¢] 

amparo de 1a Justicia Federal o de la Unidn contra actos de autoridades que son consideradas 

inconstitucionates, violatortos de derecho y garantias, ongindndose el indispensable Juicio de 

Amparo, que defiende las garantias individuales de las personas fisicas y morates que disponen 

de sus controversias juridicas en los critertos de las autoridades judiciales, administrativas y 

laborales del Fuero Federal y local. 
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El articulo 103 de la Constitucion Federal preveé : “Los Tribunales de la Federacién 

resolverdn toda controversia que s¢ suscite: 

L- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; 

T- Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrinyan la soberania de los 

estados 0 la esfera de competencia de! Distrito Federal, 

IIL- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados 0 del Distrito Federal que 

invadan fa esfera de competencia de la autoridad federal. 

Las sentencias dictadas en e! Juicio de Amparo. resolveran exclusivamente si fueron o no 

violadas las Garantias Ind:viduales de los particulates por parte de las autonidades judiciales, 

administrativas o laborales, limitandose a conceder ¢] Amparo y Proteccién de la Justicia de Ja 

Umidn, sin hacer declaracion alguna respecto al fondo del problema, es decir, en cuanto al sentido 

de la ley o acto de autoridad que motivara el juicio de garantias. 

El Consejo de la Judicatura de 1a Federacién, es el drgano perteneciente al Poder Judicial 

Federal, que se encarga de la administracién, vigilancia y disciplina del mencionado poder, con 

excepcién de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 

Este Consejo se constitutr por siete miembros, que seran: 

1) El Presidente de la Suprema Corte de Justicia; 

2) Un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito; 

3) Un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito, 

4) Un Juez de Distrito, 

5) Dos Consejeros electos y provenientes dela Camara de Senadores; 

6) Un Consejero designado por el Presidente de ta Repiblica. 

El Consejo de ia Judicatura, realizard sus funciones en Pleno o en comisiones. El Pleno 

decidiré en lo relativo a la designacién, adscripcin y remocién de Magistrados y Jueces. 
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ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL ESTADO. 

2.1CONCEPTO DE LEY 

El estudio y comprensidn del concepto de ley, implica para el investigador del Derecho, ta 

reahzacién de un esmetado andlisis de ésta nocion juridica, por su vasta variedad de definiciones, 

Se puede comprender como una regla de conducta o accién establecida por una autoridad a la 
cul estamos obligados a obedecer, 0 bien, como la regla otorgada por el legislador a fa cual 
debemos acomodar nuestras acciones libres, 0 también puede ser considerada como una 

declaracién solemne de! Poder Legislativo que tiene por objeto reglamentar el régimen interno de 

ja Nacién y del interés comin. Pero para llegar a una deduceién mds precisa imictare con refenr 

que ja palabra ley proviene del verbo latino “legere”, que significa “escoger”, para unos autores, 

y para otros significa “leer”, porque la ley escogia, mandando unas cosas y prohibiendo otras para 

la utilidad publica y después se leia al pueblo para que todos la conocieran 

Para el Jurista Ignacio Burgoa, la definicién de ley, se debe crear aludiendo a un criterio 

material, segiin ¢} cual se determinen sus atnbutos esenciales que la distingan del resto de los 

actos de autoridad, en que se traduce el poder publico, por lo que aduce, “la ley es un acto de 
imperio del Estado, que tiene como elementos sustanciales ia abstraccién, la imperatividad, y la 

generalidad, y por virtud de los cuales entrafia normas juridicas que no contraen su fuerza 
reguladora a casos concretos, personales o particulares numéricamente limitados, presentes 0 

pretéritos, sino que lo extienden a todos aquellos, sin demarcacién de nimero que se encuadren 

en los supuestos que preveEn ”? 

E] maestro Burgoa, en su definicién pretende resaltar las caracteristicas que diferencian a 
los actos legislativos de aquellos cuya naturaleza corresponde a los ejecutivos o judiciales, 
describiéndolos como mandatos, cuyo ambito de aplicacién y vatidez comprenda a todos aquellos 

individuos que habiten el pais sin excepcién de clases sociales, edades, sexas, religiones, 
ete.(generalidad); quienes deberdn acatarla y subordmar su actuacién a lo indicado por esa ley, 

aun en contra de su voluntad de forma obligatoria (imperatividad), ast mismo, fas normas que de 

ella emanen se adaptaran a cualquier tipo de sucesos © conflictos, sin limitacién en tiempo y 
calidad, con la tinica particularidad de que se acople a lo establecido por la misma, {abstraccién). 
"$= Burgos Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. p.p, 609 y 610 
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Otro concepto, con el que se define a la ley, lo asevera el maestro Efrain Moto Salazar, 

quién manifiesta lo sigmente. “La ley, es la norma de Derecho dictada, promulgada y sancionada 

por la autoridad publica, atin sin el consentimiento de los individuos; tiene como finalidad el 

encauzamiento de ja actividad social, hacia el bien comin,” 

En este concepto se atribuye otro elemento al concepto de la ley, que al ser un acto 

emitido por el poder piblico del Estado, se le concede como principal objetivo, ef bienestar 
social, ademas de considerarse como un medio eficaz de los particulares para conocer el Derecho 

Positivo. 

En México, la ley nace del eyercicio de la funcién legislativa, encomendada al Poder 

Legislativo. De manera particular definiria a la Ley, como el conjunto de normas juridicas 

generales, abstractas y coercitivas, creadas por el poder publico estatal, cuya finalidad estriba en 

Ja obtencidn del bienestar social, que implica una sancién para aquellos particulares que no la 

hubiesen acatado.” 

2.2 CARACTERISTICAS DE LAS LEYES, 

Podemos distinguir como caracteristicas de la ley, las siguientes modalidades" 

a) Contempla una norma juridica, por el hecho de representar una regla de vida social, pero 

siendo parte integrante del Derecho Positive por emanar det poder puiblico, que la implanta 

por medio del drgano establecido, que es el Congreso de la Union con participacién del 

Ejecutivo; 

b) La Ley cuenta con un rasgo en comiin que le es inherente, llamada sancién, interpretandola 
como el medio coactivo del que se vale la autoridad para imponer la norma, o sea, para 

hacerla obligatoria y eficaz; las sanciones contienen diversas manifestaciones segin la 

naturaleza de la Ley a la que apoye. Cuando se presenta un caso extremo en el que el sujeto 

pasivo en quién recae ef acto legislativo, se resiste a obedecer 1a ley establecida, la sancién 

actia hasta llegar @ una posible coaccidn fisica, para verificar el debido cumplimiento del 

estatuto legal, atin en contra de su voluntad. 

~FU> Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho, 41 ed. Edit. Portia. México, 1996 p. 39 
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) Otra peculiaridad de la ley. es que se dicta y se aprueba sin el consentimiento de tos 

particulares, es decir. es una declaracién unilateral porque al poder publico no le interesa que 

el particular esté dispuesto o no a realizar lo que la Ley observe, siendo suficiente para el 

Estado, que se instituya para el beneficio de la comunidad y se le dé a conocer al pueblo por 

los medios iegales y fines establecidos; 

d) La ley es extensa en sus alcances, es decir, debe regular todas aquellas situaciones de 

derecho, que por sus caracteristicas se encuadren a la concepcién y a los propésitos 

concertados en el cuerpo de la Ley, dependtendo de la materia de la cual se trate dicha 

situacién; 

e) Como se mencioné anteriormente, la ley es general, debe dingurse a todos los habitantes que 

comparten el territorio nacional, sin disuncién alguna. 

El concepto de Ley al ser un acto juridico, posee un elemento material que consiste en el 

Derecho mismo, transformado en mandato legal, con sus propias caracteristicas como son la 

obligatoriedad, al ser abstracta, general y portadora de una sancidén en caso de incumplimiento; 

cuenta ademas de un elemento formal que se constituye por el conyunto de tramites que deben 

seguirse por los Poderes Legislativos y Ejecutivo, para dictarla promulgarla y publicarla por los 

medios y formas conducentes,y asi de esta manera sea conocida y obedecida por los habitantes. 

2.3 CONCEPTO DE NORMA 

Podemos entender al Derecho como un conjunto de mandates que son aplicados 

particularmente a las relaciones del hombre que vive en sociedad. El ser humano al relacionarse 

con sus semejantes observa para con ellos, una conducta que es normatizada por estatutos   

juridicos, que contienen disposiciones de orden general y que deciden lo que debe ser. 

Con esto se aduce, que las normas juridicas constituyen un elemento de orden social que 

trata de evitar Jos conflictos en Ja comunidad, fijando Jos limstes de a conducta individual y 

grupal, conciliando los intereses antagonicos, 
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Las normas juridicas se distinguen de las normas morales y religiosas, en virtud de que 

son originadas e impuestas por el Estado. adquiriendo fuerza coactiva por provemr del 

mencionado entre estatal. El Estado se encarga a través de sus organusmos previamente 

establecidos y aptos para hacerlas cumplir. ain sin el consentimiento de los particulares, es decir, 

no se deja a la hibre voluntad del sujeto si fa acata 0 no. 

La palabra norma suele emplearse en dos nociones uno amplio y e] otro estricto, este es, 

lato sensu, que se aplica a todo regla de comportamiento sea o no obligatoria; estricto sensu 

corresponde de aquella que impone deberes y confiere derechos 

Podemos aducir que ia conceptualizacién de norma juridica, no corresponde a un juicio 

univoco y claramente especificado 

La expresién “norma juridica”, se refiere a todo el conjunto de pensamientos que 
constituyen el objeto de estudio y consideracién de la ciencia yuridica, quedando sistematizadas 

dentro de la proposicién o regla de derecho. 

Podriamos recoger las opiniones de los diversos autores y en cada uno de ellos 
encontrariamos un criterio diferente de norma juridica. En realidad este concepto esta 

condicionado en mi parecer por la nocién que se tenga de Derecho, ya que se deriva de ésta rama 

cientifica, por tutelar los derechos fundamentales del hombre y adecuar la vida social de los 

particulares con el régimen juridico. 

Al respecto y con el propdsito de reforzar to mantfestado antertormente, me inclino a lo 
expuesto por Hans Kelsen en su obra Teoria General del Estado en él afio de 1925, refiriéndose a 
la norma Juridica, como el reflejo de la naturaleza misma del Derecho en su plenitud. 

Kelsen deduce, que si ¢l Derecho es un orden coactive, cada norma juridica, habré de 

Prescribir y metodizar el ejercicio de la coaccién. En esencia propone la union de un acto 

coactivo como consecuencia juridica a un determinado supuesto de hecho 

En otras palabras se quiere afirmar que el concepto de norma Juridica debe interpretar en su 

contenido, jas caracter(sticas que refleja el concepto de Derecho, por emanar de él mismo. 
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Especificando Hans Kelsen como elemento esencial de ambas nociones a la coaccién. 

concluyendo de esta forma, que concibe al Derecho como un orden que regula y prescribe e! uso 
de la coaccién, delimitandola en hipétesis determmadas por el mismo derecho , por tal motivo las 
normas juridicas tienen por contemdo especifico a la coaccién, interpretandola como la 
aplicacién de sanciones hasta legar a usar, de ser necesario la fuerza fistea, para el cumplimiento 
de la ley. 

Mencionando en este capitulo al elemento de 1a coaccién, como una forma de ejemplificar 
la relacién que debe existir entre los conceptos de forma uridica con el de Derecho, y llegar aun 
punto de unin entre ambas nociones 

2.4 PROCESO LEGISLATIVO 

El proceso legislativo se encuentra previsto en los articulos 71 y 72 de la Constitucién 
Federal vigente, 

Entiéndase como la serie ordenada de actos, que reatizan los Organos gubernamentales y 
facultados para ello, con la finalidad de discutir, aprobar y expedir un proyecto de la ley o 
decreto. 

Como antecedentes de éstos articulos mencionaré las reformas hechas a la Constitucién de 
1857, en el afio de 1874, que establecieron entre otras disposiciones Ja reinstalacién del sistema 

bicamaral en e! Congreso de la Unién y el otorgamiento al Presidente de la Republica de ejercer 
el veto presidencial, Y fue entonces que a partir del afio de 1874, la Constitucién reguié 
detailadamente los mecamsmos y procedimientos que se utilizan para la formacién adecuada de 
una ley o decreto 

Este proceso de formacién de leyes se afianza para su desarrollo en las siguientes bases: 

a) Laexistencia de un sistema bicamaral 
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b) La existencia del principio de colaboracién de poderes y coordmacién de funciones 

constitucionales; 

¢) El consentimiento pleno de las Camaras que constutuyen e} Congreso General, para la 

aprobacién de la ley respectiva o decreto, concediendo dos oportunidades a cada Camara 

en un mismo periodo para lograr ei consenso; 

@) Conter con un mecanismo nguroso que impida a cualquiera de las cdmaras, obstaculice 

premeditada y dolosamente la aprobacion de un proyecto de ley 0 decreto, as{ mismo sea 

aplicable al Presidente de la Republica, para que se abstenga de emitir una negatiya para 

otorgar la promulgacion de un proyecto de ley o decreto, o para ordenar la publicacién 

respectiva, 

El procedimiento legislativo se integra por seis etapas que se denominan; iniciativa, 

discusién, aprobacién, sancién, promulgacién e iniciacién de la vigencia’ 

a) La iniciativa de la ley o decreto, implica la facultad de presentar iniciativas 0 proyectos de 

a ley o decretos, ante cualquiera de las Camaras Legislativas. 

En México, la Constitucién Federal concede la facultad de presentar e iniciar prayecto de 

Jeyes o decretos; 

1) Al Presidente de la Republica; 

2) A tos Diputados y Senadores; 

3) A las Legislaturas de los Estados 

Por consiguiente tas inictativas que fueren presentadas por el Presidente de la Republica y por 

Jas Legislaturas de los Estados, asi como por sus diputaciones, pasaran a comisién y cuando se 
presenten por parte de los Diputados y Senadores del Congreso, se syjetarén a los trémites 

designados por el Reglamento de Debates, como lo indica el articulo 71 de la Consttucién de los 

Estados Unidos Mexicanos 
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Refiriéndonos al hablar de Reglamento de Debates, al conjunto de normas que establecen 

la forma apropiada en que deben ser discutidas {as iniciativas presentadas en cada una de las 

Cémaras. 

El uso y disfrute de esta prerrogativa fundamental, constituye a su vez, la proposicién de 

modificaciones parciales 0 totales a los preceptos que integran las leyes vigentes de ta materia 

que corresponda, asi como de la jurisdicei6n Federal del Congreso o de Jas legislaturas locales 
para et Distrito Federal. También esta potestad se extende en la formulacién de iniciativas de 

teformas 0 adiciones constitucionales, para que una vez aprobadas por el Congreso de la Unién 

sean incorporadas a la Ley Fundamental vigente, de conformidad con el articulo 135 

Constitucional, stendo aprobadas por el voto de las dos terceras. partes de los membros presentes 

en el Congreso de ta Union 

Como se menciond antenormente, ta facultad de iniciar leyes consentida al titular del 
Ejecutivo Federal, se ha estmado o catalogado como un suceso de colaboracién legislativa para 

con los érganos encargados de dicha actividad Pues se valoré a éste alto funcionario por su diaria 
¥ constante actividad gubernativa, como la persona mas actuatizada y conocedora de los 
problemas reales que acontecen en la Nacidn, de tas necesidades ¢ insuficiencias sociales y 
econémicas que sufren los residentes de este pais, siendo ademés capacitado para promuigar las 

medidas legales adecuadas para resolver y satisfacer tos problemas que se le asignen. 

Por ende, se puede apreciar que los proyectos presidenciales, por su mejor conocimiento 

de causa, son los que menos errores y corecciones contienen, permitiendo una mejor 
reglamentacién de las normas que se elaboran y de esta manera se deja a un lado la errante 

demagogia politica que caracteriza a los actos provenientes de los Diputados y Senadores. 

A pesar de que el articulo 71 Constitucional alude en forma lumitante, quienes pueden 
presentar iniciativas de ley o decretos, el Reglamento para el Gobierno interior del Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda peticién provemente de particulares, 
Corporaciones © autoridades que no se sefialen en el articulo que antecede, se turnard a través del 
Presidente de la Camara que conozca del asunto, a la respectiva comusién y serd ésta la que 
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Se puede presentar el caso, que e! Presidente de la Repiblica no esté conforme con las 

disposiciones contenidas en el proyecto de ley o decreto y se mega a otorgar su consentimiento 0 

Sanci6n, a pesar de que haya sido aprobado y admitido por el Congreso, a esta facultad se le 

conace como su Derecho de Veto 

El veto es una potestad presidencral, que sirve para proponer objeciones a un proyecto de ley 
0 decreto. Solo puede ser ejercitado una sola vez, es decir, que si se fe manda al Ejecutvo un 

proyecto de ley o decreto aprobado por las Cémaras. puede devolverlo para que sea sometido a 

una revisién, con las obyeciones pertinentes, una vez que es devuelto al Ejecutivo revisado y 
corregido por la Cémara de Ongen y Camara Revisora, no puede ordenar de nueva cuenta otra 
revisida, por lo tanto decretard su debida promulgacién, El Derecho de Veto, se contempla en los 

incisos b y ¢ del articulo 72 de la Constitucidn Federal. 

EI Veto puede oponerse a cualquier ley o decreto que hubiere side aprobado por ef Congreso 

de la Uni6n, salvo que se traten de resoluciones pertenecientes a la competencia exclusiva del 

Congreso Federal, de algunas de ias dos Camaras Legislativas, 0 cuando el Congreso ejerza 

funciones electorales o de Jurado, as{ como de aquellas acusaciones promovidas por la Camara de 

Diputados en contra de ios funcionarios federales por delitos de orden oficial 

¢) Publicacién.- Es la obligacién que corresponde al Poder Ejecutivo para que una vez que la ley 

ha sido discutida, aprobada y sancionada, la dé a conocer a los habitantes de todo el pais, 

ordenado su inmediata publicacion a través del medio de difusion oficial, que és el llamado 

Diario Oficial de la Federacidn, con lo que adquiere el cardcter de obligatoria y su respectiva 

vigencia, es decir, sefiala la fecha a partir de la cual empezara a regir y deberd ser cumphida y 

acatada, extendiendo sus alcances y efectos a toda la Republica 

Esta obligacion del Presidente esté instituida en et articulo 89 Constitucional, que expresa las 

facultades y obligaciones del titular de Eyecutivo Federal, que en su parte conducente dice: 

“1. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Union.” 
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Podemos atribuirle diferentes sentidos o noctones a los térmmos Promulgacién, y Publicacién 
¥ quizd no se Ilegue a un arreglo al respecto, ya que diversos autores como Tena Ramirez, 

describe a la Promuigacién, como el acto por el cual ei Ejecutive, autentifica la existencia y 

regularidad de la Jey, ordenando su pronta publicacién y exigiendo su cumplimiento; con estd 

dice el mencionado autor, que adquiere valor imperativo, sin embargo no alcanza a convertirse en 

obligatoria, sino hasta que su existencia sea publicada. 

Hay otros autores que afirman ia sinonimia entre ambos términos, pues se basan en el criterio 

utilizando por la Constitucién, al observar el inciso c) del articulo 72 que en su parte conducente 
  expresa: ”., si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, e] proyecto serd ley o decreto y 

volvera al Ejecutivo para su promulgacién. ” . El mismo articulo, pero en su inciso a) prescribe. 

“a) Aprobado un proyecto en la Cémara de Origen. pasara para su discusién a la otra, si esta lo 

aprobase, se remutird al Ejecutivo, quién si no tuviera observaciones que hacer, lo publicaré 

inmediatamente.”, 

Evidentemente, el constituyente utilizé dos términos diferentes para referirse a! mismo 
concepto. Criterio que el suscrito tesista comparte, al considerar los términos analizados como 

sinénimos, 

Iniciacion de la vigencia.- Es la fase en la cual culmina el procedimento legislative, que 
distingue ef momento a parur del cual una ley debidameme publicada, adquiere su fuerza 
obligatoria para quienes quedan comprendidos dentro de su ambito personal de validez. 

Las reglas en el Derecho Mexicano que conforman el inicio de la vigencia de una ley, se 
encuentran verificadas en los articulos 3° y 4° del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal en 

Materia Comin y para toda la Republica en Matera Federal, instituyendo en su escritura dos 

distintos sistemas para Ja iniciacién de ta vigencia de una ley. 

El articulo 3° del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece el sistema tamado 

Sucesive al sefalar que’ “Las leyes reglamentos, circulares y cualesquiera otras disposiciones de 
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el 
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periddico oficial. En los lugares distintos en que se publique ei periédico oficial para que las 
leyes, reglamentos, etc, se reputen publicados, y sean obligatorios, se necesita que ademas dei 

plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mds por cada cuarenta kilémetros de distancia 

© fraccién que excede de la mitad” 

_ El lapso de tiempo transcurrido entre ia publicacién de la ley y su entrada en vigor, es 

conocido doctrinalmente como VACATIO LEGIS. Término que responde a Ia idea. que debe 

verificarse un lapso durante el cual, se pretende que los destinatanos del precepto estaran en 
condiciones de conocer su contenido y por consecuencia obedecerla en todas y cada una de sus 
partes. 

Una vez transcurriendo ese plazo, ia ley es obligatoria para todos aquellos que se 
encuentren encuadrados en sus hipétesis normativas, aplicando el principio de que la ignorancia 

de fa fey, no excusa su cumplimiento. 

Atendiendo lo previsto en la VACATIO LEGIS, pademos analizar los dos supuestos que 
el articulo 3° , establece. a} en el lugar donde se publica e] Diario Oficial de la Federacién, la 

Vacatio Legis, serd de tres dias, y b) al tratarse de un lugar distinto en donde el periddico oficial 

, 3 publicado, la Vacatio Legis se formara sumando los tres dias comunes en la hipétesis anterior, 
mas un dia por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad; 

alargdndose en esos lugares la entrada en vigor la ley 0 decreto publicado, 

Suposiciones que oftecen desventayas a los particulares, por referimnos a lo previsto por 

Eduardo Garcia Maynes, que cita un claro eemplo, puede darse el caso de una Ley Federal, 

publicada en el Distrito Federal, que umesa logicamente su vigencia en la Ciudad de México tres 
dias después de su publicacién, mientras que en los Estados de la frontera tardarian varios meses 

para inciar su vigencia; otra desventaja, se observaria por las nsuficientes y erraticos medios de 
comunicacién que existen en las comunidades alejadas, donde sus individuos dejan de cumplir 
las leyes por la falta de conocimento o por excesiva tgnorancia 
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E] segundo supuesto, contemplado en el articulo 4° del Cédigo sustantivo civil, habla del 

sistema Mamado Sincromico, que sefiala: “.. Si la ley, reglamento. circular o disposicién de 

observancia general, fiza el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que 

su publicacién haya sido anterior.” 

Esta determinacion genera una dificultad, pues al seftalar que !a ley empezard a regir el 

dfa que la misma sefiale. con tal de que haya sido publicada con antertoridad, la Vacato Legis 

disminuira considerablemente, pues e] articulo transttorio del ordenamiento invocado. puede 

estipular que la ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién. 

En nuestro sistema juridico, al tratarse de la iniciativa para la vigencia de las leyes 0 

decretos, la mayoria de las Leyes Federales y locales emplean el sistema Sincrénico, haciendo 

usual ta deposicién de que la ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el 

Peniédico Oficial, reduciendo de esta manera. la Vacatio Legis a un solo dia. 

E] sistema previsto en el articulo 4°, del Cédigo Civil, considero que es el més efectivo, 

rapido y sencillo, porque acabaria con muchas confusiones, se ahorrarfa tiempo y la ley publicada 

comenzaria de inmediato a regular la conducta de ios habutantes, siendo efectiva su aplicabulidad 

de forma clara y directa 

2.5 ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES. 

Articuio 71,-“E] derecho de iniciar leyes o decretos compete 

I Al Presidente de Ja Republica. 

I A los diputados y senadores al Congreso de la Union, y 

TI. A las legislaturas de los Estados. 

53



En nuestro pais en el aio de 1824, la Constitucién Federatista, que fue la primera del 

México Independiente, aprobé la facultad para presentar proyectos de ley o decretos a todos los 

Diputados y Senadores ante la Camara Legislativa que le correspondiere, asi mismo se le atribufa 

el ejercicio de dicha prerrogativa al Presidente de la Republica y las legislaturas estatales. 

Para el afio de 1836 en la Repiblica Mexicana, se extendié el derecho de presentar 

iniciativas para ta creacin de leyes al Ejecutivo y a las diputaciones en todas tas materias; a la 

Suprema Corte de Justicia en lo referente a su administracién; a las Juntas Departamentales pero 

slo dentro de su Grbita competencial, especificamente en el establecimiento de impuestos, 

educacién publica, comercio, industria, administraci6n municipal, etc, y por primera vez se 

otorga a los ciudadanos, la facultad de presentar sus iniciatsvas legales, pero de una forma 

indirecta, en virtud de que se dirigién 4 los Diputados o Ayuntamientos {os cudles calificaban de 

utiles y en caso de ser aprobados por la Junta Departamental, se consideraban iniciativas 

formalmente presentadas. 

En la Constitucién de 1857, se contemplsd casi el texto actual del muiticitado articulo 71 

de ta Constitucién Federal; solo que el constituyente de 1857, no contemplo a la Camara de 

Senadores porque en ese entonces se habia suprimido, pero una vez restablecido en el afio de 

1874 se le reconocié de nueva cuenta la oportunidad de presentar iniciativas de ley o decreto. 

Actualmente el articulo 71, ateibuye la facultad comentada a los funcionarios nombrados 

en el primer p4rrafo del precepto de referencia, por estimarles aptos y conocedores indiscutibles 

del medio social y de las necesidades en que se desenvuelven y padece ei pueblo mexicano, 

ademas de ser representantes piblicos elegidos de manera directa y voluntaria por el voto de la 

misma poblacién. Con la salvedad de que e] Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, detenta 

exclusivamente !a facultad de presentar ei proyecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de 

Egresos y fa Cuenta Piiblica Federal de cada afio 

Hay que mencionar un aspecto primordial instituido en ef Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. que resalta la participacién de 

las corporaciones y autoridades que no estdn autorizadas constitucionaimente para presentar sus 
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proyectos de la ley o decreto ante el Congreso de la Union, brindandoles el ejercicio del derecho 

de peticién ante las Camaras, previsto en el articulo 8° y 35 fraccion V de la Carta Magna. 

Otro de tos puntos mas significativos es el relativo al hecho de que algunas Constituciones 

locales contienen en sus estatutos la llamada “iniciativa popular”, en donde se prescribe la 

participacién ciudadana en cada entidad federativa para iniciar leyes o decretos, ante su 

tespectivo Congreso Local, entre los Estados que uulizan esta formula estan Sinatoa, Nuevo 

Leén, Oaxaca, Estado de México, entre otros. 

Participacién que considero un mecanismo democratico, pero que debe ser adaptado a 

ciertos requisitos legaies, para que alcance la debida organizacién practica y técnica para la 

pteparacién de una iniciativa de ley, pues a fin de cuentas es al pueblo a quién se dirige la ley, 

conformando una cooperacién popular con e] poder gubernamental en !as cuestiones que més 

beneficien a los gobernados. 

Todas aquellas iniciativas presentadas por las entidades federales o locales indicadas en el 

cuerpo del articulo en mencién, ante las Cémaras del Congreso de la Unién, pasaran a la 

comisién que corresponda de acuerdo con ta naturaleza del asunto, para su debido estudio y 

dictamen, 

El trémite correspondiente al derecho de peticién ejercitado por los particulares, 

corporaciones o autoridades que acuden directamente al referido derecho, inicia con el envio de 

la ‘peticién por parte de] Presidente de la Camara ante la cual se present6, a la Comisi6n que deba 

conocerla dependiendo de la naturaleza del tema, elaborando un dictamen en donde se estudiar y 

se resolver si la peticién se toma en cuenta o no. Si la peticion genera interés, y es aceptada, se 

tendra por adjudicada por los Diputados o Senadores que la hayan consentido, Si el dictamen es 

contrario, la Asamblea realizaré una nueva votacién con la finalidad de aprobar ef citado 

dictamen. 

Si se decide que el dictamen de nueva cuenta resulta en contra de lo requerido por la 

Asamblea, ta peticién se devolverd a la Comision para un nuevo estudio. 
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Como todo acto juridico. la creacién de una nueva ley o decreto, debera cumplir con 

ciertas formalidades, para obtener la validez juridica necesaria e imtciar su vigencia, como por 

ejemplo, la obligacién de ser comunicada al Ejecutivo para su promulgacién, también debe de 
pasar por ef otorgamiento de las firmas de los Presidentes de ambas Cémaras y la del Secretario 

de Estado que corresponda, segin la materia siendo necesanio para su debida promulgacién; 

exceptuando de ésta ultima formatidad las leyes que se dirijan a normar la estructura y 

funcionamiento interno det Congreso de la Union, las cuales estén excentas del veto presidencial 

y del acto promulgatorio por considerarse ley, sin cumplir con los requisitos formales para su 

validez. 

2,6 ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, 

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no es exclusiva de alguna 

de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates 

sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones: 

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su discusién a la otra. Si esta lo 

aprobaré, se remitird al Ejecutivo, quién si no tuviere observaciones que hacer, lo publicaré 

inmediatamente; 

b} Se reputara aprobado por el Poder Eyecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a 
la Camara de su ongen, dentro de diez dias utiles; a no ser que, comendo este término, 
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd 
hacerse el primer dfa itil en que el Congreso esté reunido; 

¢ El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Eyecutivo sera devuelto, con 

sus observaciones, a la Camara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si 

fuese confirmado por las dos terceras partes de] numero total de votos, pasard otra vez a la 

Cémara Revisora. Si por ésta fuese sancionado por Ja misma mayaria, el proyecto seré ley 0 
decreto y devolverd al Eyecutivo para promulgacién 

Las votaciones de la ley o decreto seran nominales; 
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d) Si algun proyecto de la ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Camara de 
revisién volverd a la de su origen con las observaciones que aquelia le hubiese hecho. Si 
examinado de nuevo fuese aprobado por fa mayoria absoluta de los miembros presentes, 
volveré a la C4mara que lo desecho, la cual Jo tomara otra vez en consideracién, y si lo 
aprobaré por Ja misma mayoria, pasar al Eyecutivo para los efectos de la fraccion ; pero silo 
reprobase, no podré volver a presentarse en el musmo penodo de sesiones, 

¢) Siun proyecto de fa ley 0 decreto fuese desechado en patte, o modificado, o adicionado por la 
Cémara Revisora, la nueva discusién de la Camara de su ongen versaré tinicamente sobre lo 

desechado, o sobse las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los 

articulos aprobados. Si tas adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen 

aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasaré 

todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccian a). Si las adiciones 0 reformas 

hechas por [a Camara Revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su 

origen volverdn a aquélla para que tome en consideracién tas razones de ésta, y si por 
mayorfa absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones 
© reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobade por ambas Cémaras, se pasard al . 
Ejecutivo para los efectos de Ja fraccién a). Si la Camara Revisora insistiere, por la mayoria 

de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el Proyecto voiverd a presentarse 
sino hasta ¢l siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas C4maras acuerden, por la 

mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se explica la ley 0 decreto sélo con los 
asticulos y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en tas 

sesiones siguientes; 

f) En la interpretacién, reformas o derogacién de tas leyes o decretos se observaran los mismos 
trimites establecidos para su formacién; . 

Todo el proyecto de ley 0 decreto que futere desechado en la CAmara de su origen, 0 podré 

volver a presentarse en las sesiones del afio; 

g 

h) La formaci6n de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos 
CAémaras con excepcién de tos proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o 
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la 
Camara de Diputados; 
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i) Las imeiativas de leyes o decretos se discutirin preferentemente en la Camara en que se 

presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la comisin dictaminadora sin 

que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto, puede 

presemtarse y discutirse en la otra Camara; 

4) El Bjecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de 

las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral 0 de Jurado, lo mismo que cuando 

la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la 

Federacién por delitos oficiales. 

Tampoco podré hacerlas al decreto de convocatonia a sestones extraordinarias que expida la 

Comisién Permanente.” 

Considerado como uno de los preceptos constitucionales més importantes en nuestro 

sistema juridica y politico, el articulo 72 constituctonal, contempia ia fundamental funcién del 

Congreso de la Unién, de desempefiar el proceso legislativo para la creacion de leyes o decretos, 

interviniendo exclusivamente para su desarrollo, la Camara de Diputados y la de Senaderes, y en 

ciertas ocasiones el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, competencia legalmente 

prevista en Ja Ley Fundamental. 

Este procedimiento consta del conjunto de actos que deberdn realizar los érganos 

competentes; para Ja creacién de fa norma de derecho positivo, la integracién de esta funcién 

legislativa requiere de determinados requisites y cumplir con cierta solemnidad dividiéndose para 

su buen desarrolla en intciativa, discusién, aprobacién, sancién, publicacién ¢ imciacién de la 

vigencia. 

El articulo 70 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla 

que ta actividad legislativa del Congreso General, se traduce en la determinacién de disposiciones 
Hamadas leyes 0 decretos, que en si son las consecuencias del proceso legislative del cual es 
titular el Congreso Federal 

El inciso a) del citado articulo, establece, que una vez que Ia ley o decreto ha sido 

discutda y aprobada por ambas Cémaras, se enviar al Eyecutivo, para que realice las 
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observaciones pertinentes y en caso de que no manifestaré mconformidad alguna, la mandaré. 

publicar inmediatamente, sin objecion alguna. A este acto emanado del Ejecutivo es conocido 

como el de promulgacién, como ya anteriormente se habia mencionado, siendo el decreto por el 

cnai el Jefe de Estado, certifica la autenticidad de una ley, a manera de que nadie m nada, pueda 

negar u objetar su existencia y legalidad con Ja cual se formé, otorgandole fuerza y autoridad 

propia suficiente para que sea eyercida por los individuos y por las mismas autoridades. 

Distinguiéndose por diversos autores del término publicacién, que Seguin sus criterios, es el 

medio por el cual ei Estado da a conocer una nueva ley o decreto, por lo que todas las 

disposiciones de observancia general, obligan ¢ inician a surtir sus efectos de ley, tres dias 

después de la fecha de su pubhicacién o en su caso al dia siguiente, con excepeidn de los casos 

que se encuadren @ lo estipulado en tos articulas transitorios de jas leyes en particular, donde se 

fijen la fecha de entrada en vigor. 

Asf mismo, si un proyecto de ley es enviado al Ejecutivo, y a dicho bosquejo no se le 

sefiala observacidn alguna y no es devuelto a la Camara de origen dentro de los diez dias utiles, 

siguientes se entenderd que fue aprobado por el Ejecutivo. 

En el caso de que el Congreso General, termine o estén cerradas sus sesiones y se 

pretenda la devolucién de un proyecto, la remision se suspenderd hasta el primer dia util en que 

el Congreso se vuelve a reunir, 

En el inctso b), se establece claramente el ejercicio del derecho dé veto sobre una ley, de! 

cual es titular ef Presidente de la Republica, interrumptendo y alterando el tramite ordinanio del 

procedimiento legislative. 

Esta facuitad de vetar una ley o decreto, ayuda a la cooperacién entre los poderes 

Ejecutivo y Legislativo, sin interven, en sus exclusivas competenctas, también evita la 

actuacién precipitada en el proceso legislativo creando normas juridicas vanas y confusas; yel 

aprovechamiento de la experiencia del Ejecutivo por ser el mejor conocedar de ta vida social, 

econémica y politica del pais. 
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Por el contrario, si un proyecto de ley o decreto fue desechado parcial o totalmente por el 

Ejecutivo , se devolved con todas las rectificactones a la Camara de ongen para ser estudiada y 

discutida otra vez. Esta Camara de ongen tendrd por aprobado el proyecto de ley o decreto 

cuando asi lo dectda las dos terceras partes del totat de sus miembros presentes, pasando el 

proyecto a ia Camara Revisora, la cual la consentird de la misma manera con las dos terceras 

partes del nimero total de votos, remitiendo el proyecto de ley o decreto at Eyecutivo para que 

éste la promulgue sin dilatacién alguna 

Las votaciones para la aceptacion o desaprobacion de un proyecto de ley o decreto, se 

rigen por una solemnidad rigurosa, una vez discutido el proyecto en su conjunto, cada uno de los 
miembros de la Camara respectiva se pondra de pie y proclamard en Yoz alta su nombre completo 

  

aunado a la expresién “ si o no”, mientras un secretario tomara apunte de aquellos que afirmen o 

meguen la aprobacién siguiendo la misma formalidad al cuestionarles respeto a cada uno de tos 

preceptos que componen el proyecto, 

Del parrafo que antecede se desprende Io que se conoce por “ quorum de votacién”. 

entendido como, “la proporcién de votes favorables para que haya acuerdo”, apegandose Jas 

Camaras del Congreso General, al criterto de las dos tereeras partes del ntimero total de votos, 

para la integracién del quorum, mientras la regla general estipula sobre el “quorum de votacién”, 

en ambas CAmaras, el de fa mayorfa de votos de fos miembros presentes, 

A nivel de las Camaras legislativas, el inciso d) del articulo 72 de ta Ley Suprema, 

instituye que s1 un proyecto de ley o decreto es integramente desechado por la CAmara Revisora, 

se enviard a la de origen con las indicaciones que se le hubiesen realizado, 

Estas observaciones se examinaran minuciosamente, y si la mayoria absoluta de los 

integrantes presentes de la Camara de origen otorgan su voto a favor del proyecto de ley o 
decreto corregido, se remitiré otra vez a la Camara Revisora, que lo tomara en consideracién 

consistiendo en la mayoria absoluta de sus votos favorables presentes, turnandolo al Ejecutiva 

para su debida y pronta publicacién. Si por segunda vez la Camata Revisora emitiera la 

desaprobacién de ese proyecto de ley o decreto, no se podra volver a presentar en el mismo 
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periodo de sesiones, suspendiéndose el procedimiento legislauvo. Aclarando que si un proyecto 
de tey © decreto fuere objeto de rectuficaciones en una de sus partes, modificdndolo o 

adicionandolo por la Camara Revisota, la discusién que se ventile en la de origen corresponderé 

solamente sobre lo desechado, reformas o adiciones al proyecto, quedando impune lo que ya fue 

admitido por ta Revisora. Aprobandose con la mayoria absoluta de los miembros presentes en la 

Cémara de origen. 

El procedimiento iegislatrvo se encuentra sujeto a diversos imprevistos, que origman nuevas 

situaciones, las cuales pueden retardar o apresurar ¢] desarrollo del mencionado procedimiento. 

Si las adiciones, reformas © presupuestos por la Camara Revisora fueten reprobadas por los 
miembros mayoritarios presentes de la Cémara de Origen, éstas rectificaciones regresarén a la 
Revisora y si por supenioridad de votos, son rechazadas por ta misma Cémara que las propuso, el 

proyecto en lo que haya sido aprobado, con el consentimiento de las dos Cémaras, pasaté al 
Ejecutivo para su publicacién inmediata, 

Pero puede suceder que la CAmara Revisora insista, en que se aprueben las recomendaciones 

solicitadas por ella, y por la mayorfa de sus miembros, en este caso, ¢/ proyecto en su totalidad se 

presentard en el periodo immediato de sesiones; a menos que las Camaras, acuerden que se expida 

la ley o decreto solamente con los preceptos aprobados, excluyendo Jas adiciones o reformas 

controvertidas para su andlisis y votacién en las sésiones subsecuentes, 

En términos de! articulo consticuctonal comentado, claramente manifiesta que toda iniciativa 

9 proyecto de la ley o decreto, que fuese desechado en la Camara de Origen, no podra presentarse 
de manera absoluta, en las sesiones del afio, por Jo tanto la Camara Revisora no conocer del 

asunto, 

Al hablar de Camara Revisora y Camara de Origen, en los términos de este articulo, se inflere 

que la formacién de una ley 0 decreto puede iniciarse en cualquiera de las dos Cémaras, ya sea la 

de Diputados o de Senadores, es decir, ambas Camaras pueden ser de Origen o Revisora, segtin 

donde sea presentado el proyecto de ley Con excepcion de los proyectos que versen sobre 
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empréstitos, contnbuciones, impuestos, reclutamiento de tropas, los cuales se presentaran 

exclusivamente para su discusidn en la Camara de Diputados. 

Estas disposiciones también presentan variantes dentro de! mismo precepto, pues en uno de 

sus incisos establece que las iniciativas de leyes o decretos se discutiran en la Camara a la cual 

fueren presentadas, La iiciativa se tumaré a la Comision dictammadora correspondiente, y una 

vez transcurtido un mes sin que esta Comision haya rendido su dictamen, en tal situacién el 

proyecto citado, podra exhibirse y discutrse en la otra Camara. 

Siendo un articulo propramente dingido ai funcionamiento del Poder Legislativo, en el inciso 

jh Gel precepto 72 de ta Constitucién Federal, determina ciertas condiciones de defensa en 

relacién con el Poder Ejecutivo, ya que este no puede hacer observaciones a las resoluciones 

tomadas pot ef Congreso General o por los de alguna de sus Camaras, cuando estas se acrediten 

como Jurado o cuerpo electoral; asimismo cuando proceda la deciaracion de acusacion emitida 

por la Camara de Diputados, por los delitos oficiales cometidos por los altos funcionarios de fa 

Federacién; también teniendo al Ejecutivo al margen de lo previsto en el articulo 67, que le 

excluye de hacer observaciones al decreto por el cual se convoca a sesiones extraordinarias por la 

Comisién Permanente. 

Por iltimo, ef asticulo 72 constitucional, establece que en los dos periodos de sesiones 

ordinarias de] Congreso de {a Unidn, podran tratarse en ellas, el estudio, discusién y votacién de 

todas las iniciativas que se hayan presentado. 

63



CAPITULO III 

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD 

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

3.2 CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL 

3.3 ELEMENTOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

34CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS DE 

ACUERDO A SU OBLIGACION Y CONTENIDO 

3.5 GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA 
CONTEMPLADO EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 

CONSTITUCIONAL 

3.6GARANTIA DE LEGALIDAD CONTEMPLADA EN 

EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

3.7 PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL 

6



GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD. 

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. 

La doctrina nos remite a Inglaterra, en la épaca en que los hombres se unieran para 

preservar sus derechos en contra del sistema monarquico, fortalecienda la consolidacién del 

parlamento. 

La Carta inglesa de] afio de 1215, limité ias facultades del monarca, restringiende de 

tanera general, cualquier disposictén que perjudicara a todos Ios hombres libres que posefan una 

extensién de tierra en propiedad, También garantizaba que ningun hombre podia ser arrestado, 
expatriado o expropiado, sin fa celebracién de un juicio ante el Tribunal de su competencia, 

Los ingleses de ese tiempo crearon diversos documentos donde se estipulaban derechos 

que todo ser humano debia gozar, una de ellas es la Petitio of Rights redacta por Lord Eduardo 
Coke, en el afio de 1628, en la cual se establecia una importante disposicién, que consignaba la 
prohibicién a la monarguia para imponer atributos sin ef consentitmento del Parlamento, 

La Carta inglesa llamada Bult of Rights, contemplé avances significativos a los derechos 

fandamentaies de] hombre, entre los cuales se encuentra el derecho de peticién; el derecho de 
portar armas; !a libertad de expresién en e] Parlamento; se instituyé la garantia juridica de que 

nadie puede ser detenido o juzgado sino es por una ley ordinaria, se prohibié el establecimento 
de causiones y multas excesivas; se nulificarén las penas crueles e inusitadas, se limité la 
remisién de confiscacién antes de yuicio, se impidié la estructuracién de Tribunales especiales; se 
yedé el mantenimiento del eyército en tempos de paz sin la autorizacién del Parlamento; se 

proclamé la libertad de expresion y de eleccién, entre las mds importantes. 

Algunos de estos derechos fundamentales, actualmente se contemplan vigentes en las 
disposiciones de nuestra actual Constitucién, pero previstas de acuerdo a las caracteristicas y 
formalidades de nuestro sistema juridico 
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siempre y cuando no viole Jos derechos de otro, ja finalidad del Estado en dirigir su actividad 
radica en el hecho de difundi y proctamar la inexistencia de la explotacion del hombre. 

Nos dice Don Manuel Herrera y Lasso en sus Estudios Constitucionales de 1940, que la 
Declaracién de los Derechos del Hombre se impuso como norma inviolable a la Constitucién 
misma y a toda ley, en tanto que las leyes estaban supeditadas a jas normas constitucionales, 
observando que la misma Constitucién se encontraba sometida al contenido de la Deciaracién de 
los Derechos del Hombre, calificando a estos derechos primordiales, mtocables e inviolabies para 
Jos érganos det gobierno. 

Ya en el afio de 1791. se anex6 al predmbulo de la Consutucién Francesa la Declaracién 
de los Derechos det Hombre; formando parte integrante de la Ley Fundamental; determinando a 
futuro la estructura de las Constituciones modemas, dividiéndolas en dos partes; la dogmatica 
donde se configuran los derechos de los individuos y una orgdnica que contiene la estructura de 
los drganos gubernamentales sus atribuciones y relaciones, considerando al modelo francés, 
como et inicio y la base del desarrollo constitucional intemacional 

En cuanto a jos documentos internacionales més significativos que amparan y regulan los 
derechos del hombre estén, la Declaracién Americana de tos Derechos y Deberes del Hombre 
creada en la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota, Colombia en 1948, 
donde se observé gran admiracin y profundo andlisis al Juicio de Amparo Mexicano, como un 
medio eficaz para la defensa del ser humano. 

También Ja Declaracién Universal de los Derechos de Hombre, aprobada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, el 1°, De Diciembre de 1948, que ratificé y fortalecié ta 
existencia del Juicio de Amparo creado en México, a nivel universal. En nuestro pas atin antes 
de Ia Independencia ya existian documentos legales que regutaban ios derechos del hombre. La 
Constitucién de Cadiz en 1814 declaraba, “La Nacién esta obligada a conservar y proteger por 
leyes sabias y justas, ta libertad civil, ta propiedad y los demas derechos legitimos de todos los 
individuos que Ja comparen.”"* 

14+ Polo Bernal, Efrain. Brevarto de Garantias Constitucionales Edit, Porria, México, 1993, p.p, 7 
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Iganacio Flores Rayén, en su Proclama de 1811, contemplaba prevenciones de proteccién 

dingida a la libertad personal. la 1gualdad social: Ja libertad de imprenta y de trabajo; argumentas 

que en esa época no sobresalian en favor del pueblo, por ser México un pais sometido a la Corona 

Espatiola 

En los Sentimientos de la Nacién de Don José Maria Morelos y Pavon en 1813, depone el 

surgimiento de Ja igualdad de los hombres ante la ley y el regimen de propredad privada, siendo 

México todavia una colonia espafiola. 

Pero poco a poco, lo ciudadanos fueron evolucionando y desartoltandose juridicas y 

socialmente, con el objetiva de instituir normas que reconocieran los derechos del hombre 

El Decreto Constitucional para la América Mexicana expedido en 1814 asentaba en sus 

preceptos, “... la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la 

igualdad, seguridad, propiedad y libertad...”, juzgando éptimo para la conservacién de estos 

derechos, que la actividad de los gobiernos e instituciones politicos se proyecten hacia el cuidado 

y preservacién de las garantias. 

Observarnos como en el parrafo anterior ya existia una clasificacién general, dividide en 

cuatro grupos, en donde se pueden encuadrar los derechos humanos, dependiendo de su indole. 

La Constitucién Centralista de 1836 formé la primera base legal para mplantar en 

México un control constitucional aplicado a las leyes y a los actos denvados de autoridades 

politicas, estableciendo ef recurso de “reclamo” ante la Suprema Corte de Justicia, interpuesto por 

un particular en caso de privacién de la propiedad, 

Previniendo ademis la debida aphieacién de las Leyes; Ja libertad de transit internacional; 

la libertad de imprenta y el conocimiento de Jos asuntos por Tribunales previamente establecidos. 

El acta de reforma de 1847 funda la teoria basica dei gobierno constitucional sobre el 
principio de tegalidad, al decretar que los Poderes de la Union derivan de la Constitucién por 
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consiguiente, sus facultades se limitan a lo expresamente designado en la Constitucion, 
sobresaliendo el derecho de reuntrse para discutir asuntos publicos, 

Fue Mariano Otero el primero en explicar que para conseguir el respeto, ta aplicacién y 

eficaz validez de las garantias individuales, era necesario ordenar Ja instalacién de tas mismas en 

el tronco constituctonal, asegurande su inviolabiidad, 

Mariano Otero junto con Manuel Crecencio Rején crearon el procedimiento mas eficaz 

para la defensa y cumplimiento de las garantias constitucionales, al proclamar al Juicio de 

Amparo en favor de todos los habitantes de la Republica Mexicana ent el ejercicio y conservacién 

de los derechos piblicos fundamentales contra todo acto de autoridad estatal. 

La Constitucién de 1857 establecié principios y estatutos trascendentales para el) 

desarrollo de tos derechos del hombre, al fundar la teorla democrdtica del poder y el principio 

creador del gobierno constitucional. Esta Ley Fundamental atribuye al pueblo la representacién 

del poder soberano, sometiendo 1a actuacién estatal a las disposiciones constitucionales, sin 
importar que sean las mas altas funciones de imperio. También dispone que las reformas que 

fueren decretadas a la Constitucién Federal, deberan seguir el procedumiento que impera en la 

Ley Fundamental. 

Fue el Congreso de 1857, quién aprobé el registro de los derechos del hombre en 33 de 

sus articulos formando la seccién primera det Titulo Primero de la Constitucién Federal, 

regulando a la vez las causas de suspensién de las gatantias previamente reconocidas y otorgadas 

por la propia Ley Suprema. 

Art(culo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, 

manifiesta: “E} pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto 

de tas instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades 

del pafs, deben respetar y sostener las garantias que otorga le presente Constitucién.”



Al reformarse este articulo primero del ordenamrento supremo de 1857. se designo al 

Titulo Primero con ej rubro de “De tas Garantias Individuales”, reurando el de “Derechos del 

hombre”, quedando de esta manera; 

Articulo 1°. de la Constituctén Politica de los estados Unidos Mexicanos de 1917.‘ En 

los Estados Unidos Mexicanos todo individuc gozard de las garantias que otorga esta 

Constitucién, las cuales no podran restringirse m1 suspenderse, sino en Jos casos y con las 

condiciones que ella misma establece.” 

Como un simple comentano y para terminar con este apartado referiré io afirmado por el 

constituyente Martinez Escobar, “Los derechos del hombre son parte integrante de la naturaleza 

humana; son los elementos constitutivos del hombre que en algunas partes se sostiene son 

ilegislables, porque hay algo que no se puede quitar al hombre: la libertad, la propiedad, la 

seguridad y la igualdad.”"* 

3.2 CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL. 

La palabra garantia, es considerada como un término que se cred, evolucioné y ha sido 

entendido, como un medio juridico que denota un sentido de proteccidn a los derechos publicos 

de tos gobernados 

La doctrina nos refiere, que este vocablo tuvo su origen en el derecho privado, pero existe 

la posibilidad de que ¢) vocablo garantia, provenga del término anglosajén “cuaranty”, o 

“cuarantie” que significa la accion de proteger, asegurar o defender 

Podemos decir, que en el Derecho Pablico el concepto garantia, ha sido catalogado como 

una nocién que representa e! marco de defensa de los derechos que ios gobernados ostentan, 

quienes someten su actuacién a un Estado de Derecho en donde la actividad estatal, se sujeta a tas 

normas preestablecidas que tenen como principio de sustentacién el érden constitucional, 

18.- Thid. p 11 
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Para ef maestro Ignacio Burgoa, Ja doctrina no ha podido determina un significado 

preciso del concepto garantia, que encuadre adecuadamente en los preceptos decretados por el 

Derecho Publico y més alin por el Derecho Constitucional. Por lo que éste jurista colige que para 
obtener la descripcién idénea es indispensable enfocarse al campo de las relaciones entre 

gobernados y gobernantes, asi como crear una idea especifica y no general, de lo que es una 

garantia individual o del gobernado. 

A través del tiempo, las garantias individuales han sido objeto de chversas 

denominaciones, como consecuencia del pensamiento individual de juristas nacionales y 

extranjeros, 

Kelsen identifica a Jas prerrogativas contenidas en la Constitucién,.como “garantias 

constitucionates”, reconociéndolas “como los procedimientos o medios suficientes para asegurar 

el imperio de la Ley Fundamental, frente a las normas Juridicas secundanas, es decir, para 

asegurar que las leyes inferiores se ajusten a las normas superiores que determinan su propia 

creacién y contenido”.'® Esta concepcién Kelsiana se asemeja més al Principio de Supremacia 

Constitucional, en vez de proporcionar un concepto més propicio al de garantia, pues no se 

preveé relaci6n alguna entre la garantia y el gobernado 

Ideologia compartida por Efraii Polo Bemal, en su libro Brevario de Garantias 

Constitucionales, donde rechaza el término de Garantia Individual, por estimarlo limitado en su 

contenido y aicance, y acepta la expresién “garantias constitucionales”, en un sentido més amplio 

de lo que son los derechos del hombre, pues para este junsta, el articulo primero de la 
Constitucién Federal, comprende solamente a personas fisicas, sin tomar en cuenta las personas 

morales. El término Garantias Constitucionales salvaguarda no sdlo derechos pertenecientes a un 

grupo en especial, sino que abarca en su contenido, las potestades del ambito social del ser 

humano, que tienen como finalidad Ja proteccién de los grupos sociales a nivel general, 

brindéndoles un minimo de seguridad juridica 

16,- Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales, 29 ed. Edit. Porria México, 1997, p.p. 163 
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EE maestro Alfonso Noriega interpreta otra ideologia Tespecto a las garantias det ser 

humano, identificandolas como “derechos del hombre", afirmando que estas garantias son 
derechos naturales inherentes a toda persona, en virtud de su propia y especial naturaleza, en 
donde el Estado esté obligado a reconocer, respetar y proteger por medio del establecimiento de 

ordenamientos juridicos que ostenten su defensa. 

La telacién que existe entre las nociones correspondientes a las garantias individuales y 

derechos del hombre, nace de ta efaboracién legislativa del articulo 1°, Constitucional de 1857, ia 

cual estuvo influenciada por la cornente jusnaturalista, que tos Ilevé a creer que los derechos del 

hombre son aquellos que solamente el poder divino otorga a los gobernados. Razén por la cual el 

ordenamiento federal de ese entonces, se concreté a generar un esquema de garantias confiable 

Para asegurar el goce de estos derechos divinos concedidos al hombre. 

Entre las garantias individuales y los derechos det hombre, existe una relacién juridica, en 

virtud de que los segundos se traducen primordialmente en potestades inseparables y 

concomitantes a su personalidad, elementos que son propios a su esencia de ser humano, sin 

importar la situacién juridica que tenga con el Estado y sus autoridades; las garantias individuales 

son en sustancia el perfeccionamiento y consolidacién juridico - positiva de los elementos 

mencionados con anterioridad, en el sentido de concederles imperatividad y obligatoriedad 

necesaria para que propicien el debido respeto y motive el efectivo cumplimiento por parte de las 

autoridades estatales. 

En el pérrafo anterior se concibe a fas garantias individuales como meras relaciones 

juridicas entre los gobernados y el ente estatal, presentandose ta interrelacién suficiente que le da 

vida y fuerza al concepto de garantia individual. Por lo tanto se puede afirmar que los derechos 

del hombre, son la fuente y origen de nuestras garantias individuales, acentuando ‘que los 

derechos del hombre son ideas generales y abstractas, mientras tas garantfas que son su medida, 

son ideas individualizadas y concretas. 

En México, las ltamadas garantias mdividuales deben concebirse como relaciones 
juridicas entre gobemantes y gobernados, y en virtud de esa retacion juridica, se advierte que ef 
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adjetivo “individuates” que se atibuye a las garantias previstas en el ordenamiento fundamental, 

no corresponde a la verdadera indole juridica de éstas por que se entiende que sdlo pueden ser 
disfrutadas por personas fisicas, término totalmente indebido y limitante. En lo que concierne a la 
expresién garantias constitucronales, éste tampoco lo considero el adecuado, por consistir en un 
concepto generalizado y abstracto, que sélo menciona el ordenamiento legal en que se estipuian 
las garantias, sin reconocer ia personalidad juridica y fisica de los entes a los que se dirige. 

En atencién a las antenores reflexiones, estimo que ta denominacion cotiecta debe ser 
“garantias del gobernado”, entendiéndose por “gobernada” a todo suyeto de derecho en cuya 
esfera vayan a operar actos atribuibles a algin érgano estatal, que pueden contravenir sus 

garantias juridicas fundamentales, por lo tanto esta nocién también se extiende a personas 
morales de derecho publico, personas morales de derecho social, personas morales de derecho 
privado, empresas de participacién estatal y organismos descentralizados, que también son entes 

gobernados porque son susceptibles de ser afectados en su esfera Juridica por actos de imperio. 
Se observa en esta concepcién una relacién directa entre el sujeto activo de la garantia y el 

6rgano de autoridad, con la garantia misma. 

En consecuencia las garantias contenidas en los articulos constitucionales reguian y 
protegeran los derechos de todo aquel swyeto juridico que ostenta fa calidad de gobernado, 

Por lo tanto, las garantias del gobemnado, son derechos pitblicos subjetivos que tutelan ia 
esfera juridica de los gobernados contra actos emitidos por la autoridad estatal, que vulneren sus 
derechos fundamentales. 

3.3 ELEMENTOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

Las garantias individuales se traducen juridicamente en una relacién de derecho que existe 

entre gobemado, como persona fisica o moral y e! Estado, como entidad politica y juridica que 

Posee personalidad propia junto con sus autoridades, crigiendo su actuacién al ejercicio del 

poder piblico y representante de la entidad estatal, 
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En la vida de todo Estado o sociedad, se entablan ires tupos fundamentates de relaciones: 
las de coordinacién, supraordinacién y supra a subordinacion 

La primera de ellas la podemos comprender como las relaciones reguladas por el derecho 
privado y social, es decir, se forman entre personas fisicas y entidades morales; de derecho 
privadosentre dos o mas personas fisicas; entre personas morales de derecho privado con personas 
de derecho social; entre todas ellas entre si con empresas de participacién estatal y organismos 
descentralizados, etc. siempre y cuando actuien en su condicién de gobemnados. 

Este tipo de relaciones se establece por actos o hechos juridicos de diferente naturaleza, 
sin que los sujetos encuadrados en esta hipdtesis se proyecten como entidades de imperio. 

Las relaciones de supraordinacién, son aquellas que implican la unién entre dos o mas 
entidades colocadas en la misma situacién de imperio o soberania, entendiéndose como las 
relaciones surgidas entre dos o mas érganos y autoridades del Estado, en virtud del desempetio de 
sus facultades imperativas 

En fas telaciones de coordinacién y supraordinacién se marca una situacién de igualdad 
entre los sujetos que las componen, ya sean gobemados o autondades entre si, respectivamente, 
to que no sucede con las del tercer género, que son Jas de supra a subordinacin, 

Este tercer tipo, las podemos definir como aquellas que emanan entre los érganos del 
Estado y sus autoridades en pleno ejercicio de su poder publico, interpretado en actos de 
autoridad y el gobernado, En éstas relaciones ta Persona moral estatal, asi como sus autoridades 
desempeian frente al gobemado actos autoritanos que tienen como atributos esenciales, 1a 
unilateralidad, la imperatividad, y 1a coercitwided, 

Ahora bien, hay que seflalar que estas relaciones de supra a subordinacién se encuentran 
regidas absolutamente por la Constitucién Federal, que establece el fuindamento normativo por 
donde debe perfeccionarse ta conducta de los érganos de imperio en su ejercicio del poder 
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public, Por consiguiente ios actos autoritarios deben observar las exigencias, prohibiciones y 

requisitos consignados en los preceptos constitucionales para que gocen de legalidad. 

Las garantfas previstas en la Constrtucién Federal, se manifiestan en una relacién juridica 

de supra a subordinacién, que consta de un sujeto activo o gobernado y del sujeto pasivo, 

caracterizado por el Estado y sus drganos de autoridad Resultando que la conducta de las 

entidades estatales se encuentra restringida de una manera directa por ese vinculo juridico. 

Para la eficacia y validez de las garantias constitucionales es necesario que se encuentren 

constituidas por tres elementos, un sujeto activo, un sujeto pasivo y su objeto. 

E1 syjeto activo lo vamos a ubicar en ia idea de “gobemado”, entendiéndose como aquélia 

persona cuya esfera intervengan actos de drganos estatales que tengan el caracter de unilaterales, 

imperativos y coercitivos, y por ende sean susceptibles de ser afectados en su ambito juridico por 

esta actividad de imperio. 

Dentro de la condicién de gobernado titular de las garantias individuales y sujeto activo 

de las mismas, bajo la vigencia de !a Constitucion vigente, tenemos: a fos individuos 0 personas 

fisicas; a las personas morales de derecho privado (asociaciones o sociedades), personas morales 

de derecho social, como pueden ser sindicatos obreros y patronales, comunidades agrarias; 

empresas de participacién estatal y organismos descentralizados. 

De manera més especifica me conduciré a explicar a este conjunto conformado por los 

sujetos activos. Primeramente, al hablar de personas fisicas, debemos de entenderla como todo 

aque! habitante o individuo que viva o resida en el termtorio nacional, sin tomar en consideracion 

su calidad migratoria nacionalidad, sexo, raza, ete El término individuo equivale al ser humano 

en su sustantividad biolégica, exento de sus caracteristicas juridicas o politicas. 

Las personas morales de caracter privado, social, asi como del sector publico, por poseer 

la sustantividad y capacidad idénea para adquirir derechos y obligaciones que la misma fey 
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faculta, las podemos denominar como Sujetos actives de las garantias individuales y por tanto se 
tes atribuye la condicién de gobemado 

Las llamadas garantias individuales, se atribuyen a ias personas morales, por ser entidades 
que también estén sometidas ai impenio autoritario del Estado, ya que en su consutucién y 
desenvolvimiento ostentan derechos, cuyo contenido no estd integrado por potestades de 

naturaleza bioldgica, sino que las Prerrogativas que se tratan de proteger son de cardcter 
meramente juridico, es decir, su dmbito Juridico es apto para ser el objeto principal de actos 
estatales, cuyas garantias pueden resultar alteradas por las dectsiones de autoridad, asumiendo la 
situacién de gobernado 

El eminente jurista Don Ignacio Vallarta, sostuvo que las instituciones morales son dignos 
titulares det goce de las garantias individuales, manifestando, “las personas morales pueden ser 
juzgadas como a un individuo en lo Particular y sus propiedades estan bajo la proteccién de la ley 
constitucional, proteccién que necesitan contra los actos arbitrarios, lo mismo que cualquier 
individuo “,"7 

La Suprema Corte de Justicia a través de su jurisprudencia, ha teferido su aprobacién. 
absoluta para que las personas morales detenten el beneficio de {as garantias individuales 

Asi mismo la Ley de Amparo en su articulo 9°, , trata el tema de ja personalidad y 
tepresentacién de ios entes morales en el Juicto constitucional Por to tanto esta Ley Federal 
constituida para la justa proteccién de las multicitadas garantias, reconoce que las personas 
morales oficiales o estatales pueden ejercer la accién de amparo cuando sus intereses sean 
tesionados por los actos emitidos Por autoridad respectiva, es decir, por actos imputables a tos 
Srganos del Estado; corroborando la retacion Juridica que les pertenece y su calidad de sujeto 
activo, 

  

Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit. p.p. 176 
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En conclusién, !a Constitucién Politica de 1917 advierte que los ttulares de las garantias 

individuales. son todos aquéllos sujetos de derecho que asuman el cardcter de gobernado, 
implicando el calificativo erréneo de individuales, pues concieme solamente a uno de los 

diversos sujetos activos de ia relaci6n juridica como son las personas fisicas, debiendo sustituirse 

por el nombre de garantfas del gobemado, el cual si corresponde y se adecua a una verdadera 

variedad subjetiva. 

SUJETO PASIVO,- Este elemento de la relacién juridica que entrafa la garantia 
individual, es representado por el Estado como una entidad yundica y politica, consttuido por 

érganos y autoridades que dependen del propio ente estatal, actuando en una relacién de supra a 

subordinacién en relacién at gobernado. 

El Estado al emitir actos imperativos, unilaterales y coercitativos, limitan su actividad de 
amperio frente a los gobernados, en razén de las garantias individuales que se manifiestan como 
restricciones juridicas del poder de imperio, para evitar abusos y actos que vulneren la legalidad 
por la que propiamente fueron creados y resuiten afectados los intereses de los gobernados; 
encuadrando sus actos de autoridad a los regimenes constitucionales, siendo el Estado el sujeto 
pasivo indirecto y las autoridades las directas o inmediatas, 

OBJETO.- Las garantias individuales se han calificado como los elementos Juridicos que 
actian como medios de defensa de los derechos fundamentales e inherentes del ser humano y a 

su personalidad, frente af pader ptblico, 

Para el sujeto activo smplica un derecho, que consiste en una potestad jutidica que el 
gobernado protesta frente al Estado o sujeto pasivo de la relacién juridica, para detentar el 
minimo de seguridad y alcanzar el desarrollo de su personalidad humana 

Por lo que se colige, que el objeto tutelado de las garantias individuales, son los derechos 
fundamentales del hombre, tocantes a su esencia misma, confiriéndole la denominacién de 
“derecho subjetivo ptiblico.” 
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Son derechos porque se imponen al Estado y a sus autoridades y estos a su vez estén 

obligados a respetar su contenido. que és en estricto sentido las derechos del hombre. 

Son derechos publicos, porque se hacen valer frente a un sujeto pasivo, como Jo son el 

Estado y sus autoridades, y ademas porque al estar incorporados en el cuerpo de la Constiucion, 

se instituyen pata el aprovechamiento de las personas y como limitantes en el ejercicio de la 

accién imperativa de los érganos estatales 

Son subjetivos, porque representan una facultad que ia Consutuci6n otorga a todos los 

gobernados y porque logran que los entes gubemativos respeten los derechos previamente 

garantizados, 

Los derechos pitbiicos subjeuvos son parte basica del orden juridico constitucional y por 
tanto ninguna autoridad puede colocarse por encima de ellos, 

Su vigencia es permanente, permitiendo a los gobernados el uso y disfrute de ellos en 

cualquier momento, por lo tanto son irrenunciables, imprescriptubles ¢ inviolables por et hecho de 

basarse en la esencia humana. Y en el caso de suftir alguna violacién por actos del Estado, los 

gobemados pueden avocar a la acctén det jnicio de Amparo a través de los organismos 

jurisdiccionates que dentro de sus funcionés, se encargan de] control de la constitucionalidad y 

legalidad de estos actos, revocande Jos actos violatorios y remitir al quejoso el pleno goce de sus 

derechos. 

Los derechos pblicos subyetivos se dividen en originarios y derivados 

Los origmarios, son Jos que surgen de una sitacién juridica concreta, en otras palabras, 

no hace falta para su elaboracion que se cumpia un hecho o acto determinado, sino que es el 

producto de la imputacién directa que hace {a ley a una apersona protagonista de una situacién 

jurisdiccional. 
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Los derivados son potestades concomitantes al individuo, que se crean por la existencia de 
un acto juridico concreto y previo, que genera una condicién yuridica abstracta entre los sujetos 

que intervinieron en ese hecho legal. 

Los derechos publicos subjetivos que emanen de las retaciones juridicas inferidas de las 

garantias individuales, pertenecen al grupo de los originarios, pues el gobemado puede hacer uso 

de ellos desde ¢] momento que nace 

3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS DE ACUERDO A SU 

OBLIGACION Y CONTENIDO 

La doctrina para clasificar de manera global a ias garantias ha usado dos criterios; uno 

parte desde el punto de vista formal de la obligacién del Estado para con el gobernado, que 

proviene de la relacién juridica que envuelve la garantia individual y el otro, en atencién al 

contenido mismo de los derechos piblicos subjetivos de que son titutares los gobemados. 

La referida obtigacién estatal expresada en el pérrafo anterior consiste formalmente en un 

no hacer o abstencién, o en un hacer positive a favor del gobernado por parte de las autoridades 

del Estado. 

La naturaleza formal de la obligaci6n estatal, que como ya fue mencionado, nace de la 

relacin juridica que encierra la garantia individual, puede ser negativa 0 positiva, en el primer 

¢aso se impone al Estado y a sus autoridades una conducta pasiva traducida en un no hacer o en 

una abstencidn, (no violar, no vulnerar, no prolubir); y en la segunda situacién, el Estado esté 

Obligado a realizar a favor del gobemado titular det derecho publico subjetive, una serie de actos, 
es decir, un comportamiento activo en el que se cumplan con los requisitos y formalidades 

necesarias para que puedan ser privados legalmente los derechos fundamentals del hombre. 

A su vez estas dos obligaciones umpuestas al Estado y a sus autordades (no hacer 0 no 

hacer positivo), se pueden clasificar en garantias materiales y garantias formales. 

Dentro del primer grupo se encuentran las garantias relativas a Ja libertad, ala igualdad y 

a las de propiedad, comprendiendo el segundo grupo las pertenecientes a las de seguridad juridica 
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destacdndose Ja garantia de audiencia y legalidad Previstas en fos articulos 14 y 16 

Constitucional, respectivamente. 

En fas garantias mateniales, los sujetos pasivos de las garantias individuales, tienen la 
exigencia de asumir acciones de no hacer 0 en abstenciones (no afectar, no contravenir, etc.) que 
protejan los derechos piiblicos subjetivos de los gobemados y las garantias formales contienen 

obligaciones inherentes @ los derechos del gobernado, que son de hacer o acciones positivas, 
consistentes en fa realizacién de todos y cada uno de los actos tendientes al cumplimiento eficaz 

y legal de ta conducta del Estado, para que este pueda afectar con validez la esfera juridica de fos 

gobernados. 

Por otra parte, en reiacién al contenido de Jos derechos publicos subjetivos, las garantias 
individuates se clasifican en: garantias de libertad, de igualdad, y de seguridad juridica, 

El gobernado posee o detenta diversas esferas juridicas oponibles y reclamables a} Estado. 

Estas érbitas jurfdicas corresponden al debide respeto de ia igualdad dentro de una sociedad y 
con sus semejantes; de su libertad en todas sus manifestaciones; al de su propiedad y a la 
observacién de los requisitos, formalidades y condiciones por parte del poder piblico para que la 
actuacidn de éste Sea constitucionalmente valida y motive la afectacién al gobernado en sus 

derechos, circunstancias que encierran la existencia de segundad juridica, 

En consecuencia, el contenido de la existencia de los derechos publicos subjetivos que 
nacen de la relacién en que se traduce la garantia individual, estriba exactamente en imponer a fas 
autoridades estatales ef respeto y la eficaz observancia de las diferentes érbitas juridicas. 

3.5 GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTEMPLADA EN LOS 

ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONAL 

Como objetivos rectores de la garantfa de seguridad juridica podemos mencionar la 
debida adecuacién de la ley a los mandatos fundamentales; el cumplimiento de requisites de 
orden constitucional y legal en los actos de autoridad emitidos: la imparciahidad y excelente 
organizacion de la justicia 
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La seguridad juridica implica al conjunto de elementos juridicos que permite el amparo 
efectivo y el libre ejercicio de tos derechos inherentes a la calidad del ser humano, elminando 
presuntamente toda arbitrariedad 

En este capitulo se analizar especificamente la garantia de previa audiencia, contenida en 
el parrafo segundo del articulo 14 Constituctonai, siendo una de las garantias de seguridad 
Juridica principales para nulificar cualquier violacién a los derechos fundamentales del hombre, 

El parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica Federal vigente dice: “Nadie 
puede ser privado de la vida, de Ja libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 
mexhante juicio seguido ante los mibunales previamente establecidos, en el que se cumpian las 
formalidades esenciales dei procedimiento y conforme a las leyes expedidas con antenoridad al 
hecho.” 

Esta garantia de audiencia, obliga a las autoridades del Estado a permit la defensa de los 
particulares previamente a cualquier privacién de sus derechos, consistiendo en el acto de 
autoridad que permita oir a los gebernados que expongan, reclamen, demanden o soliciten alguna 
cosa. 

La garantia de audiencia prevista en el actual parrafo segundo del articulo 14 
Constitucional, consagra cuatro garantias especificas concurrentes de seguridad yuridica que son. 
a) et juicio previo al acto de privacién, b) que este juicio se sigue ante Tribunales previamente 
establecidos; c) la observancia de las formalidades esenciales det procedimento, y d) que las 
leyes aplicables al caso en conereto sean expedidas con antenioridad del hecho, 

El acto de privacion a que alude ei articuto 14 Constitucional en segundo parrafo, se 
traduce 0 consiste en Ja dismmucién o menoscabo de los bienes Juridicos del gobernado, 
consecuente de un acto de autoridad, implicando el egreso de un bien material inmaterial o en 
su caso la prohibicién para ejercer un derecho, constituyendo el fin ultimo y definitivo del acto de 
autoridad. Para una mejor comprensién, estos actos de privacién que peryudican la esfera Juridica 
del gobernado deben de consistir en la consecuencia indiscutible del acto emanado por la 
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autoridad estatal, y no ser un conducto temporal, para que a wavés de ese acto imperativo de 

“privacién” se obtengan otros resultados distintos 

Los bienes juridicos tutelados por la mencionada garantfa de audiencia son la vida, que la 

podemos traducir como ei estado existencial del ser humano, es decir. 1a garantia en cuestion 

tutela la existencia misma del gobernado frente a actos de autoridad, la libertad que es una 

facultad genérica natural del individuo consistente en la creacin y realizacién de los fines vitales 

y en la adecuada seleccién de tos medios tendientes a conseguirlos; la propiedad, este derecho 

real por excelencia se divide en tres derechos subjetivos fundamentates: el uso, el disfrute y la 

disposicion de la cosa. 

EI primero, es la facultad que posee el propietario de utilizar el bien para la consecucién 

de sus propias necesidades; el segundo significa que el duefio del bien puede hacer suyos los 

frutos que ésta produzca; y el tercero se revela como la facultad que tiene e} tutular del derecho 

real, para celebrar actos de dominio concemientes a la cosa. La posesién es uno de los bienes. 

Juridicos amparados por el articulo 14 det ordenamiento fundamental, éste derecho real se divide 

en lo que se denomina posesién originara y derivada, ambos tipos debidamente protegidas por la 

garantia de audiencia 

La posesién derivada, es un poder de hecho ejercido sobre un bien mueble e mmueble 

susceptibles de generar para quién desempefia éste poder derechos atribuibles a la propiedad; la 

posesién originaria es aquélla que imputa al que desempefia el poder de hecho referido, la 

potestad de usar, disfrutar y disponer actos de dominio sobre el bien de que se trate, 

Por ultimo los “derechos”, que para el sélo efecto de explicar el aleance protector de la 

garantia de audiencia, definiremos a los derechos subjetives, como e! conjunto de facultades que 

adguiere a una persona dentro de una srtuacidn yuridjea concreta, preservada por una norma 

juridica objetiva 

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado e] entero de que ja garantia de audiencia 

debe constituir un derecho de los particulares no sdlo frente a tas autoridades de cardcter 
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adminiswativa o judicial, sino también frente a la propia autonidad legislativa, debiendo acatar en 
su actividad gubemativa los mandatos constitucionales y consignando obligadamente en las leyes 
que emita fos procedimientos pertinentes, en donde se concedan al gobernado la oportunidad de 
ser escuchado y de defenderse en los conflictos juridicos en que puedan resultar afectados sus . 
intereses 

El procedimiento que debe establecerse en las leyes, para satisfacer las formalidades 
constitucionales, en especial de la garantia de audiencia, no necesariamente debe prever las 
caracteristicas de un procedimento judicial en nuestro estricto sentido, pues solamente se exige 
‘que se observen los requisitos requeridos por la garantia de audiencia en un procedimiento ante 
Jas autoridades admunistrativas, en donde se conceda a log particulares el minime de garantias 
para formular su defensa, se le dé la oportunidad de ofrecer pruebas y formular alegatos, asi 
como el establecimiento de medias de impugnacién, para que asi ta autoridad administrativa que 
conozea del asunto se apegue a derecho y dicte una resolucién justa y legat, en base a los 
elementos y medios de defensa aportados 

Precisamente mediante criterio jurisprudencial, se extendid la garantia de audiencia a los 
actos de autoridad emitidos por autoridades fuera de procedimientos judiciales, porque la 
ausencia de estos preceptos constitucionales en los procedimientos administrativos trafan como 
consecuencia, que los particulares sufrieran inseguridades y violaciones a sus garantias, en virtud 
que dentro de sus funciones y facultades puedan despojar a tos gobernados de sus derechos. 

En consecuencia la Suprema Corte de Justicia llega a concur que toda ley ordinaria que 
no consagre fa garantia de audiencia en favor de los partculares debe declararse meonstitucional, 
Por no instituir las formatidades procesales esenciales. La declaracion de inconstitucionalidad de 
jas leyes omisas a la garantia prevista en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, puede 
hacerse por et Poder Judicial Federal, promoviendo el Juicio de Amparo, 

El Tribunal Supremo de la Republica, sostiene que a pesar de que en las leyes secundarias 
por cualquier motivo no sefiataran las garantias constitucionales supraindicadas, las autoridades 
adscritas a los érganos jurisdiccionales y administrativos tiene la obligacién de proporcionar tas 
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formalidades esenciales de un procedimiento y respetar el derecho de los gobernados a 

defenderse, antes de ser privados de sus bienes por un acto de autoridad, 

Para que la garantia de audiencia observe su vigencia deben proceder tres Supuestos sine 

qua nom: 

a) debe existir un derecho que se le trate de privar al particular; que es el supuesto que 

condiciona fa vigencia de la misma, . 
b) que exista la necesidad de probar hechos y datos juridicos, para que proceda la 

privacién de estos derechos, es decir, que la audiencia sea realmente necesaria; 

¢) que las disposiciones que conforman el parrafo segundo del articulo 14 de la 

Constitucién Federal, na estén modificadas 0 contrariadas por otro precepto de la propia Ley 

Suprema, por ejemplo en los casos de expropiacién por causa de utilidad publica. 

El sentido de la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 14 Constitucional, en 

su parrafo segundo, se manifiesta en la expresidn “mediante juicio”, que significa el ejercicio de 

la funcién jurisdiccional, para obtener la debida y fegal privacién de un bien juridicamente 

tutelado por el ordenamiento supremo, a través de un acto de autoridad. 

La nocién de juicio, no sdio lo podemos entender como un conflicto de intereses 

finiquitado por un resolucién jurisdiccional, sino que dentro de un procedimiento cualquiera, se 
reconozcan a le persona a Ja que se le pretenda privar de un derecho la oportunidad de oponerse y 

defenderse de este acto de privacion mediante los medios legales establecidos en las leyes 

ordinarias y fundamentales. 

También es de vital mmportancia para el efectivo cumplimuento de la garantia de 

audiencia, la nulificacién de las leyes secundarias que limiten o restrinjan el derecho de defensa, 

pues no es suficiente que la persona sea ofda en jutcto, sino que también sea emplazado ajuicio y 

le proporcione todos los datos suficientes para formular Ja defensa de sus intereses y ofrecer 

correctamente sus pruebas, en caso contrario no tendria sentido que ejerciera su garantia de 

audiencia. 
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En consecuencia, el témino pucto es “el conjunto de medios regulados en las leyes y 
realizadas con la finalidad de alcanzar la justa aplicacién del derecho objetivo y la satisfaccion 
consiguiente de proteger un interés legaimente tutelado en un caso en concreto, a través de una 
tesclucidn judicial o administrativa, 

El juicio se traduce en un procedimento que puede substanciarse ante las siguientes 
autoridades: . 

1, Ante autoridades matenaimente junsdiccionales (formalmente administrativas), cuando el 
objeto materia de la privacién perjudique la esfera de un particular, para el beneficio de otro 
Particular; 

2. Ante autoridades matenalmente administratvas, cuando el bien objeto de la privacién ingrese 
al dominio del Estado o solvente coercitivamente una prestacion piiblica individual, causada 
por una relacién de supra a subordinacién; 

3. Ante autondades formal y materialmente judiciales, cuando la causa de privacién sea la vida, 
la libertad personal, ete. 

Cuando se trate de actos administrativos de imperio y se presuma la privacién de un bien 

juridico contemdo en el 14 Constitucional, el juicio es susceptible de tramitarse con fundamento 
en los ordenamientos legales aplicables ante tas mismas autoridades que dictaron el acto privative 
© ante sus superiores en grado, instituyendo los elementos pertinentes para que el gobemado 
proceda a integrar su defensa antes de suftir el peryuicio del acto admunjstrativo de privacién, en 

caso adverso se estar en presencia de una flagrante violacién aia garantia de audiencia, 

La siguiente garantia especifica de seguridad juridica, ordena que el juicio debe promoverse 
ante “tribunales previamente establecidos.” 

Esta garantfa especifica debe entenderse en un sentido lato y no en su acepeién formal, al 
reconocer tnicamente a los drganos de} Estado que estén adscritos constitucionalmente al Poder 
Judicial Federat o local, stno que dentro de dicho concepto se integren a todas las autoridades que 
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tengan la facultad de decidir controvercias juridicas donde intervengan derechos publicos 

subjetivos y exista la posibilidad de afectarlos, 

Esta garantia detenta una intima y vinculada relacién con el articulo 13 de la misma 

Constitucién Federal, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por Tribunales especiales, por 

tanto, prohibe la existencia de este tipo de entes jundiccionales, pues su creacién es posterior al 

acto que pudiera causar una privacion de un derecho que fluya en el dmbito juridico del 

particular, ademas de que su actuacion se reduce a resolver o declarar el derecho de un asunto 

determinado, para el cual solamente se constituyé de manera especial y seguir a su desapanicién. 

Tendiendo la capacidad genérica de decidir conflictos en ntimero indeterminado 

En todo procedimiento judicial o administrativo, deben contemplarse y aplicarse 

claramente las ‘“formatidades esenciales” para que el gobemado o cualquier entidad formule una 
adecuada y eficiente defensa en contra de un acto de privacién Por tal motivo, en todo 

ordenamiento adjetivo, de la materia de que se trate y prevea la funcién jursdiccional debe 

obligatoriamente observar 1a oportunidad de protegerse al individuo que lo necesite, 

iraduciéndose en los diferentes actos procesales. 

Este requisito tiene como antecedente el concepto angloamericano del “debido proceso”, 

en un aspecto légicamente adjetivo, conociéndose también como “derecho de defensa”. 

Para Efrain Polo Bernal, las formalidades esenciales del procedimiento, las define “como 

los medios legales establecidos en los ordenamientos legales, para que los particulares hagan 

valer sus pretensiones y obtengan de las autoridades competentes {a resolucién de sus conflictos o 

pretensiones a través de los juicios o procedimientos que ante ellas se ventilen, para la tutela de 

sus derechos piblicos fundamentales y para declaracién de !a voluntad concreta de la ley 

constitucional.”!* 

18. Polo Bernat, Efrain, Ob. Cit. p.p. 145 
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Entre los actos que indiscutblemente deben regularse en toda la ley procesal o en aquellas 

que deban precisar estas formalidades, sin importar ia materia a la que pertenezcan, tenemos la 

oportuna notificacion o emplazamiento al particular afectado, sobre el tipo de accién o 

procedimiento promovido en su contra, asi como las exigencias dei parncular o de ta autondad 

que dicté al acto privativo. el término legal para coniestar y oponerse a las pretensiones de 

privaciéa o del presunuble acto privativo. para que de esta forma exponga sus razones y 

consideraciones legales; una de las mas importantes es la dilacién probatoria. que se interpreta 

como la oportunidad de probar los hechos en los que apoye sus consideraciones legales 

opositorias. Esta garantfa se manifiesta en el ordenamtento adjetivo regulando las reglas 

pertinentes al ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas, asi como el sefialamiento de 

las audiencias de ley o de Ja dilacién probatoria, Este derecho de recepcién probatona debe 

concederse en toda ley positiva en beneficie de las partes integrantes de! conflicto juridico, y 

sobre todo, a favor de la persona que vaya a ser agraviado en su Ambito suridico por el acto de 

privacién Otra formalidad constitucional, es la formulacién de alegatos y por ultimo la 

elaboracién de una sentencia o resoiucién, en la cual manifieste el derecho en que funda su fallo 

y soluciones el conflicto legal, apegdndose a las cuestiones planteadas controvertidas y aprobadas 

en la justa valoracién de los medios probatorios, asi como el establecimiento en fas normas 

legales de los recursos o medios de impugnacién para le calificacion de la legalidad de la 

tesolucién en caso de inconformidad 

‘De este modo y a través de las formalidades esenciales consignadas en todo 
procedimiento judicial o administrative, la funcién jurisdiccional se desempefia licita y 

legalmente en favor de los particulares que ejercitan la accion de los Grganos estatales; en el caso 

de que no se contemplen en los ordenamientos positivos o se incumpta con algunos o varias de 
estas garantias, que en su conjunto conforman la de audiencia. ésta en una obvia violacion 

constitucional. 

Puede presentarse la disyuntiva de que en la ley correspondiente al acto de imperio, no 

consagre los requisitos fundamentales de la garantia de audiencia, en este supuesto la autoridad 

estatal conserva la obligacin de dar el cabal cumplimiento a dichas formalidades esenciales det 

articulo 14 Constitucional. 
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Ei Doctor Juventino V. Castro considera que los formalismos primordiales del 
Procedimiento, ubicados en el Precepto fundamental ya aludido, son “las formas y jos 
instrumentos a que debe swetarse la autoridad pitbhea. para que constitucionalmente pueda 
invadir o afectar las libertades individuales, o para respetar el orden puiblico "” 

Concepto sencillo pero muy completo por envoiver y contemplar explicitamente el 
sentido definitivo de las formalidades Procesales que debe precisar todo procedimiento ante fa 
autoridad gubernativa, para la privacién del bien juridico tutelado, La legislacién, fa doctrina yla 
Jurisprudencia coineiden en calificar a las formalidades esenciales del procedimiento, como el 
maximo de proteccién ante los érganos Judiciales para un particular, al que se le pretenda privar 
de cualquier derecho, propiedad o posesién, y si la ley ordmaria no preveé el otorgamiento- del 
derecho del debido proceso al afectado, esto no implica que la autoridad pueda desconocer o 
eximir al particular de explotar tas formalidades primordiales para su adecuada defensa, en 
atencién al ordenamtento respectivo y al Principio de Supremacia Constitucional ordenado en el 
articulo 133 de la ley fundamental, que se impone frente a cualquier disposicién ordinaria de los 
Estados o Distrito Federal, asi como la federacién, y por ende, este principio y la garantia de 
audiencia se anteponen a cualquier ordenamiento, 

Para completar la garantia de audiencia, la autoridad que emitid el acto privative aludido 
eneste apartado, dicta un fallo o resolucién que da Por concluido el procedimiento entablado ante 
ella por los particulares, la cual debe Pronunciatse de acuerdo y en base a leyes expedidas con 
anterioridad al hecho. Esta disposicién se fortalece con et principio de la “no retroactividad de la 
Jey en perjuicio de persona alguna”, implicada en el parafo primero del nusmo articule 14 de fa 
Constitucién General que en su letra dice: “A ninguna ley se dard afecto retroactive en perjuicio 
de persona alguna”... 

Al afirmar la expresién “leyes expedidas con anterioridad”, nos referimos que en la 
tesolucién de un conflicto juridico, se deben aplicar leyes vigentes cuyo origen juridico sea 
previo a un acto que prive la esfera juridica de un particular Y No por aquéllas que emanen o sean 
reformadas, queriéndolas adecuar a un Procedimiento que ya se esté ventilando legalmente, 

19, Tbid. p. 148   
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Concluyendo que en ef segundo pérrafo det articulo 14 de la Constitucién Federal, se 

constituye una garantfa de legalidad, al ordenar que nadie puede ser privado de sus derechos, sino 

mediante un justo juicio o procedimiento que se tleve a cabo y se solucione conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho. 

3.6 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTEMPLADO EN EL 

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

Ei parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos 

Mexicanos, establece. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domucilio, papeles o 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia autoridad competente que funde y motive 

la causa legal del procedimiento.”... 

Como acto de molestia debe entenderse, a la actividad del Estado que cause una simple 

afectacién o perturbacidn de los bienes juridicos tutelados en ¢] parrafo primero del articulo 16 

Constitucionat como lo son la persona, la familia, el domicilio, los papeles o posesiones de un 

individue o gobernado, cuya proteccién constitucional es mis, que la tutela que proporciona el 

articulo 14 de Ja misma ley suprema a los gobernados. 

En afecto, la garantia de audiencia sélo opera frente a actos de privacién que causen un 

menoscabo definitivo en la esfera del particular o impidan el ejercicio de un derecho, pero es 

vana para subordinar Ja actividad estatal que genere actos de molestia, ya que estos son de pura 

afectacién y de indole materialmente administrativa 

Hay qué tomar en cuenta, que tode acto de privacién y todo acto jurisdiccional encierra un 

acto de motestia, por lo que se deduce que este ultimo concepto abarca y ampara mds el contorno 

juridico de los particulares a través de las garantias reguladas en el parrafo primero del articulo 

16 Constitucional. 

Los actos de autoridad que deben someterse a las exigencias de la primera parte del 

articulo 16 de la Constitucién General son’ 
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a) Los actos materialmente administrativos que produzcan al gobernado una sencilla 

perturbacién a sus bienes juridicos, (actos de molestias en sentido estricto). 

b) Los actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles, comprendiendo los juicios 

mercantiles, laborales, administrativos.(actos de motestias en sentido lato). 

c Los actos de privacién en estricto sentido, que como ya dijimos contiene a la vez actos de 

molestia. 

Los bienes jurfdicos comprendidos e involucrados en esta garantia de seguridad juridica y 

legalidad son: 

1. Las personas.- El acto de molestia perturba tanto la individualidad psico - fisica con todas sus 

potestades inherentes del gobernado, asi como su personalidad juridica que consiste en ta 

capacidad de adquinr derechos y contraer obligaciones, sin exciuir las personas morales y 

demés entes que ostenta la calidad de gobernados. 

2. La famil 

molestia a través del elemento familia, opera en los derechos familiares del gobernado, como 

  

- En esta hipdtesis ef peryuicio que un gobemado puede suftir por un acto de 

son los concernientes al Estado civil de una persona, patria potestad, sucesiones, etc. 

3. EL componente domicitio equivale a! sitio o lugar en que fa persona tenga establecida su casa 

~ habitacién junto con su familia, comprendiéndose todos aquelios bienes que se encuentren 

dentro del hogar Para las personas morales su domicilio seré el sitio o lugar donde se 

constituya su administracién. 

El domicilio de un sujeto donde pueda ser ejecutado un acto de molestia, serd aquel lugar 

efectivo o donde resida realmente el particular y no ei domicilic legal donde tenga establecido su 

despacho u oficina, y se ejerzan los derechos y obligaciones de! mismo. 

Aunque cabe distinguir, que en circunstancias especiales y eventuales el domicifio legal 

puede ser acreditado como el domicilio principal y por ende ser afectados por una acto de 

molestia en su persona y en todos aquellos bienes que se encuentren dentro del establecimiento. 
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4. Por ef término papeles, se refiere a todas las constancias escritas de cualquier acto o hecho 
juridico, La garantia de seguridad recaido a este bien juridico, consiste en evitar la practica de 
cateos arbitranios 0 actos de molesua que consientan la substraccién de documentacién 

importante para el gobemado con la finalidad de comprometerlo en asuntos ilegales 

Por tal razon Ja documentacién fundamental de una persona goza de un amparo constitucional 
especial, al observar ios requisttos legales para la procedencia licita de los cateos y visitas 
domicifiarias debidamente analizadas por el precepto 16 de la Ley Federal Suprema. En estricto 
sentido el acto de molestia referente al bien juridico de “papeles”, consiste en una sola 
requisicién, exhibicién o apoderamiento temporal de las constancias existentes ¥ escritas que 
conformen tal derecho, pero es nulo toda extensién o uso indebido que se pretenda hacer de los 

derechos o actos que en fos mismos se consignen. 

e) La expresién bienes muebles ¢ inmuebles, se manga dentro del concepto posesiones que 
indica, el poder de posesién que una persona detenta frente a los actos de molestia, pudiendo 
ser el afectado tanto el poseedor originario como el derivado Cuando ef acto de moilestia 
perturbe “posesiones” de un gobernado, las garantias previstas en el articulo 16 de 
ordenamiento constitucional séie deben determinar si el acto de autoridad se ayusté o no a los 
lineamientos establecidos en Jas mismas, sin tener la facultad de dictaminar sobre debates 
relativas a la legitimidad o ilegitimidad de una determinada posesién. 

Entrando ya al andlisis de cada una de las garantias especificas podemos aducir, que el acto 
de molestia debe ser expedido o manifestado por un “mandamiento escrito”, por consecuencia 

cuando estemos en presencia de una orden de caracter verbal, se viola directamente la garantia de 
seguridad jurfdica envuelta en la primera parte del citado articulo fundamental, por contener una 
molestia incierta en derecho y hecho, 

Esta formalidad es de gran importancia porque permite a la persona a quién se dirige el 
acto, conocer la forma y el contenido exacto del acto de autonidad, también los Preceptos legales 
invocados y los motvos o razones legales en que se fundé y dio ongen a la orden escrita. Esta



orden ademas debe estar firmada por e! funcionario o autondad competente que giré el acto de 

molestia o por el superior jerarquico. 

Ademés el servidor piblico o autoridad estatal est4 obligada a notificar el acto de 

autoridad al particular, para que éste prepare correctamente su oposicién al acto que intente 

perjudicatlo v saber el alcance de estos efectos en su perimetro juridico, 

Esta notificacién debe realizarse conforme al procedimiento prevenido en la ley 

correspondiente, El conocimiento dei acto de molestia en relacién al gobernado debe ser 

completa y cabal, iniciindose el término iegal en el que se conceda al afectado la oportunidad de 

impugnarlo o hacerle frente con Jos elementos y formas de defensa facultados en la ley. 

Todas esta consideraciones deben de ser cumplidas para las érdenes de cateo de un 

domicilio o del registro de papetes, asi mismo para los casos de las visitas donuciliarias del que 

sea objeto un particular sobre sus derechos. 

La tinica excepcidn en la cual se puede consagrar un acto de privacién o molestia sin que 

sea emitido por una orden escrita y sin que constituya una violacién ai articulo 16 de ta 

Constitucién Federal, lo es en el caso de delito flagrante, en donde cualquier persona 0 autoridad, 

puede aprehender o privar de su libertad a una persona o personas que hayan cometido aigin tipo 

de delito, poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad mmedtata que corresponda, 

En lo relativo a la autoridad competente, como primer punto debemos precisar que para 

que una autoridad sea competente es necesario que sea creada legalmente por otra autoridad de 

jerarquia mayor que tenga facultades constitucionales para tal finalidad, y una vez que han sido 

juridicamente establecidas, tienen la obligacion de actuar y desenvolverse en la drbita de las 

atribuciones que le fueron asignadas por los estatutos legales, asi como en la jurisdiccién 

asignada, es decir, sus actos de autoridad tendran validez juridica y calidad de impeno en un 

determmado terntorio, sin rebasar sus limites y atribuctones. Por lo tanto ningtin érgano de? 

Estado, puede proceder fuera de su competencia y en caso de hacerlo, se cometeria una infraccién 
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grave a la garantia de seguridad juridica Afirmando que toda autoridad debe estar revestida de 
una competencia especifica, para dictar un acto o resolucién y proseguir a su eyecucion. 

La Ley Suprema otorga a cada uno de los érganos que conforman el régimen estatal, un 
conjunto de facuitades especificas y por lo tanto ninguna de fos poderes federales o locales 

pueden ostentar funciones propias de otro poder, tampoco pueden comisionar sus expresas 

facultades a otras entidades gubernamentales sin la autorizacién de la Constitucién General. 

En este sentido citaremos lo que dice Efrain Polo Bernal; “El articulo 16 de la 

Constitucion Federal, ordena que todos los actos dictados por las autoridades det pais, se emitan 

dentro de los catdtogos de atribuciones o facultades expresamente establecidos por la 

Constitucién y las leyes."”° 

La competencia constitucional, se refiere a la érbita de poderes que la propia ley 

fundamental delega a las funciones federales, (Ejecutiva, Legislativa y Judicial), de forma 

expresa. Esta clase de competencia se priva de tomar en cuenta las cualidades y calidades 

personales de! funcionario, atendiendo unicamente a las caracteristicas del érgano de gobierno, 

como persona moral. 

Resumiendo que la competencia constitucional, es la capacidad que corresponde a un 

Tribunal un determinado fuero, para poder juzgar respecto a las diversas materias, quedando sin 

efectos toda resolucién emanada por autoridad viciada de incompetencia constitucional. 

También existe 1a competencia jurisdiccional que se integra por la sene de facultades que 

las leyes ordinarias confieren a tas autoridades, y es por eso que la jurisdiccién de los Jueces y 

Tribunaies de cada entidad se determina de acuerdo a sus propias leyes secundarias, 

La competencia jurisdiccional. se define como la capacidad de un drgano que forma parte 

de un Tribunal, para conocer del despacho de un asunto en concreto, con exclusion del resto de 

fos érganos judiciales que estén subordinados al propio Tnbunal. 

FG Tbe p. 168    
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Si un acto de molestia es dictado o ejecutado por autondad que exceda de sus atribuciones 

de la érbita encomendada o no esté habilitada legaimente para ello, ocasionaré una vulneracién 

directa en los bienes juridicos del gobernado 

Como elementos distintivos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn Politica 

de ios Estados Unidos Mexicanos, tenemos a la fundacién y motivacidn del acto de molestia. 

La fundamentacién es la adecuacién del caso en concreto en las normas juridicas 

aplicables, o sea, el acto debe ajustarse exactamente a las prevenciones determinadas en los 

preceptos legales invocados. La Constitucién Federal obliga a las autoridades a expresar la ley de 

la materia en Ja cual se apoy6 para dictar el acto de molestia, al igual que los preceptos exactos 

invocados de la misma y por los cuales fundé ¢l mandamiento escrito, de tal manera que las 

autoridades comprueben que sus resoluciones o proveidos tienen justificacién legal y no poseen 

arbitrariedad alguna. 

Si el acto autoritario se limita a invocar globalmente las disposicianes de un determinado 

ordenamiento legal, es decir, sdla aluden al Codigo o Reglamentos en que se sustento, deja en 

estado de indefensién al gobernado en quién recayé ta molestia, pues ajustaria de manera global 

su defensa para sefutar los preceptos en que se apoya la autoridad, adivinando cual de las 

hipétesis normativas analizar, lo que equivaldria a nulificar la garantia de seguridad juridica, 

Debemos aclarar que la falta total de fundamentacién y motivacién no tienen la misma 

trascendencia que la indebida fundamentacién y motivacién. 

Cuando estamos en el caso de una falta absoluta de fundamentacién y motivacién en un 

acto de molestia, se origina y consuma una violacién grave al orden constitucional, concediendo 

el Amparo fisa y ilanamente, y no para afectos, por la razén de que una sentencia de Amparo 

juridicamente no puede obhgar a la autondad responsable para la emision de un nuevo acto de 

molestia, Este efecto suridico obedece a que la funcién primordial de ta Jusucia Federal es la de 

declarar fa inconstitucionalidad de los actos de autoridad, calificando la nulidad de los mismos, 

sin que puedan suplir las facultades de la autoridad responsable. 
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Ahora bien en el supuesto de una deficiente o inadecuada fundamentacién y motivacion, 

se cometen violaciones de legalidad, las cuales se deben combatir utilizando 0 agotando los 

medios de impugnacién ordinarios de defensa. sujetandose al principio de defimtividad, para 

poder llegar al Juicio de Amparo. 

La motivacién es un concepto que encierra Ja obligacion de la autoridad que causé el acto 

de molestia, de manifestar los razonamientos que la Hevaron a Ja conclusion de que los elementos 

de las modalidades o circunstancias del caso en concreto, se encuadren en la hipétesis prevista en 

el ordenamiento legal aplicado y en los articulos precisos. 

Para aleanzar esa finalidad, la autoridad debe aducir sus razones o causas que sustifiquen 

la respectiva adaptacién, los cuales se tomaran de los hechos y circunstancias objetivas del caso 

en concreto. 

Las autoridades administrativas y judiciales son titulares de una cualidad especial llamada 

“facultad discrecional”, que consiste en la potestad de apreciacién 0 decisoria que tiene la 

autoridad para adecuar las circunstancias del caso preciso en que opere el acto de molestia con la 

norma juridica destinada al mismo 

Esta facultad discrecional, es en si la potestad atribuida a la autoridad de apreciar de 

acuerdo a su criterio subjetivo los hechos y modatidades generales de la situacién especifica para 

encasillarlo a ta ley. 

Los elementos de fundamentacién y motivacién, son condiciones legales indispensables 

para la validez constitucional de acto de molestia, ya que ambas deben coexistir pata que no sé 

configure una contravencién al 16 Constitucional. 

Por ultimo, fa causa legal del procedimiento, ¢s un elemento objetivo determinante para la 

emisién del acto de molestia que afecte los bienes juridicos protegidos por la prmera parte del 

articulo multicitado. 
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Entendiéndola como ta manifestacién de voluntad de la autoridad cimentada en fos hechos 

constitutivos de una pretension que se reclama en relacién a la norma abstracta considerada en la 

ley aplicable, en azén de uno de los bienes tutelados por los preceptos fundamentales, que 

ocasionan el procedimiento legal para proferir el fundamento escrito y proceder a su eyecucién. 

Observandose con claridad la garantia de legalidad, en virtud de que todo acto de 
autoridad debe apoyarse en una norma juridica que le permita consumarse, siempre que las leyes 
sean expedidas con anterioridad al hecho 

~ 3.7 PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD DEL ARTICULO 16 

CONSTITUCIONAL 

En un sentido primario, podemos definirla como la calidad atribuida a todo lo que es y 

debe ser legal, considerando que toda actuacién es tegal, cuando respete la norma creada por ef 

legislador y se apega al derecho instaurado, 

Este trascendente principio se encuentra regulado de forma genérica en los articulos 14 y 

16 de la Constitucién Federal, imperando por derivarse de Ja misma, ante todas las disposiciones, 

normas y autoridades que integran ¢} ordenamuento juridico nacional, ya que en conjunto deben 

apegarse a ja Ley Fundamental. 

El principio de legalidad se define “como Ia esencia del régimen juridico de un Estado de 
Derecho, pues toda ley, todo procedimiento, toda resolucion Judicial o administrativa, como acto 

autoritario, tienen que ser obligadamente expresidn del derecho en cuanto a que sean elaborados, 
emitidos o ejecutados por el érgano u 6rganos competentes en la esfera de sus respectivas 

atribuciones.”2 

En este concepto se conserva implicita el legal acatamiento a las leyes, 
garantizando la efectividad de un verdadero régimen juridico 

2i-Tbid. p. 26 
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El sector administrative se somete al principio de legalidad dectetando diversas hipétesis 
en que se contemple ¢sta norma fundamental, manifestando que la ley que regule a la 
sdministracion no puede contradecir los mandatos constitucionales; el poder administrativo 
competente debe promulgar reglamentos que no excedan sus limutes al ir més allé de lo dispuesto 
por Ia ley formal; Ja actuacién del sector admunistrativo tiene restnngido oponerse a las leyes y 
reglamentos, asi como excederse de lo que sus normas las faculte; en pocas palabras su 
desempetio debe desenvoiverse con apego a derecho 

Podemos afladir al parrafo anterior, que [a delegacion de las funciones a los érganos 
administrativos y su creacién depende de la funcion legislativa; y que todo procedimento de ésta 
indole tiene que sujetarse a los principios materialmente Jurisdiccionales 

La eficacia de la garantia de legalidad representa la base Juridica y e! principio rector de 
un absoluto Estado de Derecho, pues su pura existencia afianza la proteccién de todo ei sistema 
de derecho objetivo en México, iniciande por la propia Consttucién hasta el reglamento 
administrative mas meticuloso . 

Et principio de Legalidad regido por el articulo 16 det ordenamiento supremo en su 
primera parte, divide su contenido en las siguientes garantias que todo acto de molestia debe 

contener: 

a) Debe emitirse por escrito, ya que la Suprema Corte de Justicia a ratificado que las ordenes 
verbales son contradictorias al referido articuto; 

) Debe contener Ja firma avtégrafa de! funcionano del cual ‘surgié y ponerse al conocimiento 
directo de su destinatario; 

©) Provenir de autoridad competente, con fundamento en las atribuciones del érgano de gobierno 
que lo pronuncid; 

, 9) Aclarar en el mandamiento escrito et fimdamento que otorgé esa competencia y los preceptos 
exactamente aplicables al caso en particular, sin hacer mencién de los ordenamientos legales 
de forma global; 

) Manifestar expresa y claramente las circunstancias de hecho concemientes al gobernado y al 
acto de molestia, aplicando conforme a derecho los estatutos legaies al caso en mencién. 

98



En suma todas y cada una de jas hipotesis antes mencionadas consolidan y complementan et 

Principio de legalidad, sefialando que la falta de uno de ellos producira que el acto de molestia 

, Sea nulo. 

3.7 PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL 

E! término supremo, resulta del latin “‘supremus”, que significa situado arriba o por 

encima 

La Constitucién General tiene el caracter de Ley Fundamental, término que ia califica, 

como la fuente de validez formal de todas las normas secundarias que conforman el derecho 

positive. 

En el Constitucionalismo mexicano el Principio de Supremacia esta comprendido en et 

articulo 133 de la Ley Fundamental, que en su letra dice: “Esta Constitucion, las leyes del 

Congreso de la Unién que emanen de ella y todos tos tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por ¢! Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran 

la Ley Suprema de toda Unién. 

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y Tratados a pesar de 

Jas disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” 

El ejercicio de cualquier acto de autoridad, encuentra su fundamento original en ta 

Constitucién Politica, en razén de que todo ordenamiento juridico esta condicionado por las 

normas constitucionales por cuanto a su estructura, organizacién y fundamento, y ninguna 

autoridad estatal puede actuar mds alld 0 rebasar sus facultades, que previamente estén 

establecidas y reconocidas juridicamente por la Constitucion de 1917, 

El Diccionario Juridico Harla, define al Principio de Supremacia, “como la cualidad que 

reconoce a la Constitucién como un complejo normativo de jerarquia superior en relacién con 

todo el orden normativo positivo federal y local vigente en el pais. Por virtud de él las leyes y 
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decretos deben estar apegados de acuerdo a los mencionados por la Constitucién, so pena de 
nulidad para el caso de estarto "7? 

Por to tanto podemos aseverar que ¢] ordenamiento cardinal de toda la estructura juridica 

estatal es la Constitucién, cimiento sobre el que se asienta el sistema normative de derecho. 

E} vienes Hans Kelsen, manifiesta en su teoria pura del Derecho que el orden juridico 

absoluto de un pais, est estructurado en un sistema piramidal, en donde la Constitucién Federal 

representa la base y la cumbre del sistema, con calidad de “norma fundamental y suprema”. 

Este sistema piramidal implica que la Constitucién fije los estatutos para la elaboracién de 

leyes, as{ como el resto de normas juridicas que integren el sistema, pero con la modalidad de que 

ese sistema de normas no se encontrard en un mismo plano jerarquico, sino de manera escalonada 

en los diversos estratos juridicos. 

Por tanto y en referencia a la lupétesis antenor se desprende que la Supremacia 

Constitucional, reconoce como ordenamiento “cuspide de todo derecho positivo del Estado a la 

Constitucién, fungiendo como indice de validez formal de todas tas leyes secundarias u 

ordinanas y también de las Federales, que integran el sistema juridico estatal, en cuanto que 

ninguna de ellas puede oponerse a contravenir las disposiciones constitucionales. En 

consecuencia si se registra una violacién por parte de una ley en especial, ésta o el precepto que 

prevea esa anomalfa Juridica, carecer4 de valor juridico propiciando que sea declarada nula o 

invdtida por tos medios establecidos en el orden nacional, 

La aplicacién en la vida juridica de este principio, da pavta a 1a creacién de ciertas 

consecuencias fundamentales como to son: 

a) El control de la constitucionalidad de tos ordenamientos juridicos generales, como resultado 

de la subordinacién de éstos a Ia ley soberana, 

22,-Trigueros Gaisman, Laura y Elisar Arteaga Nava, Diccionario Juridico Harla. Vol. ii. Edit. 
Harla, México, 1995 p.p. 90 
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b) La prohibicién juridica enmarcada en ios érganos estatales para delegar el eyercicio de sus 

competencias y facultades atribuidas por la Constitucién, asi como la extralimitacién de las 

mismas. 

El excelso jurista Felipe Tena Ramirez, hace una referencia al articulo 133 Constitucional, 

sede del principio de Supremacia, en donde manifiesta que la expresi6n Interal del texto, permite 
distinguir que fa Constitucién no sélo ostenta el carécter de Ley Suprema, smo también las leyes 

emanadas del Congreso de la Unién y los Tratados Internacionales, pero a pesar de esta supuesta 

paridad de impeno, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estard siempre por 

encima de cualquier tipo de ley o decreto, y sera el ordenamiento de maxima jerarquia, porque las 

Leyes Federales y los Tratados Intemacionales para ser aprobados y vigentes en nuestro pais 

deben estar subordinados y respetar los mandatos constitucionales, es decir, su creacién, 

organizacién y funcionamiento tiene que emanar de los estatutos constitucionales. 

Otra de la basta gama de facuitades, concieme al establecimiento de drganos para el exacto y 

Jegal cumplimiento del ejercicio del poder puiblico estatal. Estos érganos o poderes son generados 

por Jas normas previstas en la Constitucién, a 1a que deben su existencia y por esta razén estén 

obligados coactivamente a actuar conforme a los estatutos supremos, 

Ast mismo ¢l Legislador, en su labor de accionar el poder publico que le fue atribuido y que 

consiste en la creacién y expedicién de leyes, facultad claro esté otorgada por la Constitucién, 

debe estar sometido a los imperatives supremos, al igual que los efectos de su actividad, las leyes 

federales o locales tienen que supedutarse a altisimo ordenamtento, en caso contrario su validez 

quedara nulificada y se optard por aplicar Jo escrito en la Constitucién Federal. 

El aludido articulo 133, adolece de una laguna que en este apartado quisiera aclarar, con 

apego a fo observado por Ignacio Burgoa, quién precisa que el Principio de Supremacia esté 

dividido en dos partes: en a primera se mangja el contenido eminentemente dogmatico o 

declarativo, y en la segunda, la observancia de este principio imponiéndose expresamente a los 

Jueces de cada Estado.



Ahora, analizando el contenido de ta segunda parte encontramos que estd redacta en cierta 

forma incompteta, en raz6n de que solamente menciona “jueces de cada Estado”, sin tomar en 

cuenta al resto de las autoridades que conforman las tres funciones federales, quienes por estar 

reconocidos constitucionalmente como servidores publicos qué tiene Ja obligacién de acatar 

indiscutiblemente los articulos de la Constitucién Politica de 1917 y ponerlos en primer plano 

con respecto a las leyes secundarias, que légicamente dependen del régimen constitucional, 

Por esta razon creo que todas y cada una de las autoridades del pais deben consignarse en 

el articulo 133, aunque sea de forma general y no solamente nombrar a los neces de cada Estado 

como si fueran los tnicos que ostentan de poder publico 

También se puede examinar la omisién consistente en la determinacién expresa de que la, 

Constitucion debe ser obedecida por encima de todas las leyes federales, independientemente de 

su naturaleza. 

El notorio estado eliptico que afecta al articulo 133 Constitucional se ve subsanado en su 

segunda parte por ¢f contenido del articulo 128 Constitucional, que ordena: “Todo funcionario 

pitblico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesién de su cargo prestard la protesta de guardar 

ta Constitucién y las leyes que de ella emanen.” 

Este articulo impone a todo funcionario la obligacién de guardar sin distingo 0 pteferencia 

alguna a la Constituci6n, por lo tanto es palpable sefialar que la intencién del Jegislador fue en el 

sentido de revestir al ordenamiento supremo de preponderancia aplicativa, por encima de 

cualquier norma secundana y ademas de exigit a toda autoridad federal o local respetar los 

mandatos de la Ley Fundamental y de reprimir aquellas disposiciones que no declaren sumisién a 

la Constitucién y al articulo 133 del mismo ordenamiento 

En conclusién podemos determinar que el principio de la Supremacia Constitucional, 

concede a este ordenamiento. el caracter de Ley Suprema Fundamental con preferencia aphcativa 

por encima de disposiciones previstas en leyes ordinarias, que intenten obstaculizarla. 
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También ordena y exige a todas Jas autoridades del servicio ptiblico y de los disuntos 

poderes a respetar y prestar subordinacién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, en caso contrario el orden gubemativo fundamental de 1917, se proyectaria como un 

orden juridico relativo, sin eficacia y fuerza legal 

La jurisprudencia dogmatica de la supremacia constitucional se fandamenta por las bases 

de la soberania popular, por virtud del cval la Supremacia de la Consutucién, constutuye el 

aspecto o elemento juridico de la soberania, por eso. todo poder y toda autoridad se hallan 

sometidos 0 subordinados a la normacién constiucional 
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INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO ’ 
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

CONCEPTO DE DEROGACION 

Desde tiempos remotos fa derogacién ha estado presente dentro del amplio campo de 
conceptos juridicos por su vital importancia, para la aplicacion y vigencia de leyes. En ta época 
de la Roma Republicana se itamaba “rogatio” a la presentacién de una ley ante los Comisios; 
subrogatio era a adici6n o modificacién de los Preceptos contenidos en las teyes; fa abrogatio se 
denominaba a la anulacién completa de una ley; y el nombre de “derogatio” se asignaba a la 
anulacién parcial de las leyes 

Hans Kelsen define ata derogacién, como, “La eliminacién de la validez de una norma por 
otra”. 

Ester autor vienés, enfoca su concepcién al atnbuir a las normas un elemento 
indispensable para su existencia misma, que es su validez, configurando a la derogacién, como et 
Procedimiento de eliminacién de la existencia de una norma por otra. 

En el régimen nacional el acto derogatono se regula en el articulo 9° del Cédigo Civil 
vigente para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda Ja Republica en materia Federal, 
que a continuacién se describe: “La ley sélo queda abrogada o derogada por otra posterior que asi 
lo declare expresamente, 0 que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la 
ley antetior,” 

Del articulo descrito en ef pérrafo anterior se advierte que la derogacién se puede dividir 
en dos tipos: 

La primera es Jlamada expresa, que se forma cuando una nueva ley declara la derogacién 
de una ley anterior, que imperaba sobre la taisma materia que la nueva ley va a mediar. 

23,-"Agull6, Josep. Manuel. Sobre In Derogacion, Ensayo de Dingmica Juridica Edit. Distribuciones Fontamara S.A. México, 1995 p.p. 18, 
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La otra furma de derogacién es tactta, que no nace de un texto legal expreso, sino de la 

  

incompatibilidad total o parcial que pueda exisur entre los preceptos de la ley establecida y los de 

ta que se emita con posternoridad. 

Esto resulta logico, en virtud de que no se podran aplicar a un caso concrete ambas leyes a 

fa vez, por razon de ser contraras en su contenido para discemur en una misma situacion Juridica, 

infitiéndose que el legislador optara por que se acate la segunda, es decir, la ley derogatoria. 

Se puede presentar la disyuntiva de que Ja Jey anterior detente un mayor campo de 

tegulacién que fa ley que va a entrar en vigor, en este caso la derogacién sélo se observa en el 

KMmite de aplicacion de fa nueva ley. Como un ejemplo, citaré el caso de la promulgacién de un 

Cédigo Familiar, en donde s6lo quedarian derogadas las disposiciones del Codigo Civil que 
normaran el derecho de familia. 

En nuestro Derecho, el procedimiento comunmente utilizado para la derogacién expresa, 

es la de proclamar en los articulos transitorios de Ja nueva ley, que las disposiciones anteriores 

que sean contrarias a esta ley, quedan derogadas, 

Considerando que este tipo de procedimientos puede representar una complicacidn que se 

traduce, en que el Juzgador tendrd que buscar ¢ interpretar cuales son aquellas normas o 

disposiciones que se opongan a {a nueva ley, es decir, esta forma de derogacién es un tanto 

imprecisa y vaga porque no tefiere exactamente Jos ordenamentos o dhsposiciones que quiere 

derogar, constituyendo una afectacién en {a esfera juridica de fos particulares Y¥ provocande una 

inseguridad juridica para los mismos 

Este procedimiento se erige claramente en el articulo Segundo Transitonio de la Ley 

Federal de Procedimtento Administrativo, que mas adelante se analizara, También es necesario 

entablar la diferencia juridica existente entre lo que es la abrogaci6n y la derogacién, pues la 

abrogacién proviene del latin “abrogatio” y del verbo abrogare, que significa anular Por lo tanto 

la podemos entender como la supresién absoluta de la vigencia y en consecuencia de la 

obligatoriedad de una ley, 
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En el lenguaje técnico - juridico se sigue efectuando la distincién entre los términos 

derogacién y abrogacién, e} primero de ellos denota 1a abolicion parcial de la vatidez de una ley y 

el segunda es la privacién total de un ordenamiento legistativo, en su validez y aplicacién, 

Eq resumen, podemos conceptuar a la derogacion. como la abolicion parcial de la 

vigencia y aplicacién de las disposiciones de una ley en concreto, que puede ser de martera 

expresa, resultante de una disposicién prevista en una nueva ley o tacita, que concierne en la 

disconformidad entre el contenido de una nueva ley y la legislacién derogada. 

SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO. 

La Ley Federal de Procedimento Admunistratvo, fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federacién ef 4 de agosto de 1994, iniciando su vigencia el 4 de sulio de 1995, creada para lograr 

que la Administracién Publica Federal desarrolle una actuacién unitaria, congruente y 

sistemdtica, y por consecuencia obtener una justleia administrativa rapida y eficiente, ejercida por 

Jos organos de 1a Administracién Publica Centralizada, en favor de los administrados. 

Este ordenamiento administrative con fundamento en su arttculo segundo, se declara 

eminentemente de cardcter supletorio, transcribiendo a contunuacién su texto: 

Axsticulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. “Esta ley se aplicard 

supletoriamente a las diversas leyes administrativas reguladas por Ja misma. El Codigo Federal 

de Procedimientos Civiles se aplieara a su vez, supletorramente a esta ley en lo conducente.” 

Para profundizar mas al respecto, primero es necesario exphcar que se entiende por 

supletoriedad. 

“ Una ley supletoria tiene aplicacién sélo para integrar una figura juridica prevista en un 

ordenamiento tegal que este omite regular en forma clara y precisa, que hace necesario acudir a 
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otro cuerpo legal para determinar sus particulandades o para interpretar sus disposiciones en 

forma que se integre con principios generales contenidos en otras leyes."™ 

La supletoriedad de las leyes se aplica generalmente por remision expresa de un 

determinado texto legal que reconozca a la ley con tal categoria 

Se entiende que la remisién de una ley a otra es expresa, cuando la apticacién de Ja ley 

supletoria se lleve a cabo en os supuestos no contempladas por la primera ley, subsanando o 

complementando las omisiones existentes o para la debida interpretacién de sus disposiciones. 

Por estas razones la doctrina opina que ia alusion de manera directa a leyes supletorias, sera “ la 

determinacién de las fuentes a las cuales una ley asistird para deducir sus prncipios y resarcir sus 

omisiones”.’ 

De esta manera la figura juridica conocida como la supletoriedad, brinda una mejor 

coherencia y ef exacto cumplimiento de un sistema juridico 

La supletoriedad se observa generalmente en leyes de contenido especializado en relacién 

a leyes de caracter general, resultando por consecuencia la integracién de una ley especial para 

con otros textos legislativas generales, que determinen los principios y estatutos aplicables para 

la regudacion y normacion de una ley suphda 

Sobre este particular concepto es conveniente citar los criterios jurisprudenciales 

siguientes, para un mayor apoyo jurfdico: 

24 Lucero Espinoza, Manuel. Ley Federal de Procedimuentos Administrative, Comentada, Edit. 
Portia, México 1996, p.p. 14 y 1S 
25 Idem. 
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“SUPLETORIEDAD DE LA LEY REQUISITOS PARA QUE OPERE.- Los requisites 

necesarios para que exista la supletoriedad de una nueva materia 

sobre otras, son: a) Que ef ordenamtento que se pretenda suplir io 

adnuta expresamente, y seflale el estatuto supletorio; b) La 

prevision de ta Insutucién yuridica de que se trate en el 

ordenamiento objeto de supletoriedad; c) Que no obstante esa 

prevencién. ias normas existentes en tal cuerpo juridico sean 

insuficientes para su aplicacién a la situacién concreta presentada, 

por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria, y d) Que 

las disposiciones 0 principios con los que se vaya a flenar Ia 
deficiencia no contrarién, de cualquier modo tas bases esenciales 

del sistema tegal de sustentacidn de la institucién suplida. Ante fa 

falta de uno de estos requisites, no puede operar la supletoriedad de 

una legistacién a otra.” 
Cuarto Tribunal Colegiado en Matena Civil de Primer Circuito. 

Epoca 8* Tomo IX, Teis f Pagina 429 

Precedentes: 

Amparo directo 1433/92, Gilberto Flores Aguilar y otra. 26 de 

marzo de 1992. Unanimidad de votos Ponente: Alejandro Villa 

Gémez. Secretaria: Ana Maria Serrano Oseguera. 

Amparo en Revisién 958/91. Desarrollo Galerias Reforma. 19 de 

marzo de 1992. Unanimidad de votos, Ponente: Gilda Rincon Orta. 

Secretaria: Ana Maria Serrano Osegueta 
Amparo en Revisin 124/92, Microtodo Azteca S.A. de C.V. 6 de 

febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente’ Gilda Rincén Orta 

Secretaria: Ana Maria Serrano Oseguera, (Octava Epoca, Tomo IX- 

Abril. Pag 649), 

“SUPLETORIEDAD DE LEYES CUANDO SE APLICA - La supletoriedad solo se aplica 
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para integrar una omusion en la iey o para interpretar sus 

disposiciones en forma que se integre con principios generales 

contenidos en otras leyes, Cuando la referencia de una ley a otra es 

expresa, debe entenderse que In apheacién de la supletoria se hard 
en los supuestos no contemplades por la primera ley que la 
contemplara ante posibles omisiones o para la interpretacién de sus 

disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la 

determinacién de las fuentes a las cuales una ley acudiré para 

deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad 

expresa debe considerarse en los términos que la legistacién lo 

establece. De esta manera, la supletonedad en la legislacién es una 
cuestién de aplicacién para dar coherencia al sistema juridice. El 

mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de 

contenido especializado con relacién a feyes de contenido general 

El cardcter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una 

insegracion y reenvio de una ley especializada a otros textos 

legislativos generales que fijen los principios aplicables a la 

regulacién de Ja ley suplida; implica un principio de economia e 

integracién legislativas para evitar la reiteracién de tales principios 

por una parte, asf como la posibilidad de consagracién de los 

preceptos especiales en la ley suphda ” 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminstrativa del Primer 
Circuito. 

Precedentes: 

Amparo Directo 173/91, Maria Verdnica Rebeca Judrez Mosqueda. 

* 3 de abril de 1991. Unantmidad de votos. Ponente: Gerardo David 

Géngora Pimentel, Secretaria, Guadalupe Margarita Ortiz Blanco, 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circurto Fuente: Gaceta del 

Semanario Judicial de la Federacién. Epoca 8 Numero. 60 

Diciembre de 1992, Tesis 1°A J/19. Pagina 37. Clave: 

TCOLLI45ADM, 
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El articulo segundo de esta Ley Federal de Procedimuento Administrativo, claramente 

afirma de acuerdo a sus propias disposictones que es un ordenamiento supletorio en relacién a 

“las diversas leyes administrativas reguladas por ia misma”, aseveracién considerablemente 

imprecisa, porque pretende suplir o complementar leyes que ni siquiera cita o concreta, ademas 

no toma en cuenta ia cuesti6n de analizar si las leyes a las cudles trata de suplir se remitan o no 

expresamente a la ley Federal de Procedimiento Administrativo como una tey supletoria, 

pudiendo originar grandes confusiones al momento de aplicar las disposiciones de esta ley. 

Se observa que el articulo segundo estd redactado en términos realmente contradictorios y 

confusos, en virtud de que por ser supletoria no es una ley de primer rango que s¢ pueda aplicar 

exactamente a todos ios procedimientes conocidos en las diversas leyes pertenecientes a la 

Administracion Publica Centralizada, pues asi mismo al aludir “ a las leyes teguladas por ta 

misma”, ignoramos cuales son esas leyes, situacion de gran incertidumbre, pues primero 

establece que es una ley supletoria y despues se dice reguladora de otras. 

De Jo anterior podemos afirmar, que sé trata de una ley que carece de suficiente fuerza 
Juridica por su cardcter supletorio para apoyar a otras leyes en sus procedimientos, por lo tanto 

prevalecen a ella todas las disposiciones de tas diversas leyes admumustrativas y solamente en el 

supuesto de lagunas en las leyes en particular o de remisién expresa por las mismas, podré 

aplicarse la Ley Federal de Procedimiento Administrative. 

La bisqueda de la norma para resolver una situacién prevista en un proceso 
administrativo, puede resultar que no exista norma legal escrita directamente aplicable, 

originando una laguna en ia legislacién procesal administrativa. 

Las lagunas de ta ley se definen; “ Es la circunstancia en que en un orden juridico 

determinado no existe disposicién aplicabie a una cuestién juridica, es decit, cuando los érganos 

Juridicos se enfrentan a situaciones “no previstas".?® 

"6 De pins, Rafoel y Rafael De pina Vara. Diccionare de Derecho, 20 ed; Edit. Porvua, México, 1996, 
p.p- 347 
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Emilio Margain Manatou opina sobre este tema “Que podré aplicarse supletoriamente ese 
ordenamiento cuando dichas ramas Jo autoricen o bien cuando ellas guarden silencio siempre y 
cuando esa aplicacién supletoria no sea contraria sus principios”2” 

Concluyendo que esta Ley Federal de Procedimientos Admunisteativo, puede actuar como 
ordenamiento supletorio, cuando asi lo exprese claramente la ley que requiera ser suplida; cuando 
en ef ordenamiento supletorio se prevea la nocién juridica que ayude a entender o esclarecer el 

contenido de la ley que lo necesite: en los casos de que las normas existentes en la ley que la 
adaptacién supletoria, sean insuficientes para regular la sttuacién concreta, por falta total o 
parcial de normas adecuadas, y en el caso de que {as disposiciones o principios que cubran la 

deficiencia, no contradigan las bases primordiales del sistema legal, que sustente a ia ley suplida, 

Si no existiere la remisién expresa a la ley que se conoce como ordenamiento supletorio, 

se debe tener ¢] debido cuidado de que Ia aplicacién de esta, no cause agravios a los principios 
fundamentales de la ley suplida. 

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

El articulo Segundo Transitorio ha sido objeto de miltiples criticas Por cuanto a la visible 
vulneracién en los derechos fundamentales de los Particulares, que someten sus conflictos al 

arbitrio de los érganos pertenecientes a ia Administracién Publica Federal 

E} articulo Segundo Transitorio establece: “Se derogan todas las disposiciones que se 
opongan a fo establecido en esta ley, en particular los diversos recursos administrativos de las 
diferentes leyes administrativas en las matenas reguladas por este ordenamiento Los recursos 
administrativos en trémite a la entrada en vigor de esta ley, se resolverdn conforme a ta ley de la 
materia”. 

  

27 Margain Manstou, Emillio. El Resurso Admimstrativo en México, 3* ed; Edit. Porruia, México 1993, p.p. 238 
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Como se desprende del texto anterior. el articulo Segundo Transitorio se enfoca 

principalmente a la regulacién de los recursos administrativos, por lo que seria util explicar éste 

término, a continuacién, 

El recurso admunistrativo puede definirse “como un medio de defensa establecido en las 

leyes administrativas, en favor de los gobernados para que la Administracién Publica revise la 

emisién de un acto administrative, que son considerados ifegales por los gobernados al infringir 

sus derechos, quedando obligada la Administracién Publica a anularlo, modificarlo o 

afirmaslo” 28 

Hector Fix Zamudio Jo define: como “un derecho de impugnacién que se tramuta a través 

de un procedimiento y que se traduce en una resolucién, que también tiene el carécter de un acto 

administratwvo.”.” 

También es necesario marcar el Ambito de aplicacién de ta Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, la cudl se determina en su articulo primero, 

El articulo $0 de la Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que 

la Administracién Publica Federal se divide en Centralizada y Paraestatal de acuerdo a la Ley 

Organica que expida el Congreso; posteriormente al citar !a Ley Organica de la Administracion 

Publica Federai, se menciona que los organismos que integran a la Admunistracién Publica 

Federal Centralizada son el Ejecutivo Federal representado por la Presidencia de la Republica y 

su titular y las Secretarias de Estado con sus respectivos titulares. 

Confirmando que ta Ley Federal de Procedimiento Admunistrativo, se hace valer frente a 

los actos, procedimientos y resoluciones pertenecientes a la Admumstraci6n Publica Federal 

Centralizada, sin perjuicio de io dispuesto por los Tratados Internacionales en los que México sea 

parte, 

28— Martinez Morales Rafaet I. Dicelonarlo Juridice Harla. Volumen 3 Derecho Admunistrativo. Edit. Harla 
México, 1996, p.p. 208 
29. Idem, 

113



Excluyendo del marco de aplicacién de la presente ley a las materias pertenecientes al 

rea: , 

a) Fiscal; 

b) Financiera; 

¢) Responsabilidad de los Servidores Publicos; 

4) Electoral; 

e) Competencia Econémica; 

f) Justicia Agraria; 

&) Justicia Laboral, 

h) Ministerio Publico en sus facultades constitucionales 

El propésito de esta disposicién y det procedimiento instituido en esta ley, radica en el 

hecho de lograr la unuficacién de los procedimientos administrativos reconocides por los érganos 

de fa Administraciéa Publica Centralizada, y en especial en ta implantacién y aplicactén de un 

recurso admunistrativo unico y general para todas las teyes administrativas que regule la presente 

ley, siendo éste unico recurso ei de Revisién, ordenado en el articulo 83 de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. 

Motivo por el cual éste mandato pretende la derogacién de todos los recursos 

administrativos contemplados en las diferentes leyes administrativas que se regulen por esta ley, 

con la finatidad de centralizar la actividad de los érganos de la Admmnistracién Publica 

Centratizada en un sélo procedimiento y por ende en un sdlo recurso de cardcter general, 

otorgando a los administrados un medio de defensa eficaz y sencillo que constituya una garantia 

de seguridad juridica, 

En relacién a lo expresado con anterioridad podemos calificar que la derogacién global de 

los recursos admunustrativo por este articulo Segundo Transitono, se caractenza por contener una 

vaguedad ¢ imprecision monumental, porque hace una declaracién general y no especifica cules 

son las disposiciones que se oponen a esta ley y mas aun, omute detallar a las leyes que son 

regutadas por la misma, y que desea derogar. causando desconcierto a los gobernados al no saber 
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con claridad que fey esté o no sometida a lo ordenado por la Ley Federal de Procedimuento 

Administrative, asi mismo provoca una gran duda al gobernado, pues no sabe st su caso en 

particular est4 contemplado y es resuelto por alguna de las leyes que presuntamente regula la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo, y que como manifesté antes, no hace referencia alguna. 

También ong:na una inmensa inseguridad juridica para los gobemnados, al no saber éstos a 

que recurso acudir para impugnar un acto administrauvo, si elegir el recurso previsto en la ley 

administrativa ordinaria que dicté el acto o preferir el recurso de Revision de una ley 

eminentemente supletoria y de menor jerarqwa como la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo 

As{ mismo, es notable la contradiccién que resulta entre el articulo 2° del texto principal y 

el Segundo Transitorio de ta Ley Administrativa multicitada, que consiste en subrayar cémo el 

Primer precepto, otorga a la ley en cuestidn, la calidad de supletoria y el segundo pretende 

elevarlo a un ordenamiento regulador de otros, como si tuviera la fuerza y validez juridica para 

hacerlo. 

Es de mencionar el deficiente criterio ututizado por los legisladores, para consentir que 

una ley de aplicacién supletoria derogue leyes o disposiciones que fueron creadas y encuentran su 

fundamento, en la regulacién de la actividad del Ejecutivo Federal y de las Secretarias de Estado, 

estatutos que ostentan un rango que esté por encima de ia Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, 

La ley Federal de Procedimiento Administrativo, se erige como una ley de competencia 

federal, por lo tanto es de pensarse que se adapta a todo el sistema administrativo del pais; de 

acuerdo a esta reflexién y aitnado a lo expresado en el articulo 90 de la Constitucién Federal, que 

reconoce a la Admunistzacién Publica Paraestatal, como parte constituyente de la administracién 

Pablica Federal, considero pertinente que la Ley Federal de Procedimiento Admmustrativo 
también debe abarcar y regular Ja actividad de los organismos que conforman a la Administracién 

Publica Paraestatal, como lo son los organismos descentralzados, empresas de participacién 

estatal mayoritaria y fidercomisos. 
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Reflejando su insuficiente competencia, al limitar su campo de accién para la 

Administracién Centralizada y excluir a las matertas nombradas con antelaci6n, por consecuencia 

no se puede decir que esta ley comprenda 1a materia administrativa en su totalidad. 

Ante todo esto podemos afirmar, que la uniformdad que se quiere elaborar, a mi manera 

de ver, se observa disminuida por ocasionar conflictos de interpretacion de los gobernados que 

han sido perjudicados por actos o resoluciones admunistrativas 

VIOLACION AL ARTICULO 72 INCISO “F” DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Como hemos mencionado et articulo Segundo Transitorio de ta Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, sefiala claramente ta derogacion global de los diversos recursos 

administrativos de las leyes de ia misma naturaleza reguladas por esta Ley Federal, causando 

desconcierto e incertidumbre general en los gobernados porque no se especifican Jas 

disposiciones y leyes que se ajustan a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

Pero ademés se suscita una grave violacién a los mandatos constitucionales contenidos en 

el atticulo 72 Constitucional y en especial al inciso f), por parte de los legisladores al no apegarse ' 
a }o instituido en dicho articulo, 

El articulo 72 de la Constitucién Federal contiene el proceso fegislativo que se debe llevar 

a cabo para iniciar, discutir y aprobar leyes emanadas del Congreso de la Union Quebrantado 

directamente el inciso f) det mencionado articulo constitucional que en su letra manifiesta’ 

“f) En la unterpretacién. reforma o derogacién de leyes o decretos, se observaran los 

mismos tramites establecidos para su formacién.” es decir, para que una ley o disposicién 

especifica pueda ser derogada legalmente, debe presentarse una iniciativa ante la Camara 

Logislativa que corresponda y consumarse todos y cada uno de los principios rectores del proceso 

legislativo para la formacién de las leyes y que se establecen en los incisos que componen el 
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Fundamental. Las fases de este Proceso que se deben de consumar son la iniciacién, la discusién, 
la aprobacién, ta sancion, la publecacion y la miciacion de la vigencia, 

Situaciones que no fueron consideradas por el Jegrslador porque visiblemente se viola lo 
ordenado en el inciso f) por las siguientes razones: 

1. No se realizé el obligado proceso legislativo para derogar expresamente y en su caso reformar 
cada una de las leyes admimstrativas que se swetan a la Ley Federal de Procedinuento 
Administrativo y que disponen de recursos de ta misma naturaleza, 

2, De manera patente y se observa la falta de interés del legistador al no seguir y apegarse 
legalmente al proceso que se sefiaia en fos articulos 71 y 72. de la Constitucién y permitir la 
aprobacién y entrada en vigor de este articulo Segundo Transitorio, pues las leyes 
administrativas no fueron objeto de una iniciative de ley en donde se discutiera fa reforma y 
Ja derogacién de los articulos que en el presente articulo transitorio erroneamente derogan, 
Puesto que no existe mencién o comentario alguno en los dianos de debates que se haya 
teferido a cada ley adminstrativa en particular, 

“ Los términos del inciso f) del articulo 72, son muy claros y no pudo reformarse o 
derogarse un conjunto de leyes que ni siquiera se precisé, ni se indican que articulos se van a 
derogar expresamente, sin que se pueda argumentar una derogacién glabat e imprecisa que desde 
Juego atenta contra el estado de derecho”,- ¥ 

Es decir, no se hizo un estudio juridico minucioso y particular para cada una de las leyes 
administrativas y recursos que fueron derogados, y decretar que su aplicacién practica era vagae 
insuficiente, para proporcionar al gobemado un verdadero medio de defensa en contra de los 
actos administrativos que atenten contra sus derechos, 

30.- Acosta Romero, Miguel. et. al. Ley Federal de Procedimientas Administrative y Ley de Procedimientos Administrativas del Distrito Federal Comentadas 3° ed. Edit, Porrits, México . 
1997, pp 182 
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Si bien es cierto que para la aprobacién y entrada en vigor de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, se necesito presentar y cumphir con la respectiva iniciativa de ley 

al Congreso de ta Unién, asi como el proceso upificado en el articulo 72 Constitucional y asi 

decretar su validez legal, tambuén es cierto que una ley supletoria no puede derogar placida y 

globalmente a un conjunto de leyes administrativas, sin haberse seguido las formalidades 

necesarias ¢ instituidas en la Constitucién para esa finalidad. 

Es de mencionar, que si et inciso f) del articulo 72 Constitucional manifiesta 

expresamente que para la interpretacién de leyes o decretos se observarin todos los trémites 

erigidos para la formacién de leyes, y una vez que la interpretacién de estas, es la adecuada 

explicacién o esclarecimiento de las ideas o nociones juridicas prevenidas en las leyes, con mayor 

razén se debe agotar el procedimiento legisiativo del articulo 72 de la Ley Fundamental para 

derogar leyes, y como sabemos, en la derogacién ya no se habla de la clara comprensién de los 

significados juridicos y constitucionales, sino que se trata de la privacién parcial de los efectos de 

una ley en donde son afectadas directamente las esferas juridicas de los gobernados por que 

sufren la apticacién de esos efectos, razonamento de vital importancia que los legisladores no 

tomaron en cuenta para la aprobacién de la derogacién global de Jos recursos administrativos. 

No es posible que en un Estado de Derecho se permita que una ley de naturaleza 

supletoria, pueda estar por encima de la Ley Suprema, representada por la Constitucién Federal y 

reconocida en su articulo 33, y todavia desacatar lo mandado en uno de los preceptos bdsicos de 

nuestra estructura juridica y politica, que ordena el procedimiento para la elaboracién de leyes o 

decretos, cuya finalidad de las leyes emanadas del Congreso, es la de tutelar el debido y legal 

cumplimiento de las garantlas individuales inherentes a nuestra condicién de ser humano, y que 

no son reconocidas por el mismo ordenamiento constitucional. 

VIOLACION A LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA Y 

LEGALIDAD 

Come puro recordatorio al capitulo anterior y analizando los problemas que trae consigo 

la apltcacién de to dispuesto por ef articulo Segundo Transitorio de la Ley Federal de 
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Procedimiento Administrativo, es de mencionarse que la seguridad juridica exige la adecuacién 
de la ley a Jos mandatos constitucionales, la imparcialidad y la buena organizacién de Ja justicia y 
el fiel desempefio de los requisitos de orden constitucional y legal para cualquier acto de 
autoridad. 

Las autoridades admmistrativas deben emutir actos que cumplan con el conjunto de 
cpndiciones, elementos y circunstancias previamente establecidas por las normas juridicas, para 
qué resulte valida la afectactén que recae en la esfera juridica de la persona, 

La garantia de la legalidad, reside en el hecho de que a través de su intervencién, se 
protege todo el sistema de derecho objetivo en México, desde la misma Constitucién hasta el 
reglamento administrativo mas minucioso. Esto significa que las leyes que regulen a la 
adninistracién no pueden contradecir los mandatos constitucionales; fos regiamentos que dicte el 
poder administratrvo que competa no pueden exceder sus limites en tetacién a lo prevenido en la 
Jey formal; la actividad administrativa no pueden contradecir las leyes, ni los reglamentos: es 
decir, toda la actividad de la administracion debe desenvolverse dentro del derecho, 

Desde un principio el articulo Segundo, establece gue la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo es de aplicacién supletoria y posteriormente el Segundo Transitorio afirma que 
dicha ley tiene la facultad y capacidad para regular otras leyes adminustrativas y mas ain, derogar 
Jos recursos administrativos prevenidos por las mismas, Preceptos claramente contradictorios, 
pues lo tinico que provocan es una terrible confusion entre los gobernados al no poder precisar la 
verdadeta aplicacién jerarquica con que se ostenta la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, y por lo tanto saber en que casos podra someter e] despacho de sus asuntos, si al 
criterio de ésta o a la de Ia ley administrativa que corresponda segun la materia, existiendo una 

inseguridad juridica que puede contravenir los principales derechos de los particulares, 

También al respecto se observa, que los particulares que hayan sido afectados en su esfera 
Juridica por un acto o resolucién administrative, no sabrén elegir el recurso administrativo 
adecuado para interponerlo en contra de esos actos de autoridad que violen sus derechos, pues si 
ls Ley Federal de Procedinuento Admunistrativo es de caracter supletorio y deroga los recursos 
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administrativos de las otras leyes, cual seguridad juridica tendran los administrados al no poder 

decidirse, si utilizar el recurso previsto en la ley que emrto el acto que le afecta o inclinarse por 

el Recurso de Revisin encuadrado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 

Supongamos que el parucular opté por el recurso de Revision de ia Ley Federal de 

Procedimiento Administrative, interponiéndolo ante la autonidad que emitié el acto que le 

perjudica en su esfera juridica y con el conocimiento de que el superior jerarquico de ésta, sera 

quien lo resuelva; y al leer el articulo 2° se percata que esta ley es supletoria y por consigmente, 

la autoridad sabe de ias sitmaciones o circunstancias en las que sélo se aplica una ley de esta 

naturaleza, acontecimiento que pata el caso en particular no opera porque en la ley ordinaria 

vespectiva, se contempla el recurso que estd vinculado directamente con las circunstancias 

especificas de la materia y del problema; ademds de provenir de una Ley Federal que no ostenta 

la calidad de supletoria, por consecuencia y por légica juridica el supeniox jerarquico determinaré 

que ei Recurso de Revisidn es improcedente por carecer del fundamento legal para aplicar su 

validez y efectos juridicos a) caso en conereto, remitiéndolo a) recurso regulado por la ley 

ordinana administrativa, dejando al gobernado en un estado de indefensién y perjudicindolo en 

sus intereses ai no sujetarse al medio de defensa idénea, por su falta de certeza juridica. 

Por consecuencia ldgica el Recurso de Revision de la Ley Federal de Procedimiento 

Admunistrativo, es un medio legal supletorio, que no puede anteponerse a los diversos recursos 

previstos en Jas leyes de la Admirustracion Publica Centralizada, por derivar de una ley de menor 

Jerarquia juridica, yazgando que es asi como realmente se debe observar ai multicitado recurso, 

para evitar la consumacién de violaciones a las garantias de seguridad juridica que todo 

gobernado debe gozar al utilizar los medios de defensa establecidos y aplicando los érganos 

admunistrativos el control de la Jegalidad en su actos En lo que atafie a la derogacién de los 

recursos administrativos, reconociéndose como tntco el de Revisién de la multicitada Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo, con ef propdsito de ofrecer a los particulares un medio 

eficaz de defensa, a doctrina y los Tribunales del Poder Judicial Federal, han mamifestado que los 

recursos admunistr=ivos tienen como fin primordial, el de proporcionar a fos administrados 

afectados por actos 0 resoluciones de autordad administratva, Ja mejor oportunidad legal de 

defender sus derechos sin crear situactones llenas de vaguedad que retarden la debida proteccién 
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de los derechos, si un recurso en concreto dispone lo contrario estara poniendo en grave peligro 

fa seguridad juridica de los particulares y 1a observancia del principio de legalidad dentro del cual 

debe actuar fa adminstracién publica 

En realidad, la derogacién prevista en el articulo Segundo Transitono de los recursos 

admunistrativos, pone al desnudo la falta de cuidado y responsabilidad de los legisladores, porque 

de ninguna manera se cumple la finalidad de unificar la observancia del Recurso de Revision, 

ignorande por completo el contenido de cada unc de los ordenamientos administrativos que son 

regulados y supuestamente derogados por la Ley Federal en mencion, aunado a la falta de una 

justrficacién constitucional plena, 

Por citar algunas leyes administrativas que hipotéticamente son reguladas por la Ley 

Federal de Procedimiento Admunistrativo, demostraré la inobservancia absoluta del Recurso de 

Revision de esta ley. 

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente del afio de 1997, en 

una legislacién reglamentaria de 1a Constitucién Poiftica, en lo referente a la preservacién y 

restauracion del equilibrio ecoldgico. 

En su articulo 176 dispone expresamente del recurso de Revision que en su letra dice: 

“Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos con motivo de la 

aplicacién de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podran ser 

impugnadas por tos afectados mediante el recurso de Revisién dentro de los quince dias habiles 

siguientes a la fecha de su notificacin o ante las instancias jurisdiccionales competentes.”” 

“El recurso de revision se interpondré directamente ante la autoridad que emitié la 

resolucién impugnada, quién en su caso, acordara su admision y el otorgamiento o denegacién de 

la suspencién del acto recurrido, tumando ¢l recurso a su superior jerarquico para su resolucién 

definitiva”. 
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'Y més adelante en su articulo 179, manifiesta: “Por fo que se refiere a los demas tramites 

telativos a Ja sustanciacién del recurso de revision a que se refiere el articulo 176 del presente 

ordenamuento, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ” 

Con to anteriormente expresado, se advierte que el Recurso de Revisién de la Ley Federat 

de Procedimiento Adminustrativo se le atribuye el caracter de supletorio. como realmente debe 

ser, y el recurso de Revisién de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al 

Ambiente, predomina en su aplicacién por derivar de una ley de mayor jerarquia, pues no fue 

derogado como pretende el Segundo Transitorio, quedando vigente y por encima de lo previsto 

por la Ley Federal de Procedimento Administrative 

La Ley General de Salud prescribe ei recurso de Inconformidad en su articulo 438 que en 

su letra dice. “Contra actos y resoluciones de les autoridades sanitarias que con motivo de la 

aplicacién de esta ley den fin a una instancia o resuelvan un expediente, los interesados podran 

interponer el recurso de inconformidad” 

Percatandose que no existe remisién alguna a la Ley Federal de Procedimiento 

Administrative y mucho menos a su recurso de Revision asi mismo, el recurso de Inconformidad 

sigue vigente, sin que haya suftido los efectos de la derogacién, como erroneamente se puede 

creer, 

Ahora bien en su articulo 450 menciona: “ En la tramitacién det recurso de 

Inconformidad, se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”. 

Prevaleciendo el recurso de Inconformidad y distinguiendo como ordenamento supletorio 

al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ignorando por completo a la Ley Federal de 

Procedimientos Administrativo, 

Asf mismo, los reglamentos pertenecientes a la Ley General de Salud por mencionar 

algunos como: 
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Esta dudosa aplicacién puede provocar serios problemas que vulneren la garantfa de 

audiencia del articulo 14 Constitucional, porque al interponer un recurso que no sea el legitimo, 

ei mismo particular se priva de su derecho de aplicar ef medio de umpugnacién correcto dentro 

del término que fa ley exija para tal efecto, asi mismo que no se cumpian con las formalidades 

esenciales de un procedimiento y que su caso en concreto, no sea objeto de una resolucién donde 

se determine si procedié 6 no la peticién del gobernado. 

También se debe agregar la monumental inconstitucionalidad de! articulo Segundo 

Transitorio por desacatar las formalidades comprendidas en el articuto 72 Constitucional para la 

derogaci6n de las leyes, ya que fueron analizadas en el tema que antecede. 

La inconstitucionalidad de este articulo Transitorio se funda, en que subestimo 

completamente una disposicién suprema ¢ intocable, como lo es e] Articulo 72 de la Constitucién 

Federal, aunado a que se trata de una norma de jerarquia menor que na precisé los recursos que 

fueron arbitrariamente derogados y ni tampoco las leyes a las que pertenecen. 

“La violacién a la garantia de legalidad se origina por ia contravencién que dicha ley 

produzea a cualquier precepto constitucional, a cuya observancia necesariamente debe estar 

sometida. De esta guisa, la mencionada garantia protege todo el orden establecido por la 

Constitucién frente y contra cualquier norma de cardeter secundario ” - 

“Bn consecuencia todos los actos de autoridad que sean aplicativos de normas violatorias 

de la Constitucién o de disposiciones reglamentarias que contravengan a la Ley Suprema por 

infringir con antelacién légica el ordenamento legal reglamentado, o que se apoyen en las 

mismes, deben reputarse inobservantes de la garantia de legalidad, no siendo sino ta ocasién 

necesaria para que, por su conducto, se mpugne fa norma mfractora que por ellos hayan sido 

referida a la situacion correcta del gobernado, pudiendo revelarse especificamente en decisiones 

jurisdiccionales o administrativas,”.-*? 

31.- Burgoa Oriltuela, Ignacto. Garantias Individuales. Ob. Cut. p 610 

32. Idem. 
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VIOLACION AL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL 

La Ley Federal de Procedimiento Admunistrativo al regular otras leyes administrativas, 

hace presumir que posee una jerarquia superior con respecto a otros ordenamientos juridicos, 

situacién que carece de fundamento legal y consutucional, pues en principio todas las leyes 

ordinanas y secundarias tiencn su respectivo rango de acuerdo al articule 133 de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice, “Esta Constitucién, las leyes del Congreso 

de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Prestdente de la Republica, con aprobacin de Senado, serén 

  

Ja Ley Suprema de toda la Unis: 

En esta disposicién se distingue que el ordenamiento juridico politico supremo es la 

Constitucién General, por ser la base y la cumbre de todo nuestro sistema juridico, no existiendo 

ley, decreto Tratado Internacional u otro cualquier ordenamiento que esté sobre o por encima de 

ella. 

Aunque en este articulo 133, también se les da esa categoria a las leyes emanadas del 

Congreso y Tratados Internacionales, es evidente que estos ordenamientos deben apegarse a los 

estatutos fundamentales, es decir, no pueden contravenitlos, ni violarlos. 

Evidentemente, es de entenderse que ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

debe realizar sus funciones y cumplir con sus objetivos con subordinacién absoluta a los 

preceptos constitucionales, condicién que no se cumple con su articulo Segundo Transitorio 

porque deroga infundadamente a todos los recursos admunistrativos contemplados en las 

diferentes leyes administrativas reguladas por la musma, sin haberse respetado y obedecido el 

procedimiento legislativo de! articulo 72 de la Constitucién Federal, en especial ef inciso f), que 

. dispone que “en la interpretacion, reforma y derogacién de las leyes emanadas del Congreso se 

seguiran el mismo proceso establecido para su creacién.” 

Comprobandose una severa violacién al inciso f) del articulo 72 Constitucional y al 

articulo 133 del mismo ordenamiento, que al conferir el calificativo de Ley Suprema a esta, se 

127



desprende igualmente que el articulo 72 y su inciso f) también alardea esa denominacidn. por ser 

una mera disposicién constitucional y fundamental, que los legisladores deben sujetarse 

obligatoriamente para derogar o crear leyes 

Vulnerando las garantias de seguridad juridica y legalidad. por no preveer adecuadamente 

el derecho de los gobernados, conocido como ef debido proceso, en donde se respeten tas 

formalidades del mismo, asi mismo por generar en los gobernados la extravagante duda de elegir 
el recurso que més beneficie a sus intereses 

También viola el principio de Jegatidad por ser una ley que contiene disposiciones que no 

brindan al particular los elementos y medios legales suficientes para amparar sus garantias 

individuales, 

Coligiendo que todas las autoridades del pais por obligacién consignada en el articule 133 

Constitucional, deben de tutelar las garantias individuales por ser supremas, para que no sean 

mermadas, restringidas o desconacidas 

La Constitucién Federal al tener el carécter de Ley Fundamental es por ende, fa fuente de 

vatidez formal y material de todas las normas secundarias u ordinarias que estructuran el derecho 

positivo, razén por la cual nos preguntamos, gc6mo es posible la existencia de leyes 

administratvas de aplicacién supletoria que contengan disposiciones que atenten contra el mismo 

ordenamiento que les concedié vida y validez juridica? 

Por lo tanto la derogacién general de los recursos administrativos de las diversas leyes 

teguladas por el Articulo Segundo Transitorio, es inconstituctonal por desconocer e! Sumo 

otdenamiento legal y su contenido, intentando establecerse por encima de lo ordenado en el 

mismo, siendo este la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

Haciendo un examen global de todas jas inconveniencias y dificultades que genera la 

adaptaci6n del articuto Segundo Transitorto de la Ley Federal de Procedimento Administrative a 
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la prdctica juridica, y en especial al campo de la Administractén Publica Federal, considero 

pertinente desde mi punto de vista. exponer posibles soluciones en el caso en concreto 

Es necesaria la presentacién y formulacidn de muciativas que se sujeten a las formatidades 

y requisites del articulo 72 Consutucional, donde se expongan reformas que se inclinen a 

instaurar un real y efectivo sistema para dar mejor seguridad juridica en los procedimientos 

administrativos. 

Una de las reformas seria para el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrative que en su parte conducente dice. “Esta ley se aplicara supletoriamente a las 

diversa leyes administrativas reguladas por la misma ”, quedando vigente su segunda parte. 

Debiendo establecer en la parte reformada el siguiente texto’ “Esta ley es de observancia general 

en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden publico.. ” 

Con esta reforma se le atribuiria una mayor jerarquia y por consiguiente se mostraria 

como una ley de primer rango, logrando la regulacién legal de las diversas leyes administrativas 

federales que estén sometidas a su normatividad 

Por lo que los efectos de esta reforma tendrian intima relacién con el Seundo Transitorio, 

el cual quedarfa vigente, porque al ser la Ley Federal de Procedimiento Administrativo una ley de 

mayor jerarquia, obtiene la facultad fegal y la fuerza Juridica para derogar los recursos 

administrativos de las demas leyes y aquellas disposiciones que la contradigan, y que se 

encuentren dentro de su campo de accién, pero siempre y cuando cumpla obligatoriamente con 

las formalidades siguientes’ 

1) Mencionar claramente cuales son las leyes administrativas que la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo regula, 

2) Especificar cuales son los recursos administrativos que pretenden derogar, 

3) Garantizar que en la derogacion de los recursos administratvos y por Jo tanto de las diversas 

leyes que los contienen, se hayan ejecutado todos y cada uno de las formalidades inserttas en



los incisos que componen el articulo 72 de ia Constitucién Federal acatando rigidamente en 

particular fo estipulade en ef inciso f}, 

4) Sefialandose en la exposicion de motivos de cada una de las leyes reformadas, el estudio 

completo que se haya llevado a cabo. sefialando los motivos y fundamentos juridicos en los 

cuales se hubiesen basado para dar paso a la derogacién, y demostrar la necesidad existente 

en la practica administrativa, 

Quedando como unico recurso el de Revisién previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de 

Procedimiento Admmustrativo, el cual se utilizaria para todos los procedimientos existentes en las 

leyes administrativas de la Admunastractén Publica Federal Centralizada, que sean accionados 

para contrarrestar o nuljficar Jos efectos de actos de autoridad que vulneren derechos de 

particulares, 

Ahora bien ia otra posible solucién, seria que el articulo 2°. de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrative quedara intacto y vigente en todas sus partes, subsistiendo esta ley 

con el carécter emmente de supletoria, para todas fas leyes administrativas que expresamente 

vayan a remitirse a las disposiciones de la ley en mencién o que sin remisién expresa alguna, se 

aplique sin contravenir los principios rectores de cada ley que necesite subsanar sus lagunas, 

Pero en este caso, si se tendria que presentar una iniciativa en el Congreso, con la finalidad de 

que se apruebe la derogacién del articulo Segundo Transitorio, por su inconstitucionalidad al 

  

ordenar la derogacién de los recursos administrativos sin haberse sometido a lo previsto en el 

inciso f) del articulo 72 de la Ley Fundamental; asi como por derogar disposiciones que no se 

detallan y mucho menos nombrar en qué leyes se encuentran ordenadas. Dado que una ley 

Supletoria no tiene Ja facuitad de regular ordenamientos que estén por encima de ella, sino al 

contrario debe supeditarse a la misma, careciendo de fundamentacién para contravenir una 

disposicién de origen constitucional 

Quedando estables y vigentes los recursos administrativos contenidos en las teyes de la 

misma naturaleza, que se aplicaran sin sujecién alguna a lo previsto por el articulo Segundo 

Transitorio, satisfaciendo las necesidades especificas de las materas administrativa, para lo cual 
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fueron creados, y tomandose como simple auxiliar al recurso de Revision de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo para las lagunas o situaciones que requieran de complementaci6n. 

Con las soluciones expuestas, se pretende dar una uniformidad legal y aplicativa del 

procedimiento administrativo, singularmente en cuanto a los recursos administrativos, 

Tratando de influir en el criterio de los legisladores y que asimilen que la unificacién de 

los recursos administrativos a través del de Revisién, es causa de multiples contradicciones, 

inseguridades y violaciones a los estatutos constitucionales, por la adversidad que existe entre los 

textos del articulo 2°. y el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrative, que ocasionan una grave inseguridad juridica en los administrados, 

circunstancias que puedan repercutir en Las garantias de ios mismos y que se transeribieron en el 

desarrollo de esta Tesis, 

Por lo tanto el objetivo de estas posibles soluciones, es el de conferir en los ordenamientos 

administrativos una tranquilidad yurfdica integral para todos los particulares que tengan la 

necesidad de exponer la solucién de sus conflictos a los 6rganos administrativos. 

Perfeccionando {a aplicacién de ios medios admunistratvos de impugnacién contra actos 

de autoridad, en cuyo procedimento se cumplan con todas las garantias individuales que 

conforman el debido proceso, es decir, que se ayusten a las formalidades const:tuctonales de los   

articulos 14 y16 para la afectacién de ta esfera juridica del particular, Ideal que se observaria con 

la interposici6n del recurso administrativo prescrito especificamente para cada una de las leyes de 

las diferentes materias admumstrativas, porque se analizarian las circunstancias peculiares de cada 

caso por un recurso constituido para solventar directamente las irregularidades que el particular 

cree que afectaron sus derechos, por la ley o materia que se adecua al tipo de problema, 

prohibiendo la generalidad buscada por e} Segislador al elaborar la aplicacidn de un sélo recurso 

admunistrativo llamado de Revisién, que sdlo causa vagedades y crece incertidumbre que pueden 

resultar al final, en la inobservancia de las garantias individuales que todo hombre debe de gozar. 
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Otra aportacién se traduce en concientizar a los legisladores para que sometan a un 

estudio mas pormenorizado a todas las inciativas de leyes o decretos que intenten aprobar, en las 

que se prevean todos los requisitos suficientes para brindar al gobemado una verdadera 

imparticién de justicia, que sea répida y eficiente, y en donde se cumplan con las formalidades de 

seguridad juridica y legalidad. Para que los gobernados estemos confiados en que nos rijen 

legislaciones cuya finalidad estriba en la tutelacién y salvaguarda de nuestras garantias 

individuales y no se promueva la creacién de ordenamientos’ que solamente nos priven de 

nuestros mismos derechos que nos son inalienables, objetivo que deben de seguir los recursos 

adminstrativos. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- La Soberan{a Nacional como cualidad fundamental de! Poder del Estado 

Mexicano, es la unica nocién juridica — politica que esta por encima de la Constitucién Federal, 
Por ser las causas de su creacion, modificacién o reforma 

SEGUNDA.- El Poder Publico atendiendo a sus caracterfsticas imperativas y coercitivas, 
debe mantener el contro! de las relaciones entre los gobernados con el Estado, respetando siempre 
la legalidad en los actos que de ¢! deriven, requisitos derivados de la Constitucién. 

TERCERA.- La Divisién de Poderes es indispensable Para una mejor estructuracién y 

designacion de facultades de los érganos de Estado y asi proporcionar una mejor administracion 
de Justicia a los gobernados. 

CUARTA.- Las leyes emanadas def Congreso de la Unién detentan caracteristicas 
especificas como la unilateralidad, generalidad, abstraccién e imperatividad, el incamplimiento 
de Ja ley se interpreta en al gesticulacién de un medio coactivo para impover la norma conocida 

como sancidn, y se instituye siempre para el beneficio de la comunidad, 

QUINTA. El Proceso Legisiativo es caracteristico de un sistema bicamaral y resultado de 
un principio de colaboracién de poderes y coordinacién de funciones constitucionales, 
entendiéndose como la serie de actos realizados por los érganos del gobierno facultados para etlo, 

con la finalidad de discutir, aprobar, y expedir un proyecto de la ley o decreto, 

SEXTA.- Todas las iniciativas de la ley o decreto, las reformas o adiciones 
constitucionales, asi como las modificaciones parciales o totales a los Preceptos que integran las 
leyes vigentes de cualquier materia. deben someterse a los requisitos y formalidades del Proceso 
Legislativo Constitucional, 

SEPTIMA.- Por existir una conexion reciproca entre el sujeto activo de la garantia 
{gobernado) y el sujeto pasivo de la misma, tepresentando por el ente estatal, considero 
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pertinente denominar a las garantias individuales, como “garantias del gobemado”, 

entendiéndose como gobernado todo sujeto de derecho en cuya esfera juridica vayan a operar 

actos emitidos de aigin organismo estatal, que pueden violar o contravenur sus garantias juridicas 

fundamentales. 

Concepeign mas especifica que se adecua al objeto buscado por los derechos inalfenables 
del ser humano. 

OCTAVA.- Las Garantias del Gobernado se manmifiestan en una relacién de supra a 

subordinacién, por estar conformada por un swyeto activo que recae en el gobernado y por un 

sujeto pasivo caracterizado por ei Estado y sus drganos de autonidad. 

NOVENA.. La garantia de seguridad juridica smplica en favor de los gobernados, la 

debida adecuacién de la ley a los mandatos fundamentales, al cumplimiento de los requisites de 

orden constitucional y legal en todos los actos emitidos por autoridad estatal y la imparcialidad en 

Ja imparticién de justicia 

DECIMA.- El Principio de Legalidad consagea que todo acto o procedimiento juridico 

Jevado a cabo por las autoridades del Estado debe estar autorizado y apoyado ngurosamente en 

una norma legal, la que a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma 

consignadas en la Constitucién Federal 

DECIMA PRIMERA.- El Principio de Legalidad es el cumento del Estado de Derecho, 

ordenando el cumplimiento exacto de la ley y sometiendo a ésta a toda la actividad 

admuntstrativa, debiendo existir en los actos admunistrativos subordinacién absoluta a las normas 

juridicas legales, estableciéndose los times al ejercicio de sus facultades evitando 

arbitrariedades de su poder brindando a los gobernados certeza y seguridad juridica 

DECIMA SEGUNDA.- El Principio de Supremacia Constitucional, genera el control de 

la constitucionalidad de los ordenamientos juridicos generales, como resultado de la 

subordinacién de estos en la Constitucion Federal. 
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DECIMA TERCERA.- En nuestra estructura juridica, el sistema utilizado para conformar 

la derogacién expresa proclamada en los articulos Transitonos de una nueva ley, derogando 

disposiciones que sean contrarias a esta, representa para los gobernados complicaciones ¢ 

snseguridad juridica al no saber interpretar cuales son jas disposiciones o leyes que se componen. 

a la nueva ley, por ser un criterio generalizado y Ileno de vaguedad. 

DECIMA CUARTA.- La necesidad de que jos particulares cuenten con garantias y 

defensas rapida y eficientes en el campo de la admunistracién publica para impugnar actos 

administrativos considerados ilegales, ha Ilevado af establecimiento de los recursos 

administrativos. 

DECIMA QUINTA. La Ley Federal de Procedimiento Administrative, es un 

ordenamiento estrictamente supletorio, por lo que solo seran aplicadas sus dispostciones para 

subsanar las omisiones existentes en las leyes administrativas que dispongan remisién expresa a 

la ley en comento y para una adecuada interpretacion egal de sus textos y lagunas juridicas. 

DECIMA SEXTA.- La Supletonedad de una Jey nueva opera * 

a) Cuando el ordenamiento que se pretende suplir lo admita expresamemte y sefiale el estatuto 

supletorio; 

b) Que se prevea una figura juridica especifica en el ordenamiento suplido, que no se encuentre 

claramente regulada; 

©) Que las normas existentes en la ley suplida, sean suficientes para regular la aplicabilidad de 

Ja figura juridica de la situacién concreta; 

d) Que no se vulneren los principios esenciales que rigen al ordenamiento suplido. 

DECIMA SEPTIMA- El articulo Segundo Transitorio de la Ley Federal de 

Procedimiento Admimstrattvo es inconstitucional, al no preveer los principios y formalidades 

basicas de jegalidad y omitir ptoporcionar la justa y eficaz proteccién de las garantias 

individuales a los gobernados, al causar graves inseguridades juridicas y vaguedad en su 
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aplicacién, para con los recursos administrativos que tratan de ser medios legates de defensa de 
unas leyes que en ningdin momento determina. 

DECIMA OCTAVA - La unificacién de recursos adminustratives ordinarios, que se 
realiza a través del Recurso de Revision, derogando disposiciones de leyes administrativas y 
recursos que no determina claramente; viola lo establecido en el atticulo 72, en particular su 
inciso f) de fa Constiucién, afectando y perudicando tas garantias de seguridad juridiea y de 
legalidad de los gobemados. y con ello ta oportunidad defensiva que se obtrene de los recursos. 

DECIMA NOVENA - Los legisladores estan bligados constitucionalmente a respetar y 
someter sus iniciativas de creacidn, iterpretaciin, reformas y derogacidn de leyes o decretos de 
cualquier naturaleza a las exigencias y formalidades establecidas en el articulo 72 inciso f) de la 
Constitucién General, de lo contrarto se consideran inconstitucionales. 

VIGESIMA.- Se deberén efectuar los estudios pertinenies a todas Jas leyes 
administrativas que se pretendan derogar, y estimar-si es necesaria la implantacién del Recurso de 
Revisién de la Ley Federal de Procedimiento Administrative en sus textos 0 en su caso sea mas 
eficiente Ja aphcacién del recurso ordinario que se prevea en las leyes en parucular al satisfacer | 
las necesidades por las que se creé, asi mismo conocer si en la actualidad las leyes 
administrativas reconocen a la Ley Federal de Procedituento Admunistratva como ordenamiento 
supietorio. 

VIGESIMA PRIMERA.- Para instituir un medio de control jurisdiccional y 
administrativo, para oftecer una adecuada proteccién a los admustrados, es necesano presentar 
una iniciativa donde se derogue el articulo Segundo Transitorio de Ja Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo y asi subsanar la mconstituctonalidad que de ella se deriva, o en su 
caso reformar el artfeulo 2° ; eliminando la calidad supletona y reconociéndole una jerarquia de 
primer grado. 
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