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INTRODUCCION 

El presente trabajo se titula “ANALISIS DEL DELITO DE DEFRAUDACION Y 

SU EQUIPARABLE”, mismo que se ha dividido en cinco capitules para su desarrollo. 

El capitulo I titulado “Metodologia de 1a Investigacién” consta de cuatro temas: el 

primer tema consistente en el Planteamiento del Problema se divide en subtemas a través 

de los cuales se plantea la Justificacién de! Problema y la Formulacién del mismo. El 

segundo tema denominado Delimitacion de Objetivos, se divide a su vez en dos subtemas 

en los que se plantea tanto el objetivo general como los objetivos especificos. El tercer 

tema .titulado Formulacién de Hipétesis consta de los subtemas consistentes en 

enunciacién de la hipétesis y determinacién de variables, mismo que a su vez se divide en 

variable independiente y variable dependiente, Por ultimo, el cuarto tema titulado Diseito 

de la Prueba consta de la Investigacién Documental que se realizé en bibliotecas publicas
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asi como privadas, y en el cudl también se mencionan las técnicas empleadas en la 

respectiva investigacién. 

El capitulo II titulado “ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 

Y CREDITO PUBLICO”, se desarrollé mediante un tema denominado Constitucién de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dividido en seis subtemas en los que se trata la 

Constitucién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hasta 1992, y a partir de 

1993, la Denominacién y Funciones de las Dependencias que conforman a la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico, un Esquema comparativo entre Ja Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico de 1992 y a partir de 1993 y por ultimo la Constitucién y Funciones de 

la Subsecretaria de Ingresos, publicada en el Reglamento Interior de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de Noviembre de 

1996, a nivel Central, a nivel Regional y a nivel Local. 

El capitulo IH titulado “DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA 

FISCAL”, mismo que se desarroll6 mediante un tema denominado Derechos y 

Obligaciones de los Contribuyentes y que a su vez se subdividié en cuatro subtemas en 

los que esta el Fundamento Constitucional en el que se establece el cardcter obligatorio de 

contribuir al gasto piblico, también se analizan las Disposiciones Fiscales que se pueden 

interpretar, cuyo tema va intimamente ligado con el cuarto tema que se estudia la rigidez 

y la flexibilidad de las Disposiciones Fiscales y el tercer tema en la Clasificacion de las 

Contribuciones y el momento de su causacién.
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El capitulo IV denominado “DELITOS FISCALES”, que consta de cinco temas, 

el primero de ellos es el Ilicito Fiscal como figura juridica, este tema se encuentra 

dividido en cuatro subtemas que son las Consideraciones Generales, e! Concepto Juridico 

de Sancién y Pena, la distincién entre Infraccién, Falta o Contravencién y el ultimo 

subtema es la autoridad Sancionadora de las Contravenciones. 

EI segundo tema es Requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

debe presentar penalmente por los delitos fiscales y su unico subtema es los Responsables 

solidarios de los Delitos Fiscales. Los siguientes temas son la Tentativa de! Delito y su 

Sancién, los Delitos Continuados y su Sancién y por ultimo la Procedencia de la Condena 

Condicional, la Sustitucién y la Conmutacién de la Pena. 

El capitulo V estd bajo el titulo de “EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL 

Y SU SANCION”, este capitulo consta de tres temas, el primero de ellos se denomina 

Fundamento, Concepto y Sanciones aplicables al Delito de Defraudacién Fiscal, el 

segundo tema son las Causales del delito de Defraudacién Fiscal que comprende en cinco 

subtemas referentes al estudio de las fracciones I, II, II, FV y V del articulo 109 del 

Cédigo Fiscal de la Federacién y finalmente el Ultimo tema titulado Facultades de las 

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos en Materia Penal y se encuentra dividido 

en cinco subtemas los cuales son el Levantamiento de Actas, la Formulacién de 

Querellas, la Formulacién de Declaratorias de Perjuicio, la Denuncia de Hechos y para 

concluir la Colaboracién con otras Unidades Administrativas.



CAPITULO! 

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 

11 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.1.1 Justificacién del Problema 

Las conductas que traen como consecuencia la realizacién del delito de 

Deffaudacién Fiscal es la base primordial en la realizacion de esta Tesis, el tema se 

encuentra resguardado juridicamente al amparo principalmente de nuestra Carta Magna



vigente, donde fundamenta su aplicacién, asi como en la Jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, y Tesis aisladas. 

El problema consiste en considerar el preocupante mimero de Contribuyentes que 

desconocen que determinadas conductas lo llevan a la realizacién de un delito, mismas 

que se preveen en el articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en sus cinco 

fracciones. 

Es importante destacar que el desconocimiento parte de lo mds basico, 

desde que momento se leva a cabo un delito, es decir, desde conocer en que momento se 

ileva a cabo un delito, hasta el hecho de saber que la conducta perpetrada se ajusta al tipo 

penal dei delito. 

Por lo anterior también es menester hacer un breve andlisis para que sirva como 

marco de referencia, ya que como premisa mayor se conocerian los rasgos més 

importantes de cada uno de ellos, posteriormente se haré un estudio analitico del Delito 

de Defraudacién Fiscal, sus causas y sus sanciones. 

Por lo que respecta a este trabajo de Tesis pretende que los contribuyentes sepan 

por lo menos que su conducta puede [levarlo a la comisién de un delito y con ello tratar 

de evitario, por lo tanto que los contribuyentes se concienticen, procurando evar sus 

obligaciones fiscales al corriente, toda vez que las Leyes son estrictas ¢ inflexibles, para
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aquellos que se les compruebe la comisién de estos delitos, y lo que es prueba tangible y 

palpable de ello, es la reciente reforma que dio a conocer el delito de Defraudacién Fiscal 

Calificado, 

1.1.2 Formuiacién det Problema 

éConocen los contribuyentes el tipo penal def Delito de Defraudacién 

Fiscal su tipicidad, y las sanciones aplicables? 

1.2 DELIMITACION DE OBJETIVOS 

12.1 Objetive General. 

Evaluar cada uno de los aspectos que comprende el estudio y 

andlisis del tipo penal y de su tipicidad que traen como consecuencia la comision del 

Delito de Defraudacién Fiscal, analizando las cinco fracciones que comprende como una 

enumeracién limitativa, partiendo de una premisa mayor, hacia una premisa menor, para 

posteriormente realizar mis conclusiones. 

1.2.2 Objetivos Especificos 

1.2.2.1 Definir el Delito de Defraudacién Fiscal



1.2.2.2 Determinar las sanciones aplicables a este delito 

1.2.2.3 Examinar las causas que originan el delito de Defraudacion Fiscal, 

sefialadas en el articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién. 

L3 FORMULACION DE LA HIPOTESIS 

1.3.1 Enunciacién de la Hipétesis 

La falta de conocimiento de fas conductas que traen aparejado la 

consumacién de un delito, en nuestro caso el de Defraudacién Fiscal, mismas que se 

desprenden del articulo 109 del Cédigo Fiscal de Ja Federacién, hace que los 

contribuyentes incurran muy frecuentemente en la comisién de dicho ilicito, sin embargo, 

con la realizacién de este trabajo se trata de evitarlo, toda vez que anteriormente la 

autoridad de cada 10 contribuyentes revisaba a uno o a dos, pero actualmente de cada 10 

revisa a 8 por lo menos, con los nuevos sistemas de deteccién, de cruce de informacién, 

con el avance de la tecnologia, y que cada dia que transcurre la Ley es cada vez mas 

impositiva, tan es asi que se refleja en el tipo de comerciales que en ocasiones estan fuera 

de tono, por ejemplo anteriormente hasta nos daba risa ver primero a Justino Morales y 

posteriormente a Lolita, pero ahora sacan un barquito que se hunde y con el lema pague



impuestos, no pague consecuencias, o mds ain exhibiendo a personas conocidas como 

Julio César Chévez, Lupita D'alessio y Laureano Brizuela entre muchos otros, como en la 

época de la Alhéndiga de Granaditas como un presagio que la autoridad da a aquellas 

personas que sigan su ejemplo lo que les pasara, lo que resulta preocupante es que este 

trago amargo por desconocimiento nunca lo pasen 

Al establecer una aportacién que ayude a mejorar la situacién planteada en la 

formulacién del problema, nos permite obtener un panorama més amplio y a la vez 

certero del cuestionamiento expresado, consistente en determinar esas conductas que 

dejan como secuela el muiticitado delito, a efecto de que los contribuyentes las tomen en 

consideracién en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

a).- _ Existe falta de conocimiento en las conductas cuyas secuelas son la 

consumacién del delito de Defraudacién Fiscal. 

b).- Evitar que los contribuyentes incurran en la comisién de dicho 

ilicito a través de la concientizacién en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

13.2. DETERMINACION DE VARIABLES 

1.3.2.1 VARIABLE INDEPENDIENTE.



El estudio de las causas del delito de Defraudacion Fiscal contenidas en las 

cinco fracciones del articulo 109 dei Cédigo Fiscal de la Federacién, a través del andlisis 

de cada una de ellas, recabando informacién de las Reformas Fiscales y de la Miscelanea 

Fiscal que versen al respecto, Es muy importante que los contribuyentes conozcan esta 

figura juridica con precisién a fin de no incurrir en la comisién del Delito de 

Defraudacién Fiscal. 

1.3.2.2 VARIABLE DEPENDIENTE 

E] fomentar un mayor conocimiento en las conductas que originan 

el delito de Defraudacién Fiscal, a fin de lograr una mayor concientizacién que redunde 

en el cumplimiento de la obligacién fiscal, traer4 como consecuencia el que los 

contribuyentes ya no incurran en la comisién del mutticitado delito. 

14 DISENO DE LA PRUEBA 

14,1 INVESTIGACION DOCUMENTAL 

Esta Tesis ha sido elaborada siguiendo los patrones necesarios y 

conducentes en el proceso general de una investigacion, eligiéndose para tal efecto, la 

investigacién documental y de informacién contenida en libros. 

 



Se escogié esta por su accesibilidad, ya que se puede tener a la 

mano en cualquier momento, y por el invaluable contenido de las fuentes mismas, tales 

como el Codigo Fiscal de la Federacién, asi como os libros respectivos a la materia, los 

cuales existen en cantidad abundante, toda vez que diversos estudiosos de! derecho, y en 

particular del Derecho Fiscal, han plasmado sus conceptos en una numerosa bibliografia. 

1.4.1.1 BIBLIOTECAS PUBLICAS 

Biblioteca Publica Municipal Venustiano Carranza, ubicada en la Av. 

Ignacio Zaragoza entre Francisco Canal y Estaban Morales, anexo al Museo de la Ciudad, 

en Veracruz, Ver. 

Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana, ubicada en 

las instalaciones de la propia facultad, en la Zona Universitaria de la Ciudad de Xalapa, 

Ver. 

Biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz, Villa Rica, ubicada en la 

prolongacién de la Av. Costa Verde esquina Progreso, Jardines de Mocambo, Boca del 

Rio, Ver. 

Biblioteca "Dr. Seguismundo Balague", de la Universidad Cristébal Colén, 

ubicada en la Carretera a la Boticaria Km. 1.5 S/N, en la Ciudad de Veracruz.



1.4.1.2 BIBLIOTECAS PRIVADAS 

Biblioteca del H. Colegio de Abogados, ubicada en [a Avenida 

Ignacio Zaragoza entre M. Lerdo y Zamora, edificio del Palacio Municipal, en la Ciudad 

de Veracruz. 

1.4.1.3 TECNICAS EMPLEADAS 

Las empleadas para la elaboracién de esta Tesis son las siguientes: 

Fichas Bibliograficas y Fichas de Trabajo, a efecto de lograr un adecuado orden en 

la investigacién realizada 88 

1.4.1.3.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS 

Nombre del autor, titulo de la obra, mimero de edicién, editorial, 

pais, aio, paginas. 

1.4.1.3,2 FICHAS DE TRABAJO 

Nombre del autor, titulo de la obra, niimero de edicién, editorial, 

pais, afio, mas un resumen de los datos recabados y paginas consultadas. 

it 

 



CAPITULOIE 

ESTRUCTURA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

2.1 Constitucién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, sefiala que la 

Organizacién centralizada en México esta constituida por el Presidente de la Republica, 

quien funge como tnico titular del Poder Ejecutivo y a su vez tiene en nuestra 

organizacién constitucional un doble cardcter, de érgano politico y de drgano 

administrativo. 

 



Como érgano politico puesto que deriva de Ja relacién directa e inmediata que 

guarda con el Estado y con los otros érganos representativos del mismo Estado. 

Como érgano administrativo en virtud de que realiza una funcién administrativa 

bajo el orden juridico establecido por el Poder Legislativo, constituyéndose como el jefe 

de la Administracién Publica Federal. 

Asi también se sefiala que a nuestra organizacién centralizada se le suman el 

Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Republica y las 

Secretarfas de Estado que a continuacién se sefialan. 

Secretaria de Gobernacién 

Secretaria de Relaciones Exteriores 

Secretaria de la Defensa Nacional 

Secretaria de Marina 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

Secretaria de Desarrollo Social 

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

Secretaria de Agricultura , Ganaderia y Desarrollo Rural 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo 
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Secretaria de Educacién Publica 

Secretaria de Salud 

Secretaria del Trabajo y Prevision Social 

Secretaria de la Reforma Agraria 

Secretaria de Turismo 

Secretaria de Energia 

Dentro de las Secretarias de Estado destaca entre otras la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Piiblico, la cual se encarga del despacho asuntos relacionados con los ingresos de 

la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, asf como planear, coordinar, 

evaluar y vigilar el sistema bancario del Pais que comprende el Banco Central, a la Banca 

Nacional de Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el servicio publico 

de banca y crédito. 

Al concretarse en funciones de recaudar los impuestos destinados al gasto 

pliblico, trayendo aparejada la responsabilidad que de acuerdo a las estrategias 

econémico—politicas tomadas en una adecuada administracién, dependerd de esto en 

gran parte el destino de nuestro Pais. A ésta Secretaria se le fusioné la Secretaria de 

Programacién y Presupuesto, absorbiendo las funciones que ésta ultima venia 

desempefiando. 
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2.1.1 Estructura de Hacienda y Crédito Pablico hasta 1992. 

Para el desarrollo de este tema, iniciaremos por ver que la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico es la encargada de formular los proyectos de las Leyes y disposiciones 

impositivas, el cobro de contribuciones incluyendo las de Comercio Exterior. También 

proyecta y calcula los ingresos de la Federacién considerando las necesidades de! gasto 

publico y la politica del derecho social con el objeto de lograr Ja estabilidad de la Nacion, 

Hasta 1992 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estaba constituida por 9 

dependencias, las cuales se enlistan a continuacién. 

-La Oficialfa Mayor, 

-La Procuraduria Fiscal de la Federaci6n’ 

-La Tesoreria de la Federacién, 

-La Sub-Secretaria de Normatividad y Control Presupuestal 

-La Sub-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

-La Sub-Secretaria de Asuntos Financieros Internacionales 

-La Sub-Secretaria de Ingresos 

-La Sub-Secretaria de Desarrollo Regional , y 

-La Sub-Secretaria de Programacién y Presupuesto. 

 



2.1.2 Constitacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a partir de 1993, 

En esta ocasién se producen cambios importantes en el niamero y funciones de las 

Sub-Secretarias quedando como sigue, 

© La Oficialia Mayor, 

¢ La Procuraduria Fiscal de la Federacién, 

¢  Tesorerfa de la Federacién, 

© Sub-Secretaria de Egresos, 

© Sub-Secretaria del Ramo y, 

¢ Sub-Secretaria de Ingresos. 

Cuyas funciones ahora son, 

OFICIALIA MAYOR 

-  Vigila y comprueba el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las 

disposiciones legales, normas y lineamientos que regulan el funcionamiento de 

la Secretaria y las Unidades Administrativas, por medio de la Practica de 

auditorias internas y operacionales y la recepcién de quejas y denuncias del 

publico usuario o contribuyentes.



Instaurando el procedimiento administrative de responsabilidades e imponiéndoles 

las sanciones administrativas correspondientes. 

- Asi mismo apoya a la Secretaria de !a Contraloria General de la Federacion, en la 

expedicién ¢ instrumentacién de normas para regular el control, fiscalizacién y 

evaluacién gubernamental, 

PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION. 

Representa a la Secretaria ante los Tribunales de la Republica y ante las demas 

autoridades en la materia de amparo y en los otros en que dicha representacién no 

corresponda a la Sub-Secretaria Fiscal Federal de Investigaciones o a otra unidad 

administrativa. 

Propone los términos de los informes previos y justificados en relacién con los 

juicios de amparos interpuestos contra leyes, reglamentos y otras disposiciones de 

cardcter general, de igual manera, contra actos de las autoridades de la Secretaria o de las 

Entidades Federativas Coordinadas 
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TESORERIA DE LA FEDERACION 

Se encarga de los recursos econémicos y es la receptora de los ingresos de la 

Federaci6n. 

SUBSECRETARIA DE EGRESOS 

Establece criterios para la formulacién de proyectos de inversién 

muitianuales a nivel nacional, sectorial y Tegional y esquemas de financiamiento interno y 

externo, a partir de fos objetivos, prioridades y estrategias del Plan Nacional de 

Desarrollo, asi como para la participacién de los sectores social ¥ privado, cuando se trate 

de inversiones concentradas con el sector publico, 

Asi mismo, asesora y apoya a las areas competentes de la Secretaria, asi 

como de las dependencias y entidades que lo requieran, en fa evaluacién de proyectos de 

inversion. 

SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,- 

Propone la Politica del Gobierno Federal en materia de Crédito Ptiblico de la 

Administracién Piiblica Federal y del Departamento del Distrito Federal, en coordinacién 
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con la Direccién General de Planeacién Hacendaria. Asi como las asignaciones 

presupuestales en materia de deuda publica. 

Formula los programas financieros sectoriales y regionales de corto y mediano 

plazo de la Administracién Publica Federal y en coordinacién con diferentes unidades 

administrativas elabora la Politica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, 

crediticia, bancaria, monetaria, de divisas, de precios y tarifas de bienes y servicios. 

SUBSECRETARIA DE INGRESOS 

Por ser la Subsecretaria de Ingresos fa entidad donde realizamos nuestras 

actividades le dedicaremos nuestra atencién en el segundo tema. 

2.1.2.1, Denominacién y Dependencias que conforman la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico. 

Controla y fiscaliza el funcionamiento de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

OFICIALIA MAYOR y apoya a la Contraloria General de la 

Federacién en las mismas funciones a nivel 

gubernamental 

Representante Legal de la Secretaria de Ha- 

 



PROCURADURIA FISCAL 

DE LA FEDERACION 

TESORERIA DE LA 

FEDERACION 

SUBSECRETARIA DE 

EGRESOS 

SUBSECRETARIA DE 

cienda y Crédito Publico ante los Tribunales 

dela Republica y ante otras autoridades 

competentes, 

Controla los recursos econémicos y es 

receptora de los ingresos de la Federacion 

Formula y controla el financiamiento interno 

y externo de los proyectos de inversién mul 

tinacionales a nivel nacional, sectorial y regio 

nal atendiendo a las circunstancias coyuntu 

rales. 

Propone la politica del Gobierno Federa} 

en materia de Crédito Publico de la 

Administracion Publica Federal, y de las 

Asignaciones presupuestales en materia de 

deuda publica. 

Formula y controla el financiamiento interno 

y 

externo de los proyectos de inversién 

tmaultinacionales a nivel nacional, sectorial y 

regional, atendiendo a las circunstancias co- 

yunturales, 

Propone la politica del Gobierno Federal en 
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HACIENDA Y CREDITO materia de crédito Publico de la Administra- 

PUBLICO cién Publica Federal, y de sus asignaciones 

Presupuestales en materia de deuda publica. 

2.1.3 Esquema comparativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico 

hasta 1992, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a partir de 1993. 

1992 

Oficialia Mayor 

Procuraduria Fiscal de la Federacion 

Tesoreria de la Federacién . 

Subsecretarla de Hacienda y Crédito Publico 

Subsecretaria de Normatividad y Control Presupuestal 

Subsecretaria de Programacion y Presupuesto 

Subsecretaria de Ingresos 

Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales 
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1993 

Contindan Igual 

Se fusionan y forman 

la Subsecretaria 

Egresos. 

Permanece atin, pero 

ademas se crea la 

Direccién General de 

Interventoria Fiscal 

Internacional 

Desaparece.



Subsecretaria de Desarrollo Regional Pasa a formar parte de 

la Secretaria de 

Desarrollo Social. 

2.1.4. Constituci6n y Funciones de la Subsecretaria de Ingresos, publicada en 

el Reglamento Interior de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario 

Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1993. 

En éste tema veremos los cambios que ha sufrido la Subsecretaria de Ingresos en 

sus politicas, objetivos y funciones. 

LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS.- Es la encargada de Ja recaudacion de 

ingresos provenientes de impuestos, derechos, aprovechamientos y demds ingresos 

incluyendo los que se generan por operaciones de comercio exterior. 

Propone también modificaciones a la Legislacién Fiscal Federal para evitar la 

doble tributaci6n en el plano nacional e internacional. 

Es pertinente sefialar que desde el 10. de julio de 1997 se denomina Servicio de 

Administracién Tributaria 

Ademds vigila las obligaciones primarias de los contribuyentes para que cumplan 

con sus obligaciones en funcién de la recaudacién. 
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También lleva a cabo la funcién fiscalizadora para que fos pagos se hagan 

Correctamente y atiende necesidades de complimentacién legal que tienen os 

contribuyentes y la autoridad administrativa. 

Para cumplir sus funciones la Subsecretarfa de Ingresos, hasta 1992, estaba 

dividida en 3 niveles: Central, Regional y Local. 

La divisién de tareas que existia era de cardcter funcional por lo que se 

estructuraba por areas: Recaudacién, Auditoria, Técnica, etc. 

Para 1993 esta estructura por niveles sigue estando vigente, pero se presentan 

algunas modificaciones importantes que ahora veremos. 

2.1.4.1. A nivel Central, 

Se encuentra constituido por: 

Cuatro Direcciones Generales: 

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS 

DIRECCION GENERAL DE INTERVENTORIA 

DIRECCION GENERAL FISCAL INTERNACIONAL 

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y¥ EVALUACION 
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Cuatro Administraciones Generales: 

ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION 

ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL 

ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS 

ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS 

Dos Coordinaciones: 

COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS 

COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION 

2.1.4.2 A nivel Regionai 

Es en el Nivel Regional en donde se dan los cambios mis importantes, pués las 

coordinaciones de Administracién Fiscal dejan de existir como tales. En su lugar, cada 

Administracién General tiene una Administracién Regional que la Tepresente. 

Asi tenemos las Administraciones Regionales del: 

-Noreste 

-Noroeste 

-Golfo Pacifico 

-Sur 
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-Norte Centro 

-Occidente 

-Centro 

-Metropolitana 

Estas Administraciones Regionales ejerceran funciones internas de supervision, 

coordinacién y direccién respecto de las Administraciones Generales. 

2.1.4.3 A nivel Local. 

En el nivel local al igual que en el regional se presenta un desdoblamiento de las 

areas sustantivas de la Subsecretaria de Ingresos, con la diferencia de que en éste nivel las 

funciones son inicamente operativas y est4 constituida por 65 Administraciones Locales 

de cada una de las dreas siguientes: 

-Recaudacién 

-Auditoria Fiscal Federal 

-Juridica de Ingresos 

-Aduanas 

A continuacion se presentan las funciones que cada una de ellas deben realizar. 
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ADMINISTRACION LOCAL DE 

RECAUDACION. 

Compete a las Administraciones Locales de Recaudaci6n entre otras las siguientes 

facultades: 

~Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes. 

-Orientar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

-Recibir de los particulares {as declaraciones, avisos, manifestaciones y demas 

documentacién relativo al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, 

-Notificar cuando corresponda, las resoluciones que determinen créditos fiscales, 

citatorios, requerimientos, solicitud de informes y otros actos administrativos, 

-Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales cuyo cobro 

le corresponda. 

-Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer efectivos 

los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes responsables solidarios y demas 

obligados. 

-Ordenar y practicar el embargo precautorio por la no presentacién de 

declaraciones en los plazos respectivos o para asegurar el interés fiscal. 

-Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas 

obligados, las diferencias por errores aritméticos en las declaraciones. 
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-Tramitar y resolver las solicitudes de devolucién de cantidades pagadas 

indebidamente al Fisco o cuando legaimente asi proceda; as{ como para 

orientarios en [a forma de solicitarlas. 

-Tramitar y resoiver en los casos concretos, las solicitudes de estimulos fiscales, 

-Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacion de disminucién de pages 

provisionales de contribuciones. 

-Imponer las multas por infraccién a las disposiciones fiscales, en la materia 

de su competencia. 

ADMINISTRACION LOCAL DE 

AUDITORIA FISCAL. 

Compete a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal entre otras las 

siguientes facultades: 

-Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, 

-Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y 

verificaciones; para comprobar el cumplimiento de las obligaciones 

de los contribuyentes. 

-Revisar las declaraciones de los contribuyentes en materia de impuestos, 

derechos, aprovechamientos y accesorios de caracter Federal. 

-Requerir a los contribuyentes responsables solidarios y de terceros con 
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ellos relacionados, para que exhiban y en su caso proporcionen la 

contabilidad, declaraciones y avisos, datos, y otros documentos e informes. 

-Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo 0 secuestro de 

mercancias de comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se 

acredite su legal estancia en el pais. 

-Autorizar a los Contadores Publicos Registrados para formular dictamenes 

sobre los estados finanancieros relacionados con las declaraciones 

de los contribuyentes de su competencia 

-Dar a conocer al visitado la determinacién de las consecuencias legales 

de los hechos u omisiones imputables a éste, conocidos con motivo 

de la visita domiciliaria que practique. 

-Estudiar y resolver las objeciones que se formulen respecto a la participacién 

de los trabajadores en las utilidades de las empresas y dictar las resoluciones 

que procedan en ésta materia. 

-Imponer las multas por infraccién a las disposiciones fiscales, en las materias 

de su competencia. 

-Autorizar el pago diferido 0 en parcialidades de los créditos fiscales en las 

materias de su competencia. 
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ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA 

DE INGRESOS 

Compete a las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, entre otras las 

siguientes facultades: 

-Aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y los criterios 

establecidos por la Administraci6n General Juridica de Ingresos respecto de 

impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus 

accesorios de caracter federal, 

-Resolver las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y 

concretas sobre la aplicacién de las disposiciones fiscales. 

-Resoiver los recursos administrativos hechos valer, contra actos o resoluciones 

de ella misma, de las Administraciones Locales de Recaudacién o de Auditoria 

Fiscal, o de las Aduanas, de su misma circunscripcién territorial, o de las unidades 

administrativas que de ella dependan. 

-Autorizar, previamente, los regimenes temporales de importacién y exportacién 

de mercancias. 

-Prestar a los contribuyentes el servicio de asistencia en el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales y aduaneras, asi como, de los procedimientos y formas para 

su debida observancia. 

- Mantener consulta permanente con los érganos representativos de los contribu- 
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yentes para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y apoyar a los 

sindicos de los contribuyentes para el mejor desempeiio de sus funciones. 
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CAPITULOIII 

DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL 

3.1. Derechos y obligaciones de los contribuyentes 

Es muy importante destacar que las disposiciones fiscales en particular, 

tales como el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley 

del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto al Activo, la Ley Aduanera, la Ley 

del impuesto sobre Produccién y Servicios, asi como sus respectivos Reglamentos, y no 

solo las disposiciones fiscales que se han precisado ya, sino que ademas todas las 
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disciplinas que en materia de Derecho existen; parten de un tronco comin, esto significa 

que el Derecho se rige jerérquicamente; en primer término por nuestra CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, recordando que nuestra Ley 

fundamental fue promulgada el 5 de febrero de 1917. 

Nuestra Carta Magna qued6 constituida en dos partes, quedando de la siguiente 

manera: 

DOGMATICA ORGANICA 

En ella se establecen las llamadas Garantias Se establece la existencia del 

del gobernado que regulan Jas relaciones Estado, del Gobierno y de sus 

entre los individuos y el Estado, y se hallan poderes publicos, encontramos 

comprendidas en los primeros veintinueve que los preceptos 

articulos de la Constitucién, destacando Ja Constitucionales se refieren 

Declaracién de los Derechos sociales en a esto son: 39, 40, 41, 49, 73, 

sus numerales 3, 27 y 123. 89, 104, 115 y 136. 

Nuestro documento Constitucional quedé conformado en su totalidad por 136 articulos, 9 

titulos y 19 transitorios. 
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3.1.1 Fundamento Constitucional en el que se establece el caracter 

obligatorio para contribuir al gasto publico. 

El precepto Constitucional del que emanan nuestros derechos y obligaciones en 

materia fiscal; como Contribuyentes es el:, 

Articulo 31.- Son Obligaciones de los mexicanos... 

IV.- Contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federacién como del Estado y 

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa de que 

disponganias leyes, siendo la disposicién medular en lo que a derechos y 

obligaciones fiscales existe, de ahi que se deriven las siguientes: 

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

fraccién VII.- Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y 

fraccion XXIX.- Establecer contribuciones sobre el Comercio Exterior . 

Articulo 117.- Los Estados no pueden en ningiin caso: 

fraccién IV.- Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio. 

fraccién V.- Prohibir, ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su 

territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera. 

fraccién VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales 0 
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extranjeros con impuestos o derechos cuya exencién se efectie por aduanas 

locales, requiere inspeccién o registro de bultos, o exija documentacién que 

acompaiie la mercancia. 

fraccion VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes 0 disposiciones fiscales que 

importen diferencia de impuestos 0 requisitos por razén de la procedencia de 

mercancfas nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan 

Tespecto de Ja produccién similar de [a localidad, o ya entre producciones 

semejantes de distinta procedencia. 

Articulo 118.- Los Estados tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la 

Unién: 

fraccién I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer 

contribuciones o derechos sobre importaciones y/o exportaciones. 

Articulo 131.- Es facuttad privativa de ta Federacién gravar las mercancias que se 

importen 0 exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como 

reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivo de seguridad o de policia, la 

circulacién en el interior de la Reptiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su 

procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni dictar, en e! Distrito 

Federal, los impuestos y leyes que expresen las fracciones VI y VII del articulo 117. El 

ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o 

suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién expedidas por el propio 
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Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, 

las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, 

a fin de regufar ef Comercio Exterior, fa economia del pats, fa estabilidad de fa 

produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais, la 

estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio 

del pais. El propio Ejecutivo, al enviar ai Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, 

someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida. 

3.1.2. Disposicién Fiscal que regula dicha obligacién 

Ahora bien, una vez que ya se determiné cual es la disposicién que nos rige 

jerérquicamente en primer término, encontramos que existen leyes que se han creado para 

cada una de las ramas del derecho y que en el caso que nos ocupa, la materia fiscal, se 

encuentra regulada primordialmente por el Codigo Fiscal de la Federacién que es et que 

bdsicamente va a llevar la directriz en la relacién estado- contribuyente y viceversa, asi 

como se observé en el primer caso, en el que de Nuestra Constitucién parten las diversas 

legislaciones, aqui sucede exactamente lo mismo, ya que si bien el Cédigo Fiscal de la 

Federacién ocupa nuestra atencién, en virtud de que va a regular en lato-sensu de las 

Situaciones fiscales, para ser mas claros, hay diversas legislaciones que también preveen 

la materia fiscal solo que esta vez en estricto-sensu, ya que son especificas y 

determinadas como son la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor 

35



Agregado, la Ley del Impuesto al Activo, la Ley del Impuesto sobre produccién y 

Servicios y sus respectivos Reglamentos. 

Es en el Codigo Fiscal de la Federacion en ef TITULO I, en su articulo lo., en el 

que se prevee la obligacién de contribuir al gasto publico sefialando que: las personas 

fisicas y las morales estén obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las 

leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplicardn en su defecto. 

S6lo mediante ley podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico. 

La Federaci6n queda obligada a pagar contribuciones inicamente cuando las leyes 

lo sefialen expresamente. 

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estén obligados a pagar 

impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias 

pertenecientes a dichos estados. 

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar 

contribuciones, tnicamente tendrén las otras obligaciones que establezcan en forma 

expresa las propias leyes 
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3.1.3 Clasificacién de las Contribuciones y momento de su causacién. 

Y ya que de este precepto parte la obligacion a contribuir, sefialaremos entonces 

que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, 

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de Ja siguiente manera: 

3.1.3.1 Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las 

personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de 

hecho prevista por la misma y que sean distintas de las Aportaciones de 

Seguridad Social, de las Contribuciones de Mejoras y de los Derechos 

previstas en este articulo. 

3.1.3.2. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley 

a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en ef cumplimiento de 

obligaciones fijadas por ta Ley en materia de seguridad social o a las personas que se 

beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el 

mismo Estado. 

3.1.3.3. Contribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley a cargo de las 

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. 
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3.1.3.4 Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o 

aprovechamiento de los bienes del dominic publico de ia Nacién, asi como por 

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto 

cuando se presten por organismos descentralizados u Grganos desconcentrados 

cuando, en este ditimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren 

previstas en las Ley Federal de Derechos. También son Derechos las contribuciones 

a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos 

de] Estado. 

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad 

social a que hace mencién la fraccién HJ, las contribuciones correspondientes tendrdn la 

naturaleza de aportaciones de seguridad social. 

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se 

refiere el séptimo pérrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las 

contribuciones y participan de la naturaleza de estas. Siempre que en el Cédigo Fiscal de 

la Federacién se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos 

los accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 1o. del Cédigo sefialado. 

Existen otro tipo de ingresos que de ninguna manera se pueden considerar como 

contribuciones tal es el caso de los aprovechamientos ya que son los ingresos que tiene el 

Estado por funciones derecho piblico, distintos de las contribuciones, ya que dichos 
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ingresos se derivan de financiamientos, y de los que obtenga de organismos 

descentralizados y !as empresas de participacién estatal. 

Otro caso son fos productos siendo las contraprestaciones por los servicios que 

preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, 

aprovechamiento enajenacién de bien88es del dominio privado. 

3.1.4 La Rigidez y la Flexibilidad de las disposiciones fiscales. 

En la practica es muy frecuente escuchar a Jos Contadores Publicos y a los 

Contribuyentes como repeticién de lo que los primeros dicen, en razén de que las 

disposiciones fiscales son muy rigidas y que ello da lugar a atropellos por parte de la 

autoridad a través del llamado terrorismo fiscal, esto es cierto en parte, toda vez que es 

comprensible que a un Contador Publico se le presenten dificultades para poder entender 

un tanto a la Ley, existiendo una serie de razones de por medio, principalmente por la 

naturaleza de su carrera, ya que es administrativa, situacin que va inherente a la materia 

fiscal, no obstante lo anterior también es indispensable tener razonamiento analitico y 

porqué no, juridico de las cosas para poder entender correctamente el aspecto legal de 

esta materia que va evolucionando dia a dia, déndose asi constantes cambios a través de la 

miscelanea fiscal haciendo agotadora la tarea de estarse actualizando, sin mencionar que 

las cargas de trabajo nos lo impiden, este problema se acentta cuando en la Ley se 

presenta ciertas lagunas, que en determinados casos se solventan de conformidad con lo 
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dispuesto por el articulo So. del Cédigo Fiscal de la Federacién y en otros tantos no, es 

decir, que las disposiciones que no se refieran al Sujeto, Objeto, Base, Tasa o Tarifa se 

interpretaran aplicando cualquier método de interpretacién juridica y falta de disposicién 

fiscal expresa se aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin 

cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal, este 

Precepto serd analizado a fondo en lo subsecuente, dichas lagunas hacen que en 

reiteradas ocasiones no se comprendan con exactitud lo que el legislador nos propone en 

las disposiciones, 6 simplemente nuestra profesién oficio y en general la actividad que 

desarrollamos es incompatible con el aspecto numérico-contable, y digo numérico por la 

sencilla razon que sin darnos cuenta nos aterran los nimeros que se vinculan 

inmediatamente con la materia fiscal, motivo por el cual el Fisco ha pretendido dar 

facilidades a los contribuyentes y precision en sus tramites, y por ultimo, y como 

consecuencia de todas las razones que se sefialaron anteriormente, resulta preocupante 

cuando el contribuyente contrata los servicios profesionales de su contador para evitar 

errores u omisiones, aqui quisiera manifestar que en el area de Asistencia al 

Contribuyente tuve la oportunidad de observar y palpar de cerca el sentir de los 

Contribuyentes respecto a la problematica que se enfrentan para poder cumplir 

oportunamente con el pago de sus impuestos, sin que se considere como un ataque 

personal, sdlo son los comentarios que se obtienen en la practica diaria, pero que en lo 

particular ha sido un mal que indirectamente perjudica al Contribuyente, y sin necesidad 

de desviarnos del tema, dicho sea con todo respeto para los que enaltecen su profesién ya 

que todavia hay sus honrosas excepciones y no pretendo generalizar, solo que como en 
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todos los lugares y en todos los oficios y profesiones hay personas que desconocen el 

significado de la ética profesional ya que con Ja mala fe del mundo se aprovechan y en 

muchas ocasiones no enterando los impuestos que su cliente tes confia y dicha omisién 

corre por cuenta del contribuyente siendo menester recordar que el obligado ante la 

autoridad es el contribuyente motivo por el cual la autoridad desconoce al Contador como 

responsable, ya que la Ley especifica cuales son los casos en los que se sefiala al 

Responsable Solidario, mismos que slo como referencia lo encontramos en el articulo 26 

del Cédigo Fiscal de la Federacién, en éstos casos no se ha legislado en materia fiscal 

para que la responsabilidad claro en los casos perfectamente comprobados en los que el 

Contador actué de mala fe sea el Responsable directo y no solidario, ya que si bien es 

cierto de que al Contribuyente no se le exime del cumplimiento de la Ley por ignorancia, 

también es cierto de que por esa razén contraté los Servicios Profesionales de su 

contador, en conclusién el Responsable Directo es el Contribuyente siendo El quien dé 

cuenta de los impuestos omitidos ante la Autoridad Fiscal y si quisiera deslindar 

responsabilidad sobre el Contador Publico tendra que hacerlo en Ja via Penal Federal, lo 

ideal es que tratemos de compenetrarnos con ésta materia o en su defecto encontrar a 

alguien que sea capaz y honesto para llevar nuestra contabilidad. 

Como se observé muchas son las razones que nos orillan a una mal Ievada 

contabilidad, eso sin contar a la negligencia que nos aqueja; sin embargo Ja postura que 

tomamos en el momento que la autoridad ejerce la vigilancia en el cumplimiento de 

obligaciones 6 de una revisién, por lo general es negativa, atin cuando ya vimos que hay 
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ciertos rasgos que nos afectan, sin perder de vista también los vicios por parte de la 

autoridad, pero que regularmente decimos que la culpa de todo Ia tiene el Gobierno, y es 

lo que finalmente tomamos de escudo y de estandarte para justificarnos de nuestros 

errores u omisiones ante el fisco, solo que el hecho es hacer un acto de conciencia que 

todos debemos contribuir para los gastos publicos, pero esta situacién nos arroja a un 

precepto del que también nos asimos cada vez que hay que decir que las disposiciones 

fiscales son de aplicacion estricta y es precis8amente aqui donde queria llegar para que 

podamos analizarlo y desvirtuar con bases ya sea en su totalidad o por lo menos 

parcialmente, el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacién que en su primer parrafo a 

la letra dice: 

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que 

sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son 

de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas 

que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa 0 tarifa. 

Bien, bajo esta primera parte del precepto queda claro que la aplicacion estricta 

opera unicamente para casos especificos , solo para tener una idea a que se refieren estos 

altimos conceptos en una forma genérica, solo tenemos que hacer los siguientes 

cuestionamientos : 

SUJETO é Quienes? En Impuesto al Valor Agregado son las 
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OBJETO 

personas fisicas y morales que en territorio nacional 

realice las actividades que se sefialan en el objeto, 

en Impuesto sobre la Renta seran las Personas 

Fisicas y Morales que sean residentes en México 

respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la 

ubicaci6n de la fuente de riqueza de donde procedan, 

asi como los residentes en el extranjero que tengan 

un establecimiento base fija en el Pais, respecto de 

los ingresos atribuibles a dicho establecimiento 

permanente o base fija, y por ultimo los residentes 

en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes 

de fuentes de la riqueza situada en territorio nacional 

cuando no tengan un establecimiento permanente 

o base fija en el Pais, o cuando teniéndolos, dichos 

ingresos no sean atribuibles a estos. 

é Qué actividades? Por ejemplo para I.V.A. son 4 la 

enajenacién de bienes, la prestacién de Servicios 

independientes (Honorarios) cuando se otorgue el 

uso 0 goce temporal de bienes (Rentas) y cuando se 

importen bienes o servicios, excepto la exportacién 

que es una actividad exenta. 
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BASE 

TASA, CUOTA O TARIFA 

¢ Sobre que cantidad? 

2 Que proporcién? ¢, Cuanto? Ejemplo: En 1.V.A. 

Es la tasa del 15% y exentos, en I.S.R. la tasa es del 

10% y 20% solo en los casos de honorarios 

esporddicos, que son los que mds se conocen sin 

embargo existe la tasa mas alta que es del 34%para 

e] Régimen General de Ley, a los asalariados no 

tienen tasa se calcula conforme a la tabla del articulo 

80 y 80-A y para la Declaracion Anual con Ja tabla 

del Articulo 141 y 141-A de la Ley del Impuesto 

sobre la Renta y asi solo por por mencionar ejemplo, 

en Impuesto al Activo Ia tasa es del 2% habiendo 

casos excepcionales para cada impuesto. 

Dei analisis del anterior precepto se desprende que solo van a ser de aplicacién 

estricta las disposiciones que establezcan cargas a los particulares, en tratandose del 

Sujeto, Objeto, Base, Tasa o Tarifa, de las que sefialen sus excepciones y finalmente las 

que fijan infracciones y sanciones, hasta ahi es todo lo que debe comprender la aplicacién 

estricta, sin embargo la segunda parte del precepto opera la interpretacién Juridica que a 

la letra dice: 
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Las otras disposiciones fiscales se interpretarin aplicando cualquier método de 

interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las 

disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacién no sea contraria a la 

naturaleza propia del derecho fiscal. Es asi como se desvirtia aquella frase esteriotipada 

de que las disposiciones fiscales son de aplicacién estricta, ya que como se desprende de 

este segundo parrafo del articulo So del Cédigo Fiscal de la Federacién, existen algunas 

excepciones a esta frase, tales son aquellos casos que por exclusién no encuadren dentro 

del primer parrafo del citado articulo., se aplicard cualquier método de interpretacié6n 

juridica. ;Ah, luego entonces si se aplica la interpretacion juridica! y a falta de norma 

expresa por supletoriedad se aplicardn disposiciones del derecho federal comin siempre y 

no se contraponga con la naturaleza del derecho fiscal. La pregunta seria 4 Cuales serian 

estos casos ? Bueno, uno de estos casos es el que se citaba con antelacién cuando una de 

las razones que obstaculizan el entendimiento en la materia fiscal son las jagunas que 

presenta la Ley de la materia que como se observa se aplicarin las disposiciones del 

derecho federal comin , sin embargo no hay que perder de vista y no confundirnos en los 

casos que exista laguna en las diversas legislaciones fiscales, ldmese Ley del Impuesto 

sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, etc... las disposiciones que se 

aplican supletoriamente son Jas del Cédigo Fiscal de la Federacién, en conclusién en esta 

segunda parte del precepto denotamos la elasticidad de la Ley, 

45



  

CAPITULOIV 

DELITOS FISCALES 

4.1 Elilicito Fiscal como figura juridica 

El delito primordialmente es una figura juridica que regula el derecho penal bajo 

las siguientes connotaciones.- Es el acto u omisién que sancionan las leyes penales, en 

traténdose de la materia fiscal queda configurado en el ambito de validez y jurisdiccién 

Federal, sindnimo a este término se encuentra el ilicito, que Constitucionalmente se 

prevee en el articulo So en el que sefiala que a ninguna persona podra impedirse que se 

dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos,



siendo estos ultimos los permitidos por la Ley y los ilicitos los que no lo estan, luego 

entonces aquel que realice actividades en materia fiscal que no estén permitidas por sus 

leyes, por légica deduccién cometen Delito Fiscal a su vez seré sancionado por las 

mismas, por otro lado también podemos referirnos a éste ultimo como infraccion por fo 

que todas las ideas en conjunto nos desembocan a Ja siguiente conclusion: " Son 

infracciones tributarias todas las modalidades de comportamiento de los sujetos pasivos 

de! tributo que determinen por accién u omisién, una transgresion de las normas juridicas 

de que derivan obligaciones sustantivas de realizacién de prestaciones tributarias, o 

deberes formales de colaboracién con la Administracién Financiera para dar efectividad a 

los créditos fiscales." ! 

4.1.1 Consideraciones Generales 

Por lo que se refiere a la naturaleza del ilicito fiscal ,doctrinariamente existen dos 

corrientes antagOnicas, en ambas se refieren al delito y a la contravencidn, en una de ellas 

consideran que estos tiltimos conceptos son sustancialmente idénticos ya que solo existe 

un solo tipo de ilicito con idéntica naturaleza pero con diferencias de accidente, sefialan 

también que el derecho tributario penal es una simple rama del derecho penal general, con 

cardcter excepcional o especial, mientras que en la otra corriente doctrinaria los conceptos 

citados con antelacién tienen una naturaleza distinta, con diferencias sustanciales, 

  

De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 13* Ed. Edit. Parra, S.A. México, 1985, p. 
861 
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originando con ello un derecho tributario administrativo, estrictamente convencional con 

autonomia cientifica. 

4.1.1.2 Concepto Juridico de Sancién y Pena 

Se dice que la creacion de una norma es para la observancia de los mandatos que 

contiene, de no suceder asi, en el caso de las normas juridicas, se origina una reaccién con 

el fin de hacerla cumplir ya sea a través de la intervencién de la autoridad, llamado 

también en cumplimiento forzoso o bien en la aplicacién de una pena. 

Cuando se violan las normas dei orden juridico, se est4 cometiendo una infraccién 

o un ilicito que generalmente se clasifican en ilicitos civiles y penales y se distinguen por 

la distinta responsabilidad que generan. En tratandose de los ilicitos civiles provocan el 

cumplimiento forzoso, la nulidad del acto o la reparacién del dafio, en cambio, en los 

ilicitos penales se produce la aplicacién de una pena, que es una sancidn de tipo represivo 

e intimidatorio 

Asi mismo en las infracciones se distinguen tres tipos: 

A).- Aquellas que violan bienes juridicos individuales sin que se afecten los bienes 

Juridicos de la colectividad, por ejemplo el cumplimiento de un contrato. 
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B).- Las que afectan a un individuo en Ig particular, pero al mismo tiempo afectan 

bienes juridicos que son fundamento de la vida social organizada por el Derecho, por 

ejemplo: Un robo. 

C).- Los que lesionan directamente a la colectividad organizada en el Estado, ¢ 

indirectamente afecten a personas individuales, las primeras constituyen ilicitos civiles y 

las segundas ilicitos penales. 

Las sanciones para los ilicitos civiles son la nulidad, el cumplimiento forzoso y la 

indemnizacion, teniendo una finalidad compensatoria 0 reparatoria del dafio causado, via 

cumplimiento o via de pago de dafios, en cambio la sancién para los ilicitos penales 

consiste en una variedad de actos cuyo comun denominador es que tienen una finalidad o 

un efecto represivo, intimidatorio, punitivo, por ejemplo: la carcel, la multa, el decomiso. 

Hay que distinguir entre los términos sancién y pena.- Sancién es un género, que 

comprende a la pena. La Sancién stricto-sensu, es la que tiene finalidad reparatoria. La 

Pena es la sancién que tiene un propésito intimidatorio, represivo y punitivo. 

Llevado ya al terreno fiscal, la infraccién tributaria es toda violacién de las 

obligaciones que tiene un individuo, de cardcter sustantivo o formal, para con la 

administracin, en dichas infracciones el ofendido es primordialmente la colectividad 

organizada juridicamente en el Estado y colateralmente pueden resultar ofendidos los 

demas miembros de esa colectividad a quienes afecta la violacién, por ejemplo: Cuando 
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el Estado no percibe ingresos, que de haberse obtenido se destinan para la realizacién de 

sus funciones. 

Las infracciones tributarias se relacionan con dos especies de obligaciones, ellas 

son las Sustantivas y las Formales. Un tipo de infraccién Sustantiva, la mds grave puede 

ser ef que no cumpla con la obligacién tributaria, dicho en otras palabras, que no entere 

los impuestos 0 lo haga tardiamente, trae aparejado la pérdida de recursos para el Estado, 

pero ademas, la infraccién puede consistir en la falta de cumplimiento de los deberes 

formales (de hacer, de no hacer, de tolerar) que mandan las normas fiscales, dichos 

deberes se encuentran vinculados teolégicamente con las obligaciones sustantivas, esto 

genera la pérdida de recursos para el Fisco o su recepci6n tardia, 

Las sanciones tributarias que pueden aplicarse a las infracciones como 

consecuencia traen la simple indemnizacién al Fisco del dafio causado, voluntariamente o 

a través del procedimiento administrativo de ejecucién forzosa, en el que el obligado 

entrega al Fisco la cantidad de dinero, equivalente a la exacta prestacién fiscal omitida, 

adicionando los recargos omitidos de conformidad con el articulo 20 del Cédigo Fiscal de 

la Federacién, y especificamente sus parrafos octavo y noveno asi como también el 

articulo 21 del Cédigo citado, aqui es menester sefialar que no solo podemos decir que el 

obligado siempre va a ser el particular, también lo puede ser el Fisco por ejemplo en los 

casos en que el Contribuyente solicita la devolucién del impuesto que manifiesta tener 

saldo a favor, bien sea el resultado de un acreditamiento en LV.A., o de deducciones en 
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LS.R., cualquiera que sea la causa el Fisco esta obligado a resolver la devolucién en los 

términos que establece el Codigo en su articulo 37 , relacionado con el 17-A, y menciono 

el 37 puesto que es el plazo que tiene la autoridad para resolver cualquier promocién en 

forma genérica, cabe destacar que esto parte del articulo 80 Constitucional, en el que se 

establece la obligacién que tienen Jos funcionarios y empleados publicos de respetar el 

ejercicio del derecho de peticién, ain cuando ia Tespuesta del mismo no implique que !a 

autoridad resuelva en sentido afirmativo, sino que esto Gnicamente opera para que la 

autoridad conteste ya sea en ese sentido o negando es decir que se reserva el derecho de 

dilucidar si dicha peticién se apega o no a derecho, siempre que dicha peticién se haya 

formulado por escrito, de manera pacifica y respetuosa, que en materia politica se limita 

el uso de ese derecho solo a los ciudadanos mexicanos, y a dicha peticién deberd recaer 

un acuerdo escrito de la autoridad, que en breve término debe dar a conocer al 

peticionario, en materia fiscal dicha peticion debera reunir los requisitos de los articulos 

18 y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y si bien es cierto que el articulo 37 del 

multicitado Cédigo establece el plazo de tres meses para resolver las promociones, 

también lo es que para la devolucién de impuestos la administracién local de recaudacién 

aplica criterios de normatividad interna que establece plazos que de acuerdo al articulo 35 

del Cédigo citado con antelacién, genera derechos a los particulares, dicho plazo se 

abrevia para algunos tramites como por ejemplo para la devolucién del Impuesto al Valor 

Agregado, la autoridad divide las devoluciones normales, cuyo plazo para devolver es de 

dos meses y medio, las segundas son las que presentan declaratoria de contador publico, 

para estds el plazo es de mes y medio y por ultimo las que presentan fianza el plazo 
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maximo para devolver es de 40 dias habiles, y por si esto fuera poco agrupa todavia 

ademds a las empresas Altamente Exportadoras ( ALTEX ), resuelve en un plazo de 5 

dias habiles, sin embargo si la autoridad resuelve fuera de estos plazos la Autoridad 

también tiene la obligacién de devolver la cantidad solicitada, la actualizacién que se 

aplica a partir de la fecha de presentacién de la Declaracién, aplicando el articulo 17-A 

del mismo Cédigo, ademas los recargos a cargo del fisco, claro aqui es importante 

destacar que como la Autoridad que resuelve es la Administracién Local de Recaudacién, 

de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no 

tiene facultades de revision, la que lo tiene es la Administracién Local de Auditoria con 

fundamento en el articulo 95 inciso B fraccion IV, la Autoridad se reserva los derechos de 

revision, puesto que autoriza sin prejuzgar la veracidad de los datos aportados por el 

Contribuyente es decir, de fondo la procedencia de tal o cual devolucion, claro en los 

casos en que la autoridad detecta la improcedencia, la niega automaticamente, pero si por 

error la autoriza se le revierte al contribuyente la obligacién de pagar al Fisco el importe 

de la devolucién, la actualizacién y recargos, asi que més le valiera al contribuyente 

promover bien, por eso el sentir de los contribuyentes que mejor olvidarse de ello, si las 

consecuencias van a ser peores, claro aqui enunciamos por citar un ejemplo al Impuesto 

al Valor Agregado, que tiene varios plazos que vimos ya que por normatividad interna 

que genera derechos a los particulares dichos plazos son validos, para distinguir a partir 

de cuando opera la aplicacién de actualizacién y recargos pero estas tltimas figuras 

operan para cualquier tipo de impuestos, todo lo anterior se desprende en virtud de que ek 

Fisco no siempre es el afectado, también comete infracciones, otras que pueden ser no 
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solo de no hacer como las que se vieron o hacerlo en forma tardia, sino que también 

pueden representar una molestia, claro la molestia no entendida desde el punto de vista de 

llevar a cabo una revisién o solo una vigilancia de obligaciones ya que esta la Autoridad 

debidamente facultada para ello, sino entendiéndose como una transgresién cuando la 

Autoridad determina un crédito improcedente, en el que deje en estado de indefension al 

Contribuyente y llegue al Embargo o hasta en casos de pérdida de libertad, que para 

tranquilidad del Contribuyente cuenta en materia fiscal con el recurso de revocacién, 

previsto en el articulol16 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefialindose en el articulo 

117 del mismo ordenamiento los casos en los que procede. 

Sin desviarnos del caso en que la Autoridad impone al infractor las sanciones que 

hacen que el obligado sufra un castigo, es decir que no solo va en via del cobro de la 

deuda pecuniaria , sino al castigo, intimidandolo para hacerlo desistir de cualquier intento 

de infraccién, dichas sanciones pueden ir desde la privacién de la libertad, el decomiso de 

bienes la aplicacion de multas, adquiriendo asi el cardcter de penas. Es decir de la 

dogmiatica juridica antes esbozada, se desprende que cuando existe un interés moratorio 

se califica como sancién, sin embargo cuando esta se traduce en un interés moratorio 

punitivo, el Legislador le sigue llamando sancién cuando esta deberia denominarse pena, 

con las consecuencias juridicas que dicha tipificacién acarrea, por ejemplo: En Italia se 

dan casos de que ciertas multas no se consideran por su legislaci6n como penas, sino 

como sanciones, con sus consecuencias juridicas que conlleva su clasificacién. 
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En México coincide generalmente la clasificacién que hace el legislador con la 

doctrina, conceptuandose asi las penas que tienen ese cardcter, solo es el caso de los 

Tecargos, que como se advirtio anteriormente son los intereses moratorios en este caso a 

cargo del obligado, por pagos efectuados fuera de plazo, es una pena que estd clasificada 

como mera sancién indemnizatoria. 

Para determinar la diferencia entre el ilicito civil y el ilicito penal atendiendo a la 

estructura formal es la tipicidad, en el caso de los ilicitos civiles no necesitan ser 

tipificados, de hecho no lo estan en la mayor parte de los casos, en los ilicitos penales se 

dice que la tipicidad es fundamental. 

Finalmente podemos sefialar que en materia tributaria es posible que en un caso de 

infracci6n el legislador aplique adicionalmente a la sancién civil una sancién penal. 

4.1.1.3 Infracciones, faitas o contravenciones 

En sentido lato, Infraccién es toda violacién a las normas Juridicas tributarias que 

imponen a los particulares obligaciones sustantivas o deberes formales. para Royo, solo 

las infracciones son aquellas violaciones cuya sancién es la de una pena. E! Capitulo I 

del Titulo IV de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién se titula de: infracciones y el 

Capitulo II : De los Delitos Fiscales. 
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En las infracciones tributarias existen dos diferentes especies: Los Delitos y las 

Inftacciones en estricto sentido, [lamandole también en la Doctrina Mexicana y en la 

Extranjera con otros dos vocablos: faltas y contravenciones, teniendo este ultimo poco 

uso en la literatura mexicana, mientras que el Cédigo Fiscal de la Federacién tiene el 

inconveniente de utilizar el vocablo genérico para la especie, 

Entre las infracciones, las faltas y las contravenciones, y los Delitos no existe una 

diferencia sustancial, es mds podemos decir que un acto puede tener ambas categorias 

simulténeamente. En conclusion en el Derecho Mexicano las infracciones, faltas y 

contravenciones son las infracciones en latu sensu, mismas que son determinadas y 

sancionadas por ia Autoridad Administrativa y que tienen como sancién penas distintas a 

la privacién de la libertad. 

Para Sainz de Bujanda las contravenciones son " un estudio descriptivo de las 

infracciones tributarias y de las sanciones inherentes a ellas ofrece, pues, escasas 

Gificultades conceptuales, Bastaria analizar pacientemente las normas reguladoras de cada 

tributo y aquellas otras que se refieren, con cardcter de generalidad. a todo el 

ordenamiento tributario, o a determinados sectores del mismo, para hacer un repertorio de 

posibles infracciones, que podrian ser clasificadas con arreglo a criterios técnicos: por su 

gravedad, por el medio empleado para realizarlas, por el tipo de sancién impuesto, por la 
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naturaleza del bien juridico lesionado, o por cualquier otro de los que normalmente se 

emplean en la dogmatica juridica del delito"2 

La afirmacién anterior se aplica en gran parte del Derecho Mexicano, ya que en 

efecto, el articulo 71 del Codigo Fiscal de la Federacién de 1981 establece que se 

consideran infracciones fiscales las que se califiquen como tales "asi como las que omitan 

el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo 

aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos". En los anteriores Cédigos de 

1938 y 1967 se vertian varios articulos con varias listas de inftacciones que podian 

cometer Jos sujetos pasivos, las autoridades y los terceros, cada una ellas concluia con una 

disposicién que a la letra decfa "Violar otras disposiciones fiscales en forma no prevista 

en Jas infracciones precedentes", es decir cualquier violacién 0 transgresién a cualquiera 

otra norma o disposicién fiscal constituia también una infraccién que era también punible, 

también aunque con redundancia era frecuente que cada regulacién de cada impuesto 

contenian su propia lista de infracciones y de sanciones, en la actualidad ha caido en 

desuso quedando pocas con estas caracteristicas. 

En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981 se agrupan de la siguiente manera: 

  

De ta Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 13¢ Ed. Edit. Porria, S.A. México, 1985, p. 
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Infracciones que tienen como consecuencia la omisién en el pago de 

contribuciones, incluyendo las retenidas 0 recaudadas, Articulo 76. 

Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, Articulo 79, 

Infracciones relacionadas con {a obligacién de presentar deciaraciones, solicitudes 

0 avisos, Articulo 81. 

Infracciones relacionadas con la obligacién de !levar contabilidad, Articulo 83. 

Infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacién, Art. 85. 

Infracciones cometidas por funcionarios 0 empleados ptiblicos en el ejercicio de 

sus funciones, Articulo 87. 

Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, Articulo 89. 

La Doctrina clasifica las contravenciones fiscales de la siguiente manera: 

L- Por violaci6n al derecho objetivo.- Cuando se viola el Derecho objetivo, se 

lesiona al interés general de que la distribucién de la carga tributaria se realice 

efectivamente de la manera prevista en la Ley, lo anterior ocurre en las infracciones a 

deberes formales de la obligacién tributaria. Inclusive se sefiala que en algunos casos se 
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producen violaciones de normas objetivas, sin previa existencia de un vinculo juridico 

entre el infractor y el ente piblico. 

IL- Por violacién del Derecho Subjetivo.- Este tipo de infracciones lesionan 

otro bien juridico, que es el Derecho Subjetivo del ente sujeto activo de la relacion 

juridico-tributaria, estos casos se presentan en todos los ilicitos cuya conducta consiste en 

dejar de pagar 6 en pagar extemporaneamente la prestacion tributaria, esto no significa 

que adquiera por ese hecho la naturaleza de ilicito civil, pues es realidad un jlicito 

tributario; omisién o defraudacién. 

Il.- Por la existencia o inexistencia de perjuicio econémico.- En esta 

clasificacion se atiende a la existencia o inexistencia de un Perjuicio econédmico que 

teside en el Estado como consecuencia de la infraccién, debiéndose entender por 

prejuicio que éste sea directo, puesto que indirectamente el perjuicio recae en el Estado. 

En este tipo de clasificacién, existe una subclasificacién en: 

a).- Las que producen un perjuicio econdmico son las lamadas materiales o 

también llamadas sustanciales y consisten en dejar de pagar o en pagar 

extemporaneamente al Fisco las prestaciones tributarias que se le deben. 

b).- Aquellas que no producen un perjuicio econdmico se conocen también como 

formales y consisten en la falta de cumplimiento de deberes formales hacia la 
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Administracién, como la falta de cooperacién en el suministro de informes o en la 

Practica de visitas domiciliarias, falta de produccién de avisos o de presentacién de 

declaraciones, etc.; estas no producen un perjuicio econdmico al Fisco. 

IV.- Por [a presencia 0 ausencia de intencionalidad.- En principio se proclama que 

todas las infracciones deban ser voluntarias como dice Sainz de Bujanda, " la gran 

mayoria de las infracciones tributarias, es decir aquellas que provocan un incumplimiento 

del deber fundamental de pago de cuotas tributarias, producido por omisiones, 

ocultaciones o defraudaciones, es decir por no dar a conocer al Fisco en toda su plenitud 

los hechos imponibles, consisten incuestionablemente, en acciones u omisiones 

voluntarias". Y Quijano Riapollés, expresa que "a falta de una nocién positiva de la 

culpabilidad, su condicién del elemento de delito se reconoce generalmente por los 

tratadistas, dentro de la definicién del Articulo lo en el adjetivo plural de "voluntarias” 

afiadiendo a las acciones u omisiones penadas por la Ley. Como es sabido, se ha 

discutido, incluso en la Doctrina penalista acerca de si el mencionado adjetivo 

“voluntarias" debia, en todo caso, ser equiparado a “intencionales o dolosas". El precepto 

citado en el Articulo 71, inciso 1, de la Ley General Tributaria Espajiola, que dice: " Son 

infracciones tributarias las acciones y omisiones voluntarias." 

Este tipo de infracciones se subdividen por: 
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a).- Su culpabilidad.- Que son aquellas infracciones voluntarias consideradas 

como dolosas y culposas y aquellas que no requieren voluntad, se conocen como 

objetivas o formales. 

b).- En infracciones dolosas.- Los Tipos Penales tienen dos formas: el dolo y 

la culpa. 

Para que haya dolo es necesario que la voluntad det autor det ilicito esté dirigida al 

resultado de no cumplir con la obligacién o de omitirla, o que al menos exista en el autor 

una representacién de dicho resultado, en el primer caso el dolo es directo y en el segundo 

es eventual, En el caso de los delitos como Ia defraudacién fiscal y el contrabando, 

siempre llevan aparejado el dolo, la evasion por Ja tanto como contravencién es también 

dolosa. 

En las I jornadas Hispano-Luso-Americanas de Estudios Financieros y Fiscales 

celebradas en Portugal en 1967, se analizé el ilicito tributario con especial atencién y 

detenimiento el elemento de la culpabilidad, se Juzga que éste constituye una infraccién 

punitiva, no estima conveniente la formulacién de presunciones legales de culpabilidad de 

caracter genérico, sélo de cardcter excepcional, en relacion con determinadas 

infracciones, sin que en ningtin caso se elimine la posibilidad de prueba en contrario por 

parte del contribuyente. En las infracciones tributarias que se agotan con la mera 

inobservancia de un deber, con independencia de cualquier evento, el dolo y la 

negligencia se refieren a aquella inobservancia. También existe la negligencia punible atin 
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cuando el] agente al cometer la infraccién, no supiera que la esta cometiendo; sin embargo 

la misma debe ser apreciada en funcién de las posibilidades concretas de que el agente 

dispone para evitar la infraccién que le es imputada. 

c).- Infracciones culposas.- La culpa es una mera actitud de negligencia o 

imprudencia, pero sin intencién dirigida al resultado antijuridico y ante el silencio de la 

Ley hay que desprender que las infracciones que no son dolosas, son culposas. La culpa 

puede ser grave o leve as{ como también las infracciones y quedara a discrecién de la 

autoridad aplicadora de la sancién la que estime la gravedad 0 levedad de la infraccién. 

d).- Infracciones Objetivas o formales.- Se Haman asi a las infracciones cuya 

produccién no requiere de la voluntad culposa o dolosa del infractor, este tipo de 

infracciones ef Derecho Objetivo no las toma en cuenta para nada, existiendo oposicién 

en la Doctrina para la aceptacién de estas infracciones. 

Sdinz de Bujanda expresa que cree que "el problema se reduce a medir el grado de 

culpabilidad del sujeto agente y a determinar el grado de dificultad del sujeto agente y a 

determinar en funcién de su culpabilidad la sancién aplicable... Lo que acontece es a su 

juicio, que cierto tipo de infracciones, que suponen levisimas concuicaciones a la norma 

tributaria pueden ser fruto de olvidos o faltas de diligencia en el cumplimiento de los 

deberes formales, pero entiende que la negligencia por pequefia que sea, implica siempre 

una minima culpabilidad, en cuanto que todo ciudadano, al menos esta es la presuncién 
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dei ordenamiento juridico, ha de suponer la maxima diligencia en conocer sus deberes 

tributarios; formales y materiales y en cumplirlos," 3 

Por otra parte Royo escribe que " serd muy dificil probar en dichos supuestos la no 

subsistencia de un minimo de negligencia o imprudencia en el cumplimiento de los 

deberes tributarios, aunque esta negligencia se manifieste en la simple ignorancia de la 

norma que impone dichos deberes", por otra parte sefiala también que” no existen, a mi 

juicio, infracciones tributarias, involuntarias, aunque si las hay no dolosas o maliciosas. 

Las infracciones leves de deberes formales por lo general, son ciertamente, en muchos 

casos, fruto del error o de la falta de informacién; pero el error o la ignorancia provienen, 

asi lo preceptta el legislador, de una falta de diligencia que se reputa culpable y, como 

tal, punible”. 4 

V.- Seguin el sujeto agente.- Este puede ser cometido por el sujeto pasivo de la 

obligacién tributaria, o bien por terceros, 

VI.- Segtin la modalidad de la conducta del sujeto agente.- Siguiendo este criterio 

las infracciones se clasifican en acciones y en omisiones. Las omisiones pueden referirse 

a la falta de cumplimiento de la obligacién sustantiva, 6 en su cumplimiento 
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extemporaneo, a la falta de cumplimiento de deberes formales. Las acciones se refieren a 

deberes formales o bien a violacién de prohibiciones. 

4.1.1.4 Autoridad sancionadora de las contravenciones 

En todos los paises del mundo el Poder Administrativo debe tener facultades para 

determinar y castigar las faltas o contravenciones, por !o tanto en todos los sistemas 

Juridicos se ha aceptado la existencia del poder sancionador de la Administracion Fiscal. 

En México, desde antes de la Independencia hasta la fecha, las leyes han otorgado esa 

facultad sancionadora a la Administracion y esta la ha ejercido sin que en realidad se haya 

controvertido intensamente ni haya legado esa controversia al terreno de la practica en 

forma importante, pero sin lugar a duda que la deficiente redaccién del articulo 21 

Constituciona! ha dado margen a una controversia doctrinal respecto a que si bajo el 

régimen de la vigente Constitucién tiene facultad sancionadora la Administracién Fiscal. 

Respecto al Fundamento Doctrinal del poder sancionador administrativo se dice que en la 

Doctrina extranjera se han offecido diversos conceptos para fundar ef poder sancionador 

de la Administracion. 

Garrido Falla expresa que "su fundamento es paralelo ail que justifica la 

ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos: ni la Administracién tiene que 
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tecurrir a los tribunaies civiles ordinarios, ni tampoco a los tribunales de Ja jurisdiccién 

penal”. 5 

Para otros autores la potestad sancionadora de la Administracién deriva del 

caracter ejecutorio del acto administrativo, o constituye uno de los medios de ejercer la 

facultad ejecutiva que se reconoce a la propia autoridad. Entre otros Villegas Villalvazo 

sefiala: "la potestad sancionadora de la Administracién es una de las facultades propias de 

los poderes estatales que la misma administracion posee para el cumplimiento integral de 

la funcién administrativa. Esas potestades son las siguientes: reglamentaria, imperativa, 

sancionadora, ejecutiva y jurisdiccional. De acuerdo con este autor, la potestad 

sancionadora, que comprende la correctiva y Ja disciplinaria, es un complemento de la 

potestad imperativa, ya que esta sola seria insuficiente para asegurar el cumplimiento de 

érdenes y mandatos, siendo indispensable fa coercién, que se traduce en sanciones 

correctivas y disciplinarias”.® 

Serra Rojas, en México, la funda en la facultad ejecutiva del poder ejecutivo para 

Ja ejecucién de las resoluciones administrativas. Y Lomeli Cerezo concluye que "la 

potestad sancionadora, como medio de ejercer la accién directa, o de oficio, de la 

Administracién, que es un atributo indispensable para la realizacion de sus fines y 
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derivado de la soberania misma del Poder Publico, es una institucién que tiene carta de 

naturaleza en la teoria y la practica del Derecho Administrativo moderno".’ 

EI Poder Administrativo en el texto constitucional, versa en su articulo 21 que " la 

imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de 

fos defitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la 

autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castiga 

de las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, el cual consistia en multa 

0 arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se 

hubiese impuesto se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd en 

ningin caso de quince dias. Si el infractor fuese jornalero u obrero no podrd ser castigado 

con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana”.® 

La interpretacién literal de este precepto ha {levado a concluir a diversos autores 

como Servando J. Garza, que "su estudio interesa frente a las multas que fas jeyes fiscales 

establecen para sancionar sus infracciones otorgando competencia para su aplicacién a las 

autoridades administrativas. La claridad del articulo constitucional destruye toda duda; si 

las multas establecidas en el Cédigo Fiscal 0 en las leyes especiales son sanciones (penas) 

por su caracter penal (represivo y no reparatorio del derecho violado) carece de 

competencia la autoridad administrativa para imponerlas. El articulo 21 solo autoriza al 
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agente administrativo la imposicion de sanciones por faltas a los reglamentos de policia y 

de buen gobierno”? 

El administrativista Gabino Fraga ha sostenido contrariamente a Garza, que 

doctrinalmente la cuestion puede ser resuelta en los mismos términos que lo han hecho la 

legislacién y la Jurisprudencia, puesto que el articulo 21 no ha variado en su esencia, a 

pesar de los cambios en la redaccién que ha tenido la Constitucién de 1857 y en la de 

1917, y que la competencia en esta ultima "se deja a Ja autoridad administrativa para 

castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, no quiere decir que 

se modifiquen otros textos constitucionales en que se atribuye o se reconoce competencia 

a la autoridad administrativa para imponer sanciones por violacién de leyes cuya 

ejecucién competa a la misma autoridad administrativa. 

Tales son las disposiciones del articulo 89 fraccién I, que fija 1a competencia del 

Poder Ejecutivo y las del articulo 22, también constitucional, que ha sido interpretado por 

la Suprema Corte, en el sentido de no ser necesaria la intervencién de la autoridad judicial 

cuando se hace aplicacién de bienes para el pago de impuestos y multas. 

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién sostiene la existencia del poder 

sancionador, a través de la ejecutoria citada por Lomeli Cerezo, refiriéndose unicamente a 

* De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 13* Ed. Edit. Porrtia, S.A. México, 1985, 
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las multas y al arresto. Asi mismo sostiene que "el articulo 21 de la Constitucién Politica 

vigente debe interpretarse en concordancia con los demas preceptos de la misma ley 

fundamental, entre los que se encuentra la fraccién I del articulo 89, que confiere al 

Presidente de la Republica la facultad de promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

Este precepto otorga al Poder Ejecutivo, entre otras la facultad de ejecucién en las leyes y 

que consiste "en la realizacién de los actos necesarios para hacer efectiva en casos 

concretos, la Ley del Congreso. Estos actos comienzan inmediatamente después de la 

promuigacion, se desarrollan a través de la tramitacién encomendada a Jas oficinas del 

ejecutivo y culminan en Ja ejecucién material del remiso a cumplir la ley...". 

Fue e] 24 de abril de 1973, que la Suprema Corte de Justicia en Pleno, debatié {fa 

aplicacién de la sancién administrativa de decomiso, prevista en los articulos 58 fraccién 

Il y 61 de la Ley de Pesca, argumentando que el decomiso no es una pena, sino que es 

una sancién administrativa y, su interpretacién respecto al articulo 21 de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el sentido de que queda limitada la esfera de 

las autoridades judiciales y administrativas, en donde la autoridad judicial es el érgano 

estatal con atribucin privativa para aplicar penas por hechos delictuosos, mientras que la 

autoridad administrativa no puede imponer castigos por delitos, sino solo por faltas 

administrativas, para concluir sefiala que ¢l precepto prohibe a Ja autoridad administrativa 

imponer otto tipo de sanciones por violacién a las leyes administrativas. En efecto, 

juridicamente no podemos decir que las unicas sanciones que {a autoridad administrativa 
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puede aplicar son las contempladas en el articulo 21 Constitucional, tales como la multa y 

el arresto , como ejemplo de ello en este caso la Ley de Pesca estatuyé el decomiso de los 

productos capturados cuando existe razon para privar de los bienes que poseen los 

particulares, como sancién administrativa. 

Adicionando a los argumentos anteriores que el Congreso de la Unién, al ejercitar 

las facultades que le confieren los articulos 65, fraccién Ii, Y 73 fraccion VII, XXIX Y 

XXX, mismos que establecen las facultades implicitas para ejercer las facultades 

expresas, el tratadista Burgoa manifiesta, que tiene las facultades para crear 

legislativamente las faltas, delitos 0 contravenciones, que resultan necesarias para que los 

ingresos tributarios que pueden crear de acuerdo con las facultades expresas sean 

efectivamente recaudados, resultado de la intimidaci6n y represin que significan dichas 

faltas y delitos, con sus correspondientes sanciones y penas, quedando a cargo del Poder 

Ejecutivo la determinacién y sancién de las faltas o infracciones de acuerdo con el 

articulo 89, fraccién I Constitucional, sin necesidad de que el articulo 21 reconozca u 

otorgue dicha facultad, sin que pueda interpretarse en el sentido de que si no existiera ese 

precepto Constitucional el Ejecutivo careceria de una facultad que, como la sancionadora, 

es reconocida en todo Derecho Constitucional como propia del Poder Ejecutiva, siendo 

asi, quedaria al margen la posibilidad de que el articulo 21, pueda interpretarse 

restrictivamente para eliminar o suprimir una fucultad que tiene por naturaleza el Poder 

Ejecutivo y que queda perfectamente plasmado en las leyes que el Congreso tiene 

facultades para expedir, como son las fiscales. 
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En conclusién la facuitad de juzgar y castigar los delitos es asignada 

exclusivamente al Poder Judicial de la Federacién. 

4.2 Requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debe 

presentar para proceder penaimente por los delitos fiscales. 

Como en todos los casos en que se debe promover de antemano se deberd sujetar a 

determinados requisitos que haran que el tramite de entrada retina inicamente, elementos 

de forma ya que esto no quiere decir que ef promovente tendra la razon. ya que a esta 

conclusion se llegaré cuando se estudie a fondo fa promocién, es decir que estos 

requisitos de forma van a permitir que el 6rgano jurisdiccional admita la promocién, solo 

como un pase de entrada, de ahi que si no rete tal o cudl requisito en materia fiscal, 

siendo que la funcién de un organo jurisdiccional es la imparticién de una equitativa 

Justicia, y s¢ dice que esto no sucede con la Autoridad Fiscal, razon por fa que no es 

considerada un érgano jurisdiccional en estricto sensu, toda vez resuelve los recursos 

administrativos que interpone el contribuyente en contra de actos de autoridad que de ella 

misma emanan, ya que para algunos el simple hecho de ser ella Ja misma la autoridad que 

resuelve es sindnimo de que la autoridad se torna parcial a la hora de resolver. Sin 

embargo actualmente se requiere al Contribuyente para que en un plazo de cinco dias 

presente la documentacién faltante, y solo si el contribuyente no subsana su omisién 

entonces procedera de conformidad con el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 
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posteriormente en éste orden analizara los requisitos del articulo 122 def mismo 

ordenamiento y por Ultimo el 123 , de ello dependerd que se desechara por improcedente 

6 bien se tenga por no interpuesto, respectivamente. 

Otro ejemplo de estos tipos de requisitos de forma los vemos muy frecuentemente 

en materia de Amparo, en donde en la practica ha caido en abuso el Juicio de Garantias, 

en el que primordialmente debe de existir un acto de autoridad para que pueda dar origen 

a esta promocién, que en ocasiones por puras conjeturas los abogados inmediatamente ya 

tienen en la punta de lengua, por si las dudas mejor te amparo y ahi nos vamos, 

independientemente de que el término esté mal empleado, que si acaso se estard bajo los 

efectos de la suspensién provisional hasta en tanto no se resuelva primero fa audiencia 

incidental y posteriormente la de fondo, resulta obvio que finalmente sobreseen dicha 

promocion, la Ley de Amparo maneja las causales de Improcedencia en su Articulo 73, 

pero asi como en el Juicio de Amparo también existen estos requisitos, asi para todas las 

disciplinas del Derecho, a efecto de que la Autoridad no se ocupe de ellos y sélo se 

aboque al fondo del asunto. 

Es asi como vamos a analizar para efectos de Jos delitos fiscales cuales son los 

requisitos que la Secretaria debera reunir para poder proceder, que aqui a diferencia de los 

Recursos Administrativos que eifa misma resuelve, en este caso no podré ser asi, puesto 

que aqui serd un érgano jurisdiccional el que resuelva, como ya se observé en fa 

Autoridad sancionadora, fungiendo como parte agraviada. 
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Basicamente estos requisites se establecen en el articulo 92 del Cédigo Fiscal de 

la Federacién, en que sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera 

formular querella, solo en los casos previstos por los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 

112, y 114 del citado ordenamiento. 

Declaracién de que el Fisco Federal ha sufrido o pudo suftir perjuicio cuando se 

cometa el delito de contrabando, siendo este cuando se introduzca o se extraiga al Pais 

mercancias, cuando se haya omitido el pago total o parcial de los impuestos que deban 

cubrirse, falte el permiso emitido por autoridad competente, sea una importacién o 

exportacién prohibida, cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de las 

zonas libres al resto del pais en cualquiera de fos casos anteriores, asi como quien las 

extraiga de los recintos fiscales 0 fiscalizados sin autorizacién, sin que le hayan sido 

entregadas legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello. 

Solo si el monto de !a omisién no excede de $2,500.00 de los impuestos causados 

o el que resulte mayor si el monto de la omisién no excede del cincuenta y cinco por 

ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta 

clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacién de las tarifas 

contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o exportacion, siempre 

que la descripcién de la naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion 

de las mercancias hayan sido manifestadas correctamente a Ja autoridad; No se formularé 
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la declaratoria prevista en la fraccién II del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién. 

Dicha Deelaratoria tampoco opera para aquellas que se apoderen de mercancias en 

recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo robado no excede de $15,000.00, a quienes se 

impondra de tres meses a seis afios de prisién, cuando exceda el valor, la sancién sera de 

tres a nueve afios de prisién. La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o 

deteriore dichas mercancias. 

En todos los demas casos que no fueron previstos en las fracciones anteriores 

bastaré la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal. Reservando el 

Derecho de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que los procesos que hayan 

sido originados por las causas sefialadas anteriormente, sean sobreseidos solo en caso que 

los contribuyentes paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las 

sanciones y los recargos respectivos, o bien estos crédito fiscales sean garantizados a 

salisfaccion de esta. Dicha peticion sera discrecional, antes de que el Ministerio Publico 

formule conclusiones y surtira efectos exclusivamente a las personas a que se refiera. 

En aquellos delitos fiscales en los que sea necesaria la querella o declaratoria de 

perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, sera la Secretaria de Hacienda Ia 

responsable de cuantificar lo correspondiente a la propia querella 6 declaratoria, surtiendo 

efectos sobre el procedimiento penal. Si el término medio aritmético de la pena privativa



de libertad que corresponda al delito imputade exceda de cinco afios, para conceder la 

libertad provisional, el monto de la caucién que fije la autoridad judicial comprenderé, la 

suma de la cuantificacién antes mencionada y Jas contribuciones adeudadas, incluyendo 

actualizacién y recargos, que hubiera determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se 

promueva la libertad provisional. La caucién que se otorgue en los términos de este 

parrafo no sustituye a la garantia del interés fiscal. 

Cuando se hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a entera satisfaccion de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podré la autoridad judicial, si el procesado lo 

solicita, reducir hasta en un 50% el monto de la caucién, siempre que existan motivos o 

Tazones que justifiquen la reduccién. 

Van a considerarse como mercancias los productos, articulos y cualesquiera otros 

bienes, ain cuando las leyes os consideren inalienables o irreductibles a propiedad 

particular. 

Las cantidades a que nos referimos en este Capitulo II, relativo a los delitos 

fiscales, se actualizaran en el mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacion 

correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del pentiltimo afio 

inmediato anterior a aquel por el cual se efectia el célculo, de conformidad con el 

procedimiento a que se refiere el articulo 17-A det Cédigo Fiscal de ta Federacion. 
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CAPITULO V 

EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL 

5.1 ELEMENTOS OBJETIVOS; NORMATIVOS Y SUBJETIVOS DEL 

TIPO PENAL: 

Para poder desarroliar el presente tema que es el andlisis del precepto legal 

que enmarca el Delito de Defraudacién Fiscal y su equiparable, es necesario remitirnos a 

los principios fundamentales del derecho, buscando una mejor comprensién aun para las 

personas que desconozcan los términos juridicos y més auin los fiscales. 
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Podemos comenzar por sefialar que el tipo penal es la descripcién de la 

conducta humana, refiriéndonos concretamente a la conducta humana delictuosa; es la 

creacién legislativa, es decir es la descripcion que hace el Estado de una conducta en los 

preceptos penaies y la tipicidad es cuando la conducta encuadra en el Tipo que es la 

descripcién legal formulada en abstracto. 

Constitucionalmente esto tiene su razon de ser, ya que en su 

articulo 14 textualmente expresa que en los Juicios del orden criminal queda prohibido 

imponer, por analogia y atin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por 

una ley exactamente aplicable al delito que se trata, lo cual significa que no hay delito sin 

tipicidad, en conclusién Jo anterior significa que solo se juzgara a la persona que realice 

una conducta delictuosa porque asi se encuentre perfectamente descrita por el legislador. 

En el caso que nos ocupa el Delito de Defraudacion Fiscal se 

encuentre tipificado en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mientras que 

su equiparable se encuentra en el articulo 109 del citado ordenamiento. 

De lo anterior se desprende que el Tipo del Delito en cuestiOn, es 

decir la descripcién de 1a conducta delictiva en este caso es " La omisién total o parcial de 

alguna contribucién !ldmese provisional o del ejercicio, esto con el fin de obtener un 

beneficio indebido en perjuicio del fisco federal". 
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Para proceder a analizar el tipo penal, debemos hacerlo en base a la 

naturaleza de sus elementos y estos son: Objetivos, Normativos y Subjetivos. 

De acuerdo a los elementos objetivos, encontramos que estos se 

refieren a las: 

a).-  Calidades referidas al sujeto activo, esto quiere decir que 

para que el delito quede perfectamente tipificado la ley exige que el sujeto activo tenga 

una calidad especifica, es decir en calidad de qué o quién se ejecuta, por ejemplo en el 

caso del infanticidio el delito debié haberse realizado dentro de las 72 horas siguientes a 

su nacimiento necesariamente por alguno de los ascendientes consanguineos. 

Por lo que se refiere al Delito de Defraudacion Fiscal !a calidad del 

sujeto activo no se especifica en el articulo, sin embargo podemos decir que la unica 

calidad que pudiera exigir la ley fiscal, en este caso el Cédigo de la materia, que es el 

Fiscal es; que el infractor tenga que ser necesariamente un Contribuyente. 

b).-  Calidades referidas al sujeto pasivo.- Se sefiala que si la omisién de 

impuestos sea en perjuicio del Fisco Federal, luego entonces la calidad del sujeto pasiva 

deberd ser entonces la Autoridad Hacendaria, que forma parte del Poder Ejecutivo y 

emana como una de las Secretarias de Estado, como es Ja Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico. 
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c).- Referencias Temporales y Espaciales.- Por lo que respecta a estas e] 

Tipo 0 precepto que prevee el Delito de Defraudacién Fiscal, no nos manifiesta nada, ya 

que las mismas se encuentran condicionadas a circunstancias de tiempo y lugar. 

e).-  Referencia al Objeto Material.- En el caso que nos ocupa, es decir 

en Delito en cuestién, aterriza directamente en las declaraciones provisionales o 

definitivas, esta ultima es la llamada declaracién anual, ya que es el objeto material o 

corporal de! cual la Autoridad se apoya para determinar el delito. 

TL- El segundo elemento es el normativo, en ese sentido son 

presupuestos del injusto tipico y solo pueden ser determinados mediante una especial 

valoracion de la situacién de hecho, a este respecto, el citado ordenamiento no observa 

este tipo de elemento. 

Hil- Finalmente nos resta por analizar el Elemento Subjetivo del Tipo, 

que el motivo o fin de la conducta descrita, ya que esta pude existir ain sin estar 

contemplada en el precepto, por lo que se dice que pueden excederse del marco de 

referencias tipicas. 

a).- Una corriente sefiala que los elementos subjetivos pertenecen a la 

antijuricidad. 
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b).- Otra corriente ubica a dichos elementos en el ambito de la 

culpabilidad. 

c).- En una tercera corriente mixta dice que tales elementos encuentran 

sus referencias tanto en la antijuricidad como en Ia culpabilidad. 

d).- Existiendo una cuarta corriente sostenida por el C. Ricardo C. 

Nunez que niega que los elementos del tipo tengan relacién tanto con la antijuricidad, 

como en la culpabilidad. 

5.2 CONCEPTO Y SANCIONES APLICABLES AL DELITO DE 

DEFRAUDACION FISCAL. 

La fundamentaci6n juridica del Delito de Deftaudacién Fiscal se establece en el 

articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en él se prevee el concepto y las 

sanciones del delito citado, adiciondndosele cinco fracciones que se refieren al 

surgimiento del delito de Defraudacién Fiscal Calificado, quedando de la siguiente 

manera: 

Comete ef delito de Defraudacién Fiscal quien con uso de engafios o 

aprovechamientos de errores, omita total 0 parcialmente el pago de alguna contribucién 
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provisional o el impuesto del ejercicio u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del 

fisco federal. 

Asi mismo, comete dicho delito quien con uso de engafios o aprovechamiento de 

errores, omita total o parcialmente ef pago provisional de alguna contribucién u obtenga 

un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, este parrafo anteriormente no 

existia, sin embargo fue también una reciente adicion. 

El delito de Defraudaci6n Fiscal se sancionard con las penas siguientes: 

L- Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no 

exceda de los $500,000.00. 

f- Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado 

exceda de los $500,000.00, pero no de $750,000.00. 

J.- Con prisién de tres a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere 

mayor de $750,000.00. 

En este caso fueron adicionadas las dos primeras fracciones y en la tercera 

fraccién solo hubo un incremento en raz6n de la cuantia, por lo demas quedo igual. 

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraud6, la pena sera de 

tres meses a seis afios de prision. 

ESTA YESIS NO afee 
»  SAUK bE LA BIBUSTECS



El delito de Defraudacién Fiscal sera calificado cuando esta se origine por: 

L- Usar documentos falsos. 

Il-  Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se 

realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan Ja obligacién de expedirlos. 

HL-  Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de 

contribuciones que no le correspondan. 

IV.-  Asentar datos falsos en los sistemas o en los registros contables que se esté 

obligado a llevar conforme a las disposiciones fiscales, 

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la pena que 

corresponda se aumentard en una mitad. 

No se formulard querella si quien hubiera omitido el pago total o parcial de la 

contribucién, u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera 

ESPONTANEAMENTE con sus recargos y actualizacién antes de que la autoridad fiscal 

descubra la omisi6n o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra 

gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las 

disposiciones fiscales. Al respecto los Contribuyentes a través de los talleres conferidos 

han manifestado algunos cuestionamientos entre otros destaca el que si un Contribuyente 

cae en el delito de Defraudacién Fiscal por omisién de impuestos , al ser detectado por la 
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Autoridad , gademas de pagar lo defraudado, también debera cubrir la pena de cdrcel? he 

ahi la relevancia de este precepto, ya que dependeria que tan oportuno sea el pago, si este 

se realiza antes de que la Autoridad, presente la Denuncia o Querella, no hay ningun 

problema para que el Contribuyente, pagara unicamente su adeudo, sin embargo, si dicha 

Denuncia ya se encuentra interpuesta y consignada al Juez, aqui no hay otra cosa por 

hacer, porque resulta procedente la Privacién de libertad, ya que el perdén judicial no se 

da o no existe, procesal y penalmente hablando, a lo que tendria derecho es a un 

atenuante, que hard que la penalidad sea menor, al comprobarse el pago realizado. 

Otro de los cuestionamientos formulados por los Contribuyentes es de que 

si también el hecho de presentar las declaraciones provisionales o del ejercicio en 0, para 

evitar el requerimiento de la Autoridad o mejor dicho evitar ser multado por la Autoridad 

a través de la vigilancia de obligaciones , aunque posteriormente se presenten con saldo a 

pagar {Configura el Delito de Defraudacién Fiscal o amerita alguna sancién? la respuesta 

a lo anterior es que si la Autoridad no se percata de la omisién, se entiende que el 

Contribuyente al presentar su Declaracién Complementaria, hizo una rectificacién, lo que 

juridicamente se conoce como la tentativa del Delito, no asi cuando la Autoridad lo 

detecta y formule Querella, puesto que procesal y penaimente hablando no existe el 

perd6n judicial, como en el anterior caso. 

Si analizamos los dos casos anteriores son abordados de dos distintos 

4ngulos, ain cuando ambos se refieren a la omisién de impuestos. 
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Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las 

contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, ain cuando se trate de 

contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no serd 

aplicable tratandose de pagos provisionales. Esta ultima parte del parrafo después del 

punto y seguido también ha sido adicionada al articulo. Lo cual quiere decir que para que 

la Autoridad proceda a interponer una Querella ademas de cerciorarse que el 

Contribuyente no enteré espontdéneamente su adeudo, dependerd también del monto de las 

contribuciones defraudadas independientemente de las contribuciones, actos u omisiones 

de que se trate, pero se refiere unicamente a las evaluadas durante el ejercicio, porque 

excluye de manera tajante a los pagos provisionales, con esta tltima adicin. 

En conclusién el delito de Defraudacion Fiscal, que se castigaba con pena de tres 

meses a seis afios de prisién cuando el monto de lo defraudado no excediere de cien mil 

pesos, y con pena de tres a nueve afios de prisién cuando excediera de esa cantidad, sufre 

una importante transformacién. 

Se crea una nueva categoria intermedia de penalidad, para lograr un sistema 

sancionatorio mds justo y progresivo, con efectos de atenuacién para quienes hubieran 

omitido el pago de contribuciones o se hubieran beneficiado indebidamente en perjuicio 

del fisco federal por montos menores y medios. 
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Se aumentan las sumas determinantes de las penas del delito que se trata, con un 

efecto benéfico que reduce efectivamente las sanciones aplicables en todos los casos. 

Ninguna de las sanciones establecidas para el Delito de Defraudacion Fiscal sufrié 

aumento alguno. 

En cambio para dirigir selectivamente 1a accién de la autoridad hacia las 

conductas mas reprochables, se crea la figura de la Defraudacion Fiscal Calificada, con la 

finalidad de aplicarse en aquellos casos, expresamente previstos, en que la conducta 

desplegada por el sujeto activo revele un dolo mds acentuado. 

En el mismo orden de ideas, se considera por primera vez como figura delictiva, la 

defraudacién que tenga por objeto el omitir total o parcialmente el pago provisional de 

alguna contribucién. Ello porque se trata de una verdadera laguna legal en la que 

evidentemente concurren todos los elementos de lo que hoy conocemos como delito, 

incluyendo por supuesto el dafio derivado de la falta de oportunidad en la recaudacién de 

las contribuciones, sin que tal conducta tuviera reservada sancién alguna, con el 

pernicioso efecto de favorecer el pago extemporaneo. 

En atencién a que los esfuerzos de la presente administracién para reforzar el 

Estado de Derecho se dirigen por igual a todos los ciudadanos, se propone a esa 

Soberania la creacion de un delito especial agravado, aplicable a los servidores publicos 
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que amenazaran de cualquier forma a los contribuyentes con formular denuncias, 

querellas o declaratorias al ministerio publico para que se ejerciera accién penal por la 

posible comisién de delitos fiscales. 

Con tal adicién se crearia un valladar importante a la conducta de! servidor 

piblico que pretendiere a valerse de su situacién para efectivamente obligar al 

contribuyente renunciar a los medios de defensa de sus derechos, bajo la amenaza de un 

mal mayor. Ademds, en el caso de que el servidor publico pretendiera obtener algun 

beneficio personal mediante las amenazas, la figura delictiva propuesta tendria la ventaja 

adicional de requerir tan solo una prueba simplificada. 

Mediante las reformas y adiciones propuestas, se regula con mayor equidad a los 

contribuyentes, al tiempo que se fortalece la vigilancia del cumplimiento de la Ley. 

5.3 CAUSALES DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL 

Cabe sefialar que atin cuando es el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la 

Federacion, el fundamento legal del delito de Defraudacién Fiscal, en é1 no se preveen las 

causales de! multicitado delito, sino que es el articulo 109, por tal motivo se dice que este 

articulo se refiere al Delito de Defraudacién Fiscal asimilado 0 equiparable al mismo. 
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§.3.1 Analisis de la fraccién I del Articulo 109 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién 

Al respecto este articulo sefiala que.- Ser4 sancionado con las mismas 

penas del delito de defraudacidn fiscal. quien: 

INGRESOS O DEDUCCIONES FALSOS Y EROGACIONES SUPERIORES A 

LOS INGRESOS DECLARADOS. 

L- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, 

deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o 

determinados conforme a las leyes. En la misma forma ser4 sancionada aquella persona 

fisica que perciba dividendos, honorarios o en general preste un servicio personal 

independiente o esta dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio 

fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no 

compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y visita o 

cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del 

cumplimiento de las disposiciones fiscales, las autoridades procederan como sigue: 

Primero comprobaran que el monto de las erogaciones y Ja discrepancia 

con la declaracién dei Contribuyente, dando a conocer el resultado de esa compuisa. 
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En segundo lugar podra el Contribuyente en un plazo de veinte dias, 

informar a la Autoridad Fiscal por escrito las razones si fas hubiera de su inconformidad 

o explicar el origen de esas discrepancias, y acompafiar a su escrito las pruebas que 

estime convenientes o rendird a mds tardar dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes. 

Por ultimo, si no existe inconformidad o no se prueba el origen de la 

discrepancia, ésta se tomard como ingresos conforme a Jo establecido en el Capitulo X del 

Titulo IV en el afio que se trate y se formulard la liquidacion respectiva. 

Si el Contribuyente no presenté su Declaracién Anual habiendo estado 

obligado, se estard a lo dispuesto a lo anterior, es decir que se aplicard el articulo 75 de la 

Ley del Impuesto sobre la Renta y se tomard como si la hubiera presentado sin ingresos. 

En primer término esta fraccién se refiere a la falsedad incurrida por el 

contribuyente, por un lado con las deducciones y por otro que sefiale tener ingresos 

menores a los realmente obtenidos. 

Sabemos de antemano que todos los contribuyentes tienen gastos, unos 

llamados preoperativos, es decir aquellos que se erogan antes de la iniciacién de la 

actividad, otros se denominan inversiones que se quedan en el activo fijo segin sea el 

caso, pero lo cierto es que para que esos gastos se puedan deducir tienen que reunir una 

serie de requisitos y el primer requisito es; que dichos gastos sean INDISPENSABLES 
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PARA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD y a su vez deben satisfacer los requisitos 

que al efecto establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y siempre que sean 

otorgados a la Federacién , Entidades Federativas 0 Municipios, a las entidades que se 

refiere el articulo 70-A y 70-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, a personas morales 

que se refieren las fracciones VI, X y XI del articulo 70 y cumplan con los requisitos de 

las fracciones [, Il, [V y VI del articulo 70-B del mismo Cédigo, a las asociaciones 

civiles que cumplan con los requisitos del articulo 70-C del mismo ordenamiento y por 

Ultimo a programas de escuelas empresas y se publicard a través dei Diario Oficial de la 

Federacién las instituciones que revnen los requisitos antes sefialados. 

También podran ser deducibles los donativos otorgados a instituciones de 

ensefianza siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que 

tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en términos de la Ley 

Federal de Educacién y sean destinados a la adquisicién de bienes de inversién, a la 

investigacién cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de administracién 

hasta por el monto que sefiale el Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta y se 

trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, de acuerdo a las reglas que al efecto 

aplica la Secretaria de Educacién Piiblica y siempre que dichas instituciones no hayan 

distribuido remanentes a sus socios e integrantes en los tltimes cinco afios. 

El segundo requisito es que tratandose de Ja deduccién de inversiones se 

estaré a fo dispuesto en la fraccién HI del Capitulo II de la seccién I de la Ley del 
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Impuesto sobre la Renta, esta fraccién se refiere unicamente a que LOS GASTOS 

pueden ser deducibles. 

Como tercer requisito tenemos que se debe comprobar que la 

documentacién reina los requisitos que sefialan las disposiciones fiscales, como la 

identidad y domicilio de quien los expida y det que adquirié el bien o recibié el servicio, 

y en el caso de que el contribuyente haya obtenido ingresos en el ejercicio inmediato 

anterior ingresos acumulables superiores a cuatrocientos mil pesos, efectien mediante 

cheque nominativo del contribuyente los pagos en efectivo cuyo monto exceda de dos mil 

nuevos pesos excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un servicio 

personal subordinado, solo en caso de que en el fugar de la operacién no cuenten con 

servicios bancarios, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd liberar de la 

obligacién de pagar las erogaciones con cheques nominativos, otro forma de pago es 

mediante cheque nominativo mediante traspasos de cuentas en Iustituciones de Crédito o 

Casas de Bolsa, Cuando las pagos se efectiien mediante cheque nominativo, éste deberd 

ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave del Registro Federal de 

Contribuyentes asi como en el anverso del mismo, la expresién " para abono en cuenta 

del beneficiario". 

El cuarto requisito para poder deducir es que estén debidamente registradas 

en contabilidad. 
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El quinto requisito que el contribuyente cubra las obligaciones en materia 

de retencién y entero de impuestos a cargo de terceros, constando en copia de cada uno de 

los documentos en los que conste el pago de dichos impuestos, en pagos al extranjero solo 

se deduciran siempre que ei contribuyente proporcione la informacion conforme al 

articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Otro de los requisitos es que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda, 

se efectien a personas obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro Federal de 

Contribuyentes, se proporcione la clave respectiva en la documentacién comprobatoria. 

Parece que el siguiente requisito se ha revestido de una gran importancia y 

es el traslado de Impuesto al Valor Agregado, y cuando nos referimos a este se dice que 

los contribuyentes que lleven consigo esa obligacién debera trasladar ese impuesto en 

forma expresa y por separado. 

En fin no son pocas los requisitos, especificamente son veintitrés, con los 

que el contribuyente debe cumplir, sin embargo citamos algunos de ellos, unos ya 

conocidos otros no tanto, los més complejos son para los contribuyentes que llevan una 

contabilidad aplicada para regimen general de Ley, pero es muy importante también saber 

que es a grandes rasgos lo que se puede deducir, sabiendo que si cumple con los 

requisitos sefialados, pues bien dichas deducciones pueden ser 
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L- Los gastos médicos, hospitalarios. 

IL- Las honorarios médicos, y odontoldgicos. 

I.- Los donativos destinados a instituciones dedicadas a la ensefianza, mismas 

que deberdn ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la 

Administracién Local Juridica de Ingresos, mismas que son publicadas en el Diario 

Oficial de la Federacion. 

IV.- El transporte escolar, siempre y cuando sea de cardécter obligatorio. 

Para concluir este apartado que es muy extenso, todo lo que se refiera a 

deducciones se encuentra previsto en los articulos del 24 al 40 de la Ley del Impuesto 

sobre la Renta. 

Para poder continuar con la segunda parte de esta primera fraccién de 

articulo 109 que se refiere a la declaracion de ingresos menores a los realmente obtenidos 

que tiene cierta relacion con la ultima parte del citado articulo y trata de la discrepancia 

en los ingresos sefialados y las erogaciones superiores a los ingresos, en los dos casos se 

habla de omisién de impuesto pues en el primer caso sefialé ingresos menores y en el 

segundo caso no fue asi, sino que sefiala gastos mayores a los ingresos, esta situacién es 

muy dudosa para la autoridad pues mientras no fe comprueben Ja procedencia del ingreso 

excedente. pensar4 por lo tanto que existe una omisién de impuestos. 
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Aqui cabria hacer el comentario en lo que han caido algunos 

contribuyentes para evitar ser sancionados por la autoridad a través de la vigilancia de 

obligaciones que realiza la Administracién Local de Recaudacién, es decir que si no han 

presentado la declaracién porque NO CUENTAN CON LIQUIDEZ para el pago del 

impuesto omitido, presentan las declaraciones en 0, sin embargo es importante destacar 

que si la Autoridad inicia sus facultades de comprobacién respecto a un ejercicio fiscal y 

detecta Ja omisién por mds de seis meses, habria que analizar el criterio que sigue 1a 

autoridad, pero la Ley es fria en ese sentido, y la realidad es que e! Contribuyente esté 

incurriendo en el delito de Defraudacién Fiscal. Esta situacién es muy frecuente en la 

actualidad por la infinidad de multas que han recaido én los Contribuyentes y en 

ocasiones en forma repetitiva al mismo Contribuyente, sin embargo muy probablemente 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Administracién Local de 

Auditoria, no se ha percatado de dicha irregularidad, pero. si mediante sus facultades de 

revision y comprobacién detecta la omisidn, la Autoridad tiene todos los elementos para 

proceder. 

3.3.2 Andlisis de la fraccién II del articulo 109 det Cédigo Fiscal de la 

Federacién 

OMISION DE RETENCIONES O RECAUDACIONES 

91 

 



H-  Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la Ley 

establezea, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o 

recaudado. 

Al respecto el articulo 26 de! Cédigo Fiscal de la Federacién guarda cierta 

telaci6n con esta fraccién puesto que establece que: 

Son responsables solidarios con los contribuyentes: 

I- Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién 

de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas 

contribuciones, como ejemplo de ello son los patrones. 

Il.- Las personas obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta de los 

contribuyentes. Aqui bien podria caber el caso de los Contadores Piiblicos que prestan sus 

servicios profesionales al Contribuyente y con el solo hecho en que haya un acuerdo de 

voluniades perfeccionaron ya una obligacién que hace las veces de un Contrato y asu vez 

lo hace responsable solidario del contribuyente, quien se encarga de enterar los impuestos 

y es en quien el contribuyente confia plenamente, por lo que se recomienda que sea una 

persona de una solvencia moral fuera de discusi6n. 

Y asi sucesivamente el mencionado articulo impone 11 fracciones 

diferentes las formas de retencién y responsabilidad solidaria a cargo de terceros que 
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deban retener y recaudar las contribuciones a cargo de los sujetos pasivos obligados al 

pago del impuesto. 

El cumplimiento de esta obligacién consiste en que el retenedor extrae de 

los ingresos que va a percibir el contribuyente y que son la base de su impuesto, una 

cantidad determinada, fijada por Ja propia ley tributaria y la entera o lo que es lo mismo la 

entrega al fisco como pago provisional del impuesto a cargo del contribuyente, el cual 

podré al momento de realizar la liquidacién definitiva de su impuesto, acreditar tales 

pagos provisionales. 

La responsabilidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del 

sujeto pasivo principal la obligacién de pagar la prestacién fiscal cuando este no lo haya 

hecho, por razén de que el responsable es e1 representante legal o voluntario del sujeto 

pasivo o porque por raz6n de su cargo piiblico o de las relaciones con el hecho imponible 

No exige al sujeto pasivo la comprobacién de pago de la prestacidn fiscal. En ocasiones la 

responsabilidad solidaria se extiende accesoriamente al cumplimiento de deberes 

formales. 

Esta responsabilidad abarca a funcionarios publicos como recaudadores 

hacendarios, funcionarios de las oficinas de transito, o funcionarios aduaneros, a quienes 

las leyes fiscales les imponen Ia obligacién de recaudar contribuciones. 
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También dentro de esta categoria se encuentran comprendidos los notarios, jueces, 

corredores y en general toda aquella persona que disponga de fe publica y a quien ia ley 

le imponga la obligacién de cerciorarse de! pago de las contribuciones en las operaciones 

en que intervengan en su caracter de fedatarios. 

De igual forma se encuentran comprendidos los retenedores de las contribuciones, 

como seria el caso de los impuestos por salarios gravados por la Ley del Impuesto sobre 

la Renta y que el patron debe retener el impuesto que corre a cargo del trabajador, o la 

persona moral que hace pagos a personas fisicas que reciben pagos por honorarios, 

quienes deben retener 10% del total de la prestacién y enterarlo al fisco como pago 

provisional. 

Las personas morales que tienen el caracter de patron deben retener el impuesto a 

sus trabajadores, pero en el caso de los miembros del consejo de administracién, 

directivos, de vigilancia, consultivos, honorarios de administradores, comisarios, gerentes 

generales, tienen que hacer en forma obligatoria la retencion. 

La retencién o recaudacién del impuesto debe hacerse en un documento publico, 

en el que conste que esta se hizo por cuenta de terceros, cumpliéndose la obligacién 

nacida en ley, en la que un tercero se convierte en auxiliar del fisco federal, por medio de 

la cual este se asegura de recibir ei tributo correspondiente, facilitando la forma de 

recaudacion. 
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Si el retenedor o responsable solidario por ley no entera las cantidades que hubiere 

tetenido o recaudado, incurre en la comisién del ilicito por omisién. Sin embargo, la ley 

no contempla la situacién en que el retenedor o responsable solidario por error, olvido o 

mala fé, simplemente no hubiera hecho la retencién o recaudacida, es decir, la conducta 

que se contempla es que este tercer sujeto pasivo no recibié cantidad alguna de dinero, 

que obligatoriamente debe entregar al fisco, como se tipifica la conducta penal. 

La sancién administrativa est4 contenida en el ultimo parrafo del articulo 26 del 

Cédigo Fiscal de la Federacién que dice: La responsabilidad solidaria comprenderd los 

accesorios, con excepcién de las multas. Se entiende que el tercero en la relacién 

impositiva, si no recauda estas cantidades, deberd pagarlas de su peculio, con sus 

accesorios, pero ,cudl es su responsabilidad penal? 

Para encontrar el cuerpo del delito, debe delinearse quien es el sujeto pasivo que 

obtiene el beneficio indebido, si quien percibié las cantidades por las que sufrié la merma 

el fisco federal es el tercero, pero solo en la via administrativa. 

A nuestro juicio, esta responsabilidad debe estar establecida no solo en la materia 

administrativa sino iguaimente en la penal, ya que actualmente se configura una conducta 

atipica, al no recaudar o retener la contribucion, pero se causa un perjuicio econémico al 

fisco federal, por quien no puede identificarse como responsable. 
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5.3.3 Andlisis de la fraccién II articulo 109 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién 

La fraccién III del articulo 109 establece que sera sancionado con las 

mismas penas del articulo 108 quien: 

IIL- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal. 

Ua subsidio fiscal es el apoyo de cardcter econémico que el Estado 

concede a los particulares con fines de fomento durante periodos determinados y que se 

considera como la especie del género denominado subconyencién. 

El subsidio es la forma en que el Estado ayuda a determinada clase de personas 0   
actividades, por medio de la regulacién juridica con base en la tarifa o ef gravamen del 

acto o actividad que se pretenda ayudar. 

El estimulo es el beneficio de cardcter econémico concedido por la ley fiscal al 

sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener de él ciertos fines de cardcter 

parafiscal. El estimulo fiscal requiere de los siguientes elementos: 
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a).- La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del 

estimulo, ya que el estimulo solo se origina y concreta en torno a las cargas tributarias 

que pesan sobre él}. 

b).- Una situacién especial del contribuyente, establecida en abstracto por la 

disposicién legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen ai derecho del 

contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo en su favor. 

c).- Un objetivo de cardcter parafiscal mismo que a la vez consta de un 

objetivo directo y un objetivo indirecto. Ei primero consiste en obtener una actuacién 

especifica del coniribuyente y el segundo radica en lograr, a través de la conducta del 

propio contribuyente, efectos que trasciendan de su esfera personal al ambito social. 

La politica de establecer subsidios o estimulos fiscales fué usada por la 

Administracién Publica para encauzar el desarrollo de ciertas areas econdmicas y como 

una forma de alcanzar una mejor redistribucién del ingreso, otorgando estas ventajas a 

aquellos contribuyentes que comprobaran debidamente la obtencién de Jas metas fijadas 

por el Gobierno en forma parafiscal. Lo anterior con base en lo que dispone el dltimo 

pérrafo del articulo 28 Constitucional establece que: 

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de 

cardcter temporal y no afecten substancialmente las finanzas de la Nacion. 
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Esta es la base juridica que faculta al Secretario de Hacienda para que por medio 

de acuerdos pueda otorgar determinados subsidios y estimulos tiscales por regién o por 

ramas de actividad, cumpli¢ndose con lo estipulado en la Constitucién, es decir que 

tengan un cardcter temporal y no afecten las finanzas del Estado. 

El cardcter delictivo se configurara cuando un contribuyente se beneficie del 

privilegic, sin que tenga derecho a la politica de subsidios, es decir que su actividad no 

haya sido beneficiada por el acuerdo. 

Esta ha sido la norma que prevee la planeacién fiscal, es decir la planeacién 

empresarial tendiente a soportar una menor carga fiscal por el contribuyente. 

5.3.4 Analisis de la fraccién [IV del articulo 109 del Cédigo Fiscal de la 

Federaci6n 

El articulo 109 fraccién IV, tipifica como delito el cometido por quien: 

TV.-  Realice dos o més actos relacionados entre ellos con el unico propésito de 

obtener un beneficio indebido det fisco federal. 
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Esta figura se incluyé como delictiva para evitar las lamadas planeaciones 

fiscales. Sin embargo debe distinguirse la verdadera y auténtica planeacion fiscal que es 

recurir actos plenamente reales, que tienen por objeto no necesariamente minimizar la 

carga impositiva sino darle una mejor distribucién a patrimonio de la empresa con el fin 

de lograr una mayor productividad y lo que se ha confundido con esta verdadera 

planeacién fiscal que es la defraudacién, que es lo que malamente se le ha llamado 

planeacién fiscal, que es recurrir a actas simulados con el objeto de omitir el pago del 

impuesto. En el primer caso tal conducta es perfectamente legal y valida; en el segundo 

caso tal conducta es delictuosa, criticable y deleznable. Esta figura, ya se encontraba 

debidamente encuadrada en otros delitos como es el genérico de defraudacién fiscal ya 

contemplado en el Cédigo Fiscal de la Federacién. Sin embargo por la permanencia en 

ella, en cualquier momento un contribuyente puede verse implicado en un problema de 

{ndole penal por la apertura que representa este tipo. 

Esta figura es de las Hamadas de tipo penal abierto, ya que no se determinan con 

exactitud cuales son los actos que se relacionan entre si con el propésito delictivo, el 

resultado es atipico, pero los actos al no ser definidos, se engloban cualquiera de ellos a 

juicio de la parte querellante y del juzgador para adecuar el ilicito. 

Esta disposicién contraviene la norma constitucional que protege el principio de 

legalidad que consagra el articulo 14, pues no establece con precisién a que actos se 

refiere, y al juzgarse por esta conducta se esté juzgando por analogia o mayorfa de raz6n 
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una sancién aplicada al tipo abierto, ya que la esencia de la tipicidad es limitar la 

conducta delictiva, para considerar cualquier clase de acto como medio o via para la 

comision del delito fiscal. 

La dogmatica penal estabiece que el tipo en sentido amplio contiene presupuestos 

y elementos objetivos, referencias temporales, espaciales e instrumentales, datos 

subjetivos y normativos, y precisiones sobre fos sujetos activo y pasivo acerca del objeto, 

todos repercuten sobre el proceso légico y judicial de tipificacién, e influyen en la 

comprobacion del cuerpo del delito y la clasificacién de los hechos. 

El tipo es la creacién legislativa, la descripcién que hace el Estado de una 

conducta sancionada por las leyes penales, en tanto que la tipicidad es la adecuacién de la 

conducta concreta a la descripcién contemplada en la norma. Esta situacion, es lo que la 

descripcién del tipo tal y como se encuentra en la fraccién IV del articulo 109 del Cédigo 

Fiscal de la Federacién sea violatoria de ta Constituci6n, referida a los principios que las 

leyes penales deben proteger. 

5.3.5 Andlisis de la fraccién V del articulo 109 det Cédigo Fiscal de la 

Federacién 

La siguiente fraccién se afiadié en el afio de 1991, con el propdsito del fisco 

federal, de combatir toda conducta ilicita, la que tiene esta vertiente: 
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El articulo 109 fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacién establece que: 

Sera sancionado con las mismas penas de la defraudacién quien: 

V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la declaracion 

de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucién 

correspondiente. 

Para acreditar debidamente el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del 

indiciado se requiere de la existencia de una serie de requisitos, estos son: 

a).- Que se cometa por omisién, es decir la no presentacién de la declaracién a 

cargo del sujeto responsable, sea este en forma directa un subsidiaria. 

b).- La omisién en Ja presentacién de esta declaracién debe circunscribirse al 

término de seis meses, plazo que debe contarse a partir del dia del vencimiento del plaza 

legal en que debié haberse dado cumplimiento a la disposicién. 

c).- La declaracion debe referirse a un ejercicio, es decir debe corresponder al 

afio de calendario de las obligaciones fiscales del contribuyente. La omisién de la 

declaracién que constituye el delito no se refiere a declaraciones de pagos provisionales, 
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declaraciones complementarias, avisos y otras declaraciones por medio de documentos no 

anuales. 

d).- La presentacién de la declaracién del ejercicio debe ser exigida en forma 

expresa por la ley, ya que existen casos excepcionales en que no se debe calcular el 

impuesto anual y por consiguiente la no presentacion de la declaracion del ejercicio, 0 

bien cuando corresponde hacer la declaracidn a los responsables solidarios, y 

¢).- Que haya existido contribucién a pagar y esta no se haya efectuado, 

causandose el beneficio indebido en perjuicio del fisco federal. Debe existir ef elemento 

de dafio pecuniario, alcanzar el beneficio indebido que tipifica al fraude genérico, para 

configurar la comisién de este delito. 

Por regla general, cuando se inicia una visita domiciliaria los 

contribuyentes recuerdan sus obligaciones y acuden a pagar las contribuciones debidas, 

pero aqui cabe la pregunta, {Que sucede si pago en forma extempordnea las 

contribuciones debidas?, jexistird o no delito? 

La redaccién del precepto es muy clara, dejando de pagar la contribucién 

correspondiente luego entonces si paga dicha contribucién podemos afirmar que ya no 

existe delito, criterio que no es compartido por la Autoridad Fiscal por desgracia. 
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Al encontrarse tan estrictamente tipificada la conducta delictuosa en este apartado, 

deberd existir la adecuacién de todos y cada uno de sus elementos para que se configure 

el cuerpo del delito y se dé la probable responsabilidad del indiciado, ya que de faltar 

alguno de estos elementos se configurard la atipicidad en la conducta sin que se 

constituya la existencia del delito. 

Las figuras descritas en estas cinco fracciones del articulo 109 del Cédigo Fiscal 

de ja Federacion, que asimila algunos comportamientos a la defraudacion fiscal, deben 

llevar consigo la intencidn delictuosa para configurar el delito, es decir, deberd existir el 

engafio tendiente a producir en la autoridad fiscal el error, producto de la mala fe que es la 

intencionalidad especifica de causar un dafio o del dolo que es Ja accién u omisién con 

4nimo de perjudicar, o simplemente con conciencia del dafio que se causa, que impide el 

cumplimiento normal de una obligacién, en otras palabras son maquinaciones incidiosas 

por parte del Contribuyente para causar una merma al erario, un perjuicio al fisco federal, 

y de no existir la intencién de causar un daiio patrimonial, no se tipificard el delito. 

Asi si una persona fisica dedicada a actividades empresariales, por ley debia 

presentar la declaracion anual correspondiente en los meses de febrero a abril del aio 

siguiente con impuesto a su cargo, y dejara transcurrir el plazo sefialado de seis meses sin 

presentarla, dar4 motivo a {a autoridad fiscal para iniciar el proceso penal, una vez 

demostrado que el contribuyente ha dejado de pagar los adeudos que le correspondian. 
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El ultimo parrafo del articulo en estudio expresa lo siguiente: 

No se formulard querella si quien encontrandose en los Supuestos anteriores, 

entera espontaneamente con sus recargos, el monto de la contribucién omitida o del 

beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o 

medie requerimiento, orden de visita, o cualquier otra gestién notificada por la misma 

tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, 

Lo anterior son causales de exclusién del delito fiscal y tiene los siguientes 

supuestos: 

1.- Que la persona que se encuentre en Jos supuestos anteriores pague dichas 

contribuciones omitidas en forma espontanea junto con sus recargos. 

2.- Para que proceda dicha causal de exclusion del delito, debe efectuarse el 

pago antes de que la autoridad fiscal: 

a).- Descubra la omisién o el perjuicio; 

b).- — Envie un requerimiento; 

c).-  Emita una orden de visita, 0 

 



d).- _ Realice cualquier gestién notificada para comprobar el cumplimiento de 

las obligaciones fiscales a cargo de dicho contribuyente. 

Cabe destacar que las facultades 0 gestiones de comprobacién debieron haber sido 

notificadas debidamente por la Autoridad Fiscal. En estos supuestos estaremos en una 

situacion excluyente de responsabilidad penal. 

La actitud espontanea debe presentarse al momento en que el contribuyente pague 

las contribuciones adeudadas antes de que fa Autoridad Hacendaria descubra que exista 

una omisién 0 perjuicio econdmico en perjuicio del Fisco Federal. 

Si el presupuesto anterior no existié, debe darse otro supuesto, cabe mencionar 

que cada uno de estos excluye al otro por el vocablo "o", es uno u otro, o medie alguna de 

los anteriores supuestos: 

l.-  Medie requerimiento. 

2.- Se haya emitido una orden de visita debidamente notificada al particular. 

3.- O exista alguna otra gestién por parte de Jas autoridades encaminada a 

comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del particular. 
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En alguno de los anteriores supuestos, no existira el delito de Defraudacién Fiscal 

Equiparable. 

La politica fiscal de la actual administracion ha pasado a la amenaza directa en 

contra de la totalidad de contribuyentes, ya que la publicidad para motivar al pago de 

contribuciones es una disyuntiva, el pago de impuestos o la imposicién de muttas, 

embargos 0 carcel, olvidando que hasta la fecha existe un Estado de Derecho en México y 

antes de la imposicién de sanciones debe existir la garantia de audiencia, el derecho a ser 

oido y vencido en juicio. 

Ademés de que la autoridad debe apegar su actuacion a Derecho en todos y cada 

uno de los mencionados actos de autoridad para la legal procedencia de las sanciones 

previstas en ley, es decir, debe existir la causa legal del procedimiento para que la 

autoridad imponga las sanciones previstas en ley. 

5.4 FACULTADES DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES 

JURIDICAS DE INGRESOS EN MATERIA PENAL 

Para no ser reiterativos, como ya se observé en el segundo capitulo 

de este trabajo que a nivel local la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se encuentra 

dividida en la Administracién Local de Recaudacién, Administracién Local de Auditoria, 
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Aduana, para dejar al final la Administracion Local Juridica de Ingresos, ya que es de ella 

de la que nos ocuparemos, puesto que este orden no obedece a ningun tipo de jerarquia 

ellas son iguales jerarquicamente hablando, en lo que difieren es en que cada una de ellas 

desempefia un papel diferente, en virtud que tienen facultades diferentes, mismas que son 

reguladas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

En el caso de la Administracién Local de Recaudacién que como su 

nombre Jo indica, se encarga de los impuestos internos como poe ejemplo el Impuesto 

sobre la Renta, y sus facultades se encuentran consagradas en el articulo 95 apartado A 

del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que 

corresponde a la Administracién Local'de Auditoria que se encarga de revisiones de 

gabinete o de escritorio o las visitas domiciliarias, facultades que también se encuentran 

en el articulo 95, solo que el apartado B del mismo ordenamiento, finalmente la 

Administracién Local Juridica de Ingresos en 1a que se encuentran diversas 4reas en las 

que aplican la Ley, bien sea resolviendo inconformidades planteadas por los 

contribuyentes como lo hace el drea de Recursos Administrativos, mismos que estos 

Ultimos interponen, otra érea es el contensioso administrativo y es la que vela por los 

intereses de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la defensa de los 

Juicios de Nulidad y en Materia de Amparo, todas estas facultades se establecen en el 

articulo 95 apartado C del Reglamento citado. 
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Y cuando hablamos de las facultades que tiene la Administraci6n Local 

Juridica de Ingresos en materia Penal, es precisamente el drea Contencioso 

Administrativo la que ejecuta dichas facultades, siendo las siguientes: 

Fraccién XVOI.- Formular Jas denuncias, querellas, declaratorias de el 

fisco ha sufrido o pudo haber sufrido perjuicio, al Ministerio Publico competente en los 

delitos fiscales o tratandose de hechos delictuosos en que !a Secretaria resulte ofendida, o 

de aquellos que tenga conocimiento 0 interés. 

Fraccién XXIL,- Colaborar con la unidad administrativa que 

corresponda, en la investigacién de hechos que puedan constituir delitos de cardcter 

fiscal; de los que sean imputables a los servidores publicos de la Secretaria, realizados en 

el desempefio de sus fiunciones; de aquellos por los que la misma Secretaria resulte 

ofendida 0 de los delitos previstos en las leyes y disposiciones que regulan el sistema 

financiero. 

Fraccién XXIIL.- Informar a la unidad administrativa que corresponda 

de los hechos, de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones que puedan 

constituir delitos fiscales o delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el 

desempefio de sus funciones 
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Siempre que se habla en materia penal se relaciona inmediatamente con la 

Presunta comisién de un delito, en materia fiscal aparte del delito de Defraudacién Fiscal 

y su equiparable existen una serie de ilicitos por los que la autoridad puede actuar tales 

como: 

CONTRABANDO Y SU EQUIPARABLE 

Articulos 102 y 105 del Cédigo Fiscal de la Federacién 

DEFRAUDACION FISCAL 

Articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion 

EQUIPARABLE A DEFRAUDACION FISCAL 

Articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién 

RELACIONADOS CON EL REGISTRO FEDERAL DE 

CONTRIBUYENTES 

Articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacién 

RELACIONADOS CON PRESENTACION DE DECLARACIONES 

O REGISTROS CONTABLES 

Articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién 

 



DEPOSITARIA [NFIEL 

Articulo 112 del Cédigo Fiscal de la Federacién 

ALTERACION O DESTRUCCION DE APARATOS DE CONTROL 

SELLOS O MARCAS OFICIALES 

Articulo 113 del Cédigo Fiscal de la Federacién 

VISITAS DOMICILIARIAS O EMBARGOS ORDENADOS 0 

PRACTICADOS SIN MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD 

FISCAL COMPETENTE 

Articula 114 del Cadigo Fiscal de la Federacién 

ROBO EN RECINTO FISCAL O FISCALIZADO 

Articulo 115 del Codigo Fiscal de la Federacién 

Dentro de las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es posible 

llegar a tener conocimiento de hechos delictuosos fiscales en que dicha autoridad tenga 

interés, estos delitos se encuentran tipificados en el Cédigo Penal Federal, y serian los 

siguientes: 
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A).- 

B).- 

DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD 

DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE LOS 

PARTICULARES 

DELITOS COMETIDOS POR SERVEDORES PUBLICOS 

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO 

Articulo 214 del Cédigo Penal Federal 

ABUSO DE AUTORIDAD 

Articulo 215 del Cédigo Penal Federal 

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS 

Articulo 216 del Cédigo Penal Federal 

USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES 

Articulo 217 del Cédigo Penal Federal 

CONCUSION 

Articulo 218 del Cédigo Penal Federal 

INTIMIDACION 

Articulo 219 del Cédigo Penal Federal



C).- 

D).- 

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES 

Articulo 220 fracciones I y II del Cédigo Penal Federal 

TRAFICO DE INFLUENCIA 

Articulo 221 fracciones I. II y II] del Cédigo Penal Federal 

COHECHO 

Articulo 222 fracciones I y If del Codigo Penal Federal 

PECULADO 

Articulo 223 del Cédigo Penal Federal 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO 

Articulo 224 del Cédigo Penal Federat 

DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION 

DE JUSTICIA 

Articulo 225 fracciones I a la XXV 

FALSEDAD 

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL



FALSEDAD EN DECLARACIONES JUDICIALES Y EN 

[NFORMES DADOS A UNA AUTORIDAD 

VARIACION DEL NOMBRE O DEL DOMICILIO 

USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS 

5.4.1 Levantamiento de Actas 

En algunas ocasiones, cuando se tiene conocimiento de la comision 

de hechos delictuosos con motivo de actuaciones de cardcter administrativo, es 

conveniente levantar actas de constancia de hechos que servirén de base para la 

presentacion de denuncias, querellas o declaratorias de perjuicio ante el Ministerio 

Publico Federal. 

La fraccién VII del articuio 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala, 

para efectos penales, que las actuaciones que practique la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Ptiblico tendran ef mismo valor probatorio pleno que les concede el Cédigo 

invocado, es necesario que cubran ciertas formalidades conducentes de las previstas por 

los articulos 17, 18 19.20, 124,125 y 126 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, 

Algunas recomendaciones para cumplir con dichas formalidades serian las 

siguientes: 
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Se escribiran a maquina, seftalando dia, mes, afio y lugar en que se 

practiquen las fechas y cantidades se escribiran con letra y con cifra. 

No se emplearan abreviaturas, ni raspaduras, las palabras o frases 

equivocadas se testardn, salvandose al final debe redactarse a renglén seguido, si no es 

concluido el rengién con una frase, debe terminarse con una linea tirada, 

Todas las hojas del acta deben foliarse, firmarse y llevar impreso el sello 

de la dependencia. 

Deben asentarse los datos proporcionados por el denunciante, las pruebas 

que se refieran a la existencia del delito y la responsabilidad de sus autores. 

Las actas se extenderan en papel de oficio, y se agregaran los documentos 

y papeles que se presenten en la diligencia. 

A Jas personas que declaren se les recibira protesta de producirse con 

verdad, haciéndoles saber que la Ley sanciona la Falsedad en declaraciones ante 

Autoridad Publica distinta de la judicial, de acuerdo con la fraccién I del articulo 247 del 

Cédigo Penal Federal. 
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Las declaraciones expresaran con plena libertad y se asentaran con la 

mayor fidelidad posible. 

5.4.2 Formulacién de Querellas 

La fracci6n XVII del apartado "C" del articulo 95 del Reglamento Interior 

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico, faculta a las Administraciones Locales 

Juridicas de Ingresos para la formulacién de Querellas ante el Ministerio Publico. 

El articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala en su 

fraccion I, que la averiguacion previa no podrd iniciarse de oficio cuando se trate de 

delitos en los que solo se puede proceder por querella necesaria, si no se ha presentado 

ésta. 

Por su parte, el articulo 92 fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacién, 

seflala que para proceder penaimente, sera necesario que previamente la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico formule Querella, por los delitos que a continuacién se 

seflalan: 

l.- | EQUIPARABLE A CONTRABANDO 

2... DEFRAUDACION FISCAL 

3.- EQUIPARABLE A DEFRAUDACION FISCAL 
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4... RELACIONADOS CON REGISTRO FEDERAL DE 

CONTRIBUYENTES 

5... RELACIONADOS CON PRESENTACION DE 

DECLARACIONES 0 REGISTROS CONTABLES 

6... DEPOSITARIA INFIEL 

7... VISITAS DOMICILIARIAS O EMBARGOS ORDENADOS O 

PRACTICADOS SIN MANDAMIENTO ESCRITO DE 

AUTORIDAD FISCAL COMPETENTE 

5.4.3 Formulacién de Declaratorias de Perjuicio 

La fracci6n XVI del apartado "C" del articulo 95 del Reglamento Interior 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, faculta a las Administraciones Locales 

Juridicas de Ingresos para la formulacion de Declaratorias de Perjuicio ante el Ministerio 

Publico. 

Ej articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala en 

su fraccién I, que la Averiguacién Previa no podrd iniciarse de oficio cuando la Ley exija 

algun requisito previo, y este no se ha Henado. 

Por su parte el articulo 92 fracciones II y Ili del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, sefiala que para proceder penaimente, sera necesario que previamente la 
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo 

sufrir perjuicio, por los delitos que a continuacién se indican: 

A). CONTRABANDO 

(ARTICULO 102 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION) 

B).- ROBO EN RECINTO FISCAL O FISCALIZADO 

(ARTICULO 115 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION) 

Ademés Formule ‘a Declaratoria correspondiente, en los casos de 

Contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso 

de autoridad competente, o se trate de mercancias de tréfico prohibido. 

§.4.4 Denuncias de Hechos 

La fraccién XVII del apartado "C" del articulo 95 del Reglamento 

Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, faculta a las Administraciones 

Locales Juridicas de Ingresos para la presentacién de denuncias ante el Ministerio 

Publico. 

El articulo 92 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, establece en los 

demas casos no previstos en las fracciones I, II y II del mismo articulo, bastard la 

denuncia de los hechos ante el Ministerio Pablico Federal. 

17 

 



De to anterior se desprende que si los delitos de que tenga 

conocimiento la Secretaria no son aquellos de los que tenga que formularse querella o 

declaratoria de perjuicio, deberd elaborarse denuncia de hechos ante el Ministerio 

Publico. 

Para concluir digna y completamente la elaboracién del presente 

trabajo, a manera ejemplificativa y en alusién al tema que nos ocupa anexé a él una 

Quereila formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por la presenta 

comisién del Delito de Defraudacién Fiscal. 

5.4.5 Colaboraciéa con otras Unidades Administrativas 

Las fracciones XXII y XXIII del apartada "C" del articulo 95 del 

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, faculta a las 

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos para colaborar con la unidad 

administrativa que corresponda, en la investigacién de hechos que puedan constituir 

delitos de caracter fiscal, de los que sean imputables a los Servidores Publicos de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, realizados en el desempefio de sus funciones, o 

de aquellos por jos que la misma Secretaria resulte ofendida o de los delitos previstos en 

las Leyes y disposiciones que regulan el sistema financiero. 

118



Asi mismo se tiene fa facultad de informar a la unidad 

administrativa que corresponda de los hechos de que tenga conocimiento con motivo de 

sus actuaciones que puedan constituir delitos fiscales o delitos de los Servidores Publicos 

de la Secretaria en el desempeiio de sus funciones. 

Las unidades administrativas a que se retieren las dos fracciones 

anteriores pudieron ser otras, entre las siguientes: 

Basicamente en la practica fiscal se tiene estrecha colaboracién con: 

LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION Y 

LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LO CONTENCIOSO 

Sin embargo en la teorfa estas dos Unidades Administrativas cuentan con 

diversas ramificaciones, mismas que se ascepcionan y preceptian de la siguiente manera 

en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico 

SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE AMPAROS 

ARTICULO 72 DEL REGLAMENTO INTERIOR, 

DIRECCION DE AMPAROS CONTRA LEYES 

ARTICULO 73 DEL REGLAMENTO INTERIOR 
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DIRECCION DE RECURSOS Y CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS 

ARTICULO 74 DEL REGLAMENTO [NTERIOR 

DIRECCION DE AMPAROS CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS 

ARTICULO 75 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

DIRECCION DE LO CONTENCIOSO 

ARTICULO76 DEL REGLAMENTO INTERIOR. 

DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS 

ARTICULO 77 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE INVESTIGACIONES 

ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

DIRECCION DE INVESTIGACION DE OPERACIONES 

ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS PENALES A 

ARTICULO 85 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS PENALES B



ARTICULO 86 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS PENALES C 

ARTICULO 87 DEL REGLAMENTO INTERIOR 

DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS LEGALES 

ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO INTERIOR. 

El objeto de colaborar e informar a estas unidades administrativas, es para 

que ejerciten en su caso sus facultades reglamentarias. 
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ADMINISTRACION LOCAL JSURIDICA 

DE INGRESOS DE VERACRUZ. 

OFITCINA DEL ADMINISTRADOR, 

102-A-34-[11- 

CONF LOENC EAL. 

ENTREGA PRESONAL. | 

    

io 
ASUNTO. < SE FORMULA DENUNCIA LN 
a CONTRA DE LAC. ROSA MA. 

cf PARDAVILA LOPEZ, 

WH. VERACRUZ, VYER..A     fUVESTIGAROR PEL MINESTERIG 
PUBLICU FRDEKAL FN TURNO. 

PRES & NT FE. 

Lie, LMS HERNANDEZ ANDRADE, ADMINISTRADOL LOCAL 
JURIDIC Dh INGRESUS DE VERACRUZ, senalando como domicilio aie 
oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en fa av.2e 
de Noviembre No. Lill esq. Alacio Pérez en ésta  Ciudan. 

fundamento en to dispuesto por el articulo fll apartate 
fraceion XX del reviamento interior de la Secretaria de 4: 

cadito robtico. ante Usted con el debido respeto  compa- 

PATA exXponee: ‘ 

  

  

    

   

  

  

Que aie conformidad con lo establiecido en los precept 

‘lox. vengo @ formular DENUNCIA en contra de ia 

VORA LOPEZ. poe lechos delictuosus equipara’ 

LAUDE Y ORFRAMEACTON FISCAL. en perjuicr 
f ‘SiStus ¥ Sanciunados por los artleoulo 

fracecida fit. % 7 fruccidm XX] del Cddigo Penal Federal. Le 
10) Craceiones Ih v Iv del Cédiyo Fiscal de Ja federacidn. any 

es en buse a los sSieuientes: 

   

    

guridicos in 

ROSA MARTA CARL 

  

       

ff BF c H oO S 

    

  

   

ban whoo presentar suo declaracidén anual ante La 

lLastitucidn baucarin “udcibancoe COMERMEX, eo ef formato S.H.G.P.n 

cere at egercicio Enero - Diciembre de 1992, faoow 
ROSA PARDAVILA LOPEZ, Ie cesulto un satdo a cargo en 

  

    .00 (TREINTA Y DOS MIL TRESCLTENTOS TREINTA Y 

Y/100 MLN... @sto fue con fecha J de Mayo de 

  

cantide 
OCHO NURS 
rags. 

  
vm 

misma feretha la nhora denunciada liter    

      

segue Mae. G> ‘ 8039 a curgo de BANCO OF ORTENTE S.w 

actuadawnte A. por la canlidad citada en 2l incisa anterior. on 
Cavor de ola tesoreria de tao Federacién por sancepto dv 
Viaguidacten de bas fmpuestus #4 Su cargo senatades en SY 

Heclaraw An mua. 

Pase au ta Hoja No. 2 
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ADMINISTRACION LOCAL JURTC: 

DE LNGRESOS DE VERACRUZ. 

VCINA DEL ADMINISTRA. 

EXP. CONFEOENCTAL. 
   

  

     

ASUNTH - Hoa No. 2 

so. que al presentar la Adminiscraciet 

Local esta Ciuded el referido cheque park su 

cobro. ol misma fue devuelto por la citada [nstictucida Bancat se 

por insuficiencia de fondos, lo cual se corrobora con ef proteste 

efectuado poc el bance con fecha J de mayo de 1993. 

    eet 
     

cians 

aoe En yirtud de lo anterior. la eNtouces 

Admsnistracian Fiseal Federal de Recaudacién de Veracruz através 

del Departamenta de eoncrol de uredito y¥ Cobro coactivo emitid 

la Liquidacidn No. 38/93 crédito No. 12294 con fecha 12 de mayo 

de 199) 4 cargo de la C. ROSA MARIA PARDAVILA LOPEZ en cantidad 

de NS 32,338.90. mAs recargos a razon de 2.8 % da la cantidad de 

    

NS 905 bo cua} arroja un total de N$ 33,243.45 ( TREINTA ¥ 

TRES om LENTOS CUARENTA Y TRES NUEVOS FESOS 45/100 M.N} en 

  

favoi del Fives ehevat por concepto de libramicnta de cheques 

sin fonda. can fuedamento en ef! articulo 175 del Banco Naclonat 

de México > s articulo 21 [Traccién Vi del Codigo Fiscal de¢ 

la Federacian y Oficio Circular 40t-CJ~4343 del primero de Enero 

de (976 de ta Tesorerla de la Federacion. 

  

      

he igual forme se emilid la liquidacidn de crédito No, 

37/93. No. de crédica 12295 a cureo de la misma, por concey » du 

indemnizacién del ‘6 4% por el cheque devuelto en canticnd 

NS $.467.600 CSREES MEL CUATROUTENTOS SESENTA Y SLETE NUEVOS PES: 

50/100 MONLY. 

    

   

      

   

  

   

3 ta Aumipistracion Local de Recaudacién, com fechas 

la x Thole star, it dutia v i de Septiembre lLodes ad. LOU 

amit ide Ai sas Apdiunes de  tcrubajo de vervificuctéa ae 

cumtribuy 109 focalizudos., emitidas poe el AdMiAistradar 

necificadaces ¥ ed Jefe det Departamento de Verifiencian 

notifivaciaa fobrs cuactivo de esa Administracién, por vircud 

ude los se Pace constac que ta C. ROSA HARA PARDAYTL 

Lap, ne eneottrada por fatta de identificacidn de di sod 

  

Hamers at Wo Gaven consta: que dicha contribuysente no tise 

brenes aAoosu tombee inacrites ea el Registro Fablicu de in 

Propiedad. 

Lo apterior se corrobura con las siguientes prucbas ju. 

acompanoe al piesenle ocurso 

Pase a la Hoja Mu. 3 

 



  

ADMINISTRACION LOCAL JURIDIC. 

DE INGRESOS DE VERACRUZ. 
OFICINA DEL ADMINISTRADOR . 

EXP. CONFIDENCIAL. 

ASUNTO.- Hoja No. 3 

vot spa ocertifieada de ta dectaracian anus. del 

eee re gedit def mes ite Enero a Giciembre de ivr ow 

cargo de dd. Resa Matta tardavita Logez, 

l.- Copia certificada def cheque No. 878039 a sareu de! 

Banco de Oriente HN... en cantidad de NS 32,337.00 librado fn 

favor de Ia Tesoareria de la Fedgractén con fecha J de mavo de 

4993. mismo que contrenge el protesto det Banco al ger Jevuelto 

poc fondos imsubterences 

  

die Liquidacién 38/93. credito No. £2294 emitido por fa 

entonces Administracién Fiscal de Recaudacién en cantidad de 

NS 33,243.45 a4 argo de la ahora denunciada por concepto de 

cheque devuelts yor insuficiencia de fondos. 

  

4.+ Liquidacidn 37/93 crédito No, £2298 emitide por fa 

antonces Adwinistracién Fiscal Federal de Recaudacién de 

Veracruz. en cantidad de N$ 6,467.60 a cargo de fa ahora 

denunciada por concepto de indemnizacién del 270 % por cheque 

devuellto at carecer de fondes suficientes para ser cubierto. 

5.- Copia del acta de fecha 24 de mayo de 1993. emittidn 

por et oaocificador adscrito a ta entonces Oficina Federal te 

Hacienda No. lh2, en que se informa que no fuéd posible localli.zn 

a ta aheca denunciada por falter la direccién y Numero. 

  

s.- 'opia del acta de fecha 26 de mayo de 1993. : 

por el natiftcaderry secucar adserito a le Administracion iene 

Rucaudacian en yav se informa sue no fué posible localiza ‘ 

atara deuuncrvada por Catta de datos en ta direccion y Nuawro 

  

  

    
7 pos cad cavkdén de ia orden de trata 

verifa cactan Py ot tibyyeute ono locatizade vxpedida op 

Adminssirador iocal de Kecaudactsa de Veracrue Lic. Pablo bias te 

y Costilla. son fecha 16 de Julio de 1993, en que se manifrest. 

que el contribuyente no fue loculizado porque le falta el Wo. act 

domicitra. 

Pase a la Haja No. 4 
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ADMINISTRACION LOCAL JSURIDICA 
DE [NGRESOS DE VERACRUZ. 
OFICINA DEL ADMINISTRADOK. 
EXP. CONFIDENCIAL. 

ASUNTO.- Hoja No. 4 

8.- Copia al carbén de las constancias emitidas poco el 
C. ERNESTO GAKAA MARTINEZ Jefe del Departamento de Verificacidén. 
Notificacién y» Cohro coactivo de la Administracidn Local de 
Recaudacidn. en que manifiesta que no se localizaron bienes, ni 
al deudorc, y en ef Rexsistro Publico de la Propiedad no exinten 
bienes inseritos como de la propiedad del deudor. 

Por Jo anles expuesto, solicito de la manera mas atenta 
ejercitar accidn penat en contra de fa C. ROSA MARIA PARDAVILa 
LOPEZ toda vez que se reunen los Presupuestos procesales comu 
presunta responsadic de los delitos de fraude y defraudacién 
fiscal en agravio del Fisco Federal. 

Por !o anteriormente expuesto y fundado, a Usted Cc. agente del Minsiterio Pdblico Federal en Turno, Atentamente 
solicito se sirva: 

PRIMFRO.- Tenerme por presentada con este escrito vy : 
documentos que-anexo, formutando denuncia en contra de la C. ROSA : 
MARIA PARDAVILA LOPEZ, como presunta responsable de los iliecitos a 
de FRAUDE y DEFRAUOACION FISCAL en agravio del Fisco Federal. 

SEGUNOO.- En su oportunidad, y previos ctramites de hey. 
consiagnar ante et Juez de Distrito competente a la ri. ROEA 
MARIA  PARDAVILA LOI como presunta responsable de los ifl.itt 
perpetrados. 

  

ATENTAMENT EE, 

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION. 
EL ADMINISTRADOR LOCAL JURTDICO 

INGRESOS DE VERACRUZ. 

     

  

~ 

  

LIC. GEMA HERNANDEZ ANDRADE. 

  

 



  

CONCLUSIONES 

En el sistema juridico mexicano, la obligacién de contribuir con el gasto 

publico, emana de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ésta 

manera surge el término Contribuyente, que somos todos y cada uno de los mexicanos 

que de una u otra manera enteramos impuestos al Fisco. 

Si ésta obligacién se omite, es decir, si se deja de cumplir, ésta conducta 

trae aparejado la comision del delito de Defraudacién Fiscal. 

En el mejor de los casos es ante el total desconocimiento o fo que es lo 

mismo la ignorancia del Derecho Fiscal, fo que hace que en Ja actualidad sea frecuente la 

falta de cumplimiento de las obligaciones fiscaies, sin embargo no hay que apartarse que 

la ignorancia de la Ley no lo exime de su cumplimiento, y por jo tanto caer en una 

responsabilidad, existe otro universo de contribuyentes que buscan artimaiias, lagunas de 
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la Ley, para poder evadir al Fisco 0 actian con el dolo y la mala fé, pensando que 

dificilmente la autoridad se va a percatar de su situacién, por lo que en ningtin momento 

piensa {Cudles son las consecuencias de omitir impuestos, 0 de no cumplir con sus 

obligaciones fiscales? es decir ;Cudles son las consecuencias en las que aterriza su 

astucia?, por Ilamarlo de alguna manera, algunos sélo confian en que no les pasard nada. 

Otras de las razones por las que un Contribuyente no cumple con sus 

obligaciones fiscales es la dejadez, la apatia y también porque no, las cargas de trabajo 

hacen un circulo vicioso, por un lado el Contribuyente trabaja cada dia mAs que muchas 

veces el cansancio hace que ni se acuerde o no pueda atender sus pendientes personales 

entre otros con el Fisco. 

Para concluir esta serie de factores que hacen que el Contribuyente no 

cumpla cabalmente con las obligaciones fiscales, encontramos también los constantes 

cambios que sufre la Ley, pero en especial la Fiscal, puesto que seria una fulacia que la 

Ley no cambiara, si ésta se debe ir adaptando a la civilizacién misma, y hoy en dia la vida 

suele ser mAs complicada que antes, adicionalmente la materia Fiscal en si es compleja, y 

si le aunamos los constantes cambios que se dan a través de la miscelanea fiscal, 

facilidades administrativas, reformas y demas, es casi imposible salir bien librado de esta 

serie de obstaculos y finalmente cumplir debidamente con nuestras obligaciones fiscales, 

salvo que seas un Contador Publico, o que la Contabilidad sea Ilevada por El, con el 

cuidado de que sea una persona con suficiente solvencia moral y muy capaz, para poder 
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vivir en cierta forma tranquilo de que se est4 cumpliendo con la Ley. La responsabilidad 

es muy importante , pero la capacidad en el ejercicio es vital, puesto que los errores no 

subsanados en tiempo la Autoridad Fiscal no pretenderd que sea un error, sino un ilicito 

consumado en el que ya se apunté no existe perdén Judical y antes de que el nifio se vaya 

al pozo y se tape cuando ya se murid queremos evitarle al Contribuyente pasar un 

momento amargo. 

Con todo Io anterior sabemos que dificil es ya en la practica Hevarlo a 

cabo, puesto que aparte de que la persona que nos dirija sea muy competente, para el 

cumplimiento de nuestro deber nosotros mismos debemos estar muy al pendiente y no 

dejarle la carga a El. Esto si lo quiero enfatizar y dejar muy en claro, que cuando 

acudimos a esa persona experta y responsable para que nos dé sus servicios profesionales 

como que descargamos en E! nuestra obligacién y como que de pronto nos olvidamos que 

los responsables somos nosotros y solo en el caso de que no cumpla con el compromiso 

laboral sin haber motivo, y por lo tanto hacer que su cliente, en este caso el Contribuyente 

incumpla, entonces si serd responsable solidario como ya se sefialé. 

Por lo que la finalidad de este trabajo es precisar que ese tipo de conductas 

fa Ley las contempla como el Delito de Defraudacién Fiscal y el Delito de Defraudacién 

Fiscal Equiparado, asi como su penalidad y sus sanciones, es decir las consecuencias de la 

Comisién de los citados Delitos. 
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Por todas las razones anteriormente citadas es importante dar a conocer al 

Contribuyente, que podra tener muchas cosas por hacer, o se le olvide, o simplemente 

diga mafiana pago, o porqué no también diga no creo que me revisen o vigilen mis 

obligaciones, 0 no creo que me caigan o el Contador se murid, en fin mil situaciones que 

se presentan a la hora de un incumplimiento, vayan en el orden que vayan, a la Autoridad 

no le interesa, puesto que Ella acta facultada primordialmente por la Carta Magna, claro 

esto no quiere decir, que todo lo haga a la perfeccién, también la Autoridad puede actuar 

arbitrariamente conculcando las Garantias del Contribuyente, pero eso es otra cosa muy 

aparte, puesto que el Contribuyente no se queda en Estado de Indefensién por tener el 

Recurso de Revocacidn, el Juicio de Nulidad y finalmente el Juicio de Amparo para 

hacerlos valer en el momento procesal oportuno, a lo que me refiero es evitar el 

imcumplimiento de sus obligaciones Fiscales por algunos de los motivos citados y sin 

necesidad se vea en una situacion por demas embarazosa, pudiendo llevar sus 

obligaciones al corriente, con la concientizacién de que la Autoridad actia conforme a 

Derecho. 

Por lo que es imprescindible hacer especial énfasis en que la Autoridad es 

implacable ante estas conductas delictivas que van encaminadas directamente en perjuicio 

del Fisco, y prueba de ello es que en el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente se 

penalizé con més severidad el Delito de Defraudacién Fiscal creandose asi ef Delito de 

Defraudacion Fiscal Calificado que en la Legislacién anterior no existia. 
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En conclusién es pertinente resaltar que el objetivo de esta Tesis se 

cumplié punto por punto, en el estudio analitico de todo lo que significa el Delito de 

Fiscal y sus sanciones previsto en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi 

como el estudio detallado de las cinco fracciones que conforman el Delito de 

Defraudacién Fiscal Equiparado, es decir las conductas que !levan a cabo y configuran 

este Delito. 
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