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INTRODUCCION 

La Union del Maghreb Arabe (UMA)', conformada por los cinco paises de Africa del Norte - Argelia , 

Martuecos, Mauritania, Tunez y Libia -, adquiere una importancia relevante debido a los cambios que se 

han venide dando a nivel mundial. Actualmente el sistema internacional se encuentra dentro de una 

dinamica poco usual en la que se experimentan profundas transformaciones en sus procesos econdmicos, 

politicos y sociales. Uno de los procesos de mayor importancia por su actualidad y trascendencia es, sin 

duda el de la integracion econdmica y comercial de las naciones. Fendmeno que se encuentra en 

gestacion en diversas zonas de la geografia mundial. 

En esta época de cambios, la formacién de bloques econdmicos regionales marca un parteaguas en la 

historia mundial; ya que supone un reordenamiento global de las relaciones economicas y de las 

relaciones politicas, en las que se debaten las naciones por una hegemonia. 

La formacion de bloques econdmicos no es un fendmeno reciente, ésta practica se ha Nevado a cabo con 

anterioridad en diferentes regiones y subregiones del mundo. Las que han sido promovidas por razones 

de complementariedad econdmica, solidaridad politica o también por meros formalismos diplomaticos. 

Algunas de tas razones de caracter econdmico son: el desarrollo de la tecnologia, la lucha refiida por los 

mercados frente a un mundo que se globaliza, la pérdida de competitividad y la declinacion del comercio 

imemaciona!; por otro lado se encuentran las razones politicas que tienen que ver con el poder de 

negociacion, ya que la integracién puede dar a un bloque de paises con intereses afines mayor presencia 

y liderazgo en las negociaciones internacionales de todo género. 

La integracién econémica se define como la unidn de diferentes paises, con el fin de disminuir 0 eliminar 

las barreras arancelarias y de esta forma incrementar el comercio entre los paises miembros. La 

integracién en los paises emergentes, como es el caso de los paises integrantes de la UMA, se manifiesta 

como la incapacidad de subsistir individualmente, bajo las nuevas condiciones, por lo que tienen que 

integrarse para poder hacer frente tanto a sus crisis internas, como a la situaci6n internacional. 

Asimismo, significa colocarse en una “menos mala” posicion dentro de una nueva division internacional: 

que les de posibilidades de negociacion en cuestiones como: el deterioro del intercambio, la promocion 

de inversiones, frenar su acelerado deterioro econdmico y el agravamiento de las condiciones politicas y 

sociales. 

  

" En todo el trabajo se va a utilizar la abreviacién en mavusculas de La Unidn del Maghreb Arabe



Asi como las integraciones se manifestaron entre los paises europeos, principalmente en los paises con 

mas desarrollo, existen otras regiones del mundo en donde también desde hace mucho tiempo algunos 

paises han estado interesados en unirse como es el caso de los paises arabes. El mundo arabe, cuenta 

con una nada despreciable experiencia en lo que se refiere a las integraciones. Todo empezé cuando los 

paises que recién obtuvieron su independencia politica y econémica, perdian sus nexos con los paises 

industriales (en especial con las metrépolis) y por otro lado, cuando muchos paises percibieron en el 

movimiento de la integracion europea y e! proteccionismo de Estados Unidos, una amenaza a sus 

esperanzas de crecimiento economico. 

A partir de entonces se han llevado reclamos en favor de la unidad arabe, en primer lugar se creé la 

Media Luna Fertil”, la cual representaba el deseo de unidad de la region, después uno de los 

acontecimientos mas importantes en e] mundo arabe. La creacién de la Liga Asabe*, de esta forma se da 

la oportunidad de que otros paises se integren, actualmente son veintidés los miembros. A !o largo de 

todos estos afios, se han fundado muchas uniones e integraciones, sin embargo, asi como se han creado 

han desaparecido y no han funcionado. Las integraciones de mas reciente creacion son: el Consejo de 

Cooperacién del Golfo, el Consejo de Cooperacion Arsabe y la Union del Maghreb Arabe. 

La actualidad de las integraciones a nivel mundial y la importancia que la UMA ha tenido tanto para los 

paises arabes como para los paises europeos, motivaron el interés para realizar el presente trabajo. De 

esta manera, el objetivo principal de la presente investigacion sera analizar el desarrollo de la integracién 

econdmica de la Union del Maghreb Arabe en el entorno actual, asi como los alcances y perspectivas 

que de ello deriven. 

Los objetivos particulares son los siguientes: 

« Analizar el proceso de integracin en los cinco paises de Africa del Norte (Argelia, Marruecos, 

Mauritania, Libia y Tunez), 

* Conocer las causas que impulsaron a los paises maghrebies para llevar a cabo la integracion, 

« Examinar el desarrollo de ta UMA desde su conformacién hasta nuestros dias, 

© Analizar los problemas a los que se enfrentan, en el ambito econdmico, politico y social, 

© Conocer de que manera estos problemas afectan la consolidacién de !a integracion, 

 Sejfialar la importancia de la region para la Union Europea. 

El analisis de este trabajo parte de presentar a la UMA como producto del proceso historico en el que 

confluyen factores internos y externos, lo que ha llevado a cuestionar el real avance de la integracién. La 

  

2 La formaron : Iraq. Siria. Libano. Jordania y Palestina. en cl afio de 1943. . 

3 En marzo de 1945, Egipto. Iraq. Jordania. Libano. Arabia Saudita, Siria y Yemen crearon Ja actual Liga Arabe.



UMA, no ha podido desarrollarse satisfactoriamente y no ha podido cumplir con los proyectos 

establecidos desde e! momento de su creacién (conformar una zona de libre comercio, una union 

aduanera unica, un mercado comin y una integracién econdmica), debido a una serie de obstaculos que 

ha encontrado a lo largo de su camino. 

Los paises miembros de la UMA, presentan disparidades en numerosos aspectos como son, Ja dimension 

territorial, los niveles de industrializacién y desarrollo, los regimenes politicos y econémicos; los cuales 

se han antepuesto al proyecto de integracién econémica en la region. 

Para poder situar e] estudio de la UMA, el primer capitulo se dedica como el marco tedrico de ésta 

investigacion a presentar la definicion de integracion econdmica a fin de comprender su naturaleza y 

sustentar la necesidad de los paises del Maghreb para incorporarse a dicho esquema. Se analizan las 

principales integraciones econdmicas que se han realizado a nivel mundial, que aun cuando no se ha 

presentado un éxito contundente, estas integraciones representan la vanguardia en este tema, y sirven 

como ejemplo a los nuevos proyectos de integracion. De esta misma manera, se analizan los bloques 

regionales en los paises emergentes, ya que adquieren un nuevo y destacado papel en !a globalizacion 

mundial. 

Partiendo del concepto de integracion econémica y de la clasificacion de los paises, en el capitulo 

segundo, se analizan las integraciones en los paises arabes, se explica el deseo de unidad que ha sido una 

constante en el desarrollo de estos paises. Se mencionan los factores de unidad y desintegracién que los 

caractetizan; se describe la historia que ha sido comun para poder entenderlos en la actualidad. Se 

estudia el desarrollo del nacionalismo arabe, caracteristica que ha ayudado a fomentar la unidad en el 

Mundo Arabe en contra de la intervencién extranjera. Y se analizan las uniones mas sobresalientes en la 

region, los objetivos que se han planteado, los obstaculos a !os que se han enfrentado, y en este sentido 

se tratan de explicar las causas que han impedido el éxito de dichas integraciones. 

Asi los cinco paises miembros de la UMA, ante el deseo de no quedar aisiados en este mundo cambiante 

y ante la conformacién de integraciones como la Union Europea y ef TLC; deciden llevar a cabo una 

integracion econdmica. Por lo que en ef ultimo capitulo se analiza el desarrollo de la UMA desde sus 

inicios, En primer lugar se explican los elementos que tienen en comun (geografia, lengua, religion e 

historia), se explica el nacionalismo como factor al anhelo de unidad, se analiza el legado de la 

colonizacién y la influencia de ésta en la vida de los paises maghrebinos. 

Los paises de Africa del Norte siempre han manifestado su deseo de unidad de la region. Mucho antes 

de la creacién de la UMA existieron intentos de uniones, las cuales en un principio fueron de caracter 

politico, algunas mas importantes otras menos, marcan la pauta para lo que hoy conocemos como La 

Union del Maghreb Arabe. 

Africa del Norte es importante, no sdlo por lo que significa para la estabilidad en la seguridad de la 

region del Mediterraneo, sino por que la Unién del Maghreb constituye un etapa decisiva para el Mundo 

Arabe, con el fin de promover el desarrollo y el progreso econdmico del area.



Capitulo 1 

INTEGRACION ECONOMICA 

1.1, CONTEXTO INTERNACIONAL 

1.1.1. El nuevo orden internacional 

Uno de los procesos de mayor trascendencia por su actualidad e importancia, es el de la integracion 

econdmica y comercial de las naciones. Fendmeno que se encuentra en desarrollo en diversas partes de 

la geografia mundial. Si bien. la creacion de bloques econdémicos no es una modalidad reciente ya que se 

viene dando desde hace tiempo atras en diferentes regiones del mundo, puede decirse que este fendmeno 

se ha visto acelerado en los ultimos afios, en virtud de los cambios operados en la economia mundial. En 

el decenio de los ochenta el mundo inicié un proceso acelerado de cambios profundos tanto en la 

geografia econémica como en la politica, que gradualmente han ido conformando una nueva estructura 

de poder a nivel internacional. El fin de la guerra fria, la crisis econdmica y el desmembramiento de la 

Union Soviética, fas notables modificaciones que han registrado las relaciones entre jas dos 

superpotencias en los ultimos afios, la caida del muro del Berlin y la reunificacién alemana, la 

desintegracién del bloque de Europa del Este, la guerra del Golfo Pérsico, y la hegemonia bélica 

estadounidense, la recesion en los paises industriales y la abundancia de desordenes. guerras y estallidos 

sociales en gran parte del mundo, han inaugurado una era en la historia de las relaciones internacionales 

que todo indica conducird, a su vez, a un nuevo mapa de la distribucion mundial de! poder que dara 

forma al orden econdmico mundial del proximo sigto* 

En este contexto, los cambios y transformaciones que se estan dando en el contexto internacional, no 

son sino un reacomodo de los centros de poder a nivel mundial y del desarrollo econdmico del 

capitalismo. Lo que quiere decir que se pasa de una division bipolar Estados Unidos - Union Sovietica; 

de ta hegemonia politico militar ¢ ideolégica, a una divisin “multipolar” del mundo, y a la busqueda de 

un nuevo centro. Y en este cambio o busqueda de un nuevo centro, aparece una mayor competencia, 

aunque relativa, mas global de bloques poderosos contra los demas.* 

  

4+ Homero Urias Brambila, "Iberoamérica hacia un nuevo milenio.” en Revista de Comercia Exterior, vol. 41, n0. 8. 

México. agosto de 1991. p.760. 
5 Gerardo Minto Rivera, “E! nuevo contexto de las Relaciones Internacionales: a hegemonia mundial. dective. mayor 

interdependencia ¢ inestabilidad del capitalismo global". en Revista Relaciones Internacionales, vol. XVIL. no. 67. 

México, UNAM. julio-septiembre de 1995. pp. 16-17.



Todos estos cambios en Jas esferas del poder politico, econdmico y militar, han permitido a los paises 

industriales dirigir abundantes capitales a otras regiones y paises del mundo, asi como la captacion de 

recursos naturales y humanos mas baratos; hecho que, junto con la expansion de la eficiencia mercantil y 

el consumismo, no sdlo han contribuido al ensanchamiento de las empresas transnacionales y al cambio 

de la distribucién geografica de la reproduccién y del comercio mundial sino a la creacién de nuevos 

centros de poder econdmico mundiales. 

El llamado proceso de globalizacion de la economia mundial es una de las manifestaciones mas evidentes 

del esquema mundial contemporaneo. Esa nueva categoria implica consideraciones econdmicas, 

comerciales y de aspectos vinculados a la geografia politica del orbe, y ha llevado consigo el 

replanteamiento no sélo del concepto de fronteras, sino también de la identidad nacional y la soberania. 

La tendencia acelerada en los noventa a la formacion de nuevos agrupamientos regionales y al renovado 

bilateralismo comercial constituye un elemento de primera importancia del mercado mundial de la nueva 

centuria ya que permite vislumbrar en el horizonte la presencia de tres polos que marcaran el rumbo.° En 

esta década el capitalismo ha entrado a una nueva fase, en la que los Estados y los pueblos desarrolian 

nuevas relaciones globales. 

Desde que el mundo entré a la Era Atomica, el pelear las grandes guerras con armas, perdid sentido, no 

podia haber vencedor, de hecho "la Guerra Fria" se libro y se gané en el terreno econdmico. Al 

desaparecer el bloque socialista, el mundo pierde su “bipolaridad” con lo cual, los antiguos aliados (Jos 

paises capitalistas), ahora son competidores entre ellos mismos por los nuevos mercados que se abren.” 

La crisis economica mundial y la competencia intercapitalista han llevado al reagrupamiento de fos 

paises alrededor de bloques econémicos multinacionales. Al interior de los bloques se han aplicado 

politicas neoliberales para la liberacion de los mercados y la desregulacién de los intercambios 

internacionales. 

1.1.2. Innovaciones tecnolégicas 

Desde los aiios 70’s se ha desarrollado la computacién y la cibernética, avanzando a pasos agigantados, 

en donde se han perfeccionado los circuitos integrados, Jos "chips", y en la actualidad la comunicacion 

mundial a través de redes de intercomunicacién, por los megabites de informacion de todo tipo que 

corren por las fibras Opticas 0 por ondas invisibles transmitidas via satélites a receptores de radio, 

television o pantallas de ordenadores.* De esta forma se separan los procesos que requieren de una 

  

® Francisco R. Davila, "La Revolucién cientifico-técnica, la globalizacion industrial, 1a formacién de bloques ¥ Tos nucvos 

cambios mundiales*. en Revista Relaciones Internacionales. vol. XV. no. 38. México. UNAM. abril-junio de 1993. p. 21. 

Roberto Corona Guzman. "El entorno actuat de la negociacion comercial de América Latina,” en Revisia Relaciones 

Internacionales, vol. XIV. no. 53. México, UNAM. julio-septicmbre de 1992. p.73. 

* Graciela Arroyo Pichardo. "Globalismo y totalidad: el poder tecnoldgico”. en Revista Relacianes Internacionales. x01. 

XVI. no. 67. México, UNAM. julio-septicmbre de 1995, p. 23.



especialidad y de manejo cientifico, de aquellos que requieren de gran cantidad de mano de obra y poco 

calificada. 

Es indudable que este nuevo despegue industrial, fundamentado en la tercera revolucion industrial y 

tecnoldgica donde la microeléctrica, !a informatica, la biotecnologia y 1a biotécnica aparecen como las 

ramas industriales de punta, ha impulsado un proceso de desarrollo sostenido a nivel global, gracias al 

incremento de la productividad y a la expansion del comercio mundial.” 

Los costos han disminuido de forma notable, respecto a la digitalizacion de la informacién a través del 

cédigo binario, se considera que este es uno de los avances mas espectaculares del siglo XX. En esta 

revolucién intervienen Estados Unidos, Japén, Alemania y los Tigres del Pacifico."° 

Todos estos cambios no tan solo se presentan en ciertos grupos de paises, sino que tienen una presencia 

a nivel mundiat, revolucionando ta dinamica intemacional y actuando como un acelerador de la historia 

contemporanea.” Sin embargo, la creacion y la difusion de la tecnologia no se ha desarrollado, ni se ha 

expandido de forma simultanea en todos los paises. En algunos aspectos es lenta y quedan fuera grandes 

zonas de la periferia, lo cual ocasiona grandes costos econdmicos, politicos y sociales.* 

Es ya un lugar comun para las ciencias sociales la afirmacién del papel decisivo de la ciencia y de la 

tecnologia en el desarrollo de la economia, esto es en el incremento de la produccion, de la 

productividad y de la eficiencia en cada uno de los paises. 

En la raiz de los cambios estructurales que se estan obteniendo en el comercio, se encuentra el progreso 

tecnolégico. En los ultimos afios estas transformaciones se han caracterizado cada vez mas por el 

desarrollo de nuevas tecnologias. La relacién entre tecnologia, transformacion productiva y 

competitividad internacional tienen un papel fundamental en la creacion de las ventajas comparativas 

dinamicas, y representa una variable basica para la adquisicién, lo mas rapidamente posible, de una 

fuerte competitividad internacional. Los paises desarroliados estan abriendo sus mercados a economias 

mas competitivas, especializandose estratégicamente en las ciencias puras y las tecnologias de punta 

como: la utilizacion del rayo laser, fusién nuclear. ingenieria genética, inteligencia artificial, super 

conductividad (fibras Optimas), nuevos materiales, cosmologia, microelectronica, telematica, y otras 

tecnologias emergentes que se utilizan en la produccién, organizacion, diseiio industrial, mercadotecnia, 

publicidad y la comercializacién de productos."* 

En esa reorientacién “transnacionalizada” del aparato productivo se busca la calidad total, el desarrollo 

técnico, el abaratamiento de costos, y en general, el avance econdmico. Asi, se observa que el mundo 

cada vez se hace mas pequefio, el desarrollo de la telematica y los transportes multimodales, han hecho 

  

° Francisco Davila. up. cit., pp. 16-17. 
™ Gracieta Arroyo Pichardo. ap. cit. p. 26. 
"" Tpidem. p.23. 
* Thidem, p. 26. 
} Roberto Corona Guzman. op. cit, p.66. 

 



que los paises se acerquen mas. De conformidad con 1a posicién geografica las hace mas 

interdependientes del proceso econémico pos-industrial que esté en marcha."* 

La aplicacion de la tecnologia en los procesos productivos ha aumentado la capacidad productiva 

internacional y como consecuencia la competitividad. Nos damos cuenta del progreso de las fuerzas 

productivas, las cuales han traspasado las barreras politicas y econdmicas las que han querido ser 

impuestas por el ambito internacional.'* 

Bajo el proceso de Ja integracién los sistemas productivos se han expandido y han evolucionado de una 

forma espectacular; esto como consecuencia de la aplicacién de la tecnologia en los nuevos sistemas de 

produccién; claro todo esto bajo el monopolio de los paises capitalistas, los cuales de una forma u otra 

transfieren la tecnologia y los conocimientos al mundo, cabe recalcar que transfieren el proceso 

productivo mas no el proceso de creacién cientifica y tecnoldgica.'¢ 

Se advierte que la competencia por la supremacia econdmica ira evolucionando y estara dada por la 

conformacién de nuevos patrones productivos, comerciales, tecnolégicos y organizacionales, lo que 

exige una mayor capacidad imaginativa, eficiencia y calidad en diferentes rubros como son: la 

produccién, prestacidn de servicios, transportes, comunicaciones, seguros, finanzas, mercadotecnia y la 

direccion; exigiéndose para cada etapa un mayor rendimiento y productividad. 

1.2. GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION 

En el presente siglo se han experimentado relevantes cambios en las relaciones internacionales a causa 

de la liberacion econémica, el desarrollo de las comunicaciones y la increible evolucion cientifica, cuyos 

efectos han acelerado el progreso de tos estados nacionales' y que de alguna forma han modificado el 

orden econémico mundial. 

Entre estos cambios se han desarrollado fendémenos como son el caso de la globalizacién y la 

regionalizacion. Los cuales se han presentado como consecuencia de la liberacion econdémica ¥ por los 

intercambios financieros a nivel mundial. 

No obstante, cada uno de ellos representa un fendmeno diferente que se presenta de forma simultanea y 

paralela, pero sin confundirse y sin mezclarse. 

  

' Tbidem. 
‘5 De. Ruy Mauro Marini, “La integracion: un proyecto supranacional solidario”, en Politica v Culiura, 

invierno/primavera de 1993, afio 1. no. 2, Universidad Autonoma Metropolitana Xochimilco. pp. 9-24. 

© Thidem. 
'” Progreso de los estados nacionales. pero solamente aquellos paises que han podido desarroilar la tecnologia y la ciencia. 

ya que aquellos paises cn vias de desarrolo siempre sc encontraran rezagados 4 este respecio.



A continuacién detallaremos un poco mas acerca de la globalizacién y el regionalismo, tan de 

vanguardia en la actualidad. 

1.2.1, Globalizacién 

De acuerdo con Graciela Arroyo, definiremos Globalizacion (0 globalismo), como el proceso de 

“difusion o implantacién en diversos lugares de! globo terriqueo de sistemas generadores de 

informacion, de producto parcial o totalmente elaborados, de servicios de diferente naturaleza y de 

intercambio de bienes. La globalizacién se genera en medios técnicos y econdmicos, pero sus 

implicaciones son sociales, politicas y culturales.""* 

Desde que comenzo la década de los 90's el capitalismo mundial entré a una nueva etapa, en la que los 

Estados y los pueblos han desarrollado nuevas relaciones globales. A esto es a lo que se le llama 

globalizacién, el cual es distinto de la integracion la cual se sefiala para las integraciones regionales.'? 

Uno de los procesos fundamentales de la globalizacién, es la inversion extranjera, junto con los flujos de 

capital, tecnologia, capacitacién y comercio ; estos son los instrumentos a través de los cuales los paises 

se han integrado en la economia internacional.” 

La globalizacién se presenta cuando se llevan a cabo los procesos econdmicos sin ningun limite a nivel 

internacional, cuando hay !a posibilidad de realizarlos en cualquier parte del mundo, en donde la 

mercancia y los capitales pueden circular de forma libre, que no exista ningun tipo de restriccidn en el 

tipo de cambio, asimismo que haya una libre circulacion de personas. 

Este fenomeno es un proceso econdmico por el cual se busca llegar a la integracion econdmica, y que 

implica que también se Ilegue a la integracion politica. La globalizacion no implica necesariamente la 

integracién, aunque es un incentivo para ésta. la globalizacion tiende a ser parcial. Es importante sefialar 

que sobre la base de la globalizacion se estan creando bloques econdmicos. 

La globalizacién se ha convertido en la palabra de moda de los noventas. Las economias nacionales se 

han vuelto mas integradas a los flujos de capital, las inversiones y los capitales financieros. Los 

consumidores estan comprando cada vez mas productos extranjeros, un numero cada vez mayor de 

empresas estan operando a través de las fronteras nacionales y ahorradores estan invirtiendo cada vez en 

lugares més lejanos. 

  

1* Graciela Arroyo Pichardo. op. cit. p. 25. 

'? Dr. Alejandro Dabal, “La industrializacion alcanzada por América Latina. ¢) medio para insertarse en los procesos de 

globalizacion”, op. cit, p.26. 

"1 ucrecia Lozano. “Globalizacién y regionalizacion cn la economia internacional”. en Revista Relaciones 

Internacionales, no. $9, julio - septicmbre 1993. p. 47.



Un aspecto positivo de la globalizacién, es el potencial que trae consigo de incrementar la 

productividad, asi como mejores niveles de vida en todas partes del mundo. Como consecuencia de la 

imegracion econdmica global, se da una mejor divisién del trabajo entre los paises, permitiendo que 

economias con un menor desarrollo se especialicen en determinadas tareas que son mas arduas, mientras 

que las economias desarrolladas se dediquen a instancias mas productivas. 

Con la globalizacian los capitales se pueden mover a cualquier pais que ofrezca las mejores 

oportunidades de inversion y no estar atrapados en proyectos financieros que no ofrecen nada a cambio. 

Como hemos visto existen dos fuerzas que han dirigido !os flujos de bienes y capitales. E] primero es la 

tecnologia, con el rapido descenso de los costos en la comunicacion y en la computacién, las barreras 

naturales de tiempo y espacio en los mercados también han caido. La segunda ha sido la liberalizacion 

como resultado de las negociaciones del GATT y de las decisiones unilaterales, casi todos los paises han 

disminuido sus barreras comerciales con otros paises. También la mayoria de los paises han dado la 

bienvenida al capital internacional. 

No obstante, la liberalizacion se ha Ilevado a cabo a diferentes velocidades, y algunos todavia 

permanecen aislados. En ésta ultima década, el comercio se ha incrementado al doble, la inversion 

extranjera al triple y el intercambio comercial diez veces. 

Actualmente un mayor numero de economias estan realizando intercambios comerciales ¢ inversiones. Y 

no solamente paises desarrollados, sino también paises en desarrollo como en Asia y América Latina los 

cuales han Hevado a cabo reformas economicas. 

Debido a la reduccién de los costos en la comunicacién y la tecnologia, la necesidad del contacto fisico 

para comerciar o para realizar operaciones financieras ya no es necesario entre los productores y 

consumidores. 

Aun cuando el mundo econdémico no esta del todo integrado, la tecnologia va a producir una tendencia 

hacia la integracién, por ejemplo con el internet y toda la tecnologia que Jo acompafia, se espera que 

ayude a que los mercados sean mas transparentes, permitiendo a los vendedores y a los compradores 

comparar precios en diferentes paises. Las comunicaciones van a ver reducidos sus precios alin mas en 

diez aiios. 

Como hemos observado, no obstante la globalizacion no se da en todos los ambitos, sino que sdto en 

algunos planos como la tecnologia, las finanzas y el comercio. Hay situaciones que se encuentran fuera 

de este contexto, como seria el caso de la alimentacion y la educacion.” 

  

2" Dr, Eduardo Ruiz Contardo. “La dominacién en contradiccién con la integracién en América Latina”. ap. cit, pp. 3-H.



Asimismo se presenta como consecuencia de la necesidad de los paises industrializados de dar salida a 

sus productos en otros mercados exteriores, como resultado del desarrollo tecnolégico, ta informatica y 

las comunicaciones, que enlaza operaciones y decisiones a nivel mundial. 

Expresion politica de ta globalizacion, ha sido el GATT, organismo internacional que tiene como 

finalidad acordar el ordenamiento legal y las condiciones comerciales en el mercado mundial que 

garanticen la marcha de la economia global. El] GATT ha sido sustituido por la Organizacion Mundial de 

Comercio (OMC) en 1995. 

1.2.2. Regionalizacién 

Como to menciona Lucrecia Lozano”, de manera paralela a la globalizacion se han creado acuerdos 

comerciales y econémicos a nivel regional y subregional entre los paises ; entre ellos prevalece la logica 

del libre comercio, en una escala mas limitada, a diferencia de la globalizacin, ya que el rango operativo 

de los acuerdos se basa tan sdlo en un conjunto de paises. Los bloques regionales establecen barreras 

proteccionistas frente a otras economias mundiales, bien para fortalecer sus economias con metas de 

conquistar otros mercados, bien para garantizar la sobrevivencia de actividades econdmicas que no 

sobrevivirian a ta libre competencia. 

De acuerdo con Lucrecia Lozano existen dos condiciones en los procesos de regionalizacién : 

1. el comportamiento objetivo de la economia capitalista, que estimula la presencia de crecientes flujos 

de inversion y comercio dentro de regiones especificas. 

_ la intencionalidad politica de economias diversas que acuerdan conformar bloques con el fin de 

reducir las barreras al comercio y la inversién intraregional y para crear un marco proteccionista 

frente a la competencia internacional. 

i)
 

En el caso de ta regionalizacion, a diferencia de la globalizacion, los procesos productivos, las 

mercancias y los capitales, no tienen restricciones de circulacién; asimismo las personas pueden transitar 

libremente, no obstante esto se realiza solamente entre los paises miembros de una integracion. La 

regionalizacion es el proceso de integracion que realizan varios paises, que como caracteristica principal 

tienen la cercania geografica. Aunque cabe resaltar que la integracin tiene diferentes modalidades, las 

cuales seran sefialadas mas adelante. 

En la década de los 70’s una de las principales caracteristicas del comercio mundial fue la 

regionalizacion y la concentracién de los flujos del comercio internacional en un pequefo numero de 

paises. Como ejemplo de lo anterior mencionaré: 1) La Comunidad Econémica Europea CEE, 2) 

Posteriormente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y 3) el mas reciente el Grupo 

formado por los paises asiaticos. 

  

* Lucrecia Lozano. op. cit.. p. 48-49. 

0



  

Como escribe el Dr. Antonio Gutiérrez®, "a lo que estamos asistiendo actualmente es a una integracion 

mas de caracter regional que propiamente a la globalizacion que abarque al planeta". 

Esto se refiere a que se estan creando integraciones regionales alrededor del mundo, los cuales permiten 

una apertura entre los paises miembros, pero representan un obstaculo para los paises que no lo son, a 

estos ultimos se les aplican barreras arancelarias, hay pocas oportunidades de comerciar de forma libre, 

simplemente se les marginaliza. Por todo esto, no se puede hablar de una integracion mundial, ya que 

cada una de las regionalizaciones perfecciona sus relaciones econdmicas y politicas para mejorar su 

competitividad. Asi que aun cuando existe una gran relacion entre las economias del mundo, esto se 

lleva a cabo bajo la competencia y no la integracion.™ En este sentido, es dificil hablar de globalizacion, 

cuando estamos presentando la division del mundo por regiones. 

Actualmente vivimos una fase de internacionalizacién del capital, lo cual no significa que sea la ultima 

etapa de la internacionalizacion y que ésta sea la globalizacion, hay cierta inclinacién hacia ella. no 

obstante, enfrenta obstaculos de indole econdmico, politico y social. Es dificil hablar de integracion de la 

economia, sobre manera en lugares como Centroamerica o Africa, aun cuando se encuentran 

involucrados en distintos procesos de integracion.*   

1.3. INTEGRACION ECONOMICA 

Las razones por las que se realizan los proyectos de integracién econémica, son multiples y variadas, 

por una parte, es el interés que se tiene en los efectos econdmicos que se pueden obtener de la 

unificacin entre los paises, como es el incremento en el comercio y la industria; por otra, se debe a que 

los paises ven disminuir su presencia hegemonica o bien desean incrementarla, o también se declaran 

incapaces de subsistir a nivel individual, bajo tas nuevas condiciones que se estan presentando en el 

nuevo orden internacional, y por lo mismo ven la necesidad de integrarse, para poder hacer frente tanto 

a sus crisis internas como a la situacion internacional. 

La integracién se puede entender en el sentido de que en la actualidad, ya no puede ser mas una lucha 

individual, sino en bloques econdmicos, para que de esta forma se pueda tener mayor presencia y peso a 

nivel mundial; sin embargo, esto no significa una nueva cooperacién internacional mas generosa y 

benigna entre paises, sino por el] contrario, se presenta una division muchos mas tajante y diferenciada. 

Los paises tratan de asociarse con sus vecinos inmediatos, para formar grupos mas 0 menos compactos 

en diferentes partes del mundo; evropeos con europeos, latinoamericanos con latinoamericanos, arabes 

con arabes. Aunque, esto no termina aqui, va que se estan dando integraciones entre paises que 

  

8 Ver Dr. Antonio Gutiérrez. “Incieno aun el futuro mundial”, ep. cit. pp. 54-66. 

™ Dr, Eduardo Ruiz Contardo. op. cit. pp. 43-4. 
** Thidem.



  

probablemente estén ubicados en la misma geografia, pero con caracteristicas diferentes en la 

personalidad de cada pais, como es el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Foro 

de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico © bien el proyecto que esta planeando la Union Europea de 

integrarse en un tratado de libre comercio con el Medio Oriente y Africa det Norte. 

En estas circunstancias el papel que juegan los paises de la periferia en la nueva division internacional del 

trabajo, aun es indefinido. La transformacion de los mercados internacionales, la revolucion tecnoldgica 

y la formacion de grandes bloques econdémicos, crean nuevas posibilidades no predecibles para este tipo 

de paises, asi como el riesgo de quedar rezagados de sus beneficios. 

1.3.1. Concepto de Ja integracién econdmica 

Los economistas clasicos advirtieron que para aumentar el bienestar material de la humanidad era 

necesario, ante la gran escasez de recursos econdmicos, generalizar la practica del "libre comercio” y de 

la “libre competencia”, de forma que los pueblos se especializaran en aquello que pueden producir mejor 

y mas barato. De este modo argumentaron, era posible que todos ellos expandiesen sus mercados e 

incrementaran su produccion, puesto que conforme al principio de las “ventajas comparativas" se 

especializarian automaticamente en la elaboracién de aquellos bienes para los que estan mejor dotados 

por la naturaleza. 

Bajo estas condiciones, las definiciones y conceptos de la integracion economica varian de acuerdo a los 

paises y a los periodos. Bela Balassa lo especifica de la siguiente forma: 

“Nos proponemos definir la integraci6n econémica como un proceso y como una situacion 

de las actividades econémicas. Considerada como un proceso, se encuentra acompajiada de 

medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a 

diferentes naciones, vista como una situacién de los negocios, la integracién viene a 

caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacién entre economias 

nacionales”.*° 

Por su parte Ramon Tamames precisa que 

“Desde el punto de vista econémico, la integracion es un proceso. A través de él, dos 0 mas 

mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco 

adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una dimension mas 

idonea”.” 

  

*° Bela Balassa. Teoria de la Integracién Economica. UTEHA. México. 1964. p.1. 
> Ramon Tamames, Estructura Econémica Internacional, Madrid Alianza, Alianza. Universidad, 1984. pp.192. 

 



  

En este sentido, se puede decir que la integracién economica, es la supresién de las barreras aduaneras 

entre diferentes paises, la cual debe de ir acompaiiada de la eliminacién de todo tipo de obstaculos a la 

movilidad nacional de los factores, habiendo asimismo, una total armonizacion de las politicas. 

Para alcanzar ese propésito, es preciso realizar una serie de actuaciones de acoplamiento de las 

estructuras nacionales, a fin de llegar con el minimo coste social en el ambito que se pretende integrar. 

Ello exige normalmente un periodo transitorio mas o menos largo, a fin de evitar planteamientos 

demasiado bruscos o drasticos. Ese periodo transitorio es el propio periodo de integracion, a lo largo del 

cual, por lo menos a partir de un cierto estadio, se hace practicamente indispensable 1a transferencia de 

una parte de las soberanias nacionales a unas instituciones comunes que adquieren con ello un caracter 

supranacional. En otras palabras, para lograr una verdadera integracion econdmica es necesaria una base 

politica supranacional. Y a su vez, el progreso en la integracién econdmica impone una coordinacion 

politica mas estrecha, que a la postre no puede por menos de desembocar en una unién politica. 

1.3.1.1. Modalidades de la integracién econémica 

De acuerdo a Tamames; las posibles formas de integracion econdmica se pueden enumerar de fa 

siguiente forma: sistema de preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y 

uniones econdmicas. Lo que en realidad no son sino distintas gradaciones del proceso de integracion. La 

clasificacion basica de las formas de integracion esta hecha sobre la base del papel y funcion del arancel 

de aduanas y del régimen de comercio.~ 

"Preferencias aduaneras: el sistema de preferencias aduaneras es una forma de integracién muy 

peculiar, basada en el hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se concedan entre si una serie 

de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros, debido a la suspension intemacionalmente aceptada de 

la clausula de nacion mas favorecida. Ejemplos de esas areas preferenciales son: el area preferencial de la 

Commonwealth Britanica, territorios de la Union Francesa, preferencias de los EE.UU. con Filipinas y 

otros territorios dependientes, preferencias latinoamericanas. 

"Zonas de libre comercio: las zonas de libre comercio pueden considerarse como un término medio 

entre las preferencias y la union aduanera. Las zonas de libre comercio son, evidentemente, formaciones 

poco estables, que se crean con caracter transitorio y que por la fuerza de los hechos tienden a 

convertirse en uniones aduaneras 0 a desaparecer. Tal es el caso de la EFTA (European Free Trade 

Association 0 Asociacion Europea de Libre Comercio). 

"Una zona de libre comercio es una area formada por dos o mas paises que de forma inmediata o 

paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a 

terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio. 

  

* Tbidem. 
** Idem. 

 



  

“La experiencia nos ha demostrado que fa formacién de zonas de libre comercio solamente es posible 

entre paises que se encuentran en un grado de desarrollo mas o menos alto y homogéneo. Entre los 

paises menos desarrollados, este tipo de integracin no puede tener sino un cardcter meramente 

transitorio. Y si cualquiera de los Estados miembros desea expandir sus actividades mas alla de sus 

lindes tradicionales, tropieza con el obstaculo derivable del nivel de Jos derechos del arancel de un 

coparticipe de la zona. Al iniciar o ampliar su industrializacién cualquiera de los Estados miembros de la 

zona, se hace necesario, pues, ir al establecimiento de una Tarifa Exterior Comin, o a Ja elevacion de 

una cierta barrera frente a determinados coparticipes, lo cual equivale a la transformacion de la zona de 

libre comercio. 

"Uniones Aduaneras: las uniones aduaneras son la maxima expresién de integracion de dos o mas 

economias nacionales previamente separadas. Una union aduanera supone, en primer lugar, la supresién 

inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la circulacién de mercancias entre los 

Estados que constituyen Ja unién. Ademas, la union aduanera significa la construccién de un arancel 

aduanero comin frente a terceros paises. La Tarifa Exterior Comin es lo que diferencia claramente a jas 

uniones aduaneras de las zonas de libe comercio, donde frente al exterior subsisten los distintos 

aranceles nacionales de los Estados miembros. 

“La unién aduanera sin mas, dificilmente puede darse en la realidad; histaricamente, cabe afirmar que no 

se ha dado nunca. Y ello es perfectamente logico, pues, establecida la libertad de comercio sin barreras 

arancelarias ni restricciones cuantitativas dentro de la union, es inevitable la aparicion de una larga serie 

de problemas derivados de la existencia de diferentes sistemas monetarios, fiscales de transporte, etc., de 

los diversos Estados participes. Por esta razon, paralelamente a la creacign de una union aduanera, se 

hace necesario armonizar todos los elementos antes referidos, que en su conjunto componen el marco 

institucional de la economia. En otras palabras, cuando se consolida efectivamente, desemboca 

necesariamente en la unin economica. Ejemplos de uniones aduaneras como son, Union Aduanera 

Alemana, Union Aduanera Italiana, Benelux y CEE." 

De manera semejante, Vacchino contempla ademas otras dos modalidades en la integracion econdmica, 

a saber son: el mercado comin y la integracion total.” 

“El mercado comin: en el mercado comin los paises miembros no sélo acuerdan suprimir las 

restricciones arancelarias y cuantitativas al comercio reciproco, sino también los obstaculos que 

dificultan el libre movimiento de los factores de produccién. Este aspecto, constituye ta diferencia 

especifica de este grado de integracidn respecto de los anteriores y significa la libre circulacién de los 

trabajadores y de los movimientos de capital entre los paises miembros, asi como el derecho al 

establecimiento empresarial, sin discriminacion, en cualquiera de ellos. 

  

Map: 
“ibid. 
31 Juan Mario Vacchino. Jntegracién Economica Regional. Caracas. 1981, pp. 94-95.



“La Integracién total: ja integraci6n total va mas alla de los mercados y concieme a toda la economia. 

En ella se realiza la interpenetracién y la fusién de los diversos elementos que integran los espacios 

econdmicos nacionales; en su transcurso debe lograrse la unificacién de las politicas monetaria, fiscal, y 

social, y deben consolidarse las instituciones y los érganos comunitarios, cuyas decisiones son 

obligatorias para los paises miembros y sus poblaciones. 

“La integracién total o plena, debe realizarse en lo econdmico, en lo social y en lo politico. En lo 

econdmico, es el resultado de los lazos creados entre productores, consumidores, asalariados, 

capitalistas, agricultores, etc., por encima de las fronteras nacionales. La integracion adquiere perfiles 

sociales con la armonizacién y coordinacién de las politicas nacionales y con el establecimiento de 

instituciones y politicas comunes, que impidan el predominio de algunos grupos privados sobre otros, 0 

de una nacién sobre otras y que contribuyen a realizar el objetivo de la “igualdad de posibilidades”. La 

integracin politica corona el edificio y realiza la unidad de direccion y de decision para la coordinacion 

de planes privados y publicos."* Como ejemplo se puede mencionar la Union Europea. 

   

1.3.1.2. Requisitos para crear una integracién econdmica 

Segin Vacchino para maximizar las posibilidades de éxito y viabilidad del proceso integracionista, 

existen ciertos requisitos o condiciones que deben de reunir los paises que se encuentran interesados en 

un proyecto de integracién. Estos pueden definirse en funcidn de la ubicacién geografica, la magnitud 

economica, y el numero de paises participantes, la homogeneidad estructural y el nivel de desarrollo de 

los mismos asi como de la comunidad de intereses.** 

"Contigiiidad geogrdfica: la proximidad geografica facilita el establecimiento de una amplia red de 

comunicaciones, que es un requisito esencial de la integracion territorial, ademas, a la igualdad de otras 

condiciones, se atribuye a la vecindad la capacidad de acelerar e intensificar los intercambios, sean éstos 

de bienes, servicios, personas o informacién. 

Las ventajas de la proximidad geografica, son las siguientes: i) los gustos similares de las poblaciones 

aumentan con la Contigiiidad y el contacto regular ¢ intenso; ii) el origen y las tradiciones comunes se 

presentan més frecuentemente entre los paises enclavados en el mismo contexto geografico; iii) los 

estudios politicos y las técnicas de gobierno se asemejan en funcién de la vecindad y ello habra de 

facilitar la definicion de objetivos e instrumentos del proceso integrative, como también la oportuna 

coordinacion de las politicas econdmicas locales y la adopcion de politicas comunes, iv) los costos de 

transporte, comunicacién, distribucién, supervision y mantenimiento se reducen con la vecindad. a 

condicién de que la red de comunicaciones este dada; v) las regiones econdmicas desimtezradas por Jas 

fronteras politicas al recomponerse, pueden proporcionar considerables impulsos hacia el crecimiento y 

el desarrollo econdmico del conjunto. 

  

** Ibidem. pp. 94-95. 
*"Tbidem. pp. 101-109.



  

"Niveles de desarrollo y homogeneidad: Vacchino, afirma que la mayoria de los autores europeos, 

establecen el principio de la "unién entre iguales" para evitar que toda union consensual y deliberada se 

transforme, por el efecto de dominaci6n, en una “unin imperial.” Este principio es bastante claro como 

para desechar una integracién contractual entre paises desarrollados y subdesarrollados, pues una 

dolorosa experiencia ha demostrado que tal tipo de integracion ha beneficiado predominantemente a una 

sola de las partes. 

Este principio implica, asimismo, una preferencia por la integracion entre economias estructuralmente 

similares (competitivas), con respecto a la integracion entre economias estructuralmente diferentes 

(complementarias). En consecuencia, la union entre economias similares seria mas util; si los paises son 

estructuralmente homogéneos y con los mismos niveles de desarrollo se puede llegar a una unidad 

econémica mas coherente y perfecta, por movimientos de desestructuracién y reestructuracion por 

reagrupamiento y reasignacion de las actividades econdémicas en un cuadro mas vasto, por las 

posibilidades de nuevas especializaciones dentro de cada rama o sector. 

"Namero y dimension de los paises: en relacion a la dimension de los paises, los de mediano tamafio, 

con produccion diversificada, son quienes pueden beneficiarse en una union. Se descarta a los muy 

grandes, porque una integracion con otros paises no les proporcionaria gran ganancia; también, a los 

pequefios paises, con un alto grado de especializacion, que pueden dominar el mercado mundial de 

algunos de los productos a los que se dedican. Evidentemente los paises medianos son muy aptos para 

emprender un proceso de integracién, en el gran mercado regional pueden conciliar los dos imperativos 

de su industrializacion, que son contradictorios a nivel nacional, diversificar los sectores de produccién y 

aprovechar las ventajas de la produccién en gran escala, pues para lo primero es necesario una 

dispersién de las inversiones y para lo segundo, una concentracién de las mismas. 

  

En cuanto al mimero de paises que deberian de incluirse en un proyecto de integracion. Se sugiere que 

cuanto mayor sea el numero de participantes, mayor resultara el tamafio de la union y con ello 

aumentaran las posibilidades de aprovechar las ventajas que proporciona el mercado ampliado, las 

economias de la produccion en gran escala, el incremento del poder de negociacion frente a terceros, 

etc, Empero, también se puede tener que lo ganado en extension se pierda en profundidad, pues con un 

mayor numero de paises involucrados sera mas dificil armonizar y coordinar las politicas econdmicas, 

coincidir con los objetivos perseguidos, mantener la comunidad de intereses del conjunto. 

" Comunidad de intereses: es evidente que entre los gobiernos y los pueblos de los paises participantes 

debe ‘existir’ la voluntad sincera de unirse y el respeto a las caracteristicas nacionales. La integracion 

completa requiere de la armonizacion y coordinacion de las politicas economicas, del disefo de politicas 

comunes, de la creacién de instituciones, érganos y funciones comunitarias. Los paises no pueden dejar 

de acordar el proyecto econdmico, politico y social que se pretende realizar. La falta de comunidad de 

intereses se demuestra en las tensiones y conflictos que se producen en relacion a los costos y los 

beneficios de la integracion entre los paises miembros. Estos conflictos se mantienen latentes durante las 
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primeras etapas del proceso y reaparecen ciclicamente, cada vez que se llega a la conclusion de que los 

resultados son inferiores a los que se esperaban."™ 

1.4, BENEFICIOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA 

Tamames afirma que los posibles beneficios de la integracion ante todo son, wna técnica cargada, de 

intenciones politicas, que la realzan por encima de otras técnicas econdmicas puramenie instrumentales. 

Asimismo, la integracién no puede considerarse como una panacea, es decir, como el camino de 

superacién de todos los males de las economias. Para alcanzar la meta del desarrollo integral, la 

integracion econémica debe ser complementada con toda una serie de medidas de transformacién.* 

Los beneficios que sefiala Tamames son los siguientes: las economias derivadas de la produccion en gran 

escala; la intensificacién de la competencia dentro de! nuevo mercado ampliado, la atenuacion de los 

problemas de balanza de pagos por el ahorro de divisas convertibles, la posibilidad de desarrollar 

actividades dificilmente abordables por parte de determinados paises individualmente, debido a la 

insuficiencia de sus mercados respectivos; el aumento del poder de negociacion frente a paises terceros 

© frente a otras agrupaciones regionales; una formulacién mas coherente de la politica economica; y 

finalmente, la posibilidad de conseguir sobre la base de un rapido proceso de integracién una aceleracion 

del desarrollo econdmico. 

" Economias de escala: \as economias de escala son el resultado de una mayor eficiencia, basada en una 

dimensién adecuada de 1a planta, que permite costes medios unitarios minimos y que posibilita la 

competencia en el mercado intemnacional. Las economias de escala sdlo son posibles cuando la 

produccién se lleva a cabo masivamente, esto es, en plantas de gran dimensidn y grandes series, y todo 

ello apoyado en un fuerte avance tecnolégico. Para que las economias de escala se den en la realidad, 

son necesarias, pues, grandes empresas, que Unicamente pueden surgir con vistas a mercados muy 

amplios (nacionales o internacionales), 0 como consecuencia de la concentracién de empresas 

preexistentes dentro de un area en proceso de integracin. 

  

ificacién de la competencia: la ampliacion del mercado resultante de la integracién puede 

conducir a una cierta intensificacion de la competencia. En un vasto mercado comun, pueden ser varias 

las empresas que trabajen con una dimension proxima a la optima, compitiendo entre si. y con una serie 

de favorables efectos para el consumidor: precios mas bajos, mejor calidad, aceleracion del proceso 

tecnologico, etc. 

“Atenuacién de los problemas de pagos internacionales: los problemas de balanza de pagos 

comienzan a considerarse graves cuando conducen a la contraccién de las reservas de divisas 

  

* Tid. 
** Ramon Tamames. op. cit., pp. 198.



  

convertibles, Por ello, todo lo que suponga un mejor aprovechamiento de esas divisas puede ser de gran 

utilidad en el esfuerzo por mantener un nivel de reservas adecuado y, sobre todo, para agilizar el 

comercio intrazonal, lo cual constituye un pre-requisito para acelerar la integracion. : 

* Posibilidad de desarrollar nuevas actividades dificiles de emprender aisladamente: la coopetacion y 

la integracion econdmica ofrecen numerosos ejemplos de que existe Ia posibilidad de desarrollar nuevas 

actividades en el campo tecnoldgico e industrial, practicamente impensables a escala nacional. Las 

grandes obras hidroeléctricas, las nuevas industrias (electrénica, informatica, satélites, etc.), el desarrollo 

de la petroquimica, la energia atomica de fusion, son, todas ellas empresas que normalmente los paises 

mas pequefios no pueden desarrollar por si mismos de forma individual. 

“Aumento del poder de negociacién: un pais tiene mayor poder de negociacion en sus relaciones 

econdémicas internacionales cuando mayores son las magnitudes respecto a su fuerza militar, a su PNB, 

el volumen de comercio, o la capacidad de financiacion exterior. El poder de negociacién crece mas que 

proporcionalmente por medio de la integracién. En los organismos internacionales y conferencias 

internacionales, que hoy se celebran tan frecuentemente, un grupo de paises en curso de integracion, con 

una actitud comin pensada y resuelta frente a los problemas debatidos, tiene, sin duda, una fuerza mayor 

que la de un pais cualquiera cuya potencia econdmica sea equivalente a lo que suma en conjunto el 

grupo de paises en curso de integracién. 

"La formulacién mds coherente de la politica econdmica nacional: la integracién econdmica, obliga 

de algiin modo al mejoramiento de la politica econdomica, asi como a la realizacion de transformaciones 

importantes de la estructura econémica nacional; todo esto debido a los mayores compromisos que 

entrafia. Este es un elemento que con frecuencia se olvida al estimar las ventajas de la integracion 

econémica, siendo, no obstante, uno de los que tienen mayor relevancia a corto 0 medio plazo. 

“La aceleracion del ritmo de desarrollo y el logro de un alto nivel de empleo: ta mejor prueba de la 

eficacia de la integracin estriba en si acelera o no el desarrollo economico y en si contribuye o no a 

mantener altos niveles de empleo."* 

1.5. CONDICIONES DE EXITO Y CAUSA DE LOS FRACASOS 

En realidad aun no se ha registrado un éxito concreto y notable en la integracién econémica. sin 

embargo ha habido reales avances en la liberacién comercial. 

La causa de los éxitos y los fracasos valen igual para cualquier pais independientemente de su nivel de 

desarrollo, no obstante en el caso de los paises de ta periferia las dificultades se acrecientan y por 

  

* thidem. 
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consiguiente Jos esfuerzos son mas grandes, asimismo la complementariedad es mas dificil de llevar a 

cabo. 

1.5.1. Condiciones de éxito 

Una de la principales condiciones para lograr el éxito en la integracin, es la voluntad politica. Se 

pueden clasificar de manera general las motivaciones politicas observadas en dos categorias: 1) las 

voluntades positivas, tales como las procedentes de la proximidad geografica, la homogeneidad éinica y 

lingiistica, la armonia historica y los ideales comunes, asi como el de la busqueda y el mantenimiento de 

la paz, y ii) las motivaciones negativas 0 defensivas, como el temor de hegemonias exteriores, entre 

otras Jas estrategias estatales o privadas, asimismo, la ausencia de incompatibilidades demasiado 

marcadas en las filosofias, las estructuras y las orientaciones politicas y econdmicas. 

Otra de las condiciones es referente a la estructura y se divide en dos tipos: homogeneidad de dimension 

tervitorial y a la homogeneidad de las politicas econémicas. Respecto a las primeras la dimension 

territorial de los miembros es esencial para que no existan participantes demasiado grandes 0 demasiado 

pequefios, es deseable que todos tengan una proporcién equitativa tanto en lo econémico como en lo 

demografico. En Jo que atafie a la homogeneidad de las politicas econdmicas, existen varios puntos: i) 

las politicas macroeconomicas (fiscal, monetaria de crédito, de seguridad social, etc.) va que hay que 

encontrar las transacciones tolerables entre los miembros y que sean aplicables para cada uno de los 

casos; ii) en segundo lugar se encuentran las politicas del comercio exterior, ya que se deben encontrar 

soluciones entre los proteccionistas y los liberales, cuantitativas en los calculos que llevan al nivel de 

proteccién exterior del conjunto; y iii) las que se refieren a ta politica de cada uno de los paises. 

Asimismo se hace necesario la homogeneidad institucional y juridica. Por lo que se destaca que mientras 

mas grande sea !a homogeneidad mas facil sera la integracion.” 

1.5.2. Causa de los fracasos 

Los fracasos se encuentran estrechamente ligados a los éxitos, ya que sino se logran estos ultimos 

empieza una decadencia en Ja integracion. En una primera instancia los fracasos se presentan cuando la 

voluntad politica de los miembros es insuficiente y cuando las condiciones estructurales empiezan a ser 

inadecuadas, como los casos siguientes: que uno de los miembros sea dominante respecto a los demas, 

exista un desarrollo desigual de los paises, la complementariedad sea insuficiente, cuando no hay un 

equilibrio adecuado en la homogeneidad y en !a heterogeneidad; los conceptos econdmicos-comerciales 

son insuficientemente profundos o poco realistas, cuando se presenta una ausencia de infraestructuras 

  

¥ Alexandre Stakhovitch, “Unas v otras Integraciones”, en Gnas y otras Integraciones, El Colegio de México. F.C.E.. 

México, 1991. pp. 85-87. 

 



  

institucionales lo suficientemente sdlidas; asimismo cuando hay ausencia de personalidades talentosas, 

formadas y motivadas.* 

Ademas, los fracasos también se pueden dar cuando existe una distribucion desigual de los beneficios 

entre los miembros de la integracin, en el caso de un proteccionismo excesivo, en el momento que hay 

una exagerada prioridad concedida a las actividades industriales; en el caso de la contraccién del ingreso 

y la riqueza, y !a transnacionalizacién de las empresas. 

Como podemos observar, en un momento dado son mas las caracteristicas que pueden llevar al fracaso 

que al éxito, sin embargo, es precisamente ese el reto que conlleva una integracién, poder superar todos 

los obstaculos que se presentan durante el proceso. 

Entre los mas notables tipos de fracasos se pueden anotar los siguientes: i} primero, lo que 

probablemente es lo mas grave, rupturas formales y ii) la no realizacin de economias de escala, factor 

esencial de la integracion. 

1.6. EXPERIENCIAS EN LA INTEGRACION ECONOMICA 

En cualquier punto del mundo a donde sefialemos, percibimos el fendmeno de la integracion: en Europa. 

Asia. América, Africa y el Medio Oriente, sin embargo, este proceso no se manifiesta de forma 

homogénea, sino que atiende a distintas légicas en cada lugar: en Europa Occidental se aprecia mayor 

conocimiento por tratarse de un proyecto de muchos afos el cual ha acumulado experiencias que 

obligan a dicha integracion a seguir, en el caso de América, especificamente de América del Norte y de 

Asia, su accion es defensiva, debido a cuestiones de caracter extemno y a la competencia existente entre 

unas y otras integraciones, asi como el deseo de mantener el liderazgo dentro del sistema; y finalmente 

se encuentran los paises semindustriales "emergentes" en los cuales es visible su acci6n por ocupar un 

lugar en el nuevo orden internacional. 

Desde la creacian del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1947 hasta 1992, se han 

notificado mas de 20 acuerdos regionales, principalmente en América, Europa y Africa, Ademas se han 

notificado mas de 60 acuerdos preferenciales y acuerdos de asociacion.” 

E] aumento de los acuerdos comerciales regionales en los ultimos afios, se ha visto acompafiado de 

reducciones multilaterales y unilaterales de las barreras al comercio que pueden haber preparado el 

camino para la liberalizacién global del comercio. No obstante, dichos acuerdos también podrian 

  

** Tbidem. pp. 89-90. 
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conducir a la formacién de bloques comerciales que comprometan las relaciones comerciales 

multilaterales y el libre comercio a nivel mundial. Las posibilidades de que esto suceda se han 

incrementado con la regionalizacion de! comercio de los paises semindustriales. 

Actualmente sobresalen tres casos de integracién regional a nivel mundial, a saber son; la Union 

Economica Europea, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Foro de Cooperacion 

Economica Asia-Pacifico (APEC). Asimismo, existen otras integraciones que se dan en los paises 

periféricos emergentes, quizis con un menor desarrollo que las anteriormente mencionadas, pero que 

muestran su experiencia en este ambito. Se escogen por ser la mas innovadoras, las cuales se explicaran 

mas adelante. 

Las estadisticas indican que los acuerdos comerciales regionales entre los paises industriales han 

incrementado el bienestar de los paises participantes, si bien el historial de esos acuerdos entre los paises 

emergentes es menos alentador. 

Como se destacara mas adelante, cada una de las integraciones surgen por diferentes intereses, en 

diferentes momentos, y responden a diferentes necesidades, con objetivos y metas de acuerdo al tipo de 

integracion que se desea desarrollar. Asimismo, sus caracteristicas y personalidad son completamente 

diferentes entre unas integraciones y otras. 

1.6.1. Bloques regionales y acuerdos globales en los paises industriales 

En el caso de los paises industriales, el llevar a cabo una integracion representa mantener o incrementar 

su hegemonia mediante la reactivacién de su planta productiva, una mayor presencia en el comercio 

internacional, continuar y desarrollar la carrera cientifico tecnolégica de punta, asi como una mayor 

capacidad negociadora que les permita resolver problemas de desempleo. deficit fiscal y comercial, la 

pérdida de competitividad y la reduccién de crecimiento econdmico 

La Unién Europea (UE) ha contribuido de manera importante a la definicién de Europa. como hoy la 

conocemos. Subitamente, un continente que habia sufrido grandes estragos en afios anteriores, con poca 

capacidad de liderazgo v en decadencia, se encuentra en una pasicion y en un proyecto que lo convierte 

en el mas importante mercado del mundo, es el principal importador y exportador a nivel internacional, 

debido al valor y a la cuantia de sus intercambios, por la gran poblacién que abarca, los niveles de vida y 

el ritmo de crecimiento que representa. 

Las razones que tienen para Ilevar a cabo la integracién son de indole econdmica vy politica. Entre las 

economicas se encuentran: el desafio comercial de Japon y de los paises de Asia de reciente 

industrializacion, la fuerza comercial de América del Norte, y la necesidad de comtar con mercados mas 

amplios. Entre las razones politicas se encuentra el tener mayor presencia a nivel mundial.



  

En todos estos afios (alrededor de 35 afios), la UE ha adquirido una personalidad propia absolutamente 

innovadora, tanto en la concertacién econémica internacional como en e] mas amplio de las relaciones 

internacionales, econdmicas y no econdmicas. Es una construccion nueva: no es un Estado Federal, no 

es una Confederacion de Estados; es un instrumento en torno del cual se han disefiado soluciones 

innovadoras a los problemas especificos de la integracion de una parte especifica del mundo, la Europa 

Occidentai.” 

En la construccién europea se han implantado, se han experimentado y se han modificado mecanismos 

muy variados de concertacion de intereses nacionales y de aproximacion econémica. Se han innovado en 

la construccién de un espacio econdmico integrado, no sélo con el establecimiento del arancel exterior 

comin sino con mecanismos muy refinados que permiten favorecer la movilidad de bienes y factores de 

produccién dentro de las fronteras comunitarias, se han disefiado mecanismos novedosos que han 

permitido crear una zona de cierta estabilidad monetaria, precisamente en un momento en que en 

general, la inestabilidad monetaria era bastante acentuada. Asimismo, se han disefiado mecanismos 

presupuestarios, de gestién de control, para el financiamiento de la puesta en practica de politicas 

comunes, 

Uno de los grandes desafios para la integracion econdémica europea en los proximos afios se encuentra 

en el aumento de la cohesion econémica y social. La integracién europea se adentra en ambitos 

novedosos en los que los medios y las experiencias nacionales se han revelado insuficientes para dar una 

respuesta eficaz. Y en lo referente al desarrollo cientifico y tecnologico se presentan razones para formar 

politicas comunes para poner en practica esfuerzos coordinados que permitan, a la UE abrirse camino en 

la gran competencia cientifica y tecnoldgica de los grandes bloques. 

Cabe subrayar que la integracién europea ha tenido un avance lento, pero que éste ha sido un avance 

seguro. En la historia de la UE no hay retrocesos importantes sobre las realizaciones que han 

implantado.” 

A pesar de los problemas y numerosos retos de la Union Europea, ésta tiene que enfrentar su proyecto, 

va no puede dar marcha atras, Es un hecho que se llevaran a cabo mas reuniones y discusiones para 

afinarlo y darle una estructura flexible, pero la UE como bloque economico, politico y comercial es una 

realidad a la que las demas naciones han comenzado a ajustarse. 

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se cre6 casi como una 

respuesta inmediata por parte de Estados Unidos (EE.UU.) y Canada frente al proyecto de la 

Comunidad Econémica Europea; el TLCAN se encuentra conformado por tres paises: EE.UU., Canada 

y México; con una poblacién aproximada de 380 millones de personas y un territorio de 21,301,425 

kilometros cuadrados. Cuentan con una geografia en comin, lo cual ha facilitado las relaciones entre los 

tres paises; sin embargo, representan tres culturas completamente divergentes, aun cuando Canada y 
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EE.UU. comparten un idioma en comin (el inglés). Por otra parte, sus economias se desarrollan en 

ambitos diferentes y existe una marcada discrepancia en cuanto a la situaci6n econdmica real entre los 

tres paises y en especial entre EE.UU. y México. Las relaciones comerciales entre México y Canada han 

sido muy limitadas ya que en medio de estos dos paises se ha encontrado EE.UU. 

EI TLC de América del Norte, ademas de su natural importancia como conjunto de normas que rige las 

relaciones econdmicas entre los mayores socios comerciales en escala hemisférica, es el acuerdo de libre 

comercio de mas amplia cobertura tematica en el continente y el primero que se negocia entre un pais 

desarrollado y otro en desarrollo, El TLCAN es un acuerdo para lograr un mercado mas libre, un 

conjunto de condiciones e instituciones que fomenten el comercio y una seguridad juridica para todos 

los participantes.** Este acuerdo es parte de una politica que pretende consolidar la reforma econdmica 

al acrecentar la competitividad internacional de los productos y servicios. 

Esta integracién se considera el mercado mas grande del mundo, especialmente por su numero de 

habitantes, como por el PIB; lo que permitira a esta integracién competir en el mercado internacional y 

ser susceptible receptor de capitales € inversiones. En esta integracién, no es deseable la total unidad 

econémica y politica, como en el caso de la UE. Cada gobiemo se propuso conservar el control de sus 

relaciones comerciales de terceros paises y evitar compromisos de largo plazo. 

El TLCAN no esta formulado para crearse en algo mas; es una area de libre comercio de asimetria 

extrema entre un pais hegeménico y dos paises clientes. Implica todo un proceso de reconversion que 

tiene como objeto lograr la competitividad internacional, es decir, bajos costos, mayor calidad y mejor 

servicio, debido a que enfrentan a la desgravacion arancelaria y los mercados se vuelven muy 

competidos. 

Es indudable que un tratado de libre comercio entre paises tan disimbolos y con economias ian 

disparejas presentaran dificultades, como también ventajas no anticipadas. 

Esta integracin se crea, por una necesidad de no quedar aislados frente al gran mercado comercial (UE) 

y competir en forma conjunta a nivel internacional por los nuevos mercados. Asimismo se busca 

presencia y liderazgo en las negociaciones internacionales de todo género (politica y econdmicamente). 

Mientras tanto. el proceso de integracion en la region Asia-Pacifieo se inicia y desarrolla como 

consecuencia de una activa interaccion entre las fuerzas empresariales del area, coordinadas de manera 

formalmente flexible, pero culturalmente estrecha, con los respectivos organismos oficiales e 

instituciones académicas. 
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Se encuentra una gran vinculacién econémica de Japon con los paises del Sudeste Asiatico. Esto 

constituye el embrin de un proceso de regionalizacién en la Cuenca del Pacifico que destaca como una 

nueva zona de dinamismo de produccién y del comercio mundiales. 

Actualmente la Asian Pacific Economic Cooperation (APEC) esta conformada por 18 economias® 

(Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur, Chile, China, EE.UU., Filipinas, Hong Kong, Indonesia, 

Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia y Taiwan). La 

region de APEC, abarca desde el Himalaya hasta los Andes y desde Nueva Zelandia hasta el Artico 

Canadiense, incluyendo la mitad de la poblacion mundial y del comercio. México fue aceptado en ja 

reunion de noviembre de 1993 en Seattle, EE.UU., en esta oportunidad se decidid establecer un plazo 

de tres afios previo a la consideracién de otras nuevas solicitudes de ingreso. 

Como se puede observar, las 18 economias involucradas contienen grandes diferencias entre unos y 

otros, tanto en su economia, politica, cultura, ideologia e incluso el idioma; por lo que es sorprendente 

hasta donde ha avanzado y ta cantidad de economias que abarca. 

El origen de la cooperacién asidtica contrasta con el de los procesos integradores de Europa y America 

que fueron, si bien con distinto grado de participacién e intensidad, fuertemente impulsados por los 

gobiernos, los pensadores sociales y econdmicos, y las instituciones regionales vinculadas con el 

desarrollo, que propusieron los modelos integradores desde su concepcion historica. su racionalidad 

econdmica y su disefio institucional. Los sectores del comercio. las finanzas y la produccion se adhirieron 

posteriormente con mayor © menor entusiasmo y determinaron con su grado de participacion el éxito o 

fracaso de los esquemas. En la region Asia-Pacifico, en cambio, se puede decir que el proceso ha sido a 

la inversa: el sector empresarial lidered los esfuerzos coordinadores, y a lo largo de la historia su interés y 

determinacion se vieron apoyados e implementados por un activo compromiso social. 

La secuencia en que se suceden las instituciones de cooperacion econémica en la region Asia-Pacifico es 

demostrativa de este proceso: el Pacific Basin Economic Council (PBEC) una organizacion empresarial 

de 900 corporaciones regionales, fue creada en 1967. A consecuencia de la oportunidad y trascendencia 

de sus propuestas, en 1980 se constituyé la Pacific Economic Cooperation Conference (PECC), con una 

composicin tripartita: empresarios académicos y funcionarios oficiales actuantes a titulo personal. El 

paso siguiente fue dado en 1989 por la creacién del APEC.“ 

Hay muchas formas de definir ta region del Pacifico y de conceptualizar su estructura. En ella se ubican 

paises desarrollados y subdesarrollados, grandes y pequefios, autoritarios y democraticos. pero lo que 

origina el concepto del Pacifico y su uso es, el dinamismo economico de la regién. Por ello la definicion 
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debe referirse al comercio, la inversion y otras formas de interaccién econdmica entre paises y regiones 

que cooperan entre si de manera cercana.“ 

La agenda del APEC contempla los siguientes puntos: la apertura comercial, la desregulacién financiera, 

el estimulo a los flujos de inversion extranjera y la transferencia de tecnologia, el énfasis en la formacion 

de recursos humanos, y sobre todo el papel estratégico del empresariado como el catalizador. La 

importancia del APEC estriba en el potencial econdmico de los paises que lo conforman. En efecto la 

poblacién de las naciones miembros es superior a dos mil millones de habitantes, y entre ellas se realiza 

mas de] 40% del comercio mundial. 

Es indudable que los avances en esta region se han acelerado grandemente en los ultimos afios dado el 

empuje de Japon, pais que tecnolégica y econdmicamente es el mas avanzado de la misma; pero lo mas 

interesante es que este desarrollo se da en una region carente de recursos naturales y de energéticos, y 

que por tanto ha sabido aprovechar las transformaciones que el proceso de globalizacion ha desplegado 

para generar un nuevo tipo de industrializacion mas orientada al comercio mundial. 

Los tres bloques antes mencionados, sin duda alguna, seran los protagonistas del nuevo orden 

imernacional. Entre ellos se disputara la preeminencia economica y la hegemonia politica, siendo que, al 

resto de los paises y los procesos de integracion, les correspondera tratar de incertarse en este nuevo 

entorno mundial. 

1.6.2. Bloques regionales y subregionales en fos paises periféricos emergentes 

1.6.2.1. Paises emergentes 

Los paises emergentes” son aquellos paises que adquieren un nuevo y destacado papel en la 

globalizacion mundial en virtud de su dinamismo comercial, crecimiento econdmico interno, atraccion de 

capital extranjero y capacidad de articulacién regional. Son un grupo de paises muy heterogéneos en 

tamajio, raices histéricas, nivel de desarrollo, trayectoria econdmica 0 condiciones sociopoliticas, por to 

cual es imposible hacer una clasificacion exacta de ellos.** Sus experiencias de desarrollo van desde la 

industrializacién estatista cerrada, hasta la combinacion de estrategias agroexportadoras con la 

  

+S Julio A. Milkin Bojalil, "La Cuenca del Pacifico: mito 0 realidad." en Revista de Comercio Exterior, vol. 39. 0.12. 

México. diciembre de 1993. p. 1122. 

4 Francisco R. Davila Aldis. op. cit.. p. 22. 
* En los ultimos aitos se ha generalizado en la prensa internacional ct uso del término mercados emergentes pata referirse 

a mercados de capitales muy dinamicos situados en paises en desarrollo. Por extension s¢ denontina pais emergente al de 

Tapida apertura externa ¢ industrializacion. 

+8 1 os indicadores tan diferentes permiten incluir a paises como: Grecia. Hungria, Potonia. Portugal : Argentina. Brasil. 

Chile. Costa Rica. Colombia. México. Pera. Uruguay. Venczucla ; Bangladesh, China. Corea del Sur. Filipinas. India. 

Malasia. Paquistan. Singapur. Tailandia, Taiwan. Turquia. Vietnam : Nigeria. Mauricio. Sudafrica, Tunez y Zimbabwe. 

La publicacién “The Economist” también incluye Hong Kong. Indonesia. Isracl. Republica Checa y Rusia. Y no considera 

como emergentes : Bangladesh. Vietnam. Nigeria. Mauricio. Uruguay. Costa Rica. Tunez. Zimbabwe y Pakistan. 
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sustitucién de importaciones 0 los modelos semicerrados de orientacion secundario-exportadora; con 

todo muestran caracteristicas comunes que permiten agruparlos.” 

Caracteristicas principales de los paises emergentes: 

1) Encierran la combinacién de cierto avance industrial moderno con enormes rezagos sociales tipicos 

del desarrollo desigual de las naciones periféricas. Cuentan con mercados internos amplios, 

infraestructuras basicas de servicios, trabajos con cierta calificacion, instituciones estatales relativamente 

modemas, importantes grados de acumulacin de capital y activos grupos empresariales ; factores que 

permiten adaptarse a los requerimientos cambiantes del mercado mundial, asimilar importaciones 

masivas de tecnologia y capitales o exportar una vasta gama de productos manufacturados. 

2) Las condiciones econdmicas de integracién al proceso globalizador mundial, las cuales ofrecen la 

posibilidad de aprovechar ciertas ventajas competitivas nacionales frente a los paises industrializados: 

i) 1a dotacién y bajos precios de los recursos naturales; 

ii) los menores costos respecto al trabajo (por unidad de producto), 

iii) las mayores tasas de rentabilidad favorables para la atraccién de capital v, 

iv) los altos niveles de acumulacién, centralizacion y organizacién del capital (grupos empresariales y 

financieros muy concentrados). 

3) La convergencia estructural e institucional en un conjunto de reformas capitalistas liberales de 

adaptacin a los requerimientos de la globalizacién, las nuevas tecnologias y la competencia 

internacional. 

4) El alto potencial de conflicto e inestabilidad en los procesos de cambio, provocado por factores como 

el radicalismo de los paises. la gran desigualdad social, las modalidades de instrumentacién y la 

volatilidad de las nuevas formas de inversion financiera 

No importando el grado de desarrollo, experiencias previas u orientacion politico-ideoldgica, estos 

paises abren sus economias, emprenden ajustes macroecondmicos, privatizan empresas publicas; 

desregulan mercados; reconvierten industrias, modernizan los sistemas de comunicacién y servicio, 

impulsan los grupos financieros, bolsas de valores y alianzas transnacionales; se adhieren a organismos y 

normas internacionales, y se integran a bloques regionales. 

En estos paises la acumulacion e internacionalizacion de capital se realiza de forma mas riesgosa que en 

los paises industrializados. La realizacién de los procesos de modernizacién e internacionalizacion 

depende en gran medida de 1a aplicacién de reformas sociopoliticas e instrumentos regulatorios 

adecuados, cuya omision implica el riesgo de caidas econdmicas y crisis politicas con grandes problemas 

para superarlos (guerras civiles, ingobernabilidad, catastrofes bursatites. fugas de capitales o recaidas 

hiperinflacionarias). 
  

* Alejandro Dabat. op. cit, p. 943.



  

Los paises en desarrollo de bajo y mediano ingreso, se pueden agrupar en tres categorias: 

i) Economias preindustrial muy poco diversificada y débil capacidad exportadora. Son los paises mas 

pobres del mundo, como la mayoria de jos africanos al sur del Sahara,” algunos latinoamericanos (como 

Haiti, en menor grado Nicaragua y Honduras), y unos cuantos paises de Asia (Afganistan y Nepal). 

ii) Economias primario-exportadoras muy especializadas en algun producto de exportacion, Destacan 

los paises petroleros con altos costos de produccién. La caida de los precios del petréleo afectan mucho 

a este tipo de paises, como Arabia Saudita, y economias diversificadas, como las de México e Indonesia. 

iii) Economias semindustriales cerradas con fuerte presencia estatal y resistencia al cambio (muy pocos 

paises escogieron esta orientacién: Corea det Norte, irak, Libia, Sudan, Zaire, u optaron por ella de 

manera parcial: Cuba, Iran, Myanmar y Siria). Aun cuando fueron mas los que no pudieron escoger por 

la falta de condiciones internas, las intensas resistencias socioculturales, el caos politico y la guerra 

(Yugoslavia, Albania y Argelia). 

Los paises en desarrollo o periféricos han sido muy afectados por factores coyunturales como; el 

derrumbe de los precios de los productos basicos, el fin de los subsidios politicos de Ja guerra fria, las 

dificultades internas para emprender las reformas macroecondmicas 0 institucionales impuestas por el 

entorno extern. No obstante, desde un punto mas general, se pueden divisar tendencias internacionales 

mas profundas hacia la diferenciacion del mundo periférico, las cuales no parecen tener salida dentro de 

los actuales lineamientos det orden econdémico mundial.” 

1.6.2.2 Bloques regionales y subregionales de los paises periféricos 

E] mapa de las areas periféricas ha cambiado, y esto se debe en gran medida a ta creacién de 

integraciones regionales o subregionales que coexisien, se vinculan o se contraponen con la Union 

Europea, el TLC de América del Norte y la region impulsada por Japon. Estas integraciones 

subregionales se crean alrededor de los paises capitalistas emergentes mas grandes y de mayor avance 

econdmico, ya sea como bloques comerciales, zonas informales de imegracion o areas regionales 

dispersas. 

Una de Jas regiones mas activa es Asia Oriental, una caracteristica predominante es la asociacién de un 

vertiginoso crecimiento econdmico con reformas pragmaticas y condiciones primitivas de explotacion en 

el trabajo y la naturaleza. Asia Oriental figura mas como parte dinamica de la Cuenca del Pacifico que 

como un bloque comercial. China ha tenido un gran ascenso en sus exportaciones, por lo que ha tenido 

  

* Con excepcion de Nigeria, Sudifrica 5 otros paises mienos relevantes. 

* Alejandro Dabat, op. cit, pp.943-945. 
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una preponderancia comercial en el area; el capital chino de ultramar:® la actividad comercial de Hong 

Kong y la capacidad de la industria taiwanesa; en conjunto representan la principal potencia comercial 

de la region, por encima de Jap6n.” 

En esta parte del mundo se encuentra la integracion ANSEA, la cual se convimié a finales de los 

ochentas en una alianza econémica que en 1992 establecié un acuerdo de libre comercio mas bien 

amplio que puede dar paso a distintas opciones de desarrollo, se han aplicado algunos aranceles, el 

comercio se ha mantenido practicamente constante el cual ha adquirido importancia en el comercio total 

de la ANSEA.“ Su dinamismo proviene de! enlace entre el potencial financiero de Singapur, el tamafio y 

los recursos de Indonesia y la industrializacién de Tailandia, Malasia y Filipinas.’ Aunque la ANSEA 

aparenta ser una agrupacidn ldgica, hay factores que han dificultado la cooperacion, como la diferencia 

entre los paises participantes en cuanto a la historia, sistemas politicos, religiones y lenguas, el hecho de 

que sean paises productores de bienes primarios hace que a menudo compitan entre si y que haya poca 

complementariedad; en lo geografico tienen pocas fronteras en comun y las distancias entre ellos son 

grandes. Estas diferencias han llevado a los paises de la ANSEA a reconocer que el desarrollo industrial 

ofrece las mejores posibilidades para una complementariedad emergente y es en este sector y en el 

comercial donde la cooperacion ha alcanzado avances considerables.~ 

En Africa, al Sur del Sahara se detectan algunas integraciones subregionales; una de las mas importantes 

es la que se refiere a Sudafrica y su zona de influencia (Botswana, Namibia, Zimbabwe, Mozambique y 

Zambia), con base en un capitalismo industrial financiero desarrollado. grandes recursos naturales, un 

gobierno de amplia base social y un fuerte respaldo de los altos circulos del poder politico y financiero 

mundial. Estas integraciones son polos potenciales que aun requieren de avances en el cambio 

estructural y la reforma politica institucional.” 

Africa ha tenido un largo periodo de experiencia en arreglos de integraciones regionales y subregionales 

que se remontan hasta el periodo colonial. En general esa experiencia de integracion ha sido valiosa para 

sensibilizar a los gobiernos afticanos respecto a la necesidad de la accion conjunta. Aunque todavia estan 

por establecerse esquemas de planeacién y programacién conjunta o de adoptarse politicas econdmicas y 

monetarias comunes, la maquinaria institucional se encuentra bien desarroilada y en su lugar. Incluso, es 

innegable que existen casos individuales de integracion subregional que han alcanzado con mucho éxito 

sus objetivos formales, como son el Area Preferencial de Comercio y la Conferencia Coordinadora de 

los Paises de Africa Meridional.* Las inteyraciones de esta parte de] mundo se han visto en dificultades, 

debido a las diferencias econémicas y politicas de consideracién, ni siquiera ha tenido lugar la 
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ingapur. Yakarta. Manila, Bangkok y Kuala Lumpur. 

s Alejandro Dabat. op. cit. pp. 945-936. 

** * acuerdos comerciales regionales.” en Ef Comercio internacional 1993. publicacién det GATT anual. 

* Alejandro Dabat, ibidem. 
“ \ictor Lirquidi y Gustavo Vega Cinovas. “Los sistemas y los esquemas de integracién regional y subregional.” ap. cit. 

p. 39. 
* Alejandro Dabat, op. cit., pp. 947-948. 
“ Bingu Wa Mutharika. "La integracién regional y subregional cn Africa: panorama. problemitica v perspectivas.” ap. 

cit. pp. 315-336. 

 



  

liberalizacion comercial basica. En Africa, a excepcion de las anteriormente mencionadas, ninguno de los 

acuerdos ha logrado un grado significativo de integracion comercial. 

America Latina representa la segunda region emergente después de Asia Oriental, cuenta con una gran 

actividad comercial y capacidad de atraccién de capitales. La experiencia de América Latina es muy 

diferente de la asidtica por ser un proceso mas reciente y por lo drastico de sus procesos de reforma, 

muchas de las veces carentes de mediaciones sociales e instrumentos de regulacion, y la magnitud de las 

resistencias econdmicas, sociopoliticas e ideologicas. 

A la par del TLCAN se encuentra el MERCOSUR, asi como diversos acuerdos complementarios 

desarrollados a partir de los anteriores proyectos de integracién (ALADI, Pacto Andino, Organizacion 

de Estados Centroamericanos). MERCOSUR, es un proyecto de mercado comun regional muy amplio 

(alrededor de 200 millones de consumidores) estructurado entorno a Brasil-Argentina, incluye a 

Uruguay y Paraguay, y quizas en el futuro a Bolivia.® El acuerdo que entré en vigor el primero de enero 

de 1995, ahora que varios paises de Sudamérica negocian una asociacion con el grupo, resulta de gran 

relevancia tanto desde el punto de vista de las posibilidades que e] mercado ampliado brinda al 

desarrollo econémico de ta region como su mayor potencialidad de contribucion al crecimiento del 

comercio mundial.” Los paises del MERCOSUR han aplicado diferentes politicas frente a EE.UU., et 

TLCAN y México. 

Por su parte Argentina quiere buscar un rapido acuerdo con EE.UU. sin la mediacion mexicana, Brasil 

ha centrado sus esfuerzos en la integracion de América del Sur y guardado distancia frente al TLCAN y 

Mexico. De manera semejante, México, ha suscrito acuerdos de libre comercio con e! Grupo de los Tres 

(Chile, Colombia y Venezuela), Costa Rica. Chile busca conectarse tanto al TLCAN como al 

MERCOSUR a través de una politica comercial que privilegia el ser miembro de la Cuenca del Pacifico. 

En Europa y su area de influencia se encuentran tres tipos de capitalismos emergentes que forman el 

cinturén periférico del noroeste industrial: 

i) los miembros pobres (integrados en la UE) Irlanda, Portugal, y Grecia; 

ii) los paises del Maghreb vinculados informalmente a Europa desde mucho tiempo atras, como 

Marmuecos y Tiinez, con pocas posibilidades de asociacion con la UE en el corto o mediano plazo. Los 

paises de Africa del Norte (Argelia, Marruecos, Mauritania, Libia y Tunez) firmaron un acuerdo de libre 

comercio en 1989, la Union de! Maghreb Arabe, con miras a formar un mercado comun (capitulo 3) y, 

  

** Alojandro Dabat. op cit.. p. 948. 
“Ea OMC apoyara al Mercosur.” en Ef Economista, miércoles 1] de octubre de 1995. 

 



  

ili) los paises del Este que avanzan muy rapido al capitalismo (Republica Checa, Polonia y Hungria), en 

donde se gestan dos procesos de integracion, la zona de libre comercio centroeuropeo y la vinculacion 

informal del espacio europeo occidental a través de las empresas Multinacionales.” 

Los acuerdos regionales entre los paises periféricos emergentes han tenido en general menos €xito, en 

parte porque las liberalizaciones prometidas no se han Ilevado a la practica. Aun en los casos en que si se 

han levado a efecto, los acuerdos comerciales a menudo se han hecho entre economias relativamente 

poco diversificadas, dominadas por una produccién basada en los recursos naturales, expuestas a un 

comercio intrarregional limitado antes de la conclusion del acuerdo y con un elevado grado de 

proteccionismo frente al exterior. Estos factores han dado lugar a que la creacién de comercio sea 

limitada y la desviacion de comercio elevada, lo que ha producido incrementos reducidos o incluso 

mermas, de bienestar. Por lo tanto, no sorprende que muchos de los acuerdos sean abandonados, 

aunque en esto también influyen las diferencias econdmicas, culturales y politicas entre los paises 

miembros. 

Cuadro 1. Paises participantes en acuerdos comerciales regionales selecctonados 

  

  

Alfio en que se firmd Descripcién v paises participantes 

Africa 
CEAE 1967 Comunidad Econémica de Africa del Este 

Paises participantes (3): Tanzania. Kenia y Uganda 

CEAO 1973 Comunidad Econémica del Africa Occidental 

Paises paniicipantes (7): Benin. Burkina Faso. Cote d'ivoire. 

Mali. Mauritania, Niger y Senegal 

CEDEAO 1975 Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental 

Paises participantes (16): Benin. Burkina Faso, Cabo Verde. Core 

@lvoire. Gambia. Ghana, Guinea Bissau. 

Liberia, Mali, Mauritania, Niger. Nigeria. 

Senegal. Sierra Leona vy Togo 

CEPGL 1976 Comunidad Economica de tos Paises de !os Grandes Lagos 

Paises participantes: (3): Burundi. Rwanda ¥ Zaire 

col 1982 Comision det Océano indico 
Paises participantes: (5): Comoras. Francia. Madagascar 

Mauricio y Seychelles 

UDEAC 1964 Unién Aduanera del Africa Meridional 

Paises panicipantes: (6): Camerin. Congo. Chad. Gabon. Guinea 

Ecuatorial y Republica Centroafricana 

URM 1973 Unidn del Rio Mano 

Paises participantes: (3) Guinea (1980). Liberia y Sierra Leona 

  

* Alejandro Dabat. ibid. p. 947. 
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ZcP 

América 

CARICOM 

MCCA 

MERCOSUR 

Pacto Andino 

TLC de América 

del Norte 

Grupo de los Tres 

Asociacién de Estados 

Caribefios 

Asia y Pacifico 

ANZCERTA 

ASEAN 

APEC 

1980 

1973 

1960 

1991 

1969 

1988 

1994 

1994 

1983 

1967 

1989 

Zona de comercio preferencial para los Estados de Africa 

Oriental y de Africa Austral 

Paises participantes: (19): Angola. Burundi, Comoras, 

Djibuti, Etiopia, Kenya, Lesotho, Malawi. 

Mauricio, Mozambique. Namibia, {1993}. 

Rwanda. Somalia. Sudin, Swazilandia. 

Tanzania. Uganda, Zambia y Zimbabwe 

Asociacion Latinoamericana de Integracién (sustituyé a la Asociacion 

Latinoamericana de Libre Comercio ALALC. creada en 1960) 

Paises participates: (11): México y todos los paises sudamericanos 

excepto Guyana. Guyana Francesa y Suriname 

Comunidad de! Caribe 

Paises participantes (13): Antigua y Barbuda. Las Bahamas (1983), 

Barbados. Belice (1974). Guyana. Jamaica. 

Montserrat. (1974), Saint Kitts y Nevis. Santa 

Lucia (1974). Trinidad y Tobago 

Mereado Comin Centroamericano 

Paises participantes (5): Costa Rica (1962). El Salvador. 

Guatemala. Honduras y Nicaragua 

Mercado Comin det Sur 

Paises participantes (4): Argentina. Brasil. Paraguay y Uruguay 

Acuerdo de Integracién Subregional Andina 

Paises participantes (5): Bolivia, Colombia, Ecuador. Peri. Venzuela 

(Chile se retiré en 1976) v Pera (1997). 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

Paises participantes (3): México. EE.UU. y Canada 

Entré en vigor en 1994. 

Paises participantes (3) : México. Colombia y Venezuela. 

Paises panticipantes (21) : Todo el CARICOM, México. Colombia. 

Venezuela. Cuba. Haiti y Rep. Dominicana. 

Acuerdo comercial de acercamiento entre Australia) Nueva Zelandia 

(Zona de libre comercio creada en 1965) 

Paises panticipantes (2): Australia v Nueva Zelandia 

Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental 

Paises participantes (8): Brunci (1988). Filipinas, Indonesia. Malasia. 

Singapur. Tailandia. Vietnam (1995). Laos 

(1997) 

Foro de Cooperacién Economica Asia-Pacifico 

Economias participants (18): Australia, Brunei. Canada. Corea del Sur.



  

Europa 

AELI 1960 

CEE 1957 

UE 1992 

Oriente Medio y Africa del Norte 

ccG 1981 

MCA 1964 

OCE 1985 

UMA 1989 

China, EE.UU., Filipinas, Hong Kong. 

Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva 

Zelandia, Papua Nueva Guinea, Singapur, 

Tailandia y Taiwan 

Asociacién Europea de Libre Intercambio 

Paises participantes (7): Austria, Finlandia (1961). Islandia (1970), 

Liechtenstein (1991). Noruega. Suecia y Suiza. 

‘Unién Economica Europea 

Paises participantes (12): Alemania, Bélgica, Dinamarca (1973), 

Espafia (1986). Francia. Grecia (1981). Irlanda 

(1973), alia, Luxemburgo, Paises Bajos. 

Portugal (1986), Reino Unido ; Austria, Suecia v 

Finlandia (1995), 

Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo (tambien 

conocido como Consejo de Cooperacién en e Golfo) 

Paises panicipantes (6): Arabia Saudita. Bahrein, EAU. Kuwait, 

Oman v Qatar 

Mercado Comin Arabe 

Paises panicipantes (7): Egipto. trak. Jordania, Libia. Mauritania Siria 

Mauritania. Siria y Yemen 

Organizacién de Cooperacién Econémica (antes cooperacion Regional 

para ef Desarrollo) 

Paises participantes (3): Pakistan, Repiblica Istamica del Iran yTurquia. 

en los tiltimos afios han ingresado Estados de 1a 

antigua Union Soviética y Afganistan (1992) 

Unién del Maghreb Arabe 

Paises participantes (5): Argelia, Mauritania. Marruecos. Libia y Tunez 

  

Fuente; Ottenido de “Acuerdos comerciales segionales.” en E/ Comercio Internacional 1993, GATT. 1994. 

Fuerte : Publicaciones periodinticas.



  

Capitulo 2 

INTENTOS DE INTEGRACION EN EL MUNDO ARABE 

2,1 UNIDAD Y DIVERSIDAD EN EL MUNDO ARABE 

£1 Mundo Arabe es probablemente una de las regiones en vias de desarrollo cuyos miembros son los mas 

cercanamente entrelazados, !o cual los ha llevado, en diversos momentos de su historia, sobretodo a 

partir de la Primera Guerra Mundial a buscar unificarse y aprovechar los elementos afines que poseen. 

La ideologia del arabismo, cuyo periodo de mayor esplendor se dio en la década de los afios 50's y 60's, 

se propuso como meta la unidad arabe y ésta idea se ha visto reforzada por un conjunto de elementos 

comunes como son: la comunidad de Ia lengua, la cultura, religion y una misma historia compartida. El 

factor mas evidente ha sido sin lugar a dudas, la unidad de Ja lengua escrita: el arabe clasico. También la 

historia de los arabes ha sido en parte comin, principalmente en sus comienzos. Esta historia ha estado 

estrechamente ligada al Islam y a las conquistas que siguieron a la muerte del Profeta Mahoma, las cuales 

Nevaron a sentar las bases de un Gran Imperio. La gloria y los relatos de los imperios de Damasco y 

Bagdad han formado un tesoro de recuerdos por el que los arabes han sentido apego a lo largo de los 

siglos. Los arabes han tenido que enfrentarse a los mismos enemigos -los cruzados, los mongoles en la 

Edad Media y los imperialismos europeos en los tiempos modernos y han tenido las mismas relaciones 

ambiguas con los turcos. Asimismo, la cultura es en parte comun, enriquecida por aportaciones variadas, 

especialmente iranias.~ Por ultimo, el nivel de vida social, numerosos elementos de la cultura corriente, 

costumbres y mentalidades colectivas, son en parte comunes. 

Frente a los factores de unidad, los factores de diferenciacion regional son tambien evidentes. Los 

distintos paises arabizados constituyen en la actualidad regiones econdmicas propias, con todo lo que 

esto trae consigo. En ocasiones una unidad politica corresponde aproximadamente a una unidad 

geografica y econdmica al menos potencial. Otras veces la unidad politica no corresponde a una unidad 

geografica clara y no consigue facilmente constituir una unidad econdmica. Pero, de cualquier forma, en 

la actualidad, las fronteras politicas delimitan una zona en la que las relaciones econémicas garantizan 

cierta unidad propia, y en la que surgen reacciones, aspiraciones e intereses comunes.® 

  

© Maxime Rodinson. Los drabes. Ed. Siglo XXI. México. DF. 1981. p. 117-118. 

* Toidem. p. 119. 
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2.1.1. La Region Arabe 

En la actualidad, la lengua arabe clasica, lengua semitica con acentuadas caracteristicas propias, es la 

lengua oficial, administrativa, literaria y cultural de gran numero de Estados en los que la poblacién, en 

su mayoria, habla dialectos arabes, otras formas de la misma lengua. Tales paises forman Estados 

independientes unos de otros, pero que afirman pertenecer a una misma nacion, fa nacion arabe. Y para 

demostrarlo, suelen especificar en sus denominaciones oficiales de sus paises esta particularidad 

(Republica Arabe del Yemen, Republica Arabe Siria, etc.), lo proclaman frecuentemente en el primer 

articulo de sus Constituciones, y por ultimo, forman parte de la Liga de los Estados Arabes. 

Los paises que cumplen con todas estas condiciones componen un conjunto coherente, el cual se 

extiende por todo el Africa del Norte, la peninsula arabiga y la porcién occidental de Asia que se suele 

llamar Creciente Fertil. Son alrededor de 217.1 millones de habitantes y cubren una superficie de trece 

millones de kilometros cuadrados.“ 

La Region Arabe se compone de un conjunto de Estados en que predomina la etnia arabe, en el que el 

arabe es la lengua del Estado y de los cuadros administrativos, los cuales proclaman su arabidad. Este 
conjunto forma una forma geografica coherente, dentro del cual son enclaves «desarabizados» 

el pequefio Estado e Israel y las dos ciudades marroquies, hispanizadas desde hace mas de cuatro siglos, 

de Ceuta y Melilla.“ 

El Mundo Arabe se subdivide en: 1) al Mashriq u Oriente Arabe, e! cual incluye a los paises de la 
Peninsula Arabiga, Siria, Libano, La Palestina Histérica, en la cual se encuentra el Estado de Israel (que 

no es un pais arabe}, Jordania y Egipto; y 2) al Maghreb u Occidente Arabe, el cual incluye -en sentido 

estricto- a los paises de Marmuecos, Argelia y Tunez y, -en sentido amplio- a todo el Norte de Africa. 

Ademas de estas clasificaciones para dividir al mundo arabe, se suelen utilizar otras mas como son: 1) 

los paises del Nilo, que incluyen a Egipto y el Sudan; 2) el Creciente Fertil, el cual se usa para definir a 

una region formada por Iraq, Siria, Libano y Jordania y; 3) la region del Golfo, la cual incluye a los 

paises de Arabia Saudita, Kuwait, Qatar, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Oman, Iraq y, un pais no 

arabe, Iran.* 

Cada regién difiere, en mayor o menor medida, segin su composicién étnica, lingijistica o religiosa. De 

la misma manera, cada region tiene su propia historia anterior y posterior a la arabizacion o al Islam. 

Muchos analistas suelen caracterizar al mundo arabe como una entidad homogénea. Esta generalizacion, 

sin embargo, resulta sumamente simplista ya que éste incluye formaciones sociales muy diferentes entre 

si. 

* Thidem. p. 10. 
* Ibid. p. 48. 
“ Thid. p. 19-20. 
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Si quisiéramos caracterizar a los paises arabes, podriamos sefalar que todos ellos presentan 

caracteristicas muy diversas que se derivan, entre otros factores, de diferencias en cuanto a su extension 

territorial, numero de habitantes, recursos naturales y desarrollo socio-econdmico alcanzado. 

Aparte de jos factores mencionados, existen diferencias étnicas, religiosas y politicas. Etnicamente, 

todos los paises son predominantemente arabes, aunque existen importantes minorias étnicas que no son 

arabes, como la kurda y los beréberes del Norte de Africa. Desde el punto de vista religioso el 95% de la 

poblacion es musulmana, en tanto que el 5% restante de la poblacion se distribuye entre las comunidades 

judias y cristianas. 

Estas diferencias entre los Estados arabes, ademas de sus propias contradicciones internas, derivadas en 

parte de la experiencia colonial y de su insercién al sistema capitalista Mundial, crean serios problemas 

tanto al interior de cada pais como en sus relaciones reciprocas y generan rivalidades politicas entre 

algunos Estados, lo cual en diferentes momentos, ha abierto el camino a Ja intervencion de las grandes 

potencias. 

  
Mapa |. Localizacidn geografica de los paises drabes    

  

  

      
Fuente: elaboracién propia, “HarperCollins World atlas”. Harper Publisher. New York, EEUU. 1994. 
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2.1.2. La Lengua Arabe 

Como ya se ha mencionado, una de las caracteristicas mas relevantes de los paises arabes es la lengua, 

ya que representa su idioma y la herencia cultural, es decir, las costumbres, tradiciones y la cultura. La 

lengua arabe es el lazo mas estrecho que ha mantenido y sigue manteniendo Ja identidad de los arabes. 

Este lazo es tan fuerte debido a que ningun otro pueblo lo practica fuera del mundo arabe y por esto 

ellos se identifican plenamente.® El arabe es la lengua de la revelacién de Dios y la lengua del Coran. Se 

extendié con el Islam, en parte a través de la conquista pero en gran medida a través de un lento proceso 

de conversion.® “Los arabes sienten que la lengua es algo que han podido conservar integro a pesar de 

las conquistas, los desmembramientos o las balcanizaciones que han sufrido."* 

El arabe clasico no es solamente una lengua literaria comin, Permite ademas la comprension y Ja 

comunicacion. Arabes que hablan dialectos diferentes se comprenden perfectamente en esta lengua y 

pueden redactar textos en comun. Se utiliza en los discursos, en la radio, en el cine y en el teatro. 

No obstante, la lengua hablada en la vida diaria es diferente. Son infinitas las variaciones que distinguen 

el habla de cada aldea, de cada tribu, de cada ciudad e incluso de cada barrio. Las variaciones son 

minimas, pero se acumulan, y su conjunio forma en cada region, un abanico de dialectos que las 

condiciones actuales tienden a unificar. La diferencia suele ser mayor entre dialectos sedentarios y 

beduinos o entre dialectos urbanos y rurales de la misma region que entre dialectos regionales. La 

intercomprensién es un tanto mas dificil, en cuanto més alejados estan los dialectos geografica 0 

socialmente.° 

La lengua arabe es, sin embargo, un factor tanto unificador como desintegrador. El arabe escrito es el 

mismo a lo largo del mundo arabe hablante, El arabe hablado, no obstante, varia en gran medida de 

region en region y cada dialecto local tiene una pronunciacién diferente.’ Asi pues, la lengua arabe 

permite distinguir por lo general al pueblo arabe. 

2.1.3. Religion 

El Islam es la religion predominante en el Mundo Arabe y no solamente ha suministrado las bases para la 

union nacional y cultural, sino que ha dado lugar a la diversidad, 95% de la poblacion lo practica en 

tanto que el 5% restante de poblacidn se distribuye entre las comunidades cristianas y judias. 

  

© Jnime Ista, Movimientos Organizacionalistas en ef Mundo .irabe, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociates. 

México. D.F. 1972. p. 7. 

* Ma, de Lourdes Sierra y Jaime Isla, Asia Sudoccidental y Norte de Africa como unidad de andlisis, op. cit. p. 13. 

Jaime Ista Lope. op. cit.. p. 7. 
“” Maxime Rodinson. op. cit., p. 119-120. 
*! Jaime isla Lope. op. cit, p. 7. 
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La Historia conoce a Ja etnia arabe desde hace mas de veintinueve siglos. Durante quince siglos fue 

«pagana», aceptd el judaismo, e] mazdeismo y sobre todo el cristianismo. Pero la etnia arabe tiene una 

estrecha relacin particularmente con el Islam. E! Profeta del Islam, que dirigié a todos los hombres, era 

arabe. La etnia arabe fue el nacteo y el agente difusor del Islam. El} Coran, la palabra de Dios, esta 

escrito en lengua arabe, de tal suerte que los musulmanes consideran al arabe, la lengua de Dios.” 

El mundo arabe es parte integrante del mundo islamico, pero ademas, tiene otros elementos que le dan 

su peculiar denominacion y que son: la lengua y la historia principalmente. Todo lo anterior se explica 

por que los dos conceptos (arabizacion e islamizacién) fueron productos de dos procesos diferentes que 

se realizaron dentro de los territorios conquistados por los arabes salidos de la Peninsula Arabiga 

durante el siglo VII, procesos que se encuentran muy entrelazados pero que no son idénticos. La 

islamizacion consistié en la adopcidn de la religion musulmana por parte de los pueblos conquistados, y 

que, -exceptuando a Espajia- atin hasta nuestros dias perdura en todos ellos. La islamizacion tardé 

mucho tiempo en expandirse y todavia continua, especialmente en Africa. La arabizacién comenzé dos 

siglos antes del nacimiento del Profeta Mahoma, con el movimiento de las tribus de Arabia hacia Siria e 

Iraq, y tendria un gran impulso durante las primeras décadas del Imperio Arabe. Fue un proceso de 

caracter mas limitado que se realizé en algunos de los territorios conquistados por los arabes, y que 

consistié, en la asimilacion por parte de estos pueblos no tan sdlo de la religién, sino también de la 

lengua, la cultura y las costumbres arabes.* El grado de arabizacién en el sentido étnico del término, no 

fue homogéneo. Fue mayor en algunas partes del Mundo Arabe modemo, que entonces penetré mas 

intensamente por Siria que en Egipto, en el Norte de Africa, por ejemplo, los beréberes resistian tanto 

los elementos lingiisticos como étnicos de la arabizacion. 

El Islam, sin embargo, no constituye un orden monolitico. La unidad de! Islam fue rota muy 

tempranamente por el conflicto sobre Ja sucesion del profeta Mahoma poco tiempo después de su 

muerte. Este hecho Ilevé a la primera division dentro de la comunidad islamica de la cual surgieron dos 

corrientes principales dentro del Islam: !a sunnita y la chiita. Los sunnitas son los seguidores de la sunna, 

ja tradicion, la practica del profeta Mahoma. Constituyen la mayoria de la poblacién en casi todos los 

paises. 

2.1.4. La Historia 

Desde el punto de vista histérico, hay que distinguir las diferentes épocas y situaciones del mundo arabe. 

En primer lugar, el nucleo del pueblo actual, los arabes de Arabia, los unicos existentes antes del Islam, 

que ya habian iniciado una primera expansion, sobre todo hacia las regiones periféricas y en la medida en 

que la asimilacién a otros pueblos vecinos no se habia completado aun. Estos arabes de Arabia -de los 

que hay que distinguir antes del Islam a los sudarabigos- tenian (y tienen) en gran medida una cultura 

= Maxime Rodinson. op. cit., p. 28-29. 

° The Middle East, Washingion. D.C. Congresional Quaterly Inc.. 1990. p. 319.: Jaime Isla Lope. ap. cit... p.5. 
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comin, comportamientos sociales andlogos, que los distinguen de los pueblos vecinos. Existia pues, una 

unidad cultural arabe, que en mayor o menor medida se ha mantenido hasta nuestros dias.” 

Las grandes conquistas arabes de los siglos VII y VIII dispersaron a una fraccién importante de las 

tribus de Arabia por un espacio vastisimo, desde el Indo a los Pirineos. Los arabes poseyeron en esta 

época un imperio muy extenso, habitado por una gran cantidad de pueblos: iberos romanizados y godos 

de Espajia, beréberes, egipcios, sirios, mesopotamicos, iranios, etc. Algunas tribus fueron asimiladas en 

buena medida por los arabes de Arabia y se arabizaron al adoptar (muchos de ellos) Ja lengua arabe, la 

nueva religion y una parte de sus tradiciones. Algunos, se islamizaron sin arabizarse lingiiisticamente 

(como fue el caso de los iranios y los turcos); otros se arabizaron lingiisticamente sin islamizarse (como 

los cristianos y los judios). 

Como resultado de este lento proceso, surgié un mundo arabizado que se extendia desde Marruecos en 

el Occidente, hasta Iraq en el Este. En efecto, entre el afio 613 (aproximadamente) y e! 632 de nuestra 

era, Mahoma y sus seguidores apelaron cada vez mas al sentimiento religioso con el fin de reunir a los 

arabes en tomo a la nueva doctrina, universalmente valida pero predicada de forma especifica. Las 

conquistas de los sucesores del Profeta permitieron crear un inmenso imperio, en el que la casta 

dominante era arabe y pretendia seguir siéndolo. Esta casta era también de religién islamica, lo que 

constituia una marca distintiva. Bajo los Omeyas, que gobernaron el imperio arabe del 660 al 750, 

existia la posibilidad de integrarse en la casta dominante, adoptando el Islam y, al mismo tiempo, 

entrando a formar parte de una tribu o a través de una relacién de clientela, arabizandose. Con el 

Imperio Abasida en el poder desde el afio 750, los principales privilegios arabes desaparecieron. Se 

trataba de un Estado musulman, y ya no arabe. En el imperio y en los Estados que surgieron de su 

desmembracién -arabes, turcos, persas, beréberes, etc.- coexistieron etnias musulmanas heterogéneas. 

Desde el siglo XVI el Imperio Otomano domin6 casi todas las regiones de lengua arabe. Era un Estado 

islamico en el que, en principio, todos los musulmanes de condicion libre componian, igualitariamente, la 

clase de los subditos de primera categoria. Los sultanes eran turcos, pero gobernaban por mediacion de 

esclavos de todos los origenes.* 

El Imperio Otomano, impuso un cierto grado de unidad en la mayor parte de la region. Los arabes, de 

esta manera con excepcion de Marruecos y el interior de la Peninsula Arabiga, pasaron a formar pane de 

este Imperio durante 400 afios hasta el siglo X1X en que tuvieron lugar los primeros desmembramientos, 

que culminaron con la completa balcanizacién del mundo arabe al finalizar a Primera Guerra Mundial. 

El Imperio Otomano, de cuyo derrumbamiento salieron ta mayoria de los Estados de la region se fue 

minando a partir de fines del siglo XVI. Diversos factores, tanto de caracter intemo como extemo, 

explican este fenomeno. 

“ Maxime Rodinson. op. cit.. p. 14. 

* Toidem. p. 20-25. 
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Adin cuando desde el siglo XVI el Imperio Otomano, comenzé a perder fuerza, su desintegracion entro 

en una fase critica en el siglo XIX" 

"La estructura comercial formada por el mundo musulman y Europa se invierte a favor de esta ultima 

durante el sigio XVIM dejando de operar como un sistema de libre intercambio. Los grandes 

descubrimientos geograficos y el cambio de las rutas comerciales, aunados a una serie de restricciones 

otomanas sobre e} comercio, traeran como consecuencia la penetracién del capitalismo europeo en la 

region. Esto se logra mediante 1a imposicién al Estado Otomano del régimen de las capitulaciones. A 

través de éste, los comerciantes europeos habian de extraer privilegios comerciales de las autoridades 

otomanas abriendo los mercados del Imperio a los productos europeos."” 

A lo largo del siglo XIX la hegemonia europea se imponia cada vez mas al Imperio Otomano. Los 

embajadores europeos dictaban su politica a los sultanes, forzaban la apertura de los mercados orientales 

a los productos europeos. La mala administracién otomana y su impotencia, acentuada por las continuas 

presiones imperialistas, llevaron a la ocupacidn francesa de Argelia en 1830, y de Tunez en 1881 ya la 

anexion Italiana de Libia en 1911, En Marruecos se impusieron en 1912 dos protectorados: uno espafiol 

y otro francés. 

Asi, la unidad politica que habia prevalecido bajo el dominio del Imperio Otomano (con excepcion de 

Marruecos y Sudan) desde mediados del siglo XVI hasta principios del XIX, fue rota en el Norte de 

Africa y en las Costas del Sur y Este de la peninsula Arabiga durante el siglo XIX y los primeros ajios 

del XX. Cuando estallé la Primera Guerra Mundial, slo la Media Luna Fértil y algunas porciones de la 

Peninsula Arabiga estaban todavia unidas bajo la hegemonia otomana, Pero alin este ultimo reducto de 

unidad estaba destinado a ser destruido una vez terminada la Primera Guerra Mundial. La autoridad 

otomana fue seguida por Ja introduccién del Sistema Mandatario de la Sociedad de Naciones en la 

region del Creciente Féntil; solamente los territorios del Yemen y del interior de la Peninsula Arabiga 

lograron mantener la autonomia.* 

De esta manera, después de la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia y Francia colonizaron la mayor 

parte de los territorios del Imperio Otomano, incluyendo la parte asiatica del Mundo Arabe. (Los paises 

de Africa del Norte ya habian sido colonizados por potencias europeas durante el siglo XIX). Las 

potencias europeas para proteger sus intereses, estuvieron de acuerdo en dividir el area en pequenos 

estados, asimismo impusieron sus gobiernos Jocales para poder controlar sus relaciones con estos 

estados de acuerdo a sus politicas coloniales.? Para poder llevar a cabo sus objetivos, los colonizadores 

realizaron un proceso arbitrario de division territorial y balcanizacion, de la cual ta zona oriental del 

mundo arabe fue la mas afectada, ya que quedo dividida en cinco paises: Iraq, Siria, Libano, Palestina y 

Jordania. 

“© Sierra Kobeh. Ma de Lourdes. Islam Sociedad v Politica, Serie Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas. no. 2. 

Coordinacion de Humanidades. UNAM. México. 1986. p. 11. 

” Thidem. 
“* Jaime Isla Lope. op. cit, pp. 23-26. 
*? Thidem. p. 178. 

39



  

El propésito de la ocupacién, era conseguir materias primas y monopolizar el mercado de bienes 

manufacturados por las potencias europeas. Por lo que los paises europeos hicieron una gran cantidad 

de cambios en los sistemas de gobiernos, en los negocios financieros, en los impuestos, transportes y 

comunicaciones. Asimismo, desarrollaron modemnos métodos de irrigacion, fertilizacion, controles 

contra las pestes, agricultura, mercados y regularon los titulos de propiedad. Obviamente estos 

desarrollos beneficiaron a sectores muy particulares de la poblacién y se dejé una infraestructura digna 

de mencionarse sobre la cual muchos de los paises arabes construyeron sus Estados nacionales después 

de la independencia. No obstante, los cambios efectuados no fueron de una manera espontanea, natural 

© gradual, y no hubo ningun modelo tradicional o estructura que fuera salvada o preservada de forma 

pura; después de dos o tres décadas de ocupacion, el mundo arabe se encontrd cara a cara con una 

severa dicotomia entre dos economias, dos culturas y dos sociedades.” 

2.1.5. Nacionalismo Arabe 

Mucho antes de que el Imperio Otomano se disolviera formalmente tras la primera guerra mundial, se 

desarrollaron diversos nacionalismos en el tiltimo tercio del siglo XIX. Ademas del nacionalismo arabe, 

que fue reprimido por los Jovenes Turcos, surgié el elemento nacional turco. El nacionalismo, forma de 

conciencia politica desconocida hasta entonces en Oriente, sustituyd el lazo teligioso y acelerd el 

incontenible proceso de descomposicién del Imperio Otomano.” 

“Los primeros pioneros del nacionalismo arabe contemporaneo se reclutaron entre los cristianos 

orientales, Estos estaban interesados en orientar la ideologia hacia la comunidad lingiiistica y cultural en 

detrimento de la identificacion religiosa que ligaba a los arabes musulmanes con los dominadores 

turcos".“ 

Rodinson menciona que, la primera tendencia ideolégica que se presenta en los paises arabes es el Islam 

y la segunda, el nacionalismo. Ambas han servido para predicar tanto la unidad como para legitimar las 

protestas internas y de esta misma manera han sido dirigidas en contra de la dominaci6n extranjera.* 

El primer nacionalismo fue mas bien un protonacionalismo islamico y otomano de matiz anttimpenalista, 

siendo por el imperiatismo enfilado mas concretamente el imperialismo europeo."' La protesta en contra 

de Ja penetracion europea se cristalizo en tomo a la idea de la comunidad musulmana y en tomo al 

Imperio Otomano, después de la ocupacién de Tunez por Francia (1881) y de Egipto por Gran Bretafia 

(1882). Yamal al-Din al-Afghani, gran idedlogo de tendencia antiimperialista y protonacionalista, 

  

© Whaie el-Din Haseeb...let al]. The future of the Arab Nation: Challenges and options, London: The Centre of Arab Unity 

Studies. ¢. 1991. pp. 67-88. 

*' Wolf Benz. Prablemas Mundiales : entre los dos bloques de poder. Ed. Siglo XX1. no. 36. pp. 93. 

*= Maxime Rodinson. op. cit., pp. 29+30 
* thidem. p. 146. 
* Tid. p. 84. 

40



  

activista, conspirador revolucionario, hizo suya la utilizacién tactica del Islam (el uso del sentimiento de 

pertenencia a la comunidad musulmana) hacia 1880. Su panislamismo de tendencia antiimperialista no le 

impidio, sin embargo, apoyar luchas de independencia con base local (como en Iran, Egipto ¢ India). Bs 

En el seno de las masas, dominaba el sentimiento de aspiracién a la independencia, la hostilidad hacia las 

potencias colonizadoras y e} desprecio, el odio hacia los dirigentes indigenas demasiado colaboradores. 

La influencia de las luchas locales en los paises, acrecento el sentimiento de fraternidad arabe. 

EI primer lugar donde penetré la ideologia arabe fue en Egipto, donde se desarrollé una lucha en contra 

de la dominacion britanica, un nacionalismo egipcio, sin olvidar la pertenencia a la etnia arabe. 

Posteriormente a los pioneros del protonacionalismo anti-imperialista, los cuales sofiaban con la 

liberacién y la renovacion en el marco del imperio otomano y de la comunidad musuimana, el 

nacionalismo arabe tardé mucho tiempo en hallar teéricos. La actividad practica en el seno de los 

movimientos que reivindicaban la independencia, basada en Jos sentimientos apenas consciente de las 

masas, tendid espontaneamente a preferir como marco a Ja etnia arabe de Asia. Los primeros 

nacionalistas del Maghreb se centsaron en la lucha por su libertad de decision. En estos paises, que a 

diferencia de los paises de Mashriq, Ja pertenencia musulmana se confundia plenamente con la identidad 

arabe, se apelaba a la solidaridad arabe e islamica aparte de las reivindicaciones Jocales. Por todas partes 

fueron apareciendo principios de teorizacion en los discursos, panfletos y articulos de diarios y revistas 

de publicistas y politicos. 

“E] nacionalismo se ha forjado una ideologia que incluye una teoria fundamental de la nacién y de la 

nacion arabe en particular. teoria que se ha formado en funcion de las aspiraciones espontaneas y de los 

problemas politicos practicos planteados por la situacion de los pueblos arabes, aunque utiliza 

instrumentos ideolégicos forjados en Europa. De las teorias europeas de la nacidn, la teoria arabe ha 

tomado la defensa y la ilustracién de la lengua y la historia comunes, mas que la exaltacion del nexo 

territorial. La nacion arabe ha sido definida sobre bases unitarias y considerada como una qawmijyva (de 

gawn, «pueblon), al tiempo que tiende a dejar a un lado o subordinar el concepto de wataniyya (de 

watan, «lugar de nacimiento o de residencia», «patria», en el que el elemento territorial es esencial), en 

el sentido de «patriotismo». Los patriotismos locales que se basan en los factores especificos que se 

distinguen a los diferentes paises arabes, han sido desprestigiados y designados con términos peyorativos 

como iglimiy-va, «regionalismon. Estos patriotismos rompen la solidaridad de lucha de los paises arabes, 

de fronteras recientes y delimitadas con frecuencia por las potencias europeas, incapaces en la mayoria 

de los casos de provocar fuertes sentimientos de lealtad.” 

En general el nacionalismo arabe, ha sido en gran parte revolucionario, ya que se ha visto obligado a 

luchar contra determinadas situaciones establecidas y contra sectores ligados a las potencias y a la 
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economia occidentales. La base social sobre la que se ha desarrollado este nacionalismo es la clase 

media, pero ha influido de alguna forma sobre las demas clases. E} nacionalismo nunca ha podido tener 

una organizacion y una direccién politica unificada. A pesar de ello, ia fuerza de los sentimientos y 

aspiraciones en los que éste se apoya ha sido suficiente para permitir movilizaciones espontaneas de las 

masas en favor de sus ideales y objetivos inmediatos.™ 

Asi pues, el nacionalismo en los paises arabes, se extendid como un proceso de edificacion auténoma y 

auténtica, como una verdadera reconquista de la identidad. Después de 1a Segunda Guerra Mundial el 

nacionalismo se dirigio a la independencia y a la creacién de los Estados nacionales, asi como al deseo 

de un desarrollo socio-econdmico y 1a unificacién politica de los paises arabes. De esta forma empez6 a 

crecer el movimiento nacional arabe con miras a la unidad panarabe. Esta etapa, es un periodo de 

formacion o de reconstruccion de la nacién, después de la perdida de identidad orginada por la 

colonizacién. La aspiracién por la unidad arabe es el rechazo por parte de estos paises a la 

fragmentacion politica ltevada a cabo por los paises europeos en el periodo de fa colonia.” 

Sus maximos exponentes fueron el Nasserismo en Egipto y el Partido Baas en Siria y en Iraq. "Fue 

precisamente el éxito de la revolucién nasserista de 1952, lo que le dio a esta corriente un gran impulso 

y sobre todo una base viable para su expansion. Desde ese momento, se inicié una cruzada por parte de 

este movimiento determinado en cambiar al mundo arabe, de unificarlo y de tibrarlo del sionismo y del 

colonialismo occidental..." 

“Los valores politicos de Nasser en cuanto a la via arabe al socialismo, la No Alineacién y la Unidad 

Arabe (panarabismo) fueron los fundamentos de esta corriente. La credibilidad de Nasser como un lider 

a nivel nacional, regional e internacional, se basaba en la eliminacién de la monarquia egipcia en 1952, en 

su exitoso desafio a las potencias occidentales en la Crisis de Suez en el afio de 1956, en su rechazo a 

formar parte de} Pacto de Bagdad en 1954 y en su unién con Siria en 1958." 

Sin embargo, a pesar de que la aspiracién a la unidad ha sido una constante en la historia del mundo 

arabe independiente, los obstaculos para llevarla a cabo se han hecho cada vez mas visibles, sobre todo a 

partir de la derrota arabe frente a Israel en la Guerra de 1967, pero particularmente a raiz de la Guerra 
de! Golfo. Evidentemente, mas que por su esfuerzo integrador, la region se ha caracterizado por sus 

rivalidades politicas y por el fracaso que los diferentes proyectos de unificacién han sufrido en su 

implementacion. De ahi que se haga necesario analizar las diferentes experiencias de integracion a nivel 

regional, para determinar hasta que punto ésta pueda generar los intereses y la solidaridad necesarias 

para alcanzar la unidad duradera. 

oa 
“Toid. p. 98. 
* Zidane Zéraoui, El mundo drabe: imperialismo v nacionalismo, Ed. Nueva Imagen. México. D.F.. 1981. p. 36. 
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2.2. PROYECTOS DE INTEGRACION REGIONAL Y SUBREGIONAL EN LOS 

PAISES ARABES 

Como hemos observado, la economia y el comercio de los Paises Arabes durante un periodo muy largo 

fueron orientados por las potencias europeas. Las relaciones econémicas como las politicas fueron 

limitadas a acuerdos bilaterales. Durante todo este tiempo (1914-1951), las politicas econdmicas de los 

diferentes estados, las cuales eran controladas por las potencias coloniales, fueron orientadas a la 

desunién regional. Cada uno de los paises tenia su propia moneda, su propia politica de inversion 

extranjera, sus propios acuerdos con el extranjero, el cual y cada uno de ellos era controlado por los 

paises europeos, Para finales de 1951, los Paises Arabes, para cualquier propésito fueron funcionando y 

desarrollandose como paises politica y econdmicamente diferentes. 

La colonizacién Hevada a cabo por Jas potencias europeas en los paises arabes, trajo consigo grandes 

cambios en las relaciones econdmicas que mantenian los paises del mundo arabe, la colonizacién 

quebranto la cercana relacién intraregional que habia estado en existencia desde el surgimiento del 

Imperio Arabe en el siglo VII y VIII, y desvid la importancia de las relaciones econdmicas que 

mantenian entre si, dirigiendo sus relaciones econdmicas a las potencias europeas, siempre al servicio de 

los intereses de estos ultimos.™ La intervencién extranjera en el mundo arabe rompié la unidad que 

mantenian, y crearon una nueva formacién de las entidades politicas sumamente diferentes a lo que eran. 

A finales de 1951, los paises arabes, funcionaban y desarrollaban su politica y su economia de manera 

independiente unos de otros. El unico intento de gran significado integrador fue realizado por Siria y 

Libano en 1948, con un tratado de libre comercio, el cual fue disuelto en 1950. 

Poco después del periodo de la posguerra, tres aspectos se desarrollaron en la region, sus efectos fueron 

en gran medida consecuencia de las relaciones econdmicas que prevalecieron posteriormente entre los 

paises del area. Primero, muchos de los Estados ganaron su independencia politica a finales de los 40's y 

principios de los 50's. Esto redujo en gran medida la influencia extranjera en el proceso de toma de 

decisiones de los paises. Segundo, la Liga de Jos Estados Arabes fue establecida en 1945, con el objetivo 

de crear una cooperacién politica y econémica entre los paises miembros. La Liga Arabe, sin poder 

“ supranacional fue vista como el instrumento dirigido a reforzar los lazos politicos, econdmicos, y 

culturales entre los Estados Arabes. Tercero, en 1948 con la ayuda de las potencias coloniales, el 

llamado Israel fue creado en Palestina, y dos millones de palestinos fueron removidos de sus lugares. 

Esto trajo como consecuencia que los lideres reconsideraran (forzados por la poblacion) las relaciones 

econdmicas y politicas entre los paises arabes y tratar de ser mas cooperativos.” 

Durante tas cuatro ultimas décadas los paises arabes han incrementado su interés en la integracién 

econdmica, a través de acuerdos bilaterales y multilaterales, como un elemento importante para poder 

  

% Mohammed Imady. "Patterns of regional Co-operation among Arab Countries.” en Ervin Laszlo. African and Arab Co- 

operation for development (United Nations. Institute for Training and Rescarch. 1984. Dublin. Ireland). p. 161. 
opel pr 
91 M4. Bani Hani. Obstacles to Arab Economic Integration, Yarmouk University, Colorado. USA. 1984. p. 178.



  

acelerar el desarrollo econdmico y social. No obstante, para que se diera la cooperacion economica 

entre los paises arabes no solamente se han basado en los resultados que se puedan tener de la 

integracion econdmica, sino también ha estado motivado por el interés de la poblaci6n a Hevar a cabo la 

unidad arabe. 

Durante mucho tiempo se han llevado a cabo reclamos en favor de la unidad arabe, en los afios 

cincuentas, sesentas y setentas surgieron una gran diversidad de proyectos de integraciones en el mundo 

arabe, como son; ja Liga Arabe, el Tratado de Union y Defensa, el Acuerdo de Unidad Econdémica, la 

Media Luna Fértil,” la Republica Arabe Unida, los Estados Unidos Arabes,” la Union Arabe,™ el 

Mercado Comin Arabe, la Federacion de Repiblicas Arabes, la Federacién de Emiratos Arabes 

(E.A.U.9, el Estado Unificado Sirio-Libio, la Integracién Siria-Jordania; sin embargo, la gran mayoria de 

estas integraciones no funcionaron y desaparecieron. En la actualidad solamente contindan en ejercicio 

la Liga Arabe y la Federacién de Emiratos Arabes Unidos (la cual es considerada como un Estado- 

nacidn, por lo que no entra dentro de la categoria de integraciones). 

En los ultimos afios en realidad han sido muy pocos los intentos de integracién en el mundo arabe, por 

un lado se encuentra el Consejo de Cooperacion del Golfo, fundado en mayo de 1981 por fos Estados 

petroleros del Golfo; también se encuentra el Consejo de Cooperacion Arabe, constituido en febrero de 

1989 por los Hderes de Egipto, Iraq, Jordania y la Republica de Yemen; y finalmente la Unién del 

Maghreb Arabe también creado en 1989 por Argelia, Marmuecos, Mauritania, Libia y Tunez (tema 

principal del presente trabajo y del cual hablaremos en el tercer capitulo). 

A diferencia de los intentos de unificacion que se dieron en el pasado, estas meras reagrupaciones, ya no 

se justifican en términos de la ideologia panarabista, sino a través de una politica de paso a paso, que 

toma como punto de partida la coordinacién econémica mas que la integracion politica. 

Esta reestructuracion que se ha estado dando en los paises arabes, se da como respuesta a la Union 

Europea, la cual ha afectado sin lugar a dudas a la region de los paises arabes, pero en especial a los 

paises del Maghreb. Asimismo, se da por la creacin de otras integraciones a nivel mundial como son, el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la reagrupacion de paises en el Pacifico con el 

APEC; y claro esto afecta al mundo arabe, por que en la actualidad ya no significa una lucha individual 

sino en conjunto. 

> La formaron: Iraq. Libano. Jordania y Palestina. 
®* asociacién entre la RAU (Egipto y Siria) y por el Reino de Yemen, anunciada ¢] 8 de mayo de 1958. Se disolvié al darse 

termino la RAU. 

* Unién ercada entre Iraq v Jordania. dos semanas después de la fundacién de la RAU. Entré en vigor cl 13 de mayo de 

1958. 
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2.2.1 Proyectos de integraciones econémicas 

A lo largo de muchos afios, intentos de integracién econémica se han realizado entre los paises de la 

region. Por lo que en nuestra siguiente seccion realizaremos una evaluacion de algunos de estos intentos. 

El Tratado de Unién Econémica y Defensa entre los paises miembros de la Liga 

Arabe 

Este tratado se Ilevo a cabo el 3 de abril de 1950, entre los paises de Egipto, Iraq, Jordania, Libano, 

Arabia Saudita, Siria y Yemen, Marruecos y Kuwait se adhirieron al tratado en 1961, Libia, Tunez, 

Sudan y Argelia en 1964. Aunque en un principio el tratado era un pacto de defensa militar, éste 

contenia un proposito colectivo en términos generales por sus participantes a cooperar por e! desarrollo 

de las economias, coordinar las actividades econdmicas y facilitar el comercio entre los paises miembros. 

Para este propdsito, el tratado proveia la formacién de un Consejo Econdémico el cual estaba 

conformado por ministros encargados de las relaciones econdmicas de los paises miembros. 

El Consejo solamente estaba autorizado para dar recomendaciones para el cumplimiento cabal de los 

objetivos, pero vendria a ser el principal érgano para llevar a cabo las negociaciones comerciales entre 

los paises arabes.™ 

Convencién de Comercio Intra-drabe 

En 1953 se realizo una conferencia entre ministros de finanzas y economia, para discutir la promocion 

de relaciones economicas entre los paises arabes. La conferencia constituyé el punto de cambio en la 

tradicional forma de llevar las relaciones econdmicas entre los paises participantes. Todos estuvieron de 

acuerdo en que el punto principal era la creacién de un Mercado Arabe con libre movimiento de 

recursos econdmicos y bienes. 

Algunos de los aspectos a los que Ilegaron fueron a que se necesita mayor facilidad para llevar a cabo el 

comercio y la regulacién de éste entre los paises miembros de la Liga Arabe, lo cual puede desembocar 

en la liberacion de todos los aranceles de importacién para los productos agricolas, minerales y animales, 

de origen arabe: y Ja reduccién de los impuestos a selectos productos industriales de origen nacional. 

Pero debido a que hicieron muchas correcciones y a la ausencia de politicas de coordinacidn, la 

convencién no se desarrollé progresivamente, por lo que la mayoria de los acuerdos se hicieron de 

manera bilateral y no multilateral, como se pretendia en un principio.” 

°* M. Bani Hani, op cit.. p.179. 
* Tidem. p. 179. 
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E} Acuerdo de Unidad Econémica 

Este acuerdo se fundé en 1957. La liberacin comercial entre paises arabes en desarrollo tendria que ir 

de la mano con la armonizacién de las politicas econdmicas concernientes a la industria, la balanza de 

pagos y la economia. E! Acuerdo de Unidad Econémica entré con fuerza el 30 de mayo de 1964, con la 

ratificacion de Kuwait, Egipto, Iraq y Siria. Dos paises mas se unieron posteriormente, Yemen en 1967 

y Sudan en 1969. 

Este acuerdo estaba dirigido a una completa unidad entre los paises arabes, él cual pudiera asegurar para 

ellos y sus nacionales una base equitativa al libre movimiento de personas, el libre movimiento de 

capitales, el libre intercambio de productos domésticos y extranjeros, libertad de residencia y de empleo 

en cualquier pais, libertad de movilidad y transito, libertad en el uso de vehiculos, puertos maritimos, 

aeropuertos civiles, libertad para tener titulos de propiedad, administraci6n fiduciaria y heredar bienes; 

coordinacion en las politicas agricolas, industriales, y economicas. 

Para realizar sus objetivos se cred el Consejo Arabe de Unidad Economica, el cual trataba de aconsejar a 

los respectivos paises de como manejar y coordinar sus politicas econdmicas. 

No obstante, nuevamente surgieron diferencias politicas entre los paises arabes, atrasaron la aprobacion 

final y solamente cinco paises depositaron sus instrumentos de ratificacion (Kuwait, Jordania, Iraq, Siria 

y Egipto).” 

Mercado Comin Arabe 

El primero de enero de 1965 entraron en vigor las disposiciones del convenio que dio nacimiento al 

Mercado Comun Arabe, esta integracién se formé por cinco paises de la region: Jordania, !a Republica 

Arabe Unida (egipto y Siria), Iraq, y Kuwait. Se establecié que a partir de esa fecha la abolicién gradual 

de todas las restricciones cuantitativas y cualitativas que afectaban el movimiento de mercancias 

producidas internamente por los paises signatarios, Asimismo, sentd las bases para las teducciones 

arancelarias graduales (10% en la industria y 20% productos agricolas), que al termino de cinco afios 

deberia dar la liberacién total del pago de fos derechos de importacion intraregionales respecto a la 

industria y 10 afios respecto a los productos agricolas. De esta misma forma, el tratado dispuso el 

establecimiento de un arancel externo comin, la coordinacion del desarrollo econdmico sobre una base 

regional, y la elaboracion de una politica comin en relacién con otros paises y otras entidades 

econdmicas.™ 

> 
* Tbidem. p. 180. 
% “Nacimiento del Mercado Comun Arabe." en Revista de Comercio Exterior, vol. XV. no. 1. México. enero de 1965. p. 
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Tal liberalizacion de! comercio debia realizarse de la siguiente manera: 

i) los productos agricotas, minerales y del reino animal, a los que se habia otorgado completa exencion 

arancelana de acuerdo con las previsiones de !a Convencion Comercial Arabe, continuarian gozando de 

tal tratamiento. 

ii) a todos los demas productos de las categorias mencionadas deberian concederse reducciones 

arancelarias anuales de 20%. 

iti) todos los productos de las categorias arriba mencionadas deberian ser liberados de restricciones 

cuantitativas (licencias de importacién y exportacién) en un periodo de cinco afios, o sea 20% del 

numero total de tales productos cada aiio. 

iv) todas las mercancias manufacturadas, producidas intermamente gozarian de una reduccién arancelaria 

anual de 10%. 

v) los productos manufacturados que ya gozaban de reducciones arancelarias de 50%, de acuerdo 

con las previsiones de la Convencion Comercial Arabe, serian completamente liberados de aranceles en 

cinco afios. 

vi) los productos manufacturados que ya gozaban de reducciones arancelarias de 20%, de acuerdo con 

las previsiones de la Convencion Comercial Arabe, serian completamente liberados de aranceles en cinco 

afios. 

vii) todas las mercancias manufacturadas, producidas internamente, serian liberadas de restricciones 

cuantitativas (licencias de importacion y de exportacién) en un periodo de 10 afios; es decir, 10% det 

numero total de tales productos cada afio.” 

El Mercado Comin se distinguid por los convenios previos, ya que por un lado se contaba con una 

cronologia determinada para la completa liberalizacion, cuantitativa y cualitativa, del comercio 

interarabe: por otra parte, existié un periodo comparativamente grande, de diez afios a quince afios, 

antes de que algun pais miembro pudiera retirarse formalmente del Acuerdo."” 

EI tratado estaba politicamente motivado por el deseo de la cooperacién panarabe, pero el modelo 

adoptado fue inspirado por el reciente éxito de los grandes esfuerzos de seis economias europeas la 

Comunidad Europea (ahora Union Europea). El tratado era muy ambicioso tedricamente, pero en 

realidad nunca tuvo un despegue verdadero. Hubo un incremento muy pequefio en el comercio de 

Egipto con sus vecinos arabes, independientemente del comercio que tenia con Siria y el Libano con un 

  

® Muhammad Diab. "El Mercado Comin Arabe", en Revista de Comercio Exterior, no. 6. México. julio de 1966. p, 520. 
ois Ibidem. 
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valor alrededor de $100 millones de dolares anuales, incluyendo las importacion de algunos productos a 

Egipto asi como manzanas y agua mineral, y la exportacion de Egipto de cafia de azicar y fibra de 

algodén. Hubo muy poco intercambio de bienes manufacturados. Ei comercio con los productos 

agricolas fue dafiado por !a guerra civil del Libano durante los afios setentas, y después fue suspendido 

por los acuerdos de Campo David realizados entre Israel y Egipto en 1979." 

Jordania fue uno de los paises mas beneficiados del Mercado Comin Arabe debido a que el comercio 

regional fue muy significativo para su economia, especialmente en los pequefios negocios que se 

realizaban con Iraq como si fuera un mercado local. Muchos pequefios paises como Jordania podrian 

ganar mucho de los esfuerzos de una integracién econdmica.'* 

El Mercado Comin Arabe no era realmente un mercado comin, tal y como esta institucion se conoce en 

Ja literatura del comercio internacional y de la teoria de la integracién econdmica, sino que mas bien 

constituyé una zona de libre comercio. La Convencién no previé la unificacion de los derechos 

aduaneros, aunque e! ultimo objetivo del Mercado Comin Arabe era conseguir la unificacion de los 

aranceles y de otros instrumentos econdmicos y financieros. 

El Consejo de Cooperacién del Golfo 

El 24 de mayo de 1981 se anuncid la fundacién del Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), se 

encuentra conformado por seis paises arabes, los cuales tienen acceso al Golfo, Bahrein, Kuwait, Oman, 

Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos (E.A.U), estos paises tienen mucho mas en comun 

que los paises del norte. Congrega a una poblacién de 21 de millones de personas, con un territorio 

aproximado de 2,653,000 de kilometros cuadrados, y con un producto nacional bruto (PNB) de 

$150,500,000 millones de dolares, paises ricos en recursos y con una vasta area en donde generalmente 

escasea la mano de obra calificada.’” 

Desde su creacion ha fomentado la cooperacion econdmica entre los paises miembros, la reduccién de 

las tarifas arancelarias y otras barreras; se ha estado preparando un pasaporte comun para el Golfo, y los 

miembros han discutido sobre la posibilidad de unificar la legislacién de los paises miembros. La 

Asamblea abogé por una solidaridad financiera, es decir, los paises miembros mas ricos pueden 

administrar una ayuda y llevar a cabo uniones en proyectos financieros para los paises pobres que sean 

miembros." 

  

™ Rodney Wilson. “The economic relations of the Middle East:Toward Europe or within the region?. en Middle East 

Journal. vol. 48, no. 2. primavera de 1994. p. 277. 

 Tbidem. 
‘* Toidem, 
' Ibid. 
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En junio de 1981, firmaron el Acuerdo de Cooperacién Econémica. Los 28 articulos del acuerdo 

incluyen disposiciones para la eliminacién de impuestos entre los paises miembros del CCG; (articulos 2 

y 3) a los productos se les agrega un 40% de su valor cuando se exporta de un pais del CCG; (articulo 

4) se establece una tarifa minima del 4% y maxima de 20%; (articulo 9) coordinacién y creacién de 

politicas de importacion y exportacion, asi como la fundacién de una fuerza negociadora que fortalezca 

la posicién del CCG en negociaciones con otros proveedores extranjeros, libre movimiento laboral y 

capital; (articulo 11) concertacién de las politicas en relacién con el petrdleo; (articulos 14-17) 

coordinacion de las actividades industriales y la uniformidad de las leyes; coordinacién en la tecnologia, 

capacitacién y politicas laborales; (articulos 18-20) propuestas para las politicas de transporte en mar, 

tierra y aire; (articulos 21-23) y el desarrollo de estrategias para la unificacién de inversiones que 

coordinen las politicas monetarias, bancarias y financieras, incluyendo la moneda corriente.'* 

Asimismo redactaron un tratado de “unificacién econdmica" la cual cubria el libre movimiento de 

personas y capitales, la abolicién de los aranceles, cooperacién técnica, la armonizacién en las 

regulaciones bancarias, financieras y coordinacién monetaria. Posteriormente fueron abolidos los 

aranceles de productos domésticos de los estados del Golfo, y las regulaciones respecto al libre 

movimiento de trabajadores y vehiculos entre los paises miembros fueron también introducidos. 

Anunciaron el establecimiento de mercado comun para el aiio 2000. 

Aunque en la carta original no se incluyé la defensa o seguridad de la region, se declaré el rechazo a la 

presencia de fuerzas militares extranjeras en la region, ya que uno de los principales propositos de la 

creacion del CCG, fue aumentar la seguridad entre los miembros, posteriormente agregaron que era 

necesario una union en el sistema de defensa aérea y normatividad de armamento.'“ El] CCG ha 

establecido una union militar la cual esta encargada de las actividades de defensa y las maniobras 

militares asi como examinar la coordinacién de los sistemas de comando y equipo occidental de los seis 

paises miembros. Todo es claro ejemplo del propdsito del CCG de disminuir las intenciones 0 pretextos 

de una intervencion extranjera. Asimismo, se ha movilizado hacia el establecimiento de una rapida union 

de las fuerzas y la integracion en los sistemas de defensa aérea de los miembros.'* '* 

La principal fuente de poder de estos paises es que tienen una gran reserva de petroleo, la cual es 

extraida a un costo muy bajo. Lo que les ha permitido concentrar un superavit financiero y una 

substancial proporcién de estos recursos financieros es utilizado para el proceso de modernizacién y 

mejoramiento del nivel de vida. 

En vista de la gran confianza que tienen en el petréleo, las economias del CCG son altamente 

vulnerables a Jos efectos del desarrollo de los mercados mundiales, lo cual determina la gran 

13 Thidem. pp. 486-487. 
'8 The European World Year Book. 36th edition, Europa Publications Limited. London England. 1995, pp. 130-132. 

The Middle East. seventh edition, Congressional Quaterly Inc.. Washington. D.C.. c. 1990. p. 98. 

*® Texto del Tratado del Consejo de Cooperacién del Golfo. ver Dr. Harby Mohanimed Mousa Arikat, -Atempts at 

Regional Economic Cooperation and Integration in Arab World and within the Golf Cooperation Council Countries, 

Economic Research Paper No. 18. University of Durham. 1987: pp. 9-10. 
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interdependencia que tienen estos paises del Golfo con EE.UU., Europa y Japén, en el desarrollo 

industrial. Y esta confianza en el petrdleo va a seguir, ademas, estos paises tienen una influencia de gran 

valor en los precios y ta producci6n del petréleo por ser parte de la OPEP.'” 

El CCG de alguna manera ha surgido como un foro de tensiones debido a las disputas entre los paises 

del Golfo, Los mayores problemas son en relacion a los limites fronterizos. Arabia Saudita es uno de los 

focos de muchos de estos altercados, tanto con Qatar como con E.A.U.,; asimismo, han existido disputas 

entre Qatar y Bahrein. Otro de los problemas que ha tenido el CCG es en relacidn a que esta union ha 

sido manejada para coordinar las politicas exteriores de los paises del Golfo en cierto grado, sin 

embargo existen diferencias en sus politicas exteriores y son frecuentes, y casi todas concernientes a la 

presencia de EE. UU. e Iran en la region, anteriormente también la Union Sovietica. Uno de los aspectos 

que no ha sido abordado adecuadamente es respecto a la politica econdmica, ya que la unién ha fallado 

en coordinar las economias de los paises del Golfo. Debido a su dependencia en el petrdleo la cual es 

generadora del ingreso del gobierno, los paises se han concentrado solamente en exportar su petrdleo, y 

el resultado ha sido la concentracién de oportunidades en las exportaciones con Europa, Asia y América 

del Norte en lugar de otros paises del Golfo o de la region.’ 

Sin embargo, su principal fuente de debilidad de esta cooperacién recae en la gran diferencia que hay 

entre los recursos y la compleja estructura econémica de Arabia Saudita, y los demas paises miembros, 

la falta de experiencia en la fuerza de trabajo local, !a preferencia de emplear fuerza labora! nacional en 

el sector servicios, y la gran confianza que tienen en emplear fuerza laboral inmigrante en los sectores de 

la construccién, industria y agricultura. 

Con lo arriba mencionado es bien claro que esta integracion tiene la firme conviccién de seguir adelante 

debido a toda Ja reestructuracién mundial que se esta desarrollando y que en la actualidad es de gran 

interés la cuestion econdmica. y que estos paises tienen un lugar en el mundo a este respecto: aun 

cuando esta cooperacién esta profundamente ligada al tema de seguridad. Ya han pasado mas de quince 

aiios desde su creacion, y a pesar de que no todos Jos objetivos que se plantearon desde un principio se 

han logrado, esta cooperacion sigue adelante, poco a poco ira realizando sus metas. Hay que tomar en 

cuenta que a diferencia del resto de las uniones, integraciones 0 cooperaciones que se han levado a cabo 

en los paises arabes, con excepcidn de la Liga Arabe, podriamos considerarlo como muy exitosa. 

“Pese a la diversidad y rivalidad existente entre ellos, todos estos modelos tienen sin embargo, algo en 

comin: son, sobre todo, nacionalistas y partidarios de la propiedad privada.""" 

  

1 OPEP. Organismo cconémico internacional creado cn 1960. Coordina la politica petrotera de Arabia Saudita. Argelia. 

Ecuador. EAU. Gabén. Indonesia. Irak. Iran. Kuwait, Libia. Nigeria. Qatar y Venezuela. 

NT. Ismael y L. Ismael. -in economic history of the Middle East and North Africa, New York. Columbia University. 

1982. pp. 455-456. 
™” Wolfang Benz. op. cit., p. 105.



  

Estos son algunos de los mas importantes proyectos de integracién econdmica entre los Estados Arabes, 

Algunos otros intentos menos duraderos no fueron incluidos debido a que no afectaron las economias de 

los paises de la region y que fueron conducidos mas a negociaciones bilaterales. 

2.2.2. Proyectos de integraciones politicas 

En el aspecto politico muchos intentos de integracién han sido llevados a cabo, los cuales han sido entre 

dos o mas paises arabes, a excepcidn de la Liga de los Estados Arabe. El propésito de estas 

integraciones fue mas bien un interés politico, con poco o ningun interés en las consecuencias 

econdmicas. Mencionaremos brevemente este tipo de integraciones. Como observaremos ninguno de 

estos intentos ha llegado muy lejos, excepto el caso de Union de Emiratos Arabes el cual fue establecido 

en 1971 entre siete Emiratos (protectorados britanicos). 

La Liga de los Estados Arabes 

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939), los britanicos para poder recuperar Ja simpatia de los paises 

arabes, frenaron la inmigracién judia a Palestina, proclamaron, su tendencia por la unidad arabe y 

ayudaron a los Estados del Levante (Siria y Libano) a obtener su independencia a costa de Francia. 

Todo este esfuerzo desembocd en la creacién de la Liga de Estados Arabes, cuya carta constitutiva se 

firmé en El Cairo el 22 de marzo de 1945, bajo la proteccién britanica. Finalmente, la unidad arabe se ha 

expresado como una estructura politica supraestatal, la cual en sus inicios abarcd a los Estados 

formalmente independizados de Arabia (Arabia Saudita y Yemen) y del Creciente Fertil (Siria y Libano) 

y a Egipto. 

La fundacion de la Liga Arabe cristaliz6 las aspiraciones de algunas de las corrientes nacionalitarias 

arabes. En 1944, hacia finales de la Segunda Guerra Mundial, los pocos paises arabes independientes 

estuvieron de acuerdo en la formacion de la Liga Arabe. El acuerdo fue firmado por representantes de 

Iraq, Transjordania, Arabia Saudita, Egipto, Siria, Libia y Yemen. La Liga Arabe fue formada a través 

del Protocolo de Alejandria en marzo de 1945. Entre sus objetivos se encuentran: 1) defender a los 

paises arabes de cualquier peligro o agresién externa, 2) la coordinacion de las politicas exteriores de los 

paises arabes; 3) asi como la unificacién del sistema educativo; 4) la desintegracion gradual de jas 

barreras econdmicas; 5) la elaboracién de esquemas para el desarrollo econdmico y 6) otros problemas 

similares y comunes a toda la region arabe. En relacidn a los aspectos econdmicos, el objetivo asignado 

fue el de trabajar mas estrechamente entre los paises miembros en los asuntos econdmicos y financieros, 

comprendiendo las relaciones comerciales, las cuestiones aduaneras y monetarias y los problemas de la 

agricultura y la industria. 

Las principales metas de la Liga eran la de fortalecer las relaciones politicas entre los estados arabes, 

resistir a los planes para crear un Estado judio en Palestina, y desarrollar una colaboracién estrecha en 
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otros sectores incluyendo lo econdmico y lo social. De esta forma se dio la oportunidad de que otros 

paises se integraran cuando éstos obtuvieran su independencia. Actualmente son veintidés los miembros 

que la integran: Argelia, Bahrein, Comoros,'"” Djibouti, Egipto,""’ Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, 

Mauritania, Marruecos, Oman, Palestina,’ Qatar, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Siria, Tunez, 

Emiratos Arabes Unidos y Yemen. 

En los primeros afios, la cooperacion econdmica fue vista como el medio para reforzar la independencia 

politica y econémica, recientemente obtenida por los paises miembros. Los planes que se tenian eran 

corregir las legislaciones y crear una estructura que pudiera alentar e] movimiento del comercio, 

establecimiento de una cuenta de pagos, participacion de inversiones en proyectos de desarrollo, la 

eliminacion de las barreras que limitan el transito de las personas y el derecho de residir en paises 

vecinos y obtener un trabajo bien remunerado. 

La Liga Arabe nunca ha sido considerada como una organizacién con fuerza. Las decisiones que se 

toman sélo se aplican a fos paises que votaron por ciertas resoluciones, y atin asi no hay control de la 

real aplicacion de dichas resoluciones.'"* 

Muchas de las disputas entre los paises miembros de la Liga Arabe se resuelven en base a la estructura 

del organismo, en la cual los representantes tienen que demostrar una gran paciencia en su trabajo de 

negociacién con los paises miembros indisciplinados.''* 

La Liga Arabe ha cumplido mas de medio siglo de trayectoria. A lo largo de estas décadas, la Liga 

Arabe ha tenido una combinacién de éxitos y fracasos. Algunos de sus éxitos han sido en el ambito 

econdomico, diplomatico y en la coordinacién de la informacién en el conflicto Arabe-Israeli. No 

obstante, ha tenido sus fracasos como en no prevenir numerosas matanzas inter-arabes, la guerra entre 

Jordania y la OLP en 1970-71, las guerras civiles en el Libano y Yemen, y por supuesto, la invasion a 

Kuwait.’ 

Frecuentemente se ha expresado una gran decepcién hacia la Liga Arabe por su falta de capacidad en 

resolver la crisis precipitada por la invasion de Iraq a Kuwait, en no haber prevenido la fragmentacion 

del Mundo Arabe como resultado de esta invasion, y ademas de no haber llevado a cabo la 

reconciliacion inter-Arabe desde entonces. La accion de Iraq se ha considerado como el mayor desastre 

que se haya presentado en el Mundo Arabe, desde hace muchos siglos, y pone a los paises arabes en una 

posicion de debilidad frente a Israel. 

1? Comores fue aceptado a la Liga en septiembre de 1993. 
3 En marzo de 1979 Egipto como miembro de la Liga fue suspendido. posteriormente. la sede de 1a Liga fue movida a 

Tunez hasta la readmisién de Egipto en mayo de 1989. 

19 Palestina ¢s considerado como un Estado independiente. como se explica en la Carta Constitutiva del anexo de 

Palestina, por tanto. es considerado como miembro de ta Liga 

4S Kans E, Titsh. Facets of Arab Nationalism, Wayne State of University Press. Detroit, Michigan, 1965, pp. 87-89 

6 Thidem. 
"\" Faris Glubb, "What future for the Arab League”. en The Middle East Journal, no. 496, 17 de marzo de 1995. p. 20. 
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Existen otros puntos en los que esté en entredicho su funcionalidad, como en que se han realizado 

muchos proyectos entoro a la integracion econdmica de los paises arabes, pero que no se-han llevado a 

la practica, por lo que ya no es suficiente. Muchos de los objetivos no se han cumplido, y eso que hay 

proyectos que datan desde su creacién y que hasta la actualidad no se han puesto en marcha. 

La Liga Arabe no ha satisfecho plenamente las aspiraciones ideoldgicas de los pueblos arabes. Ha 

desarrollado una actividad util en el campo cultural, econdmico y administrativo. Pero, no ha 

conseguido una politica comin. En ef seno de la Liga se enfrentan corrientes opuestas sobre los 

problemas cruciates, Negando hasta la hostilidad declarada.""* 

La Liga Arabe de alguna forma puede sobrevivir y lograr sus propésitos solamente si permanece fiel a su 

carta constitutiva y abraza los principios de igualdad de derechos y la libre expresion. Si se llega a 

desviar de estos claros perfiles sefialados, puede perder su influencia y desaparecer. Tal vez, no puede 

llevar a cabo todas las expectativas que en un principio pretendia realizar, por que la debilidad de la Liga 

se ve reflejado en la debilidad de sus paises miembros. 

Desde que la Liga Arabe demostré su debilidad y su condicionamiento a intereses nacionales de 

determinados paises, los paises miembros iniciaron la busqueda de nuevas formas mas efectivas para 

continuar con la unidad y la seguridad del mundo arabe. Asi los paises arabes comenzaron a buscar 

alianzas mas cohesivas y mas eficaces que 1a constituida por la Liga. 

La Republica Arabe Unida (RAU) 

EI primero de febrero de 1958, en el Cairo se llevo acabo la proclamacion formal de la Republica Arabe 

Unida (RAU), la cual estaba conformada por Egipto y Siria; a la que se adhirié posteriormente (en 

teoria) Yemen. El entusiasmo era muy grande en el mundo arabe, ya que veian en esta unién la primera 

piedra del edificio de la gran unién arabe, deseada desde hace mucho tiempo. 

Tenia un proyecto de diecisiete puntos. El primer presidente de esta integracién fue el Presidente de 

Egipto Gamal Abdel Nasser. Los dos paises a partir de entonces, formarian un sélo Estado, con un 

ejército unico y un sélo partido.'? 

No obstante, este idilio no duro mucho tiempo, la RAU pronto decepcioné a los idedlogos, a los cuales 

la union habia hecho creer que se hallaba proxima la formacion de un gran Estado Arabe Unido y que la 

agrupacion de los paises arabes no podia sino acelerarse cada vez mas. 

Los problemas fueron muchos; por un Jado, nunca Ilegaron a consolidarse los lazos con Yemen, pais 

muy arcaico gobernado entonces por un déspota patriarcal. Por otra parte, los intereses economicos de 

"8 Maxime Rodinson. op. cit., pp. 91-92. 
419 “Desaparecen las fronteras. surge la R.A.U.". en Revista Medio Oriente Informa, no. 10. febrero de 1980. p. 25. 
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los sirios y las actividades de sus grupos politicos se vieron lesionados por el autoritarismo de los 

funcionarios y militares egipcios, que colocaron en una situacién de subordinacion a este pais.’ Como 

consecuencia de lo anterior, el Presidente Nasser tuvo problemas con Siria, por un lado se encontraba el 

Partido Baas el cual estaba formado por socialistas sirios y aun cuando fueron los iniciadores del 

proyecto de la union, el Presidente Nasser los empez6 a hacer a un lado, ya que él no queria que hubiera 

pluralidad de partidos, por el contrario queria que dominara su partido, el de la Union Socialista 

Arabe.’** 

Por otra parte, el Presidente Nasser no pudo mejorar la situacién econdmica de Siria, debido a que hubo 

presiones por parte de grupos econdémicos los cuales no querian que se desviaran los recursos 

economicos a Siria. Por lo que muchas veces se tomaron decisiones al vapor las cuales en muchas de las 

ocasiones fracasaron, ya que eran contradictorias. 

A comienzos de 1960, en el norte de Siria empezo a surgir el descontento, en donde el partido Baas era 

muy fuerte, en una primera instancia el Presidente Nasser trato de calmar a los descontentos, no 

obstante, no funciond, por lo que se ordené se crear una policia especial para aniquilar cualquier brote 

de inconformidad. 

De esta forma tenemos el fracaso de la RAU, alrededor de tres afios Jogro sostenerse, sin embargo, con 

el golpe de estado asestado por el pueblo y los militares sirios se puso fin a la union de la RAU el 28 de 

septiembre de 1961.'* 

Después del fracaso de la Republica Arabe Unida en 1961, la idea de unidad y organizacion dentro del 

mundo arabe sufrié una profunda crisis, de la cual tardé mucho en recuperarse. El Presidente Nasser, 

aunque muy discutido, era el que hasta entonces habia sido reconocido como el lider del mundo arabe, 

pero con la disolucion de la RAU y con su constante interferencia en los asuntos internos de los demas 

paises arabes. principalmente por su participacién en el golpe de estado que derrocé a ta monarquia 

yemenita en septiembre de 1962, la cual produjo un gran descontento entre los Gobiernos conservadores 

del mundo arabe, hicieron que cayera fuertemente su prestigio y su calidad de lider. Después recuperd 

su posicion, sin embargo, no de la misma manera en que lo habia sido antes, por lo menos dentro del 

mundo arabe, ya que dentro de éste se le siguid viendo con recelo y desconfianza. En Egipto, debido al 

fracaso de la RAU, los principales grupos politicos y en general toda la opinion publica se encontraban 

muy desanimados, su frustracién se reflejaba en el deseo del abandono de los lazos que aun los 

mantenian en contacto con el mundo arabe.’ 

  

Maxime Rodinson. op. cit, p, 103, 

ime Lope. op. cit. p.104. 
Ibidem. pp. 103-105. 

133 Thidem. p. 123. 
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Les Estados Unidos Arabes 

Esta confederacidn de estados se fund6 el 8 de mayo de 1958, entre la Republica Arabe Unida (Egipto y 

Siria) y el Reino de Yemen. Esta unidn se llevé a cabo en forma de confederacion en donde cada estado 

mantenia su soberania y personalidad internacional. 

En forma general la Carta de la Confederacién establecia lo siguiente: invitaba a los demas paises arabes 

a integrarse a los Estados Unidos Arabes, se enfatizaba la preservacién de los sistemas de gobierno y de 

la personalidad internacional de los paises miembros, se establecia la creacion de leyes, las cuales ” 

coordinasen los sistemas educacionales y las actividades culturales; establecia la unificacion y la 

coordinacién de las politicas exteriores de los Estados de la Unidn; se establecia la unificacion 

diplomatica y consular; asi como las medidas que se debian tomar para la unificacién de los sistemas 

economicos, en el desarrollo de la produccién, como en la explotacién de los recursos naturales, y 

proyecto a futuro para Ilevar a cabo la union aduanera.'* 

No obstante, desde el principio siempre existieron diferencias entre los estados miembros, 

principalmente en el ambito politico, por lo que la unién no pudo subsistir a la disolucion de la RAU y 

desaparecié al mismo tiempo que ésta, en septiembre de 196]. 

La Unién Arabe 

Los paises de Irak y Jordania no podian permanecer como espectadores ante la unién sirio-egipcia; por 

Jo que fundaron la Union Arabe el 14 de febrero de 1958, justamente dos semanas después de la 

creacion de la RAU. 

Sus antecedentes se remontan al suefio del Jerife Hussein de la Meca, abuelo y bisabuelo de los reyes de 

Irak y Jordania. No obstante, hasta después de la Primera Guerra Mundial, los descendientes retomaron 

la idea de un gran reino arabe hachemita.'* 

El acuerdo consideraba a la Union Arabe como una federacién, pero en realidad no se le podia 

considerar asi, ya que en el segundo articulo del Acuerdo especificaba que ambos paises mantendrian su 

identidad. La Unién Arabe, mas bien debia considerarse como una confederacion de Estados, la cual 

tenia el propdsito de convertirse con el tiempo en una verdadera federacion, ya que el pacto preveia la 

creacion de poderes:legislativo, ejecutivo y judicial, a los que se sujetarian los paises miembros. 

Las funciones gubernamentales que debian de cumplir cada uno de los miembros, se explicaban en la 

Constitucion de la Union Arabe, las principales eran: la coordinacién de fa politica exterior de ambos 

     
Toid. p. 107. 

= Reino hachemitas son aquellos estados gobcmnados monarquicamente por descendientes de Ia tribu de hashim a la que 

pertenccid el Profeta. 
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Estados; la proteccin de los Estados de la union y la preservacion de su seguridad; las fuerzas armadas, 

el Supremo Consejo de Defensa; los asuntos referentes a las aduanas y a la legislacion aduanera, la 

coordinacién de su politica financiera y econdmica; la politica de unificacion educacional; las 

comunicaciones y transportes; y demas funciones que decidiera el Consejo de la Union. Todos Jos demas 

poderes y funciones permanecerian bajo la jurisdiccién de cada Estado. 

La Constitucion de la Union Arabe, entré en vigor el 13 de mayo de 1958, no obstante, su duracién fue 

muy corta ya que a los dos meses de su creacién hubo un golpe de estado, el cual puso fin a la 

monarquia hachemita de Irak proclamandose la Republica, por Jo que Irak se retiré inmediatamente de la 

union. Con esto la union desaparecid.'** 

Proyecto de la Gran Siria y la Media Luna Feértil 

En 1943 el Primer Ministro de Irak, presento un proyecto para la unificacion, en primer lugar el de ta 

Gran Siria y en segundo lugar la de ésta con Irak, logrando con esta ia reunificacion de la Media Luna 

Fértil. 

Para realizar el proyecto de unificacién de la Gran Siria, se contaba con el apoyo de la actual Siria, 

Transjordania, Palestina y Libano. Concediéndole a este ultimo el que pudiese conservar ciertas 

garantias de autonomia para no crear problemas religiosos con la poblacién catdlica, ya que al unirse 

con tres paises musulmanes, los catélicos libaneses quedarian en desventaja. El proyecto consideraba 

que una vez unida la Gran Siria, podria tomar la forma de una federacion Siria o de un Estado Sirio 

Unificado. Posteriormente se hizo la proposicion de unir Ja Gran Siria con Irak, pero nunca se 

especificaron detalles al respecto. 

Por su parte el rey de Jordania respondio con un proyecto muy similar, el cual desembocaria en una 

federacion de la Media Luna Fertil, la unica diferencia era que el rey de Jordania se proclamaba como 

candidato a ocupar el puesto de Jefe de ia Federacion. 

Sin embargo, e} Libano no se encontraba a favor de ninguno de los dos proyectos, ya que los catdlicos 

libaneses no querian verse integrados con musulmanes. 

Este proyecto nunca se pudo llevar a cabo, por una parte, los paises que intentaban realizarlos, 

decidieron enfocarse a la creacién de la Liga Arabe. Ulteriormente estos planes se han resucitado sin 

ningun éxito.’ 

Por diferentes razones, y de forma constante, estos acuerdos bilaterales o multilaterales se Ilevaron a 

cabo. Algunas de estas integraciones desaparecieron antes de que arrancaran, algunas otras tuvieron una 

* Jaime Lope. op. cit., pp. 108-112. 
1" Tbidem. pp. 112-114. 
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vida muy corta. Los resultados econdmicos de estas integraciones, si es que hubo algunos, fueron muy 

modestos, a excepcién de! incremento en los intercambios comerciales que hubo entre los paises 

miembros de dichas integraciones, por el tiempo en que se mantuvieron las integraciones. 

23. EVALUACION DE INTEGRACIONES ECONOMICAS EN LOS PAISES 

ARABES 

Hasta ahora se puede decir que los esfuerzos muttilaterales entre los paises arabes se han concentrado en 

la promocién de las relaciones comerciales de ta region y en la armonizacion de las politicas econdmicas, 

con el objetivo de llevar a cabo ja unidad econdmica entre los paises miembros de la Liga Arabe. Los 

éxitos 0 los fracasos pueden ser medidos por el progreso obtenido en relacion a sus objetivos. 

2.3.1. El Comercio Regional 

Las relaciones entre los paises arabes son el reflejo de las relaciones comerciales que estos paises han 

tenido desde sus inicios. Durante los afios 60's el intercambio comercial en la totalidad de la region 

fluctuaba alrededor de! 8% sin ninguna posibilidad de incrementar. Actualmente después de tantos afios 

de cooperacion regional, e] comercio intraregional no parece haber crecido en comparacién con el resto 

del mundo. El modelo existente y el comercio regional, es un reflejo econdmico, asi como politico de la 

situacion por la que atraviesan los paises arabes.’** 

Existen tres caracteristicas que se manifiestan en ef comercio arabe: 

1. Las economias de los paises arabes. se caracterizan por un bajo nivel en la produccion de mercancias. 

existe una gran competitividad entre ellos mismos, ya que producen los mismos bienes. principalmente 

agricolas y productos basicos. Estos paises tienen una gran confianza en los mercados de exportacion a 

donde dirigen sus productos basicos, pero a su vez importan un gran variedad de productos 

manufacturados. 

2. Se han adoptado politicas y planes de desarrollo que de alguna forma han ayudado al crecimiento del 

comercio regional, aunque este no ha sido significativo. Han adoptado proyectos industriales en varios 

paises, estan tratando de ser autosuficientes en el sector agricola. El desarrollo en fa industria y la 

agricultura, y la expansion del comercio intraregional depende en gran medida de la adopcién de 

politicas con una vision a la exportacion, tomando como ventaja las lineas de produccién de varios 

paises.'” 

‘38M. Bani Hani. op. cit, p. 181-182. 
"°° Tpidem, p. 182. 
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3. Las constantes fluctuaciones y la inestabilidad han sido algunos de los aspectos mas relevantes del 

comercio regional arabe. Es muy comun que se den cambios drasticos que muchas veces interrumpen 

completamente el flujo comercial. Esto se puede explicar por las siguientes razones: primero la 

inestabilidad en la producci6n agricola, principalmente en paises como Siria y Jordania, en donde el 

volumen de la agricultura es de temporal, la cual varia de temporada en temporada, y en donde los 

productos agricolas forman parte de la exportacién (este fenomeno se manifiesta en otros Estados 

también); segundo, constantemente estan cambiando las relaciones politicas, tanto por razones internas 

como externas, lo cual trae como consecuencia que las relaciones comerciales se vean interrumpidas en 

la region, y algunas veces llega a pararse completamente la actividad comercial entre dos 0 varios paises 

de ja region por esta situacion.'” 

2.3.2. Armonizacién de las politicas econémicas y monetarias 

Hemos mencionado los acuerdos multilaterales que han levado a cabo los paises arabes, dirigidos a la 

unidad de la region. Hasta ahora casi todos los intentos han fallado en conseguir algun progreso en este 

sentido. Por un lado, cada pais conserva sus propias politicas econémicas y no toman en cuenta lo que 

las otras politicas economicas de otros paises vecinos consideran. Ejemplo claro lo tenemos en el 

Mercado Comun Arabe, en el cual no ha habido progreso en la disminucion de las tarifas arancelarias 

entre sus paises miembros (Iraq, Jordania, Siria y Egipto). Los niveles en las tarifas varian 

considerablemente de un pais a otro. El area de Libre Comercio que supuestamente se introduciria desde 

enero de 1971, a la fecha no se ha concretado. Como podemos observar, aun existen restricciones 

cuantitativas y cualitativas que son dictadas por altos funcionarios. Estas restricciones han detenido los 

beneficios que se pueden obtener de Ia liberalizacion de las tarifas entre los paises miembros. 

Respecto a fas politicas monetarias entre los diferentes paises, la situacién es aun mas dificil que en las 

politicas econémicas, Actualmente cada pais cuenta con su propia politica monetaria, sin nada que ver 

con las politicas de los otros paises. Hasta hoy no existen acuerdos multilaterales de pagos entre los 

paises miembros de la Liga Arsabe. Todos los pagos por intercambios de bienes y servicios se han hecho 

en base a tratados bilaterales, si es que existe alguno, o en términos de tipo de cambios aceptados por las 

partes involucradas. En realidad Ja ausencia de dichos tratados afecta en gran medida a los paises, sobre 

todo en aquellos que sufren de escasez de divisas, como es el caso de Egipto, Siria y Sudan. 

A pesar de esto no ha habido una propuesta real en este campo. Cada pais realiza sus planes de 

desarrollo de forma individual, sin basarse en un esquema de integracién en relacion a otros planes de 

otros paises de la regién.'"! 

  

"tbid, p. 182-183. 
‘3 Ibid. p. 183.



  

2.4.CAUSAS DE LA INEFECTIVIDAD DE LOS INTENTOS DE 

INTEGRACION EN LOS PAISES ARABES. 

Los aspectos negativos encontrados a lo largo del capitulo, nos conducen a lo siguiente, que los intentos 

de integracion en el Mundo Arabe durante los ultimos 30 afios han sido inefectivos y han fallado en traer 

y Hevar a cabo los cambios necesarios en la estructura econdmica de los paises de Ja region. Las razones 

para este historial tan poco prometedor son varias; las mas importantes son Jas econdmicas, politicas y 

jos desbalances heredados de la colonia. 

Las economias de muchos de los paises arabes, estaban orientadas a las necesidades del mercado de las 

potencias coloniales, en lugar de las necesidades de los paises de la regién. Estas economias se 

especializaron en producir y exportar materias primas a los mercados de las colonias, y posteriormente 

los paises arabes importaban productos manufacturados. Las élites de cada pais utilizaban sus influencias 

y su poder para mantener el status quo. Estas influencias trabajaron en contra de; incrementar los 

acuerdos multifaterales, la posicion de los estados participantes en e} proceso de integracion, los 

esfuerzos y la maquinaria utilizada para llevar a cabo la integracin. 

La organizacion de los acuerdos contiene grandes defectos, por lo que algunos paises miembros han 

evadido clausulas que hacen infectivos los acuerdos y que incluso han impedido su implementacién. 

Mencionaremos algunas de estas deficiencias: 

]. El tipo de cooperacion econdmica que adoptaron estos acuerdos no fue la mas apropiada. Todos los 

acuerdos se concentraron en la apertura comercial como primer paso hacia la unificacién econdmica. 

Las experiencias de otros grupos de paises emergentes, y particularmente del Mundo Asabe, demuestran 

que las diferencias en las politicas econdmicas, monetarias y sociales, influyen en gran medida; por lo 

que han tratado de prevenir o al menos de retardar la implementacion del libre comercio entre los paises 

arabes hasta no unificar las politicas. 

2. Las condiciones de los paises emergentes en este caso de los paises arabes se caracterizan por el bajo 

nivel de exportaciones, especialmente en e! sector manufacturero, por lo que representa un minimo en el 

intercambio regional. Sin un margen amplio de productos exportables entre los paises involucrados, los 

acuerdos comerciales entre los paises no tienen ningun sentido. 

Por otra parte, para que la liberalizacion comercial sea fructifera, las politicas economicas, politicas y 

sociales tienen que ir de la mano, asi como los proyectos industriales, y las politicas monetarias y 

fiscales. 

3. Todos los acuerdos fueron deprovistos de alguna clase de compensacion, por lo que no se asegura Ja 

distribucion justa de costos y beneficios entre los paises participantes. La ausencia de estas medidas 

provoca que los estados busquen alguna clausula que les permita escapar de sus obligaciones.



  

4. El tiempo en el que se planean realizar los proyectos es muy largo. Claro ejemplo de esto es; el 

Mercado Comin Arabe, se dieron 10 afios para realizar la liberalizacion comercial. Este tiempo se puede 

justificar cuando se trata de la Union Europea donde el campo de empresas es muy amplio, pero no es el 

caso del Mundo Arabe en donde el sector industrial no es muy significative. 

5, En algunos casos, el momento en que se realizaron los intentos de integracién no fue el mas 

apropiado. Ya que por un lado, algunos paises estaban en guerra civil, o bien empezaban a confrontarse 

con sus paises vecinos, con quienes pretendian unificarse. 

6. Son paises que tienen problemas con el tipo de cambio de sus monedas, o sufren de escasez de 

divisas; como es el caso de Egipto y Siria, que tienen problemas en sus pagos y dependen en gran 

medida de los acuerdo bilaterales para promover su comercio exterior con el resto de los paises de la 

region. 

7. La inestabilidad politica que ha caracterizado a la region desde principios de siglo, es un factor 

importante de la inefectividad en los intentos de integracion. Como resultado de esto, el Maghreb y 

Mashriq fueron separados por un largo tiempo. Hasta hace poco han empezado a establecer lazos serios. 

La inestabilidad politica crea desacuerdos politicos entre los paises arabes, lo cual provoca la 

interrupcién del flujo comercial entre los paises de la region, '* 

Existe mucha evidencia con la que se puede probar que las partes involucradas en estos intentos de 

integracion, o al menos la mayoria de ellos, no fueron lo suficientemente serios para alcanzar la etapa de 

avance en la integracién econdmica. La frustracién en estos intentos de integracion es un reflejo del 

malentendido de la soberania politica y de la cooperacion econdmica entre las partes involucradas. Mas 

atm, el nimero de paises involucrados en estos intentos de integracién econdmica, es pequefio 

comparado con el numero de miembros que tiene la Liga Arabe. Solamente 7 paises de 21 paises que 

son, han firmado el Acuerdo de Unidad Econémica (Jordania, Siria, Iraq, Kuwait, Egipto, Yemen del 

Norte y Sudan). y solamente cuatro de siete paises que firmaron el Acuerdo del Mercado Comun Arabe 

desde sus inicios en 1964. 

Tenemos que Arabia Saudita no firmé el Acuerdo de Unidad Econémica, Libano por su parte, aun 

cuando fue uno de los pioneros de la idea de la unidad econOmica arabe, no firmd, aunque después 

manifesté su interés de adherirse al Mercado Comin Arabe, no obstante, existe una clausula que 

establece que para unirse al Mercado Comin Arabe primero tiene que formar parte del Acuerdo de 

Unidad Arabe. 

En ef caso de los paises del Maghreb Arabe (Libia, Tunez, Marruecos, Mauritania y Argelia) se 

quedaron completamente fuera de este contexto, ellos se concentraron en su propia estructura 

cooperativa, la cual no tenia mas propositos que el resto de los intentos de integracion.'* 

  

132 Adda Guecioueur. Obstacles to Arab Economic Integration, Yarmouk University Colorado. USA. 1984. p. 191. 

“4 M. Bani Hani. op. cit.. pp. 185-186.



  

Todos estos factores han afectado la estructura econdmica de los paises arabes. Una de estas causas son 

los desequilibrios econémicos y sociales heredados de la colonia, la cual dejd poco en el terreno de la 

cooperacién en los paises arabes, incluso a nivel subregional. 

Los paises dependian y de alguna forma siguen dependiendo de las potencias extranjeras en el terreno 

econdmico, comercial, tecnolégico e incluso en lo que se refiere a la seguridad. 

Algunos estudiosos de 1a regién sefialan, que los motivos para que en la region exista una cooperacion 

economica tan limitada, se debe a que los paises arabes aun no obtenian su independencia cuando la 

cooperacion econémica en el esquema de la Liga Arabe empez6; y que los franceses, en el caso del 

Maghreb, unieron con tanta fuerza las economias en su beneficio, como los britanicos con el resto de los 

paises arabes; que la unién econdmica con las potencias coloniales continu6 atin después de obtenida la 

independencia. 

2.5. PROBLEMAS EN EL CONTEXTO DE LA INTEGRACION REGIONAL DE 
LOS PAISES ARABES 

Estas integraciones han tenido grandes problemas, ya que como se menciond si bien es cierto que el 

mundo arabe se encuentra mas unido que otras partes del mundo desde un punto de vista sentimental, 

también se encuentra profundamente dividido en términos de interés, tanto en sus estructuras 

econdémicas, como sociales y politicas, por lo que se ha desarrollado muy lentamente. Ademias, estos 

paises siempre se encuentran en disputa por un liderazgo de la region, es decir. que cada pais 0 grupo de 

paises quieren tener e! control de las situaciones que se manifiestan en el area, lo cual sé ha revertido en 

su contra y en lugar de lograr una unificacion, el distanciamiento se hace cada vez mas evidente, debido 

a esta lucha por el poder. 

La cooperacién, la complementacion y la integracion en los paises arabes realmente ha tenido poco 

progreso, y esto no es debido precisamente a la falta de interés sino por otras circunstancias, en este 

caso se pueden identificar cinco causas: 

1}, Primero, 1a explicacién historica. Es un hecho que los paises arabes han estado bajo la dominacién 

extranjera por muchos siglos, incluyendo el extenso y destructor periode de la colonizacion europea. 

Por lo que las relaciones entre los paises arabes se han volcado hacia el exterior, en lugar de que éstas se 

tornaran hacia el interior. La anormatidad del colonialismo ha hecho extremadamente dificil, desde Ja 

independencia, reorientar las economias arabes hacia la cooperacion intraregional y a la 

complementacién. Como resultado los paises arabes han mantenido una dependencia del mundo 

industrial europeo, y el intercambio no ha sido muy bueno del todo. 
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2. El poco interés de cada pais por los beneficios de grupo al interior de la region, Jo cual ha trabajado 

en contra de una genuina cooperacion y complementariedad. Muchas veces esta carga se incrementa 

cuando no se ven reales avances en los beneficios que se pueden obtener de la cooperacion regional. Y 

es que en la mayoria de las ocasiones los beneficios son a largo plazo, y los paises prefieren realizar 

negociaciones bilaterales con otros paises fuera de la region, ya que esto les significa un beneficio a mas 

corto plazo. Hay casos, en los que se pueden formular estrategias que trabajen para atraer a aquellos 

paises que estan en contra de la cooperacién, no obstante, los encargados de la cooperacién y 

complementacién han fallado en la creacién de estos mecanismos. 

3. El exagerado apego a la interpretacion de !a "soberania nacional", muchas veces ha funcionado como 

excusa para llevar a cabo la cooperacién y la integracion de los paises, pero en la mavoria de los casos 

ha funcionado en sentido opuesto. Este es uno de los casos en que la logica econdmica ha sido vencida 

por la mitologia politica. 

4. La disparidad en los sistemas econdmicos. No cabe duda de que las disparidades entre los paises que 

pretenden unificarse, crean obstaculos a la cooperacién. Y en este aspecto se resiente de manera 

particular, ya que es precisamente en este sector donde se pretende realizar Ja integracion. Pero tampoce 

cabe duda de que se pueden superar muchos de los obstaculos, con formulas o modalidades de accion 

que puedan minimizar las disparidades. 

5. Finalmente, las relaciones econémicas entre los paises arabes han estado a merced de las 

predominantes relaciones politica, y en algunas ocasiones no es posible tener relaciones de cooperacion 

econdmica sobre una solida y estable fundacién politica.“ 

En la actualidad, lo primordial en Jas integraciones de los paises arabes son las relaciones economicas y 

el comercio que se lleva a cabo entre ellos. Sin embargo, hasta ahora los resultados satisfactorios han 

sido limitados. Otro punto que es interesante destacar, es en relacion a que muchos de estos paises 

prefieren realizar acuerdos bilaterales con potencias de Europa (Francia, Gran Bretaia 0 cualquier otro 

pais que se encuentre interesado), asi como con EE.UU.; ya que de esta forma obtienen un mayor 

beneficio para si mismos y pueden abocarse de forma especifica a los imtereses que tienen en mente, sin 

embargo, esto también representa dificultades ya que todos los paises compiten entre si por un mismo 

mercado y con los mismos productos, lo que tos deja en una clara desventaja unos respecto de otros. 

  

' Mohammed, Imady, op. cit..172. 
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Capitulo 3 

LA UNION DEL MAGHREB ARABE 

3.1. MARCO HISTORICO - GEOGRAFICO 

Desde Ja antigiedad, los pueblos arabes identificaron a Marruecos como “El Maghreb El Agsa," 

expresion que denotaba en realidad una forma idiomatica para sefialar la ubicacién geografica en la 

region al “oeste” de lo que hoy conocemos como el Medio Oriente. Por extension y al correr del tiempo, 

con el término de "El Gran Maghreb" se comenzo a aludir practicamente a toda la region norafricana - 

con una superficie total de 6 millones de kilometros cuadrados y con una poblacién de 43.5 millones de 

habitantes (1994)-, en la que quedan comprendidos; Marruecos, Mauritania, Tunez, Argelia y Libia. 

Esta region, que por su extensidn territorial es mayor que Europa Oriental, dos veces la superficie de 

Francia -pais que ha jugado un papel crucial en el pasado reciente de las actuales naciones maghrebies-: 

representa una "comunidad de transporte" intensiva, ésta se situa entre dos mares: el Océano Atlantico 

por el oeste y el mar Mediterraneo por el norte hacia el sur, con el Sahara, siendo la sierra de! Monte 

Atlas, que separa el Sahel mediterraneo del Maghreb, la espina dorsal de la region. 

3.1.1 Elementos comunes de los paises que conforman el Maghreb 

Esta region se presenta como una comunidad cultural y de idioma casi monolitica en razon de una larga 

historia en comun, La penetracion arabe a partir del siglo VII dio a los paises det area una configuracion 

social arabe-mulsumana, que reforzaron los imperios maghrebinos (Almohade y Almoravide). La 

estructura tribal segmentaria se conservo intacta hasta la colonizacion.'* 

En los paises del Maghreb, el arabe y el Islam son el idioma y la religion del Estado. Sin embargo, el 

idioma francés sigue siendo un elemento muy fuerte, lo que es notable en las universidades y en la 

administracion local, ademas esta influencia se manifiesta en ciertas maneras de vivir, de pensar, de 

expresarse: tenue en las poblaciones rurales, resulta tan profunda entre los habitantes de las ciudades que 

son muchos los que han adoptado definitivamente lo esencial de la cultura francesa. Los oradores y los 

periddicos se dirigen a menudo a su publico en francés.'* Empero, esta homogeneidad no es total. Por 

138 Zidane Zéraoui. op. cit... p. 172. 
136 Hildebert Isnard. £? Afoghreb, Ed. Ariel. Bareclona, Espaiia. 1979, p. 58. 
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un lado se encuentra el elemento beréber que casi ha desaparecido en Tunez, pero en Argelia sigue 

representando el 18% de la poblacion y en Marruecos ¢l 40%. Esta minoria ain cuando se retiré a las 

montafias por jas sucesivas olas de hilalies,’” supo preservar el dialecto y sus tradiciones que se 

encuentran, con muy pocas variantes, en Argelia y Marruecos.’* En Libia los arabes-bereberes 

constituyen el 97% de la poblacién. Y en Mauritania el 75% de la poblacion son propiamente “moros", 

que es producto del mestizaje de arabes, beréberes y afticanos, y su idioma es el hassanya, que es un 

dialecto arabe. 

  

Mapa 2. Localizacion geografica de los paises del Maghreb 

a 
t    
  

      
Fuunte: elaboractén propia. “HarperCollins World atlas”. Harper Publisher, New York. EEUU. 1994, 

3.1.2 El Nacionalismo en el Maghreb 

En el Maghreb, los colonizadores se encontraron con tres sociedades muy parecidas, sino en ta forma si 

en el fondo, cada una de sus colonizaciones fueron diferentes. En Argelia, primera posesion africana de 

'" Hilaties: tribu originaria de Egipto que Mlevé a cabo la conquista cultural arabe del Maghreb. 
138 Hildebert. op. cit.. p. 56. 
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Francia (1830), el tipo de colonizacién fue la dominacién total. En este pais, no existié un poder central 

consolidado, cuando Francia quiso hacer de este pais una colonia de poblamiento, emprendio la 

destruccion de las estructuras preexistentes, atacando al pilar central de la organizacion tribal: la tierra. 

Por lo que el 40% de las tierras productivas fueron confiscadas en perjuicio de la poblacién autéctona. 

La desintegracién de las tribus, con medidas sucesivas de confiscacién de las tierras, de segregacion, de 

acantonamiento, desembocé en la disolucién del orden social.” 

El intento de destruccion de la sociedad musulmana en Argelia significé para los franceses un 

estrepitoso fracaso por que sdlo lograson el surgimiento de! nacionalismo el cual sin embargo, tuvo un 

costo muy alto para la sociedad argelina: la desintegracion de la estructura tribal tradicional, en lo que se 

le amo desenraizamiento de 1a poblacién campesina.'” 

Por su parte, Tunez fue colonizada medio siglo después. La sociedad tunecina precolonial era muy 

diferente de la argelina por su fuerte centralizacion alrededor del bey'" de Tunez. La poca extension de 

ierritorio, la casi inexistencia de minorias beréberes, fa idemtificacién nacional del bey y el apoyo de la 

aristocracia terrateniente reforzaron y desarrollaron el poder central en todo el pais. La dominacién se 

adapté a las condiciones focales con lo que se Ilevé a cabo solamente una colonizacién econdmica, 

sacando lecciones del fracaso de Argelia. Esta dominacion, wtilizé y reforz6 la centralizacion del poder y 

la débil segmentariedad tribal. La metrépoli redujo el numero de caids (alcaldes) de 80 a 37 y de cheiks 

de 2 mii a 600. El Estado precolonial eximié a la colonizacién de un aparato militar 0 burocratico fuerte 

para el control del pais." 

Esta limitacién colonial no Ievo al desequilibrio de !as condiciones sociales. La aristocracia tunecina 

limité las expropiaciones de terrenos y la desintegracion de la sociedad. asegurando asi una continuidad 

vy una unidad nacional. 

En Marruecos, el protectorado, llego muy tarde (1912). La prolongada monarquia marroqui habia 

creado un equilibrio, aunque inestable, entre el bled-es-siha (region no sometida al poder central) y el 

makhzen (generalmente los centros urbanos y la region circundante bajo control gubernamental). Asi la 

colonizacién mantuvo la monarquia, pero los agentes europeos, sirviéndose de los simbolos reales, 

gobernaron a través de un cuerpo de caids nombrados por el sultan. El oficial francés redujo a los 

representantes del sultan a simples asistentes, ¢ intervino directamente en todos los campos, desde la 

recoleccién de impuestos a la ayuda a las tribus, a la seleccién de jueces para la organizacion agricola. 

En Marruecos a diferencia de Tunez, e! sistema colonial fue separatista y se enfocd hacia la preservacion 

© profundizacién de las contradicciones sociales para limitar la fuerza de} sultan, debilitando su poder y 

entorpeciendo la unificacion nacional. 

  

12° Zidane Zéraoui. Ff nacionalismo en ef Maghreb v sux perspectivas”, cn Estudios del Tercer Mundo, vol. 2. no. 2. junio 

de 1979, pp. 242-243. 

1% Zidane Zéraoui, El mundo arabe: imperiatisma .... op. cit.. pp. 170-171. 

' Bey: gobernador turco de las subprovincias del imperio otomano. 

'2 Zidane Zéraoui, Ef mundo arabe: imperialismo ..op. cit... pp. 170-17).



  

En 1911 los italianos colonizaron Libia ante la decadencia del Imperio Otomano y obtuvieron el 

reconocimiento por parte del Sultan para la colonizacion de Tripoli y Benghazi al siguiente afio. Con el 

comienzo de la Primera Guerra Mundial, la presencia italiana se redujo a Jos puertos de Tripoli y Homs, 

mientras el resto del pais se mantenia virtualmente independiente. Después de la Primera Guerra 

Mundial a los italianos Jes fue posible controlar el territorio, formalmente incorporado al reino de Italia 

en 1939, 

En Mauritania 1a conquista comenzo desde 1858 y se prolongaria hasta nuestro siglo, después de la 

Segunda Guerra Mundial Mauritania fue convertida en provincia de ultramar francesa, enviando 

diputados al parlamento francés. 

Estos diferentes tipos de colonizacién contribuyeron a la creacién de diferentes tipos de sociedades 

independientes, distintas, conformando la base de los nacionalismos radicalmente diferentes. Las élites 

en el poder redujeron o profundizaron las diferencias segun sus intereses y necesidades politicas del 

momento. 

Antes de Ja independencia, el nacionalismo burgués en Marruecos se presenté como una alternativa 

tanto a lo que se refiere al colonialismo como a la monarquia. No obstante, debido a la debilidad de !a 

burguesia marroqui se incité al sultan Mohamed V a utilizar la corriente nacionalista para sostener a la 

monarquia, presentandose como unico lider de la independencia. Por su parte en Argelia, no existié una 

clase fuerte que fuera capaz de conducir el nacionalismo en esta etapa, por lo que fue la pequefia 

burguesia quien dirigié el proceso, ayudada por una importante participacién popular. En el caso de 

Tunez, ésta poseia una burguesia bien establecida y el nacionalismo tenia un caracter de tipo occidental. 

En Libia se encontraban los Sannusiya hermandad musulmana que promovid la resistencia en contra del 

gobierno turco en primera instancia, posteriormente el enemigo principal pasé a ser Italia; en la Segunda 

Guerra Mundial los Sannusiva cooperaron con los aliados por to que Idris al-Sanusi fue reconocido por 

los ingleses como Emir de Cirenaica, de esta forma mantenian el nacionalismo cerca det poder. 

  

El elemento generalizado que se present en el Maghreb antes de la independencia fue la existencia de 

un enemigo en comin -el factor externo-. El nacionalismo maghrebino se baso en un enfrentamiento 

entre dos sistemas sociales. culturales y religiosos opuestos: 1a sociedad colonial y la sociedad 

colonizada. 

Con la independencia desaparecié el elemento que impulsaba el nacionalismo en el Maghreb. por lo que 

las clases 0 grupos dirigentes se vieron en la necesidad de buscar nuevos elementos que lo mantuvieran 

vigente. Por to que surge un nacionalismo supranacional maghrebino como un proyecto de esas clases y 

grupos, para reunir en torno a si el apoyo popular y desviar su atencién de las crisis internas. No 

obstante, este nuevo nacionalismo habia de basarse en los valores historico-culturales comunes de las 

sociedades maghrebinas. 
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Sin embargo, como los intereses de las clases dirigentes no fueron los mismos, el proyecto fue 

abandonado favoreciendo un nacionalismo en el cual los valores internos eran predominantes. Por lo que 

la clase en el poder dio ciertas caracteristicas a su proyecto nacional de acuerdo a su personalidad. En 

Marruecos por ejemplo, el sultan desarrollé un nacionalismo religioso a su alrededor, favoreciendo los 

intereses de la anistocracia en contra del poder de la burguesia moderna, que no podia luchar contra los 

simbolos del monarca ya que eso significaba la distraccién del apoyo de la poblacion. En Argelia, la 

ausencia de una clase dirigente nacional provocé una lucha por el poder, que fue calificada como 

anarquia politica. Lo que conllevé a que un grupo reducido levara a cabo un plan nacionalista, cuyo 

vértice principal era el desarrollo econdmico argelino en oposicion a la integracion de un Maghreb 

unido. De esta manera, el grupo en el poder utilizé los eslogans de "unidad nacional” y “construccion 

nacional" para tratar de movilizar a las masas populares en aras de la consecucién del interés nacional. 

En Tunez, habia una burguesia fuertemente establecida desde 1934, la cual lievé a cabo un tipo de 

nacionalismo carismatico burgués en torno al presidente Bourguiba, que promovio el desarrollo social." 

Asi pues, los paises de Africa del Norte Hlegaron a la independencia en condiciones completamente 

Opuestas unas de otras. Sin embargo, para contrarrestar sus contradicciones internas sus dingentes 

desarrollaron un “nacionalismo maghrebino", reforzando al mismo tiempo las particularidades 

nacionales, ligada a ciertos objetivos politicos-econdmicos." 

3.1.3 El legado de la colonizacién 

Al momento de la independencia cada uno de los paises hered6 diferentes influencias de la colonia. 

Marruecos y Tunez fueron protectorados y no estuvieron sujetos a la dominacién colonial directa de 

Francia y de Espafia, lo que significa que los vestigios de la politica y administracion tradicionales de 

alguna forma sobrevivieron al momento de la independencia, sus instituciones fueron preservadas y su 

independencia fue alcanzada con menor derramamiento de sangre. En Argelia, en cambio, la 

colonizacion francesa fue mas severa. Los colonos franceses se apropiaron de las mejores tierras del 

pais, desintegraron las instituciones locales e intentaron acabar la conciencia de una identidad propia 

entre la poblacion. Asimismo. las diferencias existentes entre los grupos €tnica y culturalmente distintos 

fueron reforzadas. y la descolonizacion se realizé después de un sangriento enfrentamiento. 

En el caso de Libia, después de la Segunda Guerra Mundial el pais fue dividido en una zona 

administrada por los ingleses (Tripolitania y Cirenaica) y por los franceses (Fezzan). Hasta 1950 el pais 

fue econdmicamente bien administrado, posteriormente ambas administraciones se unieron en el reino 

independiente de Libia. Como base del poder de la nueva monarquia, se encontraban poderosas familias 

de Turquia y Libia, asi como asesores militares de los Estados Unidos y la Gran Bretafia. 

  

13 

  

Ibidem. pp. 17. 

™1 Zidane Zcraoui. “La integracién del Maghreb. el segundo cnsayo~. en Politica Cultura. op. cit. pp. 350. 
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Por su parte Mauritania que era provincia de ultramar francesa, posteriormente obtuvo el estatuto de 

autonomia interna, paso previo a la independencia, sin embargo, al momento de su independencia era un 

pais extremadamente pobre, carente de las bases minimas que le aseguraran viabilidad politica. 

Lo que tienen en comin todos los paises desde la independencia es que han tenido regimenes 

fuertemente centralizados y con una gran autoridad. En el caso de Marruecos el Rey Hassan II tuvo 

control absoluto a pesar del Parfamento. En el caso de Argelia, el Frente de Liberacién Nacional (FLN), 

que fungié como lider de la revolucién, ha servido para proteger y entrenar a un pequejio grupo de 

lideres del partido. El Presidente Bourguiba de Tanez consideraba que él era el sistema y no tan sdlo el 

lider. En Libia Idris al-Sanusi tuvo el poder durante mucho tiempo hasta que el Coronel Qaddafi dirigid 

una insurreccion que derrocd a la monarquia, y es el gobierno que hasta la fecha se encuentra en el 

poder. Mauritania al momento de su independencia fue dirigido por Moktar Ould Daddah por un 

periodo de 18 afios. 

En lo que se refiere a ta economia, la colonizacion dejé a las poblaciones musulmanas como legado, un 

vifiedo de gran importancia mundial. Los colonos desarrollaron otros cultivos, en especial los citnicos, 

las huertas de naranjas y mandarinas se multiplicaron. Asi, por mucho tiempo, las cosechas en gran parte 

de origen colonial, procuraron la parte esencial de jos recursos en divisas. Si bien, la agricultura colonial 

presento grandes dificultades debido al medio natural, ésta logro superarlas. En el momento de la 

creacién del vifiedo, tuvo que resolver el problema de a vinificacién en paises calidos, para ello 

establecié algunos procedimientos que le permitieron fabricar vinos de calidad y buena conservaci6n. 

Asimismo, adapté a las condiciones geograficas del Maghreb el sistema de cultivo en zonas aridas 

gracias a lo cual pudo aumentas la extensidn de los cereales en regiones con lluvias escasas e irregulares. 

También a su favor hay que mencionar las investigaciones agronomas como las que dotaron a la 

agricultura cerealista de variedades de trigos susceptibles de resistir la sequia y proporcionar elevados 

rendimientos. 

Sin embargo, el sector moderno de la agricultura en Africa del Norte formaba parte principalmente de 

las tierras de Jos colonos. Este se caracterizaba por la superioridad de sus rendimientos frente a los 

cultivos tradicionales. 

La industrializacion se llevo a cabo desde los primeros afios de la colonizacién con la transformacion de 

los productos agricolas, la extraccién minera y la actividad pesquera. La agricultura procurd la materia 

prima para las grandes industrias: fabricas de harina, destilerias, conserverias de legumbres y frutas, etc. 

También los recursos minerales entraron en explotacion: fosfato, hierro, plomo, zinc, manganeso, hulla, 

petrdleo y gas natural. Dos de los productos adquirieron gran importancia: el fosfato y el petrdleo. La 

industria de la transformacion se desarrolld mas tarde, ademas de la industria alimenticia, la industria 

textil, Ja industria quimica para el tratamiento del fosfato y mas tarde la industria metalirgica, que 

agrupaba la fundicion, la fabricacion de alambres y la mecanica en general. 

68



  

A\ finalizar e! periodo colonial, el Maghreb se encontraba, en vias de industrializacion. En las ciudades 

se formé una poblacién obrera que vivia de sus salarios, alin cuando se componia todavia de una gran 

cantidad de peones, los obreros calificados iban aumentando por el desarrollo de la formacién 

profesional. Asi, la produccién industrial adquirié importancia progresiva en la composicién de la 

produccién interna bruta. Su participacién en las exportaciones superaba ampliamente al de la 

produccién agricola. 

Por otra parte, protectorado y colonia quedaron integrados en la zona monetaria del franco. El Maghreb 

se habitud al franco y se familiarizé con las operaciones financieras gracias al establecimiento de una red 

bancaria formada por filiales de bancos metropolitanos o de bancos locales. De esta forma el Norte 

Africa se encontraba ligado al capitalismo francés. Con muchas medidas subordinaron su economia al 

mercado de la metropoli; la union aduanera quedo establecida entre Francia y Argelia en 1884 y en gran 

parte se extendio a Tunez en 1928 y a Maruecos. Los tres paises pudieron dirigir sus exportaciones 

hacia un mercado francés protegido y a precios superiores a los flujos mundiales. 

Francia establecié en el Maghreb las estructuras de una estrecha dependencia. En todos los sectores 

dominaba su iniciativa y su poder de decision. Existia una total dependencia politica y econdmica, los 

intercambios, realizados esencialmente con la metropoli, consistian en exportaciones de materias primas 

y de productos agricolas frente a las importaciones de productos industriales a través de los medios de 

transporte pertenecientes a Francia. 

E] contro! de la economia maghrebi estaba asegurado por e! capitalismo francés cuyas inversiones lo 

convirtieron en el duefio de las fuerzas productivas: tierras fértiles, minas, fuentes de energia; mientras 

que la poblacién autdctona proletarizada proporcionaba la fuerza de trabajo. Al encontrarse asi la 

situacion, Africa dei Norte no tuvo la oportunidad de que naciera un capitalismo nacional en esta area. 

La colonizacién creo una economia dual, ya que por un lado se encentraba el sector moderno en contra 

del sector tradicional, poniendo sus intereses en las tierras fértiles, en las minas y e] gran comercio. 

Francia procuré sacar un gran provecho de las tierras destinando sus cosechas al mercado 

metropolitano. 

La colonizacién tuvo como mérito et haber establecido las técnicas agricolas adecuadas para obtener el 

maximo beneficio de las condiciones del medio natural maghrebi. Asimismo. la mineria creo una fuerte 

industria extractiva. Los productos se exportaban en su mayor parte y procuraron gran cantidad de 

divisas, sm embargo, éstas no se reinvertian en la industria por lo que impidié la multiplicacion de 

puestos de trabajo y la posibilidad de un desarrollo independiente. 

No hay duda que la colonizacién transformé profundamente las estructuras econdmicas del Maghreb. 

Sin embargo, genero una serie de desequilibrios que a la larga habian de producir una serie de problemas 

sociales y econémicos dificiles de resolver. Por lo que las medidas de ultima hora; como la distribucién 

de crédito agricola a wavés de sociedades autoctonas, mejoria de las técnicas y de las estructuras 

mediante la creacion de entidades dedicadas a la modernizacién rural; en Marruecos y Argelia no se 
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aplicaron de la mejor manera y sdlo lograron su éxito en algunas regiones especificas. La ganaderia y la 

agricultura autéctonas continuaron degradandose y poco antes de fa independencia, 1a economia de 

subsistencia se encontraba mucho mas debilitada que en afios anteriores e incapaz de garantizar un 

minimo de seguridad a los fellahs. 

La colonizacién, al generalizar la economia monetaria no solamente abrio una fase de urbanizacién sino 

que ademas proporcioné a las ciudades de nuevas funciones relativas a organizar los espacios que los 

rodeaba en una region centralizada y en desempefiar la funcién de estimulo para el desarrollo. Se 

establecieron algunas redes de ciudades jerarquizadas que integraban los elementos de auténticas 

regiones urbanas como la de Tinez, Argel, Oran y Casablanca. Por tanto, se establecié una jerarquia 

generadora de dependencia entre regiones de colonizacion desarrolladas y regiones autdéctonas 

subdesarrolladas. 

Una vez alcanzada su independencia, los paises de Africa del Norte se encontraron con una falta de 

personal competente preparado y les fue dificil llenar el vacio dejado por la marcha precipitada de los 

funcionarios extranjeros. La crisis fue muy grave en el area: en Tunez y Marruecos principalmente, 

solamente un tercio de las empresas, pudo seguir trabajando a pleno rendimiento. La salida de técnicos 

paralizé el funcionamiento de las fabricas, de los talleres y de los grandes almacenes. Los servicios de 

todo tipo perdieron la clientela que les proporcionaban grandes beneficios. En estos paises donde existia 

una antigua burguesia cultivada, la crisis pudo superarse. 

Empero en Argelia, sin tradiciones administrativas y privada bruscamente de sus cuadros directivos 

coloniales, probé un grave periodo de ausencia de autoridad local; fue una de las colonias mas afectadas 

ya que sus estructuras dependian en gran medida de Francia, y con la salida de los colonizadores, todo 

parecié sumirse en un gran desorden. 

Los protectorados vecinos, aunque bastante quebrantados, encontraron en sus tradiciones y en su 

madurez, que no habian sido alterados por los afios de ocupacién, contaban con las condiciones idoneas 

para recuperar el equilibrio,.'"* 

Aunque la monarquia libia sumé a su autoridad religiosa la asesoria estadounidense y briténica (quienes 

establecieron bases), y las transnacionales petroleras se instalaron en el pais cuando el oro negro empezd 

a brotar en grandes cantidades, Libia tuvo que enfrentar una serie de problemas econdmicos, politicos y 

sociales. 

Mauritania, era un pais extremadamente pobre, no heredd ninguna infraestructura, ni capacidad 

administrativa. Una sola empresa de capital francés, la MIFERMA, tenia mas poder que el propio 

Estado, sus minas de hierro proporcionaban el 80% de las exportaciones y daban empleo a uno de cada 

cuatro asalariados del pais. En forma gradual, el Estado impulso las bases de lo que deberia de ser la 

verdadera independencia nacional. 
  

48 Hildebert Isnard. op. cit, pp. 93-103. 
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3.2. EXPERIENCIA DE INTEGRACIONES EN EL AREA DEL MAGHREB 

El Maghreb es una regién en la cual existen dos fuerzas lideres, por un lado se encuentra Argelia y por el 

otro Marmuecos, quienes desde la independencia en tos 50's y Jos 60's han estado en rivalidad por 

obtener el dominio de la region. Libia, Tunez y Mauritania, todos ellos con fronteras en comun con estas 

dos fuerzas, han tenido que buscar la forma de proteger su independencia tratando de asegurarse que el 

poder de las dos naciones no sea demasiado fuerte como para dominar la region. Estos paises, para 

poder preservar su independencia politica e integridad territorial, han tenido que aliarse con Argelia o 

con Marruecos alternativamente, o algunas veces entre ellos mismos, para de esta forma debilitar el 

poder de estas dos naciones, o en algunas ocasiones para fortalecer a alguno de ellos.'* 

Los paises de Africa del Norte siempre han manifestado su anhelo a la unidad de la region. Mucho antes 

de la creacion de la Unién del Maghreb Arabe existieron intentos de uniones, las cuales en un principio 

fueron de caracter politico, y mas que nada, como se menciona anteriormente, por cuestiones de interés 

de hegemonia en la region. Los antecedentes de la UMA se remontan a los afios cincuentas con la 

Conferencia de la Unidad, a partir de entonces se crean y se derrumban uniones entre unos y otros paises 

de la region, algunas de ellas mas importante otras menos, no obstante marcan el camino para lograr la 

formacion del Gran Maghreb. 

Conferencia de la Unidad 

Luego de la formacién de ja RAU, el sentimiemo de la unificacién politica arabe empezd a desarrollarse 

en esta zona. Del 19 al 22 de marzo de 1958, se llevé a cabo una Conferencia Preliminar entre los 

representantes del Partido Istiqlal de Marruecos y el Neo Destour de Tunez. En esta Conferencia, se 

vislumbré la necesidad de convocar a una nueva conferencia panmaghrebina para discutir la creacion de 

una Federacion del Norte de Africa. Dicha Conferencia se inicié en la ciudad de Tanger el 27 de abril de 

1958, y se le designé oficialmente, Conferencia de Tanger para la Unificacion det Maghreb.'” Desde la 

Conferencia de la Unidad, tlevada a cabo del 27 al 30 de abril de 1958, entre los partidos argelinos 

(FLN), marroquies (Istiqlal) y tunecinos (Neodestour), su propésito era determinar las bases comunes 

para la unidad politica y econdmica de los tres paises de Maghre ae 

En la Conferencia de la Unidad, participaron en calidad de observadores delegaciones de Libia y 

Mauritania. La delegacion de Argelia estuvo representada por tres miembros del Comité de 

Coordinacion y Habilitacién de FLN y por los delegados permanentes del mismo en Marruecos. Por su 

parte, la delegacion marroqui, incluia al Presidente, al Secretario General, al Secretario General 

  

16 Mary-Jane Deeb, “Inter-Maghribi relations since 1969: a study of the modalities of unions and mergers”. en The Middle 

East Journal. vol, 43. no. 1. invierno 1989. p. 22. 

'5” Jaime Isla Lope. \ovintientos Organizacionalis 

1® Zidane Zéraoui. El mundo arabe: imperialismo ... 

  

4 op. cit, p. 119. 
up. cit.. pp. 192-193.    
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Asistente y a otros tres miembros del Comité Ejecutivo del Partido Istiqlal, asi como a} Secretanio 

General de la Union Laboral Marroqui y a el Jefe del Movimiento de la Resistencia durante la Guerra de 

Independencia. Por su parte la delegacién tunecina, incluia al Secretario General, al Secretario General 

Asistente, al Secretario General de 1a Union Laboral Tunecina y a tres miembros de! Burd Politico.” 

La independencia de Argelia concreté el deseo de unidad con la creacién de una comisién permanente 

encargada de resolver los obstaculos politicos, econémicos, aduaneros, administrativos, etc.; con el fin 

de coordinar los esfuerzos y las politicas de desarrollo. La formacién de esta comisién es subsiguiente a 

la reunién de los Secretarios maghrebinos de Economia de Tunez de! 29 de septiembre al 1 de octubre 

de 1964 y en Tanger tos dias 26 y 27 de noviembre del mismo ajio. El protocolo de! acuerdo firmado en 

1964 contenia las siguientes “obligaciones de principio”:'” 

i) Aprovisionamiento prioritario en los paises del Maghreb por acuerdos bilaterales para estimular el 

comercio regional con una lista de productos con franquicia aduanera, 

ii) Coordinacion de las politicas econdmicas, sobre todo para la exportacién hacia los mercados no 

maghrebinos y, 

iii) Coordinacion y armonizacion de las politicas de industrializacion y de infraestructura econdmica. 

En la Conferencia de Tanger fue adoptada por unanimidad una Resolucién sobre la Unidad del Maghreb 

Arabe en la cual se especificaba que “el deseo unanime de los pueblos del Maghreb arabe" era “unir sus 

destinos en la estrecha solidaridad de sus intereses," y que “la hora ha Ilegado para cimentar este deseo 

de unién en un entramado de instituciones comunes.” Asimismo, la Conferencia de Tanger declaraba que 

la mejor forma en que debia de considerarse a la union era el sistema federal, ya que este respondia 

mejor a las medidas de Jos paises participantes. Para la realizacién de la Federacion consideraba una 

“fase transitoria", durante la cual se proponia el establecimiento de una "Asamblea Consultativa del 

Maghreb Arabe" emanada de las Asambleas Nacionales de Marmuecos y Tunez y del Consejo de la 

Revolucion de Argelia, la cual estaria facultada “para estudiar las cuestiones de interés comin y para 

formular recomendaciones a los érganos ejecutivos locales". De esta misma forma, la Conferencia 

recomendaba que se realizaran reuniones periddicas entre los lideres locales de los tres paises para 

consulta de problemas en comin y examinar la manera en que las recomendaciones de la proyectada 

Asamblea Consultiva debian ser ejecutadas. Por ultimo, la Conferencia recomendaba a los Gobiernos de 

los paises del norte a “no comprometer por separado el destino de Africa del Norte en lo tocante a 

politica internacional y a asuntos de defensa” que pusieran en peligro el establecimiento de futuras 

instituciones federates.'*' 

  

ise Jaime Isla Lope. op cit. p. 119. 

5" Mohamed Bennouna. “10 ans de coopération maghrcbine: espoirs ct contradictions d'unc aspiration a Vanité”, citado 

por Zidane Zéraoui. E/ mundo arabe; imperialismo .... op. cit., p. 193. 

' Jaime Isla Lope. op. cit.. pp.119-120, 
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Desde entonces las condiciones estaban dadas para una integracion regional. Sin embargo, los dirigentes 

del Maghreb, teniendo intereses nacionales diferentes, desarrollaron un nacionalismo interno que se 
contradecia con fa construccion del Maghreb. Simultaneamente a las manifestaciones comunes de 

unidad, los dirigentes maghrebinos siguieron politicas econdmicas divergentes. El Comité Permanente 

Consultivo Maghrebino (CPCM), establecié un balance de ta cooperacién regional, denunciando desde 

1966 "el método de negociacién sector por sector" y proponiendo “una estrategia global de desarrollo 

integrado". En 1967, en su informe para la conferencia de Secretarios de Economia, el Comite 

Permanente cuestion6 las estrategias de coordinacién, proponiendo una solucion global transitoria que 

prepararia, en las mejores condiciones, el paso a la integracién del Maghreb. E} proyecto de cooperacién 

economica preparado en 1970, sintetizado en 49 articulos, fue letra muerta, ya que cada pais elaboré su 

propia politica econdmica en contradiccién con el espiritu y la letra de las recomendaciones del Comité 

Permanente.'** 

El fracaso de este proyecto supranacional se explica asi por una doble contradiccion: primero, el 

desarrollo de un nacionalismo local, que puso énfasis sobre los elementos maghrebinos, y segundo los 

conflictos entre clases opuestas en el poder.’ 

La Unién Jerba 

El 12 de enero de 1974, Libia y Timez anunciaban su fusién en la Republica Arsabe Islamica, sin 

embargo, observadores caracterizaron esta fusion como un impulso momentaneo resultado de la ruptura 

de Libia con Egipto. Cuando la Union fallé materialmente, se asumid que la causa habia sido que Tunez 

habia entrado de forma precipitada al acuerdo de Unién con Libia. Sin embargo, la evolucion y la 

disolucion de la fusion iban mas alla, por un lado no se podia negar que Libia habia motivado la union 

porque sus relaciones con Egipto se estaban desmoronando, y por otro lado la fusion no fue algo 

repentino ya que siguid los patrones tomados en ocasiones anteriores por los paises de Africa del Norte 

respecto a las negociaciones intrarregionales. 

El Jo de septiembre de 1973, el presidente Bourguiba visito a Qaddafi en el cuarto aniversario del golpe 

de Estado de Libia. Posteriormente se confirm, que en el encuentro analizaron la union entre ambos 

paises. El presidente Bourguiba visité nuevamente a Libia a mediados de noviembre de 1973 en la cual 

se corroboraron los grandes lazos que unian a estos dos paises. Los proyectos de desarrollo fueron 

planeados por miembros de la delegacién tunecina que fueron conocidos por el Secretario de Planeacion 

de Libia. Después de cuatro meses de negociaciones, el 12 de enero fue anunciada la fusion de los dos 

paises en la Republica Arabe Islamica. 

1s2 
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Posteriormente a) anuncio de Ja fusion entre Tunez y Libia, Argelia amenazo a Tunez diciéndole que 

intervendria militarmente en las proximas 24 horas si se llevaba a cabo la union. A esto Qaddafi 

respondié que los argetinos no establecian una union pero tampoco permitian a los demas poder hacerlo. 

Era inminente que la fusion de Libia con Egipto habia sido percibida como una amenaza por Tunez y 

Argelia, ya que los dos tienen fronteras comunes con Libia, y no querian ver a Egipto esperando al 

acecho si la fusion se llegaba a realizar. Por lo que los Estados del Maghreb trataron de seducir a Libia 

de que se alejara de Egipto ofreciéndole a Qaddafi la opcidn de integrarse a una federacion en Africa del 

Norte que de alguna manera no incluiria a Egipto. Después de octubre de 1973, las relaciones entre 

Libia y Egipto se habian deteriorado de tal forma que Argelia no temia por un acercamiento entre ellos. 

Por lo tanto, Argelia no vio razon para seguir una union con Libia, ni permitir a Tunez hacerlo, ya que 

un bloque conformado por Tunez y Libia al este de su frontera no era nada deseable, ya que en ese 

momento estaba preparando un confrontacién con Marruecos debido al conflicto del Sahara. 

EI presidente Bourguiba entré a la unin consciente de lo que estaba haciendo y si no hubiera sido por 

las presiones que ejercid Argelia, posiblemente la fusion se hubiera materializado."“ 

El Tratado de Hassi Mas'ud 

En junio de 1975, se informaba de la formacion de un eje entre Rabat y Tripoli. Esta situacién por 

supuesto preocupé a Argelia, un eje conformado por Rabat y Tripoli podia cambiar el equilibrio de la 

region y el poder estaria a favor de Marruecos, especialmente en el momento en que Mauritania se 

estaba inclinando hacia la misma direccion. Argelia inmediatamente tomo accion al respecto. En 

noviembre de 1975 el presidente de Argelia, Boumedienne, sugirio al Presidente Ould Daddah de 

Mauritania, escoger entre él y el Rey Hassan. Posteriormente Boumedienne amenaz6 a Mauritania si 

escogia el curso de Marruecos. 

El 12 de diciembre de ese mismo afio, Boumedienne visitd Libia y a finales de ese mes el 28 de 

diciembre, él y los miembros de la Asamblea Revolucionaria de Areelia se entrevistaron en una reunion 

con Qaddafi y los miembros del RCC de Libia en Hassi Mas'ud, en donde Argelia firmé un pacto de 

defensa comin. Un breve comunicado anuncid la nueva alianza en el que decia: “Los dos presidentes . . . 

estan de acuerdo en confrontar los cambios, cualquiera que sea su naturaleza y como quieran que sean, y 

en considerar que algun perjuicio hecho a alguna de las dos naciones se considerara como perjuicio 

hecho a la otra nacién.” 

Con esta clausula Argelia asumio el papel de Libia como el mas grande aliado de la region. La alianza 

entre Argelia y Libia fue la mas importante alianza en el Norte de Africa en el periodo de Jos setentas. 

Aunque esta recibié muy poca atencién en los medios de comunicacién, se podria decir que habian sido 

1 Mary-Jane Deeb. op. cit.. pp. 24-26. 
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responsables, de que la guerra en el Sahara continuara. Esto fortalecia a Argelia mientras a Marruecos lo 

debilitaba. 

Las relaciones entre Argelia y Libia se deterioraron posteriormente. Libia se fusiond con Chad, en enero 

de 1981, y declaro que mantendria las tropas libias ahi. Argelia percibio dificil y problematica la 

intencion de Libia en ef largo plazo no solamente con Chad sino también con sus Estados vecinos de 

Mali y Nigeria. Ademas, la presencia militar de Libia en Chad podria incitar la intervencion militar 

francesa en la region muy cercana a las fronteras de Argelia. Las tensas relaciones entre Argelia y Libia, 

causaron que se incrementara la influencia de Libia sobre el Polisario en el Sahara. Todo esto 

increment6 las tensiones en la region y trajo consigo 1a posibilidad de una confrontacion directa entre 

Argelia y Marruecos. 

Ademas, la creacién y la informal disolucion de la alianza entre Argelia y Libia daban muestra del poco 

interés que tenian uno respecto del otro. Mientras Libia necesitaba de un gran aliado para protegerse de 

las intervenciones externas, Argetia estaba librando su propia batalla para conseguir el equilibrio de 

poder en la regién, no sdlo en favor de Africa del Norte sino también en favor de Africa Subsahariana. 

La alianza se disolvid cuando Argelia comprendié que Libia estaba intentando construir su propio 

bloque, independientemente de Argelia, y ademas estaba cambiando la distincién de la nacion en la 

region.'** 

El Acuerdo de Fraternidad y Concordia 

En marzo de 1983 el Acuerdo de Fraternidad y Concordia fue firmado entre Argelia y Tunez. Similar a 

anteriores alianzas, este acuerdo causd muchas sorpresas, y fue muy dificil dar a la alianza una 

interpretacion ideolégica. Aun cuando la versién oficial decia que este nuevo acuerdo seria un paso mas 

a la formacién del Gran Maghreb, el cual tenia como meta el estrechar las relaciones econdmicas, 

sociales y culturales de los paises signatarios, ningun pais de ta region tomé en serio la deciaracion. 

La alianza, en una primera instancia fue percibida como una respuesta a la formaci6n de otro bloque al 

este de Argelia (Octubre de 1982 Egipto y Sudan formaron una integracién), Marruecos y Libia 

quedaron fuera de esta alianza. Marruecos y Argelia se encontraban involucrados en el conflicto del 

Sahara. Posteriormente Argelia invité a Mauritania a formar parte de la unidn en diciembre de 1983. y 

en abril de 1985, después de tres afios de negociaciones firmaron un acuerdo fronterizo entre Argelia y 

Mauritania. Argelia por su parte, se nego a admitir a Libia. La razon oficial que se dio fue que existian 

problemas fronterizos entre Libia y Argelia y que deberian de ser arregiados antes de que Libia formara 

parte de la alianza."* No obstante, posteriormente en una reunion entre los Ministros de Relaciones 
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Exteriores en diciembre de 1987, se expresd que era de vital importancia que Libia firmara el Tratado de 

Fraternidad y Cooperacion. 

Este acuerdo fue un documento politico-militar, el cual contenia puntos de seguridad, incluyendo el no 

uso de Ja fuerza en desacuerdos entre las partes y controlando desde un principio las alianzas politicas y 

militares con terceros paises que pudieran amenazar la seguridad y la integridad territorial de los paises 

miembros, Aunque, se mencionaba que este acuerdo estaba abierto para que pudieran integrarse otros 

miembros, existia una clausula que hacia mencién de que ni Marruecos ni Libia podrian ser facilmente 

incluidos, aunque, posteriormente se consideraria Ja importancia de incluir a estos paises. Este acuerdo 

Magrebi fue el resultado de un pragmatico acercamiento hacia los puntos de seguridad y equilibrio de 

poder en la region.’** 

E! Tratado de Unién Arabe-Africana 

E} Tratado de Union Arabe-Africana fue creado por Libia y Marruecos en agosto de 1984, en un 

contexto de grandes cambios en la region. Dicho tratado tenia un caracter politico-militar, cuyo objetivo 

inmediato era el de dar consistencia a las aspiraciones de los dirigentes de estos paises tendientes a 

mejorar su imagen internacional.'* 

Este acercamiento entre Libia y Marmuecos venia dandose desde mediados de 1981. y sus relaciones 

fueron establecidas en diciembre de ese mismo afio, después de muchos afios de rivalidad entre los dos 

paises. Las relaciones entre Libia y Marmecos no mejoraron sino hasta marzo de 1983, cuando se dio el 

anuncio de! Acuerdo de Fraternidad y Concordia entre Argelia y Tunez. Las negociaciones se llevaron a 

cabo en 1983 y en los primeros meses de 1984 fue creado un Comité arabe libio-marroqui para mejorar 

1a cooperacién econdmica, politica y social. En enero una serie de acuerdos fueron extendidos entre los 

dos paises que acordaron la liberacién de impuestos del derecho de aduana entre Libia y Marruecos, la 

formacién de uniones empresariales, y el libre comercio de productos hacia adentro y hacia afuera de 

ambos paises. Asimismo, se incluyeron acuerdos para facilitar el turismo entre los dos paises y permitir a 

la mano de obra calificada, no calificada y a los profesionistas, buscar trabajo en Libia.'° 

La estructura del Acuerdo entre Rabat y Tripoli fire negociada en un periodo de 18 meses. No habia 

nada espontaneo o impremeditado. Todo fue bien pensado y calculado para obtener los maximos 

beneficios para las dos partes involucradas. Geopoliticamente restablecio el equilibrio de poder de la 

region. Creando un tercer eje con los dos paises que habian sido aislados, ya que se encontraban el 

tratado entre Egipto y Sudan y, el acuerdo entre Argelia y Tunez. 
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Sin embargo, en agosto de 1986 Marmuecos amuncié la cancelacion del tratado con Libia. En esos 

momentos Marruecos habia incrementado su posicion en la regién y para 1989 mejoré 

significativamente su situacién en el Sahara. Rabat estaba consciente que la caida de los precios del 

petroleo y algunos embargos econémicos, habian limitado la capacidad de Libia y Argelia de seguir 

suministrando ayuda militar al Polisario. Ademas, 1a supuesta participacion de Libia en el terrorismo 

internacional, hizo que durante los primeros meses del afto la imagen de Marruecos se viera debilitada en 

el escenario intemacional y regional. 

Asimismo, Estados Unidos presioné de forma sustancial a Marmuecos para que terminara !a union, 

ademas se alegd que los costos eran mas altos que las ganancias. Por su parte, Libia no tenia ninguna 

razon para terminar el tratado, porque Libia podria quedarse nuevamente aislada de la region, y 

necesitaba estar aliada mas que nunca después de la irrupcién por parte de Estados Unidos en Tripoli y 

Benghazi en abril de 1986. 

Ademas, esta federacion asi como las anteriores alianzas, no fue una iniciativa espontanea por parte de 

Qaddafi con el sdto propésito de fa realizacién de una Unidad Arabe. Esta fue una decision pragmatica 

que fue claramente bien considerada y desarrollada en un largo periodo de tiempo. La alianza fonalecio 

a Libia y Marruecos, y restauré el equilibrio del poder entre Argelia y Marruecos, los grandes 

competidores por el liderazgo. Sin embargo, asi como las otras alianzas, la federacion finalizo cuando no 

fue mas beneficiosa para ninguna de las partes.’ 

Cabe mencionar las importantes realizaciones logradas en estos primeros afios de impetu integrador en 

el area del Maghreb: Ja formacién de! Centro de Estudios Industriales, con sede en Tanger, que buscaba 

armonizar el desarrollo industrial de la zona; el Banco Central de Compensacion Maghrebi, inaugurado 

en 1975 en Argelia; la conformacion de diversas comisiones especiales en materia de transporte, 

turismo, seguros, empleo y trabajo, productos farmacéuticos, estadisticas y administracién nacional, 

orientadas todas ellas a hacer compatibles las politicas nacionales. 

No obstante, a pesar de que la firma de sendos tratados de amistad y cooperacion, permitieron formar 

un frente de apoyo; la guerra del Sahara Occidental una vez mas cred un clima de desconfianza, que 

practicamente paraliz6 las iniciativas de integracion magrebi. En ese momento afloraron las diferencias 

de concepcién entre Marruecos y Mauritania. Asi que este problema creé dos bloques en la region; es 

decir, aquellos que apoyaban la independencia de ta ex-colonia espafiola y los que estaban a favor de la 

anexién a Marruecos. Por lo que esta situacion culmind en una reordenacion de Jas alianzas. Ante esta 

perspectiva, el reacomodo politico-econdmico en el Norte de Africa estanco los esfuerzos para limar fas 

asperezas y resultd, en el fortalecimiento de la hegemonia regional de Argelia frente a una disminucion 

de la importancia libia y marroqui. Este hecho, vino a ahondar mas las diferencias entre los Estados 

maghrebies, en especial entre Marruecos y Argelia, convirtiendo ta cuestion del Sahara Occidental en el 

mas delicado tema que ha obstaculizado algun avance en la integracion del Maghreb."” 

'" Thidem. pp. 30-31. . 
4 Informacién de la SRE. Departamento de Africa del Norte. 
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3.3. FORMACION DE LA UNION DEL MAGHREB ARABE 

3.3.1. Etapas en la construccién maghrebi 

La Union del Maghreb Arabe (UMA) firmado en febrero de 1989, es la ultima unién regional después de 

una serie de iniciativas en esta direccion, la cual leva mas de 60 afios. En los veintes y los treintas, 

algunos lideres nacionalistas propusieron la formacién de un Maghreb federal para combatir los 

reglamentos franceses. Al final de la Segunda Guerra Mundial, la idea fue revivida por la Oficina del 

Maghreb Arabe instalada en el Cairo e inspirada por la Liga Arabe. Después de la independencia de 

Marruecos y Tunez en 1956, las dificultades y las realidades para la coordinacién fueron cada vez mas 

evidentes. Solamente hasta después de la independencia de Argelia en 1962 fueron motivados a crear 

mecanismos para la construccién de una cooperacién econémica que abarcaria toda la region, en la cual 

Libia también participaria junto con los otros tres paises, no obstante, con la entrada al poder del 

Corone! Qaddafi en 1969, los intereses de Libia en la union de la region disminuyeron; y para 1976, el 

conflicto del Sahara Occidental impidié la cooperacién entre Argelia y Marruecos durante los siguientes 

doce afios. Sin embargo, como ya se ha mencionado, se firmaron una serie de acuerdos subregionales 

(ver punto 3.2), disefados para reforzar el poder de las dos hegemonias de !a region. Las relaciones 

diplomaticas entre Argelia y Marruecos se reanudaron en 1988, para asi iniciar nuevamente la 

cooperacién, esta vez incluyendo a Mauritania y a Libia.'* 

Pero anteriormente, en 1987, Argelia asumi6 su liderazgo regional, tomando la iniciativa de reactivar el 

proceso de integracién del Maghreb, para lo cual reorienté un gran esfuerzo de su actividad diplomatica 

hacia la solucién de los problemas de caracter bilateral que tenian Tunez y Libia, debido a la expulsion 

de miles de trabajadores temporales tunecinos en Libia en 1985. Con esta medida el gobierno de Argelia 

pretendia aprovechar la coyuntura, con miras a lograr un acercamiento real entre los dirigentes de los 

paises maghrebinos. La gestion argelina fue fructifera, restableciéndose las relaciones entre Tunez y 

Libia el 29 de diciembre de 1987; dicha reanudacién de fas relaciones entre estos dos paises se interpreto 

como un paso previo para la incorporacion de Libia al Acuerdo de Fraternidad y Concordia.'* 

Los lideres de los cinco paises del Maghreb Hlevaron a cabo una reunion en Argel, después de la Reunion 

Cumbre Arabe en junio de 1988, en la que discutieron los prospectos de un Maghreb sin fronteras. 

Después de esta reunidn, los participantes elaboraron un comunicado anunciando la creacion de la 

Comision Maghrebi, comprendido por una delegacion de cada pais, asimismo, establecieron una 

asamblea semi-legislativa y semi-consultativa a través de la cual podrian coordinar fa legistacion en la 

region y preparar proyectos econdmicos conjuntos. A finales de junio, Argelia y Libia anunciaron que 

entre ellos iban a apoyar un referéndum en la que propusieron la union entre los dos paises. La 

proposicién considerada por ambos paises era limitada en comparacion a to que esperaba el Coronel 

18 Claire Spencer. The Maghreb in the 1990's, Adclphipapers. 274. London: International Institute for Strategic Studics. 

1993. p. 46. 
16 informacién de la SRE. Departamento Africa del Norte, 
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Qaddafi, no tan sdlo una fusién entre Argelia y Libia, sino entre los paises que conforman el Gran 

Maghreb.“ 

En julio de 1988 la Comisién del Maghreb se reunié por primera vez en Argel, y anuncio la creacién de 

cinco grupos de trabajo para examinar las areas de la integracién regional (incluyendo educacién, 

finanzas, economia y seguridad regional), las cuales se reportarian para la segunda reunion de ja 

Comisién en octubre de ese mismo afio. En el mes de agosto el presidente Ben Ali de Tunez visité Libia, 

ambos jefes de Estado firmaron una serie de acuerdos de cooperacion y establecieron una comision 

técnica para que examinara el avance en la cooperacién y el proceso de unificacién, como preludio a la 

creaciOn de la Unidn del Maghreb Arabe.'® 

3.3.2. Los trabajos de las Comisiones 

La gran comision intermagrebi, coordind cinco comisiones, tas cuales se reunieron en tres ocasiones, en 

Tripoli (17-9-88), en Rabat (27-10-88) y en Tunez (24-1-88). De acuerdo a los términos del tratado de 

Marrakech, las comisiones construyeron el programa de las actividades unitarias de la nueva entidad. 

La comision encargada de las cuestiones financieras y aduanales se reunid el 29 de agosto de 1988 

en Skhirat, Marmecos. Esta comision se pronuncié por la armonizacion de los sistemas en la 

disminucién de los precios de tas barreras aduanales, la integracion financiera y aduanal, la coordinacion 

de las politicas financieras y monetarias, y el estudio del financiamiento de ja comunidad maghrebi. 

La comisién econémica estuvo encargada de concebir los acercamientos para llevar a cabo las 

cuestiones maghrebinas, ésta reunion se realiz en Argel, los dias 17 y 18 de septiembre de 1988, se 

elaboré un programa de cuatro etapas: 

_ creacion de una zona de libre comercio y la supresion de las barreras aduaneras, 

_ colocacién de una union aduanera acordando las tarifas maghrebinas, 

_ creacion de un mercado comun con Ia libre circulacién de bienes, servicios, capital y personas, 

. concertacion de las politicas econdémicas en los ambitos presupuestal, fiscal, salarial, social, monetario 

y financiero. Asi como llevar a cabo la disminucidn de la dependencia alimenticia, objetivo central de la 

comunidad maghrebina. 

1 

2 

3 

4 

La comisién encargada de los asuntos sociales y culturales se reunio el 23 y 24 de septiernbre de 1988 

en Tunez, esta comision se pronuncié por la libre circulacion, la libertad de residencia, de propiedad, de 

empleo, por la unidad de los ciudadanos del Maghreb, por la defensa de los intereses de la colonia 

maghrebi en Europa, por la creacién de una carta de identidad comin (un proyecto de la supresion de 

visas y un formulario de conformidad con la libre circulacion). Asimismo, se elabordé un programa para 

la lucha en contra de las calamidades naturales y para fa coordinacion en materia de seguridad. 

  

1! The \fiddle East and North Africa 1995, 41 edition, London. England, Eurdpa Publication Limited. p. 653. 
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La comisién encargada de la cultura, la informacion, la educacion y la ensefanza, se realizé los dias 

21 y 22 de septiembre de 1988 en Nouakchott, con el propésito de unificar los sistemas educativos 

(programas y manuales escolares, y metodologia), introducir una equivalencia en titulos o diplomas, 

generalizar la ensefianza de la lengua arabe, instaurar los lazos en los asuntos religiosos, de la 

civilizacion, de los idiomas, de la literatura y de la artes, cultivar ef espiritu unitario para la educacién, la 

cultura y la informacion, crear asociaciones culturales comunes, crear una revista y una radio maghrebi, 

una agencia de informacion; asi como diversos proyectos en los sectores de las ciencias humanas. 

La comision encargada de organizacion y estructuracion que se llev6 a cabo el 17 y 18 de septiembre 

de 1988 en Tripoli y estaria encargada de introducir la estructura maghrebina, de instaurar politicas 

extranjeras coordinadas y complementarias. AJ termino de los trabajos de Ia comisién se adoptaron dos 

documentos: un informe de los principales debates y un anteproyecto que designa los contornos de la 

union; consejo biena! de los jefes de estado, érganos ejecutivo, legistativo y judicial. 

La gran comisin se reunié el 24 de octubre de 1988 en Rabat para hacer la sintesis de los trabajos de 

todas las comisiones y preparar una declaracién destinada a situar el proceso unitario en el contexto 

historico. Asimismo, recomendar la elaboracién de un tratado consultativo que sirva como marco en la 

accion de la unificacion y edificacion de las estructuras y sus organos. La comisién elaboré el tratado de 

la Unién del Maghreb Arabe."* 

3.3.3. El Tratado del pacto de la Union del Maghreb Arabe 

EI Tratado de la Unién del Maghreb Arabe se firmé el 17 de febrero de 1989, en la ciudad de Marrakesh 

y fue ratificado en marzo de! mismo ajio, de esta forma los paises de Argelia, Mauritania, Marruecos, 

Tunez y Libia lograron dar un paso significativo en el largo camino a la integracion. El tratado sirve 

como marco institucional para canalizar las potencialidades de dichos paises, con el fin de asegurar el 

proceso econémico y social, y hacer frente de manera solidaria, a las dificultades actuales.'© 

Propésitos 

De acuerdo al articulo segundo del tratado, los propdsitos contenidos son los siguientes: teforzar los 

lazos entre los estados miembros de la union y sus poblaciones; llevar a cabo el progreso y e! bien para 

beneficio de sus sociedades y defender sus derechos; participar en la salvaguarda de los paises 

fundadores de la unidn, basados en el equilibrio y la justicia; seguir una politica comin en los diferentes 

  

1 Texio de los trabajos de las comisioncs reproducido cn “La création de Union du Maghreb Arabe.” en Maghreb 

Afachrek. No. 124, abril-mayo-junio de 1989. pp. 132-133. 
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dominios que se presenten a lo largo de la vida de ta unidn, trabajar progresivamente hasta lograr la libre 

circulacién de las personas, y el libre transito de los servicios, de mercancias y de capitales. 

En lo que se refiere a politica comun, se especifica en el documento lo siguiente: en el dominio 

internacional, se debe de llevar a cabo la buena armonia entre los paises miembros y se debe establecer 

una solida cooperacién entre ellos, basada en el didlogo; en el aspecto de la defensa, se debe preservar fa 

independencia de cada uno de los paises miembros, en el campo econdmico, se Ilevaran a cabo el 

desarrollo industrial, agricola, comercial y social de los paises miembros y se recogeran todas las 

disposiciones necesarias en este sentido, particularmente en proyectos comunes y en la preparacion de 

programas generales y especificos adecuados; en el ambito cultural, se instaurara una cooperacion con 

vista a desarrollar la identidad nacional arabe y se tomaran las disposiciones necesarias para alcanzar los 

objetivos, particularmente en los intercambios de profesores y estudiantes, y para la creacién de 

instituciones especializadas para la busqueda comin de los paises miembros.’* 

Los dirigentes del Maghreb se propusieron dar satisfaccion a las expectativas de sus connacionales, por 

medio de la concertacion y el dialogo permanente, para la coordinacién de esfuerzos que promuevan la 

cooperacién entre los cinco Estados, a fin de lograr de forma gradual una integracion progresiva en 

todos los ambitos; es decir, lograr una adaptacién mas dinamica a la coyuntura internacional, 

caracterizada por los agrupamientos y las alianzas regionales. 

De esta misma forma, tos Jefes de Estado advirtieron que la unién entre sus paises permitiria instaurar la 

paz, la estabilidad y la seguridad en ta region, lo que contribuiria de manera decisiva a promover la paz y 

la cooperacién internacional. En el tratado ademas se sefiala, que los dirigentes estan convencidos de 

que la Union del Maghreb Arabe constituye una etapa importante para el mundo arabe, ademas de 

reforzar la accion arabe comun en favor de los paises hermanos de Africa, con el fin de promover el 

desarrollo y el progreso econdmico en la region.” 

El tratado intenta, entre otras cosas, crear una comunidad basada en la complementariedad y la 

cooperacion mutua, para gestionar con otras agrupaciones regionales y, de esta manera obrar, 

conjuntamente por la paz, la concordia y el progreso de todos los paises, ademas de instaurar en 

colaboracién con la comunidad internacional un nuevo orden, inspirado en los principios de igualdad y 

de respeto entre los Estados. 

Es imponante sefialar que en el tratado se contempla como un acto hostil, cualquier agresion que se 

cometa en contra de un Estado miembro o impida su participacion en organizaciones politicas y militares 

que afecten la independencia territorial y politica de Jos miembros. 

En la declaracién comin, mencionaron que estan determinados a defender los principios nobles, 

movilizando sus potencialidades para defender la independencia de los Estados miembros, preservar sus 

  

‘Texto del Tratado reproducido cn “La création de "Union du Maghreb Arabe." op. cit.. pp. 127-130. 
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adquisiciones y lo que han trabajado de comin acuerdo con la comunidad internacional para la 

instauracién de un nuevo orden mundial prevalenciendo la justicia, la dignidad, la libertad, los derechos 

humanos, y las relaciones que sean marcadas por una cooperacién sincera y respeto mutuo. 

El tratado, en fin, se cimienta sobre los lazos religiosos, lingiisticos e histéricos que unen a estos 

pueblos, con un destino comin y aspiraciones legitimas de desarrollo, asi como en la gloria de sus 

ancestros que han contribuido al resplandecimiento de la civilizacién arabo-islamico y del renacimiento 

cultural que ha tenido una gran aportaci6n a la lucha comin por la independencia y ta dignidad. 

Estructura 

La estructura de la Union esta configurada por el Consejo Presidencial, el Consejo Ministenal, el 

Consejo Consultativo, la Instancia Judicial, el Comité de Seguimiento y la Secretaria General. 

Consejo Presidencial: se encuentra compuesto por los Jefes de Estado de los cinco paises miembros, 

siendo el organo supremo de la Unién. E] Consejo se encuentra precedido alternativamente por los cinco 

Jefes de Estado, con un mandato de seis meses. Se reune cada semestre en sesion ordinaria y en sesion 

extraordinaria cuando se juzgue conveniente; sus decisiones son adoptadas por unanimidad. 

Consejo Ministerial: esta formado por los Secretarios de Relaciones Exteriores y es presidido 

sucesivamente por cada uno de ellos. E] Consejo esta encargado de preparar los asuntos que deben 

tratar Jos Jefes de Estado y de coordinar los planes de desarrollo de los miembros, de elaborar los 

proyectos y propuestas de resoluciones y de llevar a cabo las medidas necesarias para su ejecucion. 

Consejo Consutltive: esta formado por diez representantes de cada uno de los paises (50 miembros en 

total), Se encarga de debatir la politica general de la Union, asi como de proponer las recomendaciones 

que deben someterse al Consejo Presidencial y examinar tas cuestiones que le son encomendadas por el 

Consejo Ministerial, ademas es el encargado de coordinar la legislacién de los Estados miembros. 

Instancia Judicial: se configura por un Presidente y diez miembros designados por el Consejo 

Presidencial. Esta Instancia Judicial esta encargada de emitir opiniones consultivas acerca de todas las 

cuestiones que le son sometidas por el Consejo y por los otros organos de la Union. Tiene bajo su 

responsabilidad conocer todos tos diferendos que le son presentados sobre la interpretacion de! Tratado, 

asi como aquellos tratados que pudieran surgir entre los Estados miembros. Se encarga de dar fallos 

arbitrales, concernientes a la aplicacién y a la interpretacién de convenciones y acuerdos concluidos 

entre los miembros. 

Comité de Seguimiento: esta formado por un representante de cada Estado miembro. Se encarga de 

vigilar la ejecucion de las resoluciones y recomendaciones del Consejo Presidencial y del Consejo de 

Ministros. 

et



  

Secretaria General. Se integra por un representante de cada pais miembro. Funciona bajo la autoridad 

de los Jefes de Estado y sus atribuciones son exctusivamente administrativas. 

En la estructura intema de la Union esta considerada la posibilidad de adhesion de cualquier Estado 

arabe y africano, aunque cabe mencionar que la integracion esta sujeta a la aprobacién de los actuales 

miembros. 

Desarrollo 

En febrero de 1989 en 1a reunidn de Jefes de Estado de Africa del Norte, realizada en Marrakesh, la 

Union del Maghreb fue inaugurada por los paises de Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez. El 

Rey Hassan fue elegido como el primer Presidente de Ja UMA para el periodo de 1989-90. En octubre, 

los respectivos Ministros de Relaciones Exteriores, se reunieron en Rabat, para discutir el 

establecimiento de comités en; alimento, seguridad, asuntos econdmicos, recursos humanos e 

infraestructura. Para febrero de 1990, la organizacion de empleados discutié una posible cooperacion, y 

en febrero se cre6 una comité para la coordinacién de las politicas petroleras. Se planearon proyectos 

para la introduccion de credenciales de identificacion la cual podria servir como documento de viaje 

dentro de la region del Maghreb. 

En la segunda mitad de 1989 y primera de 1990, Argelia se encontraba preocupada con asuntos internos 

y con la abrumadora necesidad de vender los hidrocarburos al extranjero y de atraer inversiones 

extranjeras para dedicarle mas tiempo a las negociaciones referidas al Maghreb. En mayo de 1990 

Argelia fue anfitrién de una reunion, en la que los Ministros de Transportes de la UMA, aprobaron un 

anteproyecto de un acuerdo para crear una union aérea y para expandir tos enlaces ferroviarios, para de 

esta forma proveer una continua ruta desde Tobruk hacia Nouackchott. 

En la tercera Reunion de los Jefes de Estado, realizada en julio de 1990 se propuso unificar las tarifas en 

1992 y crear una unién aduanera para 1995; seis acuerdos fueron firmados; para Hevar a cabo el 

intercambio de productos agricolas, la creacién de una linea aérea en comin, medidas para detener la 

expansion de plagas en la agricultura, medidas para alentar Ja inversion, para finalizar el doble impuesto, 

y la libertad de movimiento para bienes y personas. En la reunién, asimismo, se dio énfasis al 

fortalecimiento de las relaciones entre la Union del Maghreb Arabe y la Union Europea.’ 

Respecto a la ocupacion de Iraq en Kuwait, inicialmente los cinco paises miembros reaccionaron de 

forma separada. En la Reunion Cumbre, realizada en Cairo, Egipto, en agosto de 1990, Marruecos voto 

en favor de una resolucion que demandaba el retiro de Iraq del territorio de Kuwait. Por su parte Libia y 

Mauritania votaron en contra de esa resolucion, mientras que Argelia se abstuvo y Tinez no asistié a la 

reunion. Antes de que terminara agosto, sin embargo, Argelia convocd a una reunion de Ministros de 
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Relaciones Exteriores de la UMA, posteriormente presentaron una posicién conjunta respecto al 

conflicto de la region del Golfo. El Presidente Chadli fungié como portavoz de la UMA, invocando el 

principio de "legitimidad internacional" y rechazando el uso de la fuerza para resolver los problemas al 

interior de los paises arabes. 

En octubre de 1990, el Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia condujo a la UMA, a una 

Conferencia en Roma con los paises miembros del Mediterraneo Occidental y Malta. La Conferencia 

emitié una declaracion en la que se urge la conveniencia de la seguridad en el Medio Oriente, la cual 

debe ser atendida por Israel y la OLP. Asimismo, se establecieron cinco grupos de trabajo, para crear un 

Instituto financiero multilateral del Mediterraneo y un banco de datos, para aspirar a la autosuficiencia 

de alimentos y combatir la desertizacion de Africa del Norte; para buscar ayuda del FMI y para regular 

el flujo de inmigrantes de Africa del Norte hacia el sur de Europa. En noviembre de 1990, se reunieron 

nuevamente los miembros en Argelia, para coordinar la posicion de los paises, para futuras 

negociaciones con la UE. 

La tercera Cumbre de la UMA, se realizo en Ras Lanuf, Libia, el 10 de marzo de 1991 que fue 

inaugurada por el Coronel Qaddafi en su papel de presidente de la organizacién en sus primeros seis 

meses del afio. Fue la primera reunidn que tuvieron después de la invasion a Kuwait en agosto de 1990, 

lo cual reflejaba la dificultad que ellos tenian para mantener una respuesta en relacién al conflicto del 

Golfo. El comunicado final expresé !amentar como se habian presentado las dificultades en el Golfo y la 

urgencia de levantar las sanciones econdmicas impuestas a Iraq por Naciones Unidas. Por otra parte. el 

acuerdo fue ampliado hacia el establecimiento de un Banco de Inversiones y Comercio Exterior del 

Maghreb, ademas de la cooperacién en otros campos. 

En la siguiente Reunion Cumbre realizada en Casablanca en septiembre de 1991, la conferencia de paz 

del Medio Oriente fue discutida. Esta reunidn se aboco a la creacién de una carta de derechos humanos 

para los ciudadanos del Maghreb que trabajan en Europa. Las sedes de varias instituciones de la Union 

del Maghreb Arabe se distribuyeron de la siguiente manera: la Secretaria General se encuentra en 

Marruecos, la Asamblea Consultativa en Argelia, la Suprema Corte en Mauritania, el Banco de 

Inversiones en Tunez , y ta Universidad del Maghreb Arabe y la Academia de Ciencias en Libia. En 

diciembre de 1991, los Secretarios de Relaciones Exteriores, de Economia y Agricultura, se reunieron 

para discutir la coordinacién de las politicas: habia tratados para las autopistas maghrebies y los 

representantes de los cinco paises presentaron una peticion para una carta social." 

Los dias 10 y 11 de noviembre de 1992, se celebro la Quinta Reunién Cumbre, en Nouakchott, 

Mauritania, con objeto de analizar la evolucin de la integracion maghrebi. En su comunicado final, el 

Consejo de la Presidencia ratifico varios acuerdos relativos al sistema judicial unificado, la proteccion 

del Medio Ambiente y el desarrollo permanente de la cooperacién cultural. A pesar de la firma de los 

acuerdos, la plena integracién maghrebi se percibia incierta debido a las profundas divergencias que 

existen entre los Estados miembros sobre algunas cuestiones regionales. asi como a las diferencias en sus 

"l The Middle East and North Africa 1994, 40 edition. London. England, Europa Publication Limited. p. 690. 
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respectivas legislaciones comerciales, financieras y aduaneras, a Jas que se suman sus propios problemas 

intemos. Reflejo de fo anterior es que a la Cumbre solo asistieron los lideres de Argelia, Mauritania y 

Tunez, en tanto que Marruecos estuvo representado por su Primer Ministro y Libia por su Embajador en 

Novakchott.'? 

En enero de 1993 Tunez asumié la presidencia anual de la UMA. El Gobierno tunecino aclard su 

determinacién de reactivar el proceso de la union maghrebi, asi como el didlogo con la Unidn 

Europea.’ 

En febrero de 1993, sin embargo, Filali anuncié en una reunién de Secretarios de Relaciones Exteriores 

de los miembros de la UMA, que deberia de hacerse una pausa en el desarrollo, para una integracion 

mas unida, ya que enfatizo que de los 15 acuerdos firmados desde la inauguracion de la UMA, ninguno 

habia sido realmente aplicado.'* 

El General Zérroual asistio a 1a sexta Reunion Cumbre de la UMA, Ilevada a cabo en Tunez a principios 

de abril de 1994, en ia cual Argelia asumio la presidencia de la UMA para los doce meses siguientes, En 

la Reunién Zérroual expres6 el compromiso de Argelia de trabajar en pro de ta union del Maghreb y de 

la solidaridad de los paises de la region con Libia como resultado del bloqueo. Algunos nuevos acuerdos 

fueron firmados para promover la cooperacion regional, pero la amenaza de los militantes islamitas y los 

efectos de jas sanciones de Naciones Unidas sobre Libia indican, como en anteriores ocasiones, que 

solamente habra un progreso muy limitado al respecto.’* 

Cuadro | 

Algunas comparaciones entre ios paises miembros del Maghreb 

  

  

| Paises Territorio Crecimiento (Cambio por 

(Km2) poblacional idioma Capital USD) 

| (% 1990-95) 07/95 : 
; Argelia 2381 741 27 arabe-francés Argel dinar de Arl=49.68 I 

| Libia 1789 540 35 arabe Tripoli dinar hibio=0.34 

\ Mauritania 1 030 700 29 arabe Nouakchott ouguiya= 130.50 

;Marruccos = 458 730 24 arabe Rabat dirham de Mar=8.28 

__ Tunez 163 610 21 arabe Tunez dinar de Tun=0.91 ‘ 
  

Fuse: Elaboracan propia an base a dios dal Almamaque Mundial 1997. 

"2 Informacién de la SRE.. Departamento Africa del Norte. 
"3 The Middle East and North lfrica 1994, op. cit., p. 835. 
'™ Tpidem, p. 690. 
"5 The Middle Fast and North Africa 1995, op. cit.. p. 276. 
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Cuadro 2 

Algunos indicadores econémicos de los paises miembros del Maghreb 

  

  

  

i Poblacton Ingreso  Exportaciones Importaclones Balanza Deda PNB 
Puises (mill personas) porbabitante (milUSD) (mB USD) comercial (mill USD) (mill USD) 

| 1994 (USD 1993) (milL USD) 1993 1993 
Argelia 27.32° 1,780.00 12,330.00 6,932.00 2,367.00 24,587.00 39,836.00 

| Livia 5.225 5,350.00 | 11,212.00 5,358.00 2.20100 26,100.00 
! Mauritania 22 500.00 403.00 400.00 (139.00) 1,960.00 859.00 
Marrucoos 26.59 1,040.00 4,936.00 6,401.00 36.00 20,310.00 26,635.00 

{_ Tunez 8.733 1,720.00 3,806.00 5,879.00 (905.00) 7,424.00__12.784.00 
  

Fuamte: Elahoraci’n propia en base # datos del Almanaque Mundial 1997. Middle East and Noth Africa 1995. 
* Exctuyendo a fos argelinas nacionales que résiden en el extranjero. 

  

3.4. LA INTEGRACION: INSTRUMENTO DE DESARROLLO DE LA REGION 

DEL MAGHREB 

El Tratado de la Union Arabe del Maghreb ha sido firmado con el proposito de establecer y formar un 

mercado comin. Este grupo de paises ha escogido la via de la integracion de las economias, para hacer 

frente a la situacion econémica que estan viviendo, considerando que manteniéndose unidos sera menos 

dificil competir con otras regiones de! mundo, especialmente a la UE. Sin embargo, se observa que los 

elementos favorables de la unién son limitados. Y las diferencias que existen entre las economias, las 

politicas e incluso los problemas sociales, hacen que su complementacién se Ileve a cabo dificilmente. 

3.4.1. Elementos que favorecen a la UMA 

Como se ha mencionado anteriormente, los elementos que favorecen a la integracion de los paises de la 

UMA tienen que ver con; el lenguaje, la cultura, la religion, una misma geografia, que de alguna forma 

los hace parte de un mismo entorno. Sin embargo, estos elementos de cierta forma no tienen un gran 

peso, ya que para que se den mayores beneficios en la union hace falta mucho mas que eso. 

Los elementos que favorecen !a integracién son aquellos que estimulan de tal forma a los miembros que 

estos podrian conjugar sus politicas y su accién colectiva hacia objetivos comunes, es decir hacia la meta 

que tienen prevista, la Union del Maghreb Arabe. Estos elementos integradores son; el desarrollo 

econémico y social, la seguridad de Africa del Norte y las relaciones con los demas paises arabes, 

principalmente los del Medio Oriente: y las relaciones econdmicas y politicas con la Union Europea. 

Los paises del Maghreb cuentan con un potencial en recursos naturales, con el cual tienen capacidad 

para llevar a cabo un considerable progreso, el cual este dirigido a la integracion de la region y se vea 
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reflejado en la coordinacion y cooperacién de los paises miembros. Los paises de la region cuentan con 

estructuras economicas altamente diversificadas (agricultura, base industrial, turismo y servicios), 

ademas de sus amplios recursos naturales y humanos, su asociacién podria expandir el tamafio de sus 

mercados y proveer de oportunidades de trabajo en una importante proporcién, para su fuerza laboral 

desempleada.'* 

La coordinacién y la cooperacion entre los paises del Maghreb debe facilitar lo siguiente: 

1. Un alto grado de coordinacién en las industrias basicas (hierro y acero), industrias de ensamblado 

(motores de vehiculos y aparatos eléctricos), industrias petroquimicas, industria de la agricultura para fa 

alimentacién y la industria de Ja alimentacion. 

2. En el sector agricola, se podria negociar una division del trabajo, guiado hacia una prosperidad de la 

region; con Marruecos especialista en la produccion de granos, cosecha de alimentos y frutas citricas, 

Argelia, Tunez y Mauritania especializados en productos para la exportacion (aceitunas, cromo, frutas, 

etc.). 

3. El desarrollo de los proyectos de infraestructura entrelazaran a los paises del Maghreb en el sentido 

de facilitar el proceso de coordinacién, expandir la industria turistica, para de esta forma atraer turismo 

extranjero; en vista del progreso que se ha obtenido af tener un superavit alimenticio y tener 

disponibilidad de agua. 

Existen otros elementos que son independientes de la region, como son los presentados por la Union 

Europea y por el FMI, es decir la ayuda econémica y financiera que por mucho tiempo les han 

proporcionado a los paises de Africa del Norte, para que puedan solucionar sus problemas sociales y 

economicos. 

3.4.2. Elementos que desfavorecen y obstaculizan a la UMA 

Los elementos desintegradores de la union, tienden a impedir fa unidad y en consecuencia la accion 

colectiva y esto se produce principalmente por que las metas individuales de los paises se ponen en 

conflicto con tos objetivos colectivos. Algunos de los factores desintegradores de la unién son, el 

mantenimiento de la soberania frente a los demas paises miembros y que va en contra de 1a unificacion 

politica de los paises de Africa del Norte, las diferencias politicas, los problemas sociales, los obstaculos 

econdmicos, principalmente; existen otros factores como son, los nacionalismos locales, el tan largo 

conflicto del Sahara Occidental, asi como las guerras civiles provocadas por los nuevos grupos islamitas. 

  

6 Khair el-Din Hasseb...[et all]. The future of the -trab Nation: Challenges and options, London: The Centre for Arab 

Unity Studies. ¢, 1991. pp. 308-309. 

37 

Ne



  

3.4.2.1. Diferencias Politicas 

Los problemas politicos y econdmicos que enfrentan los cinco paises se han sobrepuesto a las acciones 

de integracin: Argelia presenta una gran desestabilizacién politica, guerra civil y economica, Mauritania 

se desarrolla en una transicién politica dificil, Marruecos orienta sus esfuerzos a la recuperacién del 

territorio saharahui; Libia se ha encontrado aislada internacionalmente (Resolucién 748 del CSONU) y 

Tunez padece de problemas fundamentalistas. 

Las diferencias politicas que existen entre los gobiernos de los paises miembros han sido obstaculos muy 

importantes para limitar el desarrollo de los movimientos integradores, ya que los gobiernos se han 

enfrentado constantemente entre si, impidiendo !a uniformidad de criterios en cuanto a la 

conceptualizacién y a la forma de estos intentos que deberian de Ilevarse a cabo. 

La Union se torna cada vez mas dificil debido a los problemas internos de cada pais. Aun cuando la 

integracion se ha “gestado", las perspectivas politicas de cada pais causan esta desigualdad; por otro 

lado, existen temas delicados que no han sido tomados en cuenta seriamente, aunque el discurso asi lo 

parece, como son los derechos humanos. 

La inestabilidad del area ha paralizado a la UMA, a pesar de los esfuerzos de los Primeros Ministros de 

Mauritania y Tunez para revitalizarla. Ya que los intereses al interior de cada pais se han sobrepuesto al 

interés regional, ya que consideran que es necesario arreglar sus problemas al interior, para de esta 

forma continuar hacia el exterior y hacia la regionalizacién. 

3.4.2.2. Problemas Sociales 

Los problemas sociales, que la mayoria de los paises miembros de la union estan enfrentando, son los 

levantamientos y la creacion de movimientos islamitas, debido a la situacién que en la actualidad 

presentan los paises; como es sabido, estos paises enfrentan una situacién econémica bastante dificil, por 

un lado se ha incrementado el nivel de desempleo, Ia inflacién ha crecido, y como se observa (cuadro 2) 

el ingreso per capita por persona no es muy alentador, por otra parte se encuentran los campesinos que 

viven en un abandono lamentable, con caracteristicas medievales. 

La explosién del fundamentalismo islamico en los paises del Maghreb, ha acaparado el interés de los 

gobiernos de dichos paises. El problema radica en que las élites gubernamentales muestran su 

incapacidad para presentar alternativas viables a la sociedad maghrebi, mientras que el fundamentalismo 

cobra cada dia mas fuerza. 

En casos especificos, en Argelia la politica de contencién del fundamentalismo se ve reflejada en la 

represion, que puede mostrar efectos negativos para el mismo gobierno; es decir, todos aquellos 

personajes que han sido objeto de esa politica represiva por parte del gobierno argelino, se convierten en 
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“martires" a los ojos de la opinion publica. Es por eso, que desde las elecciones de 1990, las clases 

politicas en Argelia muestran un caracter heterogéneo, donde algunos grupos estan con las facciones 

islmicas y otros, con el gobierno. El fundamentalismo islamico se ha desarrollado en terrorismo, y hay 

una crisis social muy severa que ha acaparado todos los niveles de la vida en Argelia. 

En Libia, a pesar de ser un pais abanderado fundamentalista sunnita, el lider Qaddafi no ha vacilado en 

ejecutar y reprimir a aquellos grupos islamicos que se muestren en contra de su gobierno. Por su parte 

Marnuecos; su politica en relacion al fundamentalismo islimico ha sido controlado y més © menos 

tolerante, a modo de evitar la represion indiscriminada. Esto es, donde algunos grupos fundamentalistas 

pueden acceder a algunos puestos de representacién. En Tunez, los medios de accién de los islamitas 

son mas plurales, a la vez moderados, con un pragmatismo y vision inteligente de como lograr sus 

objetivos, sin tener que recurrir a las practicas terroristas de los fundamentalistas argelinos, y con mas 

perspectivas a futuro. 

Otro de los problemas sociales que estan enfrentando los paises del Maghreb, es el crecimiento 

demogrifico, el cual es un problema muy grave por la cantidad de poblacion que se esta generando, y la 

poca capacidad que tienen estos paises para poder sustentarla. Lo cual ha desarrollado un excedente de 

mano de obra y de desempleados, lo cual se desencadena en una situacién econdmica muy dificil para la 

poblacién (ver punto 3.4.3 Importancia del desarrollo demografico en el area del Maghreb). 

3.4.2.3. Problemas economicos 

Las dificultades econdmicas, que presentan los paises de la region, como paises en vias de desarrollo, les 

trae como consecuencia que estén todavia lejos de conseguir su integracién econdmica interna, lo que 

constituye un gran obstaculo al tratar de conseguir una union econdmica y una unin politica inter- 

magrebi. Existe todavia una marcada diferencia entre los que tienen un potencial econdmico un poco 

mas desarrollado de entre ios que no lo tienen; ademas, algunos de ellos han sido beneficiados por la 

naturaleza de lo cual han sacado provecho, como es e! caso de Libia que tiene una gran reserva de 

petrdleo. 

La deuda externa de Jos cinco miembros de la UMA, se ha incrementado de 53 mmdd en 1992 a 59 

mmdd en 1994. Por consiguiente Jos paises han definido politicas econdmicas a fin de poder hacer frente 

a los problemas derivados de estas crisis en Ja economia maghrebi. La carencia de recursos financieros 

continuara trabajando en contra del desarrollo de Ja region, hasta ahora los paises del Maghreb se 

encuentran suffiendo una aguda crisis de deuda externa, y la carga del servicio de ésta obstaculiza el 

desarrollo al menos hasta el afio 2000. La UMA va a necesitar de una gran afluencia de ayuda financiera 

para poder desarrollarse. 

En el caso de Argelia, se han llevado a cabo gestiones para poder lograr el refinanciamiento de Ja deuda 

externa, a fin de que se pueda lograr una disminucin en el servicio de la deuda. El Gobiemo ha 
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introducido un mayor control sobre las importaciones, se ha destacado la prioridad de negociar con la 

inflacion y abordar los problemas sociales, perseguir politicas para no perder empleos y no incrementar 

los precios. La base del programa es la reactivacién de la produccién y la comercializacion de 

hidrocarburos, estos han sido el punto medular desde el gobiemo de Chadli. 

Por su parte Marmuecos, ha llevado a cabo un ajuste econémico con el respaldo del FMI y e) Banco 

Mundial, lo que ha ayudado a la transformacién de la economia. Se han reducido los subsidios y se han 

limitado las inversiones, se han privatizado cerca de 112 empresas debido a la reduccién del gasto 

publico; también se realizé una reforma financiera que tiene como fin regular la liquidez del mercado 

interno, y un ajuste de tasas de interés a fin de que se de un aumento cuantitativo de los créditos, 

también se han llevado a cabo reformas fiscales. No obstante, Marruecos resiente la guerra del Sahara 

Occidental, que absorbe 900 millones de délares anualmente. El déficit en ta balanza comercial ha 

obligado a la monarquia a deshacerse de la mayoria de las empresas publicas, quedando reservados al 

Estado los ferrocarriles, el agua, la electricidad, los fosfatos, el correo y las comunicaciones y el 

transporte aéreo. 

En el caso de la economia de Tunez, su plan econdmico considera medidas muy fuertes de austeridad, se 

tiene la intencién de duplicar las inversiones extranjeras, desaparecer progresivamente el contro! de 

cambios, liberalizar los precios y el comercio exterior, y ampliar el campo de privatizacin de empresas, 

asi como reformas fiscales y reformas bancarias. 

Mauritania pariente pobre de la UMA, vive casi exclusivamente de la exportacion del mineral de hierro. 

En el campo agricola, el pais cubria solamente el 40% de sus necesidades, después de la invasion de las 

langostas en 1988, que practicamente acabé con fa produccion de cereales. A principios del gobierno de 

Taya se formulé un programa de recuperacion econémica apoyado por el FMI, en el cual se le ha dado 

importancia a los sectores productivos de la pesca y la agricultura. El programa estaba dirigido a 

fomentar la industria privada para que se Jlevara a cabo un crecimiento de PIB del 3.5% anual. 

También tenemos otro rasgo importante, es el referente a la disparidad en los sistemas econdmicos, fo 

cual crea obstaculos entre los paises que pretenden unficarse. Como lo habiamos mencionado en e! 

capitulo anterior es precisamente aqui donde mis se reciente, ya que es en este sector donde se pretende 

llevar a cabo la integracion. 

3.4.3. Importancia del desarrollo demografico en el area del Maghreb 

La poblacion de Africa del None conocié durante la época colonial una de las revoluciones 

demograficas mas extremista de! mundo; produjo una gran cantidad de trastornos al régimen impuesto 

por Francia que éste no pudo controlarlo. 
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Una de las principales amenazas que se identifican en la estabilidad politica y social en el Maghreb, es 

precisamente el rapido crecimiento de la poblacidn en la region. Al momento de la independencia, pocos 

intentos fueron hechos para abordar los altos nacimientos ya que se consideraba que el continuo 

crecimiento de la poblacion era necesario para el desarrollo econémico de la region. Entonces, se creia 

que al haber un crecimiento econdmico traeria la Have para reducir el numero de nacimientos en cada 

familia.'” 

Como en todos los paises en subdesarrollo, los paises de Africa del Norte sufren de un crecimiento 

demografico alto, principalmente en Marruecos y Argelia, con una tasa de crecimiento anual alrededor 

del 3.1%, con una caracteristica muy particular, un poco mas de la mitad de la poblacion son menores de 

20 afios de edad y fa poblacién econdémicamente activa oscila entre los 20 y 65 afios, a los cuales les 

representa una carga de casi dos terceras partes de inactivos. Todo esto ha originado un excedente de 

mano de obra v de desempleados, y asimismo, un flujo migratorio en busca de trabajo a otros paises 

como son: Libia, Francia o Espafia. Aun, cuando el flujo migratorio ha disminuido, debido a la baja 

demanda de mano de obra y a las restricciones impuestas por los paises evropeos. 

Argelia cuenta con una tasa de desempleo del 20% de su poblacion econdmicamente activa, Marruecos 

por su parte tiene una tasa del 17%; y Tunez tiene un 16.4%. Libia, por el contrario, debido a su rapido 

desarrollo y a su baja densidad demografica (2 hab. por km. Cuadrado), se ha enfrentado al problema de 

la escasez de mano de obra, por lo que han tenido que recurrir a la inmigracion de trabajadores de otros 

paises arabes. Mauritania a pesar de que no tiene una gran poblacién, es autosuficiente para poder 

satisfacer sus propias necesidades de mano de obra. 

Esta poblacién predominantemente joven, constituye un problema, ya que se estima que para el afio 

2000, mas de cuarenta y tres millones de maghrebies tendran menos de 20 aifios. Desde el punto de vista 

ocupacional, los paises del area se enfrentan al gran desafio de crear suficientes empleos para absorber a 

toda esa poblacion. Parte de esa mano de obra, no calificada, podria ser potencialmente util en los paises 

europeos, que actualmente experimentan una fuerte competencia econdmica con Estados Unidos y 

Japon. De esta forma algunos analistas en Bruselas han comenzado a considerar que un Maghreb. 

economicamente desarrollado asociado a la Union Europea, podria de alguna forma incrementar su 

poderio y asi poder hacer frente a las fuertes economias de Estados Unidos y Japon. 

EI peligro para la estabilidad social a futuro es mas evidente en la relacion que existe entre el crecimiento 

de la poblacién y el desempleo. La Organizacién Internacional del Trabajo de la ONU ha estimado que 

se necesitaran alrededor de 600,000 empleos al afio hasta el afio 2000 para poder mantener la demanda. 

Y para el afio 2000 la fuerza laboral estara disponible dos veces mas de lo que fue en 1985. El 

desempleo oficial figura en un 25% y afecta desproporcionadamente tanto a recién egresados de las 

universidades, como a jévenes que no han tenidos estudios, cuyo numero se ha expandido por fa 

reciente inmigracién rural a las ciudades. En Marruecos, de 350,000 personas que entran en el nuevo 

  

Claire Spencer, ap cit. p. 19. 
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mercado de buscadores de trabajo, 100,000 personas son graduadas al menos de la escuela secundaria, 

esto decepciona las expectativas de las necesidades economicas del trabajo.'” 

  

  

Cuadro 3 

Poblacion del Maghreb 

Pais Poblacién [m] Crecimiento anual [%] Proyeccién (m) 

(1991) [1980-89] __ [1989-2000] {2000) {2025} 

Argelia 26.0 3.0 28 33.0 52 

Marmecos 26.2 2.6 23 32.0 48 

Tunez 84 2.5 21 10.0 14 

Tol 00.6 “W504     
  

Fuamte: Otuenido de Claire Spencer. The Maghreb in the 1990's, London: Intemational insinuate for Suatepe Studies. 1993. 

La planificacion podria ser una solucién, pero los resultados solo se pueden ver al largo plazo. En 

Tunez, el control de la natalidad se viene realizando desde hace muchos afios, y sin ser un éxito total, ha 

tenido resultados positivos, la poblacién actualmente esta creciendo a un ritmo del 1.9% anual. Para los 

otros paises esta soluciOn es inoperante. Ya que prefieren invertir en la industrializacion del pais. que de 

acuerdo a sus expectativas esto traeria como resultado una elevacion en el nivel de vida y como 

consecuencia una disminucién en la tasa de natalidad. Si bien esta posicion es correcta es posible que se 

lleve a cabo a un plazo de tiempo muy largo antes de concretarse, ya que por un lado es dificil llegar a 

tener un alto nivel de vida de toda la poblacién y segundo, las industrializacion, no desemboca en un 

cambio de mentalidad inmediato. 

3.5. IMPORTANCIA DE LOS PAISES MAGHREBINOS PARA LAS 

POTENCIAS EUROPEAS 

En la actualidad, las relaciones econdmicas entre los paises de Africa del Norte y la Union Europea han 

sido regidas por una serie de acuerdos de cooperacion que proporcionan un ilimitado acceso de los 

productos industriales de Africa del Norte a la UE, sin embargo, también se introducen severas 

restricciones en los productos agricolas. Existen otros productos primarios, como los hidrocarburos, los 

cuales son importados por la UE sin ninguna restriccion (Argelia y Libia proven petrdleo crudo y 

productos refinados, Argelia es el mayor exportador de gas hacia Europa, y Marruecos es el principal 

exportador de fosfatos en el mundo).'” 

  

** Thidem, pp. 20-21. 
“9 E GH. Joffé. "Relations between the Middic East and the West.” en The Middle East Journal, vol. 48. no. 2. primavera 

de 1994. pp. 261-262 
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Sin embargo, dos sucesos han causado que la situacién cambie: a principios de 1993 entrd en operacion 

el mercado comin europeo y, Espafia y Portugal son miembros de la UE. Esto implica grandes 

problemas para Tunez y Marruecos, quienes son los mayores exportadores de productos agricolas hacia 

la union. Ambos paises exportaban bajo un sistema de preferencia en los precios, el cual proporcionaba 

una tanfa especial que de esta forma aseguraba que los precios de Africa del Norte y de la UE fueran 

equivalentes. Pero a partir de 1996 este sistema cambid completamente por el sistema de cuotas, con 

niveles de cuotas para la exporiacion. Para Marruecos esto significa que en su principal mercado que 

son los citricos habra una severa reduccién en sus exportaciones, y lo mismo es para el caso de Tunez en 

relacion con sus aceitunas y el aceite de olivo. Como resultado, ambos paises han estado exigiendo un 

cambio en sus relaciones comerciales con Europa.’*° 

Alrededor del 75% del comercio maghrebi es efectuado con los paises europeos, y mas del 50% se 

concentra con los paises al sur de Europa. Para Marruecos y Tunez representa el 25% de su comercio 

tanto de sus importaciones como de sus exportaciones. Fuertes lazos permanecen con Francia debido a 

razones de caracter lingiistico y cultural, pero a su vez el Maghreb se encuentra muy sensible a las 

interferencias politicas que esto ha traido como consecuencia. La UE ha mostrado desde los ochentas un 

renovado interés por la zona, aunque hay més intereses negativos que positives. En relacion a los 

intereses positivos, la creacién de la UMA ha sido bienvenida por los europeos como un paso mas hacia 

la cooperacién entre la UE y los paises del Maghreb. Con esto, se ha dado la esperanza de que se 

puedan concluir més tratados de cooperacion entre las dos uniones regionales, con lo que se puede 

proporcionar una ayuda mas diversificada y arreglos comerciales. En el lado negativo se contemplan, los 

intereses que han sido estimulados por el temor de que incremente la inmigracién del Maghreb hacia 

Europa y en menor medida a la ansiedad de que se derramen los movimientos islamitas. A este respecto 

los paises mas afectados son: Francia, Espafia e Italia, quienes han dirigido la promocion de !as ventajas 

que se pueden obtener de colaborar mas de cerca con el Maghreb, asi como recalcar los riesgos que se 

corren al ignorar a esta regién tan cercana a Europa." 

A Europa le interesa que la crisis econdmica y politica del Maghreb se solucione, ademas la UE 
considera que la unica forma de controlar Ja intransigencia y la inmigracion es a través de 1a cooperacién 

economica, ya que la poblacién de Africa del Norte necesita progresar en sus vidas, ya que por otro lado 
seria muy dificil trabajar con esta parte del mundo en las condiciones normales, por lo que Europa ha 

proporcionado ayuda a la region, esto se ve reflejado en los diferentes prestamos que se le han hecho al 

Maghreb. Antes de la guerra del Golfo, se le concedié un préstamo de $2,968 millones de dolares, el 

cual deberia de ser utilizado en un periodo de cinco afios, asimismo se incluyo $1,079 millones de 

dolares del presupuesto de la UE y $1,259 millones de dolares del European /nvestment Bank (EIB). El 

desembolso de este préstamo, fue retrasado hasta finalizada la guerra del Golfo, las condiciones fueron 

la liberalizacion de la economia y de los sistemas politicos, asi como en el terreno de los derechos 

humanos, e! cual marca una novedad en las obligaciones. $540 millones de dolares fueron considerados 

*° Tyidem. 

'®! Claire Spencer. op. cit., pp. 51-52.



  

para facilitar programas sociales.'** La UE proporcioné ayuda financiera con un valor de $3,065 

millones de dolares, bajo el Cuarto Protocolo Financiero en un periodo de 1992-1996." La UE intenta 

establecer un fondo en tos préximos cinco afios con un valor de $7,000 millones de dolares, el cual se 

dispondra para proyectos de desarrollo en esta area.'“ 

Existen proyectos que les han interesado mucho a los europeos, como es el gasoducto Maghreb-Europa, 

que serviré para transportar gas argelino, principalmente a Alemania, Espafia, Francia, Portugal y 

Marruecos. Otra es la maquila de ropa francesa en Argelia, utilizando mano de obra barata. Uno de los 

aspectos que mas ha llamado la atencién a los europeos es en lo que se refiere a las necesidades 

energéticas, en 1989, la empresa espafiola de gas nacional firmé un acuerdo con Argelia en el que se 

incrementé el consumo de 2,500m. de metros clbicos en 1985 a 7,000m. de metros cubicos para 1995, 

en marzo de 1991, Italia y Tunez firmaron un acuerdo para doblar la capacidad del gasoducto de 1983 a 

40,000m. de metros cubicos para el afio 2000.'* 

El avance de las relaciones maghrebi-europea se ha traducido en la formacién del Grupo "Cinco mas 

Cinco" -integrado por los paises de la Union del Maghreb Arabe (Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos 

y Tunez) y de Espafia, Francia, Italia, Malta y Portugal-, cuyo fin era extender la cooperacién politica, 

economica y social, y garantizar la seguridad de la cuenca mediterranea y del Medio Oriente, asi como 

otorgar proteccion a los trabajadores norafricanos en el continente Europeo.'** 

Una de las estrategias de la UE es la de aumentar la estabilidad al sur del Mediterraneo, por medio de 

una ayuda (eventual) a través de un tratado de libre comercio con el Medio Oriente y el! Maghreb, lo 

cual podria integrar mas al area de lo que ha sido en estos ultimos cincuenta afios de retérica respecto a 

la Unidad Arabe."” 

La estrategia marca un salto hacia adelante en las relaciones bilaterales que la UE ha desarrollado con 

estos paises, que han favorecido sus intereses comerciales, en 1993, la UE exporto a estos paises un 

valor de $41,000 millones de dolares, frente a !as importaciones provenientes de estos paises $29,000 

millones de dolares. 

La mas visible etapa de la estrategia de ta UE es la relacionada al préstamo otorgado a la region por un 

valor de $4,676 millones de ddlares cantidad similar otorgada por el Evropean Investment Bank (EIB) 

para un periodo de 1995-99, comparado a la ayuda otorgada y el paquete con un valor de $4,036 

millones de dolares en el periodo 1992-96 y la ambicin de crear la zona de libre comercio Euro-Med 

para el afio 2010. 

  

Tbidem. 
"9 E G.H. Joffé op. cit., pp. 261-262. 
‘** Toren Lovell. “EU prepares to take cautious steps southwands.” en Rewiers, Friday. 2 June 1995. 
We he * Sbidem. 
'S* Informacion de la SRE. Departamento Africa del None. 
1*° “EU tums strategic eves to south." en The Financial Times, Wednesday. May 17th. 1995. p. 5. 
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Aquellos paises del Medio Oriente y del Maghreb que concluyen tratados comerciales. entre ellos 

incluyendo Israel la area mas desarrollada econdmicamente, podrian algunos de ellos virtualmente tener 

libre acceso al mercado comin europeo, que desde tiempo antes es el socio comercial mas grande de la 

region. Esta iniciativa proviene de un comité mediterraneo de 1a UE que esta integrado por Francia, 

Espafia e Italia. La presidencia es rotativa cada seis meses por Madrid, Paris y Roma. Ellos estan usando 

su consecutivo cargo en el puesto para reajustar el balance de sus relaciones con su vecinos del sur, con 

una inclinacién mas fuerte desde el fin de la guerra fria. 

En una reunion Ilevada a cabo por lideres de la UE, quedaron de acuerdo en que hay un gran riesgo de 

inestabilidad en los paises del sur del Mediterraneo mas profundo que en los paises del este, debido a los 

cambios que se han presentado en los gobiernos arabes por el Islam inspirados por la insurrecci6n y la 

preocupacion de que se puede esparcir la violencia y se provoque un flujo migratorio de refugiados 

hacia Europa. En una reunion realizada en diciembre de 1996 en Alemania, los tesoreros y los 

promotores de la expansién de las relaciones en éste, dieron su condicional consentimiento para 

aumentar la presencia de la UE hacia el sur del Mediterraneo. 

La idea de un estable y un pacifico tratado de libre comercio requiere de paises firmantes que sostengan 

valores democraticos, incluyendo los derechos humanos, el uso de las leyes, los derechos de las 

minorias, libertad y regulacion de las elecciones para gobernar. 

La UE puede de esta forma usar este mercado, ya que la mitad de los productos del Mundo Arabe 

tienen como destino la UE, esto sirve de palanca para promover la integracién regional. De esta forma 

un mercado mas integrado en esta regién, puede obtener como resultado mas inversion extranjera 

directa. 

Mucha de la presién ejercida para fortalecer las relaciones entre el Maghreb y Europa han sido Hlevadas 

por el Comisionado para el Maghreb; Abel Matutes, quien ha insistido en que la firma de acuerdos entre 

las dos regiones deben ser realizados. No obstante, la realidad es que la UMA, atin no se encuentra 

satisfactoriamemte integrada como para negociar algun fructifero acuerdo regidn-region para mediados 

de esta década. Al mismo tiempo los paises miembros del Maghreb atin continuan compitiendo por 

Tecursos y por negociar nuevos acuerdos con la UE en forma individual. 

Cuadro 4 

Comercio de los paises del Maghreb con Europa en 199} 

  

  

    
  

  

Exportaciones % Importaciones % 

‘Argelia 68 65 
Libia 84 62 

Marmuecos 68 72 

Tunez 74 68 

Facts: Ohtenido del anticulo Rodney Wilson, “The coonomic relations of the Middle East: toward curape or within the region? poe 

95



  

Grafica 1 

Comercio de los paises del Maghreb 
con paises de Europa y EE.UU. en 1991 
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Grafica 2 

Comercio de los paises del Maghreb 
con paises de Europa y EE.UU. en 1991 
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Nota : Seria mds interesante tener datos mas actualizados de las region. pero no hay informacién reciente. 

En Europa hay alrededor de 4 millones de maghrebinos, de los cuales los principales son de Argelia (dos 

millones)'** de ellos 800 mil se encuentran en Francia. De ahi la importancia que otorgan los paises 

europeos a ja estabilidad y desarrollo econémico argelino, como lo demuestran los acuerdos de 

cooperacion suscritos en diversas areas.'” 

  

' Dato obtenido en la SRE encro de 1993. 
19 Informacién de la SRE. Departamento Africa del Norte. 
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3.6. RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA UMA 

La principal contribucién de este acuerdo ha sido dirigir las fuerzas y las debilidades de la region. El 

iratado tiene capacidad en la cuestién de seguridad, pero no tiene disposiciones para la resolucién de 

conflictos. Como ejemplo a este respecto, tenemos el del Sahara Occidental, en el articulo 14 del tratado 

sefiala que “cualquier agresion en que alguno de los miembros se encuentre expuesto sera considerada 

como una agresién en contra de los demas miembros,” mientras, que el articulo 15 menciona; los 

miembros de la UMA “se comprometen a no permitir que ninguna actividad u organizacion en su 

territorio pueda perjudicar la seguridad, la integridad territorial o el sistema politico de cualquiera de los 

miembros.” En la practica estos articulos han sido sometidos a una interpretacién individual o personal 

de cada pais con relacion al conflicto del Sahara. 

Los objetivos del tratado son extensamente econdmicos; los paises miembros se han comprometido a 

"seguir una politica comun en diversos campos de accién” contribuyendo al “progreso y a la prosperidad 

de sus sociedades” y "trabajar gradualmente hacia Ja realizacion del libre movimiento de las personas, 

bienes, servicio y capital," como esta indicado en el primer articulo. 

El estimulo a la cooperacion econdmica es fuerte, en especial a lo que se refiere a la coordinacién de las 

politicas con referencia al acceso a los mercados de exportacién con la UE. La unidn de los mercados 

entre los paises de la UMA asciende a mas de 60 millones de personas, y si las barreras entre ellos se 

levantan, se espera que con un mercado unificado, la region puede ser atractiva tanto para las 

inversiones regionales como para las inversiones extranjeras y de esta forma sacar provecho de las 

economias. Tan solo Libia cuenta con reservas petroleras estimadas en tres billones de toneladas, 

Marruecos es el tercer productor mas grande de fosfatos y Tunez es el quinto; Argelia tiene una 

impresionante reserva de gas; asimismo, Mauritania, el mas pobre de ellos, produjo en 1989 12 millones 

de toneladas de mineral de hierro. 

Uno de los puntos que mas se le critica a la UMA es la carencia de resultados concretos, y una base 

insuficiente en la que puedan ser planteados. Es una region en donde el comercio entre los paises apenas 

ha empezado a crecer 1.5% del total de sus intercambios desde !a independencia, la promocién para las 

inversiones ha sido insuficiente para activar la produccién agricola, lejos de la competitividad extranjera. 

La necesidad de monedas extranjeras, ha pesado grandemente en contra de la generacién de buenos 

niveles de comercio al interior de la region. 

En la practica existe una dualidad en el acercamiento de los paises de la UMA, Ia cual ha ido en contra 

de la cooperacién regional. Por un lado, se encuentra la meta del largo plazo de disminuir la dependencia 

europea; por el otro, se necesita la cooperacién de los inversionistas extranjeros (mayormente europeos) 

para llevar a cabo muchos de estos proyectos. Aunque los empresarios ejecutivos maghrebies se renen 

para discutir las posibilidades de importaciones y exportaciones regionales, ellos de cualquier forma 

prefieren buscar canales mas estables con socios europeos que puedan financiar uniones empresariales. 

Desafortunadamente, la eliminacién de las restricciones fronterizas han hecho mas por la economia 
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informal, que por las uniones empresariales en la industria y el comercio, de este modo se enfatizan las 

continuas disparidades entre los subsidios en bienes de la region. 

En cuanto a las perspectivas de desarrollo real y efectivo, debe destacarse que la economia de estos 

paises esta estrechamente ligada a la Union Europea, lo que le resta capacidad para un comercio 

diversificado. Esta dependencia se ha manifestado en el porcentaje alto del volumen total de mercancias 

provenientes de los paises europeos que ingresan al Maghreb. La Union Europea provee un 65.2% y 

adquiere el 65.4% de las exportaciones de los paises de la regidn. Sin embargo, ese volumen comercial 

representa apenas el 2% de total del comercio europeo. En este sentido, se observa también, que esta 

dependencia ha disminuido a raiz del ingreso de Grecia, Espafia y Portugal a la Union Europea. Lo cual 

provoca que sean desplazados muchos productos agricolas, textiles y vinos que tradicionalmente habian 

sido exportados por los paises del Maghreb hacia Europa. 

Las exportaciones de !a Union Europea al Maghreb se han incrementado en los ultimos afios. Este 

crecimiento de la relacian comercial UE-Maghreb, en un sélo sentido evidencia el enorme interés de los 

europeos por la zona maghrebi, no solamente en el aspecto econdmico sino también en el politico. 

Europa no puede permanecer indiferente a los problemas que puedan afectar al Maghreb y a la 

dimension que pueden adquinir las convulsiones sociales, econdmicas y politicas al sur del Mediterraneo. 

La situacion econdmica en los paises del Maghreb ha ido empeorando en estos tiltimos afios, por un lado 

se encuentra la carga que representa para sus economias el pago de los intereses de la deuda externa. 

Por otro lado, se encuentra el déficit presupuestario en los gobiernos, y que ademas han seguido 

recibiendo prestamos por parte del Banco Mundial o del FMI y que a mi juicio en lugar de beneficiarles 

para sus programas economicos los ha endeudado cada vez mas. 

También se encuentra la cuestion del comercio entre los miembros, que atm con el tratado que se ha 

firmado no han podido incrementar el intercambio comercial, ya que mucho de lo que producen son los 

mismos productos y no hay diversidad para que pueden comerciar. Por otra parte, se ha dificultado el 

comercio entre Argelia y Tunez, ya que hace no mucho tiempo tuvieron un problema en relacion al libre 

trafico de bienes entre os dos paises, debido a la solicitud de un certificado de origen, por uno de los 

paises cuando supuestamente se esta exento de este documento. En este mismo sentido. las fronteras de 

Argelia y Marruecos se encuentran actualmente cerradas. 

Ademas se les han presentado problemas para poder desplazar mejor sus productos tanto a Europa 

como hacia e] Medio Oriente, en el caso de las exportaciones hacia Europa, se encuentra la competencia 

que se ha presentado desde el ingreso de tres naciones (Grecia, Italia y Turquia) ya que estos paises 

producen los mismos bienes que los paises de Africa del Norte y estan tratando de cuidar su mercado, 

asi como hemos visto que Marmecos se ha enfrentado a una serie de problemas por los bloqueos al sur 

de Europa y que les impiden la entrada de sus productos. 
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Lo cierto es que los paises del Maghreb han perdido mucho tiempo en tratar de implementar un modelo 

de desarrollo econdémico acorde a sus intereses y condiciones. Por otra parte, al interior de los cinco 

paises maghrebies después de la firma del Tratado de la Unién, ha seguido un periodo de mayor 

reflexion sobre los verdaderos alcances y beneficios de un esquema de integracion incipiente, en donde 

algunos de los integrantes han expresado, aunque de forma velada su escepticismo, inclinandose por dar 

prioridad a sus relaciones bilaterales con los paises desarrollados, lo cual les reportan un mayor y mas 

tangible beneficio a corto plazo.’” 

A cada uno de los paises miembros, la integracién representa algo diferente. Para Argelia tiene un 

enorme significado, tanto como para elevar a nivel constitucional ta prioridad de sus relaciones con los 

paises del area, contrasta con la relativa importancia que Tunez le asigna a la Union. Para Marruecos en 

cambio, la Union Maghrebi significa la coyuntura propicia para romper en forma decorosa su relativo 

aislamiento politico y diplomatico respecto de los demas paises del area a raiz de su posicion hacia el 

Sahara Occidental. Por su parte Libia, ain cuando su aislamiento obedece a causas diferentes, su 

integracion a un organismo regional le ha permitido acercarse a sus vecinos, sin provocar en ellos 

desconfianza. En el caso de Mauritania, el interés de sus gobernantes por conseguir una posicién de 

fuerza de apoyo ante sus continuos diferendos fronterizos con Senegal, que se expresan en 

enfrentamientos tribales y raciales.'* 

A nivel intemo de cada uno de Jos miembros de la Union del Maghreb Arabe, la solucién de sus 

problemas politicos y econdmicos que enfrentan se han sobrepuesto a las acciones de integracién. 

Durante décadas los proyectos hegemonicos (en especial el argelino, marroqui y libio) han sido los 

principales obstaculos a la integracién democratica de la region. Las uniones bilaterales mas que 

contribuir a un acercamiento en realidad se han !levado a cabo para contribuir a dar una estabilidad a la 

region. En estas condiciones la tentativa integracionista ha estado condenada al fracaso. 

La integracion maghrebi es insatisfactoria, puesto que los intercambios por ejemplo, de Argelia con los 

paises de la UMA son minimos, 2.0% en 1990 y 1.8% en 1991. Y de esta misma forma son los 

intercambios del resto de los paises de unos hacia otros, muy infimos. De esta forma las etapas previstas 

para la UMA, que se habian previsto desde su creacién son: Union Aduanera en 1995, Mercado Unico 

Maghrebi en el afio 2000 y Union Economica, continiian estancados.'* 

‘S Informacion de ta SRE. Departamento de Africa del Norte. 
191 Thidem. 
‘© Tbidem.



  

CONCLUSIONES 

Entre las conclusiones que pueden derivarse de este trabajo esta la de afirmar que la Union del Maghreb 

Arabe se encuentra estancada, a pesar de que la idea de unidad es un hecho dentro de la vida politica y 

econémica de los paises del Maghreb. 

En el caso de los paises de Africa del Norte el tema de la integracion econdmica ha sido largamente 
acariciado, sin embargo, a pesar de todos los intentos que se han hecho desde los afios cincuentas, han 

caido en tropiezos y fracasos cada vez, sin que hayan podido conseguirla hasta la fecha debido 

principalmente a una serie de obstaculos de orden politico, econémico y social, que seguiran impidiendo 

que dicha union se efectue por un largo tiempo. 

Se debe tener muy en cuenta que los aspectos comunes que tienen los paises del Maghreb, no los han 
ievado a constituir una unidad homogénea, ya que muestran aspectos muy divergentes entre si, sus 

logros han sido limitados, ya que existen algunos aspectos que han provocado la dificil integracion entre 

ellos; sus economias son economias en desarrollo, existe un desigual crecimiento econdmico entre ellos, 

lo que ha generado que sus alternativas econdmicas e intereses sean diferentes. Tenemos también que 

los cinco paises se encuentran en distintos grados de industrializacién, asimismo hay una deficiencia en 
sus potencialidades industriales ya que no cuentan con una capacidad de investigacién y no cuentan con 

una tecnologia avanzada. De esta misma forma se ha observado, que en el sector agricola existen 

dificultades debido a que estos paises no estan en posibilidades de aminorar las insuficiencias de 

cereales, a pesar de que exportan otros productos agricolas. En este sentido, otro aspecto relevante, son 

sus antagénicos sistemas politicos que los han Hevado a competir entre ellos para imponer su hegemonia 

en el area, las divergencias que tienen respecto a algunas cuestiones regionales, los desacuerdos en sus 

respectivas legislaciones comerciales y financieras, asi como sus propios problemas internos. 

Bajo estas condiciones, encontramos que hay una serie de obstaculos que se han presentado a io largo 

del camino de la integracion: por un lado tenemos {a continuacién de la guerra del Sahara Occidental, 

debido a las diferencias entre Argelia y Marruecos; el bloqueo economico hacia Libia impuesto por el 

yobierno estadounidense, por lo que se ha encontrado aislada internacionalmente; por su parte Argelia 

se encuentra con una grave desestabilizacion politica y econémica, que la ha llevado a enfrentamientos 

internos; Tunez enfrenta una inestabilidad politica provocada por brotes de grupos islamitas, aunados a 

los reclamos democraticos de los partidos de oposicion y la grave crisis econdmica. 

A Europa le interesa que la crisis econdmica y politica del Maghreb se solucione, la UE considera que la 

unica forma de controlar fa intransigencia y la inmigracion es a través de la cooperacién econdmica, ya 

que los paises de Africa del Norte tienen que progresar en sus vidas, ya que seria muy dificil trabajar en 
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las condiciones actuales, como lo comentamos en el punto 3.5 Ja UE ha proporcionado ayuda 

econémica a la region. 

Dentro de la diversidad de problemas que aquejan a esta region, aquellos ligados al desarrollo, ocupan 
un lugar prioritario. En estas condiciones, Europa pasa a convertirse en una referencia idealizada para 

estos paises. 

El Maghreb constituye una zona de gran interés para la UE tanto desde el punto de vista politico como 
econémico. Es la tercera zona en importancia y representa un 8% del total del comercio comunitario. Es 

ademas una zona de aprovisionamiento energético de la UE. 

Para los paises del Maghreb la UE es su primer cliente y proveedor. En estas circunstancias, un cierre de 

los mercados a los productos del Maghreb implicarian un gran costo en términos de inestabilidad 

general. De aqui se deduce el interés de la UE por Jo que ocurre en el Maghreb. 

Argelia, como sabemos es un pais rico en hidrocarburos, que sin embargo sufre de una grave crisis 

econdémica, una de las raices del conflicto actual. Otro de los aspectos del conflicto en Argelia. es la 

transicién politica por la que estan atravesando. Actualmente existen al menos dos corrientes : una 

radical y antisistema, representada por el Frente Islamico de Salvacién (ilegal FIS), y otra que se declara 

demécrata y moderada, representada por Hamas o Enhada (ahora Movimiento por una Sociedad 

Pacifica). El islamismo aparece claramente en Argelia como parte del movimiento de constitucion de la 

democracia, con sus actores que representan no tanto sus intereses. como el sentir, de amplios 

seumentos de 1a poblacion. El proceso de transicion democratica ha quedado congelada y el debate 

politico pospuesto debido a la explosion de terrorismo. 

La crisis det modelo politico y econdmico fue canalizada por dirigentes religiosos que enarbolaron !a 

bandera del Islam mas radical para criticar al Frente de Liberacion Nacional (FLN) y a los modelos 

econdmicos, politicos y culturales occidentales a los que consideran perniciosos. Su insistente 

propaganda Ilend el vacio dejado por el Estado y Ilevo al Frente Islamico de Salvacion (FIS) a ganar 

elecciones municipales en 1990 y las presidenciales en 1991. El gobierno declaro entonces la ley marcial, 

prohibié el FIS y frend el desarrollo democratico. 

Desde la clandestinidad surgieron grupos islamitas mas radicales y violentos que el FIS. El gobierno 

reacciond incrementando la represion y reduciendo las libertades piiblicas. Los partidos politicos 

moderados y la sociedad quedaron atrapados entre dos fuegos. Los islamitas atacaron duramente a 

imtelectuales, periodistas y mujeres que encamaban la modemizacién occidental y representaban el 

modelo que ellos combatian. 

Desde el golpe militar que liquid las elecciones legislativas en enero de 1992, mas de 100.000 muertos 

y miles de presos politicos y desaparecidos, confirman el fracaso del remedio autoritario para erradicar 

la enfermedad islamita de tres millones de votantes. Sin embargo, durante estos seis afios, gobiernos, 

partidos y medios, han aceptado en Europa una justificacion insostenible : “la guerra entre ejército y 
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terroristas, evita males mayores y expresa, violentamente, el choque entre modernidad y regresion 

islamita”. 

Argelia sufre una brutal violencia armada, pero sus agentes son muchos y comparten el monopolio de la 

crueldad. Prolifera el terrorismo del GIA (Grupos Armados Islamicos), ciego, salvaje y fanatico contra 
civiles indefensos, para el cual solo hay un desenlace posible : la instauracion de un Estado Islamico y 

este fin “sagrado” justifica el recurso a cualquier medio. 

También se generaliza la violencia contra civiles ejercida por un régimen ilegitimo, impuesto mediante 

un golpe de estado. Mas de 600,000 hombres armados y pagados -ejército, cuerpos de seguridad y 

milicias patridticas-, ejercen una violencia sistematica, protegida por la censura y tolerada, hasta hoy, 

por los poderes occidentales. 

La estrategia del poder ha sido negociar y reprimir, simultaneamente, en el intento de establecer una 

distancia entre el islamismo violento y no violento. Pero pese a su importancia, enfocar la cuestién 

politica argetina desde el debate terrorismoflucha antiterrorista/negociacién, desplaza el verdadero 

centro del problema. Mas esencial que la relacién del poder con el terrorismo es su relacién con el 

pueblo argelino. 

E! actual recrudecimiento de la violencia, ha destruido los pequefios logros que se habian obtenido, se 

cierra Argelia af exterior y detiene el proceso politico en curso. La presidencia de la Asamblea 

Parlamentaria de! Consejo de Europa advirtio contra la desestabilizacion del Maghreb a ta consecuencia 

de los ultimos atentados del Ramadan: “Estos actos no solo desestabilizan a Argelia , sino que 

amenazan también la seguridad de toda la regién mediterranea”. La UE no ejerce en el Mediterraneo una 

politica exterior con ambicion y poder suficiente para idear un plan de paz para Argelia, pero al menos 

deberia de resolver Jas disfunciones de su propio sistema, por las que la prosperidad europea no ha 

ejercido un efecto de arrastre sobre las economias maghrebies. sino al contrario. 

En el caso de Marruecos, desde hace algun tiempo los panidos politicos y organizaciones sindicales 

demandan una apertura democratica y mayores espacios politicos. 

Por lo que con el propésito de dar estabilidad, el Rey Hassan II ha Ilevado a cabo una politica que 

incluye un proceso de apertura. El] proceso democratico contempla reformas a la Constitucion, que 

delimitan las atribuciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y la promulgacion de una nueva 

ley electoral, por la que se permite el acceso de la oposicion a la radio y la television ; su participacion 

en la conformacion del nuevo patrén electoral ; el control del proceso electoral, y el financiamiento 

publico para las campazias partidistas. 

Mientras que el Mundo Arabe esta haciendo poco por cambiar su situacion politica y Argelta esta 

sumida en el terrorismo, Marruecos esta tratando de resolver sus problemas a través de la democracia. 

Aun cuando ef poder va a seguir en manos del Rey Hassan II, los cambios de alguna manera son 

relevantes.



  

No obstante que la apertura politica ha significado un fortalecimiento de la oposicion, ésta no representa 

un peligro para el régimen, ya que no se ha expresado su rechazo a las reformas del Rey ni al arbitraje 

Real en el proceso electoral. 

Asimismo las reformas politicas han ayudado a controlar el fundamentalism islamico cuya influencia es 

relativamente moderada en Marmuecos gracias a! papel de! Rey Hassan II como lider espiritual de los 

musulmanes. 

El viraje en la politica interna de Hassan If pretende, por otra parte, mejorar la imagen hacia el exterior 

y, en particular ante la UE, debido a que las naciones europeas han aportado ayuda econdmica al pais. El 

proceso democratico ha sido empujado por fas Instituciones financieras como el Banco Mundial y el 

Fondo Monetario Internacional (FMI) asi como fa UE con quien pretende construir lazos muy estrechos. 

La UE y EE.UU. temen que el islamismo radical pueda tomar el poder en Argelia y se genere la 

inestabilidad y un flujo de refugiados hacia Europa. La region de Africa del Norte representa un muro de 

contencidn respecto del resto del Continente Africano por lo que su interés es muy alto, especialmente 

Francia ha estado buscando la manera de restaurar la paz, asi como partidos de oposicion en Argelia y 

organizaciones internacionales de derechos humanos. No obstante, el gobierno argelino ha rechazado 

constantemente ta ayuda europea y de Naciones Unidas. 

Lo que suceda con Argelia influira en las relaciones con los partidos politicos secularizados y religiosos 

del mundo arabe y musulman, y en las de Europa con el Norte de Africa. 

Las compras de armamento han representado una carga muy importante. El alto nivel de rivalidad y 

conflictividad vecinal ha justificado el incremento de los gastos militares dejando relegadas otras partidas 

prioritarias para el desarrollo. A pesar de que el tratado de Marraquech, constitutivo de la UMA, plantea 

un escenario de cooperacién en materia de seguridad y defensa, el hecho es que las tensiones internas y 

externas subsisten, clima de inestabilidad socio-econdmica proliferacion de armamento v de efectivos 

militares, el auge del radicalismo islamico y la creciente presion repercuten hacia el norte. 

Por otra parte en lo que se refiere al intercambio comercial, uno de los rasgos mas interesantes de 

porqué no ha funcionado ia UMA, es debido a que el comercio entre los paises miembros, no se ha 

incrementado mas de lo que era antes de la creacién de la unién, se supone que los paises se integran 

para obtener beneficios en diferentes ramas, pero especialmente en lo que se refiere al comercio, es decir 

obtener un incremento del intercambio comercial entre los paises miembros, para de esta forma obtener 

los productos 0 servicios que un pais no puede producir por ser mas caro o simplemente no tener la 

posibilidad de producirlo. El problema recae en que los paises miembros de la UMA, tiene un comercio 

mas diversificado con otros paises que no pertenecen a la unién, o con otras regiones a través de 

acuerdos bilaterales. 

En este sentido, se supone que la divisién internacional del trabajo (especializacién entre naciones) 

aumenta el nivel de vida de todos los paises, en el caso de los paises de la UMA; se observa que esta 

especializacion en determinados productos o servicios en realidad no se ha manifestado como deberia, 

104



  

todo to contrario, parecer ser que cada vez mas estan compitiendo entre si, con los mismos productos y 

hacia los mismos mercados. En relacion a esto, entendemos que los paises miembros, no se estan 

especializando en la produccién de aquellos bienes en los cuales su ventaja es mucho mayor, € 

importando aquellos bienes en los cuales su ventaja es mucho menor. Cada pais podria producir (y 

exportar) aquellos bienes en los cuales su costo de oportunidad es el mas bajo e importar aquellos bienes 

en los cuales su costo de oportunidad es el mayor. 

Existe una falta de coordinacién en los intereses de cada uno de los miembros; se necesita mucho mas 

que buenas intenciones para la realizacion de una integracién economica. Segundo, hay una falta de 

funcionalidad en la integracion, ya que cada uno de los paises que conforman la UMA tiene problemas 

particulares, los cuales se anteponen a la realizaci6n de fa integracion o la unién con otros paises. 

Como se ha analizado a lo largo de! trabajo, no existe la confianza suficiente entre los paises del 

Maghreb, prefieren hacer negociaciones con otros paises de forma individual, y ademas sus necesidades 

y problemas son tan grandes, como para realmente dejarlos y darle priosidad a la integraciOn, es 

necesario que solucionen sus problemas socioecondmicos, para que de esta forma pueda este grupo de 

paises, dedicarse a la integracion sobre bases mas solidas. 

La UMA va a permanecer estancada por algiin tiempo, ya que por un lado no responde a las necesidades 

de los paises miembros, y por otro tampoco se le da el apoyo necesario para que tenga un desarrollo. 

Las fechas que se tenian previstas, para las diferentes etapas permanecen rezagadas y se iran 

postergando cada vez. 

A este respecto se puede sugerir lo siguiente. En primer instancia, podrian empezar no con proyectos 

definitivos de unificacion total como se hizo. ya que como se ha observado esto no funciona al no contar 

con las bases idéneas para desarrollarse, recomendaria que se empezara con fomentar la confianza y 

proponer planes de cooperacign mutua que no tengan muchas dificultades para ser llevados a la practica. 

De esta forma, tienen que ir realizando proyectos y planes en los que se vean probabilidades de 

desarrollo y que puedan tener éxito, sin querer acaparar demasiados campos al mismo tiempo, y tratar 

de irlos realizando y desarrollando poco a poco, es decir, sin querer empezar otro proyecto antes de que 

no se haya concretado el anterior, va que este es uno de los problemas a los que se han enfrentado los 

paises miembros de la UMA, al firmar varios tratados al mismo tiempo y en diferentes areas, sin haber 

materializado los que se encontraban anteriormente. Por eso insisto, es necesario hacer proyectos de 

cooperacién mutua que sean realizables. 

Una de las formas de empezar seria en el campo cultural, e! cual de alguna forma es el ambito en el que 

mas relacionados se encuentran y este debe de incrementarse atm mas. Tratar de unificar los sistemas 

educacionales lo mas que se pueda, para de esta forma mantener los lazos que los une y reforzarlos. 

Ademés, para que pueda funcionar la integracién de la UMA, es necesario que en primera instancia 

arreglen sus problemas internos, principalmente en el sector econdmico, que es uno de los ambitos que 

mas ha golpeado a estos paises, por un lado ha sido un serio problema ya que ha repercutido de forma 

implacable en la sociedad, y ésta a su vez se ha manifestado de diversas maneras afectando la imagen de 
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los paises de Africa del Norte, causandole problemas a los gobiernos en el ambito social, y creando de 

esta forma una inestabilidad politica. Por otra parte, en este ambito se podrian establecer acuerdos de 

menor alcance que los existentes, pero que tengan mayores posibilidades de concretarse, ya que los 

actuales acuerdos han tenido que abandonarse o retrasarse en su mayor parte debido a la incapacidad de 

los Estados para poder llevarlos a la practica; en este sentido, debe de estudiarse una reestructuracion de 

todos los miembros, no importa que en un principio sus alcances sean limitados y reducidos en beneficio 

de una mayor efectividad; y cuando los paises del Maghreb hayan superado sus problemas de desarrollo 
interno, podrian darle una mayor importancia a la integracin econdmica de la region. 

Todos estos planes y proyectos tienen que estar acompajiados del deseo de los Gobiernos de cada uno 

de los paises miembros de la UMA, de solucionar sus diferencias de todo tipo a través del dialogo. de la 

mediacién y el arbitraje; de esta misma forma, incrementar el respeto al cumplimiento de los 

compromisos contraidos con los demas paises del Maghreb. 

Una vez que los paises del Maghreb se encuentren preparados, y que mejoren sus dificultades, podra 

surgir entre ellos la confianza para que puedan comprometer su soberania nacional sin ningin temor, 

para posteriormente realizar la unidn de los paises. 
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ANEXO 

Tratado que sustenta fa creacién de la Unidn del Maghreb Arabe 

Marrakech 17 de febrera de 1989 
(10 Rajab 1409 H'gire - 1398 después de lo muerte del profeta) 

Su Majestad el Rey Hassan 1, Rey del Reino de Marruecos, 

Su Excelencia, Seiior al-Chadli ben Djedid, Presidente de 1a Republica de Tunez, 

Guia de la Revolucion de ta Gran Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista, Coronet Moamar al- 
Qaddafi, 

Su Excelencia, el Coronel Moawia Ould Sidi Ahmad al-Tayed, Presidente del Comité Militar Nacional 
de Salud y Jefe de Estado de la Republica Islamica de Mauniania, 

Creyentes de los lazos de unidad fundados en la historia comunitaria, la religion y ef idioma de las 
poblaciones unidas del Maghreb Arabe, 

Respondiendo a Jas profundas aspiraciones y constantes de sus pueblos y de sus dirigentes por el 
establecimiento entre ellos de una Union reforzada por sus mutuas relaciones y ofreciendo por las vias 

apropiadas un porvenir desarrollado a realizar entre ellos una fusién completa. 

Concientes de todo lo que implica semejante fusion como los efectos generosos v la oportunidad de la 

Union de} Maghreb Arabe de adquirir peso cualitativo que permitira su participacion activa en el 
equilibrio mundial, de consolidar las relaciones pacificas en el seno de fa comunidad internacional y el 
de mantener la seguridad y estabilidad en el mundo, 

La creacién de la Unidn det Maghreb Arabe exigira la realizacién de objetivos especificos y de bases 

solidas que concreticen las solidaridad efectiva entre los paises miembros y que garanticen el 

desarrollo econdémico v sacial. 

Traduciendo sus sinceros deseos de actuar por que la Unién Arabe sea un medio para construir la 

unidad arabe global y un punto de partida hacia una unién mas amplia que englobe al resto de los 

paises arabes v africanos. 

Es de comin acuerdo lo siguiente : 

Articula 1° : Al término de este tratado se crearé una Unidn denominada Unidn del Maghreb 

Arabe. 
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Articulo 2: La Union se propondra : 

- reforzar los lazos de fraternidad que unen a jos Estados miembros y sus pueblos; 

- realizar el progreso y e! bienestar de las sociedades y defender sus derechos; 
- participar por la salvaguarda de la paz fundada sobre el equilibrio y Ja justicia; 

- seguir una politica comin en los diferentes campos; 

- trabajar progresivamente para realizar entre ellos Ja libre circulacién de personas y el libre transito de 
servicios, de mercancias y de capitales; 

Articulo 3; La potitica comin mencionada en el articulo anterior aspira a realizar los objetivos 
siguientes: 

- en el dominio internacional : evar a cabo la armonia entre Jos Estados miembros y establecer una 
sdlida cooperacidn entre ellos sobre la base del dialoga: 

- en el dominio de la defensa : preservar la independencia de cada uno de los Estados miembros; 

- en el dominio econdmico : realizar el desarrollo industrial, agricola, comercial y social de Jos Estados 
miembros y Hevar 2 cabo las disposiciones necesarias dentro del seno particularmente para la creacion 
de proyectos comunes y de la preparacion de programas generales y especificos especiales: 
- ene] dominio cultural : instaurar una cooperacién dirigida a desarrollar la ensefianza de los diferentes 

géneros de) Islam, preservar Ja idemtidad nacional arabe y Jlevar a cabo las disposiciones necesarias 
para atender sus objetivos, particularmente en el intercambio de profesores y estudiantes, en la 
creacion de instituciones universitarias ¥ culturales y de instituciones especializadas en Ja investigacion 
comin entre los Estados miembros; 

  

  

Articulo 4: La Union contara con un Consejo Presidencial compuesto por los Jefes de Estado 
miembros, es el érgano suprema, la presidencia del Consejo se encuentra precedido alternativamente 

por los cinco Jefes de Estado; 

Articula 3 : El Consejo Presidencial tendra sesiones ordinarias cada seis meses v podra tener 
sesiones extraordinarias todas las veces que las circunstancias lo ameriten; 

Articulo 6 ; Las decisiones de! Consejo Presidencial se tomaran por unanimidad; 

Articulo 7 ; Los Primeros Ministres de los Estados miembros o sus representantes podran 

reunirse todas las veces que sea necesanio; 

Articulo & : La Unidén dispondra de un Consejo Ministerial formado por los Secretarios de 

Relaciones Exteriores que preparan Jas sesiones de} Consejo Presidencial y examinara los trabajos de. 
Jas Comisiones y de las Comisiones ministeriales especializadas, 

Articulo 9 : Cada Jefe de Estado nombrara un representame de su Consejo Ministerial o de su 
consejo popular general, especialmente para encargarse de los asuntos de la Union, estos miembros 

constituiran una Comision para seguir los asuntos de la Union y presentaran los resuhlados de sus 
trabajos al Consejo Ministerial; 
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Articulo 10; La Union dispondra de comisiones ministeriales especiales para el Consejo 

Presidencial que definira sus competencias; 

Articulo 1] :\.a Unién dispondra de una Secretaria General constituide par un representante de 
cada Estado miembro. Esta Secretaria ejercera sus funciones bajo la autoridad de los Jefes de Estado. 
E] pais anfitrién se comprometera a cubrir los gastos de funcionamiento; 

Articuly ]2 : La Union dispondra de un Consejo Consultativo constituido por 10 miembros de 
cada Estado, escogidos por las instancias parlamentarias de cada Estado de los paises miembros o 
conforme a la ley en vigor de cada estado. El Consejo Consultativo dara su opinion sobre Jos proyectos 
de resolucién presentados por e] Consejo Presidencial. De esta misma forma podra otorgar al Consejo 
Presidencial las recomendaciones que Je pudieran parecer tiles para reforzar los trabajos de la Unién y 
para la realizacion de sus cbjetivos. E} Consejo Consultativo preparara su regiamento interno y después 
Jo presentara para su ratificacion; 

Articulo 13 : La Union dispondra de una Instancia Juridica compuesta por dos jueces de cada 
Estado, designados por Jos Estados involucrados para un periodo de seis afios y renovable a la mitad de 
cada tres afios. Esta instancia escogerd un presidente de entre sus miembros para un periodo de un ajo. 

Esta instancia estara encargada de estudiar Jos litigios en relacion con la imerpretacion y aplicacién de 

este tratado y de Jos acuerdos concluidos en el marco de la Unién asi que los litigios que le sean 

presentados por el Consejo Presidencial o de uno de los Estados adherentes en los lingios, o de 
conformidad en casos definides por su status organico. Las decisiones de esta instancia juridica seran 
imperativas v definitivas. 

Asimismo, esta instancia aportara sus opiniones consultativas sobre asunlos juridicos que Je seran 

presentados por el Consejo Presidencial. 

Esta instancia preparara su estatuto fundamental y lo presentard para ratificacién al Consejo 
Presidencial, su reglamento sera parte integral! del tratado. 

Ei Consejo Presidencial fijara e] capital de ja Instancia Juridica y su presupuesto, 

Articulo }4 : Cualquier agresion que se cometa en contra de un Estado miembro se considerara 

una agresion contra jos demas Estados miembros; 

Articulo 15 : Los Estados miembros se comprometeran a no admitir en sus territorios alguna 
actividad o alguna organizacion que atente contra la seguridad o Sa integridad territorial de cualquier 

Estado o su régimen politico. 

Asimismo, los Estados miembros se comprometen a abstenerse de asociarse a alguna alianza o a un 
bloque militar o politico dirigido en contra de Ja independencia politica o a Ja unidad territorial de 

otros Estados miembros: 
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Articulo 16 : Los paises miembros tienen Ja libertad de concluir entre ellos 0 con otros Estados 
© en unidn con otros Estados cualquier acuerdo siempre que no entre en contradiccién con las 
disposiciones de este tratado; 

Articulo 17 : Los demas Estados del mundo arabe o de la comunidad africana se podran asocias 
a este tratado si los paises miembros de este watado asi lo aceptan; 

Articulo 18 : las enmiendas de las disposiciones de este tratado entraran en vigor a 
continuacién de Ja aceptacién de los Estados miembros; 

Articulo 19 : Este tratado entrara en vigor después de la ratificacién de Jos Estados miembros 
conforme a los procedimientos habituales dentro de cada Estado. 

Los Estados Miembro se comprometeran a tomar las medidas necesarias para este fin en un limite de 
seis meses a partir de la fecha en que se firma este tratado. 

Traduccion del arabe por el Centro de Estudios del Oriente contemporaneo (CEOC), Universidad de Paris II. 

Traduccién propia del francés. 

MWS
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