
OO0GEt 
Loe, 

  

  

Facultad de Contaduria y Administracién 

Divisién de Estudios de Posgrado 

  

EL SISTEMA PRESUPUESTAL EN LAS 

INSTITUCIONES PUBLICAS DE 

EDUCACION SUPERIOR: 

EL CASO DE LA UNAM 

T E S I S 
Que para obtener el grado de 

MAESTRO EN FINANZAS 

Pp r e s e n t a 

JUAN ALBERTO|ADAM SIADE 

Asesora: Dra, Nadima Simén Dominguez   — México, D. F. 1998 
TESTS CON A @r? FALLA DE ORIGEN gb 

   



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



PAGINACION 

DISCONTINUA



EL SISTEMA PRESUPUESTAL EN LAS 
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION 

SUPERIOR: EL CASO DE LA UNAM



A PEPE, CHABE Y FELIPE ADAM 

A JORGE, ALEJANDRA Y MARIANA ABDO



a)
 

AGRADECIMIENTOS 

Deseo otorgar un especial reconocimiento y agradecimiento a la asesora de 

esta tesis de maestria, la Doctora Nadima Simén Dominguez por el excelente 

apoyo brindado para la realizacion de la misma. 

De igual forma, a la asesoria en materia presupuestal recibida del Maestro 

Héctor Dominguez Alvarez, quien es el titular de la Direccién General de 

Programacién Presupuestal de la UNAM. 

Asimismo, agradezco la colaboracién de la Doctora Hortensia Lacayo Ojeda y 

de los Maestros Jesus Ponce de Leon Armenta y Eduardo Villegas Hernandez, 

quienes con sus conocimientos contribuyeron a que esta tesis se concluyera en 

forma satisfactoria.



INDICE



a 

fNDICE 

INTRODUCCION 

CAPITULO I CONCEPTOS BASICOS DE PLANEACION 

1.1 Coacepto de planeacién 
1.1.1 Elementos tradicionales de ta planeacién 

12 Planeacién estratégica 

E2.1 Pasos de la planeacion estratégica 
13 Planeacién financiera 

13.1, Métodos de la planeacién financiera 
1.4 Planeacién estratégica financiera 

CAPITULO Il CONCEPTOS BASICOS DE PRESUPUESTOS 

IL.1 Concepto de presupuestos 

I1.2 Proceso presupuestal 

1L3 Tipos de presupuestos 
11.4 Presupuestos por programas 

IL4.1 Niveles programéticos de asignacién de recursos 
11.4.2 Diferencia entre los presupuestos tradicionales y por programas 
11.4.3 Elementos de un programa 
11.4.4 Etapas del preceso presupuestal por programas 

IL5 Presupuesto base cero 

IL6 Presupuestos publicos y privados 

11.6.1 Punto de equilibrio 
11.6.2 Estructura de los presupuestos 

CAPITULO III LOS PRESUPUESTOS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: 
EL CASO DE LA UNAM 

III.1 Concepto de universidad publica en México 
II1.2 La Universidad Nacional Auténoma de México 
II1.3 Antecedentes histéricos del presupuesto por programas en la UNAM 

IiL.4 Estructura de] presupuesto en la UNAM 
IIE.4.1 Presupuesto de ingreses 

11.4.2 Presupuesto de egresos 
IL4.3 Cédigo programético 

TIL5 Elaboracién del anteproyecto de presupuesto 

CAPITULO IV EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LA UNAMEN 1998 

IV.1 Anilisis estadistico de! presupuesto por programas en fa UNAM en 1998 

TV.2 Resultados de la investigacién 

CONCLUSIONES 

TABLAS, CUADROS, ANEXOS Y GRAFICAS 

BIBLIOGRAFIA 

Pégina 

G
o
e
a
n
e
 

20



INTRODUCCION



INFRODUCCION 

Los presupuestos en las instituciones ptblicas de educacién superior 

constituyen un elemento fundamental para e! desarrollo de nuestro pais. Los 

universitarios tenemos que conocer a fondo este tema porque estamos 

comprometidos con la sociedad en tener un maximo aprovechamiento de los 

recursos financieros que de ella provienen, para devolvérselos con creces 

transformados en conocimientos, servicios y cultura. 

Debido a que hablar de presupuestos en la educacién superior implica definir 

la planeacién, en el primer capitulo se tratan los conceptos bdsicos de este 

término con un enfoque general y tradicional que encierra definiciones 

clasicas de lo que el concepto enmarca como base de cualesquiera de las 

formas de planear. 

También se analiza este término desde una perspectiva estratégica, pues los 

acelerados cambios de caracter econémico, tecnolégico y financiero de las 

ultimas décadas han provocado que los administradores planeen con una 

visién distinta.



La nueva forma de planear amplifica el esquema de la planeacién tradicional 

con enfoques encaminados a realizar analisis detallados y sistematicos, para 

disefiar perspectivas menos inciertas en la creacién de un futuro deseado para 

la organizacién. De la planeacién estratégica se presenta la visién de varios 

autores y un andlisis de sus definiciones, las cuales, a criterio del autor de la 

presente tesis, combinadas en conjunto con los elementos tradicionales nos 

presentaran un escenario mas amplio y mas claro de lo que es una estrategia. 

El capitulo concluye con los conceptos de planeacién financiera y planeacion 

estratégica financiera en donde, entre otros aspectos, se integran los 

presupuestos que forman parte esencial de las mismas. 

En el segundo capitulo se presenta una breve semblanza histérica del 

concepto de presupuestos. Asimismo, con el andlisis de diversas definiciones 

aplicadas a diferentes tipos de presupuestos y organizaciones, se integra un 

concepto aplicable a cualquier entidad. 

De igual forma, se habla del proceso presupuestal con un enfoque de 

estrategia, de los tipos de presupuestos en forma general y, posteriormente, 

con los que se enfocan a programas, los cuales, al ser el tema central de esta 

tesis, se tratan con amplitud tomando en cuenta sus origenes en 1946. De este 

tipo de presupuestos se explican los niveles programaticos que se ilustran con 

ejemplos de los presupuestos en Ia Universidad Nacional Autonoma de 

México, asi como también los elementos que los integran, las diferencias que 

existen entre ellos y los presupuestos tradicionales y las etapas de la 

presupuestacién por programas. Aunado a Io anterior, en este capitulo se 
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analiza el concepto de presupuestos base cero y las fases que lo integran. 

Concluye con un apartado.sobre presupuestos piiblicos y privados con el 

objeto de definir las diferencias entre ellos y de ejemplificar que son y con 

que bases se estructuran los presupuestos por programas en el Gobierno 

Federal que es como se encuentran en los organismos descentralizados, como 

lo es en el caso de la UNAM. 

Planteamiento del problema: 

Aunado a los aspectos teéricos de los dos primeros capitulos se integra la 

problematica de la investigacién de esta tesis. 

Analizar cémo se ejerce el presupuesto de una institucién de educacién 

superior implica comprobar que el porcentaje de asignacién se modifica afio 

con afio segin el aumento o la disminucién de las necesidades de las diversas 

dependencias que constituyen esa institucién. 

Las asignaciones presupuestales, en la UNAM, por lo general han respondido 

a un porcentaje de asignacion a las diversas dependencias que la componen en 

funcién al monto que la Institucién recibe como financiamiento por parte del 

Gobierno Federal.



Problemas principales: 

jExisten diferencias entre los montos presupuestales que reciben las 

dependencias de Licenciatura, Bachillerato, Investigacién Cientifica y 

Humanistica que integran la UNAM con los que en realidad deberian recibir? 

De existir diferencias. gCudles serian los montos de asignacién presupuestal 

que en realidad les corresponderian a las dependencias de Licenciatura, 

Bachillerato, Investigacion Cientifica e Investigacién Humanistica de la 

UNAM en 1998? 

Problemas secundarios: 

¢Porqué es necesario combinar la técnica presupuestal “base cero" con la de 

"presupuestos por programas” en la UNAM? 

- En el caso de licenciatura y bachillerato gcudles serian las horas de la 

infraestructura docente total que les corresponderia tener en 1998, a 

diferencia de las que tienen asignadas? 

De la problematica anterior se desprenden los siguientes objetivos: 

Objetivos principales: 
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-Investigar si existen diferencias entre los montos presupuestales que reciben 

las dependencias de Licenciatura, Bachillerato, Investigacién Cientifica y 

Humanistica que integran la UNAM en 1998 con los que en realidad 

deberian recibir. 

-Determinar cuales serian los montos de asignacioén presupuestal que en 

realidad les correspondrian a las dependencias de Licenciatura, Bachillerato, 

Investigacién Cientifica e Investigacién Humanistica de la UNAM en 1998. 

Se considera que si no existieran diferencias derivadas del primer objetivo, 

los montos de asignacién serian los mismos. 

Objetivos secundarios: 

- Investigar porqué es necesario combinar los presupuestos por programas con 

los presupuestos base cero para lograr el maximo aprovechaniento de los 

recursos financieros de la Universidad Nacional Auténoma de México. 

- Indagar cudles serian las horas de la infraestructura docente total que les 

corresponderian a Licenciatura y Bachillerato en 1998, a diferencia de las que 

tienen asignadas.



- Ademas de los objetivos derivados de la problematica, se desea determinar a 

cuanto ascienden los costos anuales por alumno y por investigador en la 

Universidad Nacional Auténoma de México en 1998, para sentar las bases 

que sirvan de antecedente de investigaciones posteriores en las que se estudie 

la evolucién de estas variables. 

Hipotesis principal: 

Debido a que en la UNAM las asignaciones presupuestales se han hecho con 

base en porcentajes determinados afio con afio, es de suponer que existen 

diferencias entre las asignaciones que las dependencias reciben con las que 

deberian recibir en la realidad, por lo que es necesario determinar cuales 

serian los montos de asignacién presupuestal que les corresponderian a las 

dependencias de Licenciatura, Bachillerato, Investigacién Cientifica e 

Investigacién Humanistica de la UNAM en 1998. 

Hipétesis secundarias: 

- Para lograr el maximo aprovechamiento de los recursos financieros de la 

Universidad Nacional Auténoma de México, y repartir el presupuesto de la 

Institucién en forma equitativa, es necesario combinar los presupuestos por 

programas con los presupuestos base cero, debido a que en las diversas 

dependencias de dicha Universidad se generan constantemente cambios que 

deben considerarse afio con afio. 
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- Asi como se estima que existen diferencias entre las partidas presupuestales 

que reciben las dependencias con las que en realidad les corresponden, se 

presupone que también existen diferencias entre las horas de infraestructura 

docente total que se tienen asignadas con las que en realidad corresponderian, 

por lo que de existir diferencias, seria necesario determinar cuales deberian 

ser las horas de la infraestructura docente total que les corresponderian a las 

dependencias de Licenciatura y Bachillerato a diferencia de las que tienen 

asignadas en 1998. 

Por otra parte, una vez explicada la problematica, los objetivos y las hipdtesis, 

se continia con el desarrollo capitular de la tesis. 

El capitulo tres inicia con una definicién de lo que es la universidad publica 

en México, se da una semblanza histérica de lo que es la autonomia y del 

enfoque que los universitarios tenemos para administrar los presupuestos. De 

igual forma, se tratan los presupuestos por programas en la UNAM para lo 

que se inicia con un documento emitido por Rectoria al Consejo Universitario 

en 1969, en el que se explica claramente que por primera vez la Universidad 

adoptaba dichos presupuestos en su organizacién, asimismo, se explican los 

elementos que componen a dichos presupuestos y se identifican las funciones 

de la institucién para lograr los fines que benefician a la sociedad.



También en este capitulo se describe la estructura de los presupuestos de la 

institucién en 1998, partiendo del presupuesto de ingresos y del de egresos 

presentado por funciones y programas, por ramos y por objeto del gasto. Se 

concluye con la explicacién de! cédigo programatico y se desarrolla el 

proceso de anteproyecto de la institucién. 

El ultimo capitulo sefiala la forma como se desarrollé la investigacién y los 

resultados de la misma. 

En términos generales el desarrollo de la investigacién fue el siguiente: 

- Se consult6 la bibliografia relevante con relacién al tema. Se recopilé y 

proceso la informacién relativa al Presupuesto por Programas de la UNAM, 

para lo cual se conté con el apoyo y la asesoria en materia presupuestal del 

Maestro Héctor Dominguez Alvarez, quien es el titular de la Direccién 

General de Programacién Presupuestal de la Universidad. 

- Una vez con los datos seleccionados en grupos de docencia e investigacién, 

se obtuvo la ecuacién lineal de regresién para los siguientes casos: 

-Numero de alumnos (matricula) vs. presupuesto en tres modalidades que 

son: presupuesto total sin ingresos extraordinarios, presupuesto operativo 

sin ingresos extraordinarios y asignacién a partidas de operacion directa. La 

variable dependiente la constituyé el presupuesto en sus diversas 

modalidades y la independiente fue el namero de alumnos. 
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-Nimero de alumnos (matricula) vs. infraestructura docente en tres 

modalidades que son: profesores de asignatura, profesores de carrera e 

infraestructura docente total. La variable dependiente fue la infraestructura 

docente en sus tres modalidades y la independiente el numero de alumnos. 

-Niimero de investigadores vs. presupuesto en las tres modalidades 

sefialadas que son: presupuesto total sin ingresos extraordinarios, presupuesto 

operativo sin ingresos extraordinarios y asignacién a partidas de operacién 

directa. La variable dependiente la constituyé el presupuesto en sus diversas 

modalidades y la independiente el numero de investigadores. 

En el programa de licenciatura dividido en tres grupos, analizados cada 

uno en las tres modalidades del presupuesto y en las tres de infraestructura 

docente, se obtuvieron 18 ecuaciones con sus respectivas graficas. 

En cuanto al bachillerato constituido en un grupo represent, en las mismas 

modalidades que la licenciatura, la elaboracién de 6 ecuaciones con sus 

respectivas graficas. 

Por su parte, el programa de investigacién cientifica clasificado en tres 

grupos -analizado en las tres modalidades del presupuesto- represent la 

elaboracién de 9 ecuaciones con sus graficas. 

Y por ultimo en el de investigacién humanistica se obtuvieron tres 

ecuaciones con sus respectivas graficas. 
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Obtenido el resultado de la regresién lineal, se observaron diferencias entre lo 

que las dependencias reciben de asignacién presupuestal con lo que en 

realidad deberian recibir. 

Se calculé, por medio de residuales, ta diferencia entre el presupuesto 

asignado a cada dependenciayel que les corresponderia a partir de la 

ecuacién en las tres distintas modalidades del presupuesto. En los casos de 

licenciatura y bachillerato también se calculé la diferencia entre el numero de 

horas de nombramientos asignadas a cada dependencia y las que le 

corresponderian segun la recta de regresion. 

Asimismo, se calcularon los costos por alumno y por investigador en la 

UNAM en 1998. 

Del andlisis realizado se concluye, entre otras cuestiones, que es necesario 

combinar los presupuestos base cero con los presupuestos por programas, con 

el propésito de analizar los cambios que afio con afio surgen en las diversas 

dependencias de la Universidad.



CAPITULOI 

CONCEPTOS BASICOS DE PLANEACION



1.1 CONCEPTO DE PLANEACION 

Dentro de las funciones administrativas esenciales como son la planeacion, la 

organizacion, la integracion, 1a direccién y el control, Koontz, O'Donnell y 

Weihrich, mencionan que "la planeacién es la funcién basica, puesto que implica 

seleccionar entre cursos de accién, opcionales con vistas al futuro”.'' Terry y 

Franklin sefialan que: “Planeacién es seleccionar informacién y hacer suposiciones 

respecto al futuro para formular las actividades necesarias para realizar los 

objetivos organizacionales. Est4 compuesta de numerosas decisiones orientadas al 

futuro".? Por su parte, Ackoff nos dice: "La planeacién es proyectar un futuro 

deseado y los medios efectivos para conseguirlo".* 

En su conjunto esta ultima aseveracién y en general estas definiciones nos 

muestran una vision completa de lo que es la planeacién y su importancia. Esta se 

considera la funcién basica porque las demas dependen de ella en cuanto a que 

todas se orientan hacia un objetivo. Ademas, es la guia que permite, a quien toma 

las decisiones, ver hacia donde va la organizacién, la que le da la opcién de 

seleccionar entre distintos cursos de accién que encaminen, a cualquier entidad, a 

lograr los objetivos deseados en un futuro previsto. 

Visualizar el futuro implica pensar antes de actuar, calcular y evaluar decisiones 

antes de tomarlas. Es tarea de la administracién determinar con claridad los 

objetivos y los caminos que se deben seguir para lograrlos. Sin embargo, la 

  

1 KOONTZ, Harold, et. al. Elemetentos de administracién, 3a. ed., México, McGraw-Hill, p.65 

2 TERRY, George R. y Stephen G. FRANKLIN, Principios de administracién, 9a. reimp., México, CECSA, 1993, 

p. 195. 
2 ACKOFF, Rusell L. Un concepto de planeacién financiera,, 13a. reimp., México, Noriega-Limusa, 1990, 
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planeacién no sdlo se concreta a ello, sino que ademas sirve de herramienta para 

escoger la mejor forma de llegar a un fin; revisa continuamente los caminos 

seleccionados para verificar si efectivamente conducen al objetivo deseado y en 

caso contrario corregir el rumbo; contribuye a lograr el propdsito de la 

administracién que es el de aprovechar al maximo los recursos de una institucién; 

asimismo, evalia y controla lo planeado para medir el alcance de lo conseguido; y 

disefia futuros planes en la organizacion. 

Adelantarse al futuro permite disefiarlo. Hoy en dia los administradores y los 

directivos estén conscientes de que no pueden dejar a su institucién a la deriva 

confiando en que los resultados llegaran por si solos, saben que una de las tareas 

mas complejas que tienen es la de disefiar un futuro que no siempre es cierto. 

Adelantarse a los hechos, se presenten de acuerdo con lo previsto o no, coloca en 

ventaja a las organizaciones que lo hacen, debido a que si todo se presenta 

conforme a Jo planeado obtendr4n con seguridad el éxito esperado, pero si los 

hechos cambian y, gracias a la planeacién, los tomadores de decisiones se dan 

cuenta de ello, podran ajustar el rumbo de los planes a los cambios imprevistos 

para reencaminarlos hacia el objetivo deseado o cuando menos llegar Jo mas cerca 

posible a él. 

1.1.1. ELEMENTOS TRADICIONALES DE LA PLANEACION 

Existen cuatro elementos bdsicos en la planeacién sobre los cuales los 

administradores enfocan la toma de decisiones: objetivos, metas, acciones y 

control.



Los objetivos, que son los propésitos de la organizacién en funcién del tiempo, se 

refieren a un resultado concreto que se desea o se necesita lograr dentro de un 

periodo especifico. Estos pueden ser a corto (menos de un afio), mediano (entre 

uno y cinco afios) o largo plazo (mas de cinco afios). 

Las metas son resultados parciales cuantificables que espera alcanzar una 

organizacion en el corto plazo para el logro de los objetivos. En caso de existir 

desviaciones en las metas deberan corregirse para que contribuyan a los objetivos 

y, por lo tanto, no pueden ser contrarias a éstos. 

‘Segin Francisco Vazquez Arroyo los objetivos “se definen como la expresién 

cualitativa de ciertos propésitos.... se expresan en funcién de metas por realizar; en 

consecuencia, al controlar y medir la ejecucién de las metas, se estara midiendo 

también la consecucién de los objetivos”4. Por su parte, las metas “se definen 

como propésitos que se expresan en forma cuantitativa”* 

Si tomamos en cuenta las definiciones presentadas, con el propdsito de aclarar las 

diferencias entre ambos conceptos, algunos objetivos de las instituciones publicas 

de educacién superior son: mejorar el nivel de la educaci6n, realizar una mejor 

distribucion del presupuesto; mientras algunas de las metas: atender a 300,000 

alumnos y dar empleo a 15,000 maestros. 

« VAZQUEZ ARROYO, Francisco, Presupuestos por programas para el sector piiblico de México, 4a. ed., 

México, UNAM, 1982, p. 33. 
5 Ibidem.



Por otra parte, las acciones son los hechos y las actitudes que en forma practica 

deben I!levarse a cabo para ir logrando las metas que nos ayudaran a la 

consecucién de los objetivos. Los cursos de accién son las diversas alternativas 0 

caminos que la institucién puede seleccionar para conseguir sus fines; éstos 

deberan ser evaluados por medio del control para verificar que se estan 

encaminando a las metas, asi como a los objetivos, y en caso contrario deberan 

volver a seleccionar otros caminos que lo hagan. 

1.2 PLANEACION ESTRATEGICA 

"La planeacién estratégica consiste en la identificacién sistematica de 

oportunidades y riesgos del futuro, los que, combinados con datos reales del 

presente, sirvan de base para la toma de decisiones de calidad, disefiando un futuro 

deseado y las formas o medios para lograrlo" § 

Otra definicién afirma "La planeacién estratégica trata sobre las decisiones de 

efectos duraderos y dificilmente reversibles, es una planeacién a largo plazo. La 

planeacién tactica abarca periodos mas breves. La planeacién estratégica tiene una 

perspectiva amplia y se refiere tanto a la formulacién de los objetivos como a la 

seleccién de los medios para alcanzarlos”.” 

Es importante mencionar que en la actualidad, como un dato en [a evolucién del 

concepto de planeacién estratégica y en contraste con las definiciones 

tradicionales, se dice que este tipo de planeacién es !a que realizan los miembros 

* HAIME LEVY, Luis, Planeacién financiera en la empresa moderna, 1a. reimp. México, ISEF, 1989, p. 208. 
7 ACKOFF, Rusell L, Un concepto de planeacién financiera, México, Noriega - Limusa, 13a. reimp. 1990. 
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de alto nivel orientados a la toma de decisiones de gran importancia para la vida 

de una organizacién, que son determinantes para el logro de objetivos y metas ya 

sean de corto, mediano o largo plazo. 

Este concepto que es revolucionario, porque tradicionalmente se ha hablado de 

planeacién estratégica exclusiva del largo plazo, tiene su logica, ya que toda 

accién que se genere con efectos a largo plazo tiene que empezar por aplicarse en 

el corto y en el mediano. Asimismo, dentro de las organizaciones existen, en los 

mas altos niveles, momentos de decisién que son inmediatos, que se deben aplicar 

exclusivamente en el corto plazo, que son cruciales para el desarrollo de la 

organizacién y que, por lo tanto, son estratégicos. 

Por otra parte, Segiin Ackoff, existen cuatro orientaciones basicas respecto a la 

planeacién: la reactiva, hacia el pasado; la inactiva, hacia el presente; la preactiva, 

hacia el futuro; y la interactiva, que considera el pasado, el presente y el futuro. 

Los reactivistas prefieren las cosas tal como estuvieron en el pasado, tienden a ser 

nostalgicos y a regresar a un estado anterior. Entran al futuro de frente al pasado y, 

por lo tanto, es hacia donde se dirigen. Consideran a la tecnologia el principal 

enemigo debido a que es la que provoca los cambios a los que se resisten. 

Prefieren encontrar soluciones en las experiencias y la historia, y no en la 

investigacién cientifica. Rara vez buscan la asesoria de los expertos en la 

planeacién. 

Este mismo autor compara la planeacién reactivista con la danza de la Iluvia que 

algunas tribus de indios practicaban que, sin tener ninguna relacién con el clima, 
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provocaba que los que participaban en ella se sintieran bien. Esto también lo 

podemos aplicar en las empresas, que preocupadas por la danza y no por el 

tiempo, otorgan el desarrollo tecnolégico a otras empresas. Y de igual manera, sin 

consultar expertos, mejoran el ritual sin conocer las condiciones climaticas, lo que 

hace que generen productos que Ilegan a ser desplazados en el mercado. 

Por otra parte, los inactivistas se satisfacen con las cosas como se presentan. Sin 

aferrarse al pasado, no estan de acuerdo con la evolucién e impiden el cambio. Se 

orientan sdlo a la supervivencia y la estabilidad. Consideran que sin hacer nada, en 

una situacién inestable, sus negocios por si solos recuperaran la estabilidad. No 

reaccionan con los cambios, sino hasta que su supervivencia se ve amenazada. 

Por otro lado, los preactivistas consideran que el futuro sera mejor que el pasado y 

que el presente. Buscan acelerar el cambio y con ello generar nuevas 

oportunidades para explotarlas. Estan de acuerdo en que la tecnologia es la 

generadora de los cambios y, por lo tanto, la aceptan porque piensan que el 

cambio es bueno. Siempre buscan lo mejor y son perfeccionistas confiando por 

completo en la ciencia y en la tecnologia. No consideran que las experiencias, la 

historia y las circunstancias actuales les puedan aportar algo, por lo que les dan 

poca importancia. Su objetivo es predecir el futuro y hacerle frente. 

Por su parte, los interactivistas no desean regresar al pasado, prolongar el presente 

ni acelerar el futuro. Creen que el futuro puede ser influenciado por lo que hace 

uno y los demas. No consideran a la tecnologia y a los cambios como males, pero 

tampoco como siempre buenos, es decir, depende def uso que se le dé se 

consideraran siempre buenos o como malos. Combinan consideraciones tanto 
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cientificas como humanisticas para planear. Idealizan en el sentido de desear un 

futuro mejor que el presente. Tratan de mejorar su trabajo en general y no en 

forma particular. Debido a los grandes cambios que sufre la sociedad, consideran 

el aprendizaje y la adaptacién como elementos primordiales. 

Comparando estas definiciones con las que se presentaron en el concepto de 

planeacién, se observa que existen diferencias en cuanto a que la estrategia no sdlo 

requiere de plantear objetivos y los medios para lograrlos, sino que es necesario 

algo mds que se relaciona con la identificacién sistematica de oportunidades y 

riesgos ‘que representan un anélisis del entorno, asi como con la toma de 

decisiones de efectos duraderos, a largo plazo -pudiendo ser a corto o mediano 

segiin nuevas tendencias- dificilmente reversibles. Es importante que se tomen 

acciones proactivas o interactivas para disefiar el futuro, en lugar de las reactivas o 

las inactivas que frenan el crecimiento permitiendo que los cambios rebasen las 

posibilidades de avance. 

El concepto estrategia se ha empleado principalmente en el area militar con el 

propésito de disefiar un plan que permita ganar una guerra. Dada la complejidad y 

gravedad de los problemas que enfrentan las organizaciones hoy en dia, el crear 

planes para ganar guerras se ha incorporado al campo de la administracion en el 

que la competencia por la subsistencia y el desarrollo puede ser similar a la 

milicia. 

En la década de los afios 60, los planes a largo plazo, que disefiaban los 

administradores, representaban una extensién del pasado en la organizacién, 

suponiendo que los tiempos por venir serian mejores. Sin embargo, los cambios de 
7



los afios 70, 80 y 90, como son la competencia global, la desregulacion, la crisis 

energética y los cambios acelerados en la tecnologia, provocaron que los planes a 

largo plazo se realizaran con una visidn nueva. Se empezaron a desarrollar 

medios sistemdticos para analizar el ambiente, conocer las fuerzas y las 

debilidades de la organizacién, asi como las amenazas y las oportunidades que 

permitieran tener ventajas competitivas y que garantizaran la subsistencia y el 

crecimiento de una institucién. Con ésto se le dio relevancia a la planeacion 

estratégica. 

1.2.1 PASOS DE LA PLANEACION ESTRATEGICA 

Seguin Stephen P. Robbins*, el proceso de administracién estratégica consta de los 

siguientes nueve pasos: 

Paso 1: Identificacién de la misién, objetivo y estrategias actuales de la 

organizacién 

La misién define el propésito de una organizacién y es la que le da direcciOn a la 

administracién. Al tener clara una misién, la administracion podra definir que 

alcance tienen sus productos o sus servicios. 

La determinacién de este concepto es importante tanto para las instituciones no 

lucrativas como para las empresas de negocios. Las universidades, los hospitales y 

las dependencias gubernamentales deben tener clara su misién. 

© STEPHEN P., Robbins, Administracién teorta y practica, 4a, ed., México, Prentice-Halt, 1994, 
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Paso 2: Analisis del ambiente 

Conocer el ambiente es saber qué opciones tiene la administracién para lograr sus 

fines; es la base para saber qué caminos tomar dentro de un escenario conocido, es 

saber qué tendencias y fuerzas pueden afectar las operaciones. El éxito de la 

estrategia estara en funcién de la adaptacién que tenga con su ambiente. 

Paso 3: Identificacién de oportunidades y amenazas 

Analizado el ambiente, la administracién evaluara las oportunidades que se 

pueden explotar y las amenazas a las que la organizacion se enfrenta. 

Debido a que las instituciones cuentan con diferentes recursos, un mismo 

ambiente puede presentar oportunidades para unas y amenazas para otras del 

mismo giro. 

Paso 4: Analisis de los recursos de la organizacion 

Toda organizacién esté limitada por los recursos y habilidades de que dispone, lo 

que debe ser reconocido por la administracién. Responde a preguntas como éstas: 

gcuales son las habilidades y capacidad que tienen los empleados?, {cual es la 

posicién de efectivo?, qué éxito han tenido los productos o servicios nuevos € 

innovadores?, gcémo percibe el ptblico la imagen de la institucién y la calidad de 

los productos o servicios que ofrece?



Paso 5: Identificacién de fortalezas y debilidades 

Conociendo el andlisis de los recursos, la administracion evaluara las fortalezas y 

las debilidades que Je permita identificar la competencia distintiva 

conceptualizada como “las habilidades y recursos unicos que determinan las armas 

competitivas de la organizacién”. 

Paso 6: Revalorizacién de la misién y objetivos de la organizacién 

Con base en las fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las amenazas, la 

administracién reevaluara la misién y los objetivos para ver si se ajustan a la 

realidad o si necesitan alguna modificacién. Si la organizacién no necesita 

cambios, la administracién podra realizar la formulacién de estrategias. 

Paso 7: Formulacién de estrategias 

Se deberdn desarrollar estrategias con base en un proceso de toma de decisiones, 

se seleccionaran las que sean compatibles con los distintos niveles de la 

organizacién para lograr tener ventaja de los recursos y de las oportunidades que 

presenta el ambiente. Esto con el objetivo de tener una ventaja competitiva sobre 

los rivales de la institucién y sostenerla conforme pasa el tiempo. 

Paso 8: Implantacién de estrategias 

El éxito de la planeacion estratégica depende de que se implante adecuadamente; 

ademas dependera del disefio de la estructura de la entidad, del liderazgo de la 
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administracién, la motivacién a la gente, el reclutamiento y seleccién de nuevo 

personal, la capacitacién, la disciplina, la transferencia o promocién del personal 

existente, o el despido de algunos empleados, entre otros. 

Paso 9: Evaluacién de resultados 

Es necesario un control para evaluar los resultados obtenidos con las estrategias y 

para corregir el rumbo en caso de existir desviaciones imprevistas. 

Al analizar estos pasos observamos lo importante que es la planeacién con el 

concepto de estrategia, ya no basta con sefialar los objetivos y seleccionar las 

actividades que nos Ilevardn a ellos, sino que se requiere de andlisis mas 

profundos que le brinden a la administracién un escenario mas amplio para la 

toma de decisiones. 

En el primer paso, cuando se habla de misién, se presenta como sinénimo de 

objetivo. Para Saldivar los objetivos "son el propésito de la empresa; la raz6n por 

la cual existe y la linea que marca su desarrollo. Sin ellos !a organizacién no 

tendria sentido ni razén de existir; se desintegraria.? Esta definicién coincide con 

el concepto de misién, como propésito, que se nos presenta en este paso. 

Por otra parte analizando el concepto de misién de Stoner, encontramos la 

siguiente definicién: "La misién de una organizacién es la razén misma de su 

existencia que la distingue de todas las demas".'° 

> SALDIVAR, Antonio, Planeacién financiera de la empresa, México, 2a. ed., Trillas, 1990, 

1° STONER, James y Charles WANKEL, Administracién, México, Prentice-Hall, 3a. ed., 1989, p. 129. 
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Sin pretender hacer un andlisis profundo de esta situacién, de aqui se concluye que 

es necesario distinguir la misién, de los objetivos. Al ser la razén de la existencia 

de una institucion, la misién es algo que no puede cambiar, es un principio y, por 

lo tanto, es hacia donde deben estar enfocados los pasos de la planeacién y los 

objetivos de la organizacién. Los objetivos podrian ser considerados como los 

propésitos generales que tiene una organizacién para lograr el propésito maximo 

que es la misién, éstos si pueden cambiar siempre que existan desviaciones 

significativas en el logro de la misma. 

En el segundo paso, que trata del andlisis del ambiente representa las fuerzas fuera 

de la institucin que potencialmente afectan su desempefio. Estas pueden ser 

generales o especificas. El ambiente general, que es el mismo para cualquier 

entidad, abarca todas las condiciones econémicas, politicas, sociales, tecnologicas 

y culturales que estan fuera de la organizacién y que la pueden afectar. Por su 

parte el especifico, que es nico para cualquier organizacién, se compone de 

condiciones cuya relevancia influye directamente en el logro de los propésitos y 

esta. conformado por los proveedores, los clientes, los competidores, las 

dependencias gubernamentales y los grupos de presién publica. 

Al analizar dichos ambientes, los administradores se encontraran con algunos que 

estan en constantes cambios, que son conocidos como dindmicos, o con otros que 

en donde los cambios son minimos y que se conocen como estables. Es indudable 

que la incertidumbre estd en funcién de los cambios en el ambiente. Los estables 

son seguros, mientras que los dinamicos limitan las opciones administrativas por 

provocar una mayor incertidumbre. 
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Al hablar de oportunidades y amenazas, en el tercer paso, se nos presenta algo de 

Ja esencia en una estrategia. Esto representa ver hacia afuera de la organizacion, es 

estar familiarizados con el ambiente para medir que nos ofrece 0 como nos limita. 

Considerar alguna situacién como oportunidad o amenaza depende de cada 

entidad en lo individual, porque no todas controlan los mismos recursos. 

En el cuarto y quinto pasos, se nos presenta lo que es observar !a organizacién 

pero ahora hacia adentro de ella. Analizar recursos para determinar las fortalezas y 

las debilidades es ubicar a la entidad dentro de su propia realidad en cuanto a las 

limitaciones y las armas que ésta tiene para competir. 

Revalorar la misién y los objetivos representa un control de calidad que exige que 

estén en armonia con la realidad de la institucién en cuanto a las fortalezas, 

debilidades, amenazas y oportunidades. Es la posibilidad de corregir el rambo 

cuando no correspondan a esa realidad. 

En la formulacién de estrategias, en el séptimo paso, se refiere a la seleccion de 

los caminos necesarios para lograr la misién de la institucién, lo que dependera del 

proceso de toma de decisiones que en esencia consiste en: la identificacién de un 

problema; la identificacién de los criterios para la toma de decisiones; la 

asignaci6n de ponderaciones a los criterios; el desarrollo y el andlisis de 

alternativas, la seleccién de la mds conveniente, su implantacién; y la evaluacién 

de la efectividad de la decisién.



La implantacién de estrategias es uno de los pasos mas importantes y de los que 

requieren una mayor consideracién. Si no se implanta adecuadamente una 

estrategia, por muy buena que sea, ésta fracasara. Los factores que intervienen en 

una implantacién son la estructura de la organizacién segin los niveles en los que 

se desee implantar; el liderazgo de la organizacion en conjunto con la planeacién 

de recursos humanos que garantice que se cuenta con el personal adecuado; y la 

motivacién del personal hacia el logro de la mision de la organizacién, 

condicionada a satisfacer necesidades individuales por el esfuerzo realizado. 

No por el hecho de planear los resultados se van a presentar como se estimaron. 

La planeacién no puede existir sin el control, es por ello que el ultimo paso es 

basico en la planeacién estratégica debido a que representa la revisi6n de las 

actividades para verificar que se llevan a cabo de acuerdo con lo planeado, que 

efectivamente contribuyen al logro de los fines y, en caso contrario, corregir las 

desviaciones. 

Otro enfoque nos presenta Bierman!', pues presenta los elementos de la planeacion 

estratégica en cinco pasos: 

Elemento nimero uno: Identificar los problemas y las oportunidades que existen. 

Sefiala que esto representa uno de los productos resultantes mas favorables de una 

buena planeacion estratégica. 

" BIERMAN jr, Harold, Planeacién financiera estratégica, 7a. imp., México, CECSA, 1987, 
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Elemento numero dos: Fijacién de metas (objetivos). Menciona que esto no puede 

ser independiente a la identificacion de oportunidades. 

Elemento nimero tres: Una vez precisados los problemas y las metas, el siguiente 

paso habra de consistir en disefiar un procedimiento para encontrar posibles 

soluciones o caminos que la organizacién pueda seguir para encontrar una 

solucién. 

Elemento numero cuatro: Escoger la mejor solucién, suponiendo que existan 

diversas.y que se conozcan los objetivos institucionales. 

Elemento nimero cinco: Tener algunos procedimientos de control para comprobar 

qué resultados se obtuvieron con fa mejor solucién. 

Analizando estos dos enfoques, se observa que difieren en cuanto a que el primer 

autor menciona que hay que escoger la misién y los objetivos para después hacer 

un andlisis del ambiente, mientras que el segundo nos dice que primero se debe 

hacer un andlisis del entorno para que con base en él se establezcan los objetivos. 

Con base en lo que se expuso en cuanto a separar el concepto de misién con el de 

objetivo, la combinacién de estos dos enfoques en conjunto con los elementos 

tradicionales de la planeacién nos pueden dar un esquema més completo de lo que 

es la planeacién estratégica, el cual quedaria de la siguiente manera: 

Paso 1: Identificacién de la mision 

Paso 2: Analisis del ambiente 
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Paso 3: Identificacién de los objetivos 

Paso 4: Identificacién de las metas 

Paso 5: Identificacién de oportunidades y amenazas 

Paso 6: Analisis de los recursos de la organizacién 

Paso 7: Identificacién de fortalezas y debilidades 

Paso 8: Revalorizacién de los objetivos y las metas 

Paso 9: Formulacién de las estrategias (cursos de accién) 

Paso 10: Implantacién de estrategias 

Paso 11: Evaluacién de resultados 

Con este enfoque se lograria definir claramente la misién que es el fin ultimo de ta 

organizacién, el cual no puede cambiar porque es la la razon de existir de la 

institucién, y si éste cambiara entonces la entidad dejaria de ser. Conociendo la 

misién se identificarian los objetivos como propésitos para lograr la misma, y las 

metas como pasos para cumplir con los objetivos. En este caso ambos pueden 

cambiar, por lo que estan sujetos a una revalorizacién como se menciona en el 

paso 8. Con este enfoque se mantiene la esencia de la estrategia en cuanto a la 

identificacién de oportunidades y amenazas, asi como de las fortalezas y las 

debilidades, segtin el andlisis de los recursos. Asi también la formulacién de 

estrategias estaria sujeta al proceso de toma de decisiones para seleccionar la 

mejor alternativa, la implementacién dependeria del liderazgo, de la estructura,.de 

la motivacién y de las caracteristicas del personal, y por Ultimo, como toda 

planeacién, quedaria sujeta a una evaluacién por medio del control.



1.3 PLANEACION FINANCIERA 

“La planeacion financiera es una técnica que retine un conjunto de meétodos, 

instrumentos y objetivos con el ‘fin de establecer en una empresa prondésticos y 

metas econdmicas y financieras por alcanzar, tomando en cuenta los medios que 

  se tienen y que se requieren para lograrlo......La planeacién financiera a través de 

un presupuesto dard a la empresa una coordinacién general de funcionamiento”.'? 

“La planeacién es una etapa fundamental del proceso administrative y una 

herramienta fundamental de la planeacién es el presupuesto”. '3 

Con estas aseveraciones se puede observar que los presupuestos, que son el tema 

de estudio de esta tesis, representan una herramienta indispensable en la 

administracién financiera dentro del proceso de planeacion. 

1.3.1 METODOS DE PLANEACION FINANCIERA 

Existen diversos métodos de planeacién financiera que se definen como sigue: 

“los métodos de planeacién financiera, tienen por objeto aplicar técnicas o 

herramientas para separar, conocer, proyectar, estudiar y evaluar los conceptos y 

las cifras financieras que prevaleceran en el futuro, con la intencién de que sirvan 

  

2 MORENO FERNANDEZ, Joaquin, Las finanzas en la empresa, Sa, ed., México, IMCP,1994, p. 419. 

3 VILLEGAS H, Eduardo, La informacién financiera en la administracién, 3a. ed., PAC, 1986, p.169. 
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de base para alcanzar los objetivos propuestos mediante la acertada toma de 

decisiones, en épocas normales y de inflacién."\ 

Seguin Perdomo Moreno, los métodos de planeacién financiera se clasifican de la 

siguiente manera: 

1) Punto de equilibrio global 

Es el punto en el que se igualan los importes de las ventas con los de los costos 

fijos y variables de una organizacién. 

2) Punto de equilibrio en unidades de produccién 

Es el método que tiene como propdsito determinar el nimero de unidades que una 

empresa debe producir y vender para igualar el importe derivado de ellas con el de 

los costos fijos y variables totales. 

3) Palanca y riesgo de operacién 

Es el método que tiene como objetivo utilizar los costos fijos de una empresa, para 

lograr el maximo rendimiento operativo en funcién a los cambios en las ventas. 

4) Palanca y riesgo financiero 

'4PERDOMO MORENO, Abraham, Planeacién financiera, 4a. ed. México, ECAFSA, 1997, P. 19. 
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Es el método que tiene como propésito utilizar los costos por intereses financieros, 

para incrementar la utilidad neta de un negocio en funcién a los cambios en la 

utilidad de operacién. 

5) Pronésticos financieros 

Son los métodos que pretenden hacer una proyeccién financiera de la empresa, 
' 

con el propésito de adelantarse a lo que podria pasar en un periodo o ejercicio 

futuro. 

6) Presupuestos financieros 

Los presupuestos financieros, que son el tema central de esta tesis, son los 

métodos con los que se realiza el calculo anticipado de los ingresos y los egresos 

de una organizacién. Este concepto se analiza con detalle en el capitulo II. 

7) Arboles de decision 

Es el método grafico de planeacién que ilustra la toma de decisiones entre 

diversos caminos de accién, actividades y resultados. 

8) Proyectos de inversién 

Es el método que representa el calculo anticipado del origen y la aplicacién de 

recursos, con el propésito de generar ingresos por un periodo de largo plazo en la 

organizacion. 
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9) Arrendamiento financiero 

"Convenio por el cual una persona fisica o moral, denominada Arrendadora, se 

obliga a dar en uso, con o sin opcién a compra bienes muebles a otra persona 

denominada Arrendataria en un plazo previamente pactado, a cambio de un precio 

por rentas y venta en su caso, o bien, el acuerdo de venderla a una tercera persona 

y partir el precio entre ambas partes, estipulando, en su caso, quién cubrira los 

costos de mantenimiento, reparacién, impuestos, seguros, etc." 

10) Estados financieros proforma 

Son los documentos o estados financieros que se elaboran a fechas que 

representan periodos 0 ejercicios futuros. 

1.4 PLANEACION ESTRATEGICA FINANCIERA 

Conjuntando las definiciones de planeacién financiera con la de planeacién 

estratégica se puede definir este concepto: La planeacién estratégica financiera 

trata sobre las decisiones de cardcter financiero de efectos duraderos y 

dificilmente reversibles, es una planeacién a largo plazo que consiste en la 

identificacién sistematica de amenazas y oportunidades asi como de fortalezas y 

15 ibidem. p.103 
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debilidades, realizando andlisis del entorno y de los recursos que le permitan a una 

organizacion establecer misiones, objetivos y metas financieras por alcanzar. 

La planeacion estratégica es aplicable a diferentes areas de la entidad como son la 

mercadotecnia, los recursos humanos, la produccion y las finanzas. 

Segin el enfoque tradicional, al hablar de presupuestos como elementos 

fundamentales en la planeacién financiera, por lo general las entidades los 

preparan con una vision tactica de la planeacién, es decir, a corto plazo que por lo 

general es a un afio. Desde una perspectiva estratégica, la funcién de los 

presupuestos abarcaria periodos mas largos de planeacién y permitirian establecer 

bases sélidas de crecimiento y desarrollo para las organizaciones que lo apliquen 

afio con afio, pero con una proyeccién a largo plazo, es decir, a mas de cinco afios. 

Sin embargo, con el nuevo enfoque que surge de la planeacién estratégica, los 

presupuestos no sélo tendrian que referirse al largo plazo para ser vistos desde una 

perspectiva de estrategia, sino que podrian ser a menos de un afio con una 

relevancia e importancia de tal magnitud que represente un proceso de toma de 

decisiones, cruciales e inmediatas, por los mas altos niveles de la empresa. 
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CAPITULO I 

CONCEPTOS BASICOS DE 
PRESUPUESTOS



II.1 CONCEPTO DE PRESUPUESTOS 

Los presupuesos tienen su origen en el siglo VIII, en que el ministro de finanzas 

de Inglaterra realizé la apertura de su presupuesto para poner a consideracién del 

parlamento los planes de gastos y su control. En 1820, Francia, en conjunto con 

otros paises europeos, adopté el procedimiento del presupuesto para cuestiones 

gubernamentales, siguiendo estos pasos el Gobierno Federal de los Estados 

Unidos Io hizo en 1821. En el afio de 1930 se llevé a cabo en Ginebra, Suiza, el 

primer Simposium Internacional del Control Presupuestal en el que se 

estructuraron sus principios, pero fue en 1931 cuando empresas de origen 

norteamericano establecieron la técnica presupuestal en México. - 

Vazquez Arroyo menciona que, “Presupuesto es el calculo y balance previos de 

los gastos e ingresos del Estado y otras corporaciones publicas, que debe tener la 

expresion detallada de dichos gastos y de los ingresos previstos para cubrirlos 

durante un periodo determinado, generalmente un afio”.’6 

Asimismo, presupuesto es el “calculo de los gastos e ingresos de una colectividad 

o Estado”.!7 

Por otra parte segiin Terry y Franklin, “un presupuesto es un plan de ingresos, de 

egresos o de ambos, de dinero, personal, articulos comprados, asuntos de ventas, 0 

16 VAZQUEZ ARROYO, Francisco, op. cit., p. 13. Tomada del Diccionario Enciclopédico 

U.T.E.H.A., t. VIH, Unién Tipografica. Editorial Hispano Americana, México, 1953, p. 774. 

1? Diccionario Larousse Usual, ediciones Larousse, México, 1982, p. 596. 
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de cualquier otra entidad que et gerente crea que al determinar el futuro curso de 

accién ayudaré en los esfuerzos administrativos”.!® 

Asimismo, Stoner nos dice que “los presupuestos son estados cuantitativos 

formales de los recursos reservados para ejecutar las actividades planeadas durante 

determinados periodos. Son el medio mds comin con que se planean y controlan 

las actividades en todos los niveles de una organizacién. El presupuesto indica los 

gastos, ingresos o utilidades proyectadas para alguna fecha futura. Las cifras 

planeadas se convierten en el criterio con el cual se mide el desempefio futuro”.!9 

Analizando estas definiciones de! presupuesto podemos observar que las dos 

primeras se enfocan sdlo a los ingresos y a los egresos, mientras que las dos 

ultimas, ademas de sefialar estos conceptos, mencionan cuestiones como ventas y 

utilidades, entre otras, debido a que los presupuestos son aplicables a cualquier 

entidad. Si se habla de una institucién que no tiene fines de lucro, como es el caso 

de estudio de esta tesis, entonces se enfocaran exclusivamente a los ingresos y a 

los egresos, pero si los presupuestos se aplican a empresas lucrativas, ademas se 

hablaré de ventas y de utilidades como los objetivos primordiales. 

Una empresa que ‘no persigue fines de lucro no presupuesta sobre ventas, pero si 

sobre servicios, tampoco habla de utilidades, pero si de actividades con las que se 

aprovechen y se administren adecuadamente Jos recursos financieros. De aqui se 

puede integrar una definicién que seria aplicable a cualquier organizacién sea 

lucrativa o no. Los presupuestos son los planes de ingresos y egresos en una 

18 TERRY Y FRANKLIN, op. cit., p. 234. 

'9 STONER, op. cit., p. 686. 
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organizacién, que sirven de guia para el logro de los fines mediante la 

administracién adecuada de los recursos; en finanzas administrarlos significa la 

mejor forma de adquirirlos y de aplicarlos. 

II.2 PROCESO PRESUPUESTAL 

EI proceso presupuestal esté en funcién de la planeacién. La misién, los objetivos 

y las metas por alcanzar seran fa guia en la elaboracién de un presupuesto, que 

debe ser disefiado para alcanzar los fines de la organizacién. El analisis del 

entorno y de los recursos, asi como de las fortalezas, las debilidades, las amenazas 

y las oportunidades son bdsicas en el proceso presupuestal, es decir, se debe 

adaptar a la planeacién en todos sus aspectos. Asimismo, un presupuesto 

adecuado se implementara con base en las estrategias de la institucién y dependera 

de la estructura, de la comunicacién, del liderazgo y de la motivacién como se 

mencioné en la planeacién estratégica. Al ser un plan financiero en la entidad, el 

control es fundamental para verificar que lo programado cumple con lo 

efectivamente realizado o, de lo contrario, corregir el rambo. Otro elemento basico 

del proceso es la determinacion del periodo presupuestal que puede ser a corto oa 

largo plazo, es decir, anual o a mas de cinco afios. 
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Tradicionalmente los presupuestos se han elaborado generalmente a un afio, con el 

enfoque estratégico se pueden disefiar planes a mas de cinco afios con soportes 

tacticos afio con afio. 

El proceso presupuestal dependera de los diferentes tipos de presupuesto. En el 

caso de uno privado se deberan programar las ventas, la produccién, los 

inventarios, las compras y los gastos generales para elaborar estados financieros 

proforma. En uno publico, se programaran las necesidades sociales que se desean 

cubrir, los gastos para cubrirlas, los ingresos suficientes para hacer frente a los 

gastos y los resultados esperados. 

En el apartado 11.6 se especifican mds claramente las diferencias entre los 

presupuestos publicos y privados. 

11.3: TIPOS DE PRESUPUESTOS 

Existen diferentes tipos de presupuestos que los administradores, tanto de 

empresas privadas como de instiuciones publicas, pueden utilizar segun sea el 

caso de cada uno. En este apartado se presentan en forma general. 

Presupuesto de ingresos. “Es un presupuesto que proyecta las ventas futuras.... 

Los administradores tienen que tomar en cuenta a sus competidores, el 
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presupuesto de publicidad, la eficacia de la fuerza de ventas, y otros factores 

relevantes, y tienen que efectuar un calculo del volumen de ventas. Entonces, con 

base en las estimaciones de la demanda a diversos precios, los administradores 

deben seleccionar un precio de venta apropiado”..9 

Cuando las entidades dependen de sus ventas para determinar sus ingresos, éste es 

el primer paso dentro de un proceso presupuestal. Por otra parte, cuando fas 

instituciones no dependen de ventas para obtener ingresos, “el presupuesto de 

ingresos constituye el soporte para el presupuesto de egresos de la institucion”.2! 

Asimismo, “la clasificacién del presupuesto desde el punto de vista 

administrativo, consiste en un simple desglose del gasto por dependencia....El 

gasto directo del Gobierno Federal se cubre con ingresos ordinarios....”” 

Con estas diferentes aseveraciones se puede observar que el presupuesto de 

ingresos puede tener diversas acepciones segtin sea el sentido en que se aplica. En 

una institucién que no depende de las ventas para recibir ingresos, como es el caso 

de las entidades que integran el Sector Publico Federal, o que dependen del Estado 

para cubrir una necesidad social, este presupuesto dependera de los egresos 

programados. 

Presupuesto de egresos. “Mientras que los presupuestos de ingresos son en 

esencia un dispositivo de planeacién para la mercadotecnia y las actividades de 

20 STEPHEN P., Robbins, op. cit. p. 262. 

21 EI presupuesto por programas en la UNAM, Direcci6n gencral de programacién y presupuestacién, UNAM, 
1992, p. 27. 

22 VAZQUEZ ARROYO, Francisco, op. cit.. p. 14. 
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ventas, los presupuestos de gastos se encuentran por igual en todas las unidades 

dentro de una empresa, y en organizaciones lucrativas y no lucrativas. Los 

presupuestos de gastos enlistan las actividades principales que se llevan a cabo por 

una unidad para alcanzar sus metas y asignan una cantidad de dinero a cada 

una”,?3 

Como se observa en la definicién, el presupuesto de gastos se encuentra por igual 

en organizaciones lucrativas y no lucrativas. Las empresas privadas presupuestan 

primero los ingresos, si éstos no son suficientes para obtener flujos de efectivo 

positivos, entonces se recurte al financiamiento. Por el contrario las instituciones 

publicas estiman primero los gastos para elaborar, con base en ellos, el 

presupuesto de ingresos. Ver el apartado H.6 sobre presupuestos pliblicos y 

privados. 

Presupuesto de utilidades. El presupuesto de utilidades es el resultado de la 

combinacién entre el presupuesto de ingresos con el de egresos. Estos 

presupuestos deben estar encaminados a que el de ingresos sea mayor al de 

egresos para que el resultado de la entidad sea positivo y, por lo tanto, exista una 

ganancia. En el sector publico y en instituciones que no persiguen el lucro, a las 

diferencias que llegan a existir se les llama excedente, o faltante, segin sea el 

caso. 

Presupuesto de efectivo. Es la proyeccion del disponible que tendra la 

organizacién para cubrir los gastos. Cuando éste llega a ser insuficiente se 

recurriré a un financiamiento o a una negociacion que aumente el ingreso 

23 STEPHEN P., Robbins, op. cit.,.idem. 
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disponible. Cuando llega a sobrar, es labor del administrador financiero invertislo 

con disposicién inmediata o al corto plazo. 

Presupuesto de inversién de capital, Las inversiones de capital son las que se 

realizan en la compra o construccién de edificios, equipos, y en general en 

propiedades. Este presupuesto es la proyeccién de las inversiones de capital que 

implican un desembolso cuyo monto es significativo. Son aplicables tanto a 

empresas lucrativas como a las no lucrativas. 

Presupuesto fijo. Son los presupuestos que suponen un nivel invariable de ventas 

o de produccién. O cuando en el caso del presupuesto por programas, las metas no 

cambian de un ajio a otro. 

Presupuesto variable. Son los presupuestos que toman en consideracién los costos 

que cambian con el volumen de ventas, de produccién o de los montos de las 

metas por cumplir. 

II.4 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

El presupuesto por programas tiene su origen en los Estados Unidos, su aplicacién 

nace de la necesidad de racionalizar los gastos de guerra y de disminuir los costos 

en las empresas productoras de armamento. En el afio de 1946, el Departamento 

de Marina de ese pais presenté su presupuesto en dos partes: por objeto del gasto 

y por programas. Como resultado de ese trabajo, la Comision Hoover recomendé 

que los presupuestos del Gobierno Federal se reacondicionaran para que se 

basaran en funciones, actividades y proyectos. 
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En América Latina, el presupuesto por programas se aplicé en los planes del 

sector publico de diversos paises. El primero en implantarlo fue Chile en el afio de 

1967; continué Brasil en 1968 y después México, donde la Secretaria de la 

Presidencia con el apoyo de ia Secretaria de Agricultura y Ganaderia empezaron a 

instituir el presupuesto por programas y actividades que se extendi6 a las diversas 

dependencias gubernamentales. Con las modificaciones hechas al presupuesto 

tradicional de la Universidad Nacional Auténoma de México desde 1966, se 

considera que esta institucién es precursora en el establecimiento de los 

presupuestos por programas en el pais. 

“El Presupuesto por Programas es una técnica presupuestaria que permite 

correlacionar los programas y subprogramas con los recursos financieros, teniendo 

como sustento los objetivos y las metas de las dependencias que conforman la 

institucién”.24 

“Este tipo de presupuestos es preparado normalmente por dependencias 

gubernamentales, descentralizadas, patronatos, instituciones, etc. Sus cifras 

expresan el gasto, en relacién con los objetivos que se persiguen, determinando el 

costo de las actividades concretas que cada dependencia debe realizar para llevar a 

cabo los programas a su cargo”.75 

“El presupuesto por programas y actividades se desarrolla y se presenta a base del 

trabajo que debe ejecutarse, atendiendo a objetivos especificos, y de los costos de 

24 EI presupuesto por programas en la UNAM, op. cit., p.4. 

25pEL RIO GONZALEZ, Cristobal, Técnica presupuestal, 10a. ed., México, ECASA, 1987, p. 1- 20. 
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ejecucién de dicho trabajo. El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos se 

elaboran en funcion de metas a largo plazo, como son las consignadas a los planes 

de desarrollo econémico”.?6 

Se puede observar que los presupuestos por programas expresan el gasto en 

funcion de los objetivos que se desean lograr; asimismo debe existir una relaci6n 

estrecha entre los programas y los presupuestos para determinar los costos de las 

actividades que cada dependencia realizara para cumplir con sus programas. 

IL.4.1 NIVELES PROGRAMATICOS DE ASIGNACION DE RECURSOS 

1) En programas de funcionamiento 

Para facilitar la elaboracién de los presupuestos por programas, los gastos se 

clasifican por funcién, programa, subprograma, actividad y tarea. 

Funcion: “Es el conjunto de gastos presupuestales, que tiene como finalidad 

inmediata o a corto plazo, proporcionar un servicio publico definido”.” 

En el caso de la UNAM las funciones son la docencia, la investigacion, la 

extensiOn universitaria y el apoyo. 

Programa: “Es el instrumento mediante el cual las Instituciones Publicas cumplen 

sus funciones procurando la realizacién de objetivos y metas cuantificables a 

26 VAZQUEZ ARROYO, Francisco, op. cit., p 20. 

27 jbidem., p. 23, tomada del Informe del seminario de clasificacién y administracién presupuestaria en sudamérica, 

Santiago de Chile 3-14 de septiembre de 1962, Naciones Unidas, p. 58. 
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través de actividades y. obras especificas integradas, coordinando los recursos 

humanos materiales y financieros con resultados mensurables y costos globales y 

unitarios, cuya ejecucién se encarga a organismos competentes de alto nivel”.”* 

El programa, elemento fundamental dentro de fa técnica presupuestal por 

programas, es basico para elaborar, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar el 

presupuesto, asi como para asignar recursos. 

Se puede afirmar que un programa es la subdivisién de una funcién. En el caso de 

la UNAM un ejemplo es el siguiente: 

Funcién : Docencia 

Programas: Educacién Media Superior. 
Educacién Técnica. 

Educacién de Licenciatura. 

Educacién de Posgrado. 
Formacién Complementaria. 

Servicios a Estudiantes. 

Servicios de Coordinacién, Apoyo y Superacién a la Docencia. 

Servicios a la Comunidad en Docencia. 
Construccién, Adaptacién y Mantenimiento en Docencia. 

Funcién: Extensién Universitaria 

Programas: Difusion de Actividades Artisticas, Cientificas y Culturales. 

Extensién Educativa. 

Servicios de Divulgacién. 

Servicios a la Comunidad de Extensién Universitaria. 

Construccién, Adaptacién y Mantenimiento en Extensién Universitaria. 

28 FERREIRO, Luis Alberto, Introduccién a Ia técnica del presupuesto por programas, 3a. ed., México, 

Direccién General del Presupuesto por Programas UNAM, 1980, p. 50. 
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Subprograma: “Es la divisién de algunos programas complejos destinada a 

facilitar su ejecucion de un campo especifico y por la cual se fijan metas parciales 

cuantificables que deben ser alcanzadas por unidades ejecutoras determinadas con 

recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y 

unitario”.29° 

Del ejemplo sefialado anteriormente en la funcién de docencia, dentro del 

programa de licenciatura, los subprogramas son las carreras que se imparten en 

cada una de las dependencias. 

Funcién: Docencia 

Programa: Educacién de Licenciatura 

Subprograma: Licenciatura en Contaduria 

Licenciatura en Administracién 

Licenciatura en Informatica 

Dependencia: Facultad de Contaduria y Administracién 

Subdependencia: Divisién de Estudios Profesionales 

Los subprogramas estaran enfocados a cubrir metas que contribuyan al objetivo de 

la dependencia y en consecuencia al de la instituci6n. En el ejemplo de este 

subprograma el objetivo y una de las metas son: 

Objetivo: “Preparar profesionistas en la licenciaturas de: Contaduria, 

Administracién e Informatica capaces y comprometidos con el desarrollo social 

del pais, investigar los avances tecnolégicos del campo administrativo contable y 

29 ibidem. p. 51. 
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de la informatica, investigar los problemas socioeconémico-administrativo del 

pais para retroalimentar la formacién de los profesionistas, difundir a la sociedad 

topicos contable-administrativos y difundir a los gremios de profesionistas los 

avances en materia contable-administrativa y de informatica”.*° 

Meta: 15,812 alumnos a atender.*! 

Como se observa, de acuerdo con la definicién de objetivos y metas, estas ultimas 

se presentan en términos cuantitativos y en este caso incluye [os tres 

subprogramas, cabe aclarar que cada subprograma tiene una meta en particular. 

Actividad: “Division més reducida de cada una de las acciones que se llevan a 

cabo para cumplir las metas de un programa o subprograma de operacién, que 

deben consistir en la ejecucién de ciertos procesos o trabajos (mediante la 

utilizacién de los recursos materiales, humanos y financieros asignados a la 

actividad con un costo determinado) y que quedara a cargo de una unidad 

administrativa de nivel intermedio, bajo, o como una seccién”.> 

Las actividades 0 acciones deberan estar encaminadas a logro de los fines de las 

diversas funciones, programas y subprogramas. En la Universidad algunas de las 

actividades de la funcién de docencia son: las horas de clase impartidas, la 

elaboracién y 1a actualizacién de planes de estudio, el reclutamiento y la seleccién 

del personal docente, la formacién y capacitacién de profesores, la elaboracion 

de un presupuesto, etcétera. 

30 Presupuesto UNAM, 1996, p. 66. 

31 idem. 

32 VAZQUEZ ARROYO, Francisco, op. cif., p 25. 
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Tarea: “Una operacién especifica, que forme parte de un proceso que se destine a 

producir un determinado resultado” > 

Asi como las actividades deben estar enfocadas al logro de los fines, las tareas, 

que son todas las acciones que conforman una actividad, deben contribuir al logro 

del propésito de las mismas. Siguiendo el ejemplo, algunas de las tareas son: la 

edicién de material didactico, la edicién de planes de estudio, la publicacion de un 

presupuesto, ef calculo de las remuneraciones al personal, el registro de 

inscripcién de alumnos, la revision de los examenes de admisi6n, entre otras. 

2) En programas de inversién 

Programa. Es el instrumento que sirve para fijar metas que se alcanzaran 

mediante la ejecucién de un conjunto de proyectos de inversién. 

Subprograma, Diversos programas que comprenden dreas especificas en las que 

se ejecutan proyectos de inversion. 

Proyecto. Conjunto de obras dentro de los programas o subprogramas de inversién 

para la creacién de bienes de capital que se realizan por unidades productivas 

independientes. 

Obra. El bien de capital especifico que forma parte de un proyecto. 

33 idem. 
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Operacién. Esfuerzos que se requieren realizar para cubrir las fases de una obra. 

IL4.2 DIFERENCIA ENTRE LOS PRESUPUESTOS TRADICIONALES Y POR 

PROGRAMAS 

Antes de que se implantara la técnica presupuestal por programas, las instituciones 

que ahora lo utilizan manejaban el concepto tradicional a través de los ingresos y 

los gastos, pero sin plantear en forma explicita los objetivos, las metas y los 

recursos necesarios para su realizacién que caracterizan al presupuesto por 

programas. 

El presupuesto tradicional muestra especial interés por las cosas que el sector 

publico adquiere, mientras que el presupuesto por programas en las que se 

realizan, es por ello que los recursos son asignados con base en los objetivos y 

metas propuestos. 

Los presupuestos tradicionales se evalian y controlan de acuerdo con criterios 

netamente financieros y contables, mientras que los presupuestos por programas lo 

hacen con base en el cumplimiento de objetivos y metas con la mejor utilizacion 

de los recursos que fueron asignados. 

11.4.3 ELEMENTOS DE UN PROGRAMA 

Por medio de un programa, que es el instrumento central de la técnica presupuestal 

por programas, se plantean las necesidades y se analizan las posibilidades, se 
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asignan los recursos, se ejecutan acciones, se contablizan las erogaciones y se 

evalia y controla el cumplimiento de lo proyectado. Los elementos que integran 

un programa son: 

Objetivos y metas: Que como se definieron en el capitulo I, son la expresion 

cualitativa de los fines que se desean alcanzar, asi como la expresién cuantitativa 

de los objetivos. 

Unidad de medida: “Es |a unidad asociada a un bien o servicio que se considera 

como representativo del resultado final a alcanzar en un programa y de cuya 

cantidad a lograr resulta una meta”. Por ejemplo, alumnos, libros, proyectos de 

investigacién, docentes, etcétera. 

\Recursos: Son los insumos humanos, materiales y financieros que hacen posible 

la realizacién de tareas y actividades para alcanzar las metas y los objetivos. 

Unidad Ejecutora: Dependencias responsables de ejercer el presupuesto en 

funcién a los programas. 

11.4.4 ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS 

Existen cuatro etapas en el desarrollo del proceso presupuestario, algunas de ellas 

se realizan en forma simultanea como es el caso de la fase de ejecucién con la de 

control y la evaluacién. 

44 Instructivo de Ejercicio y Catélogo Presupuestal UNAM , 1996. p. 215. 
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Formulacién: Conociendo las necesidades publicas que se tratan de satisfacer se 

definen los objetivos, las metas y las acciones a seguir con base en las 

posibilidades que se tengan. Estos elementos seran la guia para definir las 

unidades de medida de los programas, subprogramas y actividades. Estos se 

expresardn en unidades de medida, es decir, las formas de expresar en términos de 

productos finales los presupuestos. 

Las unidades de medida son de utilidad para estimar los costos de los programas. 

Con base en los Coeficientes Fisicos de Rendimiento se pueden calcular los costos 

de las necesidades a satisfacer. Uno de los coeficientes que es el de 

hora-semana-mes, en el caso de pago a los profesores de la UNAM, en 

combinacién con el coeficiente de hora-profesor-alumno, nos permite calcular el 

numero de maestros que se requiere contratar, asi como e] gasto que genera su 

contratacién, en funcién a la unidad de medida como meta que se tenga de 

alumnos por atender. 

Asimismo, los Coeficientes de Rendimiento, ademdés de que permitiran medir la 

contratacién de personal, lo harén en la asignacién de materiales, equipos y fondos 

de los programas. 

También se deben considerar tres elementos fundamentales en esta etapa: 

aprobacion, ejecucién y control. Esto incluye, la elaboracién de un plan de trabajo 

-que abarca desde el disefio de formularios para obtener informacién, hasta la 

elaboracién del presupuesto- acompafiado de un calendario de actividades. 

En el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México, la dependencia 

encargada de formular ef presupuesto anual de ingresos y egresos, en 
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coolaboracién con el Patronato Universitario, es la Direccién General de 

Programacién y Presupuestacién; entre sus funciones se encuentran la realizacién 

de la planeacién presupueataria, del andlisis y la operacién presupuestal, del 

registro y control. 

Aprobacién: En esta etapa se presentan las cifras finales que son discutidas entre 

las unidades presupuestarias y la unidad central de presupuesto. Se evalua la 

factibilidad, la prioridad y la eficiencia con que se utilizaran los recursos que se 

demandan. Las cifras estimadas de egresos deben estar en funcién de la 

disponibilidad financiera de la institucién. Los egresos deben ajustarse a los 

objetivos, metas y actividades de los programas. El anteproyecto debe ser 

aprobado por los diversos niveles de decisién politica y después es turnado a los 

érganos legislativos. En el caso de la UNAM, es el Consejo Universitario el 

encargado de aprobar el presupuesto. 

Ejecucién: Es \a etapa de aplicacién del presupuesto con base en un cronograma 

financiero y de realizaciones. Esta etapa dura todo el periodo presupuestal que en 

la mayoria de los casos es de un afio. La ejecucién se realiza con dos tipos de 

registro, los contables que comprenden erogaciones, transferencias, etc., y los de 

realizacién que muestran la ejecucién de los programas y se refieren a los avances 

registrados en los niveles programaticos, es decir, en la realizacién de las tareas y 

en el cumplimiento de las actividades para el logro de las metas y de los objetivos. 

Control Presupuestario y Evaluacién de Resultados: Como todo proceso de 

control, esta etapa se refiere a Ja revision y al seguimiento del presupuesto para 

verificar que se ajusta a lo establecido en los planes, en relacidn con el logro de las 
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metas, los objetivos y el aprovechamiento de los recursos. En caso de existir 

desviaciones se tomaran acciones correctivas. 

II.S PRESUPUESTO BASE CERO 

Los presupuestos base cero, que en un principio fueron desarroilados por una 

empresa privada conocida con el nombre de Texas Instruments, consisten en que 

los administradores financieros soliciten la asignacién presupuestal desde cero, sin 

importar las cifras anteriores. Esto con el propésito de acabar con el riesgo que se 

tiene de que ciertas actividades se vuelvan inmortales, o de que otras nuevas no 

reciban la asignacién que requieren. En una definicién que nos presentan Koontz, 

O'Donnell y Weihrich se puede observar que son aplicables en el sector publico 

que se administra por programas: “La idea detras de esta técnica es dividir los 

programas de la empresa en paquetes compuestos de metas, actividades y los 

recursos necesarios y, después, calcular los costos para cada paquete partiendo 

desde la base. Iniciando el presupuesto de cada paquete desde la base de cero, se 

calculan costos nuevos para cada periodo presupuestario evitando de esta manera 

la tendencia comin a presupuestar observando sélo los cambios en comparacién 

con el periodo anterior” > 

El proceso de la presupuestacién base cero consta de tres fases: 

a) Las actividades de la institucién se dividen en paquetes de decisiones. Estos 

incluyen toda la informacion detallada de las actividades que se deben conocer 

para hacer un andlisis de las mismas. Ademas, contiene la informacion relativa a 

35 KOONTZ, Harold et al., op. cit. p. $45. 
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las consecuencias que habra en la organizacién en el caso de que no sea aprobada 

la actividad, asi como las actividades altenativas con las que se podria lograr el 

mismo fin en caso de no ser aprobada la principal. Los paquetes de decisiones son 

elaborados por las unidades de presupuestacién, después se remiten a una unidad 

ejecutiva superior que es la que determina cuanto se debe gastar. 

b) Se evaltian las actividades y se clasifican por orden de utilidad para la 

organizacién. Con ello se jerarquizan los paquetes de acuerdo con los beneficios 

que traen para [a institucién. 

c) Se asignan recursos presupuestales a los paquetes individuales con base en la 

jerarquizacién realizada. 

A pesar de las ventajas que el presupuesto base cero tiene en cuanto a facilitar la 

asignacién de recursos a actividades reales, especificas y concretas para satisfacer 

necesidades cambiantes de un periodo a otro, una de las desventajas es que 

requiere un alto volumen de papeleo ademas del tiempo que se necesita para su 

preparacién y, en consecuencia, del costo que implica su aplicacién, debido a que 

afio con afio se van a realizar partiendo desde el principio, como si en periodos 

anteriores no se hubieran realizado presupuestos. 

11.6 PRESUPUESTOS PUBLICOS Y PRIVADOS 

En el desarrollo de esta tesis es necesario hablar de presupuestos publicos y 

privados para marcar las diferencias que existen entre ellos, asi como para 
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ejemplificar el presupuesto por programas en el Sector Publico Federal, que es 

como se desarrolla en la UNAM al ser un organismo descentralizado. 

Aunque ambos presupuestos representan un plan sobre los ingresos y los egresos, 

es necesario distinguir que en el caso de los piblicos se planean con el control de 

gastos, es decir, primero se hace un analisis de las necesidades publicas, se 

calculan los gastos necesarios para cubrirlas y, en relacién con los egresos, se 

estima y se determina la asignacién de los ingresos correspondientes. Al respecto, 

Adam y Becerril, en funcién a los presupuestos ptiblicos en México mencionan 

que: 

“La Ley de Ingresos presenta la estimacién de todo-tipo de ingresos que se allega 

la Administracién Publica Federal en su conjunto, para financiar los presupuestos 

” 
de egresos”’ 4 

Por el contrario, en el caso de los privados en primer lugar se estiman los ingresos 

para, en lo posterior, aplicarlos a las necesidades de la empresa a través de Jos 

gastos. 

La funcién de una empresa privada, por lo general, busca el lucro y, en 

consecuencia, la funcién de sus presupuestos se encaminara a planear que los 

ingresos sean mayores que los gastos para obtener una utilidad. 

36 ADAM ADAM, Alfredo y Guillermo Becerril Lozada, La fiscalizacién en México, México, UNAM, 1996, p. 

17, . 
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La funcién publica es la de cubrir las necesidades de la sociedad y, por lo tanto, 

los gastos estaran encaminados en ese sentido. Lyden y Miller nos dicen que “el 

presupuestar se ha concebido como un proceso para relacionar sistematicamente el 

gasto de fondos con Ia consecusién de los objetivos planeados".”” 

IL.6.1 PUNTO DE EQUILIBRIO 

Para explicar algunas de las diferencias entre los presupuestos publicos y los 

privados se presenta el concepto de punto de equilibrio que es en el que se igualan 

los ingresos y los egresos y , por lo tanto, no existe utilidad o pérdida, ni faltante o 

excedente. 

Segin Del Rio, los objetivos del punto de equilibrio son: "Determinar en que 

momento los ingresos y los gastos son iguales,....Por medio de él se puede medir 

la eficiencia de operacién, e igualmente controlar la consumacién de cifras 

predeterminadas, mediante la comparacién con las reales,....Es de gran 

importancia en el andlisis, planeacién, y contro! de los resultados....”.35 

Aplicando lo anterior a los presupuestos piblicos, por lo general los egresos son 

iguales a los ingresos, pero si llegaran a existir diferencias se hablaria de un 

SILYDEN, Fremont J. y Emest G. Miller, Presupuesto piblico, México, Trillas, 1983, p. 30. 

38DEL RIO GONZALEZ, Cristobal, op. cit., p. 1-25. 
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excedente o de lo contrario de un faltante. En el caso de los privados a esas 

diferencias se les llama utilidad o pérdida. 

La forma de determinar el punto de equilibrio parte de la base de que los ingresos 

menos los egresos son iguales a cero. En una organizacién que persigue el lucro, 

la forma de calcularlo estaria en funcién de las ventas para planear utilidades 

segiin las siguientes formulas: 

Importe de ventas para: 

Costos fijos 

€) PL Bagy = nnnennanecennnannnee 

Contribucién Marginal 

  

Ventas 

Utilidad Deseada + Costos Fijos 

b) — Utilidad = ---------------------------- 7-20 

Utilidad Marginal 

—_— 
I*VILLEGAS H., Eduardo, op. cit., p. 161. 
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Ei autor sefiala que aun frente a las limitaciones que se tienen, debido a que no se 

consideran los costos semifijos, este modelo es util en la planeacién. 

Por otra parte, en instituciones publicas en las que no son justificables los faltantes 

© los excedentes del presupuesto, el punto de equilibrio se daria, en todo caso, 

dividiendo los gastos entre los ingresos y el resultado seria uno, es decir, que los 

egresos y los ingresos son iguales y , por lo tanto, existe un punto de equilibrio 

real. 

El punto de equlibrio en el sector publico, en México, significa que el presupuesto 

de egresos, que se elabora en funcién de los compromisos y necesidades sociales 

por resolver, debe ser cubierto en su totalidad con la estimacién de los ingresos y 

que cuando Ia recaudacién de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y 

aportaciones no son suficientes para cubrirlos, se generan acciones y programas de 

gobierno y “se recurre al ultimo concepto de ingresos conocido como 

financiamiento, clasificandolo en raz6n de su destino: Gobierno Federal, 

organismos descentralizados y empresas paraestatales”’ 49 

404 DAM ADAM y Becerril Lozada, op. cit 

 



11.6.2 ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS 

En el caso de los presupuestos piblicos en México: “toda la actividad 

gubernamental se encuentra basada en un sistema de planeacién que comprende 

tres documentos basicos: Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Plan 

Nacional de Desarrollo”.,, 

El proceso de elaboracién y caracteristicas del proyecto del Presupuesto de 

Egresos de la Federacién, se define en parte por la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Publico Federal. Adam y Becerril ,, sefialan en forma 

sistémica el proceso de elaboracién y autorizacién del programa presupuestal que 

se muestra a continuacién, el cual ejemplifica la realizacién de los presupuestos 

por programas en cualquier entidad publica: 

1. En un principio el proyecto de presupuesto es elaborado por las unidades 

administrativas de cada entidad o dependencia, tomando como base formatos e 

instrucciones que anualmente emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

a través de Ja Subsecretaria de Egresos que considera, para estos efectos, los 

siguientes aspectos: 

-Definicién de las metas y objetivos que pretenden alcanzar 

idem. 

ibidem. p.27. 
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-Definicion y cuantificacién de las acciones concretas con que se alcanzaran las 

metas y objetivos, estableciendo la o las unidades de medida en que se expresan. 

-Determinacién de la unidad administrativa que se encargara de realizar el 

programa con el andlisis de su capacidad operativa. 

-Plan de accién, en el que se indicaré cémo se efectuara el programa, ademas 

incluira el diagrama de flujo de acciones y realizaciones. 

-determinacién del costo directo global unitario de las acciones por desarrollar; se 

debe realizar el cdlculo complementario del costo financiero que incide en el afio 

fiscal. 

-Determinacion de las fuentes de financiamiento de! programa y su cuantia. - 

Ademés de lo anterior, en el paquete que la SHCP remite a las dependencias se 

incluye: 

a) Las dependencias se tendrén que ajustar a un techo financiero o cantidad 

maxima de recursos que se podran asignar. 

b) Porcentaje de inflacién esperado para el ejercicio presupuestal a estimar. Las 

adquisiciones y servicios se deberdn estimar a valor o precio en la fecha de 

elaboracién y se ajustarén con el porcentaje de inflacién. 
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c) Los sueldos y salarios, asi como sus accesorios, se calcularan de acuerdo con 

los tabuladores vigentes en la fecha de elaboracién de los presupuestos. El 

Gobierno Federal considera una reserva para éste y otros fines contra Ia cual aplica 

en su oportunidad los aumentos que se presenten. 

Asimismo, mencionan que la informacién -conformada, concentrada y 

estructurada por las unidades administrativas y las diversas dependencias o 

entidades- se envia a la SHCP para su andlisis y aprobacién; si se requieren 

modificaciones, es devuelta a la dependencia o entidad con las observaciones 

realizadas, pero si es aprobada, la misma Secretaria conjunta la informacién 

integrando, asi, el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién. 

2. La SHCP entrega dicho proyecto y Ia iniciativa de decreto al Presidente de la 

Repdblica, quien por Ley lo debe presentar en el mes de diciembre a la 

consideracion del pleno de debates de la H. Camara de Diputados para su 

autorizacién y/o, en su caso, para su modificacién. 

En el Gobierno Federal existe una nueva estructura programatica para el ejercicio 

1998, cuadro 1. 
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CUADRO 1 

Nueva Estructura Programatica 

Para el Ejercicio 1998 

CATEGORIAS PROGRAMATICAS 

  

SECTOR: 
  

CLAVE 
F] SF] PS|PE] Al] PI] PK TRG] UR DENOMINACION 
  

  

                        
Fuente: SHCP, subsecretaria de egresos. 

F =Funcion 

SF = Subfuncion 

PS = Programa sectorial 

PE = Programa especial 
Al = Actividad institucional 

PI= Proyecto institucional 
PK = Proyecto de inversion 
RG = Registro segin cédigo emitido por SHCP 

UR = Unidad responsable 

La clave presupuestaria programatica se presenta en el cuadro 2, que se integra de 

31 digitos. 
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Cuadro 2 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

CLAVE PRESUPUESTARIA 

COMPONENTE ABREVIATURA LONGITUD DE 
REGISTRO 

ANO A 1 
RAMO RA 2 
UNIDAD RESPONSABLE UR 3 
UNIDAD EJECUTORA UE 2 

FUNCION F 2 

SUBFUNCION SF 2 

PROGRAMA SECTORIAL PS 2 
PROGRAMA ESPECIAL PE 3 

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL Al 3 
PROYECTO PY 4 
OBJETO DEL GASTO OG 4 

TIPO DE GASTO TG i 
GASTO CON DESTINO ESPECIFICO GE 1 
FUENTE DE FINANCIEMIENTO FF 1 

TOTAL 31 digitos         
  

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 31 de marzo de 1998, SHCP 

En el cuadro 3 se presenta el clasificador por objeto del gasto del Gobierno 

Federal siendo nueve los capitulos que lo integran. 
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Cuadro 3 

Clasificador por objeto del gasto 

  

  

Capitulo | Concepto | Partida | Denominaci6n 

1 0 00 Servicios personales 
2 0 00 Materiales y suministros 
3 0 00 Servicios generales 
4 0 00 Ayudas, servicios y transferencias 
5 0 00 Bienes muebles e inmuebles 
6 0 00 Obras publicas . 
7 0 00 Inversiones financieras y otras erogaciones 
8 0 00 Participaciones de ingresos federales 
9 0 00 Deuda publica           
  

Fuente: SHCP Clasificacién por objeto del gasto 22/09/95 

Por otro lado, en el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México, 

“durante el segundo semestre de cada afio, a peticién de! Gobiemo Federal (SEP), 

se presenta un anteproyecto de presupuesto para el afio siguiente, en donde se 

incluyen todos los objetivos y metas a realizar, asi como una estimaci6n de los 

recursos necesarios para alcanzarlos. A partir de esta peticién, la UNAM es 

informada durante los primeros meses del afio siguiente, sobre el subsidio federal 

autorizado”.,, Las caracteristicas presupuestales de esta institucién se presentan en 

el capitulo IIE. 

43 £1 presupuesto por programas en la UNAM, op. cit., p. 30. 
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CAPITULO III 

LOS PRESUPUESTOS EN LAS 

UNIVERSIDADES PUBLICAS: 

EL CASO DE LA UNAM



IIl.1 CONCEPTO DE UNIVERSIDAD PUBLICA EN MEXICO 

"Casa de cultura tanto nacional como universal, disefiada para cumplir con tres 

funciones fundamentales: hacer investigaciones originales en todos los campos del 

conocimiento humano, preparar a los profesionistas que México necesita, y difundir 

Ja cultura nacional y universal" .“4 

Estas tres funciones significan realizar investigaciones originales en las areas de 

ciencias y humanidades; impartir educacién en el nivel de bachillerato, técnico, 

licenciatura, posgrado y formacién complementaria; ademas difundir actividades 

cientificas, artisticas y culturales. . 

Las universidades publicas, instituciones que benefician a la sociedad, son 

patrocinadas por los Gobierno Federal y Estatal, asimismo reciben apoyo de otros 

sectores como el de los estudiantes, a través de cuotas voluntarias; de la iniciativa 

privada, por medio de contratos o donativos; de publicaciones; de cursos de 

especializacién, diplomados, maestrias, doctorados y educacién continua, entre otros. 

La autonomia de las universidades les da el derecho de estructurarse como mejor les 

convenga para el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, los recursos 

financieros deben ser proporcionados, en su mayor parte, por el Estado. En el caso de 

la Universidad Nacional Auténoma de México, el 11 de julio de 1929, el presidente 

Portes Gil declaré a la prensa: "La Revolucién ha puesto en manos de la 

“PEREZ TAMAYO, Ruy, et. al., Educacién superior y desarrollo nacional, la. ed., México, Instituto de 

Investigaciones Econémicas, UNAM, 1992, p. 21. 
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intelectualidad un precioso legado, la autonomia de la Universidad, si fracasa la casa 

de estudios, se dara al obrero”.5 

En la exposicién de motivos de Ja ley que establecié la autonomia se sefialé: “...es un   

principio de los gobiernos revolucionarios la creacién de instituciones democraticas y 

funcionales que, debidamente solidarizadas con los principios y los ideales nacionales 

y asumiendo responsabilidad ante el pueblo, queden investidas de atribuciones 

suficientes para el descargo de la funcién social que les corresponde; que el postulado 

democratico demanda en grado siempre creciente la delegacién de funciones, la 

divisién de atribuciones y responsabilidades, la socializacién de las instituciones y la 

participacién efectiva de los miembros integrantes de la colectividad en la direccién 

de la misma; que ha sido un ideal de los mismos gobiernos revolucionarios y de las 

clases universitarias mexicanas la autonomia de Ja Universidad Nacional......que, 

aunque lo deseable es que la Universidad Nacional Ilegue a contar en el futuro con 

fondos enteramente suyos que la hagan del todo independiente desde el punto de vista 

econémico, por lo tanto, y todavia por un periodo cuya duracién no puede fijarse, 

tendré que recibir un subsidio del Gobierno Federal suficiente, cuando menos, para 

seguir desarrollando las actividades que ahora la animan....que la rehabilitacién de las 

clases trabajadoras en México y su condicién de gobierno democratico, obliga al 

Gobierno de la Republica a atender en primer término a la educacién del pueblo en su 

nivel bdsico, dejando la responsabilidad de la ensefianza superior, muy 

particularmente en sus aspectos profesionales de utilizacion personal, a los mismos 

interesados” 46 

‘Ssintesis Histérica de la Universidad de México, UNAM, Secretaria de Rectoria, Direccién General de Orientacién 

Voveacional, México, 1975.p.134. 

4Sibidem, p. 134-136, tomada del Diario Oficial del 10 de julio de 1929. 
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En esta cita observamos que es obligacién del Gobierno Federai otorgar recursos 

financieros a la Universidad; sin embargo, también se menciona que la prioridad de 

éste, esta en el financiamiento de la educacién en los niveles basicos, lo que ha 

provocado que los presupuestos sean, en ocasiones, escasos para cubrir todas las 

necesidades de la Universidad. Es por ello que los universitarios hemos tenido y 

tenemos que aprender a aplicar los presupuestos con un maximo aprovechamiento de 

recursos financieros. Asimismo, menciona que la responsabilidad de la educacién 

superior se deja en los interesados, que somos los universitarios, por lo que la 

Universidad se ha visto en la necesidad de recibir apoyos por medio de cuotas 

voluntarias y de otros ingresos extraordinarios que, aunque forman parte minima de 

las entradas, representan un intento por equilibrar los ingresos con las necesidades 

sociales que se deben resolver. 

{1.2 LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

Durante la gestién como Presidente de la Republica del General Manuel Avila 

Camacho, el Congreso de la Unién, el 30 de diciembre de 1944, aprobé la nueva Ley 

Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México, la cual fue publicada en 

el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1945. Con base en ésta, son 

autoridades universitarias: la Junta de Gobierno, el Consejo Universitario, el Rector, 

el Patronato, los directores de facultades y escuelas, as{ como los coordinadores de la 

investigacién cientifica y de humanidades. 

El articulo lo. de la nueva ley organica definié a la UNAM como "una corporacién 

publica -organismo descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad juridica y 

que tiene por fines impartir educacién superior para formar profesionistas, 
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investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y 

realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas 

nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura".*” 

Para el logro de estos fines, la Universidad esta estructurada por cuatro funciones: 

docencia, investigacién, extensién universitaria y apoyo. 

Docencia: La funcién de docencia est4 encaminada a formar recursos humanos en 

diversos niveles, para ello cuenta con los subsistemas de bachillerato, técnico, 

licenciatura y posgrado. 

EI bachillerato est4 integrtado por 14 planteles, nueve de los cuales pertenecen a la 

Escuela Nacional Preparatoria y cinco al Colegio de Ciencias y Humanidades: 

  

  

  

  

  

ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA COLEGIO DE CIENCIAS Y 

HUMANIDADES 

| GABINO BARREDA AZCAPOTZALCO 

2 ERASMO CASTELLANOS QUINTO NAUCALPAN 

3 JUSTO SIERRA VALLEJO 

4 VIDAL CASTANEDA Y NAJERA ORIENTE 

5 JOSE VASCONCELOS SUR 
  

  
6 ANTONIO CASO 

7 EZEQUIEL A. CHAVEZ 

8 MIGUEL E. SCHULZ 

9 PEDRO DE ALBA 

  

  

      
  

  

4Tibidem. p. 152. 
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Los niveles de licenciatura, técnico y posgrado cuentan con 13 facultades, 4 escuelas 

y 5 unidades multidisciplinarias, como se observa a continuacién. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

FACULTAD ESCUELA U. 

MULTIDISCIPLINARIA 

CIENCIAS ENFERMERIA Y FES CUAUTITLAN 

OBSTETRICIA 

CIENCIAS POLITICAS {NACIONAL DE ENEP ACATLAN 

Y SOCIALES MUSICA 

CONTADURIA Y NACIONAL DE ENEP IZTACALA 

ADMINISTRACION —_| TRABAJO SOCIAL 

DERECHO NACIONAL DE ARTES | ENEP ARAGON 

PLASTICAS 

FILOSOFIA Y LETRAS FES ZARAGOZA 

INGENIERIA 

MEDICINA 

QUIMICA 

MEDICINA, 

VETERINARIA Y 

ZOOTECNIA 

ODONTOLOGIA 

PSICOLOGIA 

ECONOMIA 

ARQUITECTURA     
  

    

  

Investigacién: La de investigacién esta encaminada a profundizar e incrementar los 

conocimientos, tanto en las ciencias exactas y naturales como en las sociales y 

humanisticas, para lo que cuenta con los subsistemas de: Investigacion cientifica 

conformada por diversos institutos y centros, ademas de los observatorios, las 

estaciones de investigacin, el jardin botdnico y las plataformas oceanograficas 
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incluidas en los institutos que les corresponden. En investigacién en humanidades 

cuenta con diversos institutos y centros, en los que se incluye la biblioteca y 

hemeroteca nacionales en el instituto que les corresponde. Ademds de !a investigacién 

que se realiza en las facultades y en las unidades multidisciplinarias. 

: INV. EN CIENCIAS ¥ DESARROLLO | INV. EN HUMANIDADES Y 

TECNOLOGICO SOCIALES 

A 

‘Y HUMANIDADES 

\TINGAMERICANOS 

CONDENSADA EN ENSENADA B.C. STIDISCIPLINARIAS DE LA UNAM 
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Extensi6n Universitaria: Esta funcién esté encaminada a difundir actividades 

cientificas, culturales y artisticas, ademas a extender la educacién tanto en el ambito 

universitario, como en el extrauniversitario. Para esta labor, la Universidad cuenta 

con ef Instituto de Geologia, las ENEP Acatlan y Aragén, la Coordinacién de 

Difusién Cultutal, la Casa de! Lago, el Museo Universitario del Chopo, la Direcci6én 

General de Artes Plasticas, la Direccién General de Actividades Musicales, la 

Direccién de Actividades Cinematograficas, la Direccién de Literatura, la Direccién 

de Teatro y Danza y !a Direccién General de Divulgacién de Ja Ciencia. 

Apoyo: Le corresponden los servicios de direccin, planeacién y administrativos 

generales necesarios para el cumplimiento de las funciones universitarias. 

El programa de direccién se integra, segun partidas presupuestales, por: Secretaria 

Ejecutiva de Junta de Gobierno y Consejo Universitario, Oficina del Rector, Oficina 

del Secretario General, Oficina del Secretario Administrativo, Oficina del Secretario 

de Asuntos Estudiantiles, Oficina del Abogado General, Oficina del Tesorero, Oficina 

del Secretario de Planeacién y, Oficina del Contralor Interno. 

El programa de planeacién esté integrado por las Dependencias de Regulacién 

Institucional. 

Los servicios administrativos generales estan integrados por las Dependencias de 

Servicios Administrativos Generales por parte de! Patronato Universitario, la 

Direccién General de Personal, la Direccién General de Proveeduria, por las 

dependencias de servicios juridicos y Ja Direccién General de Servicios 

Institucionales. 
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IL3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

EN LA UNAM 

El presupuesto universitario, como un instrumento financiero para la realizacion de 

las funciones que tiene a su cargo la Universidad, es dindmico y, por lo tanto, debe 

adaptarse a los procesos de cambio, de actualizacién y perfeccionamiento que forman 

parte de nuestra institucién. 

Desde el afio de 1966, la UNAM ha realizado una serie de modificaciones al sistema 

presupuestal tradicional con el propdsito de establecer criterios para conocer el 

destino de los egresos y de las inversiones, asi como para calcular los costos de sus 

actividades. 

En ese afio, y durante 1967, se modificé el catélogo de cuentas ampliando las 

utilizadas en los diversos organismos y, ademds, se crearon las unidades 

administrativas y se modificaron los registros y controles presupuestales. 

En 1968 se extendié mas el cat4logo de cuentas de egresos; se solicité a cada una de 

las dependencias de la institucién la formulacién de un programa de trabajo y se 

calendarizaron compromisos para equilibrar los gastos y los ingresos. 
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En 1969 se establecié el presupuesto por programas en la Universidad y se formalizé 

con la presentacién de un documento que decia:® 

RECTORIA 

Sefiores miembros del H. Consejo Universitario 

Presentes. 

Por primera vez se acompajia al presupuesto tradicional de egresos de nuestra 

institucién, el programa de actividades que las diversas dependencias universitarias 

proyectan ejecutar con base en la asignacién de recursos presupuestales. Esta 

exposicién se efectha siguiendo los lineamientos del sistema de presupuesto por 

programas, que a partir de 1969 se ha establecido en la Universidad. 

El sistema permitira poner en practica las recomendaciones derivadas de un plan de 

desarrollo a largo plazo y lograr las metas sefialadas. En este afio, e] presupuesto por 

programas se ha formulado tomando en cuenta el presupuesto tradicional, 

introduciendo una presentacién ordenada de las actividades que efectia la 

Universidad para cumplir con las funciones que sefiala la ley organica, y no se ha 

utilizado la relacion costo-beneficio de las diversas actividades, como un instrumento 

para la asignacién de recursos. 

El documento que se presenta a continuacién se divide en dos partes; en la primera se 

hace un resumen de once programas mayores ejecutados por la Universidad, a saber: 

_ 

48 Presupuesto por programas UNAM, 1969-1970-1971. 
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formacién preparatoria, formacién técnica, formacién profesional, formacién de 

estudios superiores, formacién especial, actividades auxiliares de la docencia, 

investigacion, difusion cultural, direccién superior, apoyo a las funciones 

universitarias y obras. En cada programa se sefialan sus objetivos, las dependencias 

que participan, los recursos humanos y financieros que se aplican; en la segunda 

parte, se presenta esta informacién detallada por cada dependencia. 

Se efectia una proyeccién hasta el afio 1971, de los elementos sustantivos de cada 

programa; sin embargo, es necesario aclarar que las cifras correspondientes a 1970 y 

1971 son preliminares y por lo tanto, deberdn revisarse en la formulacion del 

presupuesto por programas correspondiente al lapso 1970-1972, considerandose los 

recursos que se prevean para dicho periodo, los resultados de operacién programatica 

y financiera de 1969 y, por supuesto, las modificaciones que a las metas y objetivos 

se pudiera imprimir en el plan de desarrollo. 

Ciudad Universitaria, D.F., 28 de marzo de 1969. 

En este documento se observa como, por primera vez, la Universidad elaboré un 

presupuesto por programas siguiendo todos los lineamientos técnicos del mismo; es 

decir, tomando en cuenta el presupuesto tradicional de ingresos y egresos en 

combinacién con las actividades que realiza la Universidad, derivadas de los 

programas de trabajo de las diversas dependencias. Asimismo, con la presentacion de 

once programas especificos con los objetivos, las dependencias y los recursos 

humanos y financieros que se aplican. También, como parte esencial y sin las cuales 

los presupuestos por programas no tendrian una directriz cuantitativa, se habla de las 

metas y se menciona que el sistema permitiré poner en practica las recomendaciones 
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derivadas de un plan de desarrollo a largo plazo y lograr las metas sefialadas. 

Concluye con una parte fundamental del proceso, las modificaciones de las metas y 

los objetivos que, en sentido estricto, son la base para que las asignaciones 

presupuestales resuelvan necesidades sociales reales y, por lo tanto, sus cambios 

también implican modificar los montos de las partidas. 

Al hablar de largo plazo, se puede asegurar que los presupuestos por programas son 

aplicables en la Planeacién Estratégica Financiera, aunque la tendencia sea que 

solamente se apliquen por periodos de un afio, sin una perspectiva duradera y 

dificilmente reversible. 

Ese mismo afio de 1969 el catalogo de cuentas se clasificé por objeto del gasto. 

IIl.4 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO EN LA UNAM 

I11.4.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS 

El presupuesto de ingresos se encuentra integrado por cinco apartados, los cuatro 

primeros representan los ingresos propios y el ultimo el subsidio del Gobierno 

Federal: 

1. SERVICIOS DE EDUCACION 

a) Inscripciones y colegiaturas 

b) Concurso de seleccién (para ingreso a los nivel medio superior y superior) 

c) Incorporacién y revalidaciones 
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2. INGRESOS PROPIOS POR PRODUCTOS Y SERVICIOS 

a) Servicios 

b) Productos 

Los ingresos propios son los ingresos extraordinarios ‘que reciben las diversas 

dependencias de la Universidad por la venta de productos y servicios como: venta de 

libros, revistas, monedas conmemorativas, por servicios de asesoria y cursos, asi 

como los que se obtienen de instituciones interesadas en apoyar proyectos concretos 

de investigacién como es el caso del CONACYT, ademas de algunos donativos. 

3. PRODUCTOS DEL PATRIMONIO 

a) Rendimientos 

b) Otros productos 

Representan los ingresos que la Universidad genera como rendimiento de sus 

inversiones; productos por la renta de inmuebles; los generados por concepto de 

concesiones y por la venta, a valor de deshecho, de activos fijos dados de baja. 

4. OTROS INGRESOS 

Principalmente estén conformados por las aportaciones que hace la comunidad 

universitaria por concepto de cuotas voluntarias. 

5. SUBSIDIO DEL GOBIERNO FEDERAL 

a) Subsidio Ordinario 

b) Programa UNAM - BID 
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El subsidio, que la UNAM recibe del Gobierno Federal a través de la Secretaria de 

Educacién Publica, tiene una participacién mayoritaria dentro del presupuesto de 

ingresos. (cuadro 4). 

  

  

  

  

  

  

  

Cuadro 4 

RESUMEN DE INGRESOS 

(PESOS) 

INGRESOS 1998 

T, SERVICIOS DE EDUCATION 61,740,000 

2. INGRESOS PROPIOS POR SERVICIOS Y PRODUCTOS 420,724,679 

3. PRODUCTOS DEL PATRIMONIO 88,740,000 

4, OTROS INGRESOS , 14,925,000 

5. SUBSIDIO 7,208,204,273 

6. PROGRAMA UNAM - BID 245,000,000 

TOTAL 8,039,333,952       
  

Fuente: Presupuesto UNAM, 1998 

La solicitud que !a UNAM hace al gobierno federal se realiza mediante un 

anteproyecto que se presenta en el segundo semestre del afio anterior, en los primeros 

meses del afio siguiente es informada sobre el subsidio autorizado. 

II1.4.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS 

El presupuesto de egresos se presenta por funciones, programas, ramos, y por objeto 

del gasto. 

La clasificacién de egresos por funciones y por programas permite identificar la 

distribucién del presupuesto universitario de los programas correspondientes a cada 

una de las funciones (cuadros 5 y 6) 
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El presupuesto de la UNAM se establece por los programas en cada dependencia, 

sefialando los objetivos y las metas en cada una de ellas. Actualmente se cuenta con 

24 programas que se clasifican de acuerdo con la funcién que les corresponde. 

  

  

  

  

  

Cuadro 5 

EGRESOS POR FUNCIONES 

Pesos 

FUNCIONES 1998 

1. DOCENCIA 5,097,230,045 

2. INVESTIGACION 1,967,429,356 

3. EXTENSION UNIVERSITARIA 497,498,648 

4. APOYO 232,175,903 

TOTAL 7,794,333,952       
  

Fuente: Presupuesto UNAM, 1998 (no incluye el programa UNAM-BID)



Cuadro 6 

EGRESOS POR PROGRAMAS 

Pesos 

PROGRAMAS 1998 

1. DOCENCIA 

1.1 Educacién Media Superior 1,000,452,354 

1.2 Educacién Técnica 49,694,487 

1.3 Educaci6n de Licenciatura 2,737,390,793 

1.4 Educacidn de Posgrado 429,543,790 

1,5 Formacién Complementaria 126,985,468 

1.6 Servicios a Estudiantes 283,782,441 

1.7 Servicios de Coordinacién, Apoyo y Superacién a la Docencia 220,560,413 

1.8 Servicios a la Comunidad en Docencia 146,811,252 

1.9 Construccién, Adaptacién y Mantenimiento en Docencia 102,009,047 

INVESTIGACION 
2.1 Investigacién en Ciencias y Desarrollo Tecnolégico 1,311,269,433 

2.2 Investigacion en Humanidades y Ciencias Sociales 458,729,336 

2.3 Servicios de Coordinacién, Apoyo y Superacién a la Investigacién 147,834,056 

2.4 Servicios a la Comunidad en Investigacién 25,186,521 

2.5 Construccién, Adaptacién y Mantenimiento en Investigacién 24,410,010 

3. EXTENSION UNIVERSITARIA 

3.1 Difusién de Actividades Artisticas, Cientificas y Culturales 204,496,607 

3.2 Extensién Educative 64,375,724 

3.3 Actividades de Divulgacién 147,000,924 

3.4 Servicios a 1a Comunidad en Extensién Universitaria 18,599,507 

3.5 Construccién, Adaptacién y Mantenimiento en Extensién Educativa 13,501,451 

3.6 Vinculacién con ta sociedad 49,524,435 

4. APOYO. 

4,1 Direcci6n 17,831,761 

4.2 Planeacién 18,191,933 

4.3 Servicios Administrativos Generales 173,270,373 

4.4 Servicios a la Comunidad en Apoyo 14,509,677 

4.5 Construccién, Adaptacién y Mantenimiento en Apoyo 8,372,159 

TOTAL 7,194,333,952 

Fuente: Presupuesto UNAM, 1998 (no incluye el programa UNAM-BID) 

La clasificacién por Ramos (cuadro 7), permite ordenar a las dependencias 

universitarias en funcién a la naturaleza de su actividad primordial. 
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Cuadro 7 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      
  

EGRESOS POR RAMOS 

Pesos 

RAMO 1998 
110 Direccién 17,831,761 

210 Institutos y Centros de Investigacién Humanistica 473,841,452 

310 Institutos y Centros de Investigacién Cientifica 1,173,921,905 

410 Facultades 2,133,458,664 

‘430 Escuelas 183,588,818 

440 Unidades Multidisciplinarias 1,051,786,130 

450 Escuela Nacional Preparatoria 503,227,541 

470 Escuela Nacional Colegio de Ciencias y Humanidades 497,224,813 

480 Sistema Universidad Abierta y Educacién a Distancia 19,964,229 

510 Dependencias para Apoyo a la Docencia ¢ investigaci6n 384,748,604 

$50 Dependencias para los Servicios a Estudiantes 287,487,553 

610 Dependencias de Extensién 248,696,479 

630 Dependencias de Vinculacién con la sociedad 48,548,185 

640 Dependencias de Diovulgacién de la Ciencia 52,162,646 

650 Dependencias de Divulgacién 135,123,887 

660 Dependencias para la Prestacién de Servicios Sociales y Asistenciales 171,461,832 

670 Dependencias Para la Atencién de servicios Asistenciales 33,645,125 

710 Dependencias de Regulacién Institucional 18,191,933 

720 Dependencias de Servicios Administrativos 173,270,373 

810 Obras, Adaptacién y Mantenimiento 148,292,667 

910 Servicios Institucionales 37,859,355 

TOTAL 7,194,333,952 

Fuente: Presupuesto UNAM, 1998 (no incluye el programa UNAM-BID) 

Por otra parte, también se clasifican por objeto del gasto (cuadro 8), lo que permite 

identificar ef aspecto contable de las operaciones con el propésito de determinar el 

gasto incurrido en cada concepto que se paga. 
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Cuadro 8 

EGRESOS POR OBJETO DEL GASTO 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Pesos 

GRUPO DE GASTO 1998 

100 REMUNERACIONES PERSONALES 3,378,234,429 

200 SERVICIOS $75,014,014 

300 BECAS, PRESTACIONES Y ESTIMULOS 2,814,809,082 

400 ARTICULOS Y MATERIALES DE CONSUMO 253,785,384 

500 MOBILIARIO Y EQUIPO 246,596,707 

600 INMUEBLES Y¥ CONSTRUCCIONES 44,664,105 

700 EROGACIONES CONDICIONADAS AL INGRESO Y PROGRAMAS DE 

COLABORACION ACADEMICA 481,230,231 

TOTAL 7,794,333,441     
  

Fuente: Presupuesto UNAM, 1998 (no incluye el programa UNAM-BID) 

Las partidas de] ejercicio pueden ser ejercidas en forma directa, centralizada o 

complementaria: 

Partidas de ejercicio directo (D) son las que las dependencias pueden ejercer en forma 

flexible y directa hasta por la cantidad asignada. También pueden ser ejercidas por 

grupo, incluso hasta por el monto total de las mismas; como ejemplo de estas partidas 

tenemos: vidticos para el personal, ediciones, equipo e instrumental, equipo de 

trarisporte, equipo deportivo, entre otros. 

Partidas de ejercicio centralizado (C) son las partidas reguladas por alguna 

dependencia, que con base en sus funciones, centraliza y controla su ejercicio. 

Ejemplo: servicios de mantenimiento por contrato que depende de ‘a Direccién 
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General de Obras y Servicios Generales, servicios de mantenimiento para equipo de 

cémputo que depende de la Direccién General de Servicios de Cémputo Académico, 

libros de la Direccién General de Bibliotecas, colecciones cientificas y obras de arte 

como partida de la Direccién General de! Patrimonio Universitario, etcétera. 

Partidas de ejercicio complementario (S), éstas no forman parte del ejercicio directo 

del grupo, pero est4n destinadas a un fin especifico que se considera prioritario y 

cuyo ejercicio no debe rebasar su asignacién original. Ejemplo: Gastos por reuniones 

de trabajo, derechos de autor, energia eléctrica, teléfonos, revistas técnicas y 

cientificas, entre otras. 

11.4.3 CODIGO PROGRAMATICO 

Con el propésito de contar con un instrumento que permite identificar cada 

asignacién de recursos dentro del presupuesto universitario, el codigo programatico 

facilita el manejo del presupuesto por programas, asimismo, permite realizar en forma 

simple y precisa los movimientos de tipo presupuestal, asi como la evaluacién general 

de los mismos. 

El cédigo programatico que es el conjunto de digitos ordenados en forma sistematica, 

que permiten procesar la informacién presupuestal, se integra como sigue: , 

PR Funcién y Programa 

SP Subprograma 
DEP Dependencia 

SD  Subdependencia 
PAR Partida de gasto 
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DC __ Digito de Control 

Ejemplo: Segan Presupuesto por Programas 

PR SP DEP SD PAR DC 

13:05 411 O1 151 O1 

PR 13 se refiere al digito 1 y 3 que en conjunto representan la funcién 1, que es 

docencia y al programa 3, de esa funcién, que es el de educacién de licenciatura. 

SR 05, es el subprograma que representa la carrera que se imparte y que, en este caso, 

corresponde a la de matematicas que se imparte en la Facultad de Ciencias, de 

acuerdo con el siguiente parrafo. 

DEP 411, es la Facultad de Ciencias, por su naturaleza se encuentra clasificada en el 

ramo 400 correspondiente a escuelas, facultades y unidades multidisciplinarias. 

Dentro de este ramo se clasifica en el 410 que es el que les corresponde a las 

facultades. 

SD 01, le corresponde a la subdependencia de Divisién de Estudios Profesionales de 

la Facultad mencionada. 

PAR 161, corresponde al grupo de gasto 100 de Remuneraciones Personales, y mas 

en concreto al grupo 161 referente a los sueldos tabulares al personal administrativo 

de confianza. 
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DC 01, este elemento se compone de dos digitos que se integran al final del codigo 

programatico; el primero corresponde al control con el cual se identifica a la 

dependencia centralizadora del gasto; y el segundo corresponde al digito verificador 

con el que se comprueba la correcta integracién al cédigo programatico. El cero 

indica que el gasto es con cargo al presupuesto asignado a la dependencia, y el I que 

es correcta la integracién al cédigo programatico. 

I1l.5 ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO” 

Como se mencion6 con anterioridad, la UNAM durante el segundo semestre de cada 

afio presenta ante la Secretaria de Educacién Publica un anteproyecto de presupuesto 

para el afio siguiente. 

Con el propésito de conformar el presupuesto de ingresos, el Patronato Universitario, 

tomando en cuenta resultados de ejercicios anteriores, tendencias y proyecciones 

financieras, estima los ingresos propios con los que podré contar la institucién para el 

afio siguiente. Los ingresos estan conformados por el presupuesto de ingresos que se 

mencionaron en el apartado correspondiente. 

Para conocer Jas necesidades presupuestales de cada dependencia, se les convoca, 

durante el ultimo trimestre del afio, a que preparen su anteproyecto de presupuesto de 

acuerdo con los siguientes médulos: 

—_—— 
4°E! presupuesto por programas en la UNAM, op. cit. 
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Presupuesto previo irreductible. Se conforma por las remuneraciones personales 

actualizadas al mes de octubre de ese ajio, incluyendo las prestaciones 

correspondientes, y por las partidas irreductibles, que son las que se relacionan con 

los servicios y las adquisiciones fundamentales en la operacién de la institucion, 

* como es el caso del pago de energia eléctrica, teléfono, combustibles y lubricantes, 

servicios de mantenimiento de equipo de fotocopiado, primas de seguros y fianzas, 

gastos y derechos de importacién, libros y revistas técnicas y cientificas, entre otras. 

Estas necesidades estan contempladas en las partidas 100 y 300. 

Partidas directas de operacién. En conjunto con el presupuesto previo irreductible 

existen una serie de requerimientos basicos para llevar a cabo los programas de 

trabajo de cada dependencia, tales como: compra de articulos, materiales y 

refacciones, equipo e instrumental, pago de ediciones, contratacién de servicios 

externos, gastos de viajes de campo y practicas escolares, entre las mas importantes. 

Estas necesidades estan contempladas en las partidas de los grupos 200, 400, 500 y 

700 ¢ integran el conjunto llamado partidas directas de operacién. 

Solicitudes adicionales. A este méddulo corresponden los recursos que las 

dependencias requieren para el reforzamiento de las actividades ya existentes y/o a la 

realizaci6n de nuevos proyectos o actividades, y que no estan soportadas 

presupuestalmente en los méddulos anteriores. Este apoyo depende de la 

disponibilidad de recursos después de cubrir las necesidades basicas de los dos 

primeros médulos. 

Ingresos Extraordinarios. Las dependencias universitarias obtienen ingresos 

extraordinarios derivados de proyectos y asesorias patrocinadas y/o de servicios y 
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bienes ofrecidos y vendidos por la dependencia, de acuerdo con la naturaleza de sus 

actividades. 

Posteriormente, se elabora un presupuesto previo que entra en vigor durante e] mes 

de enero de cada afio. Este se crea con el fin de que las dependencias universitarias 

pucdan continuar sus programas de trabajo al inicio de cada afio, en tanto que el 

presupuesto definitivo de la UNAM es desarrollado y autorizado. Este presupuesto 

previo se elabora de acuerdo con las siguientes etapas: 

- Se actualizan las planillas de personal académico y de personal administrativo los 

primeros dias del mes de diciembre, asi como las repercusiones correspondientes 

(grupo 300). 

- Las partidas irreductibles quedan con la misma asignacién presupuestal que se les 

dio el afio anterior. 

- Se verifica la aplicacién correcta de los techos financieros asignados a las partidas 

directas de operacién de cada dependencia y se integran al presupuesto previo las 

asignaciones propuestas. 

Cuando ya se conoce el subsidio del Gobiemo Federal y la estimacién de los ingresos 

propios de la institucién, se Hevan a cabo una serie de andlisis que permitan 

correlacionar la disponibilidad de recursos con las solicitudes presentadas por las 

dependencias. 

72 

 



En la asignacién de recursos se consideran: La actualizacion de planiilas de personal 

y sus repercusiones, a actualizacién de las partidas irreductibles, los recursos 

comprometidos en el presupuesto previo, los programas institucionales y la atencién 

de las solicitudes adicionales, en la medida de lo posible. 

Con los elementos mencionados se integra el proyecto de presupuesto institucional, 

que se presenta en las clasificaciones mencionadas, por funciones y programas, por 

objeto del gasto, por ramos y por la naturaleza del gasto. 

Posteriormente, el proyecto se presenta al sefior Rector y a los sefiores Patronos de la 

UNAM, para su andlisis y observaciones y, si es el caso, para su modificacién. Mas 

tarde, la Rectoria y el Patronato Universitario someten para su dictamen el proyecto 

correspondiente a la Comisién de Presupuestos del Consejo Universitario. 

Con el dictamen favorable de dicha Comisién se presenta al pleno de] Consejo 

Universitario para su discusién y aprobacién. Después de su aprobacién es enviado 

para su registro a la Direccién General de Control € Informatica y el presupuesto 

definitivo es entregado a cada dependencia, segiin le corresponda. 
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CAPITULO IV 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

EN LA UNAM EN 1998 

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION  



IV.1 ANALISIS ESTADISTICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA UNAM 

EN 1998 

Para la realizacién de este analisis se tomaron en cuenta las siguientes 

consideraciones: 

A) Se analizan los presupuestos correspondientes a los programas de licenciatura, 

de bachillerato, de investigacién cientifica y de investigacion humanistica de la 

UNAM en 1998. 

B) De estos programas las variables que se estudian en cada dependencia son: el 

presupuesto total sin ingresos extraordinarios, el presupuesto operativo sin 

ingresos extraordinarios, la asignacién a partidas de operacién directa, el nimero 

de alumnos (matricula), el nimero de investigadores y, por Ultimo, el nimero de 

profesores de asignatura, el numero de profesores de carrera y la infraestructura 

docente total en los casos de licenciatura y bachillerato. (Tablas 1 a 6). 

C) Tanto en los programas de docencia como en los de investigacién las 

dependencias se clasificaron en grupos seguin sus caracteristicas propias para, asi, 

poder realizar un andlisis estadistico confiable.*° 

Licenciatura se dividid en tres grupos (tabla 1), bachillerato se constituyé en un 

grupo (tabla 2), investigacién cientifica en tres (tabla 3) y la investigacién 

humanistica en uno (tabla 4). 

D) El procedimiento del andlisis fue el siguiente: 
  

$0 Esta clasificacién se obtuvo de la Direccién General de Programacién y Presupuestacién de la UNAM. 
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a) Se obtuvo la ecuaci6n lineal de regresion para los siguientes casos: 

,- Namero de alumnos (matricula) vs. presupuesto en tres modalidades que 

son: presupuesto total sin ingresos extraordinarios, presupuesto operativo 

sin ingresos extraordinarios y asignacién a partidas de operacion directa. La 

variable dependiente la constituyé el presupuesto en sus diversas 

modalidades y la independiente fue el numero de alumnos. 

- Numero de alumnos (matricula) vs. infraestructura docente en tres 

modalidades que son: profesores de asignatura, profesores de carrera e 

infraestructura docente total. La variable dependiente fue la infraestructura 

docente en sus tres modalidades y la independiente el numero de alumnos. 

-Nuimero de investigadores vs. presupuesto en las tres modalidades 

sefialadas que son: presupuesto total sin ingresos extraordinarios, 

presupuesto operativo sin ingresos extraordinarios y asignacién a partidas 

de operacién directa. La variable dependiente la constituy6 el presupuesto 

en sus diversas modalidades y la independiente el nimero de 

investigadores. 

b) En el programa de licenciatura dividido en tres grupos, analizados cada 

uno en las tres modalidades del presupuesto y en las tres de infraestructura 

docente, se obtuvieron 18 ecuaciones con sus respectivas graficas (anexos I 

al 18). 
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En cuanto al bachillerato constituido en un grupo represents, en las mismas 

modalidades que fa licenciatura, la elaboracién de 6 ecuaciones con sus 

respectivas graficas (anexos {9 al 24). 

Por su parte, el programa de investigacion cientifica clasificado en tres 

grupos -analizado en las tres modalidades del presupuesto- representd la 

elaboracién de 9 ecuaciones con sus graficas (anexos 25 al 33). 

Y por ultimo en el de investigacién humanistica se obtuvieron tres 

ecuaciénes con sus respectivas graficas (anexos 34 al 36). 

c) Obtenida la grafica de la recta de regresién se calcul6, por medio de 

residuales, la diferencia entre el presupuesto asignado a cada dependencia y 

el que les corresponderia a partir de la ecuacién en las tres distintas 

modalidades del presupuesto. En los casos de licenciatura y bachillerato 

también se calculé la diferencia entre el numero de horas de 

nombramientos asignadas a cada dependencia y las que le corresponderian 

segun la recta de regresién.*! (cuadros | al 12 segin se detalla a 

continuaci6n): 

En cuanto a las tres modalidades del presupuesto: 

- Grupo A de licenciatura (cuadro 1) 

- Grupo B de licenciatura (cuadro 2) 

  
  

51 Los célculos se realizaron con la aplicacién del paquete SPSS para windows 97. 
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- Grupo C de licenciatura (cuadro 3) 

- Bachillerato (cuadro 4) 3 

- Investigacién cientifica, 4rea de ciencias exactas, (cuadro 5) 

- Investigacién cientifica, drea de ciencias naturales, (cuadro‘6)} 

- Investigacién cientifica, drea de ciencias de fa tierra, (cuadro7) 

- Investigacién humanistica (cuadro 8) 

En cuanto a las tres modalidades de infraestructura docente: 

- Grupo A de licenciatura (cuadro 9) 

- Grupo B de licenciatura (cuadro 10) 

- Grupo C de licenciatura (cuadro 11) 

- Bachillerato (cuadro 12) 

d) Una vez realizados estos calculos en forma particular para cada 

dependencia segi el grupo al que pertenecen, se procedi6 a clasificarlas en 

13 distintos grupos en funcién a los resultados obtenidos. 

Los siete primeros grupos se clasificaron segiin las tres modalidades del 

presupuesto que son: 1) presupuesto total sin ingresos extraordinarios. 2) 

presupuesto operativo sin ingresos extraordinarios y 3) asignacion a partidas 

de operacion directa. 
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la. 2a. 3a, 

Presupuesto total Presupuesto Asignacién a 

sin ingresos operativo sin partidas de 

extraordinarios ingresos operacién directa 

extraordinarios 

Grupo 1 + + + 

Grupo 2 + + : 

Grupo 3 + - - 

Grupo 4 - - - 

Grupo 5 - + + 

Grupo 6 - - + 

Grupo7 - + :       
  

- Grupo |: las dependencias que presentaron positivas las tres modalidades 

del presupuesto, es decir, que tienen exceso de recursos en dichas 

modalidades (cuadro 13). 

- Grupo 2: las dependencias que presentaron positivas las dos primeras, y 

negativa la tercera (cuadro 14). 

- Grupo 3: las que presentaron positiva la primera y negativas la segunda y 

la tercera (cuadro 15). 

- Grupo 4: las que presentaron negativas las tres modalidades (cuadro 16). 
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- Grupo 5: las que presentaron negativa la primera y positivas la segunda y 

la tercera (cuadro 17). 

- Grupo 6: las que presentaron negativas las dos primeras y positiva la 

tercera (cuadro 18). 

- Grupo 7: las que presentaron negativas la primera y la tercera y positiva la 

segunda (cuadro 19). 

Los seis restantes grupos se clasificaron segtin las tres modalidades de la 

infraestructura docente que son: 1) profesores de asignatura (horas), 2) 

profesores de carrera (horas) y 3) Infraestructura docente total (horas). 

  

  

  

  

  

  

  

la. 2a. 3a. 

Profesores de Profesores de Infraestructura 

asignatura carrera docente total 

Horas Horas Horas 

Grupo 8 + + + 

Grupo 9 + - - 

Grupo 10 - - - 

Grupo 11 - + + 

Grupo 12 - + - 

Grupo 13 + - +       
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- Grupo 8: las dependencias que presentaron positivas las tres modalidades 

de la infraestructura docente, es decir, que tienen exceso de recursos en 

dichas modalidades (cuadro 20). 

- Grupo 9: las que presentaron positiva la primera y negativas la segunda y 

la tercera (cuadro 21). 

- Grupo 10: las que presentaron negativas las tres modalidades (cuadro 22). 

- Grupo 11: las que presentaron negativa la primera y positivas la segunda y 

Ja tercera (cuadro 23). 

- Grupo 12: las que presentaron negativas la primera y la tercera y positiva 

la segunda (cuadro 24). 

- Grupo 13: las que presentaron positivas la primera y la tercera y negativa 

la segunda (cuadro 25). 
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E) El presupuesto operativo sin ingresos extraordinarios esta compuesto por los 

siguientes bloques:*? 

ler. Bloque 

"HONORARIOS Y REMUNERACIONES EXTRAORDINARIAS PARA EL 

PERSONAL ADMINISTRATIVO" 
  

PARTIDA NOMBRE 
  

181 Honorarios por Servicios Profesionales para Apoyo Administrativo 
  

182 Honorarios por Servicios Profesionales para Apoyo Académico 
  

183 Honorarios por Actividades Artisticas y Culturales 
  

184 Honorarios a Conferenciantes 
  

154 Tiempo Extraordinario al Personal Administrativo de Base 
  

196 Remuneraciones Extraordinarias al Personal Administrativo 
    197   Prima Dominical al Personal Administrativo   
  

20. Bloque 

"SERVICIOS GENERALES"” 

  

PARTIDA NOMBRE 
  

232 Servicios de Mantenimiento por Contrato para Edificios ¢ Instalaciones 
  

233 Servicios de Mantenimiento para Equipo de Cémputo 
  

234 Servicio de Mantenimiento para Equipo de Fotocopiado 
  

241 Renta de Inmuebles 
  

251 Energia Eléctrica 
  

252 Teléfonos 
  

255 Primas de Seguros y Fianzas 
  

257 Gastos y Derechos de Importacién 
  

258 Servicios de Telecomunicaciones 
  

413 Combustibles y Lubricantes 
  

4i4       Materiales de Mantenimiento para Edificios e Instalaciones 
  

3er. Bloque 

“PROGRAMAS INSTITUCIONALES” 

  

PARTIDA NOMBRE 
  

514 | Equipo de Cémputo 
  

521 | Libros 
        523 | Revistas Técnicas y Cientificas 
  

  

°2 La fuente de estos datos es el Presupuesto por Programas UNAM 1998. 
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40. Bloque 

"PARTIDAS DE OPERACION DIRECTA" 
  

PARTIDA NOMBRE 
  

211 Vidticos para el Personal 
  

212 Pasdjes Aéreos 
  

213 Gastos de Viaje de Alumnos en Practicas y a Deportistas 
  

214 Gastos de Intercambio 
  

215 Gastos de Trabajo de Campo 
  

216 Gastos por Reuniones de Trabajo 
  

218 Otros Pasajes 
  

221 Anuncios Varios 
  

222 Edicion de Libros 
  

223 Encuadernaciones 
  

224 Derechos de Autor 
  

225 Edicién de Revistas 
  

226 Impresiones 
  

231 Servicios Externos 
  

235 Servisios de Taller Externos para Equipo de Transporte 
  

242 Renta de Equipo de Fotocopiado 
  

243 Otros Servicios Comerciales 
  

253 Telégrafos y Comeos 
  

254 Gastos Judiciales 
  

256 Cuotas de Afiliacién e Inscripcién 
  

411 Articulos, Materiales y Utiles Diversos 
  

412 Articulos Deportivos para Escuelas y Facultades 
  

421 Documentos y Servicios de Informacién 
  

311 Mobiliario 
  

512 Equipo e Instrumental 
  

513 Equipo de Transporte 
  

515 Equipo Deportivo 
  

516 Equipo y Mobiliario para Bibliotecas 
  

524 Colecciones Cientificas y Obras de Arte 
    531   Animales de Granja y Rancho 
  

F) El andlisis de resultados toma como hilo conductor, principalmente, las 

modalidades de Asignacién a Partidas de Operaci6n Directa y la de 

Infraestructura Docente Total (horas), debido a que con el apoyo de la 

Direccion General de Programacioén Presupuestal de la UNAM, se ha 
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determinado que son las més significativas y confiables para sacar 

conclusiones del Presupuesto por Programas de la Institucién. Esto se explica 

porque en el 20. bloque (servicios generales) los servicios estan asegurados, es 

decir, que si llega a ser necesario aumentar las partidas, éstas se aumentan. No 

asi en los bloques 3 y 4 (programas institucionales y partidas de operacién 

directa) en donde no se les asigna nada extra, es decir, que no pueden exceder 

el monto presupuestado. 

1V.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION 

Con base en el andlisis realizado se lleg6 a los siguientes resultados: 

A) Como resultado principal de la investigacién se obtuvieron los 

presupuestos que en realidad les corresponderian a las dependencias de 

licenciatura, bachillerato, investigacién cientifica y humanistica, en funcién a 

la recta de regresién obtenida por grupos en las modalidades del presupuesto y 

en las de infraestructura docente (cuadros I al 12). 

Conociendo la desviacién porcentual con respecto a la recta de regresion para 

la Asignacion a Partidas de Operacién Directa y a la Infraestructura Docente 

Total, se ubicé a las dependencias estudiadas por arriba o por abajo de dicha 

recta en tres niveles: cerca, medianamente alejadas y muy alejadas. 

B) Seguin el ctiterio que se tomé para el andlisis del presupuesto (punto F del 

apartado IV.1), se obtuvo lo siguiente:* 
  

53 Los porcentajes que se presentan en este apartado estan dados en funcién a la linea de regresion de cada 
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- Dependencias que quedaron por arriba y muy alejadas de la recta de regresion 

y que, por lo tanto, se considera que sus asignaciones presupuestales estan 

elevadas. 

En este caso se sugiere analizar si se justifica la aparente sobreasignacién de 

_Tecursos presupuestales. 

  

  

  

  

  

  

  

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON RESPECTO 
ALA RECTA DE REGRESION PARA LA 

ASIGNACION A PARTIDAS DE OPERACION 
“DIRECTA 

C. de Invest. Sobre América del Norte 51.75 

I. de Investigaciones Estéticas 52.58 

Instituto de Astronomia $6.3 

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia 713 

I. de Investigaciones Antropoldgicas 89.05 

Facultad de Ingenieria 94.67         
- Dependencias que quedaron por arriba y medianamente alejadas de la recta de 

regresién. En este caso se sugiere analizar si existen costos de operacién que 

justifiquen el exceso de asignacién en comparacién con el promedio. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE REGRESION 
PARA LA ASIGNACION A PARTIDAS DE 

OPERACION DIRECTA 

Facultad de Derecho . 26.19 

C. de Invest. Sobre Fijacién de Nitrégeno 29.79 

Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan 32.43 

I. de Investigaciones Bibliogrdficas 36.12 

Facultad de Ciencias 36.22 

Instituto de Fisiologia Celular 38.17 

Plantel Cinco "José Vasconcelos" 39.68 

Escuela Nacional de Trabajo Social 40.47       
  

  

dependencia en lo particular segun el grupo en el que fueron clasificadas (tomados de los cuadros | al 12).Estos se 

calcularon dividiendo la cifra realmenrte recibida entre la obtenida de los residuales de la reca de regresiOn, 

restindole la unidad y multiplicdndolo por 100. 
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- Dependencias que quedaron por arriba y cerca de la recta de regresién. En 

este grupo se considera que la asignacién presupuestal es la adecuada. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
. RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA ASIGNACION A 
PARTIDAS DE OPERACION DIRECTA 

Centro de Estudios sobre la Universidad 0.01 

Instituto de Investigaciones Histéricas 1.84 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala 2.5 

Facultad de Odontologia 3.19 

Facultad de Medicina 4.66 

Plantel Ocho "Miguel E. Schultz" 11.75 

Plante! Nueve "Pedro de Alba" 12.06 

Instituto de Biotecnologia 14.05 

Plantel Seis “Antonio Caso" 15.8 

Facultad de Economia 18.63 

Instituto de Investigaciones en Materiales 18.82 

Instituto de Geofisica 22.13       
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- Dependencias que quedaron por abajo y cerca de Ia recta de regresin. En este 

caso se considera que las dependencias presentan una carencia minima de 

asignacién, por lo que estén dentro de un rango aceptable. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE REGRESION 
PARA LA ASIGNACION A PARTIDAS DE 

OPERACION DIRECTA 

1, de Investigaciones Juridicas 0.24 

Plante! Dos "Erasmo Castellanos Quinto" -2.89 

Instituto de Geoligia -3 

Plantel "Oriente" -3.2 

I. de Investigaciones Filolégicas -3.41 

Plante! "Sur" 4.64 

Centro de Ciencias de la Atmésfera -5.07 

Instituto de Fisica 5.22 

Facultad de Medicina, Veterinaria y Zootecnia -5.37 

C. de Invest. Interdisciplinarias en Cien. y Hum. 6.11 

C. Reg. de Inv. Multidisciplinarias de la UNAM -6.51 

Instituto de Geografia 6.55 

Plante! “Vallejo” -7.64 

Plante! Tres “Justo Sierra" -8.29 

C. de Ciencias de la Materia Condensada -8.42 

IIMAS -8.58 

Facultad de Contaduria y Administraci6n -9.34 

Plantel "Naucalpan" -9.74 

Instituto de Ingenieria 9.79 

Plantel Siete "Ezequiel A. Chavez" ~9.82 

Plantel "Azcapotzalco" -10.81 

Facultad de Arquitectura -10.82 
C. de Neurobiologia en Querétaro Qro. -11.17 

Facultad de Estudios Superiores Zaragoza -11.2 

Plantel Uno “Gabino Barreda” -12.24 

I. de Investigaciones Econémicas 12.31 

Plantel Cuatro "Vidal Castafieda y Najera" -12.62 

Facultad de Psicologia -14.15     
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- Dependencias que quedaron por abajo y medianamente alejadas de la recta de 

regresion. Se recomienda analizar si la aparente carencia de asignacién 

presupuestal se justifica al presentar bajos costos de operacion. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DESVIACION PORCENTUAL CON 
DEPENDENCIA RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA ASIGNACION A 
PARTIDAS DE OPERACION DIRECTA 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén -16.06 

Instituto de Ciencias Nucleares -17.98 

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales -19.45 

Instituto de Biologia -20.14 

Facultad de Filosofia y Letras -23.61 

I. de Investigaciones Sociales -25.31 

Centro de Investigaciones en Energia -27.43 

Instituto de Investigaciones Biomédicas -27.84 

Instituto de Matematicas -27.94 

Escuela Nacional de Artes Pldsticas -27.97 

Escuela Nacional de Misica -29.74 

Facultad de Quimica -30.01       
  

- Dependencias qué quedaron por abajo y muy alejadas de la recta de regresion. 

Se sugiere analizar si los altos faltantes en la asignacién se deben a bajos costos 

de operacion o a otras circunstancias que lo justifiquen. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA ASIGNACION A 
PARTIDAS DE OPERACION DIRECTA 

1. de Investigaciones Filoséficas -35.78 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acat!4n -37.88 

Instituto de Quimica ~42.13 

C. Univ. de Investigaciones Bibliotecolégicas -44.16 

C. de Inv. Humanisticas de Mesoamérica y del -46.19 

Estado de Chiapas 

Instituto de Ecologia -51.48 

Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia -60.99 

C. Coord. y Dif. de los Estudios Latinoamericanos -63.89       
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‘ 

Por otra parte, se efectud la misma clasificacién para la Infraestructura Docente 

Total (profesores de asignatura mas profesores de carrera). 

En este caso se considera que las dependencias que quedaron mas cercanas a la 

recta de regresién presentan la situacion ideal, ya que eso demuestra que son 

dependencias que no presentan ni carencia ni exceso de recursos humanos, lo 

que significa que cuentan con el personal que se requiere y que de alguna 

forma facilita las labores administrativas. 

Asimismo, en las dependencias que presentaron mediano o elevado alejamiento 

de la recta de regresién se considera que al existir exceso o carencia de 

recursos humanos se dificultan las labores de administraci6n. 

- Dependencias que quedaron por arriba y muy alejadas de la recta de 

  

  

  

  

      

regresién. 

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 
* REGRESION PARA LA 

INFRAESTRUCTURA DOCENTE 
TOTAL | 

Facultad de Medicina . 32.56 

Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia 35.8 

Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan 36.1 

Plantel Dos "Erasmo Castellanos Quinto" 45.5     
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- Dependencias que quedaron por arriba y medianamente alejadas de la recta de 

regresion. 

  

  

  

  

  

  

      

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DOCENTE 

TOTAL 
Facultad de Estudios Superiores Zaragoza 11.49 
Plante! Ocho "Miguel E. Schultz" 11.49 
Facultad de Psicologia 14.5 

Facultad de Odontologia 17.4 

Facultad de Economia 18.59 
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales 21.52   
  

- Dependencias que quedaron por arriba y cerca de la recta de regresién. 

  

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DOCENTE 

  

  

  

  

  

  

  

      

TOTAL 
Plantel Cinco "José Vasconcelos" 0.19 
Facultad de Filosofia y Letras 0.37 

Escuela Nacional de Estudios Profesionates Acatlan 0.53 

Plantel "Vallejo" 0.68 
Plantel Seis "Antonio Caso" 3.03 

Plante] "Sur" 6.41 

Facultad de Contaduria y Administracién 6.43 
Facultad de Ingenieria 9.27   
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- Dependencias que quedaron por abajo y cerca de la recta de regresiOn. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DOCENTE 

TOTAL 

Facultad de Arquitectura -1.54 

Plantel Cuatro "Vidal Castafieda y Najera” -1.76 

Plante "Azcapotzalco" -2.04 

Plantef “Oriente” -3.36 

Plantel “Naucalpan" “5.17 

Escuela Nacional de Artes Plasticas -8.05 

Plantel Uno "Gabino Barreda" -8.98 

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia -9.04 

Plantel Siete "Ezequiel A. Chavez" -9.91 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala -10.26 
  

- Dependencias que quedaron por abajo y medianamente alejadas de la recta de 

  

  

  

  

  

  

  

regresi6n. 

DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DOCENTE 

TOTAL 
Facultad de Ciencias -16.7 
Plante! Nueve "Pedro de Alba" 17.19 

Piantel Tres "Justo Sierra” 21.48 
Facultad de Derecho -23.83 
Facultad de Quimica -27.06 

Escuela Nacional de Misica -28.9     
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- Dependencias que quedaron por abajo y muy alejadas de la recta de regresion. 

  DEPENDENCIA DESVIACION PORCENTUAL CON 
RESPECTO A LA RECTA DE 

REGRESION PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DOCENTE 

TOTAL 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén -33.41 

Escuela Nacional de Trabajo Social -56.88 

  

        
  

C) Del andlisis que se realizé de la clasificacién que se hizo de los 7 grupos en 

funcién a las modalidades del presupuesto (cuadros 13 al 19) se considerd que 

el que corresponde al cuadro 17 representa la situacién ideal para el 

presupuesto, ya que es la que con menos recursos humanos -partidas 100 y 300 

-4 cuenta con suficientes recursos financieros de Presupuesto Operativo Sin 

Ingresos Extraordinarios y Asignacién a Partidas de Operacion Directa -1o., 

20., 30. y 40. bloques-. Las dependencias que integran este cuadro son: 

Facultad de Derecho, Facultad de Ciencias, plantel cinco "José Vasconcelos", 

Instituto de Geofisica y Centro de Investigaciénes Sobre América de! Norte. 

Por el contrario, las dependencias que comprometen una porcién mayor al pago 

de personal (el cuadro 15) presentan carencia de recursos presupuestales en el 

Presupuesto Operativo Sin ingresos Extraordinarios y en la Asignacién a 

Partidas de Operacién Directa. Las dependencias que conforman este cuadro 

son: Facultad de Filosofia y Letras, Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, 

  

34 E] presupuesto operativo sin ingresos extraordinarios, como se presenté en los diversos bloques, contempla las 

partidas del grupo 200, 400, 500 y una parte de! grupo 100 del presupuesto incluyendo las asignaciones a partidas 

de operacién directa, en consecuencia, la primera columna de los cuadros estudiados correspondiente al presupuesto 

total sin ingresos extraordinarios esta integrada por el grupo 300 y por la parte del grupo 100 que no contempla e! 

presupuesto operativo. 
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plantel uno “Gabino Barreda", Instituto de Biologia, Instituto de Ingenieria e 

Instituto de Investigaciones Sociales. 

D) En el andlisis realizado de la Infraestructura Docente Total (cuadros 20 al 

25), se consideré que la situacién ideal la tienen las instituciones que 

presentan positivo dicho renglén, pero sin que se convierta en exceso de 

recursos humanos, ya que tanto la carencia de maestros como el exceso de los 

mismos representa problemas desde el punto de vista administrativo. E] punto 

ideal, en este caso, seria el mas cercano a la linea de regresin, debido a que 

eso sefialaria que no hay mucha carencia ni mucho exceso de recursos humanos 

en la planta docente, lo que facilitaria las labores administrativas. 

E) Al ser necesaria la creacién de 13 cuadros (7 segiin las modalidades del 

presupuesto y 6 segiin la infraestructura docente, cuadros 13 al 25) que 

clasifiquen !as dependencias estudiadas de la UNAM, segtin sus caracteristicas, 

nos indica que existe una enorme dispersién de datos en cuanto a las 

asignaciones presupuestales, es decir, que no existe una unificacién de 

criterios, por lo que es necesario que los presupuestos por programas se 

combinen con los presupuestos base cero, para asi, observar los cambios que 

afio con afio surgen en dichas dependencias y con ello intentar equilibrar las 

asignaciones del presupuesto. 

F) El andlisis de las graficas 1 y 2 -como complemento del parrafo anterior- 

nos muestra que en un estudio realizado en 1994 en la FCA, UNAM, sobre 

cinco facultades de la Institucién, hace suponer que en docencia el presupuesto 

se ha asignado con base en un porcentaje relacionado con el total recibido por 
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la UNAM, por consiguiente, es necesario combinar el presupuesto por 

programas de la institucién con un sistema presupuestal base cero, para tomar 

en cuenta los cambios que surgen cada afio en las diversas dependencias que la 

componen. 

G) Las instituciones puiblicas de educacion superior representan un beneficio 

para la sociedad y estan financiadas por el Gobierno Federal por medio del 

presupuesto de egresos. Este gasto que se realiza puede ser traducido como la 

inversi6n que se hace ahora en los estudiantes que en el futuro serviran a 

México. Al gastar en educacién, se invierte en un sector de la sociedad con el 

propésito de que en lo posterior, ese sector, beneficie al resto de la sociedad. 

Los costos promedio por alumno segtin el Presupuesto Total Sin Ingresos 

Extraordinarios en la UNAM en 1998 son, como se observa en la tabla 7: 

En el grupo A de licenciatura compuesto por las Facultades de Contaduria y 

Administracién, de Ciencias Politicas y Sociales, de Derecho y de Economia; y 

por las Escuelas Nacionales de Trabajo Social y de Enfermeria y Obstetricia 

de $ 9,626.- 

En el grupo B de licenciatura compuesto por las Facultades de Psicologia, de 

Arquitectura, de Estudios Superiores Cuautitlan, de Ingenieria y de Filosofia y 

Letras; y por las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales Acatlan, de 

Estudios Profesionales Aragon, de Artes Plasticas, y de Musica de $ 13,770.- 
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En el grupo C de licenciatura compuesto por las Facultades de Ciencias, de 

Medicina, de Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Odontologia, de Quimica, 

de Estudios Superiores Zaragoza; y por la Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales Iztacala de $ 30,717.- 

En el Bachillerato compuesto por los nueve planteles de la Escuela Nacional 

Preparatoria y por los cinco planteles del Colegio de Ciencias y Humanidades 

de $ 7,902.- 

Por otra parte, la UNAM también realiza gastos de investigacién que se 

traducen en la inversién que realiza el pais para impulsar, entre otras cosas, la 

creacién de nuevo conocimiento. 

Los costos promedio por investigador en !a Universidad segdn el Presupuesto 

Total Sin Ingresos Extraordinarios en 1998 son, como se observa en la tabla 8, 

los siguientes: 

En la Investigacién Cientifica, Area de Ciencias Exactas compuesta por los 

Institutos de Astronomia, de Fisica, de Matematicas, IIMAS, de 

Investigaciones en Materiales y de Ciencias Nucleares; y por los Centros de 

Ciencias de la Materia Condensada y el de Investigacién en Energia de 

$671,506.- 

En la Investigacién Cientifica, Area de Ciencias Naturales compuesta por los 

Institutos de Biologia, de Investigaciones Biomédicas, de Quimica, de Ciencias 

del Mar y Limnologia, de Fisiologia Celular, de Biotecnologia, de Ecologia; y 
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las Centros de Investigacién sobre Fijacién de Nitrogeno y de Neurobiologia 

en Querétaro de $ 807,770.- 

En la Investigacion Cientifica, Area de Ciencias de la Tierra compuesta por los 

Institutos de Geofisica, de Geografia, de Geologia y de Ingenieria; y por el 

Centro de Ciencias de la Atmésfera de $ 735,659.- 

En la Investigacién Humanistica compuesta por los Institutos de 

Investigaciones Bibliograficas, Econémicas, Estéticas, Filoséficas, Histéricas, 

Juridicas, Sociales, Filolégicas, Antropolégicas; y los Centros de Estudios 

Sobre la Universidad, de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y 

Humanidades, de Investigaciones Bibliotecolégicas, Coordinador y Difusor de 

los Estudios Latinoamericanos, el Regional de Investigaciones 

Multidisciplinarias de la UNAM, de Investigaciones Sobre América del Norte 

y el de Investigaciones Humanisticas de Mesoamérica y el Estado de Chiapas 

de $ 556,654.- 
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CONCLUSIONES  



CONCLUSIONES 

Es virtud de los administradores hacer que las cosas ocurran visualizando el 

futuro con un conocimiento del presente. 

Después de haber presentado un anilisis de los conceptos basicos, se concluye que 

la planeacién tradicional ha servido de base y sustento desde un punto de vista 

evolutivo, para disefiar nuevas estructuras que les permiten a los administradores 

de hoy en dia adelantarse al futuro con mejores herramientas para la toma de 

decisiones. 

La funcién de planeacién siempre tendré como base 1a consecucién de un fin, la 

seleccion de las alternativas para llegar a él y se complementara con el control 

para evaluar los logros y corregir desviaciones. Aunado a estos tres elementos 

indispensables, ta planeacién estratégica considera un anilisis del ambiente y de 

los recursos, al igual que las oportunidades y las amenazas en conjunto con las 

fortalezas y las debilidades, lo que permite planear con una menor incertidumbre. 

Para que una estrategia sea exitosa se tiene que adaptar al ambiente para el que se 

crea; se debe implantar con base en Ia estructura de la organizacién en sus 

distintos niveles; asimismo, se debe adaptar a la administracién del personal para 

garantizar que se cuenta con las personas adecuadas, que existe capacidad de 

liderazgo que, en conjunto con la capacidad de motivacién, promueva el logro de 

beneficios generales y, también, particulares. El éxito, a su vez, esta en funcién 

de una reestructuracién adecuada de las estrategias o cursos de accién 
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implantados para verificar que efectivamente conducen al fin ultimo de la 

institucién o de lo contrario corregir a tiempo el rambo. 

El esquema propuesto de planeacién estratégica presenta en forma clara y 

completa su estructura en once pasos, que representan la combinacién de diversos 

autores contempordneos de administracién en combinacién con el concepto 

tradicional de planeacion. 

Desde una perspectiva estratégica, la funcién de los presupuestos, como elementos 

fundamentales en el proceso de planeacién, permitirian establecer bases sdlidas 

de crecimiento y desarrollo para las organizaciones. 

Sin duda alguna, es un reto de los administradores financieros hacer que los 

recursos existan y que se distribuyan de la mejor forma posible. 

Por lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que presupuestar es adelantarse a 

los hechos financieros. En el sector publico significan identificar y programar los 

gastos para resolver necesidades sociales y los medios para garantizar el ingreso 

que los cubra; mientras que en el sector privado representan programar los 

ingresos para que con ellos se cubran los gastos que se necesitan realizar para 

generar los correspondientes ingresos. 
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Con la presentacién de los conceptos basicos de presupuestos, se concluye que son 

una herramienta fundamental en la administracién financiera de cualquier entidad. 

Su proceso, que tradicionalmente se ha realizado en forma tactica, es decir, a un 

afio, puede tener una perspectiva estratégica que muestre los caminos y los fines 

con una visién a largo plazo, es decir, a cinco afios o mas. 

Es necesario mencionar que en contraposicién con al parrafo anterior, 

actualmente, se dice que también puede existir planeacién estratégica en el corto 

plazo, debido a que en los mas altos niveles de las organizaciones existen 

momentos de decisién que son inmediatos y que se deben aplicar exclusivamente 

en el corto plazo, y que al ser cruciales para el desarrollo de la organizacién, son 

estratégicos. ’ 

Por otra parte, por las bondades que ofrece el sistema presupuestal por programas, 

se considera que es la mejor forma de administrar las organizaciones del sector 

publico en cualquiera de sus ramas. La combinacién de los presupuestos base cero 

con los presupuestos por programas son la base para resolver necesidades reales a 

tiempo. 

La Universidad Nacional Autonoma de México es precursora de los presupuestos 

por programas en el pais, debido a que fue la primera institucién que, a partir de 
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1966, modificé sus procesos para identificar actividades particulares y el costo de 

las mismas. 

La Universidad piblica en México, es la casa de cultura con las funciones de formar a 

los profesionistas que el pafs necesita, desarrollar investigaciones originales en todas 

las 4reas, ademas difundir ta cultura en el nivel nacional. Para cumplir con estas 

funciones, la UNAM se encuentra estructurada por las funciones de docencia, 

investigacién, extensién educativa y apoyo, las cuales se organizan por programas. 

El presupuesto por programas es la mejor forma de administrar los ingresos y los 

gastos en este tipo de instituciones, porque al ser organismos descentralizados deben 

coincidir con los presupuestos ptblicos del Gobierno Federal. Cabe sefialar que en 

estos momentos es la mejor forma de planear, evaluar y controlar las finanzas de la 

institucién. 

Dadas las circunstancias en las que se asignan recursos para la Universidad, los 

universitarios hemos tenido y tenemos que aprender a utilizar los recursos financieros 

con un m4ximo aprovechamiento de los mismos. 

Las instituciones piblicas de educacién superior representan un beneficio para la 

sociedad y estan financiadas por el Gobierno Federal como un gasto que se traduce en 

la inversion que se hace en los estudiantes que en el futuro serviran a México. 
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En términos generales a los resultados a los que se llego con esta investigacién 

fueron los siguientes: 

Obtenidos los presupuestos que son asignados a las dependencias docentes 

(licenciatura y bachillerato) y de investigacién cientifica y humanistica, se 

procedié a realizar un ejercicio para determinar la recta de regresién en cada 

uno de los grupos en que fueron clasificadas dichas dependencias. 

Una vez obtenida la recta de regresi6n se calculé, por diferenciales, el 

presupuesto que en realidad le corresponderia a las dependencias estudiadas y 

se determiné el porcentaje de dicho diferencial que representa la desviacién 

porcentual con respecto a la recta de regresién calculado, en este caso, para las 

partidas de asignacién directa. 

Conociendo la desviacién porcentual mancionada se ubicé a las dependencias 

de estudio por arriba o por abajo de la recta en tres niveles: cerca, 

medianamente alejadas y muy alejadas. 

El grupo de dependencias que quedaron por arriba y muy alejadas de la recta 

de regresién, y que por lo mismo se considera que sus asignaciones estan 

elevadas es: C. de Invest. Sobre América del Norte, I. de Investigaciones 

Estéticas, Instituto de Astronomia, Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia, 

I. de Investigaciones Antropolégicas y fa Facultad de Ingenieria. En estos casos 

se sugiere analizar si la aparente sobreasignacién se debe a factores como altos 

costos de operacién (buques oceanograficos), trabajos de campo costosos, etc. 
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El grupo de dependencias que quedaron por arriba y medianamente alejadas de 

la recta de regresién es: Facultad de Derecho, C. de Invest. Sobre Fijacién de 

Nitrégeno, Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan, I. de Investigaciones 

Bibliograficas, Facultad de Ciencias, Instituto de Fisiologia Celular, Plantel 

Cinco "José Vasconcelos” y la Escuela Nacional de Trabajo Social. En este 

caso podria analizarse si existen costos de operacién que justifiquen que las 

asignaciones de estas dependencias estén ligeramente excedidas en 

comparacién con el promedio. 

El grupo de dependencias que quedaron por arrriba y cerca de la recta de 

regresion es: Centro de Estudios sobre la Universidad, Instituto de 

Investigaciones Histéricas, Escuela Nacional de Estudios Profesionales 

Iztacala, Facultad de Odontologia, Facultad de Medicina, Plantel Ocho "Miguel 

E. Schultz", Plantel Nueve "Pedro de Alba", Instituto de Biotecnologia, Plantel 

Seis "Antonio Caso", Facultad de Economia, Instituto de Investigaciones en 

Materiales y el Instituto de Geofisica. En este caso, al estar cerca de la recta, se 

considera que la asignacién presupuestal a partidas de operacién directa es la 

adecuada. 

E] grupo de dependencias que quedaron por abajo y cerca de la recta es: I. de 

Investigaciones Juridicas, Plantel Dos "Erasmo Castellanos Quinto", Instituto 

de Geoligia, Plantel "Oriente", I. de Investigaciones Filolégicas, Plantel "Sur", 

Centro de Ciencias de la Atmésfera, Instituto de Fisica, Facultad de Medicina, 

Veterinaria y Zootecnia, C. de Invest. Interdisciplinarias en Cien. y Hum., C. 

Reg. de Inv. Multidisciplinarias de la UNAM, Instituto de Geografia, Plantel 
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"Vallejo", Plantel Tres "Justo Sierra", C. de Ciencias de la Materia 

Condensada, HIMAS, Facultad de Contaduria y Administracién, Plantel 

"Naucalpan", Instituto de Ingenieria, Plantel Siete "Ezequiel A. Chavez", 

Plantel "Azcapotzalco", Facultad de Arquitectura, C. de Neurobiologfa en 

Querétaro Qro., Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, Plantel Uno 

"Gabino Barreda", I. de Investigaciones Econdémicas, Plantel Cuatro "Vidal 

Castafieda y Najera" y la Facultad de Psicologia. En este caso se considera que 

las asignaciones presupuestales que reciben estas dependencias presentan una 

minima falta de recursos y que, por lo tanto, estan dentro del rango aceptable. 

El grupo de dependencias que quedaron por abajo y medianamente alejadas de 

la recta de regresion es: Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén, 

Instituto de Ciencias Nucleares, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 

Instituto de Biologia, Facultad de Filosofia y Letras, I. de Investigaciones 

Sociales, Centro de Investigaciones en Energia, Instituto de Investigaciones 

Biomédicas, Instituto de Mateméaticas, Escuela Nacional de Artes Plasticas, 

Escuela Nacional de Musica y la Facultad de Quimica. En este grupo podria 

analizarse si la aparente falta de asignacién presupuestal se justifica al 

presentar bajos costos de operacién. 

El grupo de dependencias que quedaron por abajo y muy alejadas de la recta de 

regresién, y que por lo mismo se considera que presentan carencia de 

asignacién presupuestal es: I. de Investigaciones Filosoficas, Escuela Nacional 

de Estudios Profesionales Acatlan, Instituto de Quimica, C. Univ. de 

Investigaciones Bibliotecolégicas, C. de Inv. Humanisticas de Mesoamérica y 

del Estado de Chiapas, Instituto de Ecologia, Escuela Nacional de Enfermeria y 
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Obstetricia y el C. Coord. y Dif. de los Estudios Latinoamericanos. En este 

caso se sugiere analizar si los altos faltantes de asignacién se deben a factores 

como bajos costos de operacién o a otras circunstancias que lo justifiquen. 

Por otra parte, se efectué la misma clasificacién para la infraestructura docente 

total (profesores de asignatura mas profesores de carrera). 

En este caso se considera que las dependencias que quedaron mas cercanas a la 

recta de regresién presentan la situacion ideal, ya que eso demuestra que son 

dependencias que no presentan ni carencia ni exceso de recursos humanos, lo 

que significa que cuentan con el personal que se requiere y que de alguna 

forma facilita las labores administrativas. 

Asimismo, en las dependencias que presentaron mediano o elevado alejamiento 

de la recta de regresién se considera que al existir exceso 0 carencia de 

recursos humanos se dificultan las labores de administraci6n. 

El grupo de dependencias que quedaron por arriba y muy alejadas de la recta 

de regresién es: Facultad de Medicina, Escuela Nacional de Enfermeria y 

Obstetricia, Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan y el Plantel Dos 

"Erasmo Castellanos Quinto”. 

EI grupo de dependencias que quedaron por arriba y medianamente alejadas de 

la recta es: Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, Plantel Ocho “Miguel E. 

Schultz", Facultad de Psicologia, Facultad de Odontologia, Facultad de 

Economia y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. 
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El grupo de dependencias que quedaron por arriba y cerca de Ia recta de 

regresién es: Plantel Cinco "José Vasconcelos", Facultad de Filosofia y Letras, 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, Plantel "Vallejo", Plante! 

Seis "Antonio Caso", Plantel "Sur", Facultad de Contaduria y Administraci6n y 

la Facultad de Ingenieria. 

El grupo de dependencias que quedaron por abajo y cerca de la recta de 

regresién es: Facultad de Arquitectura, Plantel Cuatro "Vidal Castafieda y 

Néjera”, Plantel "Azcapotzalco", Plantel “Oriente”, Plantel “Naucalpan", 

Escuela Nacional de Artes Plasticas, Plante] Uno “Gabino Barreda", Facultad 

de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Plantel Siete "Ezequiel A. Chavez", y la 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala. 

El grupo de dependencias que quedaron por abajo y medianamente alejadas de 

la recta es: Facultad de Ciencias, Plantel Nueve "Pedro de Alba", Plantel Tres 

"Justo Sierra", Facultad de Derecho, Facultad de Quimica y la Escuela 

Nacional de Musica. 

El grupo de dependencias que quedaron por abajo y muy alejadas de la recta de 

regresién es: Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén y la Escuela 

Nacional de Trabajo Social. 

Por otra parte, del andlisis que se realizé de la clasificacion que se hizo de los 7 

grupos en funcién a las modalidades del presupuesto (cuadros 13 al 19) se 

consideré que el que corresponde al cuadro 17 representa la situacion ideal 
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para el presupuesto, ya que es la que con menos recursos humanos -partidas 

100 y 300 - cuenta con suficientes recursos financieros de Presupuesto 

Operativo Sin Ingresos Extraordinarios y Asignacién a Partidas de Operacion 

Directa -lo., 20., 30. y 40. bloques-. Este corresponde a las siguientes 

dependencias: Facultad de Derecho, Facultad de Ciencias, Plantel Cinco "José 

Vasconcelos", Instituto de Geofisica y el Centro de Investigaciones Sobre 

América del Norte. 

Por el contrario, las dependencias que comprometen una proporcién mayor al 

pago de personal (el cuadro 15) presentan carencia de recursos presupuestales 

en el Presupuesto Operativo Sin ingresos Extraordinarios y en la Asignacién a 

Partidas de Operacién Directa. Las dependencias que corresponden a este 

cuadro son las siguientes: Facultad de Filosofia y Letras, Facultad de Estudios 

Superiores Zaragoza, Plantel Uno "Gabino Barreda", Instituto de Biologia, 

Instituto de Ingenieria y el Instituto de Investigaciones Sociales. 

Asimismo, en el andlisis realizado de la Infraestructura Docente Total (cuadros 

20 al 25), se consideré que la situacién ideal la tienen las instituciones que 

presentan positivo dicho renglén, pero sin que se convierta en exceso de 

recursos humanos,, ya que tanto la carencia de maestros como el exceso de los 

_mismos representa problemas desde el punto de vista administrativo. El punto 

ideal, en este caso, seria el mas cercano a la linea de regresion, debido a que 

eso sefialaria que no hay mucha carencia ni mucho exceso de recursos humanos 

en la planta docente, lo que facilitaria las labores administrativas. 
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Al ser necesaria la creacion de 13 cuadros que clasifiquen las dependencias 

estudiadas de la UNAM, segiin sus caracteristicas, nos indica que existe una 

enorme dispersién de datos en cuanto a las asignaciones presupuestales, es 

decir, que no existe una unificacién de criterios, por lo que es necesario que los 

presupuestos por programas se combinen con los presupuestos base cero, para 

asi, observar los cambios que afio con afio surgen en dichas dependencias y con 

ello intentar equilibrar las asignaciones del presupuesto. 

El andlisis de las graficas 1 y 2 -como complemento del parrafo anterior- nos 

muestra que en un estudio realizado en 1994 en la FCA, UNAM, sobre cinco 

facultades de la Institucién, hace suponer que el presupuesto se ha asignado 

con base en un porcentaje relacionado con el total recibido por la UNAM, por 

consiguiente, es necesario combinar el presupuesto por programas de la 

institucién con un sistema presupuestal base cero, para tomar en cuenta los 

cambios que surgen cada aiio en las diversas dependencias que la componen. 

Los costos promedio por alumno en la UNAM del Presupuesto Total Sin 

Ingresos Extraordinarios en 1998 son: 

En el grupo A de licenciatura $ 9,626.- 

En el grupo B de licenciatura $ 13,770.- 

En el grupo C de licenciatura $ 30,717.- 

En el Bachillerato $ 7,902.- 
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Por otra parte, la UNAM también realiza gastos de investigacién que se 

traducen en la inversién que realiza el pais para impulsar, entre otras cosas, la 

creacién de nuevo conocimiento. 

Los costos promedio por investigador del Presupuesto Total Sin Ingresos 

Extraordinarios en 1998 son: 

En la Investigacion Cientifica, Area de Ciencias Exactas $ 671,506.- 

En la Investigacion Cientifica, Area de Ciencias Naturales $ 807,770.- 

En la Investigacion Cientifica, Area de Ciencias de la Tierra $ 735,659.- 

En la Investigacién Humanistica $ 556,654.- 

Seria altamente recomendable que a partir de los resultados anteriores se 

hicieran los estudios y andlisis mds detallados que permitan corregir, hasta 

donde se justifique y hasta donde sea posible de acuerdo a la disponibilidad 

presupuestal, las desviaciones que se identificaron en este ejercicio de 

regresién. En un limite, podria ser recomendable que el presupuesto fuera 

asignado de acuerdo a dos factores basicos: 1) Numero de alumnos atendidos o 

numero de investigadores, y 2) La naturaleza de la docencia impartida o de la 

investigacién realizada. 
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TABLAS 

Nota: De las tablas 1 a la 6 las unidades de millar se separan con puntos debido a que es el 

formato del paquete que se utilizé para elaborarlas.
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CUADROS 

Nota: De los cuadros | al 12 las unidades de millar se separan con puntos debido a que es ef formato det 

paquete que se utilizé para elaborarlos. Asimismo, los porcentajes se separan con coma. En el resto de 

los cuadros los porcentajes se separan indistintamente.
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Nota: Los anexos fueron elaborados con datos de las tablas | a la 6 y procesados en el paquete SPSS para 
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. GRAFICA 1 
PRESUPUESTOS ASIGNADOS 1971 A 1993 
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Fuenta: Presupuasto por Programas/UNAM 

Juan Alberto Adam Siade y Julio Castellanos Elias, FCA-UNAM, 

1994. Sin publicar. 
GRAFICA 2 

POBLACION ESCOLAR DE 1971 A 1993 
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Fuente: Agenda Estadistica 1971 a 1974 Prosupuesto par 

Programas 1975 4 1993, JAAS, JCE. FAC-UNAM, 1994. 

Sin pubficar.
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