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Introduccién 

« Justificacién. 

La Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato publicada en el 

periddico oficial en la fecha del 29 de enero de 1976 carece de Ia legalidad y del 

control de legalidad de aquellos actos juridicos referentes a la revocacién o al retiro 

del reconocimiento de validez oficial de los estudios impartidos en los centros 

particulares. 

Dicha legislacién fue abrogada por una nueva reglamentacién juridica en el afio 

de 1994, pero cabe mencionar que el objeto de estudio de la presente investigacién 

se enmarca en Io dispuesto por el orden juridico aludido en rdtulo de éste trabajo. 

El estado mexicano reconoce ineludiblemente como dogma juridico rector el de 

“la legalidad", y consecuentemente se hace necesario el control de legalidad por 

medio del reconocimiento en el derecho positive de los instrumentos juridicos 

idéneos que puedan reencauzar un acto juridico viciado de ilegalidad. 

Con el transcurso de los afios se han perfeccionado y mejorado las relaciones 

juridicas entre los gobemados y la administracién publica, sin embargo no se es 

ajeno a la falibilidad por la autoridad para emitir actos administrativos que 

perjudiquen gravemente los intereses de los gobernados. 

sAnte ello es indispensable el reconocimiento en el derecho positivo vigente del 
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control de legalidad para garantizar en cualquier momento, el respeto a los derechos 

subjetivos puiblicos enmarcados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

En las actividades cotidianas de los érganos de la administraci6n publica en el 

ejercicio de su funcién se hace patente la necesidad del estado de certidumbre y 

seguridad juridica para aquellos que se encuentran en la situaci6n mas desventajosa 

en el ejercicio de la funcién publica: los gobernados. 

Es necesario hacer mencién que cualquier particular que desee impartir 

educacién a la poblacién mexicana debe contar con la autorizacién o el 

reconocimiento de validez oficial de estudios y por lo tanto debe tener el respaldo de 

la Secretaria de Educacién o sus érganos desconcentrados ya sean federales o 

localas y para tal efecto debe reunir los requisitos que sefatan los diferentes 

ordenamientos juridicos que deban ser observados obligatoriamente. 

Por las razones expuestas anteriormente es l6gico que la revocacién o el retiro 

del reconocimiento de validez oficial de estudios impartidos por los particulares debe 

ser por una causa juridica que afecte la ratio legis de tales ordenamientos juridicos. 

Sin embargo en la Ley educativa local en comento y que fue publicada en el 

afio de 1976 menciona en su numeral 20 "que es improcedente cualquier recurso o
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juicio alguno” en el caso de revocar o retirar el reconocimiento de validez oficial de 

estudios de estos centros educativos y los articulos subsecuentes sefalan un 

procedimiento de cuasi defensa sui generis, en donde el particular afectado 

Unicamente podré ser oldo por la autoridad, siendo esta ultima juez y parte en el 

mismo negocio y en un momento dado no ésta obligada a motivar y fundar el acto 

jurid co aludido. 

Por las razones manifiestas se propone que sea incorporada a la Ley Educativa 

aludida aquellos instrumentos de impugnacién ordinarios o extraordinarios y la 

autoridad que imparta justicia goce de los atributos de imparcialidad y autonomia 

para resolver fa controversia que pueda suscitarse entre la escuela particular y la 

Secretaria de Educacién del estado de Guanajuato y de la misma forma es necesario 

que se obligue a la autoridad a fundar y motivar el acto juridico que revoque 0 retire 

el reconocimiento de validez oficial de estudios. 

Cabe hacer mencién que la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos en su numeral tercero con relacién “al retiro o revocacién del 

reconocimiento de validez oficial de estudios", reconoce el principio de legalidad y de 

la misma forma establece tacitamente el control de legalidad de los actos juridicos 

que afecten a la escuela particular que se encuentre en el supuesto juridico aludido y 

paratddjicamente en la Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato publicada 

en el periddico oficial en el afio de 1976 dispone en contra de la ratio legis de la Carta
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Magna la situacién juridica problematica, y por ello es la necesidad de incorporar a tal 

ordenamiento juridico tales principios juridicos. 

Por medio de la presente investigacién se pretende demostrar ante la sociedad 

en general y al foro académico que la Ley de Educacién Publica del estado de 

Guanajuato publicada en el periddico oficial del estado en la fecha del 29 de enero de 

1976 carece de los dogmas juridicos reconocidos por la Constituci6n Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos y asimismo dicha legislacién le atribuye a la autoridad de 

manera desmedida las facultades que provocan a la escuelas particulares la 

incertidumbre juridica y la inequidad juridica con la autoridad al contar ésta, con el 

poder de revocar o retirar en cualquier momento el reconocimiente oficial de estudios 

sin fundar ni motivar su resolucién administrativa. 

~ Planteamiento del problema. 

En la Carta Magna del estado mexicano se reconocen los derechos subjetivos 

pUblicos emanados primordialmente de! derecho natural y atendiendo e! principio 

juridico de supremacia legal en donde los ordenamientos juridicos secundarios tanto 

federales como locales deben regular de la misma forma a la ratio legis de la norma 

suprema. 

A pesar de ello en la Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato 
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publicada en el periddico oficial en la fecha del 29 de enero de 1976 carece de tal 

reconocimiento, ya que en su texto carece tanto de la legalidad como del control de 

legalidad para aquel acto administrativo relativo a la revocacién o al retiro del 

reconocimiento de validez oficial de fos estudios impartidos en los centros 

particulares. 

Por ello se propone que el presente trabajo de investigacién se denomine i 

Estado de Indefensién Juridica de las Escuelas Particulares en la Ley de Educaci6n 

Publica del estado de Guanajuato" ya que es precisamente ésta legislacion la que 

provoca la problematica multicitada. 

De esta forma en la presente investigacién se remonta al estudio histérico y 

comparativo de la legislaci6n del derecho publico que regula el tépico de la 

educacién en la entidad federativa de Guanajuato, y mediante ello se pretende 

demostrar que la problematica planteada es originada a la falta de certidumbre y 

seguridad juridica al poder ser falible la autoridad que retire o revoque el 

reconocimiento de validez oficial de estudios a un centro educativo particular. 

~ Importancia social. 

Reviste dos aspectos principalmente ya que por una parte se infringe a las 

gararitias individuales y por otra parte se refiere a gran parte de la poblacién 
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mexicana la que acude a los centros educativos particulares por lo que no debe ser 

el capricho de la autoridad para revocar o retirar en cualquier momento el 

reconocimiento de validez oficial de estudios. 

Se provoca incertidumbre juridica al no obligar el ordenamiento juridico 

multicitado a la autoridad para fundar y motivar el acto administrativo que retire o 

revoque el reconocimiento de estudios y ademas dicha legislacién carece de los 

medios juridicos de defensa ordinarios o extraordinarios que provoquen seguridad 

juridica a la escuela particular que se encuentre en el supuesto juridico problematico. 

Es indispensable que en los ordenamientos juridicos se incorporen los 

instrumentos juridicos que sirvan para vigilar la legalidad de los actos juridicos 

emitidos de la autoridad que garanticen los derechos subjetivos publicos reconocidos 

en el derecho positivo mexicano por la norma suprema. 

En la pragmatica cotidiana del ejercicio de la funcién de la administraci6n 

publica es patente la procuracién de la certidumbre juridica en los ordenamientos 

juridicos ya que sin duda dicha praxis origina una multiple problematica debido 

probablemente a la falibilidad de la autoridad asi como el de la falta de personal que 

conozca y pueda interpretar adecuadamente la reglamentacién juridica en los 

diversos tépicos de la actividad gubemamental, y que sin duda, se puede observar 

una qjran desventaja entre el gobernado y la autoridad.
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La Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato niega el derecho de una 

defensa adecuada a la escuela particular que le sea retirada o se le revoque el 

reconocimiento de estudios aunque los postulados juridicos reconocidos en las 

garantias individuales establezcan lo contrario. 

De las razones expuestas es obligatorio que la legislaci6n comentada deba ser 

moditicada de acuerdo a las normas contenidas por las Constitucién Federal y ante 

ello es patente que las escuelas particulares gocen del derecho de audiencia y del 

‘derecho de contar con una administracién de justicia imparcial y equitativa en el 

marcy del derecho administrativo. 

Lo anterior se propone Independientemente de que las instituciones particulares 

dedicadas a la ensefianza estén constituidas como personas fisicas o morales, ya 

que por el unico motivo de ser individuos tienen derecho de gozar de la proteccién 

juridica reconocida en las garantias individuales reguladas en Ja Constitucién Politica 

de los: Estados Unidos Mexicanos. 

< Motodologia. 

(Como en todo trabajo de investigacién se hace imprescindible el uso de una 

metoclologia adecuada, ante ello se recurrié principalmente tanto al método histérico, 

al método comparativo y al método deductive e inductivo y de la misma forma al
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analisis documental. 

Dicha metodologia nos conduce a la revisi6n de la evolucidn histérica de la 

reglamentacién de la educacién desde la eclosion de las primeras manifestaciones 

culturales en el territorio mexicano actual para entender el sentido del constituyente 

mexicana desde los albores de las primeras civilizaciones humanas. 

De la revisién histérica de tal reglamentacién surge la comparacién entre 

terminologia doctrinal de los estudiosos del derecho administrativo que concluye a la 

conriotacién de diversos tépicos relacionados con la administracién publica y de la 

misma forma sirve para interpretar juridicamente de la manera mas adecuada a los 

ordenamientos juridicos tanto federales como locales del derecho positivo mexicano 

que regulan a la educaci6n. 

Finalmente se recurre tanto al método inductive como al deductivo que conlleva 

a la conclusién de la ratio legis del constituyente mexicana mediante la interpretacién 

doctrinal que recoge los criterios de los estudiosos del derecho administrativo. 

Mediante la metodologia aplicada a la presente investigacién sobre la 

problematica aludida al rubro de esta tesis se deducen las propuestas para 

solucionar la misma.
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CAPITULO 1 

RESENA HISTORICA 

SOBRE LA REGULACION JURIDICA 
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EN EL ESTADO DE GUANAJUATO 

cil  



  

Capitulo [ 

La educacién de un pueblo es un factor primordial y determinante para su 

deszirrollo econémico, social y politico, lo cual merece un reconocimiento a los 

forjadores de la educacién que han pugnado por el mejoramiento de ésta, y aquellos 

precursores que han impulsado al acrecentamiento y evolucién en favor del estado 

mexicano. 

La educacién mexicana eclosiona con las primeras manifestaciones humanas 

de los pueblos autéctonos establecidos en Mesoamérica, que es el territorio en 

donde se asentaron las primeras formas de civilizacién sedentaria, y que en gran 

parte de este basto territorio se establece el estado mexicano en la actualidad. 

Este tipo de vida primitiva se manifiesta aproximadamente hace unos 2,000 a 

2,50(! afios a.C., en la prehistoria. 

De esta forma se pueden mencionar como las primeras civilizaciones sociales, 

a la Cllmeca que es considerada la cultura madre de las sociedades prehisp4nicas, a 

la Maya que es considerada una de las culturas mas grandes, ademas de la tolteca, 

entre otras... y posteriormente en el afio de 1321 se reconoce como la civilizacion 

social mas sobresaliente a la mexica o teotinuacana. 

La Ultima sociedad cultural autéctona es prdcticamente acabada ante la 

colonizacién por los espafioles a mediados del siglo XVI. 

CI-2
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Los antecedentes mds remotos sobre las instituciones educativas se forman y 

nacan en el seno de la familia, siendo la primer forma de instituci6n de ensefhanza y 

posteriormente son creadas formalmente algunas instituciones educativas. 

En los albores de la evolucién de la educacién, en las sociedades primitivas aun 

no oxistia la escritura como un instrumento de transmisién de experiencias de 

generacién a generacién, sino fue utilizado el jeroglifico pictografico que 

representaba ideas y contenia aquellos acontecimientos que se consideraban 

sobresalientes, y fue posteriormente cuando la escritura es utilizada como una 

herramienta al servicio de la sociedad para transmitir a as nuevas generaciones los 

conccimientos y experiencias adquiridos. 

En el Ambito juridico se veria reflejado a través del derecho natural, de la 

costumbre y de las tradiciones para regular el tépico de la educacién, siendo estas 

fuentes del derecho que servirian como antecedentes del derecho escrito. 

Los primeros antecedentes de la regulacién juridica de la educacién se 

observan aproximadamente en los dos ultimos siglos anteriores al nacimiento de 

Cristo. 

Posteriormente, ante la dominacién espajiola desde el afio de 1521 hasta el 

afio de 1821 se comienza a legislar formalmente a la educacién tanto por el derecho 
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publico de la Nueva Espafia como de las costumbres y tradiciones que seguian 

practicdndose por las culturas autéctonas. 

Después de 300 afios de dominacién espafiola a la Nueva Espafia y ante el 

proceso de transculturacién que se realiz6 con la castellanizacién y evangelizacién 

por los peninsulares ibéricos se fue creando una nueva cultura en el pueblo 

novohispano trascendiendo al ambito juridico. 

Posteriormente, ante la consumacién del movimiento emancipador de la Nueva 

Espafa a partir del afio de 1821, nuevamente se comienza a estructurar y organizar 

el estado mexicano y como un documento que fue de los mas importantes se tiene a 

la primer Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el! 4 de 

octubre del afio de 1824, siendo el primer documento juridico mas trascendente en 

los primeros afios de vida independiente para el estado mexicano. 

En el documento juridico aludido menciona que la forma de estado que 

adoptaria los Estados Unidos Mexicanos con anuencia de las entidades federativas 

seria el de constituirse en una repUblica y en una federacién, de esta forma, los 

estaclos integrantes del territorio mexicano se someterian a lo establecido por el 

Pacto Federal. 

De esta forma el estado de Guanajuato se encuentra sometido juridicamente a 
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lo expresamente pactado en la Carta Magna mexicana. Y por esta razon es menester 

el cle conocer lo dispuesto en !a Constitucién Politica vigente para entender el sentido 

jur(dico que debe tener la legislaci6n educativa del estado de Guanajuato. 

La evolucién juridica en el &mbito educativo culmina en el derecho positivo 

vigente mexicano y de esta forma existen dos niveles juridicos: el federal y el estatal. 

Entre los documentos juridicos mds importantes podemos citar a la Constitucién 

Federal, a la Ley General de Educacién, a la Ley de Educacién del estado de 

Guénajuato entre otras. 

Probablemente el desarrollo de Ja legislacién juridica de la educacién obedece a 

la inercia histérica que conllevan los problemas sociales y politicos que ha sufrido 

esta gran nacién al iniciar el siglo XIX, y que no han culminado en una obra juridica 

perfacta sino que sigue perfeccionandose en la misma forma en que evoluciona la 

vida social. 

El t6épico de la regulacién juridica de la educaci6n en el estado mexicano es 

consecuencia de un numero infinito de pugnas ideolégicas y sangrientas que ha 

sufrido esta gran nacién desde los tiempos mas remotos de la educacién hasta 

nuestros dias. 

La presente investigaci6n que pretende encontrar una soluci6n juridica al 
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estado de indefensién juridica de las escuelas particulares en la Ley de Educacién 

Publica del estado de Guanajuato publicada en el afio de 1976 retoma los 

antecedentes histéricos de la regulacién juridica de la educacién en el estado 

mexicano del cual han surgido diversas posturas con relacién al nacimiento de estos 

antecedentes ocurridos, ya que existen: aquellas que afirman que los primeros 

antecedentes juridicos de fa educacién se remontan al perfodo prehistérico; otras 

posturas que afirman que los antecedentes son creados por la integracién de la 

cultura espafiola y la indigena que da pauta a una nueva forma de vida cultural y 

social, al crearse el mestizaje novohispano; y finalmente otra tesis que afirma que los 

primeros antecedentes juridicos de la educacién ocurren al integrarse los Estados 

Unidos Mexicanos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

promulgada el 4 de octubre del afio de 1824. 

Para comprender la ratio legis del constituyente mexicano y consecuentemente 

de la regulacién juridica de !a educacién impartida por los particulares es 

imprescindible conocer su desenvolvimiento y desarrollo juridico desde el punto de 

vista histérico. 
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1.1 

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA EDUCACION EN EL 

ESTADO MEXICANO 

Los antecedentes juridicos de la educacién mexicana eclosionan paralelamente 

con el surgimiento de las civilizaciones primitivas en Mesoamérica, ya que ésta, es 

uns. faceta de la vida social del hombre que esta enmarcada primeramente en el 

deracho natural y el derecho consuetudinario, como otros tépicos de la vida social 

autdctona. 

Al evolucionar estas formas de vida primitiva y al surgir la civilizacion 

novohispana hasta nuestros dias, la regulacién juridica de la educacion ha sido la 

consecuencia de una serie innumerable de luchas ideoldgicas entre los politicos y 

pedagogos interesados en el perfeccionamiento de las formas de ensefianza. 

Como consecuencia de las pugnas ideolégicas mencionadas, y al transcurrir los 

afics y con el afan de mejorar a la “educacién", se ha expuesto en los textos juridicos 

modernos los siguientes rubros: la finalidad y objeto de la educaci6n, se han 

multiplicado las metodologias y técnicas de ensefianza, se creé la estructura 

institucional encargada de vigilar y de implantar los nuevos modelos educativos y la 

encargada de vigilar la aplicacién y el estricto apego a la norma constitucional 

enmarcada en el articulo tercero constitucional, entre otras cosas. Y todo es 

consecuencia de las obras politicas, econédmicas, sociales, y culturales, que 
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pretenden implantar los gobiernos presidenciales y cuya consecuencia es la 

bifurcacién de una uniformidad en la politica educativa. 

Esto a ocasionado que se confunda el sentido juridico en los ordenamientos 

reglamentarios del articulo tercero constitucional en los sectores dedicados e 

inmiscuidos a la imparticién de Ja ensefianza. 

Con el perfeccionamiento de la politica educativa se encuentra inmersa la 

educacién que imparten los particulares o educacién privada. 

Dicha politica juridica requiere de un tratamiento juridico que sin duda otorgue 

respeto a las garantias individuales, ademas de que las instituciones particulares de 

eduzacién estan dedicadas obligadas a la investigacién, perfeccionamiento y difusién 

de un numero infinito de conocimientos en beneficio de la comunidad mexicana. 

A grosso modo se puede afirmar que la norma juridica que regula a la 

educacién es dinémica y cambiante de acuerdo a las revoluciones sociales que 

acontecen a consecuencia de la inercia evolutiva del hombre y las necesidades 

sociales. 

No es ajena la legislaci6n educativa a la mutabilidad de su contenido juridico ya 

que también es parte de la dindmica social y que la misma se ha utilizado como 
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instrtumento para revolucionar la idiosincrasia del pueblo mexicano por lo que entre 

los legisladores es motivo de pugnas y debates en el proceso legislativo, por lo tanto 

se ha dicho que la misma "...libr6 una de las " luchas mas dramaticas" entre las 

varias que ha librado la nacién." "- 

En la reglamentacién federal menciona que la finalidad de la educacién consiste 

en encontrar la veracidad en las cosas ya sean tangibles o no lo sean y en 

desiarrollar todas las habilidades del ser humano entre otros temas. 

Pero como se ha dicho la Historia se le ha tachado de ser perfectible por los 

estudiosos del derecho mexicano "... la historia... debe escribirse con tiza para que 

sea facil corregirla a la luz de los nuevos hallazgos que constantemente se 

presentan." @, por tal motivo la presente evolucién juridica desde el punto de vista 

histérico puede adolecer de algunas imperfecciones. 

Puede afirmarse que los “Antecedentes Juridicos de la Educacién en 

México", nacen en el derecho natural, el derecho consuetudinario, ademas de las 

norrnas aplicables basadas en la raz6n, la equidad y la buena fe de las personas, @ 

incluso son aplicados los usos cotidianos de las formas de actuar en las primeras 

formas de vida social. 

Basdéndose en las fuentes del derecho aplicadas a la educacién antes 
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mencionadas, ésta comienza a manifestarse con la transmisi6n de experiencias 

viviclas de los pobladores mas viejos a los mas jévenes, y por tal razén la misma 

suele ser confundida con la cultura, siendo esta ultima la suma de rasgos biolégicos 

con la transmisién de conocimientos. 

En el “Periodo Prehistérico” surge la primer escuela que no es creada 

formalmente ni interviene el estado para su creacidn, ya que ésta es "la familia” en 

donde no existe distingo entre una particular o una publica, ni tampoco existe distingo 

en ralacién con el contenido educativo, sus alcances, objetivos y ésta carece de una 

estructura institucional, y fue aplicada en la vida némada. 

Con el establecimiento de las primeras sociedades en Mesoamérica en el 

“Perfodo Colonial" creandose las primeras organizaciones sociales y politicas, 

empezando la vida sedentaria son creadas las primeras instituciones formales 

dedicadas a la instruccién en donde se dedican espacios para la difusién de la 

ensefianza tanto para clases sociales de menor jerarquia social como para las de 

mayor, ademas son creadas instituciones especialmente dedicadas a la ensefianza 

de personas del sexo femenino. En tales instituciones educativas tienen como 

finalidad en la de educar monasticamente, militarmente, en oficios, en artes y para la 

vida familiar. 

Dichas instituciones educativas son reglamentadas juridicamente para funcionar 
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de acuerdo a diversos cédices, jeroglificos ideograficos, estelas, el derecho natural, 

el Jerecho consuetudinario y los usos y las costumbres. 

Con el descubrimiento del continente americano por los peninsulares ibéricos 

coinienza el “Perfodo Colonial" en el afio de 1492 y dicho momento histérico da 

pauta a una revolucién social que influiria en todos los ambitos de la vida social de 

los pobladores autéctonos en los afios posteriores. 

Desde el punto de vista juridico, en dicho periodo histérico se comienza una 

regilamentacién formal que estableceria las reglas del derecho positivo de la Nueva 

Es2:afa empezando a formarse el derecho publico que normaria la educacién 

impartida por el estado, la iglesia catélica y la impartida por los particulares. 

De esta forma las instituciones dedicadas a la ensefianza son creadas tanto por 

el estado, la iglesia catdélica y los particulares; y los estudios impartidos en estos 

centros educativos son reconocidos por el Estado Novohispanico. 

Como se ha mencionado se presentan los primeros antecedentes de la escuela 

particular o de la ensefianza impartida por los particulares y dicha educacién estaba 

dirigida a aquellas personas que podian pagar los estudios a maestros particulares. 

A grosso modo se menciona la evolucién y el desarrollo de la educacién y que 
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su praxis se debe a la aplicacién de métodos educativos diversos y aplicados segun 

las circunstancias del lugar de donde se impartia instruccién y su reglamentacién 

juridica. 

Para el sostenimiento de los centros de educacién fue basandose en las 

aportaciones del reino espajiol, del virreinato, y de las provincias ademas de 

aportaciones de la iglesia y en ciertos casos por los pagos que realizaban los 

estudiantes que recibian educacién por diversos conceptos (esta aseveracién puede > 

corroborarse en los libros contables de estos centros de ensefianza, como aquéllos 

que se localizan en el museo Dolores ubicado en la ciudad de Dolores Hidalgo, 

Guainajuato). 

La legislacién juridica educativa se basé en el derecho consuetudinario, el 

derecho eclesidstico, el derecho administrativo del gobierno virreinal, las multiples 

leyes utilizadas entre los grupos étnicos, las tradiciones y la buena fe y la equidad, 

constituyendo la reglamentacién juridica de ese periodo histérico en Ja educacidn. 

Para contar con el respaldo del reconocimiento de estudios por el estado se 

limitaba a que podian funcionar dichos centros educativos unicamente si estaban 

autcrizados mediante las Bulas Papales o las Cédulas Reales. 

Debido a la forma de creacién de estos centros educativos su funcionamiento 

CI-12  



  

Capitulo I 

para impartir educacién se realizaba principalmente por sacerdotes catélicos como 

ung regla general y excepcicnalmente intervenia la autoridad politica que 

ocasionalmente tenia injerencia en la ensefianza. 

En el comienzo del siglo XIX empiezan los movimientos emancipadores de la 

Nueva Espafia con la Metrépoli Ibérica, y como consecuencia de ello, nace el estado 

mexicano, siendo soberano y auténomo en sus determinaciones, y este periodo 

hisiérico es conocido como el de “México independiente”, quo comienza con la 

creacién del Acta Constitutiva de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1821 y 

se consolida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

promulgada el 4 de octubre del afio de 1824. 

En los primeros afios de vida independiente siguieron aplicandose la 

Constitucién de Cadiz, las leyes espafiolas y costumbres y tradiciones de los 

periodos histéricos acontecidos anteriormente, pero es en la Constitucién Politica 

Mexicana de 1824, la que sienta las bases sobre la doble competencia en materia 

educativa: una federal, y otra estatal. Y ademas siguieron aplicandose algunas otras 

disposiciones locales aisladas. Pero cabe mencionar que el rubro de “la educacién", 

se legisid de una manera ambigua y somera. 

En relacién con las instituciones educativas particulares en este periodo 

histérico se conocieron los pupilajes, los cuales fueron aplicados por institutores o 
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institutrices francesas. 

Después en el “perfodo histérico contemporéneo” de la historia mexicana 

que ocurre a mediados del siglo XIX al promulgarse la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos del afio de 1857, se desarrolla plenamente el movimiento 

de reforma del estado mexicano y comienza practicamente la secularizacién del 

estado-iglesia, y cuya finalidad que persegula la autoridad politica consistié en 

educar en la mayor medida posible a toda la poblacién del estado mexicano, tanto en 

el Ambito urbano, rural y diversos grupos 6tnicos. 

Otra caracteristica que presenta la educaci6n es que debia difundirse 

metodolégicamente basandose en los resultados tecnolégicos y cientificos. 

Y como otra caracteristica que tiene la educacién es el relativo al 

reconocimiento constitucional de ja ensefianza libre asimismo se incluye a la 

educacién impartida por los particulares. 

A posteriori en la “Efapa Modema” se establece e! marco normativo como 

consecuencia de la revolucién mexicana de 1910 y con ello se establecen las bases 

juridicas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fue 

promuigada el 5 de febrero de 1917. 

En dicho documento juridico se menciona de manera explicita y categérica lo 
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relativo a la rectoria estatal en la educacién mexicana, y ademas se distingue 

constitucionalmente entre la educacién publica y la impartida por los particulares. Y 

en dicho documento juridico se establece el marco legal de la educacién en México. 

Desde la promulgacién del articulo tercero constitucional en la fecha del 5 de 

febrero del afio de 1917, la misma a sido motivo de 5 reformas, adiciones y 

modificaciones hasta el afio de 1997, y tal desarrollo juridico que es tan importante 

para México es consecuencia de las necesidades actuales del estado mexicano. 

Una vez mostrada la introduccién a la remembranza histérica del desarrollo 

hislérico de la educacién particular del estado mexicano y con el fin de robustecer la 

presente investigacién se presentan los siguientes parrafos mas explicitamente para 

entander el sentido juridico que ha tenido desde las fechas anteriores hasta nuestros 

dias. 

« EPOCA PREHISTORICA 

El periodo prehistérico empieza en los albores de las sociedades primitivas 

aproximadamente de 900,000 a 1,000,000 afios, con el paso por el Estrecho de 

Beiring por los némadas asiaticos que empezaron a poblar el Continente Americano. 

Cabe mencionar que dicho periodo histérico se ha caracterizado por la falta de 
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escritura. Sin embargo puede afirmarse en este lapso cronoldégico eclosiona la 

educacién en el continente americano. 

El desenvolvimiento educativo se torna en la célula de las primeras sociedades 

primitivas, especificamente se da en el seno familiar en donde la educaci6én se 

manifiesta a través de la costumbre que constituia uno de los rasgos culturales de 

estas sociedades, y dichos conocimientos eran transmitidos a las nuevas 

genvraciones por medio de fos usos cotidianos de la manera de hacer las cosas, o 

en ctras palabras la costumbre y las tradiciones, y se carece de la transmisi6n de los 

conucimientos por la forma escrita. 

En relacién con su reglamentacién juridica se reguiaba por el derecho natural, 

el derecho consuetudinario, ios usos y las tradiciones. 

En la fuente juridica consistente en el derecho natural es entendida como 

aqudlla facultad 0 potestad que goza toda persona por el hecho de ser un individuo 

humano, distinguiendo lo que es bueno y lo que es malo; y por otra parte ser 

considerado obligatorio por la repeticién de actos, hechos o manifestaciones sociales 

y siampre que tal repeticién ocasione la observancia obligada de los sujetos que 

pertenecen a ese grupo social y cuya sancién sera el temor al rechazo social. 

Con las primeras formas sociales humanas se presentan los primeros rasgos de 
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la educacién: "...en las sociedades primitivas la educacién tendia simplemente a 

preservar la herencia cultural, casi siempre limitada a tradiciones y a conocimientos 

rudimentarios de la Naturaleza; los nifios merodearian por ios contornos del hogar, y 

as{ tenian su primer contacto con el medio ambiente, ya crecidos, los varoncitos 

acompafiaban al padre en sus labores de allegar las provisiones necesarias para la 

subsistencia, las mujercitas ayudarian a la madre en los quehaceres domésticos; y 

los incidentes que ocurrian en esas diarias actividades darian motivo para la 

transmisién de los padres a los hijos, de los conocimientos y de las ideas que se 

relacionaban con los sucesos respectivos; ya en la pubertad, el desenvolvimiento de 

las ceremonias sociales y el trato con los componentes del grupo, darian también 

oca3ién para adquirir el conocimiento de las ideas, las costumbres y las técnicas que 

constitufan el acervo cultural del grupo." ©), 

De las expresiones mencionadas se deduce que el primer antecedente de la 

escuela mexicana en el periodo prehistérico ocurre en el seno familiar y que desde el 

punto de vista juridico se regulaba por el derecho natural, el derecho consuetudinario 

y las tradiciones. 

Es necesario hacer mencién que una caracteristica palpable de este periodo 

histérico consiste en la falta de escritura, aunque no es un problema para el 

desarrollo evolutivo de la transmisién de los conocimientos que se manifiestan con la 

recoleccién de las primeras experiencias para transmitir a las nuevas generaciones: 
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La Herencia Cultural. 

« EPOCA PRECORTESIANA 

En la evolucién de las sociedades humanas asentadas en el continente 

americano, se presenta la época Precortesiana la cual se caracteriza entre otras 

cosas por el surgimiento de la escritura y por la forma de vida sedentaria. 

Otro rasgo caracteristico es el surgimiento de grandes civilizaciones culturales y 

sociales y cuya organizacién politica se consolidé gracias a los grandes 

descubrimientos e inventos tanto tecnolégicos, de ensefianza, de organizacién, entre 

otrcs. 

Con el establecimiento de las primeras civilizaciones humanas en relacién con 

la educacién y otros tépicos como los politicos, los sociales, los culturales y otros, se 

modifican de manera radical cambiando la forma de vida social perfeccionandose en 

su convivencia social. 

Como consecuencia de las expresiones educativas y las culturales, se crean las 

primeras estructuras organizadas dedicadas a la transmisién de conocimientos y de 

las que cabe mencionar que en un principio son instituciones elitistas en donde 

unicamente podian ingresar algunos sectores de la sociedad precolombina y con 
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relacién a su manutencién se realizaba con base a diversos tipos de contribuciones y 

tributos que se otorgaban de la sociedad a los sacerdotes y gobernantes de estas 

sociedades primitivas. 

Las instituciones dedicadas a la ensefianza y los documentos que 

representaban parte de su reglamentacidn juridica son: 

A) Los Cédices "Libros... sagrados donde plasmaban ritos, genealogia y 

astronomia." “ 

B) Los Glifos que expresaban "Signos ideograficos que representaban palabras, 

sonidos, numeros y fechas." © 

C) El Calmecac que es una institucién importante para el desarrollo comunitario y es 

el "Lugar donde los jévenes de clase alta estudiaban los ritos religiosos, 

mateméaticas, astrologia y el calendario." 

D) El Telpochcalli otra instituci6n educativa y es la "Casa donde los jévenes del 

pueblo aprendian la milicia, las técnicas agricolas y artesanales." "), 

En cuanto a la reglamentacién juridica de la educacién se basaba en las leyes 

auléctonas escritas, el derecho natural, el derecho consuetudinario, las tradiciones y 

los usos. 

Finalmente cabe hacer mencién que el presente periodo histérico comprende 

desde el afio 2,000 a.C. hasta el afio de I521 d.C. que es la fecha de la conquista de 
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Tenochtitlan por los espanoles. 

« PERIODO COLONIAL 

Al descubrirse el continente americano por los europeos en la fecha del 12 de 

octubre de 1492, se da inicio a otro cambio dramatico de la educacién y otros tenores 

sociales. 

Con relacién a la educacién comienza a darse otra orientacién en todos los 

sertidos incluso el legal, ya que anteriormente la educacién fue utilizada por los 

grupos autéctonos para ensefiar aspectos militares, religiosos y de artes y oficios y 

posteriormente como consecuencia del descubrimiento del continente americano se 

utiliz6 principalmente para castellanizar y evangelizar a los grupos autéctonos 

ubicados en Mesoameérica. 

Estos antecedentes constituyen la base de la educaci6n en la actualidad que 

sin duda a influido irremisiblemente en la evolucién de México en todos lo ambitos, 

tanto en el aspecto juridico, social, econdmico, religioso, militar, etcétera. 

Este periodo histérico es creado como consecuencia de la conquista en el 

territorio de Mesoamérica por los peninsulares ibéricos en el afio de 1521 y termina 

practicamente en el afio de 1821 con la consumacién de la independencia de la 
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Nueva Espafa con la metrépoli ibérica y cuya consecuencia da lugar al nacimiento 

del estado mexicano. 

En éste periodo histérico se crea a las instituciones educativas como 

estructuras organizadas de acuerdo al derecho positivo de la nacién espafiola, y a las 

divarsas leyes indigenas que seguian aplicdndose, al derecho natural, al derecho 

corisuetudinario, a las tradiciones y a los usos. Estableciéndose la rectoria estatal en 

el Ambito de la educacién y ante ello son reconocidas y creadas legalmente las 

instituciones educativas tanto publicas y como la impartida por los particulares. 

Se distingue a la ensefianza publica de la impartida por los particulares, por la 

fonna percibir dinero para su manutencién y por lo tanto otra caracteristica peculiar 

corisiste en el! elitismo con relacién a la comunidad estudiantil, salvo algunas 

excepciones. 

Otro rasgo peculiar en la ensefianza consiste en que tiene una estrecha 

relacién con la religién catélica, ya que los mas interesados en la educaci6n fueron 

los clérigos, aunque el estado no es ajeno a la ensefianza, ya que ésta es vigilada 

por el gobierno virreinal, en cumplimiento a las ordenanzas, las leyes espafiolas, las 

leyes autéctonas, el derecho consuetudinario, las tradiciones y la costumbre. 

Juridicamente se fueron integrando otras fuentes de derecho a las ya existentes 

corno el derecho el derecho canénico. 
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En ciertos casos para que se les permitiera funcionar a las instituciones 

declicadas a la ensefanza debian ser autorizadas mediante las cédulas reales o 

bulas papales y con ello se obtenia en cierta forma el reconocimiento de estudios 

impartidos por estos centros educativos. 

Como se ha hecho mencién es principalmente la Iglesia Catélica quién se 

dedicaba a la impartici6n de la educacién salvo algunas excepciones en donde 

contribuyeron algunos pedagogos quienes también contribuian a la difusién de la 

castellanizaci6n. 

Inicialmente para ingresar a estos centros no era necesario pertenecer a alguna 

clase social o ser de una raza determinada o tener una religién especifica, pero 

posteriormente se limita su ingreso de acuerdo a diversos decretos expedidos por el 

gobierno ibérico dando prioridad para ingresar a los peninsulares y criollos. 

Aunque dicha educacién fue elitista a finales del siglo XVII no es un obstaculo 

en algunas regiones para su difusi6én ya que los nativos tuvieron mas interés en 

educarse que los peninsulares ibéricos. 

Debido a la preparacién de los sacerdotes catdlicos fueron las personas mas 

idéreas para difundir la castellanizacién y como consecuencia de ello, en los albores 
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del mestizaje se forman las instituciones educativas con una tendencia clerical y con 

la rectoria estatal, por lo que se ensefiaba principalmente las materias eclesiasticas, 

civicas y de artes y oficios, pero posteriormente se fue extendiendo a otras ramas del 

conncimiento humano "1492... Al paso de los, afios, fray Pedro de Gante fund6 en el 

Convento de San Francisco una escuela, en la que entre otras cuestiones se estudié 

jurisprudencia." ©), 

Fueron las érdenes religiosas quienes formaron los primeros centros educativos 

sin intervenir inicialmente el estado: 

a) Los "... franciscanos establecieron el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, 

para indios nobles, en 1536... y en 1547 el de San Juan de Letran..." 

b) Los“... dominicos organizaron un Studium Generale en el convento de Santo 

Domingo, en 1533/4, que pronto provocé, por si éxito, semejantes institutos 

fuera de la capital.” ("*).   
¢) "También los agustinos,... llegados después de los franciscanos y dominicos, 

establecieron sus colegios.” ("), 

cl) Los "... jesuitas afiadieron brillantes institutos a la vida cultural de la Nueva 

Espajia..." “), 

En los primeros afios de colonizacién es relevante el tépico de la educacién 

pars el desarrollo social lo que ocasioné que fueran creados mas de 40 colegios o 

seminarios en los primeros afios de la colonizacién en la Nueva Espafia. 
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Ademéas de los eclesidsticos que se dedicaban a impartir educacién a mediados 

del siglo XVI comienzan a incursionar en la creacién de los centros de ensefianza los 

municipios y otros organismos pertenecientes a la corona espafiola, como el hecho 

acontecido en la fecha del 15 de diciembre del afio de 1525 en la capital de la Nueva 

Espafia que por iniciativa de "... Rodrigo de Albornoz, miembro del cabildo de 

México, de pedir al emperador la fundacién de un colegio, no dependiente de alguna 

orcien, sino creado por fa corona... a pedir al rey... la fundacién de una universidad 

novohispanica, que permitiera a los hijos de espafioles obtener titulos con igual valor 

de los de Salamanca... Después de muchos vaivenes, esta petici6n cuiminé 

finalmente en la cédula real del 21.1X.1551, que ordena la fundacién, en México, de 

una "universidad de todas las ciencias", con los “privilegios, franquezas y libertades” 

de la Universidad de Salamanca, y parcialmente financiada por la Real Hacienda.” 

(13) 

Esta universidad denominada "Real y Pontificia Universidad de México" tanto en 

el nivel medio superior como el del nivel superior "... produjo 37 732 bachilleres, 

ademas de 1 655 licenciados y doctores." ), contribuyendo al desarrollo de la 

sociedad novohispana. 

De esta forma se desenvuelve la revolucién educativa en la Nueva Espajfia 

(Nueva Espafia, es el nombre designado por la Corona Espajiola en tiempo de la 

colonizacién a la Republica Mexicana), modificando las estructuras de ensefianza 
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establecidas antes de la colonizacién espafola, lo cual se veria reftejado en todos los 

ambitos de la vida social. 

Con relacién a la estructura organizativa en los cantros de educacién superior, 

existia una autoridad ejecutiva que era el rector y una autoridad suprema que recala 

en el claustro (Junta de profesores de la Universidad), pero juridicamente no se 

tienen antecedentes que dicha estructura fuera basAndose en una reglamentaci6n 

lecal sino posiblemente se realiz6 tomando en cuenta la funcionalidad. 

Las primeras instituciones de ensefianza se establecieron en la capital y con el 

transcurso de los afios se extendieron a otras ciudades, como la de Mérida y la de 

Guadalajara, donde las normas reglamentarias del funcionamiento interno que regian 

a la Universidad de Salamanca, Espajia; les sirvi6 como modelo. 

De forma somera intervinieron los civiles y militares en la imparticién de la 

ensefianza que como ejemplo puede citarse el testamento del conquistador ibérico 

do Hernan Cortés, quién se pronuncié en pro de fa educaci6n de la reciente nacién 

novohispanica "... dejando su casa de Coyoacan para hacer... un "colegio" para 

esiudiantes de teologia, derecho civil y derecho canénico..." “*) que originalmente en 

un manifiesto fechado el 11 de octubre de 1547 al tenor contenia: " XII. yen mando 

que en la dicha mi villa de Coyoacan se edifique y haga vn collegio para estudiantes 

que estudien teologia o derecho candnico y cebil, para que aya personas doctas en 
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la dicha Nueva Espafia que Rijan las iglesias e informen e ynstryan a los naturales 

della en las cosas tocantes a nuestra sancta fee cathdlica* “*), aunque tal intencién 

nunca se realizé por litigios de los herederos de esa propiedad a finales del siglo XVI, 

lo relevante consiste en el interés de diversos sectores de la sociedad para la 

difusién de la educacién y evangelizacién de los indigenas en la tierra recién 

coriquistada. 

Algunos antecedentes de la educacién privada se manifiestan en la educacién 

impartida por la iglesia Catélica ya que algunos centros de estudios cobraban cuotas 

para solventar gastos de la misma institucién educativa, como los cobros efectuados 

por la expedicién de titulos y otros pagos por diferentes servicios (como antecedente 

se encuentra en libro de pagos o de contabilidad de la universidad de Valladolid, 

cuzindo don Miguel Hidalgo y Costilla fungla como rector de este centro de estudios 

universitarios, 6ste documento se encuentra en facsimil en el museo de Dolores, 

ubicado en la ciudad de Dolores Hidalgo, estado de Guanajuato). 

El marco legal otorgaba el "derecho para que cualquier persona pudiese recibir 

educacién" tratando de asegurar para que a toda la poblacién se le difundiera la 

educacién en diversas ciencias, aunque nunca se cumplié este objetivo plenamente, 

y se promovié la creacién de instituciones dedicadas a la ensefianza. Tales derechos 

se mencionaban en la Constitucién de Cadiz promulgada en el afio de 1812, y que en 

su conocimiento en el articulo 366 disponia que: "En todos los pueblos... se 
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eslableceran escuelas de primeras letras..." 7). 

Por lo expuesto anteriormente, se puede apreciar que la educacién particular 

tiene como antecedentes mas remotos a los acontecidos en el periodo colonial, que 

sentaron las bases pedagdégicas y algunas juridicas que estaban dirigidas a la 

pololacién en general, y que en ciertos sectores sociales fue necesaria la educaci6én 

impartida por los particulares. 

Y con relacién a la reglamentacién juridica sobre el topico de la educacién cabe 

mencionar que se basaba por el derecho indigena, el derecho eclesiastico, el 

derecho consuetudinario, los usos, las costumbres, las leyes de indias y el derecho 

pUllico impuesto por la Corona Espafiola. 

La autoridad al aplicar las normas legales utilizaba su criterio ya que podia 

utilizar con cardcter supletorio las leyes indigenas para los casos no previstos por las 

normas juridicas espafiolas y siempre y cuando no fueran en contra de fa religién 

cristiana ni las Leyes de Indias y en primer lugar eran observadas las "Leyes de 

Indias" y otras reglamentaciones nonohispanas que formaban parte del derecho 

publico de la Nueva Espafia. 
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« PERIODO DE GESTACION DE LA NACION MEXICANA 

La nacién mexicana comienza a emanciparse de la metrdépoli ibérica y con ello 

inicia su formacién para la creacién de un nuevo estado. 

El presente periodo histérico da inicié en la madrugada del 16 de septiembre en 

el afio de 1810 y llega a su climax en la fecha del 27 de septiembre de 1821 cuando 

entra triunfante a la ciudad de México el ejercito trigarante y cuando histéricamente 

se reconoce la consumacién de la lucha armada. 

Con relacién a la reglamentacién juridica se bifurca, ya que por un lado existe el 

orclen normativo impuesto por la corona espafiola y el gobiemo virreinal, y ademas es 

creado y observada la legislacién juridica por los insurrectos, y de esta forma son 

creadas dos reglamentaciones juridicas distintas que regirlan el tépico de la 

educacién y otros tépicos sociales. 

Histéricamente el periodo de gestacién de la nacién mexicana inicia en la 

meidrugada del 16 de septiembre del afio de 1810 en e! poblado de Dolores Hidalgo 

ubicado en el estado de Guanajuato, al comenzar el movimiento armado de 

emiancipacién con la arenga del cura don Miguel Hidalgo y Costilla. 

Tal acontecimiento traeria consecuencias que revolucionarian posteriormente a 
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la nacién mexicana en todos los ordenes incluso en el juridico. 

La monarquia ibérica al sentir el deseo de libertad de las colonias dominadas, 

con la anuencia de los representantes de estos pueblos pretende incorporar al 

derecho publico un nuevo orden constitucional que reconoceria los derechos de los 

habitantes de estos pueblos dominados, y con ello cambia la ratio legis en sus 

diversas reglamentaciones juridicas, siendo mas humanista. 

Dicho orden juridico es denominado como la Constituci6n Monarquica de Cadiz 

que fue promulgada en el afio de 1812, ademas fueron aplicados los ordenamientos 

existentes que formaban parte del derecho publico de la Nueva Espafia. 

Por otra parte los insurgentes en el movimiento emancipador, crean y 

promulgan diversos decretos y documentos juridicos que pretendian reglamentar y 

organizar politicamente a lo que seria con posterioridad la nueva Nacién Mexicana, 

de acuerdo con los principios e ideales de la lucha insurgente. Tal orden normativo 

sentaria posteriormente las bases para elaborar la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos promulgada en el afio de 1824. 

De esta forma son aplicados y observados dos reglamentaciones legales que 

ademas de regular diferentes rubros abarcarian el de "la educacién" en la Nueva 

Espafia, como producto de la lucha armada: 
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> Reglamentacién juridica de la monarquia ibérica. 

> Reglamentacién juridica de los insurgentes. 

“ Reglamentacién juridica de la monarquia ibérica. 

La legislacién expedida por la Corona Espafiola y sus representantes politicos 

establecidos en la Nueva Espaiia fue el marco normative del derecho publico en la 

Nuava Espafia, desde la conquista del pueblo autéctono Mesoaméricano en el afio 

de 1521 hasta el afio 1821. 

El Derecho Publico en la Nueva Espafia lo constituian las Leyes de Indias 

(ordenamientos que reglamentaban a las colonias dominadas en el continente 

amaricano), las leyes indigenas que eran aplicadas de manera supletoria, ademas 

diversos decretos expedidos por el gobierno virreinal, asimismo las Cédulas Reales 

(documentos juridicos emitidos por la autoridad politica de Esparia) y las Bulas 

Papales (documentos emitidos por la iglesia catélica que influian en el derecho 

ptiblico existente en la Nueva Espafia), y otros ordenamientos juridicos que fueron 

creandose. 

La reglamentaci6n juridica aludida se fructificé con la Constituci6én de Cadiz 

reaizada en el afio de 4808 y promulgada en 1812, y éste documento empieza a 

reconocer algunos derechos para los habitantes de la Nueva Espafia: Por ejemplo, 
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se reconoce mas igualdad juridica entre las clases sociales mas desprotegidas como 

las castas, los indigenas, los negros, los criollos y los habitantes ibéricos. 

Ademas la Constituci6n Mondrquica aludida reglamentaba el rubro de la 

educacién, refirigndose a la ensefianza publica como aquella que es impartida para 

toda la poblacién y que estaba subsidiada por el gobierno virreinal y sus 

ayuntamientos. Asimismo establecia sobre la facultad del Ayuntamiento en materia 

educativa, y las atribuciones y facultades de las diputaciones, ademas normaba lo 

relzitivo al establecimiento de las escuelas de primeras letras y universidades, 

asimismo mencionaba sobre la creacién de un plan nacional de educaci6n, y atendia 

lo ralativo a la rectoria estatal en la imparticién de la educaci6n, etcétera. 

Ad literam en la Constituci6n Monarquica de Cadiz en el t6pico de la educacién 

expresaba: 

"Art. 131. Las facultades de las Cortes son: 

... Vigesimasegunda: Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la 

Monarquia..." 

"Art. 321. Estard a cargo de los ayuntamientos: 

...Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas 

establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del comun." 

"Art. 335. Tocara a estas diputaciones: 

...Quinto: Promover la educacién de la juventud conforme a los planes 
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aprobados...” @°), 

Y con relacién a la “instruccién publica" se reglamentaba en un capitulado bajo 

él titulo IX en los siguientes parrafos: 

“Art. 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de 

primeras letras... 

Art. 367... se arreglara y creard el numero competente de universidades y de 

otros establecimientos de instrucci6n,... para la ensefianza de todas las ciencias, 

literatura y bellas artes. 

Art. 368. El plan general de ensefanza sera uniforme en todo el reino... 

Art. 369. Habra una direccién general de estudios,... a cuyo cargo estara, bajo 

la autoridad del Gobierno la inspeccién de la ensefianza publica. 

Art. 371. Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus 

ideas politicas..." #4. 

Para la sociedad de la Nueva Espajia, es la citada Constitucion Politica la que 

representarfa un avance significativo en la reglamentaci6n juridica de la educacién, 

aunque paraddjicamente ante las intensas y constantes luchas militares e ideolégicas 

seria un documento juridico obsoleto ante la falta de aplicacién tanto de los grupos 

ins srrectos como del gobierno monarquico ibérico. 
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“~ Reglamentacién juridica de los insurgentes. 

La lucha armada por la independencia de la Nueva Espajia se desarrolla en 

momentos histéricos: El de "“iniciacién de la independencia", donde los principales 

pratagonistas por los insurgentes son el cura don Migue! Hidalgo y Costilla y el 

general Ignacio Allende, dofia Josefa Ortiz de Dominguez, el general Juan Aldama, 

entre otros. 

Como consecuencia de la muerte de los principales caudillos insurgentes, 

sucede el siguiente momento histérico, conocido bajo el nombre de "organizacion y 

resistencia" cuyos personajes mas notables fueron el cura José Maria Morelos y 

Pavén, don Ignacio Lépez Rayén, Francisco Xavier Mina, Fray Servando Teresa de 

Mier, entre otros; y tal movimiento de lucha armada culmina con el ultimo momento 

hisiérico conocido bajo el nombre de la "consumacién de la independencia” y los 

protagonistas mas notables son don Vicente Guerrero, el general don Agustin de 

Iturbide y el virrey don Juan de O’Donoju, ya que los primeros firman la paz del 

movimiento armado y crean el primer ejército mexicano y el ultimo reconoce la 

independencia de México. 

En el lapso cronolégico que comprende del afio de 1810 a 1821 los insurrectos 

protagonistas de la lucha armada desconocen el orden juridico impuesto por el 

gotierno virreinal y expiden y promulgan diferentes documentos juridicos que 

regiamentarian a la nacién que estaba en proceso de formacién. 
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Dicha reglamentacién juridica es observada y aplicada por los diversos sectores 

de la sociedad novohispana simpatizantes de la lucha insurgente, y cuya finalidad era 

el reconocimiento del derecho natural y derechos ciudadanos para los habitantes que 

fornaban parte de los sectores discriminados por los espafoles y criollos. 

Tal reglamentacién legal formaria parte en fos postulados de la Constitucién 

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos promulgada en la fecha del 4 de octubre 

de 1824, es por ello que es indispensable mencionar que contemplaba con relacion 

al rubro de la “educacién’. 

En la segunda etapa del movimiento armado en el afio de 1813 con ef 

insurgente don Ignacio Lépez Rayén elabora un documento juridico denominado 

"Elamentos Constitucionales" que en relacién con el Ambito educativo mencionaba 

los parrafos siguientes: 

"3" El dogma sera sostenido por la vigilancia del Tribunal de la fe, cuyo 

reglamento, conforme al sano espiritu de la disciplina, pondria distantes a sus 

individuos de la influencia de las autoridades constituidas y de los excesos del 

despotismo." @) 

"298 Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y 

politicos, con tal que éstos ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las 

legislaciones establecidas. 
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30" Quedan enteramente abolidos los ex4menes de artesanos, y sdlo los 

calificaré el desempenio de ellos.” @). 

El vocablo "dogma" es definido como él *... Punto fundamental de una doctrina 

religiosa o filosdfica." @) Por ende dicho vocablo es considerado en dos 

petspectivas: desde un punto de vista religioso y un punto de vista filos6fico, y por lo 

tanto dicha palabra es aplicada incluso a la ensefianza que forma parte de la 

filosofia. 

En el mismo periodo cronolégico del movimiento armado por la independencia, 

en Chilpancingo, Guerrero el 14 de septiembre del afio de 1813 fue promulgado por 

dori José Maria Morelos y Pavén el documento juridico conocido como los 

"Sentimientos de la Nacién", y que en su conocimiento sobre el rubro de la educacién 

manifestaba: 

"428 Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro 

Congreso deben ser tales que... aleje la ignorancia..." °. 

"413° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion..." (26), 

De tales transcripciones se deduce que el objetivo para difundir la educaci6n se 

buscaba en que fuera indiscriminadamente sin distinguir la raza, el sexo, la 

nacionalidad o la clase social que era un requisito para incorporarse a los centros 

educativos. 
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Don José Marla Morelos y Pavén promulgé otro documento juridico 

denominado “decreto constitucional para la libertad de la América mexicana" 0 

también conocido como "Constitucién de Apatzingan” en la fecha del 22 de octubre 

del afio de 1814 en la ciudad del mismo nombre del estado de Guerrero y cuyo 

coritenido normativo sobre el-rubro de la educacién expresaba: 

"art. 39. La instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser 

favorecida por la sociedad con todo su poder.” @7), 

De los documentos juridicos transcritos se concluye que para los intereses de 

los insurgentes no es ajeno el tépico de la educacién y que en el derecho positivo de 

la Nueva Espafia se tradujo en beneficio del pueblo novohispano y sentaron las 

bases legales que servirfan para la creacién del derecho publico del nuevo estado 

mexicano. 

» ETAPA CONTEMPORANEA 

A consecuencia en !a lucha por la consumacién de la independencia de México 

eclosiona el estado mexicano. 

Con tal momento cronolégico comienza !a edificacién de las bases juridicas que 

posteriormente reglamentarian al reciente estado que fue denominado "Estados 

Unidos Mexicanos", y tal cimentacién legislativa abarcaria todos los ambitos de la 
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vidi social, como los de interés publico, los de interés social, la estructura judicial, la 

organizacién de! poder ejecutivo, las bases juridicas de la educacién y otros t6picos 

de interés social. Y dicha formacién legal se fue perfilando aproximadamente durante 

un siglo con la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Me»:icanos en la fecha del 5 de febrero de 1917. 

El Plan de Iguala, los Tratados de Cdrdoba y el Acta de Independencia 

mexicana (promulgada el 28 de septiembre de 1821, en la ciudad de Cérdoba, 

Veracruz) él ultimo documento mencionado fue acordado por el general don Agustin 

de Iturbide y el ultimo virrey de la Nueva Espajia don Juan O° Donoju y su contenido 

es trascendente para la vida juridica de la nueva nacién ya que reconoce la 

separacion de la metrépoli peninsular y la nacién emancipada, y consecuentemente 

sta gozaria de soberania, independencia y autonomia para redactar, dictar y 

promulgar sus leyes y ademas para fijar su sistema de gobiemo y de estado. Este 

documento fue promulgado en el momento de transicién al establecerse el primer 

gobiemo mexicano, ya que comprende el lapso cronolégico del nacimiento de ia 

nacién recién emancipada y la promulgaci6n de la primer Constitucién mexicana. 

En el afio de 1824 la nacién recién creada se estructura y consolida 

juridicamente con la promulgacién de la primer Constitucién Politica de los Estados 

Unirlos Mexicanos. 
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Cabe mencionar que en el periodo de transicién de 1821 a 1824 ante la falta de 

un orden regulador nacional, de forma Interin se expide el 18 de diciembre de 1822 

en la ciudad de México un decreto por el gobierno mexicano que en el rubro de la 

ed.ucacién mencionaba: 

"Aart. 99. El gobierno... expediré reglamentos y érdenes... para promover y hacer 

qua los establecimientos de instruccién y moral publica... llenen los objetos de su 

institucién... en consonancia con el actual sistema politico." (28), 

Tal precepto juridico le faculta al nuevo gobiemo para decretar y expedir los 

reqlamentos que reglamentarian la educacién en el nuevo estado, que mostraba una 

clara tendencia en la intervencién estatal sobre la educacion. 

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en la 

fecha del 4 de octubre de 1824 en materia educativa al tenor mencionaba: 

"50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes: 

I. Promover la ilustracién: ... estableciendo colegios de marina, artilleria e 

ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias 

naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la 

libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus 

respectivos Estados.” 7). 

Ademés el orden constitucional aludido sobre la materia educativa planteaba los 

siguientes t6picos: 
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1. Menciona sobre el intervencionismo estatal en el rubro de la educacién. 

2. Se reconoce constitucionalmente la educacién publica, al considerar que 

todos los habitantes establecidos en el territorio nacional tenian derecho 

para recibir educacién. 

3. Se faculta al Congreso General para promover fa ilustraci6n mediante la 

creacién de establecimientos educativos, por lo que existe un pleno interés 

del estado para difundir la educaci6n. 

4, Se apoyo la creacién de Colegios de Marina, de Artilleria y de Ingenieros, 

que servirla para formar la estructura de defensa de la soberania nacional. 

5. Se reconoce como forma de gobierno el federal, y se otorga facultad a los 

estados y la federacién para reglamentar en el rubro de la educacién. 

En los primeros afios de vida del estado mexicano se formaron las juridicas que 

servirlan para su reglamentaci6n posterior. 

Con fecha del 19 de Octubre de 1833 mediante un decreto presidencial se crea 

la Direcci6n General de Instruccién Publica, cuyo objeto consistié primordialmente en 

vigilar e intervenir en los programas y planes de estudios, y de esta forma se 

pe filaba el intervencionismo estatal en este rubro. 

Posteriormente el 30 de diciembre de 1836 en la ciudad de México, siendo 

Presidente interino de los Estados Unidos Mexicanos el ciudadano don José Justo 
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Ccrro, se abroga la Constitucién Politica vigente creada en el afio de 1824, con la 

promulgacién de una nueva Constitucién Politica Mexicana denominada "Bases y 

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana" o "Constituci6én de las Siete 

Leyes", y que sin duda perfilaba una tendencia conservadora en fa reglamentacién 

juridica sobre el tema de la educacién, y seria una forma coyuntural de las luchas 

ideolégicas entre liberales y conservadores. 

La Constitucién Politica de 1836 aludida anteriormente, con relacién al tema de 

la educacién en su conocimiento manifestaba: 

"44, Toca a las juntas departamentales: 

|. Iniciar leyes relativas a.. educacién publica... 

lll. Establecer escuelas de primera educacién en todos los pueblos... 

dctandolas competentemente de los fondos propios y arbitrios, donde los haya, e 

imponiendo moderadas contribuciones donde falten. 

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacién y mejora de 

establecimientos de instruccién...". ©), 

En el dispositivo juridico citado se observa la intenciédn del estado para 

intervenir en la difusi6n de la educaci6n publica e incluso para imponer 

contribuciones para la creacién de escuelas publicas, y por estas expresiones se 

deduce la necesidad que representaba para el estado la difusién de la educacién en 

sus habitantes, ya que en esos ajios, una pequefia parte de la poblacién contaba con 

estudios, y esto, se veria reflejado en el aspecto productivo del pais que se 
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encontraba en una gran crisis econémica, social y politica. 

Amén el orden juridico mencionado mencionaba: 

"25. Estara a cargo de los ayuntamientos: ... cuidar... de las escuelas de 

primera ensefianza que se paguen de los fondos del comun..." 61), 

Debido a la crisis econémica que enfrentaba el gobierno mexicano, para crear y 

sostener estos centros educativos, excepcionalmente tuvo que recurrirse a la 

participacién de fos particulares y parte del erario publico. De esta forma puede 

afirmarse, que constitucionaimente se establecia el apoyo que debian de prestar 

aquéllas personas que quisieran acceder a estudiar en algunos de estos centros 

educativos, y cabe mencionar que aun no existia el reconocimiento de validez oficial 

de 3studios de la educacién impartida por particulares. 

La Constitucién Politica de 1836 fue desconocida y dej6 de observarse como 

consecuencia de las multiples uchas entre los liberales y conservadores. En los afios 

siguientes, se realizaron varios proyectos de constituciones para la nacién mexicana, 

entre los cudles se reconocia a la educacién privada, aunque cabe mencionar que 

Unicamente fueron proyectos "Bajo los gobiernos unitarios que promuigaron las 

Bases y Leyes Constitucionales de 1835-1836, los proyectos de Constituci6én de 

1842 y las Bases Organicas de 1843, no se hizo pronunciamiento politico de 

trascendencia sobre la educacién; la primera dej6 a cargo de los ayuntamientos las 

escuelas de ensefianza basica, en la segunda se abolieron los monopolios relativos a 
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la ensefianza y se ordendé que la ense/ianza privada fuese tibre, sin que el poder 

pubblico pudiere intervenir en ella, si no fuere con el fin de cuidar que no se atacara la 

moral o contravinieren las leyes; en la tercera se siguié el modelo de la de 1836 y se 

responsabiliz6 a las asambleas departamentales del fomento de ja ensefianza 

publica en todos los ramos" ©), 

A pesar de la pretender reglamentar juridicamente el rubro de la educacién, 

ésta fue somera y superficial, debido a las multiples pugnas entre los que apoyaban 

la tandencia liberal y los que apoyaban a los conservadores. 

Podemos observar que en todos los gobiernos del estado mexicano se hace 

referencia al rubro de la "educacién", ya que al difundir el conocimiento ocasiona un 

cambio en la forma de vida social y econémica de la nacién mexicana, y de esta 

forrna se han pronunciado algunos personajes del siglo XIX entre los afios de 1835 al 

1842"... José Marfa Luis Mora... afirmaba: "Nada es mas importante para el Estado 

que la instruccién de la juventud. Ella es la base sobre la cual descansan las 

instituciones sociales” ©). En la misma forma Valentin Gémez Farias sustentd la idea 

de que la"... instruccién del nifio es la base de la ciudadania y la moral social.” (34), 

Con la promulgacién de la Constituci6n Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos en la fecha del 5 de febrero de 1857 por el presidente sustituto don 

Igniacio Comonfort, se hace referencia al topico de la educacién y al imponerse un 
‘ 
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orcien juridico de tendencia liberal sobre los ya existentes de tendencia 

conservadora, ocasiona nuevamente un cambio radical en diversos sentidos 

cambiando tanto el objetivo y la finalidad de la educacién impartida en el territorio 

mexicano. 

De esta forma en el documento citado se sentaban las bases juridicas de la 

ediicaci6n mexicana para el siguiente siglo. 

En el orden juridico aludido se mencionaba entre otros rubros los siguientes: El 

derecho para recibir educacién sin discriminacién a los habitantes del territorio 

mexicano, se establece una educacién cientifica, se fomento la creacién de escuelas, 

y fue reconocida la educacién impartida por los particulares, entre otros tépicos. 

A pesar de existir un reconocimiento constitucional en la educacién impartida 

por los particulares esta es somera y superficial, por lo que atin no se sentaban 

prcfundamente las bases de esta institucién social, y no es sino, con la promulgacién 

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en donde se 

perfila la regulacién juridica de la educacié6n privada. 

« ETAPA MODERNA 

En la fecha del 5 de febrero del afio de 1917 en la ciudad de Querétaro del 
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estado del mismo nombre, se establecieron las bases constitucionales que 

revolucionarian las estructuras sociales, econdémicas y politicas del estado mexicano 

cori la promulgacién de la "Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 

1917" por el presidente constitucional don Venustiano Carranza. 

En dicho ordenamiento constitucional, se establecen las disposiciones juridicas 

que: normarian a la sociedad mexicana y su sistema gubernamental y éstas son 

aplicadas hasta la fecha actual salvo con algunas modificaciones que han 

per‘eccionado al documento juridico aludido. 

El texto original de la Constituci6én Politica sobre la materia de la "educaci6n 

impartida por los particutares” contenfa los siguientes rubros: 

19 La intervencién estatal en la educacién particular y consecuentemente es 

reconocida a rango constitucional "Las escuelas primarias particulares sdlo 

podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial." ®5) Con ello podemos 

hacer una distincién constitucional entre la escuela publica de la particular, 

aunque en ambos casos el estado es el rector para vigilar sobre la materia de 

educacidon. 

a Parecida al tema anterior se reconoce expresamente los dos tipos de 

ensefianza "... en su articulo 30, reconocié la existencia... de... dos tipos de 

ensefianza, la oficial y la particular..." ©, 

a Se reconoce constitucionalmente el principio del laicismo en la educacién, y 
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con ello se fomentaria la educacién cientifica lo que revolucionaria a la 

educacién mexicana "La ensefianza es... laica.. que se dé en los 

establecimientos oficiales... lo mismo... la ensefianza primaria elemental y 

superior que se imparta en los establecimientos particulares." ©”), 

Los principios constitucionales en materia educativa constituyen hasta 

nuestros dias las bases juridicas sobre los objetos y finalidades de la 

educacién mexicana y que consisten en eliminar los prejuicios, los 

fanatismos, y en encontrar la verdad cientifica mediante la aplicacién a la 

ciencia de una metodologia cientifica. 

a Se establece el principio de la educacién positiva, como aquella tendencia 

educativa que consiste en encontrar a la verdad real, aplicando a la ciencia 

una metodologia cientifica, y dicha tendencia es la pauta para una 

revolucién radical en la educacién nacional. 

Puede apreciarse en los tépicos constitucionales mencionados como se perfila 

ia educacién mexicana a inicios del presente siglo, fijando su objeto y su finalidad, 

aunque el mismo se ha perfeccionado con el transcurso de los afios en las 

moificaciones que ha sufrido la Carta Magna a consecuencia de las pugnas 

ideoldgicas que se definirian en el Congreso Legislativo sobre el articulo tercero 

cor stitucional. 

El texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 
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1917 al tenor expresaba: 

"art. 3° La educacién que imparta el Estado - Federacién, Estados, Municipios- 

teridera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y 

fornentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad 

internacional en ta independencia y en la justicia; 

|. Garantizada por el articulo 24 ta libertad de creencias, el criterio que orientara 

a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, 

basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus 

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas : 

a) Ser4 democratico, considerando a la democracia no solamente como una 

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el 

constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. 

b) Ser& nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la 

comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la 

defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra 

independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura. 

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que 

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la 

persona y la integridad de Ja familia, la convicci6n del interés general de la sociedad, 

cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad 

de derechos de todos los hombres, evitando fos privilegios de razas, de sectas, de 

grupos, de sexos 0 de individuos; 
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ll. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y grados. Pero 

por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier 

tipo o grado destinada a obreros y a campesinos, deberan obtener previamente, en 

cacla caso, la autorizacién expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra ser 

negyada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso 

alg sno; 

ill. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados 

que: especifica la fraccién anterior, deberan ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto 

en los parrafos inicial, | y Il del presente articulo y, ademas, deberan cumplir los 

planes y los programas oficiales; 

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por 

acciones que, exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas, y las 

asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, 

no intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria, 

secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos; 

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el 

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares, 

VI. La educacién primaria sera obligatoria; 

VII. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita, y 

VII. El Congreso de fa Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en 

toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién 

social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las 
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apcrtaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las 

sarciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las 

disposiciones relativas; lo mismo que a todos aquetios que las infrinjan. 
# (38), 

En el texto citado con relacién al tema de la educacién particular aludia a los 

siguientes tépicos: 

a No limita de ninguna manera para que los particulares puedan impartir 

educacién con excepcién de la educacién basica, de normal y la destinada a 

obreros y a campesinos, la cual deberia ser autorizada por el poder publico. 

La autorizacién para impartir educacién podia ser negada o revocada, sin que 

contra tales resoluciones procediese juicio o recurso alguno. 

El presente apartado fue modificado en e! afio de 1992 modificando tal 

anomalia juridica que estaba en contra de la ratio legis de las garantias 

individuales. Y tal pdrrafo ocasionaba la existencia de una infinidad de 

irregularidades, como el caso de que la autoridad no fundara ni motivara la 

resolucién administrativa que retiraré o revocardé la autorizacion para impartir 

educacién, ademds la escuela particular se encontraba impedida para 

defenderse ante tribunales que gozaran de los atributos de autonomia e 

imparcialidad y de la misma forma se carecia de una estructura de los medios 

de impugnacién tanto ordinarios como los extraordinarios al encontrarse 

impedida constitucionalmente para interponer algtin medio de defensa juridica. 

Puede apreciarse que en el articulo transcrito se negaba la defensa a la 
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escuela particular afectada en sus derechos, aunque tal resolucién fuese 

arbitraria o ilegal, lo que constitula un grave estado de indefension juridica 

para la escuela particular. 

A pesar de ser un precepto constitucional es a la vez paraddjico al mismo 

orden con la ratio legis de los articulos 14 y 16 de dicho orden. 

o Denota una clara tendencia de la rectoria del estado para la imparticién de la 

educacién. Y de esta forma, los planteles particulares se deberian apegar a la 

ratio legis o espiritu expuesto por el articulo tercero constitucional y apegarse 

a los planes y programas de estudio oficiales. 

o Se retoma constitucionalmente el principio educativo del laicismo para la 

imparticion de la educacién, que como se mencioné anteriormente es 

relacionado con la educacién positivista pretendiendo eliminar los prejuicios, 

las servidumbres y los fanatismos. Y cuyo objeto en la educacién se tradujo en 

lograr el conocimiento de la verdad en todas las ciencias. 

s ETAPA MODERNA Bis. 

Al promulgarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la 

fecha del 5 de febrero de 1917, se crearon instituciones juridicas que organizarian el 

funcionamiento de la Republica Mexicana, y entre estas instituciones juridicas se 

loczilizan los relativos a la educacién en sus diversos tipos y modalidades. 
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Cabe hacer mencién que la Constitucién Politica no seria ajena a los cambios 

sociales y politicos que sufriria posteriormente la nacién mexicana, por lo que ésta 

instituci6n juridica siempre ha sido dindmica y mutante y con ello se modifica debido 

a los cambios sociales y politicos; y de la misma forma el articulo tercero 

constitucional, desde la fecha de su promulgacién sufriria cambios sustanciales en su 

contenido juridico. : 

En la misma forma en que las Constituciones Politicas mexicanas promulgadas 

en los afios de 1824, de 1836 y 1857 han sido modificadas y amoldadas a las 

situaciones histéricas del estado mexicano como consecuencia de las luchas 

sociales y politicas que ha sufrido la nacién mexicana, en la misma manera se ha 

mcdificado de acuerdo a las circunstancias sociales de la nacién mexicana la 

Constitucién Politica mexicana de 1917. 

De esta forma el articulo tercero constitucional, desde la fecha de su 

promulgacién en el afio de 1917 hasta el afio de 1997 ha sufrido de cinco 

modificaciones sobre el texto original. 

La Constitucién Federal no serfa ajena a las modificaciones que se realizarian 

de acuerdo a las politicas econémicas, sociales e ideolégicas impuestos por los 

diferentes gobiernos y congresos legislativos sexenales "el numeral 3*...ha sido una 

disposicién eldstica a las politicas de las diversas administraciones que han 
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transcurrido desde entonces, y que ademas ha proveldo al Estado mexicano de un 

elamento que le otorga el dominio sobre la educacion en general, a la vez que supera 

las diferencias ideolégicas, politicas y religiosas de los diversos sectores del pais, al 

scbreponer a todos el amor a la patria, pero sin xenofobias, esto es, sin odio ni 

rencores hacia todo aquello que sea extranjero, pregonando en esta forma el 

apotegma juarista "El respeto al derecho ajeno, es la paz" *). 

Sin duda en las modificaciones realizadas al articulo tercero constitucional 

influyen en la escuela particular ya que los mismos estan obligados categdéricamente 

a observar tal dispositivo juridico. 

Por las razones expuestas se exponen y analizan dichas modificaciones, 

adiciones y reformas que cronolégicamente se han realizado al articulo tercero 

constitucional ya que esto debera proporcionar una noci6n clara sobre la evolucién y 

desarrollo juridico que conlleva el titulo “el estado de indefensién de las escuelas 

particulares en el estado de Guanajuato”. 

Reforma publicada en el Diario Oficial del 3 de diciembre de 1934. 

“Art. 3" La educacién que imparta el Estado sera socialista, y, ademas de 

exciuir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual 

la escuela organizara sus ense/ianzas y actividades en forma que permita crear en la 
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juventud un concepto racional y exacto del Universo y de la vida social. 

S6lo el Estado - Federacién, Estados, Municipios- impartira educacién primaria, 

secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que 

deseen impartir educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de 

acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas : 

"| Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan 

ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, 

y estarén a cargo de personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente 

preparaci6n profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este 

presepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las 

sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades 

educativas y las asociaciones 0 sociedades ligadas directa o indirectamente con la 

propaganda de un credo religioso, no intervendraén en forma alguna en escuelas 

primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas econémicamente; 

li. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza correspondera, 

en todo caso, al Estado; 

lll No podrdén funcionar los planteles particulares sin haber obtenido 

previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, y 

IV. El Estado podré revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones 

concedidas. Contra la revocacién no procedera juicio o recurso alguno. 

Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier tipo o grado que se 

imparta a obreros o campesinos. 
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La educacién primaria sera obligatoria y e! Estado la impartira gratuitamente. 

El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el 

reconocimiente de validez oficial a los estudios hechos en planteles 

particulares. 

El Congreso de Ia Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda 

la republica, expediré las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social 

educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones 

econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones 

apl.cables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones 

releitivas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan." “"). 

En la presente modificacién sobre el articulo tercero constitucional se 

exponen los siguientes tépicos: 

1. Se impone una "educacién socialista", entendida como aquélla tendencia 

para difundir la educacién a todos los sectores sociales y especialmente a 

los campesinos y a los obreros que eran fas clases sociales mas 

desprotegidas en aquél periodo histdrico. 

2. Se confirma una educacién laica que significa que la ensefianza deberia ser 

ajena de cualquier doctrina religiosa. 

3. Se confirma una ensefianza cientifica que pretende entender la verdad de la 

realidad de manera objetiva. 

4. Se impone la educacién bdsica como obligatoria para los habitantes 
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mexicanos, ya que en dicho periodo histérico existian grandes Indices de 

analfabetismo. 

5. Y se reafirma la obligacién del estado para impartir educacién de manera 

gratuita y con ello se distingue a la escuela oficial de la escuela particular. 

6. La rectoria del estado en la educacién y él mismo seria el organo 

gubernamental encargado de elaborar los planes y programas de estudio. 

En relacién con el tépico de la escuela particular se reglamentaron las 

siguientes bases jurfdicas: 

1. Existe el reconocimiento constitucional para que los particulares puedan 

impartir educacién en cualquier nivel educativo previa autorizaci6én del poder 

puiblico, con excepcién de la ensefianza primaria, secundaria y la normal, las 

cuales deberian reunir ciertos requisitos sefialados en el mismo numeral. 

2. La escuela particular carece del derecho de audiencia al mencionar el texto 

constitucional que en contra de la revocacién de la autorizaci6n no se 

permite la procedencia de juicio o recurso alguno. 

3. Y la autoridad goza ‘de la "facultad discrecional” para retirar en cualquier 

momento la autorizacién antes mencionada de acuerdo a! texto del orden 

multicitado. 

Con relacién a la ensefianza impartida por los particulares se observa que el 

estado gozaba de un excesivo poder de decisién para revocar o retirar la autorizacién 
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pera impartir educacién, ademas cabe enfatizar que expresamente gozaba de la 

“feicultad discrecional” (actualmente dicha facultad fue derogada del texto 

constitucional por lo que se deduce que fa tendencia del poder constituyente es el de 

eliminar tal poder excesivo). 

Ademas la autoridad educativa no estaba obligada a fundar ni motivar el acto 

administrativo que revocara o retirara la autorizacién de estudios, y la escuela 

particular nicamente deberia ser sumisa a la autoridad confiando en la buena fe de 

la autoridad y en su jerarquia de valores y su conciencia (lo que l6gicamente no es 

suficiente para tener certeza juridica, ya que algunas personas tienen su jerarquia 

moral diferente a la de otras), de esta forma la escuela particular se encontraba 

afectada en sus derechos encontrandose en total estado de indefensién juridica ante 

la autoridad. 

Asimismo la escuela particular afectada en sus derechos se encontraba 

impedida para impugnar una resolucién que fuese injusta o arbitraria ya que el poder 

constituyente eliminaba el derecho de audiencia al particular afectado aun en contra 

de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales. 

% Modificacién publicada en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1946. 

En la presente modificacién al numeral tercero constitucional se transforma de 

unia educacién “socialista” a una educacién de tipo democratica y nacionalista. 
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A grosso modo sobre el tépico de la educaci6n "Se establece la supervision del 

Estado en la educacién superior, implementaéndose ésta bajo un criterio de desarrollo 

arménico con cardcter democratico y nacionalista, sin desatender por ello los fines 

humanistas que se persiguen con la misma. Ademas se hace extensiva la naturaleza 

graiuita de la ensefianza que obligatoriamente habra de proporcionar el Estado 

desde la primaria hasta la instruccién profesional." “”. 

Del numeral tercero constitucional se presentan los siguientes tépicos: 

1. Se impone una educacién de tipo “democratica-nacionalista”. 

2. Se extiende la rectoria estatal a la educacién superior. 

3. Establece que al ser humano se le ensefie con un criterio de desarrollo 

arménico. 

4. Persigue fines humanistas. 

5. La gratuicidad se extiende de la educacién basica a la educacién superior. 

* Adicién publicada en el Diario Oficial del 9 de junio de 1980. 

Con la presente adicién se pretende redefinir el intervencionismo estatal y la 

reglamentaci6n en la autonomia de la educacién superior, y tales rubros abarcarian 

incluso a la educacién impartida por los particulares. 

"Adicién de una fracci6n VIII al articulo 3°, de 6 de junio de 1980... 
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Articulo 3*. -... Vill.- Las universidades y las demés instituciones de educacién 

superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad 

de gobernarse a s{ mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la 

cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de 

cAtedra e investigacién y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran sus 

planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su 

personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto 

del personal académico como del administrativo, se regiran por el apartado A del 

Artizulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que 

establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un 

trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra 

e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere. 

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en 

toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion 

social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las 

aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las 

sanciones aplicabies a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las 

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan." (42), 

En la presente adicién se sentaron algunos de los principios juridicos en que 

descansaria la educacién superior como la libertad de cdtedra y la autonomia 

universitaria. 
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Ademais se faculté al Congreso de la Unién, cuya funcién tendria como finalidad 

la de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. 

Con relacié6n a la educacién particular se regulé a la educacién superior, y 

por supuesto incluye a la educacién oficial, y se crearon las siguientes bases 

juridicas: 

Al obtener la "autonomla universitaria" de acuerdo al texto constitucional, la 

escuela de ensefianza ya sea publica o particular se obliga y tiene derecho: 

A gozar de la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas. 

Sus fines seran de educar, investigar y difundir la cultura. 

Deben respetar la libertad de c&tedra, de investigaci6n y de libre examen y 

discusién de ideas. 

Podran fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia del personal 

académico. 

Podran administrar su patrimonio 

Sus relaciones laborales tanto del personal académico como del 

administrativo, se regiran conforme lo establece la Ley Federal del Trabajo y 

como un trabajo especial (siendo aplicable Unicamente a esta clase de 

instituciones). 

Ademas se faculté al Congreso de la Unién con el fin de unificar y 

coordinar la educacién en toda la Republica para reglamentar de la siguiente 

manera: 
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* Para distribuir la funcién social educativa entre la federacién, estados y 

municipios. 

* Para fijar las aportaciones econémicas a ese servicio publico. 

« Para sefialar las sanciones a los funcionarios o toda persona que no 

cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas. 

Es necesario mencionar que aun existia la prohibicién constitucional para 

impugnar las resoluciones que restiraran o revocaran el reconocimiento de validez 

oficial de estudios a los particulares. 

“ Modificacién publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 1992. 

Con la presente modificacién se perfila la intencién de! constituyente para dar 

certeza juridica a la escuela particular, ya que obliga a la autoridad a cefiirse a la 

legislacién aplicable para retirar o revocar el reconocimiento de validez Oficial de 

estudios y la autoridad deberd fundar y motivar el acto administrative en todo caso. 

Ademas deroga del texto constitucional la “facultad discrecional” de la que 

goziba la autoridad educativa y de esta forma se puede apreciar la intenci6n del 

legislador de reconocer los principios juridicos sefialados por los articulos 14 y 16 del 

misrno orden federal. 

La modificacién aludida ad literam menciona: 
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"Articulo 3* ... Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha 

educacién sera laica y, por tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier 

doctrina religiosa; 

ll. El criterio que orientaré a esa educacién se basara en los resultados del 

progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los 

fanatismos y los prejuicios. Ademas : 

a)... b)... ¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos 

que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad 

de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la 

socieclad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e 

igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de 

religién, de grupos, de sexos 0 de individuos; 

ill.- Los particulares podrén impartir educacién... En los términos que 

establezca la ley, el Estado otorgar y retirara el reconocimiento de validez 

oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares... 

IV.- Los planteles particulares dedicados a la educaci6n en los tipos y grados 

que especifica la fraccién anterior, deberan impartir la educacién con apego a los 

mismos fines y criterios que establecen el primer parrafo y la fraccién Il del presente 

articulo; ademas cumplirén los planes y programas oficiales y se ajustaraén a lo 

dispuesio en la fraccién anterior..." “). 

De manera general se muestran algunas caracteristicas que peculiares en 
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la educacién mexicana y que consisten en: 

Nuevamente se define por una "educacién laica". 

El criterio para la ensefianza deberé ser en base a los resultados del progreso 

cientifico. 

Se pretende alejar la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los 

fanatismos y los prejuicios. 

Deberd contribuir para que exista una mejor convivencia humana, se aprecie 

la dignidad humana y la integridad de la familia. 

Debera sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos 

los hombres. 

Debera evitar privilegios de razas, religién, grupos, sexos 0 individuos. 

Gon relaci6n a la educacién particular en el texto constitucional 

moditicado se desprende lo siguiente: 

« Se establece el principio de legalidad para otorgar o retirar el reconocimiento 

oficial de estudios reconocida a estos centros de educacién privada. 

* La educacién impartida por los particulares tendra los mismos fines y 

criterios sefialados en el articulo tercero constitucional. 

« Deberd cumplir con los planes y programas oficiales. 
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“ Modificacién publicada 4n el Diario Oficial del 5 de marzo de 1994. 

Mediante la presente reforma constitucional se redefine la seguridad juridica a 

los particulares que imparten educacién, ya que en el caso del retiro o revocacién del 

reconocimiento oficial de estudios deberé ser conforme los establezca la ley. 

Sobre la reforma al texto constitucional y con relacién a la escuela particular, al 

tenar menciona: 

“ARTICULO 3*. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién... 

VI. Los particulares 'podrén impartir educacién en todos sus tipos y 

modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y 

retirar& el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en 

planteles particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, 

los particulares deberan: 

a) Impartir la educaci6n con apego a los mismos fines y criterios que establecen 

el segjundo parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a que se 

refiere la fraccion Ill, y 

by) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder 

publics, en los términos que establezca Ia ley..." “4, 

De los principios juridicos que rigen a la educacién en el estado mexicano se 

desprenden ademas los siguientes: 
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La garantia constitucional sobre el derecho de recibir educacién para toda la 

potlacién y correlativamente sera obligacién del Estado (Federacion, Estado y 

Municipio) para impartir educacién preescolar, primaria y secundaria; amén se 

incorpora la obligacién del Estado de promover todas las clases y modalidades de 

educacién necesarias para el desarrollo de la Nacion, asf como la promocién de la 

investigacién cientifica y tecnolégica; ademas dispone que el Estado para otorgar 0 

retirar el reconocimiento oficial de estudios debera ser conforme la ley derogandose 

definitivamente la facultad discrecional; asimismo establece que los particulares que 

imparten educacién estan obligados a sujetarse a los planes y programas de estudio 

oficiales y demas disposiciones del articulo 3° constitucional. 

“ CONCLUSIONES 

Los antecedentes juridicos de la educacién particular son consecuencia de 

acontecimientos histéricos que se han manifestado a través de la reglamentaci6n 

juricica sobre el t6pico de la educacién en general. Y para entender la ratio legis del 

constituyente mexicano es necesario conocer e! desarrollo y evolucién de la 

legislacién sobre la materia educativa ya que ésta comprende a la escuela particular. 

Se puede apreciar que dicha reglamentacién se ha perfeccionado acorde a la 

evolucién de la vida social del estado mexicano. 
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Probablemente tal reglamentacién es consecuencia que obedece a las diversas 

circunstancias sociales y pcliticas que han sucedido a lo largo de la historia de 

México, asi como las ocurridas en los diversos periodos presidenciales y 

gubernamentales en donde se han impuesto las politicas y los fines y objetivos de la 

vide. del pais, que muchas veces son distintos entre una época y otra; y en la misma 

forma se ha modificado la legislacién educativa al actualizarse a tales fenédmenos 

sociales y al perfeccionarse dia con dia. 

En los diversos periodos histéricos, el legislador le ha impreso a la regulacion 

juridica de la educacién aquello que plantea conveniente de acuerdo a las 

necesidades del pais o a ‘los criterios politicos implantados por los ejecutivos 

federales, por !o que la regulacién juridica de la educacién es sui generis, ya que en 

muchas ocasiones ha obedecido mas ai aspecto politico y social del estado 

mexicano, que al verdadero sentido en que debe descansar el tema de la 

"eduicacién", el cual indudablemente puede cambiar el espiritu y el sentir de ésta 

t 

naci5n "México". 

Cabe mencionar que la/egislacién educativa del estado de Guanajuato ha sido 

protagonista a estos cambios, en la misma forma en que los érganos legislativos le 

han impreso a la reglamentaci6n juridica de la educacién ya que la misma ocupa un 

lugar inferior en la jerarquia de la legislaci6n mexicana. 
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Histéricamente la regulacién juridica de la educacién se ha desarrollado 

baséndose en diversas fuentes de derecho y sintéticamente se presentan de la 

siguiente forma: 

> Enel periodo prehistérico se caracteriza por: 

Carecer totalmente de una reglamentacién escrita, y de someterse al derecho 

ccnsuetudinario, a las tradiciones y los usos y la escuela no es una instituci6n formal 

sino se desarrolla en el seno familiar. 

> Enel periodo precolonial que: - 

Empieza una reglamentacién escrita amén de los usos y las costumbres 

acoptadas en estas sociedades autéctonas, y comienzan los antecedentes de las 

escuelas primeras escuelas, entre ellas el Calmecac y el Techpocalli. 

> En la época colonial que: 

Su reglamentacién juridica se basaba en las leyes impuestas por los 

colonizadores, ademas de las existentes en las sociedades autéctonas y las 

costumbres, las tradiciones y los usos. 

> En el periodo de transici6n en la jucha de la emancipacién de! pueblo 

novohispano con el ibérico: 

Su reglamentacién juridica se bifurca ya que por una parte se expidié una 

legiisiacién por parte del gobierno virreinal y sus representantes establecidos en la 

Nueva Espafia y la Corona Espafila; y por otra parte la legislaci6n creada por los 

insurgentes que encabezaban el movimiento emancipador. En la legislacién 

novohispana se puede mencionar a la Constitucién de Cadiz, las Bulas Papales y 
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Cédulas Reales, decretos, réglamentos, etcétera. Y por parte de los insurgentes se 

establecieron decretos, Constituciones y diversos convenios, planes politicos, 

etcétera. 

> Perfodo de la Independencia de !os Estados Unidos Mexicanos: 

Se estructura una nueva legislacién que tendria como antecedentes inmediatos 

al Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba, el Acta de la nacién mexicana y se 

consolidarfa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada 

en el afio de 1824. 

Asimismo son promulgadas las Constituciones Politicas Federales en los afios 

de 1836, 1857 culminando con la del afio de 1917. 

Los instrumentos juridicos antes mencionados, incluyen en su estructura a la 

ediucacién como uno de los factores mas importantes para el desarrollo del estado 

mexicano. 

> Periodo contempordneo de la historia de México: 

Se modifica el texto constituciona!l en cinco ocasiones sobre diversos tépicos 

que incluyen la esfera juridica de la escuela particular. 

Desde !a creacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

y con relacién a la escuela particular se pueden apreciar los siguientes tépicos: 

« El texto original del numeral tercero de la Constitucién federal expresamente 

disponia ‘la facultad discreciona!” para que la autoridad retirara o revocara el 

reconocimiento de validez oficial de estudios a los planteles particulares, y 
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tal figura juridica de acuerdo a la doctrina y diversas opiniones de los 

estudiosos del derecho, se ha planteado como una “arbitrariedad" 

consignada en la ley, ya que ademas en el mismo texto disponia que no 

procedia ningun juicio ni recurso alguno contra tal resolucién, y ocasiona 

una flagrante violacién a las garantias de previa audiencia y de legalidad 

consignadas en los erticulos 14 y 16 del orden juridico en comento. 

» Han transcurrido 75 afios para que se reconozca constitucionalmente el 

derecho de la certeza juridica, ya que actualmente la autoridad al retirar o 

revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios debera resolver 

conforme a los supuestos sefalados por la ley aplicable, con lo que 

prevalece el principio de legalidad (lo que no ocurre en la Ley de Educacién 

Publica del estado de Guanajuato, publicada en el periddico oficial en la 

fecha de! 29 de enero de 1976). 

* Desde la promulgacién de la Constitucién multicitada, no se permitia la 

interposicién de juicio o recurso alguno, sino hasta el afio de 1992. 

Cabe sefialar algunos cuestionamientos verbigracia, si tal afectaci6n de 

derachos es aplicable a la escuela oficial o existe desigualdad juridica con la escuela 

particular. Ademds podemos observar en el transcurso histérico de la legislacién 

sobre la educacién que siempre ha favorecido a la escuela oficial, quién puede ser 

protagonista de hechos totalmente en contra del espiritu de las leyes educativas e 

incluso de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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A pesar de lo expuesto y analizado en los parrafos precedentes se deduce la 

necesidad de que las legislaciones educativas del pais al ser adecuadas a los 

cambios sociales deben favorecer el marco juridico de las garantias individuales, y 

aun por encima de ella deben velar por el respeto al derecho natural y y los derechos 

funclamentales del hombre y del ciudadano. 

Congruentemente a las opiniones vertidas sobre la legislacién educativa tanto 

federal como la local, deberaén reconocerse la garantia del principio de legalidad y del 

derecho de audiencia y por lo tanto deben permitir 1a interposicién de los medios de 

defensa juridicos o del juicio de amparo en contra de resoluciones que afecten los 

derechos de las escuelas particulares y que sean resoluciones ilegales, 

anticonstitucionales o arbitrarias de la autoridad. 

Asimismo las legislaciones aludidas deben establecer los instrumentos juridicos 

de defensa, utilizar en el texto legal un criterio de equidad entre la escuela particular 

y la escuela oficial, ya que ambas pueden ser sujetos de violar la norma 

constitucional o la legal. 
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1.2 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION EN 

EL ESTADO MEXICANO 

En los Estados Unidos Mexicanos se establece como norma esencial "La 

Constitucién Politica", y éste instrumento juridico contiene tanto las garantias 

individuales, las garantias sociales, la organizacién del estado y la creacién de 

inslituciones tanto de interés social como de orden publico. 

Y como ordenamiento rector establece las bases juridicas de la legislacion 

secundaria, en sus distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). 

! 

En México, el fundamento constitucional de la educacién se establece en el 

contenido del articulo tercero. 

La "educacién" se instituye como una garantia individual y a su vez como una 

garantia social. Como una garantia individual porque se establece el derecho de 

recibirla a los habitantes mexicanos y como una garantia social porque en ella se 

observa el bien comun de la sociedad. 

En el ordenamiento constitucional federal del estado mexicano se establecen 

las bases de la educacién tanto la pUblica como la impartida por los particulares, es 

por ello que la presente investigaci6n tendra esencialmente el estudio de esta norma 
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que enmarca a la educacién privada, cuyo objeto tendré que ser el de precisar sus 

alcances juridicos y su repercusi6n en la legislacién secundaria y entender la ratio 

legis del constituyente. 

A su vez, la legislacién secundaria en el dmbito federal es compleja y diversa 

dada la multiplicidad de situaciones que se presentan en la sociedad actual y que sin 

duda una de las mds importantes es la "Ley General de Educaci6n" (publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993). 

Las entidades federativas enmarcan el rubro de la "educacién" en la 

Constitucién Federal, en las leyes federales, en !a Constituciones local y sus leyes 

secundarias. 

De los ordenamientos antes mencionados se crea la ley educativa local, que 

reglamenta el topico de la "educacién" dentro del estado guanajuatense de acuerdo a 

las facultades que le otorga la norma suprema a las legislaturas locales. 

A su vez los ordenamientos secundarios tanto federales como locales se 

encuentran enmarcados por lo establecido en el articulo tercero constitucional la cual 

establece las bases juridicas de esta legislacién. 

Otros ordenamientos federales que son aplicables en el ambito educativo son: 
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la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, publicada en el Diario Oficial el 

29 de diciembre de 1978; la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de 

México, publicada en ef Diario Oficial el 6 de enero de 1945; la Ley que establece la 

Educacién Normal para Profesores de Centros de Capacitacién para el Trabajo, 

pudlicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de febrero de 1984; la Ley que 

Crea la Universidad Auténoma de Chapingo, publicada en el Diario Oficial el 30 de 

diciembre de 1974; la Ley Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana, 

publicada en e! Diario Oficial el 17 de diciembre de 1973; la Ley que crea la 

Universidad det ejército y Fuerza Aérea, publicada en el Diario de la Federacién el 29 

de diciembre de 1975, entre otros ordenamientos. 

Hay que hacer una distincién de lo que es el ejercicio de las profesiones y lo 

que es la imparticién de la educacién, ya que ambos temas aunque estan ligados se 

rigen por ordenamientos juridicos muy distintos. De esta forma en el articulo 5° 

conistitucional regula las bases juridicas sobre el ejercicio de las profesiones, de tal 

texio se crean sus leyes secundarias como la Ley de Profesiones o Ley 

Reylamentaria del articulo 5* constitucional. 

El articulo tercero constitucional sera la norma esencial en materia de la 

"educacién", al cual establece la esencia y principios basicos que estructuran el 

Ambito educativo, tanto en el nivel federal como en el estatal, incluyendo tanto la 

institucién publica como la institucién privada. 
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Dicho mandato constitucional a sido objeto de cinco modificaciones desde su 

premulgacién en la fecha del 5 de febrero de 1917. 

En el afio de 1997 el citado mandato tercero constitucional en la parte relativa a 

la educacién impartida por los particulares al tenor establece: 

"ARTICULO 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educaci6n... 

Vi. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y 

modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgaré y retirara 

el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles 

paiticulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los 

particulares deberan: 

a) Impartir la educaci6én con apego a los mismos fines y criterios que establecen 

el segundo parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a que se 

refiare la fraccién Ill, y 

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder 

pUblico, en los términos que establezca la ley..." “). 

| 
Del parrafo constitucional mencionado se deducen los siguientes tépicos: 

4. El texto vigente deroga la facultad discrecional que gozaba la autoridad 

para retirar o revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios y con 

ello, en el futuro la escuela particular afectada tendra certeza juridica y 

consecuentemente ‘se evitaran abusos de poder, de ilegalidad y 
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arbitrariedades. 

2. Reconoce como principio el de legalidad tanto al otorgar un 

reconocimiento de validez oficial de estudios, como al retirarlo o revocario. 

De esta forma, la autoridad debera resolver conforme a la ley aplicable, 

amén de fundar y motivar el acto juridico que proceda. 

3. Se reconoce la tutela constitucional de previa audiencia y la escuela 

particular afectada podra defenderse mediante un procedimiento en el que 

se cumplan las formalidades de todo procedimiento judicial. 

4. Consecuentemente la escuela particular tendra la garantia constitucional de 

certeza juridica y seguridad juridica, en tanto no infrinja el dispositivo tercero 

constitucional y la autoridad tendra él deber de apegarse a los lineamientos 

juridicos aplicables. 

Someramente cabe hacer mencién del contenido sobre el articulo tercero 

constituciona! anteriormente a la reforma aludida, y que tenor dice: 

"ARTICULO 3*. La educacién que imparte el Estado... 

Ill. Los particulares podrdn impartir educaci6n en todos sus tipos y grados. Pero 

por lo que concieme a la educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier 

tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos deberan obtener previamente, en 

cada caso, la autorizacién expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra ser 

negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso 

alguno; 
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IV.- Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados 

que especifica la fraccién anterior... 

V. El Estado podré retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo, el 

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles 

particulares;..." “*). 

Dicho parrafo establecia lo siguiente: 

4. Contenia lo concemiente a la facultad discrecional para revocar o retirar el 

reconocimiento de validez oficial de estudios y consecuentemente facultaba 

excesivamente al estado, ello ocasionaba que la autoridad pudiese ser 

protagonista de una infinidad de irregularidades y de abuso de poder, actos 

ilegales y arbitrariedades, etcétera, ya que contra tales resoluciones no 

procedia ningun medio juridico de defensa. 

2. Textualmente transgredia el principio de legalidad ya que la autoridad al 

tener la facultad discrecional podfa retirar 0 revocar un reconocimiento de 

validez oficial de estudios, sin fundar ni motivar su resolucién. 

3. Se infringe la tutela constitucional de previa audiencia ya que el particular 

afectado por mandato constitucional no podia interponer algun medio de 

defensa legal, la cual esta establecida en los articulos 14 y 16 del 

ordenamiento multicitado y que se establece como un derecho de toda 

persona. 
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Puede apreciarse en el numeral! constitucional multicitado que es motivo 

preocupante para el constituyente el desconocimiento de la garantia de la proteccién 

juridica de las escuelas particulares, asimismo puede apreciarse la inequidad entre la 

escuela particular y la escuela oficial, ya que ambas instituciones pueden ser agentes 

de :jrandes irregularidades. 

Han transcurrido 75 afios para solucionar el primer problema aparentemente (ya 

que al analizar las sanciones aplicables, surge la interrogante de la equidad sobre la 

aplicacién de las mismas entre la escuela particular y la escuela oficial). 

Sobre la norma constitucional que reglamenta el tépico de la educacién se 

sefialan los siguientes rasgos juridicos: 

1. El mandate tercero constitucional constituye la base juridica de la educacion 

en el estado mexicano. 

Al establecerse en el pacto federal debe ser observada en toda la Republica 

Mexicana. 

En el sistema juridico mexicano y dada su jerarquia juridica, tal disposicion 

enmarca a los demas ordenamientos juridicos tanto federales como locales. 

El texto reformado y vigente actualmente (afio de 1997), con relacién al 

tema de la seguridad juridica de los particulares establece: 

La escuela particular que ha obtenido previamente su reconocimiento de 

validez oficial de estudios obtiene la certeza juridica en lo relativo a la 

revocacién o retiro del mismo. 
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« En dichas modificaciones se reconocen las garantias individuales de: 

Legalidad, previa audiencia y consecuentemente de seguridad juridica. Ya 

que se elimina del texto constitucional lo relativo a la facultad discrecional 

del estado para retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios, 

ademas de obligar a la autoridad para resolver conforme lo establece la ley 

secundaria. 

* Como no se establece nada en contrario, se permite que la legislaci6n 

secundaria tanto federal como local, establezcan medios juridicos de 

defensa ante resoluciones ilegales o arbitrarias. En tales medios de defensa 

pueden incorporar el principio juridico de igualdad juridica entre la escuela 

particular afectada y la autoridad, al poder disponer en los ordenamientos 

secundarios la posibilidad de que las impugnaciones se ventilen ante un 

tribunal auténomo de la autoridad que emitié el acto impugnado. 
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1.3 

LEGISLACION EDUCATIVA FEDERAL DEL ESTADO 

MEXICANO 

El articulo tercero constitucional dispone las bases juridicas de la educacién en 

el astado mexicano, y de tal disposicién emana la ley secundaria que reglamenta el 

topico de la educacién en el estado mexicano aplicable en toda la Republica 

Mexicana. 

Actualmente (afio de 1997), el principal orden que reglamenta la educaci6n en 

el cimbito federal es la "Ley General de Educacién" publicada en el Diario Oficial de la 

Federacién el dia 13 de Julio de 1993. 

Este ordenamiento federal es importante ya que en el se establecen las bases 

juridicas del sistema educativo federal. 

Cabe mencionar que existen otros ordenamientos juridicos federales que 

reglamentan otros tépicos de la educacién tanto administrativos como los relativos a 

la imparticién de la educacién y estos también tienen aplicabilidad en la Republica 

Mexicana. 

Cabe mencionar que al modificarse el articulo tercero constitucional en el afio 

de 1992, fue abrogado el ordenamiento federal secundario y consecuentemente fue 

creiada y promulgada la Ley General de Educacion, y de esta forma la ley secundaria 
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fedaral es congruente con la ley fundamental del estado mexicano. 

En tales modificaciones constitucionales y legales se reglamenta atendiendo los 

principios juridicos de legalidad y de previa audiencia y consecuentemente otorgan 

certidumbre juridica a los particulares que imparten educacién. 

En relacién con el rubro de Ia certidumbre juridica de las escuelas particulares, 

en al texto de la ley educativa federal se establece lo siguiente: 

4. Se elimina de su contenido a "la facultad discrecional" del estado para retirar 

o revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios. 

2. Adopta el principio de legalidad para el caso de revocar o retirar dicho 

reconocimiento de estudios. 

3. Deroga la parte relativa a la "improcedencia constitucional de cualquier juicio 

0 recurso alguno", por lo que se adopta el dogma juridico de previa 

audiencia. 

4. Establece un recurso administrativo. 

En el texto de la fey educativa federal anterior (denominada ley federal de 

educacién), en su numeral 36 al tenor mencionaba "EI Estado podra revocar, sin que 

proceda juicio o recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a particulares, para 

impartir educaci6n primaria, secundaria, y normal; y la de cualquier tipo o grado 

destinada a obreros 0 a campesinos, cuando contravengan lo dispuesto en el articulo 

3° constitucional o falten al cumplimiento de alguna de las obligaciones que establece 
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el airticulo 35 de ésta Ley." “”. El articulo legal mencionado constituia una violacién a 

lo astablecido en las garantias individuales sefialadas en los numerales 14 y 16 

coristitucionales que establecen e! derecho de previa audiencia y el de legalidad, 

ademas de infringir los derechos naturales y los fundamentales del hombre y del 

ciudadano. 

De esta forma el nuevo ordenamiento que reglamenta el rubro de la educacién 

en al Ambito federal dispone que la escuela particular tenga certidumbre juridica con 

relacién a su reconocimiento de validez oficial de estudios, evitando que en lo futuro 

exista la posibilidad de que la autoridad pudiese ser arbitraria y tenga un excesivo 

poder de decisién, que en un momento dado pudiese ser incongruente a la ratio legis 

de las garantias individuales del constituyente mexicano. 

Y con relacién sobre el tépico del "recurso administrative" en la legislacién 

federal dispone en su capitulo VIII "De las infracciones, las sanciones y el recurso 

adniinistrativo", lo siguiente: 

» En él articulo 76 menciona lo relativo a las sanciones por las infracciones 

administrativas. 

« Asu vez el articulo 78 dispone las normas del procedimiento administrativo 

al que deberd apegarse la autoridad, para el caso, de aplicar una sancién 

administrativa. 

« El articulo 81 dispone que autoridad sera la competente para recibir el medio 

FSS we DEBE 
ue Be ta BIBLIOTECA 
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de impugnaci6n "recurso administrativo”. 

« €! numeral 79 establece que efectos juridicos se producen con la revocacién 

o el retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios, y 

consecuentemente las medidas que debera adoptar la autoridad que aplique 

dicha sancién. 

Sobre éste apartado surgen algunas cuestiones confusas sobre la legislaci6n 

federal, ya que no dispone si tales sanciones seran aplicables tanto a escuelas 

particulares como a las oficiales (ya que ambas pueden incurrir en infracciones 

administrativas graves y perjudiciales para la sociedad), ademas no establece que la 

autoridad competente que conozca del recurso administrativo, sea ajena a la que 

emite la resolucién administrativa, ya que légicamente podria actuar arbitrariamente 

en favor de la misma dependencia, ademas conlleva a que exista "desigualdad 

juridica entre las partes" al ser la autoridad "juez y parte en el mismo negocio”. 

Por las razones aludidas se deduce que no bastan estas reformas para otorgar 

certeza juridica a la escuela particular, aun falta perfilar que exista equidad juridica 

en cuanto a la aplicacién de las sanciones y asimismo, debera establecerse que la 

autoridad educativa que conozca del "recurso administrativo" sea parte procesal en 

un juicio andlogo al judicial y en el que se substancie ante una autoridad distinta a la 

dependencia en comento. 

Es clara la pretensién del legisiador tanto constitucionalmente como en la
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legislacién secundaria para reconocer en tales ordenamientos juridicos las garantias 

individuales, los derechos naturales y los derechos fundamentales del hombre y del 

ciudadano. 

De esta forma puede afirmarse que histéricamente se establece la culminacién 

y e| comienzo de un nuevo orden juridico que tiende a perfilar la seguridad juridica a 

las escuelas particulares, que no existia desde el afio de 1917. 
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1.4 

LEY DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE 

GUANAJUATO 

El estado de Guanajuato en ejercicio de las facultades legislativas que le 

permite el sistema federal, tiene la facultad para reglamentar y legislar en el rubro de 

la "educaci6n". 

Tal reglamentacién secundaria local se encuentra sujeta a lo dispuesto por la 

Constitucién Federal, a la Ley General de Educacién y a la Constitucién Politica 

Local. 

1 

La aplicabilidad y observancia de la Ley de Educacién Publica del estado de 

Guanajuato Unicamente es dentro de su demarcacién territorial, y por lo tanto, en 

ésta demarcacién territorial produce sus efectos juridicos. 

La Ley de Educacién Publica del Estado de Guanajuato fue creada mediante la 

publicacién en el periddico oficial del estado por decreto numero 264 en la fecha del 

29 de Enero de 1976. 

t 

El ordenamiento estatal en comento se estructura en once capitulos que 

comprenden 68 articulos, ademas de ocho articulos transitorios. 

Y se estructura de la siguiente manera: 
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Capitulo! 

El capitulo | que menciona sobre las disposiciones generales. 

El capitulo 11 que menciona la forma de constituci6n y la estructura del 

sistema educativo estatal. 

EI capitulo ill que define a la funcién educativa. 

El capitulo IV que sefiala las pautas sobre los planes y programas de 

estudio. 

El capitulo Vil que El capitulo V que establece los derechos y obligaciones 

de los habitantes del estado y padres de familia en materia educativa. 

El capitulo VI que sefala reglas de la ensefianza cooperativista y del 

desarrollo comunitario. 

Contempla aspectos culturales, recreativos y deportivos. 

EI capitulo Vill que trata sobre la validez oficial de estudios, revalidaciones y 

otros tépicos similares. 

El capitulo IX que contempla la alfabetizacion. 

10. El capitulo X que establece las sanciones administrativas 9 infracciones. 

11.Y el capitulo IX que establece lo relacionado con el personal docente y 

administrativo que dependen de la Secretaria de Educacién del estado de 

Guanajuato. 

La reglamentacién citada no comprende ningtin capitulo que verse sobre algun 

meio de defensa legal, por lo tanto, los actos arbitrarios de la autoridad que se 

encuentren viciados de ilegalidad, no pueden ser ni anulados, ni modificados, ni 
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confirmados, en su caso. Por lo tanto la escuela particular se encuentra en estado de 

indefensién juridica. 

Agravando su situacién juridica cabe mencionar que textual y expresamente sé 

prohibe la procedencia de medios de impugnacién en contra de la revocacién o del 

retiro del reconocimiento de Validez oficial de estudios, y tal disposicién se establece 

en el articulo 20 de la Ley educativa local de 1976. 

El dispositive legal antes mencionado establece al tenor que: "El Ejecutivo 

podraé revocar, sin que proceda juicio o recurso alguno, las autorizaciones otorgadas 

a particulares para impartir educacion..." #) Tal disposicién legal es incongruente a 

las modificaciones realizadas en el afio de 1992 en el articulo tercero de la 

Coristituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la creacién de la Ley 

General de Educacién publicada en el Diario Oficial de la federacion de fecha 13 de 

julio de 1993. 

Y debido a la jerarquia juridica reconocida en el numeral 133 de la ley 

fundamental del estado mexicano es necesario el de adecuar el ordenamiento 

juridico local a las disposiciones relativas del articulo tercero constitucional y de la ley 

educativa federal. 

Cabe hacer mencién que los numerales 21 y 24 de la ley educativa local 

menciona las reglas procedimentales de cuasi-defensa de la que goza la escuela 
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particular a la que se le retira o revoca el reconocimiento de validez oficial de 

esiudios, y nicamente tiene derecho a ser oido o en otros términos, se le prohibe el 

derecho de poder ser vencido en un juicio ante una autoridad imparcial, 

contrapeniéndose a los principios generales de derecho reconocidos por la 

Constitucién Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos. 

Las disposiciones legales citadas textualmente mencionan lo siguiente: 

"Art, 21. - Cuando sea presumible que proceda la revocacién a que se refiere el 

articulo anterior, el particular afectado sera oido por las autoridades educativas."). 

"Art. 24, - Para retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios impartidos 

por particulares en tipos distintos y grados diferentes a los mencionados en el articulo 

anierior, la Secretaria de Educacién, Cultura y Recreacién y la Universidad de 

Guanajuato, en los casos de su competencia, oiran a los particulares afectados.""), 

Se aprecia a simple vista que los articulos de la ley secundaria locai son 

anticonstitucionales ya que infringen lo dispuesto por los articulos 3°, 14 y 16 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ademés cabe mencionar que en el ordenamiento juridico local se carece de una 

reglamentacién sobre los medios juridicos de defensa, por lo que se encuentra en 

totial estado de indefensién la escuela particular afectada. 
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Finalmente es necesario sefialar que debido a la infinidad de asuntos que se 

tramitan ante las autoridades educativas locales, se debe facultar a la autoridad 

administrativa de una forma de autotutela juridica ante situaciones mal aplicadas 

legalmente o por errores que puedan ser subsanados. 
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CapPiTULO 2 

EL DERECHO ADMINISTRATIVO 

Y LOS MEDIOS JURIDICOS DE 

DEFENSA 
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El Derecho Administrativo, es la rama del Derecho Publico que contiene las 

normas juridicas y criterios doctrinales en los diversos tépicos de la administraci6n 

publica. Dicha rama juridica, constituye el marco tedrico de la presente investigacion. 

Un tépico muy importante para el Derecho Administrativo es al relativo a la 

securidad juridica de los gobemados en el ejercicio de la administracién publica ya 

que es un tema que es parte esencial para un sano desenvolvimiento en el estado de 

derecho. 

‘ 

La regla general en el ejercicio de la funcién publica es que la autoridad aplique 

corectamente las normas del derecho positivo vigente que sea aplicable a un caso 

detarminado y con ello el particular goza de seguridad juridica. 

Actualmente es frecuente encontrar innumerables casos sobre inseguridad 

juridica en el ejercicio cotidiano de la funcién en la administracién publica, por tal 

molivo es necesario encontrar las posibles soluciones ante tal problematica que 

aferta al estado de derecho. 

Es frecuente observar en los diversos ordenamientos que reglamentan la 

funcién de la administracién publica que otorgan un excesivo poder decisivo a la 

autoridad administrativa para ejercer sus funciones, asimismo se han inclinado sobre 

la parcialidad sobre las decisiones, y en ambos casos, pueden afectarse intereses a 
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los particulares de una manera injusta y todavia es mas grave que sea en contra de 

la ratio legis del constituyente de 1917 en el derecho positivo mexicano. 

Por tal raz6n deber4n analizarse los ordenamientos juridicos que regulan la 

administracién publica, y en los casos que se detecten tales incongruencias juridicas 

se deberan modificar para que en todo caso se reconozcan las garantias individuales 

establecidas en la Constitucién federal vigente. 

Ademas la problematica descrita se agrava cuando la legislaci6n secundaria 

establece disposiciones juridicas procedimentales en que un particular afectado en 

sus derechos se encuentre en desventaja ante la autoridad decisiva que es juez y 

parte en la problematica planteada. 

La legislacién secundaria local que es objeto de estudio en la presente 

investigacién contiene la problematica mostrada anteriormente y Gicho ordenamiento 

es denominado "Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato” y fue 

publicado en el periddico oficial de la entidad con fecha del 29 de enero de 1976. 

Tal ordenamiento juridico carece de certidumbre juridica, para aquellos casos 

en cue una escuela particular que ha obtenido previamente su reconocimiento de 

validez oficial de estudios por la Secretaria de Educacién de Guanajuato, se le puede 

revocar o retirar de manera discrecional por la autoridad, sin que proceda juicio o 
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recurso alguno, para el caso de existir una incongruencia legal. 

De esta forma, para analizar tal cuesti6n y encontrar una solucién razonada a 

los lineamientos del derecho ‘vigente, sera imprescindible describir el léxico juridico 

utilizado en el derecho administrativo y principalmente sobre aquello relativo a la 

proteccién juridica de los particulares. 

Los investigadores y estudiosos del derecho administrative reconocen la 

desigualdad juridica existente entre los gobernados y las autoridades 

gubernamentales, y ademas algunos t6picos relacionados como los siguientes: La 

diferencia entre la facultad discrecional y la arbitrariedad; los principios 

constitucionales a que deben cefiirse los ordenamientos de la materia; la 

incertidumbre juridica de los gobernados; etcétera. 

Cabe sefialar enfaticamente que de acuerdo a las reglas de la metodologia de 

la investigacién se presentan los diferentes criterios doctrinales tanto los que 

presentan una tendencia positiva, una negativa o ecléctica, de los especialistas sobre 

la materia, afin de establecer un criterio cientifico sustentable que sirva para definir y 

comprender el rubro de "el estado de indefensién de las escuelas particulares en la 

Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato”. 
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—_ 2.1 
MARCO TEORICO: EL DERECHO ADMINISTRATIVO 

El marco de estudio de la presente investigacién es el derecho administrativo, 

ya que es la ciencia del derecho encargada estudiar todos los tépicos relativos a la 

funcién de la administracién publica. 

Al recurrir al estudio del derecho administrativo, se observara indudablemente 

que la fuente mas importante de interpretacién juridica: Es la doctrina o ciencia del 

derecho administrativo. Mediante ésta se proporcionaré un panorama claro y preciso 

sobre la rama del derecho que es relativa a la administraci6n publica. 

Como cualquier investigacién se forma la duda manifestandose en algunas 

interrogantes: 4Qué es el derecho? ; JPara qué sirve el derecho? ; uCual es la 

materia juridica que estudia los t6épicos de la administraci6n publica? ; ~Cudles son 

los medios juridicos que garantizan los derechos de los particulares?, etcétera. 

De las interrogantes mencionadas se debe responder a la mas elemental 

referante a entender el sentido general de! derecho y se puede expresar en la 

siguiante pregunta: 4Qué es' el derecho?, se podra dar una respuesta de acuerdo a 

su sentido etimolégice del vocablo "derecho" que "...proviene del latin directum el 

cual deriva de dirigere ("enderezar", "dirigir’, “encaminar’), a su vez, de regere, rexi, 
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rectum, ("conducir', “guiar", "conducir rectamente, bien"). Asi, "derecho" implica 

“direccién", "guia", “ordenacién"..." ©", Tal vocablo en el lenguaje cotidiano lo 

poclemos definir como la direccién o guia de aquello que se considera como recto y 

bueno de la conducta humana. 

También tal expresién se manifiesta como un conjunto de normas que sirven a 

la sociedad para que exista una sana convivencia en la misma. Asimismo cabe 

mencionar que el derecho se deriva en diferentes ramas que sirven para regular los 

diferentes rubros sociales entre ellos es el derecho administrativo. 

Otra interrogante se refiere a 4Qué rama del derecho estudia e investiga los 

tépicos de la administracién publica?, es indudablemente e! derecho administrativo 

que es una derivacion del derecho en general, como fo representa 

escjuematicamente el jurista Efrain Moto Salazar: 

DERECHOS POLITICOS 

DERECHOS PUBLICOS 
BJ 

SUBJET! DERECHOS CIVILES) PERSONALES 
PATRIMONIALE: REALES 

DERECH 
OE CREDITO 

a 

OBJETIVO INTERNO_-~ | PUBLIC! ADMINISTRATIVO 

, CONSTITUCIONAL 

PENAL 

DEL TRABAJO 

AGRARIO 

PROCE: CIVIL 
PENAL 

PRIVADO 3 MERCANTIL 

Lo CIVIL PERSONAS 

CONTRATOS 

ARRENDAMIENTO 

2 FAMILIA 

EXTERNO O PRIVADO 

INTERNACIONAC PUBLICO   
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En la grafica se observa que el derecho administrativo es una derivacion del 

deracho publico, a su vez éste deriva del derecho intemo y del derecho objetivo y 

éstas ramas juridicas derivan del derecho en general. 

También es necesario definir zQué es el derecho administrativo? asimismo 

deberé atenderse a la raiz etimolégica de ambos vocablos y la palabra derecho "... 

proviene del latin directum el cual deriva de dirigere ("enderezar", “dirigir’, 

"“encaminar’), a su vez, de regere, rexin, rectum ("conducir", "guiar’, “conducir 

rectamente, bien")..." ©, y la palabra administracién deriva "Del latin administrator- 

oris, que administra.".), de ambos términos se deduce que el sentido etimolégico 

del Derecho Administrativo es el de "La conduccién recta de aquél que administra.". 

También el significado mencionado es definido por los estudiosos del derecho 

en un sentido amplio o lato y de esta forma el derecho administrativo es "... el 

conjunto de normas de derecho que regula la organizacién, estructura y actividad de 

la parte del Estado, que se identifica con la administracién publica o Poder Ejecutivo, 

sus relaciones con otros érganos del Estado, con otros entes publicos y con los 

particulares." ©, de la misma forma es definido en un sentido técnico o restringido 

come"... el conjunto de normas de Derecho Publico que regula el Poder Ejecutivo, la 

administracién publica y su actividad." ©"), 

Los doctrinistas e investigadores del derecho administrativo le han atribuido 
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otreis connotaciones como las siguientes: 

1. Efrain Moto Salazar: "El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas 0 

disposiciones que rigen la organizacién del Poder Administrativo (Ejecutivo) 

y la forma de hacer promociones ante dicho Poder." ©. 

Eduardo Garcia Maynez: "El derecho administrativo es la rama del derecho 

pUblico que tiene por objeto especifico la administracién publica." (s7), 

Alfonso Nava Negrete: "Es la rama del derecho publico que tiene por 

objeto regular la actividad de la administracién publica encargada de 

satisfacer que las necesidades esenciales de la colectividad" ™. 

Hauriou: "...la rama del derecho publico que regula: 1°. La organizaci6én de 

la empresa de la administracién publica y de las diversas personas 

administrativas en las cuales ha encamado; 2°. Los poderes y los derechos 

que poseen estas personas administrativas para manejar los servicios 

publicos; 3° El ejercicio de estos poderes y de estos derechos por la 

prerrogativa especial, por el procedimiento de accién de oficio y las 

consecuencias contenciosas que se siguen" ™), 

Enrique Sayagués Lasé: "Parte del derecho publico que regula la 

estructura y funcionamiento de la administracién y el ejercicio de la funcién 

administrativa." ©), 

Gabino Fraga: "Rama del derecho publico que regula la actividad del 

10 (61) 
Estado que se realiza en forma de funcién administrativa. 

Rafael Martinez: "Rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la 
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funcién administrativa y la proteccién judicial existente contra ésta." ©), 

De los conceptes anteriormente expuestos y conjuntando algunos elementos de 

ellos se puede definir al “derecho administrativo” como: La rama del derecho publico, 

que estudia la actividad administrativa del estado, y que regula: su actividad, su 

organizacion, las facultades y derechos que poseen los servidores publicos, su 

estructura y ejercicio de la funcién administrativa, y la proteccién judicial. 

Por las razones mencionadas se deduce que la rama del derecho que sera 

objeto de estudio en la presente investigacién sera el derecho administrativo, y a 

través del estudio de esta ciencia se delimitarA y unificara el criterio sobre los 

diversos tépicos que se analizarén y expondrén en el presente trabajo de 

investigacién. 
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2.2 

TOPICOS ELEMENTALES EN EL DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Los tépicos elementales que se creen pertinentes exponer en el presente 

trakajo de investigacién se refieren principalmente a aquellos relativos al acto juridico 

que da origen a la problematica planteada sobre el retiro o revocacién del 

reconocimiento oficial de estudios, y por ello se encuentran involucrados los 

siguientes rubros: el acto administrativo, el acuerdo administrativo, los sujetos que 

intervienen en ef derecho administrativo, la polémica facultad discrecional y aquellos 

relacionado con los medios juridicos de defensa de los particulares frente a los actos 

de Ja administracién publica. : 

Como se mencionéd al inicio del presente investigacién, uno de los problemas 

mas frecuentes en la funcién publica es la inseguridad juridica y la inequidad entre el 

part cular y la autoridad emisora de los actos administrativos y por tal motivo se 

profundizara en mayor medida en los tépicos relacionados con la "proteccién juridica 

de los particulares frente la administracién publica". 
! 

Como se ha manifestado anteriormente se debera recurrir al estudio doctrinal 

sobre los temas que derivan del derecho administrativo, ya que ellos proporcionaran 

una vision clara y precisa sobre la solucién tentativa en el presente trabajo de 

investigacion. 
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Los especialistas del derecho administrativo han expuesto que la "Ciencia del 

Derecho Administrative", es aquella que: "...estudia, investiga, formula principios, 

conceptos, teorias, acerca de la administracién y la actividad administrativa." (83) ante 

la dicha opinién se pretende abocar sobre la profundizacién doctrinal para sustentar 

la problematica planteada en el rubro de la presente investigacin. 

El jurista Alfonso Nava Negrete manifiesta que "Gracias a la ciencia juridica 

administrativa, la legislaci6n en este campo avanza y se perfecciona, y la misma 

actividad administrativa se enriquece y se disciplina al bien comun." ™), Por lo tanto 

tendr4 como objetivo primordial el presente trabajo, e! de aportar un conocimiento 

critico de investigacién que aporte conocimientos sustentables para el derecho en 

general. 

El doctor Miguel Acosta Romero a definido a la ciencia del derecho 

administrative como: "...e! conjunto de conocimientos sistematizados y unificados 

sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales, relativos a la administracion 

pliblica de los Estados en su interconexién sistematica, en busca de principios 

genevales, con un método propio de investigacién y desarrollo." ©". Y el presente 

trabaio de investigacién pretenderé conjuntar tales conocimientos mediante la 

metodologia que se cree pertinente aplicar. 

De lo expuesto se concluye que al investigar la ciencia del derecho 
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adininistrativo se deberan observar los siguientes rasgos epistemoldgicos: 

4. Debe estudiarse mediante algunos métodos de investigacién. 

2. El objeto de tal investigacién debera consistir, en plantear un panorama mas 

claro sobre los problemas debatidos y encontrar sus posibles soluciones 

sustentables. 

3. Que la informacién asimilada sea analizada considerando los criterios 

doctrinales. 

4. Ademés la informacién recabada deberd sea sistematizada y ordenada. 

5. Y finalmente se deberd encontrar un conocimiento de la verdad juridica. 

El bagaje del |éxico juridico en el derecho administrativo es ocasionalmente 

confuso y superficial, y por ello, en la investigacién se limitara y profundizara en el 

rubro de la proteccién juridica de los particulares aplicable en el derecho positive 

mexicano. 

  

  

  

2.2.1 
EL ACTO ADMINISTRATIVO 
      

El acto administrativo es un tépico polémico y complejo para entenderlo, ya que 

se le equiparaé como un acto procesal administrativo, un acto juridico, un acto 

jurisdiccional, entre otros. 

En la vida cotidiana de la sociedad mexicana se aplican innumerablemente los 
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actos administrativos por la autoridad administrativa a los gobemados y en muchas 

ocasiones se desconoce el significado juridico del mismo, y por lo tanto se le 

corifunde con el acuerdo administrativo u otros actos juridicos. 

De la misma forma al aplicarse un acto administrative por la autoridad 

gubernamental ocasionalmente se expiden sin motivo ni fundamento legal alguno, 

parjudicando los intereses de los particulares afectados y propiciando algunos vicios 

afiejos que han servido para corregir tales anomalias juridicas. 

En el parrafo anterior se mostré un caso juridico que tiene las irregularidades 

juridicas aludidas violando lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de 
1 

los Estados Unidos Mexicanos vigente. 

De las razones expuestas se deduce la necesidad de precisar la connotacién 

del acto administrativo, asimismo delimitar su alcance juridico y su aplicabilidad de 

acuerdo al derecho positive mexicano, atendiende la perspectiva juridico-doctrinal. 

Sencillamente puede definirse al acto administrative como "aquél que realiza la 

autoridad administrativa sobre situaciones juridicas concretas con los particulares, 

cuyo orden normativo es regulado por el cédigo sustantivo de la materia 

1 

administrativa". 
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Los estudiosos del derecho administrativo hacen una distinci6n formal y una 

material del acto administrativo: 

1. Enel sentido formal"... es todo acto del Poder Ejecutivo, que es el érgano 

administrativo del estado.” ©), 

2. Y en el sentido material "... es el acto del Estado, intrinsecamente 

administrativo, sin importar que el érgano estatal que lo realice sea el 

legislativo, el judicial o el administrative." *”. 

En tal distincién predomina la formal, ya que primordialmente toma en 

corisideraci6n la calidad de la autoridad que interviene, la cual la faculta el 

ordenamiento juridico administrativo. 

Precisando la connotacién terminologica para los estudiosos del derecho 

adrninistrativo le han definido al acto administrativo de las siguientes formas: 

A. Miguel Acosta Romero !o define como "una manifestacién unilateral y externa 

de voluntad, que expresa una decisi6én de una autoridad administrativa 

competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisi6n crea, reconoce, 

modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente 

ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.” “*?. 

B. Alfonso Nava Negrete dice que es: "Es el acto que realiza la autoridad 

administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando 

situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las 

necesidades de la colectividad o la comunidad. A veces, ‘as autoridades 
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legislativas o las judiciales realizan también e! acto administrativo, cumpliendo 

funciones de autoridad administrativa." 

. Andrés Serra Rojas manciona que es: “...una declaracién de voluntad de 

conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una 

decisién ejecutoria que emana de un sujeto: la Administracién Publica, en el 

ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o 

extingue una situacién juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del 

interés general" 7). 

. Agustin A. Gordillo explica que: "...acto administrativo es el dictado en ejercicio 

de la funcién administrativa, sin interesar que érgano la ejerce "7". 

. Manuel Maria Diez dice que es: "...acto administrative puro es una declaraci6n 

concreta y unilateral de voluntad de un érgano de la administracién activa en 

gjercicio de fa potestad administrativa.” °. 

_ El Derecho Francés en su "Repertoire de droit public et administratif de Francia" 

‘ordenamiento de Derecho Publico de Francia), lo define como: "...un acto juridico 

unilateral, realizado por una autoridad administrativa francesa en el ejercicio de 

un poder administrativo, creando derechos y obligaciones para los particulares." 

(73) 

“Ricardo Fernandez de Velasco dice que es "... toda declaracién juridica 

unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la administracién tiende a crear, 

reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas." 7. 
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Conjuntando {as definiciones doctrinales aludidas se puede decir que el acto 

administrativo: "Es la manifestacién de voluntad de la autoridad administrativa, 

que crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos y 

obligaciones a los particulares en situaciones jJuridicas concretas, y cuya 

finalidad debe ser la de satisfacer el interés general de la colectividad”. 

En el derecho positivo mexicano actualmente le impone a la figura juridica del 

acto administrativo algunos de los principios juridicos que le son aplicables y que le 

otorgan validez juridica y tales principios se basan en los derechos publicos 

subjetivos reconocidos en la Constituci6n politica Federal. 

De esta forma, en el acto administrativo se precisa y delimita su alcance juridico 

en el derecho positivo mexicano considerando lo dispuesto por los articulos 8°, 14 y 

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor y que 

coritienen: 

« El principio juridico del derecho de peticién. La Constitucién Federal vigente 

reconoce tal derecho en su articulo 80. y literalmente dispone que “Los 

funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, 

siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa... A 

toda peticidn debera receer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya 

dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al 

peticionario.” 7"). 
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« El principio juridico de. Irretroactividad de la ley en perjuicio de persona 

alguna. Es un derecho reconocido en el articulo 14 de la Carta Magna, y que al 

fenor dispone que "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de 

persona alguna." 7), 

« £1 dogma Juridico del debido proceso legal. Tal principio juridico es reconocido 

por la Carta Magna de! estado mexicano en su numeral 14, y el cual establece 

que "Nadie podra ser privado de la vida de la libertad o de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales 

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho." 77). 

« {2 principio de legalidad. Este principio juridico se expresa en el texto del 

articulo 16 de La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éste es 

el principal medio juridico para la existencia del respeto al estado de derecho, y el 

cual dispone que "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento." 

También se traduce con la siguiente frase "La autoridad puede hacer lo que 

1a ley le permite y el particular todo lo que la ley no le prohiba", tal principio de 

clerecho al aplicario en el derecho administrativo mexicano, obliga a la autoridad 

fara que al emitir un acto o acuerdo administrativo deba fundarlo y motivarlo, sin 

fretexto alguno y en caso contrario, se violaria la disposicién constitucional 

aludida. 
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« Los principios juridicos de que “nadie puede ser juez y parte en el mismo 

negocio" y “el de imparcialidad de la autoridad que conozca un negocio 

litigioso”. Ambos principios son reconocidos por el articulo 17 constitucional y 

literalmente menciona que "Toda persona tiene derecho a que se le administre 

justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y 

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 

completa e imparcial... Las leyes federales y locales estableceran los medios 

necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena 

ejecucién de sus resoluciones" "*). 

De los p4rrafos anteriores se deduce afirmativamente que en el derecho 

positivo mexicano esté obligada cualquier autoridad administrativa que al emitir un 

acto o acuerdo administrativo sea competente y deba de fundar y motivar su 

resolucion; y en los casos litigiosos, la autoridad que dirima la controversia debera 

apegarse a los lineamientos legales aplicables y esta debera ser independiente y 

auténoma de las partes contendientes, para resolver una controversia juridica. 

También se han considerado los principios juridicos de derecho por los 

especialistas del derecho administrativo como el maestro Migue! Acosta Romero que 

considera que el acto administrativo deberé de reunir los siguientes requisitos: 

" a) ser emanado de una autoridad competente es decir, con facultad legal para 

ello’ 
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b) adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el que se 

consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asf como la fundamentacién y 

motivacién, y suscrito firmado por el funcionario competente. 

c) la fundamentacién legal, es decir que la autoridad cite o invoque los 

preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto 

diriido al particular. 

d) motivacién. La autoridad debe sefialar cuales son las circunstancias de 

hecho y de derecho inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo originan." {80) 

Y con relacién al principio de legalidad en el ejercicio de la funcién publica, el 

abogado Rafael |. Martinez Morales manifiesta que "Toda la actividad del Estado, ya 

sea funcién administrativa, jurisdiccional o legislativa, debe ajustarse a la ley. Asi, los 

actos de los érganos del Poder Ejecutivo han de ser producidos conforme a 

disposiciones previamente emitidas por el legislador." °, Considerando que el 

estado mexicano adoptd el respeto al estado de derecho y por lo tanto trata de evitar 

los actos ilegales de la autoridad y con ello pretende garantizar a los gobernados las 

garantias individuales mencionadas en la Constitucién Federal. 

También cabe mencionar que es de conocimiento general que la norma 

secundaria ya sea federal o local debe respetar la jerarquizacién de leyes como lo 

esteblece el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, y consecuentemente debe legislarse en tales ordenamientos secundarios 
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conforme lo dispongan los ordenamientos juridicos de mayor jerarquia, y de esta 

forma los ordenamientos juridicos se jerarquizan en el derecho positive mexicano de 

la siguiente manera: 

a) La Constitucién. 

b) El Tratado Internacional. 

c) La Ley Federal. 

d) La Ley Ordinaria. 

e) El Decreto. 

f) El Reglamento. 

g) El Acuerdo. 

h) Las Disposiciones Administrativas. 

i) Las Normas Juridicas y Sociales. 

Se puede apreciar que todos los ordenamientos juridicos se encuentran 

sometidos a las normas contenidas en la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos en vigor, ya que ésta es la ley suprema sobre cualquier orden legal. 

Es necesario puntualizar que en aquellos casos concretos en que la autoridad 

deje de aplicar los principios juridicos reconocidos por la Constituci6n Politica 

mexicana en vigor, generalmente en los ordenamientos secundarios existen los 

medios juridicos para reencauzar a la legalidad, ya que la finalidad en el control de 

legalidad radica, en preservar los principios juridicos reconocidos en el orden 

constitucional. 
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2.2.2 

EL ACUERDO ADMINISTRATIVO 
  

  

  
EI presente tema provoca confusién en la practica cotidiana de la funcién 

adininistrativa, ya que en ocasiones se !e asimila como un acto administrativo y se 

crean las siguientes posturas: Por una parte si el acuerdo administrativo es un acto 

adininistrativo, en el caso contrario al expuesto anteriormente y por ultimo otra 

postura que afirma que son connotaciones andlogas, etcétera. 

El vocablo “acuerdo” proviene etimolégicamente "... del latin adcordem, que 

significa,... idea de unidad en las voluntades, con cierto o conformidad de ellas.” (82). 

Y comunmente a dicho vocablo se le atribuye como una conformidad de unidades de 

voluntad. 

Es necesario precisar la connotacién etimolégica ya que en el uso comun del 

vocablo “acuerdo” en el ejercicio de fa funcién publica se le atribuye en diversas 

corinotaciones y se le confunde con otros entes juridicos. 

Cuando se realiza un acuerdo en el derecho administrativo y concretamente en 

aquellos casos en los que se afectan los derechos de los gobernados es probable se 

interprete erréneamente en su connotacién tanto doctrinal como legal, ya que en el 

Ultimo de los casos no se tiene una definicién por los ordenamientos reglamentarios. 

Y es preocupante que en el ejercicio de la funcién publica sean las mismas 
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auloridades las que carecen de los perfiles profesionales que les permitan establecer 

un criterio firme para entender la legislacién correctamente. 

Por las razones expuestas se hace comun observar en algunos casos que el 

acuerdo administrativo sea aplicado en diferentes formas juridicas (desde un simple 

escrito emitido por una autoridad administrativa, una circular, un oficio, una 

instruccién, un memorandum, etcétera) ya que en dichos ordenamientos juridicos se 

carece de una reglamentacién que por lo menos indique algunos requisitos minimos 

que deban de contener tales instrumentes juridicos. Y como consecuencia de la 

diversidad de formas del acuerdo administrativo, es muy probable que constituya una 

causa para que la autoridad carezca de un criterio firme sobre su connotacién 

juridico-doctrinal, agravando con ello las afirmaciones expuestas anteriormente. 

Por la diversidad de criterios sobre ia problematica planteada en relacién a la 

detinicisn de! acuerdo administrativo, se hace necesario exponer los conceptos 

doctrinales de los estudiosos del derecho administrativo: 

« El master juris Miguel Acosta Romero dice que es: "...la decisiébn de un organo 

superior en asuntos de su competencia, que se hace saber al inferior 

generalmente por escrito." *), 

« La jurista Olga Hemandez Espindola dice que: "Para delimitar la connotacién del 

acuerdo administrativo, es conveniente recurir a un sentido amplio y a otro 

estricto: 
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A) En sentido amplio, el acuerdo administrativo es una resolucioén 

unilateral, decisién de caracter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto 

de naturaleza reglamentaria; 

B) En sentido de estricto el acuerdo administrativo puede revestir 

aspectos formales, en cuanto a que constituyen el acto mediante el cual, el 

titular de un 6rgano de jerarquia superior conoce de un asunto, cuya 

resoluci6n le compete y le ha sido sometido a consideracién por el titular de un 

érgano de grado inferior." ™). 

= Por su parte el jurista Rafael |. Martinez Morales dice que es "... la orden dictada 

por el superior al inferior jerarquico, conforme a una decisién tomada individual o 

colegiadamente.” ©). 

De los criterios de interpretacién juridico-doctrinal mencionados sobre el término 

“acuerdo administrative” se puede delimitar el concepto doctrinal de la siguiente 

manera: Es un acto, orden o resolucién que de manera individual o colegiada 

por una autoridad de grado jerarquico superior decide con un caracter 

ejecutivo sobre un asunto que le somete la autoridad de menor grado 

jerarquico. 
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2.2.3 
SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL DERECHO 

ADMINISTRATIVO 
      

  
En el derecho administrativo intervienen diversos sujetos que en el presente 

trabajo de investigacién seria imposible definirlos a todos, por lo que concretara la 

presente a las dos figuras elementales en el ejercicio cotidiano de la funcién publica, 

por un lado al gobermado o administrado y por otra parte a la autoridad 

administrativa. 

» EL ADMINISTRADO 

El termino “administrado" es un vocablo que comunmente se utilizada como 

anelogia de las palabras: gobemnado, ciudadano, etcétera. Sin embargo debido 

prolbablemente a la sencillez de su connotacién y su uso cotidiano se le ha 

marginado sobre su estudio juridico terminoldgico, siendo en muchas ocasiones 

suplerfuo y somero. Pero se debe olvidar que la importancia de esta figura juridica es 

y a sido probablemente uno de los pilares en la eclosién del Derecho Administrativo. 

Dicha figura juridica es muy importante en los estados del orbe por lo que en el 

ejercicio pleno de la democracia dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de la 

relacién entre la administracién publica y administrado "... se podra calificar a su 

gobierno de mas o menos democratico, o mas 0 menos tirano 0 autoritario" ®) De 
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esta forma, dependiendo de la forma de gobiemo de un estado se puede establecer 

su connotacién de acuerdo al sistema juridico que le dé forma a este vocablo, pero, 

en lo que respecta al estado mexicano uno de los principales elementos que le 

imprimen forma a dicho vocablo se refiere al reconocimiento y al respeto de los 

derechos fundamentales del hombre y del ciudadano. 

De esta forma se deduce la enorme importancia sobre la delimitacién juridico 

doctrinal de este vocablo para el derecho positivo mexicano debido a su utilizaci6n 

frecuente en la vida diaria de la sociedad mexicana. 

El derecho positivo mexicano reconoce los derechos fundamentales del hombre 

y del ciudadano tanto en ordenamientos secundarios federales y locales como en la 

Carta Magna, estableciendo tanto deberes, obligaciones y derechos entre los 

particulares y la autoridad publica, y consecuentemente a sido reconocido el principio 

de legalidad y asimismo el respeto al estado de derecho: "Las politicas del Estado de 

derecho exigen que toda accién estatal y en particular, la de la administraci6n publica 

se respalden por una norma juridica que determine los objetivos, caracteristicas y 

alcances de la accién administrativa. Esta caracteristica define la vigencia del 

principio de legalidad de la actividad de la administracién publica, segtin el cual, la 

administracién debe de actuar conforme al derecho.” @7), 

Cabe mencionar que en el estado mexicano se le reconocen al administrado los 
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derechos de seguridad juridica ya que en la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos expresamente lo mencionan en sus numerales 14 y 16 en to 

relativo al reconocimiento del principio de legalidad sobre e! cual deben cefiirse tanto 

los particulares como cualquier autoridad, y dichos preceptos legales en su 

conccimiento al tenor dicen: 

"Articulo 14. ... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales 

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho." ©). 

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles o posiciones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

cometente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.” *". 

Existe un principio en el derecho que dice “que cuando Ia ley no distingue no se 

debe distinguir’ y de esta forma en los articulos mencionados se deben observar y 

aplicar tanto a la materia penal, la laboral, la civil, la agraria, e indudablemente en la 

administrativa entre otras. De esta forma se reconoce la seguridad juridica de los 

goberrnados en el derecho positivo mexicano. 

Algunos estudiosos de! derecho administrativo definen a la figura juridica del 

“administrado” como: "... aquel particular (persona fisica o moral) sobre el que 

recae la acclén de la administracién publica.” ©. 
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# LA ADMINISTRACION PUBLICA 

En la estructura del gobiemo mexicano, el poder ejecutivo esta en la cuspide 

jerérquica de la administraci6n publica federal. Y de manera analdgica, se 

estructuran las partes integrantes de la federacién. 

Por tal razén seran el ejecutivo tanto federal como el estatal los responsables 

de la administracién publica federal o local, respectivamente. 

Dicha funcién de la administracién publica esta regulada por el principio de 

legalidad establecido en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, por lo que la 

actividad de la administracién publica esta subordinada al mandato de la norma 

juridica. 

Sobre su concepcién terminologica los estudiosos de esta rama juridica la han 

definido en la siguiente forma: 

e Francisco Javier Osomio Corres dice que: "Por administracién publica se 

entiende, generalmente, aquélla parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la 

responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa." ©", 

¢ Miguel Acosta Romero menciona que: "Es la parte de los érganos del Estado 

que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda 

‘a actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial), su 

Cll-116



  

Capitulo 

accion es continua y permanente siempre persigue el interés publico, adopta una 

forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) 

elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y de procedimientos técnicos." ©), 

e Gabino Fraga Magafia que es considerado por algunos juristas del pais como el 

padre del Derecho Administrativo en México, segun Antonio Carrillo Flores, dice 

‘que la Administraci6n Publica, debe entenderse desde dos puntos de vista: 

a.-) El formal y dice que es: "...el organismo publico que ha recibido del poder 

politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses 

generales." ©), 

b.-) Y material como: "...la actividad de éste organismo considerado en sus 

prolslemas de gesti6n y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros 

orgianismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su 

mision." ™). 

e ‘Georges Vedel con una perspectiva funcional es: "...como designando a una 

cierta actividad y como el conjunto de personas cumpliendo tareas de 

administraci6n... Es decir, al hablar de administracién publica nos referimos tanto 

a la actividad administrativa que desarrolla el Estado, como al conjunto de 

Organos que desarrollan dicha actividad.” (5) Ademas expresa que: "... la 

administracién no es la Unica funcién del Ejecutivo, pero la administracién es 

axclusivamente responsabilidad del Ejecutivo.” 

De los criterios doctrinales expuestos se puede afirmar que la “administracion 
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publica" es: El organismo encargado de la responsabilidad del desarrollo de la 

funcién administrativa, que ha recibido del poder politico con la competencia y 

los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales, amén de 

que, su acciédn es continua y permanente que siempre persigue el interés 

publico y que adopta una forma de organizaci6n Jerarquizada con: 

a) Elementos personales; 

b) Elementos patrimoniales; 

c) Estructura juridica, y de procedimientos técnicos. 

  

  

  

2.2.4 
LA FACULTAD DISCRECIONAL 
        

Este tema es polémico, controvertido y tiende a ofuscarse entre la multiplicidad 

de conceptos doctrinales, por lo es preciso, delimitar su area de aplicaci6n practica. 

Surge la polémica al realizar una “distincién entre la facultad discrecional y 

{a arbitrariedad", ya que son dos entes totalmente distintos y de esta forma se ha 

dicho que: "Discrecionalidad es accién que deriva de la ley, como respuesta 

  

coherente al régimen de legalidad que lo prohija en cambio, arbitrariedad es la 

acc én realizada totalmente al margen de todo texto legal. Ejercer un poder 

discrecional por las autoridades administrativas, es actuar dentro del marco de la ley; 

hacer uso de poder arbitrario significa no partir de fuente legal alguna." ©”) 
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En otros términos, la facultad discrecionalidad es totalmente distinta a la 

arbitrariedad, ya que la primera es creada sobre la base de un texto legal que 

expresamente otorgue dicha facultad; y en la segunda, se realiza al margen de 

cualquier ordenamiento juridico lo que constituye una ilegalidad. 

En el derecho positivo mexicano, la facultad discrecional al ser una accién 

derivada de la ley, también se encuentra limitada por la misma: “El ejercicio de la 

facultad discrecional esté subordinado a la regla del articulo 16 de la Constitucién 

Federal, en cuanto este precepto impone a las autoridades la obligacién de fundar y 

motivar los actos que puedan traducirse en molestias a la posesién y derecho de los 

particulares." ©), 

Entre los conceptos doctrinales de la facultad discrecional se exponen los 

siguientes: 

14. Miguel Acosta Romero expresamente dice: "Consiste en la facultad que 

tienen los érganos del Estado para determinar, su actuacién o abstencién y, 

si deciden actuar, qué limite le daran a su actuacién, y cual sera el contenido 

de la misma; es la libre apreciacién que se le da al érgano de la 

Administracién Publica con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, 

la equidad, o  razones determinadas, que puede  apreciar 

circunstancialmente en cada caso, todo ello, con los limites consignados en 

la ley." ©), 
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2. Rafael Entrena Cuesta, menciona que "Una facultad es... discrecional 

siempre que el ordenamiento juridico no establece cuando debe ejercitarse, 

cémo debe ejercitarse y en qué sentido se debe ejercitar. Ello puede 

obedecer a una de dos circunstancias: a que no exista una ley que regule 

los tres aspectos o momentos citados, 0 a que, existiendo, en aras de la 

eficacia administrativa, permita la discrecionalidad de los tres o alguno de 

aquellos..." °), 

3. Eduardo Garcia de Enterria, dice que: “La discrecicnalidad es 

esencialmente una libertad de eleccién entre alternativas igualmente justas, 

0, si se prefiere, entre indiferentes juridicos, porque la decisi6n se 

fundamenta en criterios extrajuridicos (de oportunidad, econdmicos, etc.), no 

incluidos en la ley y remitidos a juicio subjetivo de la administracion." (101), 

Conjuntando los elementos de los criterios doctrinales mencionados se puede 

delinir a la facultad discrecional de la siguiente forma: La facultad discrecional es la 

libre apreciacién que se les da a los érganos estatales para determinar, su 

actuacién o abstencién; y que en todo caso, la ley fa creara, determinara sus 

limites, y contenido de la misma; adem4s que para su aplicacién se debera 

tornar en cuenta: la oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, razones 

determinadas, que serviran para apreciar circunstancialmente cada caso. 

En el estado mexicano para ejercer el poder discrecional por la autoridad 
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administrativa deberé actuar dentro del marco de la ley, la cual se encuentra 

subordinada a la regla del articulo 16 de fa Constitucién Federal que establece el 

principio de legalidad. De esta forma, las autoridades tienen la obligacién de fundar y 

motivar los actos que puedan traducirse en molestias a los derechos de los 

pariiculares. 

Unicamente mediante la norma juridica puede crearse la facultad discrecional, 

ya que en caso contrario, se transformaria en un acto de arbitrariedad. Asimismo, de 

forma exclusiva es mediante el orden legal quien limita la facultad discrecional 

atendiendo al principio de legalidad reconocido en el derecho positivo mexicano 

sustentado en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica mexicana, instituyendo 

la figura juridica del “control jurisdiccional" sobre los actos de la administraci6n 

publica. 

Cabe mencionar que si la facultad discrecional careciere de algun medio de 

control juridico se facultaria a la autoridad administrativa para emitir actos juridicos 

arbitrarios, ilegales o anticonstitucionales, carentes de fundamento y su motivacién 

corraspondiente; y consecuentemente la autoridad administrativa gozaria de una 

plena libertad para emitir acuerdos o actos administrativos bajo su criterio o libre 

apreciacién sin ningun sustento legal. Y mediante e! control de legalidad es una 

forma juridica de garantizar la correcta aplicacién e interpretacibn de las 

disposiciones legales aplicables. 

cli-121



  

Capitulo Il 

Como una regla general es que la denominada facultad discrecional debe ser 

creada mediante el texto legal aplicable, y con ello los particulares o gobernados 

go:rarian de seguridad juridica en el campo del derecho administrativo. 

Los estudiosos del derecho administrativo exponen que en la aplicaci6én de la 

facultad discrecional se debe considerar la apreciacién de buena fe que tuvo la 

auloridad para emitir un acto y aplicar tal potestad juridica "El papel del juez es no 

solo regresar el poder discrecional al dominio de la legalidad, estrictamente, sino 

también controlar las apreciaciones que tomé en cuenta la administraci6n para 

ejercer su poder discrecional." “), 

Corroborando las tesis anteriores se han manifestado los criterios de 

interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien se ha pronunciado 

en favor del principio de legalidad al aplicar la autoridad administrativa su potestad 

discrecional, como lo demuestran las siguientes tesis de jurisprudencia: 

* "Facultades discrecionales. Apreciacién del uso indebido de ellas en el 

juicio de amparo. E! uso del arbitrio 0 de la facultad discrecional que se concede 

a la autoridad administrativa puede censurarse en el juicio de amparo, cuando se 

ejercite en forma arbitraria o caprichosa, cuando !a decisién no invoca las 

circunstancias que concretamente se refiere al paso discutido, cuando éstas 

resultan alteradas 0 son inexactos los hechos en que se pretende apoyar la 

resolucién, o cuando el razonamiento en que la misma se apoya es contrario a las 
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regias de la ldgica.”. 

Tesis 396, Apéndice al SJG 1917-1975, tercera parte, Segunda Sala, p.653)." (103), 

° "Facultades discrecionales. Su control en el amparo. El ejercicio de la facultad 

iscrecional esta subordinada a la regla del articulo 16 de la Constitucién Federal, 

an cuanto éste precepto impone a las autoridades la obligaci6n de fundar y 

motivar los actos que puedan traducirse en molestias a la posesién y derechos de 

los particulares. Aunque dicho ejercicio implica un juicio subjetivo del autor del 

acto que no puede ni debe sustituirse por el criterio del juez, si esta sujeto al 

control de este ultimo, por lo menos cuando el juicio subjetivo no es racional, sino 

arbitrario y caprichoso, y cuando es enteramente injusto o contrario a la equidad, 

y puede afiadirse que dicho control es procedente cuando en el aludido juicio no 

se hayan tomado en cuenta las circunstancias de hecho, o sean alteradas 

injustificadamente, asi como en los casos en que el razonamiento sea ilégico 0 

contrario a los presupuestos generales del derecho.". 

Amparo en revisién 6489/55. CIA. de las Fabricas de Papel San Rafael y Anexas, 

8, A. 16 de Octubre de 1957. Unanimidad de 4 votos. poniente: Felipe Tena 

Ramirez (SUF, sexta época, vol. IV, tercera parte, p. 120)." (". 

De los pdrrafos expuestos se deduce que si bien es cierto que la autoridad 

administrativa en los casos previstos por la ley goza de la potestad discrecional, la 

misina debe aplicarse dentro del marco de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 

constitucionales garantizando la seguridad juridica de los gobermados. 
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2.3 

LOS MEDIOS JURIDICOS DE DEFENSA EN EL DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Los medios juridicos de defensa en el derecho administrativo, son aquellos 

instrumentos que serviran a los afectados para encauzar actos administrativos 

emitidos por la autoridad que se encuentren viciados de ilegalidad. 

De cualquier forma es una necesidad social que en cualquier sistema juridico se 

garantice el respeto a los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano, ya 

que de otra forma se conduciria a un estado anacrénico y arcaico de la vida humana. 

1 

Como se ha dicho seran los medios de impugnacién, los instrumentos juridicos 

que garanticen el respeto a los derechos mencionados, sin embargo estos 

insrumentos juridicos deben ser acordes a la realidad concreta y deben ser 

sutistanciados por autoridades auténomas e independientes de las que emitieron el 

acto impugnado. 

También serdn los medios de impugnacién, los instrumentos juridicos de control 

de legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa y que sirven para encauzar un 

problema arbitrario de la autoridad o ilegal. 

Principalmente existen tres formas en que se muestran los medios de 
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impugnacién en el derecho administrative considerando a la autoridad que 

substancia la resolucién impugnada y que pueden ser: 

grupos: 

4. Los medios de impugnacién ordinarios que se presentan como los 

recursos administrativos bajo diferentes denominaciones: recurso de queja, 

recurso de revisién, recurso administrativo, etcétera. Sin embargo uno de los 

aspectos negativos del mismo generalmente, consiste en que resuelve y 

conoce del problema la autoridad jerarquica inmediata superior a la que 

emitiéd el acto impugnado. 

. El medio de impugnacién extraordinario que se instruye ante un tribunal 

que conoce sobre cuestiones litigiosas en materia administrativa y que 

realmente es una accién de nulidad o de impugnacién. Este medio de 

impugnacién se conoce como el juicio ante lo contencioso administrativo. 

. El medio de impugnacién extraordinario por excelencia para dirimir 

cualquier controversia que se considere violatorio de las garantias 

individuales es el juicio de amparo. Y que realmente es una accién que se 

intenta contra cualquier acto juridico anticonstitucional. Y este medio de 

impugnacién se dirime ante tribunales federales. 

Los estudiosos de la materia han dividido a los medios de impugnacién en dos 

Medios indirectos que protegen a los particulares. 

‘f medios directos que protegen a los particulares. 
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> MEDIOS INDIRECTOS QUE PROTEGEN A LOS PARTICULARES 

Se ha denominado como "medios indirectos que protegen a los particulares” al 

ejercicio sano en el desenvolvimiento de la funcién publica. Por tal motivo, no son 

instrumentos juridicos que realmente garantizan el respeto al derecho del hombre y 

del ciudadano reconocidos en la norma suprema; asimismo se ha dicho que estos se 

refizren al “deber ser’ sobre el ejercicio de la funcién administrativa y de la forma de 

realizar la labor diaria de los funcionarios de la administraci6n publica. 

En el transcurso de la historia de México se han presentado una gama infinita 

de situaciones juridicas que provocan incertidumbre juridica a los particulares en el 

ejercicio de la funcién administrativa. 

Ademéas de tal circunstancia es preocupante la desigualdad juridica que se 

presenta entre la autoridad gubemamental y los particulares y que 

corisecuentemente provocan inseguridad juridica a los particulares. 

Por tal motivo es indispensable que se instrumenten en la norma reglamentaria: 

aquellos medios juridicos que puedan encauzar la situacién concreta que resulte 

infundada en la norma legal y que permita al gobernado el tener acceso a la 

adrninistraci6n de justicia. 
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Por tal motivo es necesario que ademas de que existan los medios indirectos 

qua protegen los intereses de los particulares, se instituyan los medios directos que 

busquen proteger los derechos de los particulares frente a los actos de la autoridad. 

Estos medios indirectos de proteccién juridica para los gobernados se han 

interpretado por los estudiosos de la materia como aquellos que "... consisten, 

principalmente, en las garantias que presta un buen régimen de organizacién 

administrativa. La regularidad de la marcha de ésta su eficiencia, el control que las 

autoridades superiores tienen sobre las que le estén subordinadas. En una palabra, 

la autotutela, de la Administracién desarrolla en su propio seno, constituye 

indudablemente elementos de proteccién de los derechos de los administrados." “"), 

Aunque los medios indirectos “pretenden garantizar" la eficacia de la 

administraci6n que solo por un efecto reflejo representan una garantia para el 

particular. Consecuentemente no constituyen una garantia plena para la certidumbre 

juridica de los gobernados y con ello se pueden provocar actos arbitrarios, ilegales o 

anticonstitucionales que dafien severamente los intereses de los gobernados; y por 

ellc se deben establecer los instrumentos juridicos id6neos que permitan encauzar el 

orden juridico sobre situaciones juridicas ilegales. 

Cll-127



  

Capitulo Ii 

> MEDIOS DIRECTOS QUE PROTEGEN A LOS PARTICULARES 

El presente tépico es el soporte juridico del control de legalidad, ya que los 

denominados "“medios directos o recursos administrativos", son aquéllos 

instrumentos juridicos que pueden encauzar un acto de la autoridad administrativa, 

que sea arbitrario o se encuentre viciado de ilegalidad. 

Estos instrumentos juridicos que protegen los derechos de los particulares han 

recibido diferentes denominaciones: medios de impugnacién, medios ordinarios o 

extraordinarios de impugnacién, recurso administrativo, recurso de inconformidad, 

etcStera. Aunque su rasgo comun radica en su finalidad que consiste en volver a 

encauzar el orden legal. 

En cualquier estado de derecho deben existir los medios de impugnacién tanto 

ordinarios como los extraordinarios, para que los gobemados gocen: de la 

cerlidumbre juridica en el ejercicio diario de la funcién publica. 

Tales medios de impugnacién son el principal soporte de legalidad de los actos 

juridicos y entre ellos generalmente se encuentra en la cuspide jerarquica de los 

mismos el "juicio de amparo” o su equivalente en las diferentes naciones del orbe. 

En la funcién de la administracién publica como una regla general consiste en 
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que debe imperar la correcta funcién de las autoridades administrativas, en la 

correcta interpretacién y aplicacién de las leyes administrativas aplicados a casos 

concretos, y excepcionalmente, deberan emplearse los medios de impugnacién 

ordinarios o extraordinarios para encauzar el problema legal planteado. 

Esta regla general se fundamenta en que la funcién de la autoridad 

administrativa radica en la presuncién de la buena fe su actuacién. 

El master juris don Gabino Fraga Magafia ha dicho que los medios directos: 

"estan destinados en forma inmediata a satisfacer el interés privado, de manera tal, 

que la autoridad ante la cual se hacen valer, esta legalmente obligada a intervenir y a 

examinar nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la actuacién de 

que el particular se queja." “*). 

En el derecho positivo mexicano, los medios directos de impugnacién se 

clasifican en: 

a) Recursos administrativos; y 

b) Acciones jurisdiccionales. 

Los primeros (recursos administrativos), son los medios de impugnacién 

ordinarios de defensa contra resoluciones antijuridicas, que pueden interponerse 

con‘ra cualquier acto arbitrario, ilegal o anticonstitucional, dentro del mismo 
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procedimiento administrativo que efectue los derechos de los gobernados. 

Y el segundo medio directo de impugnacién, son aquéllos recursos 

extraordinarios o acciones jurisdiccionales que se interponen contra resoluciones 

antijuridicas, y se tramitan mediante un procedimiento auténomo a aquél de donde 

surge la controversia planteada y que conoce una autoridad jurisdiccional distinta de 

aquella que afecte los derechos controvertidos. 

En nuestro sistema juridico mexicano existen generalmente dos diferentes tipos 

de recursos extraordinarios: Uno es el Juicio de lo contencioso administrativo; y por 

otro lado es e! juicio de amparo. 

Ademds debe reconocerse que la autoridad en el ejercicio diario de sus 

funciones se presenta ante situaciones juridicas simples y sencillas y que resuelve 

rapidamente aludiendo a la figura juridica de la "autotutela juridica" por lo que debera 

incerporarse tal figura juridica a los ordenamientos legales y de esta forma la 

autoridad realmente éste facultada para subsanar en los casos concretos. Aunque es 

una necesidad fundamental que en las normas del derecho administrativo se 

incorporen los medios directos que protejan los intereses de los particulares frente 

actos administrativos incongruentes a la ratio legis del legislador mexicano. 
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2.3.1 
EL RECURSO ADMINISTRATIVO       

  

  
El recurso administrativo es uno de fos medios de control de legalidad que en la 

mayorla de los estados modernos lo han implementado en sus sistemas juridicos de 

una forma an4loga al establecido en el derecho positivo mexicano. 

El recurso administrative es un medio anormal de extincién de actos 

admiinistrativos (ya que se presume la legalidad de los actos impugnados y la buena 

fe dia la autoridad). 

En el caso que la autoridad resuelva un caso concreto al margen del marco 

iegal, a través de éste medio de control de legalidad se puede encauzar el acto 

impugnado restableciendo la legalidad del acto impugnado: "Como medios 

anormales de extincién de actos administrativos, las decisiones a recursos, a 

procesos contencioso administrativos o judiciales (amparo), indican que la 

irecuiaridad aducida por el particular es o no cierta y, por tanto, se ordena la 

ineficacia o nulidad solicitada o bien, se confirma la legalidad del acto impugnado, 

también se puede pronunciar en el sentido que se subsane la irreguiaridad." 7), 

Los estudiosos del derecho administrativo definen al recurso administrativo de 

la acuerdo a los siguientes criterios doctrinales: 

1. El profesor emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México Gabino 
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Fraga Magafia, define al recurso administrativo como: "un medio legal de 

que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto 

administrativo determinado para obtener en los términos legales, de la 

autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha 

autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar 

comprobada la ilegalidad y la oportunidad del mismo." “" 

2. Alfonso Nava Negrete dice que es: "...la denominacién que la ley le daa 

los procedimientos de impugnacién de los actos administrativos, a fin de que 

los administrados defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la 

administracién, generadora de los actos impugnados. Siempre deben estar 

previstos en la ley, no pueden en consecuencia tener ese caracter las 

secuelas 0 practicas de instancias que se presenten y tramiten ante las 

autoridades administrativas si aquélla no las autoriza como medios de 

impugnaci6n." (9), 

3. Garcia Oviedo: "...los recursos administrativos —-directos o de alzada— no 

constituyen verdaderos juicios. Son meras revisiones que de sus actos 

efectua la propia Administracién para deshacer sus errores, si los hubiere. 

Falta en ellos la verdadera controversia, la discusién. El particular reclama, 

aduciendo en verdad, {os fundamentos legales pertinentes. La 

Administracién penetra, asimismo, en el fondo de la reclamacién y resuelve 

segtin derecho; mds lo proveido por ella es resultado inmediato de una mera 

labor de revisién, en que ha faltado la controversia ordenada y profunda del 
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juicio. De aqui su insignificancia.” ""). 

Conjuntando los criterios doctrinales anteriores se puede conceptualizar al 

recurso administrativo como: El procedimiento de impugnacién de que dispone el 

particular que es afectado en sus derechos e intereses por la aplicacién de un 

acto administrativo, y cuya finalidad consiste en obtener en los términos 

legales una revisién del propio acto por la autoridad administrativa, a fin de que 

dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar 

cornprobada la Ilegalidad o la inoportunidad ef mismo. 

La utilidad de éste medio de impugnacién, es obvia, ya que el titular de la 

dependencia administrativa al emitir un acto, tiene muchas ventajas con relacién al 

gohernado "Se ha afirmado, que los actos administrativos gozan de una presuncién 

de legalidad, sostener lo contrario haria inoperante la actividad del poder publico; por 

tanto, es el gobernado quien debe impugnar los actos irregulares." "", Por ello tal 

fornia juridica debera ser parte en los textos legales que reglamenten dicha actividad. 

Y dicho medio de impugnacién deberé establecerse con reglas claras con 

relacién a su forma procedimental en el texto de la ley aplicable al caso concreto. 

Cabe hacer mencién que la praxis cotidiana del derecho administrativo 

mexicano es sui generis (debido a que parte del personal que labora en las diferentes 
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oficinas de la administracién publica carecen de una preparaci6n adecuada para 

interpretar las leyes administrativas y en su mayoria no gozan de un criterio comun 

pari ejercer su funcién en los casos concretos andalogos, y tal hecho ocasiona a los 

gokernados una gran incertidumbre juridica), por ello se ha dicho que debera 

incorporarse la figura juridica de la autotutela juridica, independientemente de ia 

existencia del recurso administrativo. 

¢ NATURALEZA JURIDICA 

Con relacién a la naturaleza juridica del recurso administrativo, surge la 

siguiente interrogante: El recurso administrativo constituye un acto jurisdiccional o 

un acto administrativo?. 

Ante la interrogante planteada surgen dos tendencias segun los especialistas 

del derecho administrativo, y de esta forma, algunas sostienen que es un acto 

administrativo y otras sefialan que se trata de un acto jurisdiccional. 

Dichas tendencias pueden corroborarse con las siguientes tesis doctrinales: 

a) Tesis que sostienen que la autoridad administrativa ejecuta un acto 

jurisdiccional. 

* Se afirma por los juristas que apoyan esta tendencia ”... que existe una 

coritroversia entre el particular afectado y la Administraci6n que ha realizado el acto, 

de tal manera que ésta ultima tiene que poner fin a esa controversia, decidiendo si el 
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acto recurrido constituye o no una violacién a la ley." ""), 

* Se dice que "... el recurso esté organizado en las leyes con un procedimiento 

semejante al procedimiento judicial, pues en 6! se establece formalidades especiales 

para iniciarlo, términos de prueba, audiencia de alegatos, etc." (199), 

* Y finalmente opinan los doctrinistas "... que en varias leyes se establece que el 

pariicular afectado con una resolucién administrativa puede optar, para reclamarla, 

entre el procedimiento administrativo y el procedimiento judicial, lo cual indica que 

ellos son equivalentes, conclusién que se corrobora con la disposici6n que esas 

mismas leyes contienen respecto a que elegida una via no puede recurrirse a la 

otra." 4), 

b) Tesis que sostienen que la autoridad administrativa ejecuta un acto 

adniinistrativo. 

* Los investigadores que apoyan esta tendencia afirman "... en el recurso 

administrativo no existe una verdadera controversia, pues para ello seria 

indispensable que las pretensiones de la Administracién fueran contradictorias contra 

las del particular." 

* Ademas opinan"... que la similitud del procedimiento de recurso administrativo 

con el procedimiento judicial, no es bastante para concluir que por medio de aqué!l se 

realiza una funcién jurisdiccional, pues las formalidades no trascienden a la 

naturaleza juridica de la funcién.” “), 

* Y finalmente manifiestan "... que la ley establezca como paralelos el recurso 

administrativo y el judicial y que declara que se pierde uno si se elige el otro, no 
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autoriza para concluir que ambos tengan idéntica naturaleza ya que en el recurso 

administrativo no existe propiamente un érgano independiente ante el que se deriva 

la controversia.” (7), 

Con una postura ecléctica ante ambas tendencias doctrinales puede afirmarse 

que son validas dichas teorias, sin embargo atendiendo al principio juridico de 

separacién de poderes del estado, sera uno de ellos el que se encarga de la 

administracién de justicia y otro poder el que ejerce la funcién publica; por lo que la 

naturaleza juridica debe ser de acuerdo a la funcién de los érganos que deciden el 

recurso. 

De esta forma !a naturaleza juridica se refiere a que constituye un acto 

administrativo, considerando que la autoridad que substancia y resuelve el recurso, 

pertenece a la administraci6n publica. 

* [EFECTOS JURIDICOS 

Son similares los rasgos juridicos de los recursos administrativos y los recursos 

jurisdiccionales. Aunque la aplicaci6n sui generis en el derecho administrativo, le 

proporciona otro matiz diferente al recurso administrativo. 

Principalmente los efectos juridicos, que se producen, al interponer el recurso 

administrativo, son los siguientes: 
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Condiciona el nacimiento de la competencia. Dicha consecuencia sucede 

Unicamente al interponer el recurso, con los requisitos y formalidades que la ley 

establece, ante la autoridad que conocera del recurso administrativo "Esa 

autoridad que puede ser la misma que dicté el acto, la jerarquica superior, o un 

érgano especial distinto de las dos anteriores, tiene las facultades que la ley le 

otorga, facultades que pueden ser, bien las de decretar simplemente la anulaci6én 

© reforma del acto impugnado o ademas la de reconocer el derecho del 

tecurrente, sujetandose al examen de los agravios aducidos, o bien, y esto 

especialmente cuando la revisora es la autoridad jerarquicamente superior a la 

que ha realizado el acto, las de examinar no solamente la legalidad sino también 

la oportunidad del acto impugnado." 

la interposicién del recurso no suspende la ejecucién del acto reclamado. 

l.a base legal que apoya dicho argumento, se encuentra en el principio juridico de 

que " Los Actos de la Autoridad, se presumen que se encuentran dentro del 

marco legal, en tanto no se demuestre lo contrario.”. 

El jurista Antonio Carrillo Flores en relacién al presente efecto juridico 

tnanifiesta que "es un supuesto del cual ha de partirse siempre, el que, 

entretanto no se demuestre lo contrario, hay que presumir que los actos de la 

Administracién son legitimos y que han sido emitidos buscando la tutela de un 

interés general. Como el recurso administrativo tiende a hacer prevalecer un 

interés privado que a juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmente 

lasionado, no puede sostenerse en general el efecto suspensivo del recurso... 
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‘Tampoco, claro esta, puede enunciarse el principio opuesto: que nunca deba 

suspenderse la ejecucién del acto recurrido. La cuestién debe, por ello, ser 

regulada en el derecho objetivo..." "), 

Los efectos juridicos que se producen al interponer el recurso administrativo 

deben ser decisivos para la existencia del control de legalidad tanto para la autoridad 

como para el particular afectado, ya que entre otros: se establece el domicilio de las 

paries, el domicilio para recibir notificaciones de ambas partes, etcétera. Y resulta 

indudable, que los ordenamientos que regulan la rama del derecho administrativo en 

el sistema juridico mexicano deben regular integramente el procedimiento de 

impugnacién de actos administrativos, ya que de otra forma se deja en total estado 

de indefensién a un particular afectado en sus intereses, por un acto arbitrario o ilegal 

emitido por una autoridad administrativa y por otro lado también le otorga certeza 

juridica a la autoridad emisora del acto impugnado. 

  

    

  

2.3.2 
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO   
  

  

Las autoridades son representadas por personas fisicas, y estas al laborar en 

una institucién gubernamental se encuentran en una intensa actividad al realizar sus 

multiples funciones, provocando en algunos casos la inseguridad juridica en los 

particulares. 
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Debido a la misma naturaleza del ser humano que es falible, en la misma forma 

es la autoridad al ejercer su funcién administrativa y consecuentemente se puede 

ocasionar de manera involuntaria situaciones juridicas injustas, y afortunadamente a 

tal problematica se crearon los medios de control de legalidad para poder encauzar el 

deracho en aquellos casos en que se ha violado. 

Entre los medios de impugnacién existe el juicio de lo contencioso 

administrativo, al juicio de amparo, los medios de impugnacién ordinarios, y otros. Y 

su {uncién comtn consiste en volver a encausar la posible ilegalidad o irregularidad 

juridica al derecho aplicable, confirmando o modificando la situacién juridica 

concreta. 

En el estado mexicano se ha creado es el tribunal de lo contencioso 

administrativo para encauzar fa legalidad de actos impugnados en asuntos relativos 

con el derecho administrative y es uno de lo medios mas eficaces del contro! de 

legalidad en las controversias suscitadas en las actividades de la administracién 

publica. 

Dicho juicio de lo contencioso administrativo ha sido denominado de multiples 

fornas: justicia administrativa, proceso administrativo, recurso de inconformidad, 

recurso de queja, etcétera. 
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Sobre su definicién, expone el doctrinista Héctor Fix-Zamudio que: "Por 

influencia de la terminologia francesa, entiéndese por contencioso administrativo el 

procedimiento que se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional, situado 

dentro del poder ejecutive o del judicial, con el objeto de resolver de manera 

impzicial las controversias entre los particulares y la administracién publica.” (120), 

De esta forma puede definir al juicio de lo contencioso administrativo como: El 

tribunal encargado de resolver cuestiones de fondo planteadas por los 

particulares, generalmente, sobre el a4mbito del derecho administrativo, y que 

aplicaré el procedimiento de justicia administrativa, con el objeto de resolver 

de manera imparcial las controversias entre los particulares y la administraci6n 

publica. 

En el derecho positivo mexicano existe el fundamento constitucional para la 

creacién del tribunal de lo contencioso administrativo federal y que en el articulo 73 

fraccidn XXIXH de la Constitucién Federal vigente al tenor dice: "El Congreso tiene 

facultad.. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso 

administrative..." “29. Estos tribunales tienen competencia para conocer de 

controversias suscitadas en materia administrativa entre los particulares y la 

admiristracién publica. 

Asimismo en el mismo ordenamiento juridico en su articulo 116 fraccién IV se 
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faculta a las legislatutas de los estados para crear los tribunales que resolveran en 

materia administrativa en los estados "Las constituciones y leyes de los estados 

podrén instituir tribunales de lo contencioso administrativo..." "7 

La necesidad de que existan estos tribunales es obvia, ya que la mayoria de los 

recursos administrativos generalmente la autoridad administrativa que emitié el acto 

admiinistrativo impugnado o su superior es la competente para conocer del recurso, 

provocando situaciones juridicas incongruentes con fa norma constitucional. 

Resultando insuficiente los recursos administrativos para una debida proteccién 

juridica a los administrados al carecer de imparcialidad y autonomia para que una 

autoridad pueda resolver un acto impugnado. 

Por ello es la necesidad de crear un organismo aut6énomo semejante a los 

tribunales jurisdiccionales, creéndose de manera sui generis el tribunal de lo 

contencioso administrativo, para ejercer un control andlogo al jurisdiccional que 

pueda resolver los actos de la administraci6n que son impugnades, y que en ultima 

instancia el juicio de garantias sera la instituci6n de conocer aquellos asuntos 

relativos a las violaciones constitucionales, ya que ésta ultima es la instituci6n juridica 

magriénime encargada del control de legalidad en el derecho positivo mexicano. 

Cabe mencionar que la creacién dichos tribunales a ocasionado criterios 

comunes entre los estudiosos del derecho de acuerdo a las siguientes reglas: 
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1) "La primera regla se sent6é como una aplicacién del principio de separacién 

de Poderes...” "9, 

2) "La segunda regia... la separacién de fa Administracién activa de la 

contenciosa... que constituye un obstdculo para que la Administraci6n activa 

sea al mismo tiempo juez de sus propios actos." "4, 

De esta forma, un particular que tiene la calidad de administrado y se encuentre 

afectado en sus derechos e intereses por un acto administrativo arbitrario, ilegal o 

anticonstitucional, tiene la facultad de impugnar el acto administrativo y puede hacer 

valer el control de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, 

provocando certidumbre juridica entre los gobemados, asimismo lo dice el maestro 

Jacinto Pallares "No existe ni debe existir, en un gobierno organizado como el 

nuestro, dice Pallares caso alguno en que el individuo no pueda llevar ante el Poder 

Judicial sus quejas por mala aplicacién de las leyes." "*), 

Los tribunales de !o contencioso administrativo son un gran baluarte para la 

certidumbre juridica en el ejercicio de la administracién publica, ya que estos tienden 

a garantizar imparcialidad al substanciar los actos administrativos impugnados en el 

momento procedimental oportuno, y este medio de control de legalidad en todo caso, 

complementa al juicio de amparo que es la instituci6n magnanime en el contro! de 

legalidad en el derecho positivo mexicano. 
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2.3.3 

EL JUICIO DE AMPARO     
  

  

  

En el derecho positivo mexicano, por excelencia el juicio de amparo es el 

recurso extraordinario de impugnacién de que dispone el particular afectado en sus 

derechos, y es el principal instrumento juridico que garantiza a los gobernados el 

control de legalidad. 

La connotaci6n etimolégica de la palabra amparo deriva "... Del castellano 

amparar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de una persona." (128) En 

otros términos significa que el amparo es el medio juridico de impugnacién cuya 

finalidad es la de proteger los derechos de una persona. 

Como se ha mencionado reiteradamente e! juicio de amparo es la ultima 

instancia de impugnacién de actos arbitrarios, ilegales o anticonstitucionales y de 

esta forma se ha pronunciado el jurista Hector Fix Zamudio "El! juicio de amparo 

mexicano constituye en la actualidad la ultima instancia impugnativa de !a mayor 

parte de los procedimientos judiciales, administrativos y aun de caracter legislativo, 

por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones realizadas por 

cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion 

actual, personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea individual o 

colectiva." (2) 
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Un objeto primordial de! juicio de garantlas, consiste en el de invalidar un acto 

viciado de ilegalidad o anticonstitucionalidad, asimismo lo afirma el master juris 

Ignaicio Burgoa Orihuela: "El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion 

que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra 

toda acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y 

que considere contrario a la Constituci6n, teniendo por objeto invalidar dicho acto o 

despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto 

que lo origine." (7), 

Se puede conceptualizar al juicio de amparo como: El procedimiento de que 

dispone el particular afectado en sus derechos e intereses juridicos, y que se 

ejercita ante los érganos jurisdiccionates federales, y cuyo objeto sera el de 

enczuzar un acto considerado como inconstitucional o ilegal, cuya 

consecuencia sera la de confirmar, nulificar o modificar el acto juridico 

impugnado. 

Tal instrumento juridico se ha afirmado que es el principal baluarte del control 

de legalidad en el derecho pdsitivo mexicano como lo expone el jurista Gabino Fraga 

“El conocimiento de dichas controversias por medio del juicio de amparo constituye 

induclablemente un control jurisdiccional para los actos que emanen de la autoridad 

administrativa, y para los particulares constituye dicho juicio un medio para obtener 

de la Administracién el respeto de la ilegalidad.” "9, 
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Los tribunales competentes para conocer del juicio de amparo en materia 

adrninistrativa seran tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales 

colegiados de circuito cuya funcién consistira en vigilar el exacto cumplimiento y 

aplicacién de las leyes federales o locales. 

El fundamento constitucional de juicio de amparo en materia administrativa, se 

establece en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos: 

e El articulo 103 del orden federal mencionado sefiala la competencia de los 

tribunales de la federacién para resolver las controversias que se susciten 

por actos de fa autoridad que violen las garantias individuales. 

e El numeral 107 del multicitado ordenamiento en el apartado Ill, dispone la 

procedencia del juicio de amparo en materia administrativa y que en su 

conocimiento dispone "Ill. Cuando se reclamen actos de tribunales... 

administrativos... el amparo sélo procedera en los casos siguientes... Contra 

sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio... 

Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién... Contra 

actos que afecten a personas extrafias al juicio." “*). 

e El articulo mencionado en el apartado IV establece que "En materia 

administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen 

agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa 

legal..." (9, 
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e El numeral multicitado en el apartado V inciso b deciara la procedencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para conocer del amparo en 

materia administrativa, la cual se determinara conforme a la distribucién de 

competencias de los tribunales colegiados de circuito, al mencionar que "V. 

El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan 

fin al juicio... se promoveraé ante el Tribunal Colegiado de Circuito que 

corresponda..." (2), 

En conclusién al tépico del juicio de amparo en el derecho administrativo, se 

deduce que es el principal instrumento juridico para la existencia del control de 

legalidad, ademés es el medio de defensa mas eficaz de que disponen los 

parliculares, para el respeto al principio de legalidad. Por ello es indudable que este 

meciio de impugnacién se encuentra en la cspide del sistema de defensa en el 

derecho positivo mexicano. 
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CAPITULO 3 

PROBLEMA PLANTEADO: EL ESTADO DE 

INDEFENSION DE LAS ESCUELAS 

PARTICULARES EN LA LEY DE EDUCACION 

PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 
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Se le he denominado con el rubro “el estado de indefensién de las escuelas 

particulares en la ley de educacién publica de! estado de Guanajuato" al presente 

trabajo de investigacién, ya que es precisamente dicha legislacion local (promulgada 

en la fecha del 29 de enero de 1976) la que provoca la inseguridad juridica alas 

escuelas particulares que han obtenido previamente su reconocimientos de validez 

oficial de estudios y al cual se les puede revocar o retirar de manera arbitraria. 

Es un topico que resulta ser gravoso para nuestro sistema juridico mexicano, y 

cab mencionar que tal problematica eclosiona con la promulgacién del 

ordenamiento juridico en comento desde la fecha de! 29 de enero del afio de 1976. 

Del problema juridico aludido emergen dos cuestiones fundamentales: 

Primeramente al carecer de medios de impugnacién ordinarios en el texto legal en 

comento; y en segundo lugar porque se establece en el articulo 20 de la ley 

eduvativa local que en contra del retiro o la revocacién del reconocimiento de validez 

oficial de estudios es improcedente cualquier medio de defensa legal y no se obliga a 

la autoridad administrativa a fundar y motivar el acto juridico correspondiente. 

El texto en mencién contiene las normas en materia educativa que rigen en el 

estado de Guanajuato desde'el afio de 1976 hasta el afio de 1997, y la cual como se 

ha cicho establece incertidumbre juridica a las escuelas particulares incorporadas a 

la Secretaria de Educacién del estado de Guanajuato. 
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Ademas dicho orden legal otorga excesivamente, facultades a la autoridad para 

emitir resoluciones arbitrarias y carentes de la fundamentacién adecuada. 

Probablemente el texto en mencién se instituyo por lo dispuesto en el articulo 3° 

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos de 1917, el cual 

originalmente establecia que en contra del retiro o revocacién del reconocimiento de 

validez oficial de estudios era improcedente cualquier medio de impugnacién tanto 

ordinario como extraordinario. 

Cabe mencionar que en el ordenamiento juridico que es objeto de estudio de la 

presente investigacién, fue abrogado por un nuevo marco legal en el afio de 1994, 

por lo que la problematica aludida en el presente trabajo es desde una perspectiva 

histérico-académico del derecho administrativo. 

Sin embargo como se observo en el primer capitulo de esta investigacién, el 

texto constitucional en comento fue reformado en el afio de 1992 y con ella se 

abrogaba tal disposicién que atentaba por lo dispuesto en los articulos 14 y 16 

constitucionales. 

El marco regulador de la educacién local formula un procedimiento de 

cuasidefensa, ya que en los articulos 21 y 24 establecen que los particulares que 

imperten educacién y que sea presumible que proceda la revocaci6n o retiro del 
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reconocimiento oficial de estudios, podran ser ofdos por las autoridades educativas y 

por ello se infringe el principio juridico de que "nadie puede ser juez y parte en un 

mismo negocio", siendo ilégico que la autoridad que emitid el acto pueda resoiver de 

una manera imparcial. 

Lo expuesto anteriormente es una violacién a los dogmas juridicos reconocidos 

constitucionalmente y que es del conocimiento general al disponer en el articulo 14 

segundo parrafo de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor 

lo siguiente: "Nadie podré ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho." (*), 

Por las razones expuestas es necesario presentar ante el foro académico y la 

comunidad universitaria, la ‘problemética planteada en el presente rubro, cuya 

con:lusién en términos generales seré establecer una total equidad en cuanto a la 

imparticién de la justicia en materia administrativa, y especialmente pretender 

exponer que debe existir una autoridad que tenga como caracteristica esencial la de 

ser imparcial al dictar su fallo correspondiente ademas debe existir un tribunal que 

conozca de las controversias que se susciten entre los particulares y la 

administracién publica con caracteristicas similares al jurisdiccional y que en todo 

caso deba resolver con autonomia e imparcialidad. 
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3.1 

LEY DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE 

GUANAJUATO, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL EL 29 

DE ENERO DE 1976 

    

La problematica planteada en el presente rubro "el estado de indefensién de las 

escuelas particulares en la ley de educacién publica del estado de Guanajuato", es 

una cuestién que surge en el orden lega! educativo local que fue publicado en el 

periddico oficial del estado en la fecha del 29 de enero del afio de 1976. 

El texto en mencién piantea la siguiente problematica juridica: La violacién a los 

dogmas constitucionales “de ser oido y vencido en juicio", la de carecer de una 

facultad discrecional; la de. carecer de una justicia administrativa imparcial; la 

obligacién de la autoridad de motivar y fundar la resoluci6n que emita, etcetera. 

Tal problematica es en el Ambito local y federal en los diversos ordenamientos 

juridicos y leyes en materia administrativa, y de esta forma lo ha reconocido el Poder 

Ejecutivo Federal como lo expresa en el plan nacional de desarrollo 1995-2000, que 

bajo el rubro de la “inseguridad juridica" menciona "... la incertidumbre procedente de 

muchas normas inadecuadas y de los rezagos del sistema de justicia, constituye un 
\ 

problema que afecta... el sano desenvolvimiento de las relaciones juridicas entre las 

personas." (4), 
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Acertadamente el c. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a reconocido 

que al establecer seguridad juridica a los gobernados sera una causa para que se 

establezca un sano desenvolvimiento en las relaciones sociales y con ello se genere 

paz social y se establezca un claro respeto al estado de derecho. 

Por tal motivo el ordenamiento en cuestién deberd ser motivo de estudio, para 

poder establecer las instituciones necesarias que garanticen el respeto a los 

derschos fundamentales del hombre y del ciudadano reconocidos en nuestra carta 

magna. 

El cuestionamiento abordado se resume en los siguientes tdpicos: 

1-) Primeramente el problema que se plantea en el! presente trabajo de 

investigacién tedrico-practico que se denomina "el estado de indefensién de las 

escuelas particulares en la ley de educacién publica del estado de Guanajuato", es 

una cuestién en que se observa la inequidad juridica a que se encuentra expuesta la 

escuela particular en el estado de Guanajuato y que en el orden local en mencién se 

plantea un tépico que infringe las garantias individuales reconocidas en la 

Constitucién federal vigente, concretamente se alude a la inseguridad juridica en que 

se encuentra !a escuela particular para mantener su reconacimiento de validez oficial 

de estudios. Ademds en el mismo ordenamiento se establece una facultad ilegitima 

de la autoridad para retirar o revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios, 

CIU-156



  

Capitulo Il 

la cual en muchas situaciones concretas puede ser arbitraria o fuera del margen 

legal. 

2-) Otra cuestién consiste en que actualmente se suprimié del texto 

constitucional la "facultad discrecional" de la autoridad administrativa para retirar o 

revocar el reconocimiento oficial de estudios mencionado anteriormente. De esta 

forma en la legislacién secundaria local, se regula a la facultad discrecional aun por 

encima de la ratio legis del constituyente mexicano. 

La facultad discrecional de la autoridad administrativa a ocasionado inseguridad 

juridica entre los gobemados y en la misma forma se ha expresado el Ejecutivo 

Federal en el sexenio 1994-2000 el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leén "En el ambito 

adiinistrativo... la autoridad también cuenta con amplios méargenes de 

discrecionalidad para tomar decisiones que generan incertidumbre..." (138), 

Dicha "facultad discrecional" genera incertidumbre juridica ya que la autoridad 

tiene el poder de decisién y que puede incurrir en resoluciones personalistas, 

arbitrarias, carentes de ética en el ejercicio de la funcién publica y con ello otras 

consecuencias como la corrupcién, actos anticonstitucionales, etcétera; por ello 

delben ser modificados los ordenamientos administrativos en donde supriman tal 

facultad y establecer un criterio mas apegado a la seguridad juridica. 
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A priori a las reformas del articulo tercero constitucional en el afio de 1992, en 

el dispositivo expresamente mencionaba que la autoridad educativa o el ejecutivo 

federal, gozaba de la facultad “discrecional", para retirar o revocar el reconocimiento 

Oficial de estudios. Por Jo tanto, se reconocia ésta facultad y la autoridad gozaba de 

esta potestad, en cambio, al carecer de esta mencién en el texto constitucional se 

entiende que el espiritu del constituyente es el de suprimir tal figura juridica. 

A posteriori a las reformas constitucionales mencionadas, se suprime la facultad 

discrecional del texto constitucional, y consecuentemente, al retirar o revocar dicho 

reccnocimiente de estudios "debera ser conforme a los lineamientos legales", por lo 

que se adopta él principio de legalidad y seguridad juridica. 

La ley educativa local promuigada en el afio de 1976, dispone que la autoridad 

podra retirar o revocar en cualquier momento el reconocimiento de validez oficial de 

estudios a planteles particulares, y cabe mencionar, que en el texto en comento no 

se menciona expresamente “la facultad discrecional" para que la autoridad pueda 

retirar 0 revocar el reconocimiento de estudios, consecuentemente nos encontramos 

ante actos arbitrarios autorizados por la ley citada. 

3-) Por otra parte, en el contenido de! orden legal comentado se carece de los 

meclios de defensa juridicos y sé prohibe la procedencia de cualquier juicio o recurso 

alguno, ya que expresamente en el multicitado texto legal dispone en su articulo 20 
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"_. El Ejecutivo podra revocar, sin que proceda juicio o recurso alguno..."; de esta 

forma se infringen los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano 

reconocidos en la norma suprema mexicana en los articulos 14 y 16 que reconocen 

“el principio juridico de ser oido y vencido en juicio”, el "principio de legalidad", el 

“principio de seguridad juridica" y el "principio de previa audiencia”. 

En un caso concreto en que se infrinja a los principios juridicos reconocidos en 

la ‘Sonstitucién Federal se podran corregir mediante el juicio de garantias al violar las 

garantias individuales reconocidas en este orden federal. 

4-} Otra cuestién consiste en que la ley de justicia administrativa en su numeral 

38 fraccién VII establece que el tribunal de lo contencioso administrativo se 

encuentra impedido para conocer de las controversias administrativas cuando en la 

ley aplicable al caso concreto establezca tal improcedencia, y tal es el caso del 

articulo 20 de la Ley Educativa local al disponer que no procede juicio ni: recurso 

alguno, en consecuencia el juicio de lo contencioso administrativo resulta 

improcedente para impugnear la resoluci6n de la autoridad educativa del estado. 

Cabe enfatizar que los problemas juridicos planteados radican en la ley de 

educacién publica del estado de Guanajuato publicada en el periddico oficial del 

estado en la fecha del 29 de enero del afio de 1976. 
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Las jincongruencias ‘egales conducen indudablemente a_ situaciones 

innumerables de atropellos de actos arbitrarios de la autoridad con la institucion 

educativa particular que ha obtenido previamente su reconocimiento de validez oficial 

de estudios, y que probablemente ante tales situaciones los afectados habran 

interpuesto el juicio de garantias posiblemente aduciendo que tales disposiciones 

legales son anticonstitucionales por lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17 de la 

Carta Magna mexicana vigente. 

Consecuentemente deberan ser reformados los articulos de la ley educativa 

local mencionada, proporcionando seguridad juridica y certidumbre juridica a las 

escuelas particulares en el estado de Guanajuato. 

¢ INEXISTENCIA E IMPROCEDENCIA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA 
LEGISLACION SECUNDARIA LOCAL 

El problema aludido en el presente rubro data desde la promulgacién de la ley 

de educacién publica del estedo de Guanajuato en la fecha del 29 de enero del afio 

de ‘1976, y por lo tanto en dicha legislacién radica tal problematica. 

Los medios de impugnacién son vitales para el sano desenvolvimiento del 

ejercicio de la funcién publica, y consecuentemente deben ser reconocidos en la 

legislacidn secundaria los dogmas juridicos o principios generales del derecho 

\ 
consignados en la Carta magna, como el "principio juridico de supremacia 
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constitucional"; ef "derecho de audiencia"; el "principio de ser aldo y vencido en 

juicio", el principio que consiste en que "nadie puede ser y parte en un mismo 

negocio". el "derecho de ser juzgado ante tribunales imparciales" lo cual representa 

la certidumbre juridica de todo gobernado para la administracién de justicia; y el 

“principio de ltegalidad”, ya que en el estado de derecho se proporciona una plena 

I 
tutela a los intereses juridicos de los gobemados. 

I 

La legislacién secundaria en el derecho positivo mexicano debe reconocer los 

doymas juridicos y principios generales de] derecho mencionados anteriormente al 

reconocerios la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente 

en los siguientes articulos: 

a) Los articulos 1" y 29. ; Que al tenor expresan que "En los Estados Unidos 

Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constituci6n, 

las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las 

condiciones que ella misma establece." ‘™), de esta forma en las normas 

constitucionales se tutelan las garantias individuales y Unicamente se 

suspenderan en los casos sefialados en el articulo 29 del mismo orden federal. 

b) El articulo 14. - Que reconoce el "principio de previa audiencia" y e! “derecho de 

ser ofdo y vencido ante tribunales previamente establecidos", por lo que se deben 

cumplir las formalidades esenciales del procedimiento judicial o procedimientos 

andlogos, y que comdnmente se dividen en las siguientes etapas procedimentales 

a grosso modo: el derecho de previa audiencia, ofrecimiento y valoracién de 
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pruebas, y el de resolucién dictada por una autoridad imparcial. 

El articulo 16. - Que reconoce el "principio de legalidad", ya en su conocimiento 

establece que: "Nadie puede ser molestado en su persona,... sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa 

legal del procedimiento.” 7), 

El articulo 17. - Expresamente dice que "Toda persona tiene darecho a que se le 

administre justicia por tribunales que estarén expeditos para impartirla en los 

plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera 

pronta, completa e imparcial..." *, de esta forma sera el tribunal de lo 

contencioso administrativo o tribunales similares, los organismos encargados de 

dirimir las controversias que surgen entre los particulares y la administracién 

publica o sus organismos descentralizados. 

Amén dispone que el organismo encargado de administrar justicia debe 

gozar de los atributos de imparcialidad y autonomia para dictar sus fallos, ya que 

menciona el articulo aludido que "Las leyes federales y locales estableceran los 

medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la 

plena ejecucién de sus resoluciones." (9), 

Los articulos constitucicnales citados deberan prevalecer en el contenido de la 

ley de educaci6n publica promulgada en el afio de 1976, y por lo tanto deberan de 

adeicuarse en dicha legislacién secundaria local. 
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Paraddjicamente a lo dispuesto en los articulos constitucionales mencionados, 

texto legal de la ley de educacién publica del estado de Guanajuato publicada 

Periddico Oficial del estado el 29 de enero de 1976 se menciona que: 

a) En el articulo 20, - Menciona que "El Ejecutivo podra revocar, sin que 

3) 

proceda juicio o recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a particulares... 

cuando contravengan lo dispuesto en el articulo 30. , Constitucional o falten al 

cumplimiento de alguna de las obligaciones que establece el articulo anterior." 

(49) De tal apartado legal se desprende la inseguridad juridica y la 

incertidumbre juridica que tiene la escuela particular dedicada a la ensefianza, 

y en otros sentido se le otorga a la autoridad una “facultad" para emitir una 

resolucién administrativa de manera arbitraria, ilegal, anticonstitucional o 

simplemente caprichosa, al no obligarla en el mismo texto que debera fundar y 

motivar su resolucién. Ademas que de acuerdo al dispositivo en comento no 

se pueda impugnar el acto administrativo correspondiente. 

El articulo 21. - Establece que "Cuando sea presumible que proceda la 

revocacién a que se refiere el articulo anterior, el particular afectado sera oido 

por las autoridades educativas.““". De esta forma se establece que el 

afectado Unicamente sera oido, y por ello no podra defenderse ante una 

autoridad imparcial y auténoma, y consecuentemente se viola el “derecho de 

ser oido y vencido en juicio" y la "autonomia e imparcialidad de la autoridad 

que deba substanciar la resolucién impugnada”. 

EI numeral 23. - El contenido del texto legal en su conocimiento dice que "La 
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negativa o la revocacién de la autorizaci6n otorgada a particulares para 

impartir educacién... produce efectos de clausura del servicio educativo.""), y 

de esta forma se establece una sancién administrativa que le provoca una 

grave afectacién en sus derechos e intereses juridicos a la escuela particular. 

d) El articulo 24. - Dispone que "Para retirar reconocimiento de validez oficial a 

estudios impartidos por particulares... la Secretarfa de Educacién, Cultura y 

Recreacién y la Universidad de Guanajuato, en los casos c's su competencia, 

oiran a los particulares afectados.” ‘), el presente dispositivo tiene estrecha 

relacién con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley en comento. 
i 

La inseguridad luridica se procura al infringir las garantias constitucionales 

vigentes y los principios generales de derecho aplicables por el orden educativo local 

muilticitado, cuya consecuencia acarrea que exista incertidumbre juridica a los 

particulares que se encuentren en tal situacién juridica concreta establecida en 6l 

articulo 20 del orden local. Por tales razones el orden legal debera ser reformado y 

mcdificado adecuando los principios juridicos reconocidos en la norma suprema y 

consecuentemente deberan colocar al gobernado en una situacién de certidumbre 

j 
juridica y seguridad juridica. — 

De las razones expuestas puede afirmarse que la ley de educacién publica del 

estado de Guanajuato publicada en el periddico oficial del estado el 29 de enero de 

1976, de manera tajante y categérica limita la defensa juridica y la imposibilita por 
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carecer de los medios juridibos de defensa juridica para las escuelas particulares 

afectadas. 

Sobre las modificaciones propuestas debera contener implicitamente en el 

orden legal secundario que contenga un recurso administrativo sui generis, en donde 

resuelva una autoridad auténoma e imparcial que dirima las controversias suscitadas 

entre la escuela particular y la autoridad emisora del acto administrativo impugnado, 

amén de que se cuente con el juicio de amparo. 

El texto legal en comento deberd modificarse para provocar el reconocimiento 

del estado de derecho mediante el control de jegalidad, la cual se ejerce con los 

mecios de impugnacién ordinarios y extraordinarios, que son los instrumentos 

juridicos idéneos para corregir anomalias a los actos administrativos emitidos por la 

autoridad, y de la misma forma han opinado los doctrinistas al decir que "Configuran 

los instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir, 

modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen 

de deficiencias, errores, ilegalidad 0 injusticia."“. 
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3.2 

ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE INFRINGE LA LEY 

EDUCATIVA LOCAL 

    

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente reconoce el 

principio juridico de supremacia legal, consistente en la jerarquizaci6én de los 

ordenamientos juridicos en el derecho positive mexicano, y dicho reconocimiento se 

desjprende del contenido de! articulo 133 de la Carta Magna. 

En el supuesto juridico aludido deberdn jerarquizarse las normas juridicas 

vigentes sin contradecir las de menor jerarquia a las de mayor valor jerarquico. De 

esta: forma en el derecho positivo mexicano vigente debe regularse en las leyes 

secundarias tanto federales como locales de acuerdo a lo dispuesto por la norma 

sup’ema del pais, en otras palabras, las leyes reglamentarias de los articulos 

constitucionales deben ser acordes a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos en vigor, ya que en el caso contrario, se legislara en 

conira del orden federal en comento originando situaciones juridicas supranormales 

estzblecidas en el orden federal citado. 

La ley de educacién publica del estado de Guanajuato en el contenido de sus 

numerales 20, 21 y 24 infringen lo dispuesto por la Constituci6n Federal mexicana en 

los articulos 1®, 34, 8", 14, 16 y 17. 
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El multicitado numeral 133 de la Constitucién Politica federal en su 

conocimiento dice que "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que 

eméinen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma... seran la 

Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha 

Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las constituciones o leyes de los estados." (48) De esta norma se deduce 

que la ley educativa local deberd ser modificada y adecuada a lo dispuesto por las 

nortnas constitucionales vigentes y por lo tanto se deberan reconocer los derechos 

subjetivos publicos que tutela el orden juridico federal. 

Las normas constitucionales que son violadas por las reglas establecidas en la 

ley educativa local son las siguientes: 

1. El articulo 1°. - Este dispositivo constitucional establece la regia general y la 

excepcién para la aplicacién y observacién por la autoridad de las garantias 

individuales y que al tenor dice "En los Estados Unidos Mexicanos todo 

individuo gozaré de las garantias... las cuales no podran restringirse ni 

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma 

establece.” *), por. lo tanto las personas fisicas o morales gozan de la 

tutela_constitucional y unicamente podrén suspenderse en los casos 

sefialados por el articulo 29 del mismo orden constitucional y que al tenor 

dice que: "En los casos... solamente el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, de acuerdo a los titulares de las Secretarfas de Estado, los 
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departamentos Administrativos y la Procuradurla General de la Republica y 

con aprobacién del Congreso de la Unién... podré suspender en todo el pafs 

o en lugar determinatdo las garantias..." (47), 

2. El articulo 3° fraccién VIL- Este articulo fue reformado en el afio de 1992 

restableciéndose el principio de legalidad y aun estaba en vigor la ley 

secundaria local multicitada y tal dispositivo constitucional expresamente 

contenfa que: "...En ios términos que establezca la ley, el Estado otorgara y 

retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en 

planteles particulares..." (“), 

Cabe mencionar que médiante las reformas al texto del articulo 3° constitucional 

se elimina la facultad discrecional que tenia la autoridad para retirar o revocar el 

reconocimiento de validez oficial de estudios a los planteles particulares, por ello 

cualquier acto administrativo que imponga tal sancién deberé ser considerado como 

un acto arbitrario de fa autoridad administrativa ya que se supone es la voluntad del 

legislador mexicano. 

En el afio de 1993 la legislacién federal educativa fue reformada en el mismo 

sentido del orden constitucional y atin no se modificaba el ordenamiento local 

ediicativo en el estado de Guanajuato. 

Se concluye que deberd modificarse la ley de educacién publica del estado de 
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Guanajuato ya que carece de los medios de control que otorguen seguridad juridica a 

las escuelas particulares que se les requiera para retirar 0 revocar su reconocimiento 

de validez oficial de estudios. 

Asimismo cabe mencionar que la ley educativa local aludida no transgrede 

nicamente lo dispuesto por el articulo 30 constitucional, sino tainbién lo dispuesto 

en los articulos 14, 16, 17 y 133 de la Ley Suprema, al no permitir el derecho de 

audiencia y de formalidades procedimentales para que los particulares puedan 

defenderse ante una autoridad auténoma e independiente para resolver 

controversias entre los particulares y la administracién publica. 

Los derechos subjetivos publicos tienen ciertas caracteristicas que son 

reccinocidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, y 

que son las siguientes: 

1. - Son unilaterales. 

2. - Son irrenunciables. . 

3. - Son permanentes. 

4. - Son generales. 

5. - Son supremas. 

6. - Son inmutables. 

(La obra consultada es el Curso Introductorio Actualizado Garantias 

Constitucionales, de Luis Bazdresch, en las paginas 31 y 32). 
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La primer caracteristica de unilateralidad consiste en que los derechos 

subjetivos publicos son personales; la segunda caracteristica de irrenunciabilidad 

significa que es un derecho permanente sin excepcién alguna aun por encima de la 

voluntad de Jos particulares; la siguiente caracteristica de permanencia sera la regia 

general, y sdlo en casos excepcionales pueden suspenderse; la cuarta caracteristica 

de yeneralidad consiste en que para aplicar los derechos subjetivos publicos no debe 

existir distinci6n por razén de edad, sexo, nacionalidad, color, raza, etcétera; y la 

siguiente caracteristica de supremacia consiste en que en los ordenamientos 

juridicos secundarios sean acordes a lo dispuesto por la Norma Suprema; y por 

Ultirno la caracteristica de inmutabilidad consiste en que los derechos subjetivos 

publicos son permanentes ya que han sido creados de acuerdo a las reglas del 

deracho natural. 

De las caracteristicas expuestas se deduce que los ordenamientos secundarios 

no pueden derogar ni suspender las garantias individuales reconocidas por la 

Coristitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, y tales 

ordenamientos juridicos deben ser acordes a lo dispuesto por la norma suprema. 

Por las razones expuestas se deduce que la ley de educacién publica del 

estado de Guanajuato publicada en el periédico oficial del estado el 29 de enero de 

1976 carece del contenido de los derechos subjetivos publicos reconocidos por la 

norma suprema y por lo tanto imposibilitan 1a defensa juridica de las escuelas 
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particulares que se encuentren en el supuesto del articulo 20 del orden local en 

conento. 
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3.3 

PROPUESTA PARA MODIFICAR LA LEY DE EDUCACION 

PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 
P BARBIERI NN NNN INNIS] INN aas 

Como consecuencia al estado de inseguridad juridica de las escuelas 

particulares en el estado de Guanajuato se provoca por el contenido de los articulos 

20, 21, 23 y 24 de la ley de educacién publica del estado de Guanajuato publicada en 

el periédico oficial del estado el dia 29 de enero del afio de 1976. 

Estos articulos deberan ser objeto de las modificaciones que se propondran en 

el presente apartado, y en cichas reformas se deberan incorporar los principios de 

derecho y los derechos subjetivos pUblicos que son reconocidos por la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

De esta forma se propone que sean modificados dichos numerales de acuerdo 

a los paérrafos que se expondrén a continuacién: 

> El articulo 20 de la ley de educacién del estado de Guanajuato. Que al tenor 

dice "El Ejecutivo podraé revocar, sin que proceda juicio o recurso alguno, las 

autorizaciones otorgadas a particulares... cuando contravengan !o dispuesto en el 

articulo 30 constitucional ‘o falten al cumplimiento de alguna ce las obligaciones 

que establece el articulo anterior.” “), 

Se propone que se integren los principios juridicos de legalidad y de previa 

audiencia y sea modificado de la siguiente manera: “Los particulares podran 
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impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos que 

establezca la ley, el estado, fundando y motivando la resolucién respectiva, 

otorgard, retiraré o revocaré el reconocimiento de validez oficial de los estudios 

que se realicen en los planteles particulares, previo procedimiento de audiencia 

previsto en los siguientes articulos ”. Con la modificaci6n que se propone se 

obtendria coherencia con la ratio legis de los derechos subjetivos publicos 

reconocidos por la Carta Magna mexicana. 

El articulo 21 la ley en comento. En su conocimiento literalmente dice "Cuando 

sea presumible que proceda la revocacién a que se refiere el articulo anterior, el 

particular afectado sera oldo por las autoridades educativas.” “"), 

Se propone se modifique para incorporar y regular un procedimiento de 

autotutela juridica y un procedimiento administrativo andlogo al jurisdiccional, en 

donde dirima la controversia una autoridad independiente y auténoma de aquélla 

que emitié el acto administrativo y por lo tanto debera decir: "Cuando existan 

causas que de acuerdo a la ley procedan la revocacién o el retiro del 

reconocimiento de validez oficial de estudios se iniciaré un proceso de previa 

‘audiencia en donde el afectado expondré las razones que considere pertinentes 

para su defensa y la autoridad educativa podré resolver si es procedente o es 

improcedente la revocacién o el retiro del reconocimiento de estudios. En caso de 

inconformidad por el particular afectado, podré acudir ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo para dirimir la controversia y se sujetara a las normas 

orevistas para el procedimiento de lo contencioso administrativo.“ 
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> [= articulo 23 del multicitado ordenamiento. El presente articulo menciona que 

"La negativa o la revocacién de la autorizacién otorgada a particulares para 

impartir educacién... produce efectos de clausura del servicio educativo. La 

aautoridad que dicte la resoluci6n adoptara las medidas que sean necesarias para 

avitar perjuicios al educando." “9, 

Se propone se modifique de la siguiente forma: "Una vez que proceda el 

yetiro o revocacién del reconocimiento de validez oficial de estudios y no 

existiendo inconformidad dentro del plazo de 15 dias de que se haya notificado la 

resolucién respectiva se procederé a la clausura del servicio educativo. En el caso 

contrario, fa resolucién quedard en suspenso hasta en tanto no exista una 

resolucién definitiva ". 

> [El articulo 24 de la ley aludida.- En su conocimiento establece que "Para retirar 

‘al reconocimiento de validez oficial a los estudios impartidos por particulares en 

distintos tipos y grados... la Secretaria de Educacién, Cultura y Recreaci6n y la 

Universidad de Guanajuato, en los casos de su competencia, oiran a los 

particulares afectados.” “"), 

En el presente dispositivo legal no se respeta el derecho de previa audiencia 

y el de autonomia e imparcialidad de la autoridad que resuelva la situacién 

juridica concreta y consecuentemente el particular afectado se encuentra en 

pleno estado de indefensi6n juridica e inseguridad juridica. Por tales razones se 

propone el siguiente texto: "Para revocar o retirar el reconocimiento de validez 
’ 

ficial de estudios impartidos por particulares en distintos tipos y grados, la 
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autoridad jerérquica superior de la que emitié ef acto administrativo resolvera 

conforme lo establece él'articulo 21 de esta ley, y podré estar presente en la 

audiencia de deliberacion el particular o su representante legal quien podra alegar 

lo que a su derecho convenga." 

Ademas deben precisarse las causas que provoquen el retiro o revocacién del 

reconocimiento de validez oficial de estudios y éstas principalmente deberan consistir 

en las sefaladas por el articulo tercero de la Constitucién Federal ya que éste 

articulo sefiala la finalidad y caracteristicas de la educaci6n en México, aunque 

pueden sefialarse otras causas que se consideren graves y que se sefialen en el 

orden local aludido. 

De las manifestaciones vertidas y analizadas consecuentemente se propone la 

moiificacién y adicién en los articulos 20, 21, 23 y 24 de la ley de educacion publica 

del estado de Guanajuato publicada en el periddico oficial del estado el 29 de enero 

de 1976. Y con tales reformas se pretende se provoque la certidumbre juridica y la 

seguridad juridica en las escuelas particulares del estado de Guanajuato en relacién 

cori el mantenimiento del reconocimiento de validez oficial de estudios, ya que por el 

soli hecho de ser persona fisica o moral tienen deracho al respeto de los derechos 

fundamentales del hombre y del ciudadano integrados en la Constitucién Federal de 

los Estados Unidos Mexicanos en vigor. 
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Debera integrarse al orcen juridico local aquellos principios juridicos y derechos 

consignados en la Constituci5n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que son 

: . I 
los siguientes: 

1. - Principio juridico de previa audiencia. 

2. - Principio juridico de ser oido y vencido en juicio. 

3. - Principio juridico de imparcialidad del juzgador. 

4. - Principio juridico de legalidad. 

5. - Principio juridico de fundamentacién y motivaci6n del acto. 

Y en todo caso, para obtener una justicia equitativa se hace necesario que la 

autoridad emisora del acto administrative que retire o revoque el reconocimiento de 

estudios se encuentre con el mismo cardcter juridico procesal en relacién a la 

escuela particular afectada, y consecuentemente la autoridad resolutiva tenga los 

atributos de autonomla e imparcialidad para dictar su fallo. 

Parece que es pertinente sefialar que la doctrina reconoce la autotutela juridica 

como una forma de composicién procesal, aunque los ordenamientos legales 

carezcan de tal reglamentacién y de esta forma se propone que las leyes 

administrativas reconozcan la forma juridica de autocomposici6n para aquellos casos 

1 

sui generis sobre errores técnicos juridicos, de interpretacién, de aplicaci6n, etcétera, 

que no sean graves para la sociedad. 
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Los casos que pueden presentarse en el ejercicio de la funci6én publica que 

puadan ser resueltos por medio de la autotutela juridica se deriva que en muchas 

ocasiones se puede observar: que las personas que se encuentran en la funcién de la 

adininistracién publica y que tienen facultades operativas son ajenos al perfil del 

prcfesionista apto para interpretar tales ordenamientos juridicos. Y en ultima . 

instancia deberdé solucionarse cualquier controversia entre un particular y la 

adininistracién publica ante el tribunal de lo contencioso administrativo o del juicio de 

1 

amparo, ya que son las instancias que garantizan certidumbre juridica al ser 

imparciales y auténomas de la que emitié el acto impugnado. 

Consecuentemente de las modificaciones y reformas propuestas se garantizara 

secjuridad juridica, certidumbre juridica y equidad juridica entre la escuela particular 

afectada en sus intereses y la autoridad que retire o revoque el reconocimiento de 

validez oficial de estudios, ademas que al reconocer el principio de legalidad se 

lograria obtener el respeto al estado de derecho que se encuentra inmerso en el 

texio constitucional mexicano. 
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Conclusiones 

La Ley de Educacién Publica del estado de Guanajuato publicada en el 

periédico oficial en la fecha del 29 de enero de 1976 comprende en los articulos 20, 

21, 23 y 24 la inseguridad juridica para los particulares que imparten educacién que 

tienen reconocimiento de validez oficial por el estado de Guanajuato resultando 

gravoso para los particulares provocando incertidumbre juridica. 

La problematica juridica es consecuencia de la falta de medios de control de 

legalidad y algunos otros como de la autotutela juridica, de los medios de 

impugnaci6n ordinarios, o de la imposibilidad legal para interponer algun medio de 

defensa legal y ademas por carecer de equidad juridica con relaci6n a la autoridad, 

ya que la misma es juez y parte en ef mismo negocio. 

La presente investigacién es parte de! sentido hist6rico de la legislacién aludida, 

ya que Unicamente se concreto a la investigacién y andlisis de la ley de educacién 

publica del estado de Guanajuato. 

Asimismo es agravante el hecho de que no se reconocen los dogmas juridicos 

insertos en la Constitucién Federal. 

Por lo expuesto en los capitulos y apartados que comprende la presente 

investigaci6n, se deduce ta falta de coherencia de la legislacién secundaria con la 

ratio legis del constituyente mexicano en el derecho positivo vigente.
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Concluyendo la presente investigacién se exponen los siguientes rubros: 

1. - Por considerarse que la inseguridad jurfdica en la legislacién secundaria es 

un problema nacional, como lo reconoce el Ejecutivo Federal Dr. Emesto Zedillo 

Ponce de Leén en su plan nacional de desarrollo 1995-2000, deberan modificarse 

para que no afecten el sano desenvolvimiento de las relaciones sociales y deberan 

incotporarse los instrumentos juridicos adecuados sobre el control de legalidad de los 

acto: de la autoridad. 

2. - Se aduce que la Ley de Educacién Publica del Estado de Guanajuato 

genera un estado de inequidad juridica entre la escuela particular y la autoridad, 

siendo la ultima juez y parte en el mismo negocio y por lo tanto se tendraé que 

modificar el procedimiento para que resuelva una autoridad imparcial y auténoma. 

3. — Deberd eliminarse la "facultad discrecional" del texto legal ya que 

tacitamente en las reformas constitucionales se deduce que es el espiritu del 

legislador mexicano y del sentir del ejecutivo federal, lo cual afecta el estado de 

derecho. 

Por lo tanto debe eliminarse la "facultad discrecional" para retirar o revocar el 

reconocimiento de validez oficial de estudios de las escuelas particulares y por ello 

se avitaran la emisién de resoluciones administrativas personalistas, arbitrarias, 

carentes de ética en el ejercicio de la funcién publica y con otras consecuencias 

como la corrupcién, actos anticonstitucionales, etcétera. 
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4. - La legislaci6n comentada carece de los medios de defensa juridicos y se 

limita su procedencia en cuanto al retiro o revocacién del reconocimiento de validez 

oficial de estudios, por lo tanto, carece del reconocimiento de los principios juridicos 

de derecho inmersos en el texto constitucional mexicano y que son: "el principio 

juriclico de ser ofdo y vencido en juicio", el "principio de legalidad", el “principio de 

segiiridad juridica” y el “principio de previa audiencia”. 

Aunque existan anormalidades que puedan corregirse mediante el juicio de 

garantias, se persiste en necesidad de modificar !a legislaci6n anticonstitucional. 

5, - Ademas la autoridad es juez y parte en el mismo negocio, por lo tanto, debe 

ser una autoridad que goce de los atributos de imparcialidad y autonomia, para 

otorgar equidad juridica entre las partes litigiosas, come lo establece el articulo 17 de 

la Gonstitucién Federal. 

6. - Para retirar o revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios a las 

escuelas particulares se debera realizar mediante un procedimiento andlogo al 

jurisdiccional en donde se reconozca el derecho de audiencia, el de ofrecimiento y 

valoracién de pruebas, y el una resolucién dictada por una autoridad imparcial. 

7. - Debe prevalecer el reconocimiento al principio de legalidad, ya que al retirar 

o revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios debera ser por 

mandamiento escrito de la autoridad que funde y motive la causa legal.
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8. - Ninguna ley secundaria debe declarar improcedente cualquier medio de 

impugnacién ya que atenta contra ia ratio legis del constituyente mexicano, 

provocando inseguridad juridica, y en tal sentido debera adecuarse la ley citada para 

otorgar seguridad juridica en las resoluciones administrativas. 

9. - No basta con ser oido para contar con una adecuada defensa juridica, sino 

el ser vencido en un juicio en donde las partes contendientes tengan la misma 

situiacién procesal. 

10. - De las razones expuestas puede afirmarse que la Ley de Educacién 

Pulslica del Estado de Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 29 

de enero de 1976, de manera tajante limita la defensa juridica y la imposibilita por 

carecer de los medios juridicos de defensa juridica para las escuslas particulares 

afectadas. 

11. - En el derecho positivo mexicano no debe existir ningun orden juridico 

sevcundario que atenté contra la ratio legis de la Norma Suprema como 1o dispone en 

el articulo 133 de la Carta Magna. 

12. - Se proponen las reformas a los articulos 20, 21, 23 y 24 de la ley 

educativa local en comento, para integrar al texto legal los derechos subjetivos 

publicos reconocidos en la Constituci6n Federal mexicana.
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Ademas deben integrarse los siguientes principios juridicos consignados en la 

Coristitucién Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos: 1. - Principio juridico de 

previa audiencia; 2. - Principio juridico de ser oido y vencido en juicio; 3. ~ Principio 

juridico de imparcialidad del juzgador; 4. - Principio juridico de legalidad; 5. - Principio 

juridico de fundamentacién y motivacién del acto. 

13. - La doctrina reconoce la autotutela juridica como una forma de composicién 

procesal, por lo que sera necesario que la ley educativa multicitada tenga esta forma 

de autocomposicién juridica en los casos sui generis sobre errores técnicos juridicos, 

de interpretacién, de aplicacién, etcétera, y esto se explica basandose en que en el 

ejercicio de la funcién publica se realiza a cabo por personas ajenas al perfil del 

prcfesionista apto para interpretar los ordenamientos juridicos aplicables. 

14. - De las modificaciones y reformas propuestas se permitira el respeto al 

estado de derecho garantizendo seguridad juridica, certidumbre juridica y equidad 

juridica a la escuela particular en relacién con la autoridad administrativa. 

Y como se hace alusién en el ultimo tema del capitulo Ill de la presente investigacién 

se propone sean modificados los articulos 20. 21, 23 y 24 de la Ley de Educaci6n 

Publica del estado de Guanajuato publicada en el periddico oficial del estado en la 

fecha del 29 de enero de 1976, deberan contener los siguientes textos:
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¢ Dice el articulo 20. * El Ejecutivo podra revocar, sin que proceda juicio o recurso 

ulguno, las autorizaciones otorgadas a particulares... cuando contravengan lo 

dispuesto en el articulo 3°, Constitucional o falten al cumplimiento de alguna de 

las obligaciones que establece el articulo anterior.” 

> Debe decir el articulo 20. * Los particulares podrén impartir educacién en todos 

sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el estado, 

{undando y motivando la resolucién respectiva, otorgara, retiraré o revocara el 

reconocimiento de validez oficial de los estudios que se realicen en los planteles 

particulares, previo procedimiento de audiencia previsto en los siguientes 

aarticulos’. 

e Dice el articulo 21. * Cuando sea presumible que proceda la revocaci6n a que se 

refiere el articulo anterior, el particular afectado sera oido por las autoridades 

educativas.” 

> Debe decir el articulo 21. “ Cuando existan causas que de acuerdo a la ley 

procedan la revocacién o el retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios 

se iniciard un proceso de previa audiencia en donde el afectado expondra las 

razones que considere pertinentes para su defensa y la autoridad educativa podra 

resolver si es procedente o es improcedente la revocacién o el retiro del 

reconocimiento de estudios. En caso de incorformidad por el particular afectado, 

podra acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo para dirimir la 

controversia y se sujetara a las normas previstas para el procedimiento de lo
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contencioso administrativo’. 

Dice el articulo 23. “ La negativa o la revocacién de la autorizacién otorgada a 

particulares para impartir educacién... produce efectos de clausura del servicio 

ducativo. La autoridad que dicte la resolucién adoptara las medidas que sean 

necesarias para evitar perjuicios a los educandos.” 

Debe decir ef articulo 23. “ Una vez que proceda el retiro 0 revocacién del 

reconocimiento de validez oficial de estudios y no existiendo inconformidad dentro 

del plazo de 15 dias de que se haya notificado la resolucién respectiva se 

procedera a la clausura del servicio educativo. En el caso contrario, la resolucién 

quedara en suspenso hasta en tanto no exista una resolucién definitiva’. 

Dice ef articulo 24. “ Para retirar reconocimiento de validez oficial a estudios 

impartidos por particulares en distintos tipos y grados... la Secretaria de 

Educacién, Cultura y Recreacién y la Universidad de Guanajuato, en los casos de 

su competencia, oiran a los particulares afectados.” 

Debe decir el articulo 24. * Para revocar o retirar el reconocimiento de validez 

oficial de estudios impartidos por particulares en distintos tipos y grados, la 

autoridad jerarquica superior de la que emitié el acto administrativo resolvera 

conforme lo establece el articulo 21 de esta ley, y podra estar presente en la 

audiencia de deliberacién el particular o su representante legal quien podra alegar 

lo que a su derecho convenga’.
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