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INTRODUCCION 

La Seguridad Social es un elemento fundamental de la vida de los 

mexicanos, asi como de las empresas que laboran en nuestro pais. En 

México uno de los principales organismos encargados de proporcionar la 

Seguridad Social a miles de trabajadores y derecho-habientes es el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Las prestaciones y servicios 

que otorga se financian con los recursos que recauda ei propio Instituto. 

El IMSS tiene como principal fuente de recursos las cuotas o 

contribuciones a cargo de trabajadores y patrones, y demas sujetos que 

sefialan las leyes, asi como la contribucién del Estado. El dinero que 

aporta el Estado también proviene por medios indirectos de empresarios, 

trabajadores y de muchos otros ciudadanos productivos que no reciben 

los beneficios de! Seguro Social. 

Desde su creacién en 1943, los ingresos recaudados por el IMSS son 

utilizados principalmente para brindar asistencia médica en caso de 

enfermedades y maternidad, cubrir riesgos de trabajo, dar un servicio de 

guarderias y otorgar una pensién en caso de invalidez, vejez, cesantia en 

edad avanzada y muerte. De ahi la enorme importancia que tiene para 

que el Seguro Social, trabajadores, patrones y Estado, y demas sujetos 
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que sefalan las leyes, realicen en forma correcta y oportuna el pago de 

sus cuotas. 

En el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al dia 21 de 

Diciembre de 1995, se publicé el decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social. 

Asimismo, el pasado 30 de Junio de 1997, fueron publicados en el Diario 

Oficial de la Federacién diversos Reglamentos de la Nueva Ley dei 

Seguro Social, entre los que destaca el reglamento para el pago de las 

cuotas del Seguro Social, que al igual que la Nueva Ley dei Seguro 

Social entraron en vigor a partir del 1° de Julio de 1997. 

En la practica de su profesién, tanto el Licenciado en Contaduria Publica 

como el Licenciado en Administracién, son los encargados de calcular 

correcta y oportunamente las diversas contribuciones a las que estan 

obligadas las empresas en materia de Seguridad Social. Por lo tanto, es 

de gran importancia que ambos profesionistas conozcan y se encuentren 

actualizados en cuanto a las modificaciones, adiciones y derogaciones 

que sufren las leyes en materia de Seguridad Social. 

En este contexto y ante las recientes modificaciones a la Ley del Seguro 

Social, es indispensable para el buen desempefio de su profesién que e! 

Licenciado en Contaduria Publica y el Licenciado en Administracién 

conozcean a fondo las modificaciones referentes a ja obligacién de 

autodeterminacién, presentacién y pago de las cuotas obrero patronales
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que se tienen dentro del seguro del régimen obligatorio que contempla la 

Ley del Seguro Social para patrones y trabajadores. 

Mediante el presente trabajo, se pretenden alcanzar !os siguientes 

objetivos: 

4. Conocer los principales cambios en cuanto a la determinacién, 

presentacién y pago de las cuotas obrero patronales, derivadas de la 

entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social, a partir del 1° de 

Julio de 1997. 

2. Dar a conocer los cambios que sufrié la Ley del Seguro Social en 

cuanto a la estructura de los seguros del régimen obligatorio. 

3. Describir los conceptos que integran el salario base de cotizaci6n para 

el pago de las cuotas al Seguro Social. 

4, Sefialar las nuevas tasas que deberan aplicarse a los diferentes ramas 

de seguros que se contemplan en e! régimen obligatorio del Seguro 

Social. 

5. Mostrar las nuevas formas de presentacién y plazos para el pago de 

las cuotas de! Seguro Social. 

 



te
 

a 

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

Es importante sefialar que existen cambios muy relevantes y 

significativos dentro de ia Nueva Ley del Seguro Social, sin embargo en 

esta investigacién nos enfocaremos a las modificaciones efectuadas a la 

obligacién de autodeterminaci6n, presentacién y pago de las cuotas del 

régimen obligatorio del Seguro Social, por ser un cambio trascendente 

en el cumplimiento de fas obligaciones que tienen los trabajadores y 

patrones ante tal Institucién.
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NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES 
  

1.1 Antecedentes Histéricos 

1.1.1 Breve Reseiia del Surgimiento del Seguro Social en el Mundo 

A través de la historia podemos encontrar que el ser humano vive bajo la 

amenaza ineludible de la inseguridad. Es asi, como desde Ia antigliedad 

el hombre se ve en la necesidad de crear instituciones que de manera 

directa o indirecta, organicen ja ayuda a fos asociados, una accién 

sistematica con el objeto de mitigar los efectos de la inseguridad social. 

Sin embargo, estas primeras instituciones u organizaciones fungian 

como asociaciones de defensa y asistencia para los necesitados o 

desvalidos. 

El origen formal de la Seguridad Social se remonta a finales del siglo XIX 

con los primeros pasos de la industrializaci6n y el surgimiento de una 

numerosa clase de trabajadores industriales. Estos dependian por 

completo del pago reguiar de salarios y enfrentaban grandes riesgos de 

subsistencia en caso de enfermedades, pérdida del empleo y vejez. 
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Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico Seguro Social son 

promulgadas por el Canciller de Prusia, Otto Von Bismarck, durante la 

época de! emperador Guillermo I. Bismarck, consideraba: “Por caro que 

parezca el Seguro Social resulta menos gravoso que los efectos de una 

revolucién’. 

Es en Alemania en el afio de 1883, como resultado del pensamiento de 

Bismarck, donde nace el Seguro Social, el cual se implementa en tres 

etapas: la del seguro obligatorio de enfermedades, establecido el 13 de 

junio de 1883; la segunda, ef 6 de julio de 1884, sobre seguros de 

accidentes de trabajo de los obreros y empleados de las empresas 

industriales; y otra mas, el 22 de junio de 1889, con el seguro obligatorio 

de invalidez y vejez. Asi, de manera obligatoria quedan cubiertos los 

trabajadores industriales. 

El ejemplo de Alemania fue seguido después por Austria, aunque con 

caracteristicas distintas y, treinta afios mas tarde, por el Reino Unido y 

los demas paises europeos. Después de la gran crisis econémica de los 

afios treinta, el Seguro Social se extiende a los paises de América 

Latina, los Estados Unidos, Canada y Africa. 

En América, la primera legislacién sobre Seguridad Social fue 

promulgada en Chile en 1924; después, en Canada en 1927; en 

Ecuador, Bolivia y Estados Unidos en 1935; Peru, en 1936; Venezuela, 

en 1940; Panama y Costa Rica, en 1941; México y Paraguay, en 1943; y 

posteriormente se extendid por todos los paises americanos. 

6
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Es asi, como los Seguros Sociales aparecen en el mundo como 

instituciones de cardcter obligatorio, que imponen cargas financieras a 

patrones y a gobiernos, con una moderada participacion de los 

trabajadores. Para el gobierno, esto implicé la estructuracién de un 

instrumento juridico de paz social; con relacién a los patrones esto se 

reflejo en un incremento en la carga fiscal; para los trabajadores result6 

tranquilizador, al tener garantizada su existencia en la vejez o frente a 

una imposibilidad de trabajo. 

1.1.2 Breve Resefia de! Surgimiento del Seguro Social en México 

Los origenes de la Seguridad Social se relacionan con el desarrollo 

industrial del pais, iniciado a partir del regimen porfirista; en ese periodo 

las relaciones obrero patronales crearon el clima y las necesidades 

propias para su establecimiento. 

En julio de 1906, en el manifiesto del Partido Liberal Mexicano, Enrique y 

Ricardo Flores Magén registran la mas trascendente aportacién a la 

historia del Seguro Social: proponen modificar la Constituci6n para 

garantizar al obrero la obligacién de los patrones de mantener las 

mejores condiciones de higiene en las fabricas y el pago de 

indemnizaciones por los accidentes de trabajo. 

Entre 1910 y 1917, la clase trabajadora se favorecié con ia promulgacién, 

en algunos de los Estados de la Republica Mexicana, de diversas leyes 

7
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promovidas por la lucha revolucionaria en pro de ta conquista de 

garantias de igualdad y respuestas a la necesidad del pueblo de obtener 

seguridad fisica y econdmica. Finalmente, esto queda consignado en la 

Constitucién de 1917, cuyo Articulo 123, Fraccion XXIX, indica: 

“Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguro de 

invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y 

de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal como 

el de cada Estado, deberé fomentar la organizacién de instituciones de 

esta indole, para difundir @ inculcar la previsién popular.” 

A partir de la Constituci6n de 1917, en la que se plasma el ideario de la 

Seguridad Social, los Estados miembros de la Federacién quedaron 

facultados para legislar en este aspecto, lo que, como consecuencia, 

significé la creacién de una diversidad de legisiaciones con diferentes 

contenidos y alcances. 

E16 de septiembre de 1929, se promulga una reforma a la Fraccién XXIX 

del Articulo 123 constitucional, dando la base juridica para la creacién 

del Seguro Social con caracter de obligatorio. En dicha reforma se 

establecié lo siguiente: 

“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro 

Social y ella comprenderé seguros de invalidez, de vida, de cesacién 

involuntaria del trabajador, de enfermedad y accidentes y otros fines 

anélogos.° 
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La reforma de 1929, a la Fraccién XXIX, del Articulo 123 constitucional, 

facult6 unicamente al Congreso Federal para legisiar en materia laboral 

y, concretamente en lo que se refiere a Seguridad Social, dejé sin efecto 

las leyes que los Estados habian decretado para regular en esta materia. 

En 1931, bajo !a administracién del presidente Pascual Ortiz Rubio, se 

aprob6 la expedicién de la Ley federal del Trabajo, en la que se concede 

caracter oficial al deber de los empresarios de asegurar el porvenir de fos 

asalariados y de sus familiares mediante el pago de indemnizaciones en 

casos de riesgos profesionales, y se les permite asegurar a sus 

empleados por su cuenta en instituciones privadas. 

El 2 de junio de 1941, mediante acuerdo de! entonces Presidente de la 

Reptiblica, General Manuel Avila Camacho, se crea la Comisién Técnica 

para elaborar e! proyecto de la Ley del Seguro Social, dicho proyecto fue 

aceptado por el Congreso de ia Unién, en diciembre de 1942. 

Finalmente, después de miltiples iniciativas, bajo el Gobierno del 

General Manuel! Avila Camacho, el 19 de enero de 1943, se publica en el 

Diario Oficial de la Federacién la Ley del Seguro Social, dando origen al 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como un servicio publico 

nacional, con caracter obligatorio en los términos de la Ley y su 

Reglamento. 
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El Instituto Mexicano del Seguro Social se crea como un organismo 

pUblico descentralizado, con personalidad juridica propia, con domicilio 

en la Ciudad de México, encargado de aplicar la Ley. 

1.2 CONCEPTOS 

1.2.1 Seguridad Social 

La Seguridad Social y el Seguro Social son dos conceptos en estrecha 

vinculacién. La existencia de uno presupone la del otro. La Seguridad es 

ef genero; el Seguro, su instrumento. 

El Seguro Social constituye una disciplina juridica que surge de la 

conveniencia de otorgar ciertas ventajas a los sujetos econédmicamente 

activos. La Seguridad Social esta vinculada con la satisfaccién de 

necesidades permanentes. 

La Seguridad Social se refiere a todos los seres humanos, en beneficio 

de toda la humanidad y todas las sociedades, cualesquiera que sean el 

lugar y el tiempo de su existencia. 

Para poder precisar una definiciébn de Seguridad Social, es necesario 

examinar algunas definiciones que sobre este concepto han elaborado 

diferentes autores. 
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Miguel! Garcia Cruz ', propone: 

“La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los 

riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfacci6n 

vital para ef individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la 

colectividad.” 

Norahenid Amezcua Omelas ”, la define como: 

“Conjunto de principios, normas e instituciones que tienden a ia 

proteccién de todos los miembros de la sociedad, especialmente de los 

sectores de escasos recursos, contra cualquier contingencia.” 

El Articulo 2° de la Ley del Seguro Social, establece: 

“La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a 

la salud, a la asistencia médica, la proteccién de los medios de 

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar 

individual y colectivo.” 

En resumen, la Seguridad Social es el conjunto de instituciones, 

principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de 

la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir. 

" Alberto Bricefio Ruiz. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, México, U.N.AM., 1987. P 14. 

2 Norahenid Amezoun Omelas. Nueva Ley del Seguro Social Comentada, 5* . ed. México, SICCO, 1997, P 11. 
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1.2.2 Seguro Social 

La palabra Seguro significa “libre y exento de todo peligro o dafio” 

Seguro es: ‘previsién al azar mediante la subdivisién del riesgo”. La 

simple nocién de Seguro nos brinda la idea de proteccién. La proteccion 

supone un riesgo y éste la necesidad de atender una contingencia. 

Para poder establecer una definici6n mas precisa de Seguro Social, 

enlistaremos algunas definiciones del mismo: 

Maximo Daniel Monzén °, lo define: 

"El Seguro Social constituye una etapa legislativa y doctrinaria que 

supera el Derecho del Trabajo y alcanza su maxima expresién en la 

Seguridad Social.” 

Norahenid Amezcua Ornelas “, lo define como: 

“El Seguro Social es el instrumento principal de Seguridad Social! en 

México, cuya finalidad basica es la prevencién de contingencias y la 

proteccién en contra de éstas en favor de los trabajadores y sus familias, 

en caso de ver disminuida o extinguida su capacidad laboral. 

3Atberto Bricefio Ruiz. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, México, U.N.A.M., 1987. P 16. 

* Norahenid Amezcua Omelas. Nueva Ley del Seguro Social Comentada, S*. ed. México, SICCO, 1997. P 11. 
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En la Ley del Seguro Social se establece: 

“Articulo 4°. El Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad 

Social, establecido como un servicio ptiblico de caracter nacional en los 

términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros 

ordenamientos.” 

Para finalizar, podemos definir al Seguro Social como la Institucién o 

instrumento de la Seguridad Social, mediante la cual se busca garantizar 

los riesgos y contingencias sociales a que estén expuestos los 

trabajadores y aquéllos que de ellos dependen, con el objeto de obtener 

para todos el mayor bienestar de vida posible. 

1.2.3 Cuotas 

Desde la creacién del Seguro Social, en Alemania y después en todo el 

mundo, éstos surgen como instituciones de cardcter obligatorio, que 

imponen cargas financieras a trabajadores, patrones y gobiernos. El 

caracter obligatorio garantiza los derechos que tienen los asegurados, 

pues el aseguramiento y el pago de las cuotas es obligatorio. 

En México, desde la creacién del Seguro Social en 1943, se estabiecié el 

sistema de aportacién tripartita, mediante el cual los patrones, los 

trabajadores y el Estado tienen fa obligacién de pagar sus cuotas 

correspondientes, mediante las cuales es posible garantizar la 

13 

 



NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

estabilidad y permanencia del sistema, y también poder extenderio a un 

ndmero mayor de mexicanos. 

Debido a que las cuotas representan la principal fuente de recursos para 

el Seguro Social, es importante definir y describir los elementos que la 

integran. 

El Cédigo Fiscal de la Federacién define a las Aportaciones de 

Seguridad Social como: 

“Son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que 

son sustituidas por el Estado en ei cumplimiento de obligaciones fijadas 

por la Ley en materia de Seguridad Social o las personas que se 

beneficien en forma especial por servicios de Seguridad Social 

proporcionados por el mismo Estado”. 

Las cuotas de seguridad social por ser contribuciones presentan los 

siguientes elementos: 

Sujetos. Se refiere a los sujetos de aseguramiento (trabajadores), 

patrones y Gobierno Federal, obligados al pago de sus aportaciones. 

Objeto. Son los conceptos que deben considerarse para integrar el 

salario base de cotizacion. 
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Base. Es el monto mediante e! cual se determinara el importe de la 

cuota. 

Tasa. Porcentaje aplicable a la base por cada una de las ramas de 

aseguramiento. 

Para concluir, podemos definir las Cuotas de Seguridad Social como 

pagos de caracter fiscal que realizan los trabajadores, patrones y Estado 

al IMSS para el financiamiento de las prestaciones otorgadas por el 

mismo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ASPECTOS GENERALES DE LA 

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

2.1 Antecedentes de la Nueva Ley del Seguro Social 

2.1.1 Principales Causas del Cambio a la Ley de! Seguro Social 

La crisis del IMSS se debié a algo mas que al gigantismo, al favoritismo, 

a la ineptitud, y a la corrupci6n de que adolecié la Institucién en los 

ultimos afios. Una de las principales causas, sin duda la mas importante, 

de que estuviera al borde de ta quiebra técnica y del colapso financiero, 

se encuentra en el hecho irrefutable de que e! modelo de reparto de 

pensiones que nuestro Seguro Social adopté, desde que inicio 

operaciones, se encontraba agotado. 

En marzo de 1995, el Instituto Mexicano del Seguro Social elaboré un 

estudio, denominado “Diagnéstico’, a fin de evaluar la situaci6n 

financiera y operativa que presentaba dicha institucién, asi como los 

diferentes seguros que se contemplan en la Ley de! Seguro Social. 

Tomando como base el contenido de tal “Diagnéstico’, a continuaci6n 
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presentamos los puntos que a nuestro juicio son los mas relevantes para 

entender el porqué de la Nueva Ley del Seguro Social. 

1. El Incremento en fa esperanza de vida. Cuando se disefid la Ley del 

Seguro Social, no se tomé en consideracién que se iba a incrementar 

de manera tan notable la esperanza de vida de los mexicanos; este 

incremento originé un desfinanciamiento en las diferentes ramas del 

Seguro Social. 

a) Tanto en el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y 

muerte, asi como en el de riesgo de trabajo, este incremento propicio 

un costo extraordinario de las pensiones, por tener que pagarse éstas 

por un plazo mas prolongado. 

b) En el caso de! seguro de enfermedades y maternidad, este incremento 

trajo como consecuencia la necesidad de otorgar atencién médica 

durante mas afios, siendo precisamente el periodo de edad en que la 

atencién médica resulta mas costosa, por la frecuencia con que se 

utiliza, lo cual también ha ocasionado desfinanciamiento del sistema. 

2. Epocas de aguda inflacién. Porque cuando se disefié el sistema de 

reparto de pensiones no se previé que existieran en México épocas de 

aguda inflacién, to que ocasioné fuertes rezagos a los ingresos reales 

de los pensionados; esto a su vez propicio un incremento importante 

en el monto de las pensiones. Esta situacién afecté directamente al 
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seguro de Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, as/ 

como también al seguro de riesgos de trabajo. 

3. No se respetaron las aportaciones correspondientes a cada uno 

de fos seguros. Porque los remanentes (de montos muy 

considerables) que existieron en un principio, que se generaron por 

que las cuotas pagadas por los trabajadores en activo, eran superiores 

al monto de las pensiones que se otorgaban a los pensionados, en 

lugar de destinarse a crear una reserva técnica que permitiese 

enfrentar obligaciones futuras, se dedic6é a constituir el patrimonio 

inmobiliario del IMSS (edificios administrativos, hospitales, clinicas, 

etcétera), asi como a financiar gastos que implicaba el seguro de 

enfermedades y maternidad, y también a sufragar las prestaciones 

sociales que proporciona el Instituto (velatorios, tiendas, centros 

vacacionales y culturales, teatros, unidades deportivas, etcétera). 

4. Una planeacién errénea de fas aportaciones al seguro de 

enfermedades y maternidad. La cuota para financiar al sistema fue 

calculada originalmente sélo para dar atencién a los trabajadores, no a 

sus familiares directos, raz6n por !a cual desde su origen este seguro 

ha estado desfinanciado, lo que ha orillado a que una parte muy 

importante de las cuotas de los seguros de invalidez, vejez, cesantia 

en edad avanzada y muerte, y de guarderias se hayan destinado a 

cubrir el déficit del seguro de enfermedades y maternidad, en perjuicio 

de los citados seguros. 
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§. Deficlencias en el funclonamiento de los diferentes seguros. 

Aunado a todo lo anterior, la Ley del Seguro Social anterior presentaba 

diversas inequidades en perjuicio de los trabajadores: 

a) En el caso de las pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad 

avanzada y muerte: 

e Si un trabajador cotiz6 al IMSS durante muchos afios, pero que por 

alguna razén no pudo continuar haciéndolo hasta los 60 6 65 afios 

(que son las edades para tener derecho a las pensiones), no tiene 

derecho a una pensi6n y pierde todo {o cotizado. 

e Un trabajador que cotiz6 al Seguro Social durante toda su vida laboral 

(que se calcula que es, en promedio, de 28 afios ), tiene derecho a una 

pensién casi igual al que cotizé sélo 10 afios, que es el periodo 

minimo de cotizaci6n. 

e El monto de las pensiones no refleja e! importe de los salarios 

obtenidos durante toda la carrera laboral del trabajador, ya que para 

definir el monto de la pensién sdlo se tienen en cuenta los salarios de 

los Ultimos cinco afos. 

e El asegurado no tiene la posibilidad de hacer aportaciones adicionales 

a un fondo de pensiones, para disponer de una pensi6n mayor al 

momento de su retiro. 
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b) En e! caso dei seguro de riesgos de trabajo, el monto de las cuotas 

para sufragar fas prestaciones por tiesgos de trabajo estaba 

determinado fundamentalmente por ei ramo de la industria, el 

comercio o los servicios a que la empresa pertenece, por lo que en 

muchos casos dichas cuotas no guardan relacién alguna con los 

riesgos de trabajo sucedidos en las empresas. 

c) En el caso de prestaciones sociales, éstas han venido operando de 

manera deficitaria, principalmente porque no contaban con una fuente 

propia de financiamiento, que no constituye un seguro propiamente 

dicho, dependiendo directamente de los recursos del seguro de 

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, que se 

encuentran tan comprometidos. Evidentemente, dicha operacién 

deficitaria se ve reflejada en un deterioro en los servicios que se 

prestan, por la disminuci6n de recursos canalizados a su favor. 

2.1.2 Expedicién de la Nueva Ley de! Seguro Social 

Tomando en consideracién fa critica situacién que presentaban los 

‘distintos seguros que integraron ja anterior Ley del Seguro Social, se 

_expidié una Nueva Ley del Seguro Social, misma que fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995. 

Desde luego, e! objetivo fundamental de la Nueva Ley fue corregir las 

desviaciones que se presentaban en los diferentes seguros, asi como 
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introducir diferentes esquemas para fortalecer la operacién del Seguro 

Social. 

El cambio mas importante que contiene la Nueva Ley del Seguro Social, 

en comparacién de !a anterior, consiste en que abandona el sistema de 

reparto como base de funcionamiento tanto de! seguro de invalidez, 

vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, como del seguro de riesgos 

de trabajo, e introduce en su lugar el sistema denominado de 

“capitalizacion individual”, como base de funcionamiento de dichos 

seguros. 

2.1.3 Vigencia de la Nueva Ley del Seguro Social 

La entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social estaba 

contemplada, desde su expedicién, para el 1° de enero de 1997, 

habiéndose diferido tal vigencia hasta el 1° de julio de 1997, segun 

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién dei 21 de 

noviembre de 1996. 

Las causas que motivaron ta! diferimiento fueron entre otras: el 

replanteamiento de la estructura organica del IMSS, la creacién de las 

“Administradoras de Fondo para el Retiro (Afores)’, la consecuente 

raforma de otros ordenamientos relacionados o complementarios, como 

la Ley Infonavit, por citar algunos aspectos exigian un plazo mas amplio 

para que la Nueva Ley det Seguro Social entrara en vigor. 
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2.1.4 Modificaciones a las Leyes de Seguridad Social 

Desde su promulgacién en 1943, la Ley del Seguro Social a lo largo de 

su historia ha sufrido diversas modificaciones en las cuales se han 

derogado y adicionado diversos articulos, sin embargo destacan dos 

fechas importantes que modificaron la esencia y contenido de la Ley del 

Seguro Social: en 1973 y en 1997 

A partir de 1995 y hasta 1997, hemos experimentado cambios muy 

importantes en cuanto a la Seguridad Social mexicana se refiere. En 

principio, en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de diciembre de 

1995, se publica la Nueva Ley det Seguro Social; poco después, en el 

Diario Oficial de 1a Federacién del 23 de mayo de 1996, la del Sistema 

de Ahorro para el Retiro; y finalmente, la del infonavit en el Diario Oficial 

de la Federacién del 6 de enero de 1997. 

Resta sélo la reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para que se 

homologuen los tres cédigos que constituyen la base de! Nuevo Sistema 

de Ahorro para el Retiro (SAR). 
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2.2 Aspectos Generales de! Régimen Obligatorio 

2.2.4 Estructura de la Ley del Seguro Social 

Antes de describir algunos aspectos esenciales sobre el régimen 

obligatorio de ia Ley del Seguro Social, es importante mostrar la 

estructura que presenta la citada Ley. 

Ei contenido de la Ley del Seguro Social se encuentra conformado por 

seis titulos principales; éstos a su vez, se encuentran divididos en varios 

capitulos, los cuales se encuentran divididos por secciones. 

A continuacién presentamos, de manera resumida, la estructura de la 

Ley del Seguro Social. 

LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Articulos 

Titulo Primero Disposiciones generales 

Capitulo Uico eect ceece ett eseeeeceeseesteceteeeeseeeeeeenee 1al10 

Titulo Segundo __ Del régimen obligatorio 

Capitulo | Generalidades............ cece ese sae eee cer ees 11 al 26 

Capitulo Il De las bases de cotizacién y de las 

CUOTAS 00. cce cee cee ceeeeeee cue eresteeencen pees 27 al 40 

Capitulo III Del seguro de riesgos de trabajo................ 41 ai 83
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Capitulo IV 

Capituto V 

Capitulo VI 

Capitulo Vil 

Capitulo Vill 

Capftulo IX 

Capitulo X 

Titulo tercero 

Capitulo | 

Capitulo II 

Titulo cuarto 

Capitulo | 

Capitulo It 

Capituto Ill 

Capitulo iV 

Capitulo V 

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUGTAS 

Del seguro de enfermedades y 

Maternidad.............0::ccccssesseeeereeceeee eo eee 84 al 111 

Del seguro de invalidez y vida.................112 al 151 

De! seguro de retiro, cesantia en edad 

avanzada y V@jeZ........-.. cece terete 452 al 200 

Del seguro de guarderias y de las 

prestaciones sociales..................:.-s0 . 201 al 217 

De la continuacién voluntaria en el 

régimen obligatorio...........6 eee ee 218 al 221 

De Ia incorporacién voluntaria al 

régimen obligatorio................- sere oe 222 al 233 

De !a seguridad social en el campo... ... 234 al 239 

Del régimen voluntario 

Del seguro de salud para la familia......... 240 al 245 

De los seguros adicionales..................- 246 al 250 

De! Instituto Mexicano del Seguro Social 

De las atribuciones, recursos 

   

Y OFAN... eee ceeeecreeeeceeerr recon eee cee ees 251 al 257 

De la Asamblea General................ ......258 al 262 

Del Consejo T&cnico..........cccreeeeecees 263 al 264 

De la Comisién de Vigilancia.......... ...... 265 al 266 

De la Direcci6n General..............-- +++ 267 al 269 

24 

 



cr
 

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y¥ PAGO DE LAS CUOTAS 

  

Capitulo VI De los érganos regionales y 

delegacionales.................0. 270 al 277 

Capitulo Vi De la inversion de las reservas.............. 278 al 286 

Titulo quinto De tos procedimiantos, de la caducidad 

y prescripcion. 

Capitulo | Generalidades..................ccccecesee ceeeeees 287 ai 290 

Capitulo I De los procedimientos................c0 ccc 291 al 296 

Capitulo Iil De ja caducidad y la prescripcién............297 al 302 

Titulo sexto De las responsabilidades y sanciones 

Capitulo Unico occ ceescecescceeeesaeeueeeveesnesaraas ness 303 al 305 

Articulos Transitorios. 

Ademas de las disposiciones contenidas en la Ley del Seguro Social, 

existen diversos Reglamentos a dicha Ley que complementan y 

describen de manera especifica tales disposiciones. Entre dichos 

Reglamentos destacan por su importancia los siguientes: 

e Reglamento para el pago de las cuotas del Seguro Social. 

e Reglamento de! Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la 

construccién por obra o tiempo determinado. 
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e Reglamento para la imposici6n de multas por infracciones a las 

disposiciones de la Ley del Seguro Social y de sus regiamentos. 

e Reglamento de la Ley de! Seguro Social en lo relativo a la afiliacin de 

patrones y trabajadores. 

e Reglamento para la clasificacién de las empresas y determinacién del 

grado de riesgo de! seguro de riesgos de trabajo. 

2.2.2 Reestructuracién de los Seguros del Régimen Obligatorio 

Otro de los principales cambios efectuados a la Ley del Seguro Social lo 

encontramos en la reestructuracién de los seguros del régimen 

obligatorio. 

En la anterior Ley, se contemplaban Unicamente cuatro seguros, los 

cuales eran: 

Enfermedades y maternidad. 

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. 

Riesgos de trabajo. 

Guarderias. 
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Para solucionar, en buena medida, los problemas de financiamiento se 

reestructuraron los seguros del régimen obligatorio, quedando de ia 

siguiente manera: 

e Enfermedades y maternidad. 

Riesgos de trabajo. 

Invalidez y vida. 

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. 

Guarderias y prestaciones sociales. 

Como puede observarse, el anterior seguro de invalidez, vejez, cesantia 

en edad avanzada y muerte, fue dividido en dos seguros: 

1. Seguro de retiro, cesantla en edad avanzada y vejez. Con vista al 

futuro se prevé que al !legar un trabajador a la vejez, “tenga la certeza 

de vivir de manera digna y decorosa”. 

2. Seguro de invalidez y vida. Que protege contra contingencias que 

pueden presentarse durante la vida laboral activa de un trabajador. 

Ademés observamos, que dentro de! seguro de guarderias fueron 

incorporadas fas prestaciones sociales, con objeto de dar permanencia y 

definir una fuente de financiamiento para las prestaciones sociales 

(velatorios, actividades culturales y deportivas, etcétera). 
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Globalizadamente analizadas, las cinco ramas de los seguros del 

régimen obligatorio, quedan como sigue: 

{. El seguro de enfermedades y maternidad permanece, pero con 

modificaciones substanciales. Por ejemplo, se crea una sofisticada 

estructura de financiamiento tripartita, en donde se divide el seguro de 

enfermedades y maternidad, para efectos dei pago de cuotas, en tres 

sub-ramos: prestaciones en especie (cuota fija y cuota adicional), 

prestaciones en dinero y gastos médicos para pensionados. Es 

importante destacar que se establece un trato diferenciado a los 

asegurados, a través de la implementacién de la cuota adiciona!, para 

el pago de las prestaciones en especie, a cargo de patrones y de 

trabajadores cuando su salario base de cotizacién sea mayor a tres 

veces el salario minimo general diario para e! Distrito Federal, de tal 

suerte que pagaré mas quien mas ingresos tenga, quedando exentos 

de cubrir aportaciones para servicios médicos, aquellos trabajadores 

que ganen entre uno y tres salarios minimos. 

Especial énfasis debemos hacer en el hecho de que el régimen 

financiero de esta rama del seguro separa los recursos para financiar 

prestaciones en dinero (subsidios), y prestaciones en especie 

(servicios médicos). Asimismo, se establece por primera vez una cuota 

para pensionados, quienes reciben las prestaciones en especie del 

seguro de enfermedades y matemidad conjuntamente con sus 

familiares. 
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Hl El seguro de riesgos de trabajo, permanece practicamente intacto, 

pero se elimina la prejuiciosa clasificaci6n de las empresas para fines 

de tributacién patronal conforme a su actividad, basada en grupos y 

grados de riesgo, credndose un nuevo sistema en el que cada 

empresa es evaluada por su propio historial de siniestralidad real, lo 

que permitira reducir la cuota mediante la adopcién de medidas 

preventivas de seguridad e higiene, medidas que beneficiaran tanto 

las trabajadores como a los mismos patrones. Habra un aliciente para 

modernizar la planta productiva, dando énfasis a las medidas de 

prevencién, en la inteligencia de que e} cambio se implementaraé 

gradualmente y no en forma inmediata. 

iil. Se estructura una nueva rama de seguro de invalidez y vida, de 

financiamiento tripartita, que protege al asegurado y a sus 

beneficiarios, a través de un nuevo sistema de pensiones que apunta a 

terminar con la “solidaridad generacional” de! esquema anterior y que 

parece sera mas justa. 

lV. También se reestructura substancialmente !a rama de seguro ahora 

denominada de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez, en ia 

cual, con financiamiento tripartita, el trabajador cotizante reservara un 

fondo especifico para afrontar tales eventos o contingencias sociales, 

dentro de un nuevo sistema de pensiones. Los recursos financieros 

captados en esta rama del seguro, son los Unicos que estardn 

manejados en forma privada, sin embargo, el cambio de esquema no 

supone la privatizaci6én de nuestra Seguridad Social; este hibrido 
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sistema previsional de capitalizaci6n individualizada, permitira al 

trabajador conocer en todo momento el monto reunido en su cuenta 

individual para el retiro, conjuntamente con las aportaciones ai 

Infonavit y jas voluntarias, dinero que estara protegido contra la 

inflacién y con los beneficios financieros que le ofrezca ia 

Administradora de Fondos para el Retiro (Afore), que seleccione el 

propio asegurado. 

V. Se amplia el ultimo seguro del régimen obligatorio, al crearse la rama 

del seguro de guarderfas y prestaciones sociales, que si bien son 

figuras ya existentes en la Ley anterior, se unen convenientemente en 

el sistema de prestaciones sociales. 

2.2.3 Sujetos de Aseguramiento 

Los sujetos de aseguramiento al Instituto Mexicano del Seguro Social, 

son fas personas fisicas que por disposici6n legal son susceptibles de 

quedar inscritas ante dicho Instituto. Dichos sujetos de aseguramiento en 

el régimen obligatorio del Seguro Social pueden ser de dos clases, a 

saber. 

a) Sujetos de aseguramiento obligatorio: son las personas fisicas que 

forzosamente deben quedar inscritas ante el Instituto Mexicano del 

Seguro Social en el régimen obligatorio de! mismo. Son sujetos 
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respecto de quienes la Ley impone una afiliacién forzosa, aun en 

contra de su propia voluntad. 

Respecto a los sujetos de aseguramiento que deben ser incorporados 

en forma obligatoria al Instituto Mexicano del Seguro Social, el articulo 

12 de la Ley del Seguro Social dispone que: 

Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: 

|. Lag personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera 

permanente o eventual, por una relacién de trabajo cualquiera que sea el 

acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o 

naturaleza econémica del patron y aun cuando éste, en virtud de alguna 

Ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos; 

ba
 

1. Los miembros de sociedades cooperativas de producci6n; 

* Ii. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto 

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley. 

b) Sujetos de ‘aseguramiento voluntario: son las personas fisicas que 

para ser afiliables en el régimen obligatorio del Seguro Social 

requieren necesariamente externar su voiuntad para ello, sin {a cual no 

quedarian afectas a dicho régimen. 

‘w
v 
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En cuanto a los sujetos que voluntariamente podrdn incorporarse al 

régimen obligatorio, el articulo 13 de la Ley del Seguro Social 

establece: 

Voluntariamente podrén ser sujetos de aseguramiento al régimen 

obligatorio: 

I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como 

profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores 

no asalariados; 

{L. Los trabajadores domésticos; 

lil. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios; 

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su 

servicio; 

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la 

Federacién, entidades federativas y municipios que estén excluidas 0 no 

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad 

social. 

Mediante convenio con et Instituto se estableceran las modalidades y fechas 

de incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento 

comprendidos en este articulo. Dichos convenios deberan sujetarse al 

reglamento que al efecto expida el ejecutivo federal. 
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2.2.4 Principales Obligaciones en Materia de Seguro Social 

La Ley del Seguro Social establece una serie de obligaciones que deben 

cumplirse para el correcto funcionamiento de todo el sistema que implica 

el Seguro Social. Cabe aclarar al respecto que el cumplimiento de dichas 

obligaciones no depende, en lo fundamental, de los sujetos de 

aseguramiento, es decir, los beneficiarios de las prestaciones de 

Seguridad Social que otorga la Ley, sino de otro tipo de sujetos que la 

propia Ley denomina como “sujetos obligados’. 

Los sujetos obligados pueden definirse como las personas fisicas 0 

morales de las cuales dependen juridica y/o econémicamente los sujetos 

de aseguramiento, a quienes ta Ley les asigna una serie de obligaciones 

en materia de Seguro Social que tienen que cumplir en favor de! IMSS 

y/o de los sujetos de aseguramiento que se encuentran vinculados a 

ellos. Desde luego, los principales sujetos obligados son los patrones, en 

atencién a que de ellos dependen los trabajadores. 

A continuacién enlistaremos las principales obligaciones a que se 

encuentran sujetos los patrones en materia de Seguro Social, las cuales 

se contemplan en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social. 

1. Efectuar registros y dar avisos. Registrarse como patrones e 

inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los 
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demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias hdbiles, 

conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. 

Registro de los patrones. La obligacién del patron o sujeto obligado a 

registrarse ante el Instituto surge a partir del momento en que: 

- Inicie una relaci6n laboral. 

- Inicie operaciones la sociedad cooperativa de producci6n. 

- Inicie su vigencia el convenio celebrado con el Instituto. 

- Inicie su vigencia el Decreto que expide el Ejecutivo Federal. 

Inscripcién de trabajadores. Los patrones deberan inscribir ante el 

Instituto a sus trabajadores permanentes, por obra o tiempo 

determinado o eventuales, dentro de los cinco dias habiles contados a 

partir de la fecha del inicio de la relacién laboral. La inscripcién podra 

realizarse también, el dia habil anterior al inicio de la relacién laboral. 

En este caso la obligacién de prestar los servicios institucionales sera 

a partir de la fecha que, como inicio de la relacién Jaboral, se sefiale en 

el formulario respectivo. 

Por lo que se refiere a los avisos de baja de los asegurados, debemos 

sefialar que el Art. 21, de la Ley del Seguro Social, dispone que los 

avisos de baja no surtiran efectos mientras se traten de trabajadores 

incapacitados temporalmente para el trabajo, mientras dure el estado 

de incapacidad. 
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2. Lievar registros contables. Lievar registros, tales como néminas y 

listas de raya en las que se asiente invariablemente el numero de dias 

trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores, ademas de 

otros datos que exijan fa presente Ley y sus reglamentos. Es 

obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes 

al de su fecha. 

3. Determinar y enterar cuotas. Determinar las cuotas obrero 

patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto Mexicano del 

Seguro Social. 

4. Proporcionar elementos y datos. Proporcionar al Instituto los 

elementos necesarios para precisar la existencia, naturaleza y cuantia 

de las obligaciones a su cargo estabiecidas por esta Ley, decretos y 

teglamentos que correspondan. 

5. Permitir visitas domiciliarias. Permitir las inspecciones y visitas 

domiciliarias que realicé el Instituto, las que se sujetaran a lo 

establecido por esta Ley, el Cédigo Fiscal de !a Federacién y los 

teglamentos respectivos. 

6. Obligaciones especiales para patrones de la industria de la 

construcci6n. 
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e Expedicién y entrega de constancias de pago. Tratandose de 

patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a ja 

industria de la construccién, deberan expedir y entregar a cada 

trabajador constancia escrita del niimero de dias trabajados y del 

salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a ios periodos 

de pago establecidos. 

¢ Pagar cuotas estimativas. Asimismo, deberan cubrir las cuotas 

obrero patronales, aun en el caso de que no sea posible determinar e! 

0 los trabajadores a quiénes se deban aplicar, por incumplimiento del 

patrén a las obligaciones previstas en las fracciones anteriores, en 

cuyo caso su monto se destinara a servicios de beneficio colectivo 

para los trabajadores de {a industria de la construcci6n, en los terminos 

de esta Ley. Sin perjuicio de que aquellos trabajadores que acreditaren 

sus derechos, se les -otorquen las prestaciones diferidas, que les 

correspondan, con cargo a este fondo. 

7. Expedicién de constancia a trabajadores eventuales de la ciudad 

o def campo. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores 

eventuales de la ciudad o del campo, la constancia de los dias 

cotizados, de acuerdo a lo que establezca el reglamento de afiliaci6n. 

8. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus 

reglamentos. 
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9. Presentar copia del dictamen fiscal. El articulo 16 de la Ley dei 

Seguro Social, establece que los patrones que por e! numero de sus 

trabajadores, en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién estén 

obligados a dictaminar por contador pUblico autorizado sus estados 

financieros, para efectos del Seguro Social, deberan presentar al 

Instituto copia con firma autégrafa del informe sobre la situacién fiscal 

del contribuyente, con los anexos referentes a las contribuciones por 

concepto de cuotas obrero patronales. 

De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley del 

Seguro Social, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 32-A 

del Cédigo Fiscal de la Federacién, los patrones que estan obligados a 

dictaminar sus estados financieros para efectos del Seguro Social son: 

las personas fisicas con actividades empresariales y las personas 

morales a las que por lo menos trescientos de sus trabajadores les 

hayan prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio 

inmediato anterior. 

Hasta aqui hemos visto las principales causas que dieron origen a la 

Nueva Ley del Seguro Social, ja reestructuracién de los seguros 

comprendidos dentro del régimen obligatorio y por ditimo las principales 

obligaciones en materia de Seguro Social. En los préximos dos capitulos 

estudiaremos lo referente a la determinaci6n, presentacién y pago de las 

cuotas obrero patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. 
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CAPITULO TERCERO 

LAS BASES DE COTIZACION AL SEGURO SOCIAL 

3.1 El Salario Base de Cotizaci6n 

Para que el sistema del Seguro Socia! tenga viabilidad operativa y pueda 

cumplir con sus propios fines, es indispensable que cuente con los 

Trecursos suficientes para hacer frente a las prestaciones en dinero y en 

especie y a los demas compromisos a cargo del IMSS que establece la 

Ley del Seguro Social. 

El medio por virtud del cual el sistema de! Seguro Social se allega de 

recursos, es fundamentaimente a través de las cuotas obrero patronales 

y de los capitales constitutivos. 

A reserva de analizar posteriormente qué debe entenderse por cuotas 

obrero patronales y estudiar cual es su naturaleza, consideramos 

indispensable iniciar este capitulo determinando cual es la base sobre la 

que se calculan tales cuotas, es decir, el llamado salario base de 

cotizacién. 
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Al salario base de cotizacién se refiere el Art. 27, de la Ley del Seguro 

Social en los siguientes términos: 

Para efectos de esta Ley, el salario base de cotizacién se integra con los 

pagos hechos en efectivo por cuota diaria y gratificaciones, percepciones, 

alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y 

cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus 

servicios. 

Se excluyen como integrantes dei salario base de cotizacién, dada su 

naturaleza, los siguientes conceptos: 

I Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares. 

I. Ei ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria, 

quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye 

en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, 

integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas 

por el patrén para fines sociales de caracter sindical. 

{It. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus 

trabajadores por concepto de cuotas de seguro de retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez. 

IV. Las aportaciones al instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para fos 

trabajadores y las participaciones en las utilidades de la empresa . 
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V. La alimentaci6n y la habitacién cuando se entregue en forma onerosa a 

trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando 

representen cada una de ellas como minimo el veinte por ciento del salario 

minimo genera! diario, que rija en el Distrito Federal. 

Vi. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no 

rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el 

Distrito Federal. 

Vil. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada 

uno de estos conceptos no rebase e! diez por ciento del salario base de 

cotizacion. 

VIll. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales 

las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones 

establecido por el patrén o derivado de contrataci6n colectiva. Los planes de 

pensiones seraén sdlo los que relinan tos requisitos que establezca la 

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

iX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en ia Ley 

Federal del Trabajo. 

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como 

integrantes del salario base de cotizacién, deberan estar debidamente 

registrados en la contabilidad del patrén. 
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3.1.1 Elementos Integrantes del Salario Base de Cotizacién 

A continuacién analizaremos los elementos integrantes de! salario base 

de cotizacién que se establecen en el parrafo primero del Art. 27 de la 

Ley del Seguro Social. 

1. Pagos hechos en efectivo por cuota diaria. El primero de los 

conceptos integrantes del salario base de cotizacién al IMSS, lo 

constituyen los pagos hechos en efectivo por cuota diaria. Estos 

pueden definirse como la retribucién que diariamente y en efectivo 

paga el patrén al trabajador por sus servicios. Es en suma, el salario 

diario en efectivo que percibe el trabajador, sin incluir prestacién 

adicional alguna. 

2. Gratificaciones. Las gratificaciones pueden definirse como las 

recompensas econémicas, adicionales a! salario por cuota diaria, a 

través de las cuales e! patrén remunera los servicios de un trabajador, 

siendo normalmente de caracter excepcional o extraordinario, y se 

paga generalmente atendiendo a un servicio especial 0 con motivo de 

algun evento o festividad. 

3. Percepciones. El concepto de percepcién comprende un gran numero 

de ingresos que pueden recibir los trabajadores de sus patrones y que 

no tienen algun nombre especifico. 
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4, Allmentaci6n. Para efectos del Seguro Social, se entiende que la 

alimentacién que proporcionan los patrones a sus trabajadores es 

integrante del salario base de cotizacién, si ésta se otorga de manera 

gratuita, sin importar que se proporcionen uno, dos o tres alimentos 

durante el dia. Al respecto, el Art. 32, de la Ley def Seguro Social 

preceptua que: 

Si ademas del salario en dinero el trabajador recibe del patrén, sin costo 

para aquel, habitacién o alimentaci6n, se estimara aumentado su salario en 

un veinticinco por ciento y si recibe ambas prestaciones se aumentara en un 

cincuenta por ciento. 

Cuando !a alimentacién no cubra tos tres alimentos, si uno o dos de éstos, 

por cada uno de ellos se adicionara e! salario en un ocho punto treinta y tres 

por ciento. 

§. Habitacién. Otro elemento integrante del salario base de cotizacién al 

IMSS es la habitaci6n cuando se otorgue de manera gratuita a los 

trabajadores, caso en el cual y con fundamento en ei Art. 32, de la Ley 

del Seguro Social antes transcrito, el salario base de cotizacién del 

trabajador que la reciba se incrementara en un veinticinco por ciento. 

6. Primas. Bajo este rubro quedan comprendidas tanto las primas que 

sefiala la Ley Federal del Trabajo como otras primas que se contienen 

normaimente en los contratos colectivos de trabajo. Las primas que se 

consignan en el cédigo laboral son: prima vacacional, prima dominical, 
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prima de antigiedad; con relacién a las primas contenidas en los 

contratos colectivos o individuales de trabajo tenemos los bonos o 

premios de antigiiedad. 

7. Comisiones. De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, Art. 83, el 

salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por 

comisi6n, a precio alzado o de cualquier otra manera. La comisi6n por 

tratarse precisamente de salario, es indudable que si integra salario 

para efectos del Seguro Social. 

8. Prestaciones en especie. Las prestaciones en especie son aquellas 

que recibe un trabajador, no en forma de dinero o efectivo, con motivo 

de los servicios que presta y pueden consistir en mercancias o 

servicios. 

9. Cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al 

trabajador por sus servicios. La parte final de! primer parrafo del Art. 

27 de ia Ley de! Seguro Social dispone que también integrara salario 

base de cotizacién: “cualquier otra cantidad o prestaci6n que se 

entregue al trabajador por sus servicios’, Dentro de este rubro 

encuadran todas las prestaciones no especificadas en dicho Art. 27, 

pero que se entregan a los trabajadores por sus servicios. 

Ejemplos de cantidades o prestaciones que encuadran dentro del 

concepto en cuestién son: vacaciones, dias de descanso semanal y 

obligatorio, bonos o premios por productividad, bono o ayuda para 
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transporte (no integra cuando se otorgue como instrumento de trabajo 

© cuando el bono o la ayuda recibida esté sujeta a comprobacién, 

mediante los comprobantes respectivos), retribuciones especiales, 

etcétera. 

3.1.2 Elementos No Integrantes del Salario Base de Cotizacién 

1. instrumentos de trabajo. E| primer elemento no integrante dei salario 

base de cotizacién son {os instrumentos de trabajo, que son todos 

aquellos imptementos de trabajo, que por Ley estan obligados los 

patrones a proporcionar a sus a sus trabajadores, y que son 

necesarios o indispensables para que el trabajador pueda desarroliar 

con mayor eficiencia posible las labores que desempefia. La propia 

Ley del Seguro Social ejemplifica como tales a: las herramientas, ropa 

y otros similares que proporcionan fos patrones a los trabajadores. 

2. El ahorro. Un segundo elemento excluido del salario base de 

cotizacién lo constituye el ahorro, cuando retina las caracteristicas que 

prevé la primera parte de {a fracci6n Il del Art. 27 de la Ley del Seguro 

Social: 

El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria, 

quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye 

en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, 

integrara salario. 
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3. Cantidades destinadas para fines sociales de caracter sindical. La 

fraccién {1 del Art. 27 de Ja Ley del Seguro Social también excluye del 

salario base de cotizacién a: 

Las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter 

sindical. 

Como ejemplo de estos conceptos tenemos la entrega de uniformes 

para el desfile del 1° de mayo, que es una actividad social de los 

trabajadores de caracter sindical. También estan excluidas de integrar 

salario las cantidades o prestaciones que entregue un patrén al 

sindicato al que est4n afiliados sus trabajadores, toda vez que dichas 

cantidades o prestaciones no las reciben los trabajadores en lo 

individual sino una persona moral distinta a ellos. 

4, Aportaciones adicionales. La fraccién Ill de! Art. 27 de la Ley de! 

Seguro Social sefiala como concepto excluido del salario base de 

cotizacion a: 

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus 

trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez. 

8. Aportaciones al infonavit. Las aportaciones al Infonavit también 

est4n excluidas del salario base de cotizaci6n por la fraccién IV del Art. 
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27 de ta Ley del Seguro Social. Estas aportaciones estan previstas por 

el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo: 

Toda empresa agricola, industrial, minera, o de cualquier otra clase de 

trabajo, esté obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones 

cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacién, las 

empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, el cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su 

servicio. 

6. Participacién de utilidades. Las participaciones en las utilidades de 

las empresas también estén excluidas de! salario base de cotizacion 

por disposicién de la fraccién IV del Art. 27 de la Ley del Seguro 

Social. La participaci6n de utilidades esta excluida dada su naturaleza, 

ya que no es una prestacién que se entregue al trabajador por sus 

servicios, pues las utilidades de una empresa dependen de muchos 

factores , que inclusive pueden no llegar a tener ninguna relacién con 

los servicios prestados por el trabajador (por ejemplo, si derivan de un 

producto financiero ajeno por completo al objeto de la empresa) y, 

contrariamente, aun habiéndose prestado los servicios por parte de los 

trabajadores podria no generarse utilidad. 

7. Alimentacién y habitaci6n onerosas. La alimentacion y la habitacién 

cuando se entreguen en forma onerosa (cobrandoles) a los 

trabajadores, entendiéndose por tal cuando represente cada una de 
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elias como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general 

diario que rija en el Distrito Federal. 

Sobre lo particular, referente a estos conceptos remitimos al tector a 

los subtemas de alimentacién y habitacion, analizados al estudiar los 

elementos integrantes del salario base de cotizacién en este mismo 

capitulo. 

8. Despensas. Segin {a fraccién VI de! Art. 27 de la Ley del Seguro 

Social estan excluidas como integrantes de! salario base de cotizacién: 

Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no 

rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el 

Distrito Federal. 

Sobre este concepto debemos precisar en primera instancia que las 

despensas pueden otorgarse en especie (a través de una canasta de 

comestibles, viveres o articulos basicos), en dinero o en vales de 

despensa. Lo Unico que resulta fundamental para la procedencia de 

esta exclusi6n es que e! concepto de despensa quede debidamente 

identificado en los recibos de entrega y/o pago de esta prestacién, 

para evitar confusiones. 

9. Premios de asistencia y puntualidad. La fraccién Vil del Art. 27 de la 

Ley del Seguro Social excluye del salario base de cotizaci6n a: 
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Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que ei importe de cada 

uno de estos conceptos no rebase e! diez por ciento del salario base de 

cotizacién. 

Se considera que los premios por asistencia y puntualidad no integran 

salario para efectos del IMSS, ya que no se entregan al trabajador por 

sus servicios, sino que tienen por finalidad premiar ia responsabilidad 

de asistir al trabajo y/o hacerlo puntualmente, lo que contribuye a una 

mayor productividad en el trabajo. 

10. Cantidades aportadas para fines sociales. También estan 

excluidas de! salario base de cotizacién, segun la fraccién VIII del Art. 

27 de la Ley de! Seguro Social: 

Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales 

las. entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones 

establecide por el patrén o derivado de contraccién colectiva. Los planes de 

pensiones seran sdélo los que retnan ‘os requisitos que establezca la 

Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro. 

En nuestro concepto cualquier cantidad que un patrén otorgue a un 

trabajador que tenga la naturaleza de previsién social, encuadra en lo 

dispueste por la fraccién Vill del Art. 27 de la Ley del Seguro Social, y 

debe excluirse como salario base de cotizacién para efectos del IMSS 

Tal es el caso entonces de los pagos que efecttien los patrones a sus 

trabajadores, en concepto de previsién social, por fallecimiento, becas 
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educacionales, subsidios por incapacidad, actividades culturales y 

deportivas, y cualquier otra de naturaleza analoga. 

4 11. Tiempo extraordinario. Ei titimo concepto excluido del salario base 

de cotizacién a que hace referencia el Art. 27 de la Ley del Seguro 

Social es el relativo al tiempo extraordinario, disponiendo en su 

fraccién IX lo siguiente: 

El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley 

Federal del Trabajo. 

Al respecto, el Art. 66 de la Ley Federai del Trabajo preceptua que: 

Podra también prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias 

extraordinarias, sin exceder de tres horas diarias ni de tres veces a fa 

semana. 

¥ En cuanto a las horas extras, podemos concluir que: 

a) Si se laboran hasta tres horas extras diarias tres veces a la semana, el 

tiempo extraordinario trabajado no integrara salario para efectos de 

Seguro Social. 

b) Si et trabajo extra excede de cualquiera de ambos margenes legales, 
& 
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es decir, si excede de tres horas diarias o de tres veces a la semana, 

tnicamente el excedente integrara salario. 

c) Los margenes legales estan fijados por horas diarias y dias a la 

semana, no por horas extraordinarias a la semana, por lo que si un 

trabajador labora nueve horas extras a la semana pero excediendo el 

margen de horas diarias y/o de dias a la semana, lo que exceda de 

ese margen integrara salario para efectos del IMSS. 

Independientemente de todo ello, cabe destacar que es irrelevante que 

las horas extras que se laboren estén pactadas o no en forma de 

tiempo fijo, ya que la Nueva Ley del Seguro Social no contempla esta 

situacién (a diferencia de la anterior Ley), por !o que en nuestro 

concepto si un trabajador labora horas extras y éstas no exceden de 

los margenes legales, no integraran el salario base de cotizacién, 

aunque tales horas extras estén pactadas en forma de tiempo fijo, ya 

que la Nueva Ley del Seguro social no hace esa distincién. 

12. Otras cantidades o prestaciones excluidas del salario base de 

cotizacién al Seguro Social. \|ndependientemente de los conceptos 

especfficamente precisados en las fracciones | al IX del art. 27 de la 

Ley del Seguro Social como no integrantes del salario base de 

cotizaci6n, existen otras cantidades o prestaciones que tampoco 

integran salario, no por estar expresamente excluidas, sino por que no 

encuadran en la definicién de Jas cantidades o prestaciones que si 

integran el salario base de cotizaci6n que ya antes hemos analizado. 
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Ejemplos de ellas son las siguientes: Seguro de vida, invalidez y/o 

gastos médicos, reembolsos de gastos, vidticos, etcétera. 

13. Integracién o no de otras prestaciones. En atencién a que 

resultaria muy extenso ocupamos de otras muchas prestaciones que 

otorgan los patrones a sus trabajadores, consideramos conveniente 

apuntar solamente que para poder llegar a determinar si una 

prestacién integra o no salario base de cotizacién al Seguro Social 

debera analizarse su esencia y no sdélo su denominacién, para 

determinar si se entrega o no al trabajador por sus servicios. 

3.2 Determinacién del Salario Base de Cotizacién 

Una vez analizado cémo se integra el salario base de cotizacién para 

efectos del Seguro Social, resulta indispensable estudiar las reglas 

complementarias a ello que terminan de precisar el procedimiento 

completo de cotizacién al Seguro Social. 

3.2.1 Limites del Salario Base de Cotizacién 

El Art. 28 de la Ley dei Seguro Social dispone que: 

Los asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacién que perciban 

en el momento de su afiliacion, estableciéndose como limite superior el 
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equivalente a veinticinco veces e! salario minimo general que tija en el Distrito 

Federal y como limite inferior el salario minimo general del area geografica 

respectiva. 

No obstante ello, el Articulo Vigésimo Quinto Transitorio de la Nueva Ley 

de! Seguro Social establece: 

El Art. 28 de esta Ley entraré en vigor el 1° de enero de 2007, en lo relativo al 

seguro de invalidez y vida, asi como en fos ramos de cesantia en edad 

avanzada y vejez. Los demas ramos de aseguramiento tendran como limite 

superior desde el inicio de la vigencia de esta Ley el equivalente a veinticinco 

veces el salario minimo genera! que rija en el Distrito Federal. 

A partir de la entrada en vigor de esta Ley el limite del salario base de 

cotizacién en veces de! salario minimo para el seguro de invalidez y vida, asi 

como para los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, sera de quince 

veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se 

aumentara un salario minimo por cada afio subsecuente hasta llegar a 

veinticinco veces en el afio 2007. 

Ello significa que los limites superiores para tos ramas del Seguro Social 

estaran de la siguiente manera: 

Rama SMG para e! D-F. 

Enfermedades y maternidad 25 

Riesgos de Trabajo 25 
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Guarderias y prestaciones sociales 25 

Invalidez y vida 15 

Retiro, cesantia y vejez 15 

Sin embargo, atendiendo a lo dispuesto por el Articulo Vigésimo Quinto 

Transitorio, el limite para las ramos de invalidez y vida, asi como !os 

ramos de retiro, cesantia y vejez se incrementaran cada afio hasta llegar 

a veinticinco salarios en el afio 2007, quedando de la siguiente manera: 

Afio Veces el salario minimo 

general del D.F. 

1997 15 

1998 16 

1999 17 

2000 18 

2001 19 

2002 20 

2003 21 

2004 22 

2005 23 

2006 24 

2007 25 

Es importante sefialar que al diferirse ta entrada en vigor de la Nueva Ley 

del Seguro Social por seis meses mas, de la fecha que originalmente se 
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contemplaba en dicha Ley, también se diferiran con seis meses la 

aplicacién de las fechas, plazos y periodos previstos en los articulos 

transitorios de la Ley del Seguro Social. 

Lo anterior obedece al decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién dei 21 de noviembre de 1996, en el cual se reforma el 

parrafo primero del Articulo primero transitorio de la Ley del Seguro 

Social, en donde se establece: 

Articulo primero. Esta Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia primero 

de julio de mil novecientos noventa y siete. 

Articulo segundo. Las fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en los 

articulos transitorios, tanto de ta Ley del Seguro Social publicada en el Diario 

Oficiat de la Federacién el dia 21 de diciembre de 1995, como el Decreto de 

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial de 

la Federacién el dia 23 de mayo de 1996, relacionados con la entrada en vigor 

de la citada Ley del Seguro Social, se extendera por un perfodo de seis meses 

para guardar congruencia con la nueva entrada en vigor de dicha Ley. 

En virtud de to anterior, consideramos que los incrementos de un salario 

minimo general contemplados para los ramos de invalidez y vida, asi 

como el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se incrementaran 

cada afio a partir del primero de julio de 1998, y terminaran el primero de 

julio del afio 2007. 
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3.2.2 Forma de Cotizacién 

Et Art. 29 de la Ley del Seguro Social establece algunas reglas 

especificas de cotizaci6n, a saber: 

a) Periodo de pago de cuotas. El citado articulo 29 en su fraccién | 

dispone: 

Para determinar la forma de cotizaci6n se aplicaran las siguientes reglas: 

EI mes natural sera el periodo de pago de cuotas. 

Ello implica que ya no existiran, bajo el amparo de la Nueva Ley del 

Seguro Social, los llamados “enteros provisionales” contemplados en 

la abrogada Ley de 1973 y ahora las cuotas obrero patronales se 

determinaran y enteraran mensualmente. 

No obstante ello, e! Articulo Vigésimo Séptimo Transitorio de la Nueva 

Ley del Seguro Social establece: 

“El pago de las cuotas obrero patronales respecto del seguro de retiro, 

cesantla en edad avanzada y vejez, continuaraé realizandose en forma 

bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las 

Leyes dei ISSSTE e Infonavit.” 
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b) Procedimiento de fijacién del salario diario. Al respecto, la fraccién 

ll del Art. 29 de la Ley del Seguro Social ordena: 

Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena o 

mes, se dividira la remuneracién correspondiente entre siete, quince o 

treinta respectivamente. Andlogo procedimiento sera empleado cuando el 

salario se fije por periodos distintos a !os sefialados. 

¢) Salario por semana o jornada reducida. La fracci6n Ill siguiente 

preceptia: 

Si por la naturaleza o peculiaridades de las tabores, el salario no se estipula 

por semana 0 por mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias de 

los de una semana o el asegurado labora jomadas reducidas y su salario se 

determina por unidad de tiempo, en ningtin caso se recibiran cuotas con 

base en un salario inferior al minimo. 

Seguin esta disposicién, los patrones no pueden cotizar con base en 

salarios inferiores al minimo, en caso de que sus trabajadores laboren 

semana 0 jornada reducidas, a diferencia de lo que sucedia al amparo 

de la abrogada Ley de 1973, razén por la cual el Articulo Sexto 

Transitorio de ia Nueva Ley dispone que: 

El asegurado que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentre laborando 

por semana o jomada reducidas y cotice con base en un salario inferior al 

minimo, continuara cotizando en los mismos términos en que lo viene 
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haciendo, mientras dure la relacién laboral que origine ese pago. De 

terminarse esa relacién e iniciarse otra similar, aun en el supuesto que el 

salario percibido fuere inferior al minimo, cotizara en los términos de esta 

Ley. 

3.2.3 Determinacién del Salario Diario Base de Cotizacién para 

Salarios Fijos, Variables y Mixtos 

El Art. 30 de la ley del seguro Social dispone que: 

Para determinar el salario diario base de cotizacién se estaré a lo siguiente: 

|. Cuando ademas de los elementos fijos del satario el trabajador percibiera 

regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente 

conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos. 

It. St por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables 

que no pueden ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales 

percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividirén entre el namero 

de dias de salario devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, 

se tomara el salario probable que le corresponda en dicho periodo. 

ill. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos 

fijos y variables, se consideraré de caracter mixto, por lo que, para los 

efectos de cotizacién, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido 

de fos variables en términos de lo que establece en la fraccién anterior. 
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Atendiendo a lo dispuesto por el Art. 30 de la Ley del Seguro Social 

analizaremos los diferentes tipos de salario: 

Salarlo fijo. El saiario fijo es aquel cuyo monto se conoce 

predeterminadamente con toda exactitud. Es el mas comun de los 

salarios, ya que se presenta, entre otros casos, cuando se fija un salario 

diario, por semana , quincena, o mes en cantidad exacta. 

Al respecto, la fraccién | del Art. 30 de la Ley del Seguro Social antes 

transcrita dispone que, para efectos de determinar el! salario base de 

cotizacién, debera sumérsele a dicho salario fijo las retribuciones 

periédicas previamente conocidas que perciba el trabajador. Dentro de 

estas percepciones previamente conocidas encontramos ef aguinaldo y 

la prima vacacional, ya que por lo menos el minimo de las mismas (que 

es el minimo de Ley) son perfectamente conocidas. 

Salario variable. El salario variable es aquel cuyo monte no se puede 

conocer predeterminadamente con toda exactitud, si no que su 

cuantificacién depende de la realizaci6n de acontecimientos futuros de 

realizaci6n incierta. El mas comin de estos salarios es e! de “a 

comisién’. La fraccién ll del Art. 30 de la Ley del Seguro Social establece 

que para determinar el salario base de cotizacién, tratandose de este tipo 

de salario variable, se deberan sumar los ingresos percibidos en el mes 

inmediato anterior y se dividiran entre ef numero de dias de salario 

devengado, y no entre el numero de dias que tienen el mes. 
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Tratdndose de trabajadores de nuevo ingreso, el salario que deberaé 

notificarse al Seguro Social es un salario estimado, que se considere 

como el probable que le corresponda en el perfodo de que se trate, sin 

que el Instituto pueda llegar a objetarlo o a fincar diferencia alguna si no 

llega a corresponder al realmente percibido. 

Salario mixto. E! salario mixto se presenta cuando un trabajador percibe 

un salario que se forma tanto por elementos fijos como por elementos 

variables. 

En caso de salario mixto, para efectos de cotizacién al Seguro Social se 

sumara a los elementos fijos del salario el promedio obtenido de los 

variables, segiin quedé establecido al analizar éstos. 

3.2.4 Reglas Especiales por Ausencias del Trabajador 

La cotizacién en caso de ausencias de los trabajadores a sus labores 

tiene reglas especiales en la Ley de! Seguro Social, estando contenidas 

éstas en las diferentes fracciones de su Art. 31: 

Cuando por ausencia del trabajador a sus labores no se paguen salarios, pero 

subsista la relacién laboral, la cotizacién mensual se ajustara a las reglas 

siguientes: 
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{. Si las ausencias del trabajador son por perfodos menores de quince dias 

consecutivos o interrumpidos, se cotizaré y pagara por dichos periodos 

unicamente en el seguro de enfermedades y matemidad. En estos casos los 

patrones deberan presentar la aclaracién correspondiente, indicande que se 

trata de cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pagos de 

satarios respectivos, mediante la exhibicién de fas listas de rayas o de las 

néminas correspondientes. Para este efecto el ntimero de dias de cada mes 

se obtendra restando del total de dias que contenga e! periodo de cuotas de 

que se trate, el numero de ausencias sin pago de satario correspondiente al 

mismo periodo. 

Si las ausencias del trabajador son por perfodos de quince dias 

consecutivos o mayores, el patrén quedara liberado de! pago de las cuotas 

obrero patronaies, siempre y cuando proceda en los términos del Art. 37. 

El supuesto para que opere la fraccién primera, del Articulo 31, radica en 

que estando vigente una relacién laboral, no se paguen salarios a los 

trabajadores con motivo de ausencias de los mismos a sus labores. 

Una vez definido el supuesto a que se refiere ia fraccién primera del Art. 

31 de la Ley del Seguro Social, debemos precisar lo siguiente: 

a) Para que proceda a cotizar sélo en el seguro de enfermedades y 

matemidad e! patron deber4 demostrar las ausencias del trabajador 

por un periodo menor a quince dias. 
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b) Si las ausencias del trabajador son por periodos de quince o mas 

dias, para que un patrén quede liberado del pago de cuotas debera 

presentar e! aviso de baja respectivo, de acuerdo a lo establecido por 

el Art. 37 de la Ley del Seguro Social, el cual indica: 

En tanto e! patrén no presente al Instituto el aviso de baja el trabajador, 

subsistiré su obligacién de cubrir las cuotas obrero patronales respectivas; 

sin embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro 

patrén, el Instituto devolvera al patron omiso, a su solicitud, el importe de las 

cuotas obrero patronales pagadas en exceso, a partir de la fecha de la 

nueva aita. 

Continda requiando el Art. 31 de la Ley del Seguro Social en relacién con 

las ausencias de los trabajadores: 

ll. En los casos de las fracciones I! y Ill del Art. 30, se seguiran las mismas 

Tegias de la fraccién anterior. 

Es decir, tratandose de trabajadores que perciben salarios variables y 

mixtos, se aplicaran las reglas anteriores. 

til. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la fraccién lil del 

Art. 29, cualquiera que sea la naturaleza del salario que perciban, el 

reglamento determinaré lo procedente conforme al criterio sustentado en las 

bases anteriores. 
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La anterior fracci6én hace referencia tratandose de ausencias de 

trabajadores contratados por semana 0 jornada reducida. 

IV. Tratandose de ausencias amparadas por incapacidades médicas 

expedidas por el Instituto no sera obligatorio cubrir las cuotas obrero 

patronales, excepto por !o que se refiere al ramo de retiro. 

3.2.5 Trabajadores que Prestan Servicios a Varios Patrones 

Cuando un trabajador presta servicios a varios patrones, para efectos de 

cotizacién al Seguro Social se tomaran en cuenta las reglas establecidas 

“por el Art. 33 de la Ley Seguro Social, el cual indica: 

Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso que el asegurado 

preste servicios a varios patrones, se tomara en cuenta la suma de los salarios 

percibidos en los distintos empleos; cuando ésta sea menor ai limite superior 

establecido en el Art. 28, los patrones cubriran separadamente los aportes que 

estén obligados con base en el salario que cada uno de ellos pague al 

asegurado. 

Cuando la suma de los salarios que percibe un trabajador llegue o sobrepase 

el limite superior establecido en el Art. 28 de esta Ley, a peticién de los 

patrones, éstos cubririn los aportes del salario maximo de cotizacién, pagando 

entre ellos la parte proporcional que resulte entre el salario que cubre 

individualmente y la suma total de los salarios que percibe el trabajador. 
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3.2.6 Avisos de Modificacién de Salario 

Para concluir el presente capitulo, veremos los casos en los que se 

deberan presentar los avisos de modificacién de salario ante e! Instituto 

Mexicano del Seguro Social. Hay obligacién de presentar los avisos de 

modificacién de salario cuando e! sueldo de un trabajador asegurado se 

incremente o se modifique, debiéndose proceder conforme lo dispone ei 

Art. 34 de la Ley del Seguro Social: 

Cuando encontrandose al servicio de un mismo patrén se modifique el salario 

estipulado, se estara a lo siguiente: 

a) En caso de salarios fijos: 

|. En fos casos previstos en la fraccién | del Art. 30, ef patron estara 

abligado a presentar al Instituto los avisos de modificacién del salario 

diario base de cotizacién dentro de un plazo maximo de cinco dias 

habites. 

b) En caso de salarios variables: 

I. En los casos previstos de la fraccién Ii del Art. 30, los patrones estaran 

obligados a comunicar al Instituto dentro de los primeros quince dias 

naturales de! mes siguiente, las modificaciones del salario promedio 

obtenido en el mes anterior. 
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c) En caso de salarios mixtos: 

Ill. En los casos previstos en ta fraccién Ill del Art. 30, si se modifican los 

elementos fijos del salario, el patron debera presentar el aviso dentro de 

los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que cambie el salario. Si al 

concluir el mes respectivo hubo modificaci6n de los elementos variables 

que se integran al salario, el patrén presentara al Instituto el aviso de 

modificacién dentro de los quince dias naturales del mes inmediato 

siguiente. 

El salario diario se determinara, dividiendo el! importe total de los ingresos 

variables obtenidos en el mes anterior entre ei numero de dias de salario 

devengado y sumando su resultado a tos elementos fijos del salario 

diario. 

d) En caso de modificaciones por revisién de contrato colectivo: 

En todos fos casos previstos en este articulo, si la modificaci6n se origina 

por revisién de! contrato colectivo, se comunicara al Instituto dentro de los 

treinta dias naturales siguientes a su otorgamiento. 

El momento a partir del cual surten efectos los avisos de modificacién de 

salarios es al que se refiere el Art. 35 de la Ley del Seguro Social: 

Los cambios en el salario base de cotizacién derivados de las modificaciones 

sefialadas en el articulo anterior, asi como aquellos que por Ley deben 
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efectuarse al salario minimo surtiran efectos a partir de la fecha en que ocurrié 

el cambio, tanto para ta cotizaci6n como para las prestaciones en dinero. 

Una vez analizados los elementos integrantes del salario base de 

cotizacién al Seguro Social y las reglas para su de determinacién, en el 

siguiente capitulo estudiaremos los aspectos esenciales referentes a las 

cuotas de! Seguro Social. 
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CAPITULO CUARTO 

LAS CUOTAS AL SEGURO SOCIAL 

4.1 Naturaleza de las Cuotas 

Como mencionaébamos en el capitulo anterior, el medio por virtud del 

cual el sistema de! Seguro Social se allega de recursos para hacer frente 

a sus obligaciones es a través de las cuotas, mismas que como ya se 

definieron, son jas cantidades caiculadas sobre el salario base de 

cotizacién, que periédicamente deben pagarse para que puedan 

cumplirse con las finalidades y obligaciones contempladas en la Ley del 

Seguro Social. 

Las cuotas al Seguro Social se integran tripartitamente, es decir, se 

conforman con la aportacién del patron, ja aportacién del trabajador y la 

aportaci6n det Estado, que en este caso es el Estado Federal. No 

obstante esta aportacién tripartita, el nombre de cuotas obrero patronales 

es muy comun, e inclusive asi se les denomina por la Ley del Seguro 

Social en varios articulos.
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Desde la promulgacién de ia Ley de! Seguro Social en 1943, la 

naturaleza de las cuotas ha sido sumamente discutida. En el transcurso 

de los afios se le han asignado a las cuotas las siguientes caracteristicas 

principales: 

a) Son prestaciones parafiscaies de origen gremial que constituyen un 

salario socializado. 

b) Tienen su fundamento legal en ei Art. 123 constitucional que reguta el 

derecho al trabajo y no en e! Art. 31, fracci6n IV, constitucional, que es 

el origen de las contribuciones. 

c) Se invistieron de caracter fiscal exciusivamente para efectos de hacer 

mas facil su cobro. 

En nuestra opinién consideramos que las cuotas al Seguro Social son 

contribuciones de caracter fiscal, ya que el Cédigo Fiscal de la 

Federacién otorga el caracter de contribuciones a las cuotas, bajo la 

categoria de aportaciones de Seguridad Social. Al respecto, su Art. 2°, 

fraccién Il, penultimo parrafo, dispone: 

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad 

social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la 

siguiente manera... 

67



NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

IL. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley 

a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento 

de obligaciones fijadas por la Ley en materia de Seguridad Social o a las 

personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad 

social proporcionados por el mismo Estado. 

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionan la Seguridad 

Social a que hace mencién la fracci6n Il, las contribuciones correspondientes 

tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social... 

El criterio de asimilar la naturaleza de las cuotas del Seguro Social a las 

contribuciones tiene las siguientes repercusiones principales: 

a) Tienen su fundamento legal en el Art. 31, fraccién IV de la 

Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, que es el 

origen de las contribuciones, teniendo que cumplir con los elementos 

esenciales de las mismas que son: sujeto, objeto, base gravabie y tasa 

o tarifa. 

b) Las cuotas del Seguro Social tienen el caradcter de fiscal. Asi, 

inclusive, se reconoce por el Art. 287 de la Ley del Seguro Social: 

El pago de las cuctas, los capitales constitutivos, su actualizacién y los 

recargos tienen el caracter de fiscal. 
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Asimismo, el Art. 288, siguiente al antes transcrito, dispone: 

Para los efectos del articulo anterior, el Instituto tiene el caracter de 

organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar !os créditos y las 

bases para su liquidacién, asi como para fijarlos en cantidad Iiquida, 

cobrarlos y percibirlos, de conformidad con ia presente Ley y sus 

disposiciones reglamentarias. 

c) El que las cuotas del Seguro Social tengan ei caracter de fiscal 

también trae como consecuencias en cuanto a su peculiar forma de 

interpretacién, a la que se refiere el Art. 9° de la Ley del Seguro Social, 

mismo que dispone: 

Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas a los 

particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que 

fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera 

que establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de 

cotizacién y tasa. 

Lo anterior significa que las normas que en la Ley del Seguro Social se 

refieren a los elementos esenciales de las cuotas, que son sujeto, 

objeto, base de cotizacién y tasa, asi como las que establecen 

excepciones a ellos son de aplicacién estricta, es decir, no pueden 

interpretarse ni por analogia ni por mayoria o minoria de razén, sino 

que deben aplicarse de manera limitativa. 
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4.2 Casos Especiales de las Cuotas 

4.2.1 Cuotas por Trabajadores de Salario Minimo. 

Como se analizaré més adelante, las cuotas del Seguro Social las 

deberan pagar, en ja proporcién que a cada quien corresponda, los 

patrones, los trabajadores y el Estado. Como excepcidn a este principio, 

el Art. 36 de la Ley del Seguro Social establece que la cuota de los 

trabajadores que perciban salario minimo debera ser pagada por los 

patrones: 

Corresponde al patrén pagar Integramente {a cuota sefialada para los 

trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria el salario 

minimo. 

El primer pArrafo del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo establece 

que: 

Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador 

por los servicios prestados en una jomada de trabajo. 

4.2.2 El Patrén como Retenedor de ta Cuota Obrera 

La Ley del Seguro Social impone al patrén no sdélo la obligacién de 

enterar el importe de las cuctas de! Seguro Social a su cargo, sino de la 
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de retener y enterar el importe de la cuotas del Seguro Social a cargo de 

los trabajadores, estableciendo su Art. 38: 

Et patrén al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener las 

cuotas que a éstos les corresponde cubrir. 

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sdlo podra descontar al trabajador 

cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su 

cargo. 

El patrén tendré el caracter de retenedor de las cotas que descuente a sus 

trabajadores y deber4 determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero 

patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos. 

En nuestra opinién el retenedor esta conceptualizado como un obligado 

solidario, segtin dispone el Art. 26, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la 

Federacién: 

Son responsables solidarios con los contribuyentes: 

|. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién 

de recaudar contribuciones a cargo de ios contribuyentes, hasta por el 

monto de dichas contribuciones. 

Es decir, el retenedor es un obligado por deuda ajena fiscal al que la Ley 

le impone una responsabilidad solidaria. 
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Al respecto, el séptimo parrafo del Art. 6° del Cédigo Fiscal de la 

Federacién ordena que: 

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencién, aun 

cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la 

contraprestaci6n relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad 

equivalente a la que debié haber retenido. 

Es de hacerse notar que en caso de que el patrén retenedor haya 

omitido retenerle a sus trabajadores la cuota obrera a que a ellos toca 

pagar, s6lo tendra !a posibilidad de descontarles cuatro cotizaciones 

semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo. 

Ello desde luego sin perjuicio de que el patrén entere al Seguro Social, 

oportunamente, las cantidades que debiéd haber retenido, como se 

consigna en Ia parte dei Art. 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién ya 

transcrita. 

4.2.3 Cuotas en Caso de Huelga 

En el! caso de estallamiento de huelga, el Art. 440 de la Ley Federal del 

Trabajo dispone: 

Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién 

. de trabajadores. 
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Por su parte el Art. 447, de la Ley Federal de! Trabajo, dispone: 

La huelga es causa legal de suspensién de los efectos de las relaciones de 

trabajo por todo el tiempo que dura. 

Como suspensién que es, en principio, en caso de huelga no hay 

obligacién de pagar salarios. Sin embargo, se tiene la obligacién de 

informar al IMSS dentro de los ocho dias habiles siguientes, el inicio y la 

terminacién de una huelga. Asimismo, el Instituto, mantendra vigente los 

derechos de los asegurados durante el tiempo que dure el estado de 

huelga, para efectos del otorgamiento de las prestaciones médicas; lo 

anterior de acuerdo a lo establecido por el Art. 14, del Reglamento de 

Afiliacién, publicado el 30 de junio de 1997. 

Si la huelga se termina por resolucién favorable a los intereses de los 

trabajadores, en este caso el patrén esta obligado a pagar salarios y 

sobre éstos pagarse las cuotas obrero patronales. Por otra parte, si la 

huelga se termina por convenio y en él se estipula el pago de parte de 

los salarios, sobre éstos se calcularan las cuotas obrero patronales. 

En el Art. 30 del Reglamento para el pago de las cuotas del Seguro 

Social, publicado al 30 de junio de 1997, se establece: 

En el caso de estaliamiento de huelga, las cuotas se pagaraén conforme a lo 

siguiente: 
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1, Las que se hubiera causado hasta antes de la suspensién de labores se 

enteraraén dentro del plazo de pago oportuno que corresponda; 

Ii. Las causadas durante el periodo de huelga seran cubiertas con los 

accesorios legales respectivos, en los términos de {a resoluci6n emitida por 

la autoridad competente af concluir ef conflicto; ésto sin perjuicio de que el 

patrén, durante dicho periodo, pueda efectuar el pago de las cuotas en los 

plazos establecidos en la Ley, determinadndolas conforme a fos salarios 

registrados ante el Instituto al momento de estallar la huelga, en este caso, 

al concluir el conflicto, debera: enterar las diferencias que resulten en 

términos de la resolucién de la autoridad competente o solicitar la 

devolucién si ésta fuera procedente, y 

Ill. En caso de que durante el procedimiento de huelga y antes de que se 

resuelva sobre la inexistencia o imputabilidad de dicho conflicto, el patron y 

los trabajadores celebren convenio para darlo por terminado, siempre que 

€ste sea aprobado por la autoridad competente, las cuotas se cubriran 

proporcionalmente a !os salarios caidos cuyo pago se pacte. 

El patrén determinara las cuotas obrero patronales que correspondan y 

enterara su importe ai Instituto. 

Por ultimo es importante sefialar algunos aspectos esenciales que se 

establecen en el Art. 26 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en 

lo relativo a la afiliaci6n de patrones y trabajadores, con referente al 

estallamiento de una huelga: 
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e Durante la huelga no procederé el aviso de baja de fos trabajadores 

que participen en la suspensién, unicamente se procedera a la baja, 

cuando lo solicite el trabajador para obtener una pensién o continuar 

voluntariamente en el régimen obligatorio. 

« Para las pensiones no se consideraraén semanas cotizadas las del 

perfodo de huelga, pero concluido el conflicto y cubiertas las cuotas de 

dicho perfodo, desde luego que se tendran como semanas cotizadas. 

4.3 Tarifas Aplicables a la Base de Cotizacién 

Para determinar las cuotas obrero patronales, a la base de cotizacién 

mensual se aplicaran las tarifas o tasas correspondientes de acuerdo a 

lo establecido en el régimen financiero de cada uno de los ramos de 

aseguramiento, comprendidos en el régimen obligatorio de la Ley del 

Seguro Social. 

4.3.1 Enfermedades y Maternidad 

De acuerdo con el Art. 105 de la Ley del Seguro Social: 

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las 

prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de 

enfermedades y maternidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados a 
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cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucién que 

corresponda al Estado. 

Los recursos para financiar las prestaciones que otorga el seguro de 

enfermedades y maternidad se obtienen del pago de cuctas por los 

siguientes conceptos: 

e Prestaciones en especie. 

e Prestaciones en dinero. 

« Gastos médicos de pensionados. 

Acontinuaci6n analizaremos cada uno de dichos recursos: 

4. Recursos para financiar el pago de las prestaciones en especie. 

Al respecto, el Art. 106 de la Ley del Seguro Social dispone lo 

siguiente: 

Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y matemidad, se 

financiaran en la forma siguiente: 

|. Por cada asegurado se pagaré mensuaimente una cuota diaria patronal 

equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general 

diario para el Distrito Federal; 

li. Para los asegurados cuyo salario base de cotizaci6n sea mayor a tres 

veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrira 
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ademas de la cuota establecida en la fraccién anterior, una cuota 

adicional patronal equivalente al seis por ciento y otra adicional obrera del 

dos por ciento, de la cantidad que resulte de la diferencia entre ef salario 

base de cotizacién y tres veces el salario minimo citado. 

fll, El Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada 

asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario 

minimo general para el Distrito Federal, a la fecha de entrada en vigor de 

esta Ley, !a cantidad inicial que resulte se actualizara trimestralmente de 

acuerdo a la variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor. 

Este articulo se complementa con lo establecido a su vez por el 

Articulo Décimo Noveno transitorio de ia Ley del Seguro Social: 

La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito Federal a que se 

refiere ta fraccién | de! articulo 106, se incrementara el primero de julio de 

cada afio en sesenta y cinco centésimas de punto porcentual. Estas 

modificaciones comenzaran en el afio de 1998 y terminaran en ef afio 2007. 

Las tasas a que se refiere la fraccién li del articulo 106, se reduciran el 

primero de julio de cada afio en cuarenta y nueve centésimas de punto 

porcentual la que corresponde a los patrones y en dieciséis centésimas de 

punto porcentual la que coresponde pagar a ios trabajadores. Estas 

modificaciones comenzaran en el afio 1998, y terminaran en el afio 2007. 

De los articulos anteriormente transcritos se obtienen fas siguientes 

conclusiones: 
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¢ Cuotas patronales. Las cuotas que los patrones deberan pagar al 

Seguro Social correspondientes al seguro de enfermedades y 

maternidad para cubrir las prestaciones en especie que abarca dicho 

seguro son: 

Periodo 

Jul. 1997 

Jul. 1998 

Jul. 1999 

dul. 2000 

Jul. 2001 

dul. 2002 

Jul. 2003 

Jul. 2004 

Jul. 2005 

Jul. 2006 

Jul. 2007 

CUOTAS PATRONALES 

Incremento Decremento 

cuota base Cuota adicional 

% % 

13.90 6.00 

14.55 5.51 

15.20 5.02 

15.85 4.53 

16.50 4.04 

17.15 3.55 

17.80 3.06 

18.45 2.57 

19.10 2.08 

19.75 1.59 

20.40 1.10 

Al respecto es indispensable efectuar las siguientes precisiones: 
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a) De acuerdo a lo dispuesto en ef Art. 20, del Decreto por oe! que se 

difiere la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social, referente al 

aplazamiento de !as fechas, plazos y periodos previstos en los 

articulos transitorios de la Ley del Seguro Social, consideramos que 

dicho incremento y disminuci6én a los porcentajes de ta cuota base y la 

cuota adicional comenzaran a partir del primero de enero de 1999, y 

terminaran e! primero de enero del afio 2008, es decir, se aplazaran 

seis meses. 

b) La cuota base debe pagarse por todos y cada uno de los asegurados, 

sin importar cual sea su salario base de cotizacién. 

c) La cuota base, que originalmente es de 13.90%, se paga sobre e! 

salario minimo general para el Distrito Federal, sin importar el area 

geografica donde se ubique !a empresa en la cual labora el trabajador. 

d) La cuota adicional se debe pagar sdlo por los asegurades cuyo salario 

diario base de cotizacién es mayor a tres veces el satario minimo 

general diario para el Distrito Federal. 

e) La cuota adicional patronal se paga sobre la cantidad que resulte de la 

diferencia entre el salario base de cotizaci6én y tres veces el salario 

minimo general diario para el Distrito Federal. 

ESTA TESIS HO BEBE 
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e Cuotas obreras. Las cuotas que los trabajadores deberén pagar al 

Seguro Social correspondientes al seguro de enfermedades y 

maternidad para cubrir las prestaciones en especie que abarca dicho 

seguro son: 

Modificacién en 

Jul. 1997 

Jul. 1998 

Jul. 1999 

Jul. 2000 

Jul. 2001 

Jul. 2002 

Jul. 2003 

Jul. 2004 

dul. 2005 

Jul. 2006 

dul. 2007 

Al respecto, es indispensable efectuar las siguientes precisiones: 

CUOTAS OBRERAS 

Decremento 

Cuota adiciona! 

% 

2.00 

1.84 

4.68 

1.52 

1.36 

1.20 

1.04 

0.88 

0.72 

0.56 

0.40 
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a) Al igual que en ej caso de las cuotas patronales, fa disminuci6n del 

porcentaje de la cuota adicional sera a partir del primero de enero de 

1999, y terminara el primero de enero del afio 2008. 

b) Los trabajadores que perciban hasta tres veces e/ salario minimo 

general de! Distrito Federal no estan obligados a pagar la cuota 

adicional, es decir, no aportaran cantidad alguna para sufragar las 

prestaciones en especie de! seguro de enfermedades y matemidad. 

c) Los trabajadores que perciban mas de tres veces el salario minimo 

general de! Distrito Federal si deben cubrir una cuota adicional obrera. 

d) La cuota adicional obrera, que originalmente es de 2%, se paga sobre 

la cantidad que resulta de la diferencia entre el salario base de 

cotizacién y tres veces el salario minimo general diario para el Distrito 

Federal. 

e Cuota estatal. Sobre la cuota que el Gobierno Federal debe pagar al 

Seguro Social, correspondiente al seguro de enfermedades y 

matemidad para cubrir las prestaciones en especie que abarca dicho 

seguro, debemos destacar lo siguiente: 

a)La cuota estatal se debe pagar por todos y cada uno de los 

asegurados, sin importar cual sea su salario base de cotizacién. 
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b) La cuota estatal, que es de 13.90%, se paga sobre el salario minimo 

general para el Distrito Federal vigente el 1° de julio de 1997. 

c) La cuota estatal se actualizar4 trimestraimente conforme al indice 

Nacional de Precios al Consumidor (INPC). 

En resumen las cuotas para financiar el pago de las prestaciones en 

especie se integran de la siguiente manera: 

Cuota fija Excedente Cuota 

diaria 3SMG D.F. diaria 

Cuota patronal 13.9% S.M.G. D.F. 6% 

Cuota obrera 2% 

Cuota estatal 13.9% 

S.MG. D.F. 

2. Recursos para financiar el pago de las prestaciones en dinero. Al 

respecto, el Art. 107 de la Ley del Seguro Social dispone {o siguiente: 

Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se 

financiaraén con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de 

cotizacién, que se pagara de la forma siguiente: 
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1. A los patrones les corresponderé pagar el sesenta por ciento de dicha 

cuota. 

Il. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la 

misma. 

It. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante. 

Por !o tanto, las cuotas para financiar las prestaciones en dinero del 

seguro de enfermedades y matermidad, se integran de !a siguiente 

forma: 

Porcentaje 

Cuota patronal 0.70% 

Cuota obrera 0.25% 

Cuota estatal 0.05% 

Total 1.00% 

todo ello sobre el salario base de cotizacién, ya que las prestaciones 

en dinero se vincuian directamente al nivel salarial del trabajador. 

3. Recursos para financiar tos gastos médicos de los pensionados. 

Los recursos se obtienen de la cuota especial a que se refiere el 

segundo parrafo del Art. 25 de la Ley de! Seguro Social, que dispone: 
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Para cubrir las prestaciones en especie de! seguro de enfermedades y 

maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de 

riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportarén una 

cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién. De 

dicha cuota corresponderé al patron pagar el uno punto cero cinco por 

ciento, a los trabajadores el cero punto seiscientos sesenta y cinco por 

ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento. 

Por lo tanto, las cuotas que corresponden para financiar la asistencia 

médica de los pensionados se integran de la siguiente forma: 

Porcentaje 

Cuota patronal 1.050% 

Cuota obrera 0.375% 

Cuota estatal 0.075% 

Total 1.500% 

todo ello sobre el salario base de cotizacién. 
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4.3.2 Invalidez y Vida 

Para financiar el pago de las pensiones temporales y los gastos 

administrativos del seguro de invalidez y vida, los recursos se obtienen 

de las cuotas del seguro de invalidez y vida a que se refieren los Art. 

146, 147 y 148 de la Ley del Seguro Social que a continuacién se 

transcriben: 

Art. 146 

Los recursos necesarios para financiar las prestaciones y los gastos 

administrativos del seguro de invalidez y vida, as! como la constitucién de las 

reservas técnicas, se obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los 

patrones, los trabajadores y demas sujetos obligados, asi como de la 

contribucién que corresponda al Estado. 

Ast. 147 

A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro de 

invalidez y vida el uno punto setenta y cinco por ciento y e! cero punto 

seiscientos veinticinco por cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién, 

respectivamente. 

Art. 148 

En todos fos casos en que no esté expresamente prevista por fa Ley o por 

convenio fa cuantia de la contribucién del Estado para tos seguros de invalidez 

y vida, serd igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las 

cuotas patronales y la cubrird en los términos del articulo 108 de esta Ley. 
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Siendo e} contenido de dicho Art. 108 el siguiente: 

Las aportaciones del Gobiemo Federal serén cubiertas en pagos mensuales 

iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimacién que presente el 

Instituto para el afio siguiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

en ef mes de junio de cada ejercicio. En el caso de que en un cuatrimestre la 

inflacién sea cuatro puntos porcentuales mayor o menor a fa prevista en dichos 

calculos, se haran las compensaciones preliminares correspondientes antes 

de que termine el siguiente bimestre, realizandose los ajustes definitivos, en 

base a la inflacién real anual, durante el mes de enero del afio siguiente. 

Por lo tanto, las cuotas que corresponden al seguro de invalidez y de 

vida ascienden al 2.5% sobre el salario base de cotizacién, porcentaje 

que se integra de la siguiente forma: 

Porcentaje 

Cuota patronal 1.750% 

Cuota obrera 0.625% 

Cuota estatal 0.125% 

Total 2.500% 

Cabe destacar que la cuota estatal se obtiene al multiplicar fa cucta 

patronal de 1.750% (a que se refiere el Art. 147 de la Ley del Seguro 

Social) por el porcentaje de 7.143% (del Art. 148 de la misma Ley). 
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4.3.3 Riesgos de Trabajo 

Para financiar ef pago de los subsidios, de la denominada “suma 

asegurada’, de las prestaciones en especie para los asegurados y de los 

gastos administrativos del seguro de riesgos de trabajo: los recursos se 

obtienen de la cuota de riesgos de trabajo, que se obtiene conforme al 

procedimiento previsto en la propia Ley, asi como lo dispuesto en el 

reglamento para la clasificacién de empresas y determinaci6n de! grado 

de riesgo del seguro de riesgos de trabajo. 

Seguin el Art. 71 de la Ley del Seguro Social: 

Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deben pagar los patrones 

se determinaran en relacién con Ja cuantia del salario base de cotizacién, y 

con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se trate, en 

los términos que establezca el reglamento respectivo. 

A diferencia de lo que sucede respecto de las cuotas de los seguros de 

enfermedades y maternidad, invalidez y vida, y de retiro, cesantia en 

edad avanzada y vejez, las cuotas del seguro de riesgos de trabajo no se 

integran tripartitamente, sino dichas cuotas las paga exclusivamente el 

patrén, de acuerdo con la fraccién XIV del apartado A del Art. 123 de fa 

Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se 

establece que los patrones son los responsables de los riesgos de 

trabajo que sufran los trabajadores a su servicio. 
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El citado Art. 71, de la Ley del Seguro Social dispone que las cuotas por 

el seguro de riesgos de trabajo se determinaran con base en dos 

factores: el salario base de cotizacién y los riesgos inherentes a cada 

empresa. 

4.3.4 Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 

Para financiar el pago de las pensiones los recursos provendran de las 

cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez a que se 

refieren los articulos 167 y 168, fracciones I, Il y ill de la Ley del Seguro 

Social que a continuaci6n se describen: 

Art. 167 

Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estan 

obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la 

aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. 

Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de 

la cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley 

para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Art. 168 

Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran: 

IL. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir ei importe 

equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién de! trabajador. 
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I. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los 

trabajadores les corresponde cubrir las cuotas de tres punto ciento 

cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario 

base de cotizacién, respectivamente. 

IN. En fos ramos de cesantia en edad avanzada y vejez ia contribucién del 

Estado ser igual a! siete punto ciento cuarenta y tres por ciento de! total de 

las cuotas patronales de estos ramos. 

IV. Ademas, el Gobierno Federal aportaraé mensualmente, por concepto de 

cuota social, una cantidad inicia! equivalente al cinco punto cinco por ciento 

del salario minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario 

cotizado, la que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador. El 

valor del mencionado importe inicial de la cucta social se actualizara 

trimestralmente de conformidad con el indice Nacional de Precios at 

Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada 

afio. 

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al otorgamiento de 

pensiones, se entenderan destinadas al gasto publico en materia de Seguridad 

Social. 

Por lo tanto, las cuotas que corresponden al seguro de retiro, cesantia en 

edad avanzada y vejez asciende a 6.5% sobre e! salario base de 

cotizacién, porcentaje que se integra de la siguiente forma: 
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Porcentaje 

Cuota patronal retiro 2.000% 

Cuota patronal cesantia y vejez 3.150% 

Cuota obrera 1.125% 

Cuota estatal 0.225% 

Total 6.500% 

4.3.8 Guarderias y Prestaciones Sociales 

Para financiar el pago de las prestaciones en el seguro de quarderias y 

prestaciones sociales los recursos se obtienen de la cuota a que se 

refieren los articulos 211 y 212 de la Ley del Seguro Social: 

Art. 211 

El monto de la prima para este seguro sera del uno por ciento sobre el salario 

base de cotizacién. Para prestaciones sociales solamente se podra destinar 

hasta el veinte por clento de dicho monto. 

Art. 212 

Los patrones cubriraén integramente la prima para el financiamiento de las 

prestaciones de este Capitulo; esto independientemente que tengan o no 

trabajadores de los sefialados en el articulo 201 a su servicio. 
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De ambos articulos se obtienen las siguientes conclusiones: 

e La cuota para financiar el pago de las prestaciones en e! seguro de 

guarderias y prestaciones sociales es de! 1% sobre el salario base de 

cotizacién. 

e El pago integro de la citada cuota recae sobre los patrones, por lo que 

ni los trabajadores ni el estado estan obligados a contribuir para ello. 

e Ai garantizarse por Ley que como minimo 80% de la cuota se 

destinaré al seguro de guarderias, se evita utilizar esta cuota de 1% 

para otros fines, siendo esto un apoyo importante para la creacién de 

guarderias. 

e Los patrones estan obligados al pago de la cuota de 1% para 

guarderias y prestaciones sociales, independientemente de que 

tengan o no como trabajadores a mujeres 0 a viudos o divorciados que 

conserven la custodia de sus hijos, es decir, a trabajadores 

susceptibles de benefiaciarse con el seguro de guarderias. Esto es 

asi, ya que de lo contrario es indudable que muchos patrones se 

abstendrian de contratar sobre todo a mujeres, con e! objeto de 

evitarse el pago de dicha cuota. 
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4.4 Presentacién y Pago de las Cuotas 

4.4.1 Plazo para el Pago de las Cuotas 

De acuerdo con !o dispuesto por la Ley de! Seguro Social, asi como 

también por el reglamento para el pago de las cuotas del Seguro Social, 

las cuotas obrero patronales se generaran por mensualidades vencidas y 

el patrén esta obligado a determinar sus importes cada vez que se 

causen las mismas, presentando ante el Instituto la cédula de 

determinacién de cuotas del mes de que se trate, a mas tardar el dia 17 

del mes inmediato siguiente. Sin embargo, hasta que se homologuen los 

plazos de pago de la Ley del ISSSTE, el plazo para el pago del seguro 

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez sera por bimestre vencido, 

debiendo efectuarse el pago el dia 17 de los meses de enero, marzo, 

mayo, julio, septiembre y noviembre. 

Es importante sefialar que la obligacién de presentar ante el Instituto la 

cédula de determinacién de cuotas debera cumplirse aun en el supuesto 

de que no se realice el pago correspondiente dentro de dicho plazo. 

4.4.2 Determinaci6én y Presentacién de las Cuotas 

En lo referente a la determinaci6n y presentacion para el pago de las 

cuotas, el reglamento para el pago de las cuotas al Seguro Social nos 

define las reglas que habran de seguirse: 
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e Los patrones de cinco o mas trabajadores deberan determinar las 

cuotas mediante el programa de computo autorizado y denominado 

“Sistema Unico de Autodeterminaci6n’ (SUA), entregado gratuitamente 

por el Instituto; asimismo, estos patrones deberan entregar el 

dispositive magnético y el formulario del resumen de determinaci6n 

correspondientes, en las subdelegaciones del Instituto y en las 

entidades receptoras autorizadas al momento de su pago. 

Los patrones de uno a cuatro trabajadores determinaran y presentaran 

las cuotas obrero patronales utilizando los formularios (cédulas de 

determinacién) autorizadas por el Instituto, pudiendo optar por hacerio 

mediante el SUA. 

Como se menciona el los dos parrafos anteriores, ahora el Instituto 

establece un nuevo medio para la determinacién y presentaci6n de las 

cuotas al Seguro Social, sin embargo es importante aclarar qué es el 

SUA. 

El SUA es el Sistema de Autodeterminaci6én de cuotas obrero patronales 

del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; e! “Manual de Operacién* 

del propio programa lo define como: “programa informatico que busca 

apoyar a los patrones de México, tanto en el calculo y pago de las cuotas 

patronales al IMSS y al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), asi 

como de las aportaciones y amortizaciones al infonavit’. 
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El SUA, por lo tanto, inicié su operacién a partir del 10 de julio de 1997, 

fecha en que también entré en vigor la Nueva Ley del Seguro Social. 

Con el SUA, los patrones deben realizar los calculos y generar los pagos 

de las cuotas obrero patronales y aportaciones a la cuenta de retiro del 

trabajador. El programa fue creado por el Seguro Social para homologar 

el sistema de autodeterminacién. 

Con el SUA, se determinan las cuotas utilizando la base de cotizaci6n, 

de conformidad con el Art. 27 de la Ley del Seguro Social, y 29 de fa Ley 

del Infonavit. Por medio de este sistema se emitira una sola liquidacién 

de cuotas: mensualmente se generaran por las ramas de enfermedades 

y matemidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida, y guarderias y 

prestaciones sociales; y bimestralmente la de retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez, e Infonavit. 

4.4.3 Lugares y Medios de Pago 

De acuerdo a lo establecido por el Art. 8 del reglamento para el pago de 

las cuotas al Seguro Social, las cédulas seran presentadas por los 

patrones conforme a lo siguiente: 

i. En las entidades receptoras autorizadas, cuando: 

a) La determinacién se halla efectuado mediante el SUA y el pago se 

realice en el momento de presentar la cédula de determinacién. En 
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este caso el patron debera entregar el medio magnético (disco flexible) 

que contenga la cédula de determinacién y la impresién de la misma 

que emita el SUA, recabando copia sellada como comprobante del 

pago efectuado. 

b) El patrén utilice la cédula de determinaci6n emitida por el Instituto sin 

hacer ajustes a ésta y el pago se realice al momento de presentar 

dicha cédula, recabando copia sellada como comprobante de! pago 

efectuado. 

A este respecto, es importante sefialar que en tanto no se efectuen 

modificaciones a la cédula emitida por el Instituto, aun teniendo mas 

de cinco trabajadores podrd efectuarse el pago mediante la 

presentacién de esta cédula. 

li. En Jas subdelegaciones de! Instituto, cuando: 

a) La determinacién se efectue mediante el SUA y el pago no se realice 

al momento de presentar la cédula de determinaci6n. 

b) El patrén elabore la cédula de determinacién conforme a los formatos 

autorizados por el Instituto, independientemente de que al momento de 

la presentacién de ta cédula realice o no el pago correspondiente. 
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c) El patrén utilice la cédula de determinacién emitida por ei Instituto 

haciendo ajustes a la misma, independientemente de que al momento 

de la presentacién de la cédula realice o no el pago correspondiente. 

Es importante sefialar que tanto las entidades receptoras, asi como las 

subdelegaciones tendraén la facultad de rechazar la cédulas de 

determinacién cuando: el medio magnético (disco flexible) presente 

dafios que impida verificar su contenido, en el caso de que la suma de 

los parciales no coincida con el importe total, o en el caso de que la 

cédula no contenga los datos requeridos conforme a los formatos 

autorizados. 

En lo referente a los medios que se aceptarén para ei pago de las 

cuotas, de acuerdo al Art. 43 del reglamento para el pago de las 

cuotas al seguro social, éstos seran: dinero en efectivo, cheques 

certificados 0 de caja, asi como las transferencias de fondos Teguladas 

por el Banco de México y !as notas de crédito que expida el Instituto 

por la devolucién de cantidades enteradas sin justificacién legal. 

4.5 incumplimiento en e! Pago de las Cuotas 

El incumplimiento en e! pago oportuno de cuotas al Seguro Social da 

origen diversas consecuencias, que son las que contienen en el Art. 40 

de la Ley del Seguro Social y que a continuaci6n se analizan: 
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a) Pago de actualizacién, recargos y sanciones. Segtin e! primer 

parrafo del citado Art. 40: 

Cuando no se enteren las cuotas o los capitales constitutivos dentro del 

plazo establecido en las disposiciones respectivas, e! patrén cubrird a partir 

de la fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la actualizacién y los 

recargos correspondientes en los términos del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, sin perjuicio de las sanciones que procedan. 

Es importante sefialar, que las sanciones a que se refiere el citado 

articulo anterior, son las que se establecen en el Art. 304 y 305 de la 

Ley del Seguro Social, en donde se sancionaraén con multa del 70 al 

100 por ciento del concepto omitido (Art. 304). Se equiparan al delito 

de defraudacién fiscal y seran sancionadas con las mismas penas que 

establece e} Cédigo Fiscal de la Federaci6n, cuando no se cubran los 

importes de las cuotas obrero patronales, durante doce meses o mas, 

estando obligado a enterar en los términos de ta Ley del Seguro Social 

y sus reglamentos (Art. 305). 

b) Determinacién de cuotas por el Seguro Social. Otra consecuencia 

de no enterar oportunamente las cuotas de! Seguro Social o hacerlo 

de manera incorrecta, es la que fija el segundo parrafo del Art. 40 de la 

Ley del Seguro Social. 

En el caso de que el patrén o sujeto obligado no cubra oportunamente el 

importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el 
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Instituto podré determinartas y fijarlas en cantidad liquida, con base en los 

datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo 

Gel ejercicio de las facuttades de comprobacién de que goza como autoridad 

fiscal, o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por 

otras autoridades fiscales. 

c) Prérroga para el pago de cuotas. Una posible consecuencia en caso 

de no enterar oportunamente jas cuotas del Seguro Social puede ser 

la solicitud por parte del patrén al Seguro Social para pagar en 

parcialidades o de manera diferida sus cuotas. Al efecto, los dos 

Ultimos parrafos del Art. 40 de la Ley del Seguro Social establecen: 

El Instituto a solicitud de los patrones podra conceder prérroga para el pago 

de tos créditos derivados de cuotas, actualizacién, capitales constitutivos y 

recargos. Durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saido 

insoluto actualizado en los términos que establece el Cédigo Fiscal de la 

Federacién. 

Para el seguro de retiro, cesantla en edad avanzada y vejez, esta prérroga 

también causaré fos accesorios a que se refiere el parrafo anterior, 

depositandose los recargos en la cuenta individual del trabajador. De todas 

las prérrogas que involucren cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez, el Instituto debera informar a ia Comisién Nacionai del 

Sistema de Ahorro para el Retiro. Sin perjuicio de !o anterior los patrones 

deberan proporcionar copia de las prérrogas que involucren cuotas del 

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a la Comisién Nacional 
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del Sistema de Ahorro para e! Retiro, asi como a las entidades financieras 

que mediante reglas generales determine la misma Comisi6n. 

Hay que destacar que tratandose de prérroga para el pago de cuotas 

derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los 

fecargos que se generen seraén a favor de cada trabajador en lo 

individual y no a favor del Seguro Social, ya que tales cuotas deben 

depositarse, en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y 

vejez de la cuenta individual que tenga cada trabajador. 

d)imposicién de multas. Por otra parte, el reglamento para la 

imposicién de multas por infracciones a las disposiciones de la Ley del 

Seguro Social y sus reglamentos, publicado el 30 de junio de 1997, 

establece una serie de multas, por montos muy considerables, que 

van de 50 a 350 veces el salario minimo general para ei Distrito 

Federal. 

Para concluir, a continuacién enlistamos algunas de las conductas, 

que a nuestro juicio consideramos mas importantes contenidas en el 

reglamento para la imposicién de multas. 

a) No registrarse ante el Instituto, o hacerlo fuera del plazo establecido 

en la Ley (muita de 211 a 350 SMG del D.F.) 

b) No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto, o hacerlo en forma 

extemporanea (multa de 211 a 350 SMG del D.F.) 
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c)No comunicar a! Instituto o hacerio extempordaneamente las 

modificaciones al salario base de cotizacién de sus trabajadores 

(multa de 76 a 125 SMG del D.F.) 

d) No determinar o determinar en forma extemporanea {as cuotas 

obrero patronales legalmente a su cargo (multa de 50 a 75 SMG del 

DF.) 

e) Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios, registros de 

obra o cédulas de determinacién de cuotas obrero patronales con 

datos falsos, salvo aquellos que por su naturaleza no sean de su 

responsabilidad (multa de 126 a 210 SMG del D.F.) 

f) No llevar los registros de néminas 0 listas de raya (multa de 50 a 75 

SMG del D.F.) 

g) No proporcionar, cuando el Instituto se lo requiera, los elementos 

necesarios para determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las 

obligaciones a su cargo o hacerio con documentacién alterada o 

falsa (multa de 126 a 210 SMG det D.F.) 
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CAPITULO QUINTO 

CASO PRACTICO 
  

5.1 Planteamiento del Caso Practico 

Una vez analizados tos elementos que se deben de considerar para la 

determinacién y pago de las cuotas al Seguro Social, es importante 

poner en practica tales conocimientos, mediante la resolucién de un caso 

practico. Dicho problema sera resuelto mediante {a utilizacién del 

Sistema Unico de Autodeterminaciébn (SUA), y mediante una hoja de 

calculo, a fin de poder determinar las cuotas correspondientes a los 

trabajadores y patrones, ya que el SUA Unicamente emite la cédula con 

la suma de las cuotas obrero patronales sin especificar lo que 

corresponde a cada uno de ellos. 

El caso practico abarcaré jos siguientes puntos: 

1. Determinacién del salario diario base de cotizacién correspondiente a 

cada uno de los trabajadores. 

2. Determinacién de las cuotas obrero patronales correspondientes al 

mes de agosto de 1997, de los seguros de enfermedades y 
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maternidad, Invalidez y vida, riesgos de trabajo, guarderias y 

prestaciones sociales. 

3. Determinacién de las cuotas obrero patronales correspondientes al 

quinto bimestre de 1997, de los seguros de retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez; asi también incluiremos las cuotas correspondientes 

al Infonavit por tener que pagarse éstas, conjuntamente con las cuotas 

del Seguro Social. 

5.2 Aspectos Importantes a Considerar 

Para la correcta resolucién del caso practico es importante tener en 

cuenta los siguientes puntos, analizados en !os capitulos tercero y cuarto 

det presente trabajo. 

1. Elementos integrantes de! salario base de cotizacién. Para 

establecer el salario diario base de cotizacién al Seguro Social, es 

importante tomar en consideracién si las prestaciones que se otorgan 

a los trabajadores se encuentran exentas 0 no a formar parte de dicho 

salario, de acuerdo a lo establecido por el Art. 27 de la Ley del Seguro 

Social. 

+ 2. Ausencias. Para poder establecer la base de cotizacién de! periodo 

de pago, es indispensable tomar en consideracién las ausencias de 
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los trabajadores al centro de trabajo. Para el caso de las ausencias, se 

contemplan en fa Ley del Seguro Social dos supuestos: 

w a) Si las ausencias del trabajador son por perfodos menores a 15 dias 

consecutivos o interrumpidos, se cotizara y pagara Unicamente por 

el seguro de enfermedades y maternidad. 

b) Tratandose de ausencias amparadas por incapacidades médicas 

expedidas por el Instituto no sera necesario cubrir las cuotas obrero 

patronales, excepto por lo que se refiere al seguro de retiro. 

3. Topes maximos de cotizaci6n. En \os casos en que el salario diario 

base de cotizacién rebase los topes establecidos para cada ramo de 

seguro, unicamente se cotizara hasta el limite de cada tope. 

Los topes a que se refiere el parrafo anterior son los siguientes: 

Ramas Veces el Salario importe 

Minimo General 

del D.F. 

Enfermedades y maternidad 25 661.25" 

* Riesgos de trabajo 25 661.25* 
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Invalidez y vida 15 396.75" 

Guarderias y prestaciones 25 661.25* 

sociales 

Retiro 25 661.25* 

Cesantia en edad avanzada 15 396.75* 

y vejez 

e Nota: Es importante sefialar que el salario minimo general diario de! 

Distrito Federal, a la fecha de julio y agosto de 1997, es de $ 26.45; 

por to tanto, el importe de los topes deberan ser modificados cada 

vez que dicho salario tenga alguin incremento. Gabe mencionar que 

a partir dei 1° de enero de 1998, e! salario minimo general es de 

$30.20 para el Distrito Federal. 

Ademas, es importante mencionar que los topes para las ramas de 

invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez se incrementaran 

cada afio, en un salario minimo a partir del 1° de julio de 1998, hasta 

llegar a 25 salarios minimos generales dei D.F. 

4. Tasas aplicables a fa bases de cotizacién. De acuerdo a cada rama 

de seguro, se aplicaran diferentes tasas a la base de cotizacién, para 

poder asi determinar las cuotas obrero patronales correspondientes. 
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Las tasas aplicables a la base de cotizacién son: 

Rama Patrén Trabajador 

|. Enfermedades y maternidad 

e Prestaciones en especie 

Cuota fija 13.900% 

Cuota adicional 6.000% 2.000% 

e Prestaciones en dinero 0.700% 0.250% 

e Gastos médicos para pensionados 1.050% 0.375% 

ll. Riesgos de trabajo Correspondiente a la actividad del 

patrén 

lll, Invalidez y vida 4.075% 0.625% 

Vv. Guarderfas y prestaciones 1.000% 

sociales 

V. Retiro 2.000% 

Vi. Cesantia en edad avanzada 3.150% 1.125% 

y vejez 
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Es importante sefialar que fa tasa correspondiente a fa cuota fija 

(13.90% sobre e! salario minimo general del D.F.) perteneciente a la 

rama de enfermedades y matemnidad, se incrementara cada afio en un 

0.65%, a partir del 1° de enero de 1999, y dicho incremento concluira 

4° de enero del afio 2008. 

Asimismo, la tasas correspondientes a la cuota adicional (6% patron y 

2% trabajador) pertenecientes a la rama de enfermedades y 

maternidad, se disminuiran cada afio en 0.49%, para fos patrones; y en 

0.16 %, para los trabajadores. Estas disminuciones comenzaran a 

partir del 1° de enero de 1999, y terminaran e! 1° de enero del afio 

2008. 

. Periodo de pago de cuotas. De acuerdo a lo establecido en la Ley 

de] Seguro Social, asi como en e! Reglamento para el pago de las 

cuotas al Seguro Social, el perfodo de pago de las cuotas sera el mes 

natural; asimismo, el plazo para el pago de las cuotas seran los dias 

17 de! mes inmediato siguiente. 

Sin embargo, la determinacién y pago de las cuotas correspondientes 

a los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez sera 

bimestral, los dias 17 del mes inmediato siguiente al bimestre de pago, 

en tanto no se homologuen los plazos para e! pago del seguro de retiro 

de la Ley de! iSSSTE. 
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Es importante sefialar que las cuotas bimestrales de retiro, cesantia en 

edad avanzada y vejez, e Infonavit, asi como las aportaciones 

voluntarias que realicen por estos conceptos tanto el patrén como el 

trabajador seran los elementos que integren la cuenta individual de 

cada trabajador en la Afore que éste elija. , 

6. Aspectos generales del fa Ley del Infonavit. Derivado de la entrada 

en vigor de la Nueva Ley de! infonavit, a partir det 1° de julio de 1997, 

el pago de las aportaciones patronales a este Instituto se realizaran 

conjuntamente con las cuotas obrero patronales del Seguro Social. Por 

tal motivo, resulta indispensable establecer las reglas para determinar 

las cuotas al Infonavit. 

e Salario base de cotizacién. De acuerdo a lo establecido por la Ley 

del tnfonavit, el salario diario base de cotizacién se determinara 

aplicando el mismo criterio establecido para determinar el salario base 

de cotizacién al Seguro Social. 

e Ausencias. En el caso de ausencias de los trabajadores al centro de 

trabajo se aplicaran los siguientes supuestos: 

a) Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de 15 

dias consecutivos o interrumpidos, el patrén no tendra la obligacién 

de pagar las aportaciones correspondiente al Infonavit. 
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b) Tratandose de incapacidades expedidas por el Instituto Mexicano 

det Seguro Social, subsistiraé la obligacién del pago de las 

aportaciones. 

° Topes de cotizacién. De acuerdo a lo establecido por la Ley del 

Infonavit, los topes de cotizacién para las aportaciones a este Instituto, 

seran los mismos que los establecidos en fa Ley del Seguro Social, 

siendo éstos los siguientes: 

a) Tope minimo. Al igual que el de la Ley dei Seguro Social, éste sera 

de un salario minimo general que rija en el area geografica 

respectiva. 

b) Tope maximo. Este tope seré igual al establecido el la Ley del 

Seguro Social para los ramos de Invalidez y vida, cesantia en edad 

avanzada y vejaz. Por lo tanto el tope maximo sera de 15 veces el 

salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal, el cual 

también se incrementara en un salario minimo cada afio a partir del 

1° de julio de 1998, hasta llegar a 25 salarios minimos generales del 

Distrito Federal. 

e Tasa Aplicable a la base de cotizacién. La tasa aplicable a la base 

de cotizacién, para determinar el monto de las aportaciones al 

infonavit sera del 5%, correspondiendo este porcentaje integramente a 

cargo del patrén. 
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e Perfodo de pago. De acuerdo a lo dispuesto por la Ley del infonavit, 

el periodo de pago de las aportaciones a este Instituto sera por 

mensualidades vencidas y se cubriran a mas tardar los dias 17 del 

mes inmediato siguiente. Sin embargo, en tanto no se reforme la Ley 

del ISSSTE, las aportaciones al Infonavit continuaran pagandose por 

bimestres vencidos, los dias 17 del mes inmediato siguiente al 

bimestre de pago. 

5.3 Descripcién del Caso Practico 

En las paginas 112, 113 y 114, encontraremos los datos necesarios para 

la resolucién del caso practico, como son: datos de !a empresa, datos de 

los trabajadores, percepciones de cada trabajador, y datos dei cuarto 

bimestre de 1997, en cuanto a las ausencias e incapacidades por cada 

trabajador. 

En la pagina 115, determinaremos el! salario diario base de cotizacién al 

Seguro Social por cada uno de los trabajadores, considerando para ello: 

las percepciones diarias por sueldo, aguinaldo, prima vacacional y vales 

de despensa. 

En la pagina 116, se determinaran los dias cotizados por cada 

trabajador, es decir, el periodo de cotizacién para cada una de las ramas 
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de aseguramiento, considerando para ello ias ausencias e incapacidades 

de cada trabajador. 

En la pagina 117, se estableceré la base de cotizacién del periodo por 

cada trabajador, considerando para ello, el tope maximo de cotizacién 

por cada rama de aseguramiento y los dias cotizados por trabajador. 

En las paginas 118 y 119, se calcularan las cuotas obrero patronales 

correspondientes a los seguros de: enfermedades y matemidad, riesgos 

de trabajo, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, 

correspondientes al pago mensual de agosto de 1997. 

En la pagina 120, se determinan las cuotas correspondientes al cuarto 

bimestre de 1997, por los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y 

vejez, e tnfonavit. 

En la pagina 121, encontraremos el reporte de movimientos e incidencias 

que emite el SUA, correspondiente al cuarto bimestre de 1997, para la 

determinacién de las cuotas obrero patronales mediante este dispositivo. 

En Ja pagina 122, encontraremos la cédula de autodeterminacién de 

cuotas mensuales emitida por el SUA, correspondiente a las ramas de 

enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida, 

guarderias y prestaciones sociales. 
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Por ultimo, en la pagina 123, encontraremos la cédula bimestral emitida 

por el SUA, correspondiente a los seguros de: retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez, e Infonavit. 
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Registro Patrozal 

SISTEMA ONICO DE AOTOOSTREBIEACIOR 
BRPORTE DE ROVIMIENTOS 2 INCIDENCIAS 

Perfodo de Proceso del: O1/Jal/1997 al 31/Ago/1997Pégina: 
ALEC. DEI-920618-514 

Foubre o Barda Social: DISTRIBUIDORA ELRCYRICA INDUSTRIAL, §.8. DE C.¥. 
3 (53-26600-10-8 

TANI 
Techa: 20/Abr/1998 

  

To. Seguridad Social 
Movimiento 

ue 
Fecha 

Toabre 
Salario | Incideacia Fecha Ip, Dias Wo. Folio 

  

$2-09-72-0922-4 

06-84-66-2526-4 

10-$0~60-3436-8 

06-71-§2-7410-3 

11-64-46-6560-6 

19-76-58-4084-6 

92-92-66-0207-8 

11-68-49-1905-0 

$90-95-70-0101-0 

07-B8-69-35St+4 

30-B8-63-1086-0 

89-01-65-2435-2 

‘MGMR-720510- 

tE6)-660201- 

ERCL-600303- 

MaML-520620- 

MAAP-460329- 

MBOF-S80919- 

0SA-661102- 

Prag 490417- 

SRLI-701213- 

SADG-690924- 

10TA-630122- 

VEEB-651215- 

AGUILAR MONTES ROGRLIC 
| Incapacidad 07/08/1997 

FERUAIDES COMSALES JOM 
Tocapacidad 21/07/1997 
Ansentisno 04/08/1997 

EERNANDES CHAVE2 LETICIA 
| Ansentismo 18/07/1997 

MACLAS EURO LORENA 
| Avsenticwo 11/08/1997 

MARTITES AVILA FRANCISCO 
| Avseotisnc 14/08/1997 

ERDIEA OSTECA VICTOR 
Ipcapacidad 03/07/1997 
Aseatisno 09/07/1997 

MONTESINOS SANDOVAL ALKA 
| Tecapacidad 19/08/1997 

PERE MARTINS2 JORMA 
Incapacidad 23/07/1997 
Augentiowo 28/07/1997   

REYES LOPEZ MARIA DE JESUS 
| Avsestisno 15/08/1997 

SALIZAS DURAN GLORIA 
[ Ansentisnc 16/07/1897 

TORRES TAPIA ALICIA 

Ausentiszo © 22/07/1997 
Ausentisno 25/08/1997 

VILCHIS SAMOA EDGAR 
Treapacidad 28/06/1997 
Aasentiszo 29/08/1997 

1 

HLT48095 

66223521 

5L332418 

41559324 

S34735 

TREESIIE 
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Tass SISTEMA UNICO DE AUTODETERMINACION INFOMAVIT 

CEDULA DE AUTODETERMEWACION DE CUOTAS Fecha: 20/abr/1998 
Pégina: 

Registro Patronal: (53-26600-10-8 RFC: DBI-920618-S¥4 Actividad: COMPRAVENTA MAT ELECT INDUS? © Area Geogratica: A 
Yoabre o Razén Social: DISTRIBUIDORA BLECTRICA INDUSTRIAL, S.A. DE C.¥, Delegaciéa IMSS: 15 BDO. MEXICO ORIBNT 
Domicilio: VECBRTE GUERRERO 40.26 COL. Bi MIRADOR Poblaciéa y Musicipio/Deleg.D.F.: TLALNEPANTLA, EDO. KEX. 

Cédige Postal: $4080 Entidad: 15 ESTADG DE MEXICO Prina de B.T. : 0.99895 © Mea y Alo de Proceso: 6 / 1997 

  

No. Seguridad Social Woabre RFC/CURP 
Bofermedades y Kateraidad 

Clave Fecha Dias SDL Inc, Aug. C.F. Exc. PD. GBP, ORLY. LY, G.P.8. Suna 

  

92-89-72-0922-4 AGUILAR KONTBS ROGELIO AUMR-720510- 
1 65.26 2 0 106.62 13.71 ay bY 2.2 38.22 “7 285.62 

05-84-66-2526-4 FERNANDES GONTALEZ JOAN FEGJ-660201- 
0 126.06 6 1 3,97 115.84 M2 55.69 35,36 69,62 1.62 485.62 

10-80-60-3436-8 WRRWANDRE CHATEE LETICIA HECL-600303- 
Mo 166.75 6 Oo 113.97 216,75 Wl 13.66 48.330 122.77 $1.69 676.28 

06-71-52-7410-3 MACIAS WUROE LOREHA HAML-520620- 
nu 65.26 8 2 1.97 6.00 19.22 28.83 17.69 44,95 18.93 243,59 

11~64-46-6568-6 MARTIRES AVILA FRACISCO MARF-460329- 
ct 85.70 0 1 13,97 18.75 Bu 37.06 N04 $1.06 B71 303,83 

19-76-58-4004-8 MEDINA ORTEGA VICTOR MEQY-560919- 
108.77 0 0 113.97 72.96 32.03 48.05 31.53 80.08 4.72 NZ 

92-92-66-0107-8 MONTESINOS SANDOVAL ALWA HOSA-661102- 
NH 4B428 2 0 180.30 971.03 138.02 207.03 195.83 282.68 45.28 1980.97 

31-68-49-1905-0 PRRRE MARTINES NORMA PEMR~490417- 
Mo 55B OO 113,97 184.25 42.87 Oh3L 42.19 07.08 45.13 579.90 

90-95-70-0101-0 REYES LOPEL MARIA DE JESUS RELJ~701213- 
3 129.318 1 3.97 123.90 34.08 57,12 36,27 92.13 38.79 500.26 

07-88-69-3551-4 SALINAS DORAN GLORIA SADG-690924- 
Shoot O37 123,90 M08 $7.12 yaa 95.20 40.09 $05.84 

30-88-63-1066-0 TORRES TAPIA ALICIA TOTA-§30122- 
30 107,20 1 113,87 68.87 USh 47.32 30.05 76.32 2.44 400.22 

89-81-65-2835-2 VILCHIS ZARORA SDGAR VLFE~651215- 
30 106.77 1 1 110.30 70.61 N00 46.50 29.49 14,92 4 394.36 

  

2,352.95 1,958.37 505.81 758.72 491.38 1,265.83 525.57 6,778,863 

Total a Pagar ---> § $,778.63 Total de Cotizantes ---> n 
4 frabajadores con Semana Reducida 
## Yrabajadores con Jornada Reducida 
SDI ~--> Salario Diario Integrado 
Inc, >"> Incapacidades 
Aus, ---> Augeatisnes 
GE =r) Costa Hija” 12’ 

> Sxcedente 3 SHGDF 
+) Prestaciones en Dinero 

MLB. ---> Gagtos Kdicos Pensionados (Art. 25} 
fT, ==> Riesgos de Trabajo 

¥.  ---> Invalides v Vida 

   

 



TASS 

Registro Patronal: (53-26600-10-8 

SISTEMA ONICO DB AUTODETERNINACION 
CEDULA DE AQTODBTERMINACLON DE CUOTAS, APORTACIONES Y AMORTIZACIONES 

RFC: DEI-920618-SW4 Actividad: COMPRAVERTA HAT EL 
Nombre o Razén Social: DISTRIBUIDORA ELECTRICA INDUSTRIAL, S.A. DE C.¥. 
Domicilio: VICENTE GUERRERO 40.26 COL. EL MIRADOR Poblacién y Mun: 

INFONAVIT 
Fecha: 20/abr/1998 
Vagina: 1 

ECP INDUST Area Geografica: A 

Delagacién IMSS: 15 200. MEXICO ORIENT 
icipie/Deleg.D.F.: TLALWEPANTLA, EDO. HEI. 

  

  

  

Cédigo Postal: 54080 Entidad: 15 BSPADO DE MEXICO Convenio de Reeabolso: No Bimestre y Allo de Proceso: 4 / 1997 

No. Seguridad Social Noabre Cred.Vivien © RFC/CURP 

Moviaientos Ceotas IMSS Aportaciones y Avortizaciones INFORAVIT 
Clave Fecha Diag SDL Inc. Aug. Retiro Cy We Suna Aportaci6n $$ oC.?. Anortizsacién Soma 

Patronal 

92-89-72-0922-4 AGUILAR MONTES ROGELIO AUAR-720510- 

8 $5.26 200 105.72 218.69 324.4 264.31 6.00 264.31 

06-04-66-2526-4 PRRNASDES GOMSALEZ JUAN FEGI-660201- 

61 126.06 lt 153.79 RLY 477.13 304s 6.00 384.40 

10-80-60-3436-8 RERHANDE2 CEAVE2 LETICIA HECL-600303- 
61 166.75 69 1 203.44 434.84 638.28 508.59 0.00 508.59 

06-71-52-7410-3 MACEAS NUSCZ LORBAA HANL-520620- 
60 65.26 02 7831 167.39 245,70 195.78 6.00 195.78 

T1-64-46-6568-6 MARTINES AVILA FRANCISCO MAAF-460329- 
61 570d 104.55 223,48 928,03 261,39 0.00 61,39 

39-76-58-4084-8 MEDINA ORTEGA VECTOR MBOY-550919- 

61 108,77 11 32.70 279.00 411.70 331.75 0.00 931.75 

92-92-66-0107-8 MONTESEROS SANDOVAL ALKA HOSA-661102- 

62 8428 10 600.51 1,034.62 1,635.19 1,229.93 9.00 1,229.93 

14+68-49-1905-0 PEREZ MARTINES NORMA PBHN-#90417- 
$1145.58 201 177.61 467.9 544.80 444.02 6.00 444.02 

$90-95-70-0101-0 REYES LOPES MARIA DE JESUS RELJ-701213- 
GL 129.31 41 157.76 337.21 494.97 394.40 0.00 304.40 

07-B8-69-3551-4 SALINAS DORAN GLORIA SADG-690924- 

$1 129.31 oo 157.76 300 4497 394.40 9.00 394.40 

30-88-63- 1066-0 TORRES TAPIA ALICIA FOTA-630122- 

60 02 02 128,54 214,16 403.30 321.36 0.00 136 

89-81-65-2435-2 FILCHES SAMORA EDGAR WUEE-651215- 
61 108.77 11 132.70 273.00 11.70 331.75 0.00 331.75 

2,433.39 4,276.73 6,410.12 5,062.16 0.00 $,062.16 

Total a Pagar de RCV => § 6,420.12 Aportaci6n Patronal S/Credito ---> 5,062.16 

Yotal a Pagar de INFONAVIT ---> $ 5,062.16 Aportacién Patrooal C/Credito ---> 0.00 
Yotal a Pagar md § 1,472.28 Aaortisacién > 0.00 

123 
Total a pagar de INFOMAVIT ---> 5,062.16 

Total de Trabajadores aoe) pe Total de Acreditados ---> a 

* Trabajadores con Seaana Redocida
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NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

5.6 Observaciones al Caso Practico 

Una vez resuelto el caso practico, es indispensable sefialar las 

siguientes observaciones: 

a) Aunque practicamente los resultados obtenidos, tanto en las cédulas 

emitidas por el SUA asi como por las cédulas elaboradas en la hoja de 

calculo, son los mismos, existen pequefias diferencias en centésimas 

de unidad, las cuales obedecen al redondeo de cifras. 

b) Es importante precisar que con las cuotas de la Nueva Ley del Seguro 

Social, resulta imposible establecer una cuota fija para el patron y el 

trabajador, ya que existe para el patrén, una cuota diaria dentro del 

ramo de enfermedades y maternidad, que se calcula sobre el salario 

minimo general para el D.F. Ademas existe una cuota adicional dentro 

del ramo de enfermedades y maternidad, tanto para el patron como 

para el trabajador, que se determina cuando el salario diario base de 

cotizacién rebasa el importe equivalente a tres veces e! salario minimo 

general para el D.F. 

c) Independientemente de! manejo de! SUA, surge la necesidad de tener 

un control de las cuotas obrero patronales, con !a finalidad de conocer 

las cuotas a retener a cada trabajador en forma individual y a todos los 

trabajadores en general, asi como las aportaciones que el patrén 

tendra que erogar. 
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NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

d) Por ultimo, es importante destacar que aunque el SUA no determina 

las cuotas separando el importe correspondiente al patrén y al 

trabajador, resulta ser una herramienta novedosa y de gran utilidad 

aL para la autodeterminacién y pago de las cuotas obrero patronales al 

Seguro Social e Infonavit. 
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NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

CONCLUSIONES 

E! surgimiento del Seguro Social en el mundo, ha obedecido a la 

imperiosa necesidad de proporcionar a todos los miembros de una 

sociedad en particular, los elementos indispensables para que puedan 

gozar de una vida digna. Asimismo, el surgimiento del Seguro Social y su 

evolucié6n, se ha dado gracias a las condiciones econdémicas y sociales 

de cada pais. 

En México, la creacién de! Seguro Social signific6 un gran avance en 

materia de Seguridad Social para toda la poblacién en general, y a su 

vez un derecho laboral por parte de los trabajadores. 

En nuestro pais, las modificaciones a !a Ley del Seguro Social, al igual 

que en otros piases, ha obedecido a las condiciones econdémicas y 

sociales particulares del momento. Por tanto, la reciente entrada en vigor 

de la Nueva Ley de! Seguro Socia!, no estuvo excluida de tales factores, 

pues dichas condiciones exigian cambios drasticos al esquema de 

operaci6n de la Ley del Seguro Social. 

Dentro de los cambios mas importantes encontramos: el establecimiento 

de un nuevo esquema de reparto de pensiones de “capitalizacién 

individual’; la reestructuracién de las ramas de aseguramiento para el 
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NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
AUTODETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS 

régimen obligatorio; la implantaci6n de una nueva mecanica para la 

determinacién de la prima de riesgo, dentro del ramo de riesgos de 

trabajo; y la introduccién de un nuevo esquema para la determinaci6n y 

el pago de las cuotas obrero patronales, entre otros. 

Desde luego, e! objetivo fundamental de la Nueva Ley fue corregir las 

deficiencias que se presentaban en los diferentes seguros, asi como 

introducir diferentes esquemas para fortalecer la operacién del Seguro 

Social. 

Asimismo cabe destacar que debido a las modificaciones de los 

diferentes ordenamientos en materia de Seguridad Social, como son 

Seguro Social, SAR e Infonavit, se homologan fos criterios de estas 

Leyes en lo referente a: elementos integrantes del salario base de 

cotizacién, periodos de cotizacién, topes de cotizacién y periodes de 

pago de cuotas y aportaciones. 

Es importante sefialar que derivado de la Nueva Ley del Seguro Social 

se introduce un nuevo esquema para la determinacién y el pago de las 

cuotas obrero patronales; esquema que ha sido de gran importancia, al 

implantarse un novedoso programa informatico (SUA), proporcionado por 

e! Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de efectuar correcta y 

oportunamente el pago de las cuotas y aportaciones, tanto al Seguro 

Social como al Infonavit. Ef SUA constituye un singular avance en el 

pago de las contribuciones en México, al automatizar los tramites para el 

pago de las cuotas y aportaciones. 
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