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INTRODUCCION

El acto de adminisiracion, ha despertado en mi un gran inlerés, por que sin
duda es una nocién que se manifiesta constantemente en nuestra sociedad, pero
sobre todo cuando esté se presenia como posibilidad de ejercicio obligatorio o
facultativo, surgen gran cantidad de cuestionamientos al respecto: ;Que es el acto
de administracion?; ;En que consiste?; ;Quien lo encarga?; ;Quien lo ejecuta?;

¢Donde y como esta regulado?; eteétera.

Entonces cuando buscamos la respuesta a esas y otras cuestiones, uno se
adentra en ¢l pensamiento y encucntra, que hay en nuestras vivencias numerosos
ejemplos y casos en que identificamos los elementos de la figura en comento: el
administrador, la cosa administrada, los que encargan la administracién, etcéiera,
asimismo evocamos novelas, historias de teatro o cine, que son reflejo muchas veces
de la realidad, en que la tematica de tas obras y peliculas se desarrollan alrededor
del acte de administracion, en torno a lo apasionante que resultan las posesiones de

bienes muebles o inmuebles, en fin, de todo lo que constituye un patrimonio.

Luego entonces nos vemos en Ja imperiosa necesidad y obligacién, de conocer

al detalle dicho concepto, lo que resulta muy ilustrativo y formativo.

De esta manera con la realizaciéon del presente trabajo pretendo como
principal objetivo analizar al acto de administracién, en nuestro derecho privado
positivo mexicano; entendiendo que, el derecho privado posilivo esta constituido por
el conjunto de reglas de conducta impuestas a los hombres en sus relaciones
particulares, reglas sancionadas coercitivamente por el Poder Piblico y que tienen

por objeto coordinar las aclividades sociales.

Para con ello, por una parte formarnos la clara vision de lo que es el acto de
administracién y por otra la de compilar la mayor parte de datos que al respecto

encontremos y podamos consignar, ya que dicho sea de paso, encontramos que
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existe muy poca bibliografia que trate el tema, sobre todo aplicada o referida a

nuestra legislacion.

Para tilo, se divide esle irabajo, en seis capitulos fundamentales, donde
primero abordaremos nuestro tema de estudio, conociéndolo en sus antecedentes
histéricos partiendo del sefiorial derecho romano, sin {altar la referencia obligada de
todos nuestros cidigos civiles y leyes mercantiles, ademis de conocer como han
regulado al acto de administracién en el derecho candnico; en seguida veremos el
analisis y critica de las distintas teorias emitidas respecto al concepto y definicién
del acto de administracién, en el tercer capitulo hablaremos de los elementos de
esta figura donde destacan: la materia, el agente, los que encargan el acto de
administracidn, asi como su finalidad; en el siguiente trataremos una clasificacién
que sea aplicable 2 nuestro tema de estudio, en el dmbito de nuestra legislacion

civil y mercanti! mexicanas.

No podra faltar que expresemos en el capitulo quinto, las facultades y potleres
do] administrador asi como sus cargas u obligaciones; para concluir en ¢l capitulo
sexlo abordaremos el tema que Liene que ver con las condiciones en que se realiza ¢l
acto de administracién; haremos referencia en este ultimo apartado a la sancién
que prevé la ley para el caso de que ¢! aclo de administracién sea ejecutado
contraviniendo lo dispuesto por nuestro ordenamiento juridico y causando perjuicio
en cl patrimonio del adminisirade, asi mismo consignaremos la importancia que

reviste a nuestro tema de estudio.

De esta manera damos inicio al presente trabajo esperando despejar nuestras
dudas ¢ intentando conseguir nuestros fines y sobre lodo conslituir un autentico

aparador donde ¢l objeto en exhibicidn permanente, sea el acto de administracion.
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACTO DE
ADMINISTRACION,

[.1.- El acto de administraciéon en el Derecho Romano.

El concepto de acto de administracién al igual que el comin de los
conceptos e ideas tienen sus origenes y evolucion histdrica, de los
cuales se sirven los legisladores y comentadores ademéas de la
jurisprudencia, para entender su procedencia, asi como sus tendencias

en el devenir del tiempo.

El tratadista francés Andre Trasbot menciona que se ha hecho
costumbre el buscar en el Derecho Romano los origenes de la mayor
parte de las instituciones juridicas modernas. Y continua diciendo que
la nocién de acto de Administracion no debe hacer excepcion, !, y por
lo mismo al igual que nosotros se da a la tarca de conocer si
efectivamente " la nocion de acto de Administracién tiene su fuente en
el Derecho Romano?. Otra justificacién para acudir a la bisqueda de
la nocién del acto de Administracién en el Derecho Romano la podemos
tomar de las palabras del Jurista Manuel Durdn y Bas, que en su
prologo a la obra del ilustre tratadista M.F.C. De SAVIGNY, Sistema
del Dereche Romano actual quien refiriéndose a la importancia del
Derecho Romano como sistema de Derecho Privado, consigna:

"Considerada”

esa importancia en su valor interno, en su elemento juridico, la
Legislacién Civil de Roma ha sido en la antigiiedad la mas completa en
sus partes, la mas sistemética en su conjunto, la mas perfecta en sus

instituciones, la mas correcta en sus férmulas, y aan la mas expansiva

! E1 acto de Administracién en ¢l Derecho privado Francés, pags. 43,44
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a pesar del rigorismo de sus principios; considerada en su valor
externo, en su elemento histérico, ha sido estable y progresiva; ha
conservado su tipo primitivo, sin dejar de modificarse bajo la
influencia de nuevos elementos transformadores de la civilizacién
romana. A lo primero es debido que Roma hiciese admitir sin
dificultad su Derecho Privado por los pueblos sometidos a su yugo, y
que, llaméandoles a la participacidn de ese Derecho, consiguiese
establecer por este medio Ja unidad del Imperio; débese a lo segundo
que, al formarse las nuevas nacionalidades a la caida del imperio de
Occidente, se salvase entre escombros el Derecho Civil de Roma para
ser elemento influyente, aunque no unico, en la civilizacién de los
modernos pueblos europeos, civilizacidn que, si es cristiana por su
elemento moral y germéanica por su elemento social, es en gran parte

romana, enire otras inlluencias por la de aquel Derecheo.

Tanto se extendié esta influencia que durante largos siglos el

Derecho Romano ha sido llamado Derecho Comin de Europa”?

En este sentido estamos de acuerdo con el sentir del autor del
mencionado prologo por que ain en nuestros dias no podemos relevar
la importancia historica del Derecho Romano en sus distintas, épocas.
Esto sin dejar de mencionar que hemos valorado la gran cantidad de
criticas que censuran al Derecho Romano calificaAndolo de sutil e

inhumano en algunas de sus instituciones.

Un e¢fecto también, importante que influyé para decidir la
bisqueda de los antecedentes de la nocién del acto de administracion
en el Derecho Romano, es la razén primordial que se fundamenta en el
hecho que nuestro sistema juridico mexicano es de Derecho Positivo y
consideramos que es el derecho Romano el antecedente histdrico mas

importante de esta naturaleza.

* Sistema del Derecho Romano Actual Vol. 1. Profogo p.p. X y XI.
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De tal manera que nos abocaremos a conocer los trabajos de
algunos tratadistas romanistas con ¢l afan de encontrar antecedentes

de la figura del acto de administraciéon en el Derecho Romano.

Asi tenemos que Eugene Petit al referirse a los derechos reales en
el Derecho Romano y méis especificamente del poder de enajenar nos

dice:

"No se puede transferir a otro mas Derecho que el que uno tiene
por si mismo 1, De esta regla evidente resulta que, para enajenar es
preciso ser propietario, y que todo propietario puede, en general

enajenar.

Sin embargo, hay excepciones a cada uno de estos principios 2.

1.- Ciertas personas pueden enajenar sin ser propietarios 3:

a) Los tutores de los imphberos y los curadores pueden enajenar
pero solo a titule oneroso, los bienes de los incapaces cuyo patrimonio
tienen la mision de administrar. Este poder fue, limitado por el senado
consulic de severo y antonino prohibiendo enajenar los praedia rastica
vel suburbana de los pupilos y de los menores de veinticinco anos
(v.NollgG,2).

YYE! mandatario puede enajenar un bien que pertenezca a otro
cuando se le ha encargado especialmente por ¢l propietario. El que ha
recibido simplemente el mandato de administrar un patrimonio no
tiene el poder de enajenar todos los bienes que le componen, sino
solamente los frutos y las cosas que pueden parecer por que esto es un
acto de adminisiracion (Modestino L.63, D., De Procur,, 111,3). Pero si
un propietario a confiado la libre “administracién de sus bienes,
comprende el poder general de enajenar a titulo oneroso "Gayo, L.9,C,
4.DE., De Adq. rer. dom. XLI, 1)
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Respecto a los pies de pagina que cita en la anterior cita textual

tenemos que corresponden a:

1 Ulpiano, L, 54,D., de reg., jur. L. 17: Nemo plus juris ad ahum
transferre potest quam ipse huberet y L.20 Pr. D., de adq. rer. dom
XLI.1.

2 l.Pr.hL;Accidit.aliquando ut qui dominus sit alienare non
possit, et conira qui dominus non sit alienandue rei potestatem

habeat...

3 En el Derecho anterior a Justiniano, esta excepciébn no
concierne mis que a las enajenaciones por la tradicidn, que transfiere
la propiedad de la res nec mancipi, y para la res mancipi da
solamente ta in bonis al adquirente, en cuanto a tas enajenaciones por
medio de la mancipacidn y ia in iure cessio, han necesitado siempre la

intervencion del propietario.®

De lo anterior es importante destacar la claridad con que el
maestro romanista Eugene Pelit describe al acto de administracién tal
y como fue, concebido en las distintas épocas del Derecho Romano,
situacién que por si misma nos informa del tratamienio que ahi se le
dio. Como veremos posteriormenie en el desarrollo del presente
trabajo tas hipdéiesis que al respecio conocieron los romanos guardan
una gran similitud con las previstas por las actuales legislaciones de
diversos paises. Dichas hipélesis seiialan las diferencias de los
criterios adoptados respeclo a los alcances o facultades de los
administradores principalmente.

Sin embargo y con el afan de identificar el acto de administracién
de entre las distintas figuras e instituciones juridicas romanas

consignaremos algunas citas mas del maestro Eugene Petit:

? Tratado Elemental de Derecho Romano pag, 306
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"I111.- DE LAS FUNCIONES DEL TUTOR.

El tutor debe velar inicamente por los intereses pecuniarios del
pupilo; asi que no hay que equivocarse en el sentido de esta regla
tutor personae non rei vel causae datur -2- pues no quiere decir que
tenga cuidado de la persona del pupilo. Significa que el tutor esta
dado no para un bien o un negocio especial pero si para completar la
personalidad juridica del imphGbero y administrar el conjunto de su
patrimonio.

-2. Ulpiano, L 12 D. de test. tut.; ..... 1

De la misma manera encontramos la alocucién al acto de
administracién cuando describe el tratamiento de la "auctoritas" y de
la "gestion" del tutor.- "El tutor una vez que ha entrado en funciones,
debe intervenir en el cumplimiento de los actos juridicos necesarios
para la administracién de los bienes del pupilo. Se emplean dos
procedimientos. Tan pronto obra solo el autor, negotia gerit, como es

el pupilo el gue obra con la auctoritas del tutor -1-

1- Auctoritas: Se llama asi a la cooperacion, el concurso del tutor
a un acto realizado por el pupilo, en el cual aumenta y completa la

personalidad con su presencia -2-

2- Es de esta idea de aumento de la personalidad incompleta del
pupilo (acta), de donde viene, sin duda la palabra auctoritas. No hay
en nuestro lenguaje expresién que pueda traducirlo exactamente.®

También, cuando define la funcion de la gestién: "Se dice que el
tutor administra o regenia, negotia gerit, cuando realiza solo un acto
interesando el patrimonio del pupilo. En su origen, el tutor no podia ‘
regentar legalmente; era por que en cuidado por el jefe de familia, o

por Lutores legitimos personalmente interesados en administrar bien

* Op, Cit. pag, 130,
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el patrimonio que algin dia podia corresponderles por herencia. Pero
més tarde cuando hubo tutores nombrados por el magistrado, sucedid
de otra manera, y les fué mpuesta la cbligacién de administrar, no por
las leyes atilia y julia titia, que eran imperfectas para esto (IC.D atil.
tut. 1.20), sino por los consules ( fr. vat. C155 in fine), bajo Marco
Aurelio, todos los tutores estaban obligados a adminjstrar, haciéndose

responsables de su gestion -4-.

4., Ulpiano, L.1. pr. D., de adm et per tut., XXVI, 7; gerere atque
administratre tutelam extra ordinem tutor cogi solet.- Cl ex gquo scil
se tutorem datum, si cesset tutor, suo periculo cessat. Id enim a dive
Marco constitutum est: ut qui scit se tutorem datu, nec excusationem,

si quam habet, allegat intra tempora praestituta, suo periculo cesset.®

En las citas anteriores que se refieren Onicamente a la tutela
hemos apreciade algo que debemos subrayar la figura del
administrador y en consecuenciza el acto de administracién mismos que
fueron tratados por los romanos en las distintas épocas y con criterios
evolutivos, destacando que bajo Marco Aurelio se instituyd como
obligatorio el desempefio de la luncién de tulor y especificamenie la
obligacién de administrar el patrimonio; situacion que reiteramos
como importanie sobre lodo por las distintas teorias de autores
modernos que desconocen que en Roma existieron antecedentes al

respecto.

También, podemos distinguir las figuras mencionadas cuande el

autor se refiere a las restricciones a los poderes del tutor:

*Los dos procedimientos que acabamos de estudiar, 1a gestio y la
auctoritas, permiten al tutor cumplir todos los aclos necesarios de la

administracién del patrimonio del impabero; disfruta sobre esto de

* Ihid. pag 131
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amplios poderes, y administrando, puede hacer tode lo gque pudiera
hacer un propietario aunque dnicamente en interés, del pupilo -1-, este
principio admite excepciones y ,estos poderes tienen sus limites. Hay,
especialmente, algunos actos que estan prohibidos, lo mismo al tutor

solo, que al pupile asistido del tutor...."”

Aqui cabe hacer notar que los romanos mencionan las facultades
del administrador en la figura de la tutela de manera alirmativa con
lo que puede hacer y de manera negativa con lo que les prohibe; por lo
que tenemos la intencién de ejemplificar como desarrollaron esta parte

tan importante de la mencionada figura.

"El tutor no debe hacer uso personal de las rentas o capital que
administra del pupilo; su deber es emplearlas Gtilmente, mientras
tanto ,estas sumas no quedan e¢n sus manos: el pretor fija un lugar de
depdsito, casi siempre algdin templo -3-, siendo ,este depédsito
provistonal hasta su empleo en algo ventajoso, que consiste en la
adquisicion de inmuebles o ¢n su colocacién con intereses. Se concede
a este clecto, al tutor, un plazo de seis meses en cuanto a las sumas
que encontrd al hacerse cargo de la Lutoria, y de dos meses solamente
para las gque le han sido pagadas en el curso de la tutela, pues ha
debido preguntar antes su pago -4-. A falta de empleo, el tutor debe
los intereses a la tasa fijada, por el uso del lugar; y a la tasa legal, si
ha descuidado el empleo a pesar de fa advertencia del magistrado, o

bien si ha empleado al dinero en su uso personal -5-"8 |

3- Es de sentir que una medida tan favorable a los intereses del
pupilo no ligure en nuestras leyes, el legislador italiano, en cambio, se

inspird felizmente en el articulo 287 del nuevo Codigo Civil.

°1d. pag. 132
1. pag. 135
*Id. pog. 136
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4- Asi se concilian Ulpiano L.7 11D., de adm et. per. tut. xxvi, 7:
y Paulo, L. 15 D., eod. -5- Ulpiano 1..7. 10 D. dp adm et per tut. XXVI7
bajo el imperio el interés, legal era el 12 por 100%; pero segun las
regiones, se usaba en la practica un interés, menos elevado: 6, 5 o 4

por 100% v. sobre la tasa ...

Gestio,- Los tutores pueden quedar a todos encargados de
administrar, bajo su responsabilidad comdn (L. 1 10 DE de tut et rat.
XXVII, 3), pero como una buena gestién es, mas que nada, hecho de
uno solo, el pretor hace suerte que sblo uno administre, quedando
entonces los otros como vigilantes de la gestién, y a este titulo

responsables subsidiariamente -1.2.

+Como se nombraba al administrador? Tratandose de Lutores
testamentarios nombrados después de informacidén, uno de ellos puede
ofrecer a los otros la caucién rem pupilli salvam fore, a fin de sera él
solo ¢l encargado de administrar, quedando los otros obligados a
consentirlo; a menos de ofrecer ellos ta garantia, en cuyo caso los
tutores administran todos juntos. Fuera de esta hipdtesis, el pretor
confirma el nombramiento que pudo hacer el testador, y no diciendo
nada del testamento sobre este punto, los tulores eligen a gquien debe
administrar, y no pudiendo ponerse de acuerdo, entonces la designa el

Magistrado -2-,

Sin embargo, los tutores expresan su deseo, o si el testader lo
ordena, puede haber divisidn en la gestion; bien sea por naturaleza de
la gestidon de los negocios, o por circunscripciones territoriales, cuando
el pupilo posee bienes situados en diferentes distritos (L. 3 9y L4 D,
de adm. et. per tut. XXVI 7). Aunque cada uno entonces, deba
atenderse a sus atribuciones, no por ¢so quedan menos vigilanties los

unos de los otros (L. Z C, dp divid. tut u 52)

?1d. pap. 137
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"El ecurador del furiosus tiene por misién cuidar tanto de su
persona como de su patrimonio, pues la misma obligacidn tiene de
hacer lo posible por su curaciéon como de administrar sus bienes
(Guliano L. 7, pr, D.) de Lurat fur, XXVII, 1Q)"....2°

"La misién del curador es la de administrar, ejecutando los actos
necesarios a los intereses pecuniarios del incapacitado en estado de
locura. Recobrando el loco la razén termina la curatela para volver a
comenzar con la locura?. Los jurisconsultos no estaban de acuerdo en
esta cuestion; Justiniano decidié que no cesara la curatela, pero el
curador quedaba inactivo, puesto que el loco vuelto a la razén puede
legalmente obrar por su cuenta (L. 6, C, de curat fur. V. 70) en suma,
el curador del furiosus no da nunca su consentimiento: tiene que
limitarse a administrar; de donde resulta para &l la obligacién de
rendir cuentas al fi.na! de la curatela y hasta todas las veces que,
recobrando el loco su razdn, exigiese la administracion de sus bienes
(Paulo L. 4 3, D., de tut et rat XXVII 3).

El pretor extendid esta curatela a las personas cuyas
enfermedades reclamaban una proteccién, y por eso nombro curadores,
para administrar el patrimonio de los menti capti, de los sordos, de los
mudos y de todos los que teniendo una enfermedad grave no podian

mirar por sus intereses -5-"

En otras ocasiones que también, se refieren al acto de
administracién en las distintas figuras del Derecho Romano, seguimos
subrayando lo que a nuestro entender son claras muestras del trato
que se le dio en las distintas épocas, por lo quo abundaremos en los
ejemplos que detectamos en la obra de Eugene Pettit asi tenemos que:
La misiéon del curador del prédigo es adminisirar; y siendo necesario

para el incapacitado cumplir los actos prohibidos, es sbélo el curador

914, pag. 143
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quien debe obrar -4-, resultando una obligacién para, él rendir cuentas

de la gestion a la terminacién de su cargo"!? .

EL MENOR TIENE UN CURADOR:

"En el altimo estado del Derecho, el cargo de curador de un menor
se parece mucho al de tutor. Por una parte ADMINISTRA el
patrimonio lo cual implica para, él la obligacién de rendir cuentas al
final de la curatela con la misma responsabilidad gue el tutor; y por
atra parte tiene que dar su consentimiento en los casos en que el tutor

da su auctoritas"!? , (12)

"Durante los primeros siglos, es probable que administrar y
rendir cuentas de su gestién sélo fueran para los curadores deberes
sancionados por las costumbres. El crimen susepli tutoris y el
curatoris, organizado por las XII tablas, garantizaba suficientemente
al incapaz contra la inflidelidad del curador, aunque la aceién de
rationibus disirahendis no se aplicaba a la curatela, que era, ademés

de aplicaciéon, menos frecuente que la tutela.

Mas tarde fué, sancionada para los curadores, lo mismo que para
los tutores, pero ne se crea accién especial, como la accidn tutelar. Se
aplicé a Ia curatela la accion dada con ocasiéon de la gestion de
negocios de otro. El curador quedé obligado por la acciéon negoliorum
gestorum directa, y tuvo para reembolsarse de sus anticipos la accion

negotiorum gestorum contraria.™®

Otro cjemplo bastante claro del Acto de Administracion lo

encontramos definitivamente en la figura del mandate y a

7 1d. pag. 145
2 1d. pag. 148
" 1d. pag. 150
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continuacién consignaremos de acuerdo a la obra multicitada del

Maestro Pettit el tratamiento que le dieron los romanos:

"El mandato, es un contrato por el cual una persona da encargo a
otra persona, que acepta, de realizar gratuitamente un acto
determinado o un conjunto de operaciones -1-... asi que los poderes
confiados al mandatario podian ser mis o menos amplios; ya estaba
encargado de uno ¢ varios asunios especiales; ya su mandato era

general y comprendia la administracion del patrimonio entero -2-.

1- Mandatum viene de manundare, dar Ja mano en seiial de

confianza y, por extension, dar poder (plauto, captiu, act. ii, se, 3)

2- Ulpiano L. 1 1, D, de proiur., 111 , 3: procurator autem y el

omnium rerum, y el unius rei se potest...™,

Lo mismo debemos comentar respecto a la figura de la gestion de
negocios que a nuestro parecer forma un importante antecedente

respecto al Acto de Administracion.

"Hay gestion de negocios cuando una persona administra
voluntariamente los negocios ajenos sin habérselo, encargado, resulta
de ello una relacién obligatoria analoga al mandato, el gerente,’
negotiorum gestor, debe rendir cuenta de su gestién al dueio,

dominus, por su parte puede hacerse indemnizar por sus gastos"!s,

Otras citas respecto al Acto de Administracién que consideramos
importantes de destacar para los fines que hemos venido mencionando
reiteradamente son las que encontramos en la obra del romanista
Guillermo Floris Margadant, y a las que subsecuentemente nos

referiremos.

M 1d. pags. 412, 413



"Complicaciones patrimoniales en caso de segundas nupcias.- Los
romanos vieron también, claramente la necesidad de proteger
patrimonialmente a los hijos de un matrimonio, en caso de segundas
nupcias de uno de los padres. Lo que este parens binubus hubieran
recibido como consecuencia del primer matrimonic, no podia dejarse,
luego, por donacién, herencia o legado, al nuevo conyuge o a los hijos
del nuevo matrimonio: El parens Dbinibus no itenia, sobre tales lucra
nuptalia, mas que un derecho de administraciéon y usufructo, mientras

que los hijos del primer matrimonio tenian la propiedad de ellos.

“LA DIFERENCIA ENTRE TUTELA Y CURATELA".- La
diferencia entre curatela y tutela en el Derecho Romano es una
cuestion que se presta a controversia. Il refran romano tutor datur
personae, curator rei, e¢s de dudosa interpretacién. Para proteger al
pupilo contra el tutor, se prchibe a aste, precisamente toda
intervencién en lo que se refiere a4 la salud o a la educacion del

pupilo’s .

Se ha pretendido que la tutela estaba ideada para situaciones
normales como la infancia, impubertad, sexo femenino, mientras que
la curatela servia para remediar siluaciones excepcionales como la
prodigalidad, la locura, o la inexperiencia de algunos paberes menores

de veinticinco anos.

También, se ha sugerido que se trata de una diferencia, originada
en tiempos muy remotos, en que era general hacerse justicia por
propia mano, y que ¢l tutor era un hombre fuerte para proleger a
infantes, impaberes y mujeres, mientras que el curador era un sabio
consejero para personas fisicamente capaces, pero mentalmente algo,
débiles.

'3 Ef Derecho Privado Romano como Introduccion a La Cultura Suridica Contempordnea. pag. 213



23

De todos modos, la distincién romana entre ambos conceptos no
corresponde a la actual, En ¢l derecho moderno, el curador es una

persona que debe vigilar al tutor.

76.- Esta idea moderna no era completamente desconocida del
derecho antiguo, D. 26 7.3.2, nos seiiala la existencia de tutores

honorario que debian vigilar a los tutores administradores.

De las anteriores citas y comentarios del Dr. Margadant podemos
apreciar que la referencia es en gran parte interpretacién del autor,
pero consideramos acertada la vision de las mencionadas figuras

juridicas, en virtud a la congruencia de su exposicidén,

En oltros casos que segin nosolros el maestro Margadant
menciona figuras juridicas que involucran a nuestro objeto de estudio

que es el Aclo de Administracidn, se relicre ¢e la siguiente manera:
DIVERSOS CASOS DE CURATELA ...

"Finalmente, mencibnaremos que el embrion podia recibir un
curator ventri datus en defensa de sus eventuales intereses y que a lo
largo del Derecho Romano enconiramos algunos casos aislados mds, -
en gue el pretor nombra a un curador para aztender a determinados
intereses como administraciéon de bienes de un qucbrado, de un

ausente, una herencia yacente, etc."7.

Respecto al contrato de sociedad entre los romanos el maestro

Floris senala:

"Por regla gencral todos los socios tenian igual derecho a

administrar la sociedad; pero, en la practica, se solia nombrar -en el

15 Op. cit. pag. 220.
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mismo contrato o por mandato posterior-, unos administradores, o bien
se establecian diversos sectores de administracion, encargando de cada

sector a uno 0 mas socios."t8,

L.a adquisicién de la herencia por el heredero; en el desarrollo de
este tema Margadant se refiere a otra de las formas de administracién

que regularon los romanos".

"Para que Ja herencia pudiera administrarse entre tanto las
autoridades podian, en casos urgentes, nombrar un curator del
patrimonio hereditario, aqui encontramos al precursor de nuestro

albacea moderno"!®,

De igual manera en la obra de Derecho Romano del Maestro
Sabino Ventura Silva pudimes detectar citas y figuras juridicas en
referencia al Acto de Administracion e igualmente las consignamos por
ser diferentes a las ya mencionadas, sobre todo en lo que a
interpretacion del autor se refiere, toda vez que en esie aspecto surge

la individualidad de cada quien.

De la misma manera el maestro Sabino Ventura se pronuncia
cuando describe las lunciones del tutor en el Derecho Romano y
coincide por tanto con tas afirmaciones del Dr. Floris Margadant, "El
tutor vela dnicamente por los intereses pecuniarios del pupilo; la
regla; tutor personal non rei vel causae datur, no quiere decir que
tenga cuidado de la persona del pupilo; significa que el tutor es. dado
no para un bien o un negocio especial, sino para completar la
personalidad juridica del impaber y administrar ¢l conjunto de su

patrimonio"20 ,

' Ibidem pag. 223

" 1d. pag. 422

¥ 1d. pag. 476

* Derecho Romano pag,. 113
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*Negotiorum gestio” en la infantia del pupilo, el tutor realiza los
actos juridicos mediante la negotiorum gestio. En la gestio, el tutor
administra y los actos los lleva a cabo sin la colaboracién del pupilo;
es decir, los realizaba en nombre propio. En estas condiciones, era en
la persona del tutor en la que el acto producia efectos. Era. &l quien
resultaba acreedor, deudor o propietario, con la salvedad de que,
después, hacia pasar el beneficio o la carga del acto al patrimonio del
pupilo. Esto es consecuencia de que la regla romana de que ¢l
mandatario no representaba al mandante como sucede ahora. Se
trataba, pues, de la intervencién gestora que los comentaristas

modernos Hlaman representacién impropia, mediata o indirecta.

El tutor debia, por tanto, rendir cuentas al final de la tutela,
puesto que administraba los negocios del pupilo como si fueran

propios"?,

En otros casos en que el maestro Sabino Ventura se refiere al

Acto de Administracién de manera fechaciente empieza por decir que:

"Los locos y los prodigos tenian curadores legitimos seghin la Ley
citada; (XII tablas) a falta de ,estos, los curadores son nombrados por
el Magistrado, de donde deriva su nombre de Honorari. No existian
curadores testamentarios, pero si el jefe de familia designaba alguno,

el pretor confirmaba esa cleccién.

El curador administra no da aucloritas; sélo en el bajo imperio el
curador el menor de 25 aifos debia dar algunas veces su

consentimiento al acto realizado por el incapacitado™??

FUNCIONES DEL CURADOR: "El curador del loco no otorga

nunca su auctoritas, sdlo administra; de donde resulta para el la

 Op. cil. pogs. 114, 115,
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obligaciéon de rendir cuentas al fina! de la curatela y todas las veces
que el loco, recobrando su razdn, exigiere la administracién de sus
bienes. El curador era responsable por la gestién como un gestor de
negocios, el incapaz o sus herederos tenian contra él un actio

negotiorum directa para obligarle a rendir cuentas."*3.

"OBLIGACION DEL CURADOR" El curador debe administrar y

rendir cuentas de su gestiéon al final de su cargo.

El curador del loco responde frente a la persona liberada de la

curatela o ante sus herederos, con la actio negotiorum utilis"?+ |
También, se refiere al trato que los romanos dieron al mandato
del cual ya mencionamos que es antecedentle muy importante del Aclo

de Administracién, de la siguiente manera:

" "Tres son los elementos del mandato:
a) El acuerdo de las partes, como consecuencia de esc acuerdo, el
mandatario se compromete a realizar algo por cuenta del

mandante:

Actos reflerentes al palrimonio, actos de administracién en el

sentido mas amplio de la palabra { este es su objeto)"?s ..
Respecto a la gestidn de negocios menciona:

"LA GESTION DE NECGOCIOS". Nace esta situacién cuando
alguien administra bienes o gestiona los intereses de otro sin mandato

de .¢ste ni autorizacién legal"?s .

2 1d. pag. 121
214, pap. 122
*d, pag. 123
*1d, pag. 367
*1d. pag, 384
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"OBLIGACIONES DEL GESTOR".- El Gestor debia Ilevar a
término la actividad iniciada y rendir cuentas de la misma al dueiio
del negocio al concluirla, restituyendo las cosas objeto de la gestidén
con sus accesorios y el lucro oblenido; debe ceder al dominus las
acciones adquiridas contra terceros en el curso de la

Administracién”?7,

En el mismo orden de ideas, pero con un punto de vista diferente
a los anteriores autores el maestro Andre Trasbot, sefiala en su obra,
en donde es que surge verdaderamente el Acto de Administracion como

lo conocemos actualmente y sostiene lo siguiente:

El doctor de Poitiers sefiala respecto a los origenes de la nocidn de
acto de administraciéon, Y sc hace la pregunta la nocién de acto de
adminisiracién tiene recalmente su fuente en el Derecho Romano?.
Inicia despejando la cuestion con la cita de que "ciertos autores -25- lo
sostuvieron asi o al menos han visto en las ideas romanas el
fundamento de una teoria del acto de administracion. Eslos aulores se
fundaron especialmente en las instituciones de la minoridad de la

tutela y de la curatela..."2®,

Al respecto Trashot enuncia "pero ,esta no es nuesira opinién, que
en el Coédigo existen alteraciones debidas a las concepciones que se
tenia deil Derecho Romano, es muy verosimil®. Pero, es exacto decir
que los romanos conocieron, ain aproximadamente, una teoria del acto

de administracion?. No lo creemos.

No parece en primer lugar que los aulores romanos hayan dado
un sentido bien preciso a la palabra administracién. Administrar es

sinénimo de Genere. Los juristas no distinguen, no clasifican los aclos,

1 1d. pag. 385
> Op. cit. pag. 34
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seglin sean o no de administracién. Ven por una parte una situacién y

por la otra al agente de la misma.

Como se trata de un ser, débil, menor de diversas categorias, que
puede realizar actos perjudiciales a su patrimonio, es preciso,

salvaguardar este patrimonio contra la inexperiencia de su dueiio.

De ahi proviene el favor de la anulacién entendida en sentide
amplio, y esto es todo. Podemos deducir de ello: que la administracién
romana, si existe, es en exiremo limitada en cuanto a su campo de
aplicacidén, puesto que no tiene lugar méas que en las dos Hipétesis del
menor salido de la infancia, vy del menor de 25 afios; pero que, aun en
este circulo restringido, los Romanos no consideraron al acte especial
llamado de administracién por oposicién a otros actos, lo que es segin
creemos, la esencia misma de la teoria del acto de administracion,
puesto que las medidas relativas a los actos del menor se aplican a
todos los actos juridicos sin distinguir si son o no actos de

administracidon2® |

Estas deducciones se encuentran corroboradas por el estudio,
entre otras hipdtesis, de los casos en que podria igualmente haber
aparecido la nocién de acto de administracién y donde precisamente
falta, de la misma manera que en la situacién precedente. Nos
referimos a los poderes del tutor schre los bienes del pupilo mener y a

los poderes del marido sobre la dote de su mujer.

En lo que concierne al tutor podemos notar que en un principio
nada limité sus poderes de gestio. Ahora bien, sabemos que el poder
general para realizar todos los actos juridicos es exclusive de la idea
moderna de administracién. Este poder general, por lo deméas, se

comprende perfectamente. La idea dominante de la tutela en Roma, al

# Ibidem pag. 45
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menos en lo que se refiere a la tutela legitima no es una idea de
proteccidon para el menor, sino una idea de salvaguardia de su
patrimonio inicamente en interés, de su heredero que es justamente el
tutor. En estas condiciones, es natural que ¢l tutor, siendo el principal

interesado, tenga el poder de realizar todos los actos.

Respecto a esta disertacion de Trasbot mis adelante veremos que
efectivamente la figura del tutor y su gestidn es con el poder de
realizar todos los actos, pero, no significa siempre que el tutor sea el
heredero ya que existian otras Hipdtesis en que el tutor era nombrado
y recala este nombramiento en otra persona que ne tenia vinculos
familiares con el pupilo e igual era facultado para realizar todos esos
actos a que se refiere Trasbot. asi que consideramos poco afortunada

su conclusion al respecto.

Asevera también (Trasbot) el laurcado doctor de la Facultad de
Derecho de Poitiers que: "Que el derecho romano parece haberse
mostrade siecmpre mas bien analitico, mientras que la administracién,
la gestion de un patrimonio, es un concepto esencialmente sintético. Si
los Romanos hubicran tenido una teoria del Acto de Administracidn
nos parece que habria aqui, una verdaders anomalia. Ahora bien,
parece que nada nos permite afirmar que los romanos hayan hecho
una distincién cualquiera enire actos llamades de administracién y

olros que no fuesen actos de administracién."3?

En consecuencia, estimamos que la teoria del acto de

administracion no parece tener un origen Romano3! .

Enseguida de esta conclusién Andre Trasbot sugiere que el origen

de la teoria del acto de administraciéon se encuentra en las costumbres

*Id. pag. 46
14, pag. 47
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tanto en los paises llamados de costumbres como en los paises

llamados de Derecho obviamente en las costumbres de estos.

Citando una serie de ejemplos que se pueden consultar en el ¢

Capitulo relativo de la obra citada concluye:

"Seghn creemos, las costumbres hacen una distincién: determinan
claramente que tal persona podria administrar, pero no podrid hacer
toda una serie de actos que se enumeran, particularmente vender,
enajenar, e hipotecar, y que por consecuencia, no entran en la
administraciéon”?? . Igualmente muy a menudo los textos llegan a decir
que no se podra disponer, sin dar, es cierto, un sentido muy preciso a

esta expresion.,

Nuestras costumbres hacian pues ya, la distincion entre lo que
era acto de administracion y fo que no lo era. Esto es la esencia misma

del acto de administracidn.

Este nuevo punto de vista es facil de comprender puesto que,
contrariamente #l Derecho Romano, la tutela, Guarda Noble, Guarda
Burguesa, - Esto resulta con evidencia de los textos antes citados - No
se establecian unicamente en interés, del tulor o del guardian. Fra
ante todo, institueidn de proteecion para el pupilo. En consecuencia,

era natural pensar quec los poderes del tutor debian ser limitados.

Se dice entonces que podia unicamente administrar. Por otra
parte, igualmente de manera contraria al Derecho Romano, una
deformacién consuetudinaria en los paises de Derecho escrito, habia
modificado sensiblemente, el régimen dotal. El marido ya no era

propietario de la dote. "Qué, era entonces? “usufructuario? se ha

2 1d. pag. 51



31

sostenido esto. Pero la costumbre de Burdeos dice también que tenia

un Derecho de administracién.

Asi de esta doble diferencia emanada de este punto de vista,
debia necesariamente nacer una idea nueva: la idea de una graduacién
posible en los poderes de una persona sobre su patrimonio. Las

costumbres segiin creemos, claramente establecieron este principio:

En relacién con la cuestién del patrimonio hay personas que
tienen un derecho completo sobre el mismo - las costumbres emplean
con cierta reserva la palabra disponer - y hay otras personas gue no
Llienen mas que un poder restringido pero, en este caso, las costumbres
no vacilan en llamar la cosa por su nombre, se trata de un derecho de

administracion.

En consecuencia, creemos tener que admitir que la nocidon de acto
de administraciéon tiene un origen consuetudinario. Este seria segan

creemos el origen de la leoria Maderna.
-

Con la conclusidn anterior emitida por Trasbot podemos ver que
existen autores que desconocen que entre los romanos haya existido el
Acto de Administraciéon, pero con base en los anlecedentes que
destacamos en las obras de los romanistas multicitados nosotros
creemos que si existe en el Derecho Romano en sus distintas épocas y
concepciones, testimonio del Acto de Administracidén y sobre todo muy
semejante en la forma, al Acto de Administracion que tiene
tratamiento en ¢l Derecho privado mexicano, situacién que en el
transcursc del presente trabajo se ira patentizando en ¢l desarrollo de

los préximos capitulos.
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1.2 EL ACTO DE ADMINISTRACION EN NUESTROS
CODIGOS

A) CODIGO CIVIL DE 1870.-

Parte primordial de este capitulo sin duda es referirnos a los
antecedentes del Acto de Administracién en nuestro pais, para tal
efecto haremos referencia a lo que a nuestro juicic consiituye
testimonio del trato que se le ha venido dando al objeto de estudio de
nuestro trabajo y por tal motive comenzaremos por exponer lo que
obtuvimos en los cuerpos legislativos incluso en su parte relativa de
explicacién de molivos, asi tenemos que el Codigo Civil de 1870 refiere

lo siguiente:

Nuestra legisiacién es la de Espaiia, que si bien en alguna época
pudo considerarse mas adelantada que la de otras naciones de Europa,
con el curso de los siglos, con el cambio de dinastias y con el malestar
que hace tanto tiempo aqueja a la nacién, ha venido a tal estado de
confusiéon y desorden, que los mas ilustrados jurisconsultos espafioles
s¢ admiran, y con razén, de cdmo ha podido administrarse la justicia
bajo el imperio de leyes inadecuadas ya unas, contradictorias otras y
casi todas torpemente compiladas. Una muy répida ojeada sobre esta

legislacién bastara para demostrar claramente esa triste verdad.

Provincia del Imperio Romano, se regia Espafia por los principios

de aquella legislacidén, fuente de todas las demis.

L.os principios del Derecho Romano, nuestra complicada
legislacién, los Coddigos de Francia, de Cerdefia, de Austria, de
Holanda, de Portugal y otros, y los proyectos formados en México y en
Espafia, han sido los elementos con que la comisién ha contado, unidos

a doctrinas razonadas y al conocimiento de nuestro foro.
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El capitulo 11 considera la patria potestad con relacién a los

bienes, cuya administraciéon queda cargo del que ejerce aquel Derecho.

Aqui debe exponer la comision las razones que la decidieron a no
admitir el consejo de familia, que se establece en los cédigos modernos
y que admitié también uno de los proyectos mexicanos. Las leyes, y
sobre todo las instituciones, deben acomodarse a las costumbres; y
aunque ¢l deber del legislador ilustrado consiste también en procurar
la reforma y mejora de las costumbres, no solo en lo moral, sino en lo
social, este deberid de desempefiarse prudentemente, a fin de no
desterrar costumbres dtiles 6 introducir sin criterio otras nuevas. La
comisién cree: que el consejo de familia no esld en nuestras
costumbres; y que no hace falta en el actual estado de nuestra

sociedads® |

La reunién de los parientes pucde ser causa de disturbios cuando
ne haya ese respeto aristocratico a la jerarquia doméstica,. En otras
paries un pariente anciano respeta y considera en un nifio al jefe de la
familia: porque, esta es la organizacidon social. Pero entre nosotros
falta y debe laltar ese elemento; porque cada padre es jele de familia,
y el hijo de su hermano mayor es solamente une de sus sobrinos. Y
como ademas falta también la dependencia ya en lo moral, ya respecto
de los bienes, no puede haber esa relacion que del consejo de familia

un elemento favorable a los intereses del menor.

Y si esto es suponiendo realmente benéfico, el consejo, que, debera
decirse cuando no puede tenerse esa seguridad? por el contrario: es
mas de temerse que la desavenencia de dos parientes 0 sus intereses 9§
sus pasiones sean causas de mal, y que la institucién que se creyé una

salvaguardia, se convierta en fuente de desgracias para el huérfano.

» Cédigo Civil del Distrito Federal y Terrilorio de la Baja California, México 1870, Explicacién de
motivos
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La comisién cree: que con las fuertes restricciones que se han
puesto a la administracién de los bienes de los menores,  y con la
intervencién constante del juez y del ministerio pablico pueden
obtenerse las ventajas que se atribuyen al consejo de familia, sin
necesidad de aumentar el nimero de personas, que tal vez sean una

demora para muchos negocios.

Debe también la comisién fundir la nueva distribucién que ha
hecho de los bienes que corresponden a los que estan bajo patria
polestad. Conforme al Derecho Romano y al Espaiiol se hacen varias
distinciones bajo los nombres de peculio profecticio, adventicio,
castrense y cuasi castrense, que mas ¢ menos han sido modificadas por
los cédigos modernos, ya en la sustancia misma. La comisién ha creido
que en el estado actual de nuestra sociedad deben modilicarse en gran
manera esas distinciones y sus consecuencias; atendiéndose solo
respeclo de cstas 1a verdadera utilidad de las familias, y respecto de
las primeras solo al origen de los bienes. Por esta razdon se sefialan
cinco clases, que son: 1 Bienes donados por el padre. 2 Bienes donados
por la madre 6 los abuelos. 3 Bienes donados por parientes colaterales
6 por extraios. 4 Bienes debidos al don de la fortuna. 5 Bienes

adquirides por un trabajo honesto, sea cual fuere.

En todas esas clases la propiedad es del hijo; porque la donacidn
en las tres primeras es un contirato que debe transferir el dominio; en
la 4a. el origen de los bienes no permite dudar de la propiedad; y en ia
5a. el trabajo dé un derecho incuestionable. Pero como la donacion
puede ser inoficiosa algunas veces, los bienes de la primera y segunda

clases deben traerse a colacién en su respectivo caso.

En las cuatro primeras clases la administracién es del padre;
porque tratindose de menores, no hay razén para privar a aquel del

derecho que Ia ley le concede; mas, él puede ceder su ejercicio al hijo,
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cuando este sea capaz de administrar los bienes. En cuanto al
usufructo, en la primera clase queda también al arbitrio del padre
sefialar Ja parte gue debe disfrutar el hijo; porque debe atenderse
tanto al origen de los bienes, como la utilidad del hijo. Si el padre no
hace la designacidn, el hijo tendra la mitad; puesto que es el duefio del
capital, que bajo cierto aspecto puede considerarse como girado en una
sociedad. En las otras tres c¢lases tendra el hijo la mitad del usufructo;
porque en ellos falta la consideracién fundado en el origen de los

bienes.

En la 5a. clase el usufructo y la administracién pertenecen al
hijo, que respecto de esos bienes se tiene por emancipado; porgue
supone la ley, que ya es capaz de administrar, quien sabe adquirir con
su trabajo. Y si algin peligro hay, queda remediado con las

restricciones puestas a los hijos emancipados.

En el resto de este capitulo se procuré combinar los intereses de
los padres y de los hijos, de manera que ni ,estos se perjudiguen, ni se

disminuya la respetabilidad de aquellos.

Trata el capitulo V. de los modos de acabarse y suspenderse la
patria potlestad. Las disposiciones que contiene son de Derecho comun,
a excepcion de la que concede a los padres la facultad de nombrar
consullores a la madre y abuelas; de la cual se ha hablado al examinar

los articulos en que se concede estas, la patria potestad.

El tutor cuida de la persona y administra los bienes del
incapacitado; le representa en todos los actos civiles con las

excepciones que en su lugar se establecen.
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El capitulo XIII trata de una de las materias en que mas
dificultad enconiré la comisién y que ha resueltoc con muy maduro

examen, sin lisonjearse por esto de haber acertado.

Si todo el que administra bienes ajenos, estéd obligado a asegurar
su manejo, con mucha mayor razén debe hacerlo el gue administra
bienes de un incapacitado, que por su propia naturaleza es un ser
débil, que no puede defenderse y que necesita el apoyo de la ley, sea
cual fuere la causa de la incapacidad. Es pues, un principio
incuestionable el que impone a los Lutores la obligacion de asegurar la

administracion de los bienes del incapacitado.

En nuestra actual legislacién se previene, que el tutor de fianza:
en los codigos modernos se ha preferido la hipoteca. Y aunque entre
nosotros los bienes del tutor estan hipotecados legalmente, como por
los fundamentados motivos que en su lugar expondrd la comisidn, ha
creido conveniente suprimir esa especie de hipoteca, imposible unas
veces, ¢ inniil otras, se dedicd a establecer la hipotleca expresa en
primer lugar, y en su defecto la fianza 0 alguna vez en trampas como

garantia del manejo de los tutores.

Pero por que, cantidad se ha de dar esa garantia? Eslta es la
terrible, la insoluble dificultad. Si la garantia se da por todos les
bienes del menor, la Lutela e¢s casi imposible; porque Jo son una
hipoteca 6 una fianza por una suma considerable. Si solo se asegura
una parte de los bienes, el menor queda expuesto y la ley no ha
llenado su objeto. Muchos casos pricticos pudieran citarse en prueba
de esa verdad; pero ¢s Lan clara, que solo necesita indicarse, para ser

desde luego comprendida .

La comisién cree, que lo mas realizable es, que la garantia se ae

solo por determinados bienes, supuesto que respeclo de oitros no hay
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peligro de mala versacién. Para decidir sobre la ventaja de este
pensamiento, es preciso tener presente todo el sistema que respecto de

la tutela se establece en el proyecto.

A pesar de todo puede abusarse; pero poner mas trabas ¢s hacer

imposible la administracidn.

El XVI1 trata de las cuentas de la tutela: las prevenciones que
contiene, se dirigen a hacer efectiva la obligacién del tutor. La cuenta
anual servir muy eficazmente, ya para acreditar el buen manejo del
administrador, ya para conocer las ventajas ¢ perjuicios de la
negociacién, y ya para facilitar la cuenta final. En concepto de la
comisiéon el exacto cumplimiento de ese precepto es una de las mas
positivas garantias del incapacitado. Como es de justicia, se abonaran
al tutor los gastos que haga y se le indemnizara de los perjuicios que
sufra; porque !o contrario serd inocuo y contribuiria a dificultar

extraordinariamente la tutela.

Si a la sombra de la restitucion pueden cometerse abusos,
mayores pueden cometerse sin ella; porque es méas facil que obre mal
por malicia, torpeza ¢ negligencia el que administra bienes ajenos; que

el que gobierna los suyos.
DE LGS AUSENTES E IGNORADOS

El 111 declara los efectos que debe producir la decisién judicial. Se
abrird el testamento cerrado que hubiere, y con todos las formalidades
legales se pondrd en posesién provisional a los herederos
testamentarios 6 legitimos que tengan ese derecho: se dividiran los
bienes, si fuese posible, 6 se nombrara un administrador general: los
herederos que no administren, asi como los demdis que tengan dereckos

. !
a los bienes, pueden nombrar un interventor; pero .estos y aquellos y
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el que administre, deben dar la garantia legal, con excepcién del
cényuge y los ascendientes en ciertos casos. Si el ausente vuelve,
recobra sus bienes y la mitad de los frutos; porque es justo que los

administradores reciban alguna parte en compensacién de su trabajo.

El capitulo VII previene: que los que administren en nombre del
Fg . o+,
ausente, sean los legltlmos representantes de gste; que en los casos de
ausencia no haya restitucién in integrum: que sc oiga en cllios al
Ministerio Pablico, y que sea competente el juez del 4ltime domicilio
. ’ .
del ausente; y si este se ignora, el del lugar donde se halle la mayor

parte de los bienes.
DEL CONTRATO DE MATRIMONIG

Il articulo to. contiene ademéis las reglas para la terminagién de
la sociedad y la declaracién de que el marido es el legitimo
administrador de los bienes, a no ser que por convenio 6 sentencia se

establezca lo contrario,

CAPITULO V.- DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD
LEGAL.

En este capitulo cuidé mucho la comisién de combinar los
intereses de la mujer con la dignidad y representacién del marido. Asi,
se dispone que .é’ste puede enajenar libremente los bienes muebles, y
para la enajenacién de los raices se exige el consentimiento de la
mujer; porque si en el primer caso puede haber abuso, es de poca
importancia y seria ademis impropio que el maride necesilase el

consentimiento de la mujer para estas ventas.

Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 205 y 2109, se

previecne en el 214; que la mujer sélo puede administrar en virtud de
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. . N » . . - . 2
consentimiento del marido 0 en ausencia é por impedimento de _este: lo

contrario seria desvirtuar la naturaieza de la sociedad legal.
El articulo 2167 resuelve una cuestién de mucha importancia.
DE LA ADMINISTRACION DE LA DOTE

Por esto la comisién, deseando fijar de un modo terminante los
derechos del marido, declaré en el articulo 2269 que le pertenecen la
administraciéon y el usufructo de la dote, y ademas la libre disposicién

de ella con las limitaciones que a continuacién se expresan.

Para los primeros se exige ademaés, que la escritura sea pablica;
pues el poder general aunque limitado a los actos de mera
administraciéon, segin el articulo 2482, es ain en esa esfera
demdsiado amplio y confiere facultades que conviene hacer constar de

*

un modo pablico y auténtico. * sic (todos los comentarios expuestos en

la explicacién de motivos de la comisién)

De lo anterior podemos apreciar la relevancia que el Acto de
Administracién tuvo en nuestro primer Cédigo Civil y no tenemos mas
que continuar citando los principales articulos que se refieran a la
figura juridica que pretendemos remarcar, para efectos de conocer la
evoluciéon juridica del Acto de Administracién en la Legislacién

mexicana, asi tenemos que el capitulo Il menciona:

CAPITULO II. DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD
RESPECTO DE LOS BIENES DEL HIJO.

Del articulio 400, al 409, encontramos lo referénte al acto de
administracién en esta institucién de la patria potestad, regulada de

manera casuistica y consideramos que muy completa.
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CAPITULO IV. DEL ESTADO DE INTERDICCION.

Los articulos 484, 501, 583 y 584, consignan el actio de

administracion en lo relativo al estado de interdiccion.

En el capitulo XVI, encontramos en los articulos 594, 598 y 638,

la regulaciéon que la ley hace en referencia a la Tutela.

Los articulos 1929, 1930, 1937 y 2109, consignan lo relativo a la

administracion de los bienes del ausente casado.

Los articulos 2157, 2164, 2208, 2210, 2224, 2225 y 2226,

contienen lo relativo a la administraciéon de la sociedad legal.

Los articulos, 2269, 2274, hacen mencién de la administracién de

la dote.

Por su parte los articulos 2402, 2413, al 2434, consignan la

administracién en las obligaciones y derechos reciprocos de los socios.

Subrayamos de manera especial lo consignado por el articule

2482, el articulo 2495, que se refieren al mandato,

2482, El mandato General no comprende mas que los actos de
administraciéon. Para enajenar, hipotecar y cualquier otro acto de

rigurosos dominio, el mandato debe ser especial.

2495. El mandatario esta obligado a dar al mandante cuentas
exactas de su administracion, conforme al convenio, si lo hubiere: no
habiéndolo, cuando el mandante las pida; y en todo caso al fin del

contrato.
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El catilogo de arliculos arriba mencionado que surge de un
analisis exegetico del Cddigo Civil de 1870 son los que tienen
referencia al Acto de Administracién y cuompliendo con el fin que
tenemos en este capitulo no comentaremos en detalle cada articulo por
que nos interesa solamente insertarlos como testimonio del trato que

se le ha venido dando a nuestro objeto de estudio,

B) CODIGO CIVIL DE 1884

De igual manera que con el anterior Cadigo pretendemos enunciar
los principales articulos del Cédigo Civil de 1884 que se refieran al
Acto de Administraciéon y trataremos de apreciar las novedades y
diferencias respecto al que le sirvié como antecedente mas inmediato;

asi tenemos que:

De los efectos de la patria potestad respecto de los bienes del
hijo34, queda consignada en los articulos 374, 376, 377, 378, 380, 382
y 385, ast tenemos que la principal diferencia o novedad respecto a lo
que regulaba ¢l Cédigo Civil de 1870, es en los numerales, toda vez

que se regula de manera similar.

Del estado de interdiccion, mismo que quedo regulado en los
articulos 420, al 423, igual que en la anterior institucién prevalece en
el Codigo de 1884, el criterio que sostuve el legislador para regular el

Estado de Interdiccidn en el Cédigo de 1870.

Del articulo 429, 430, 443, 463, 479, 486G, 495 al 497, 301, 551,
552, 564, 595, se regula de manera extensa la institucion de la tutela,
a diferencia del Codigo dc 1870, que la legislo de manera mas

concreta.

3 codigo Civil del Distrito Federal y Terrilorio de la Baja California, México, 1884, S.P.
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De la administracién de los bienes del ausente, se encargan los
articulos 609, 619, de) 631 al 638, y el 642, también en forma similar

a como fueron tratados en el Cédigo de 1870.

Los articulos 648, al 670, regulan lo relativo a la administracién

de los bienes del ausente casado.

Disposiciones generales. El articulo 1975 y 1978, se refieren a la

administracién en los diversos regimenes matrimoniales.
El articulo 1986 y 1987, habla de la sociedad voluntaria.

Los articulos 2031, 2066, 2068, 2091, al 2093, se¢ reficren a la

administracion de la sociedad legal.

De la administracion de la dote, se regula en los articulos 2137,
2139, 2166, 2174, 2183.

De las obligaciones y derechos reciprocos de los socios, los
articulos 2247, 2270 2275, 2281 al 2297, el 2301, 2302, 2308,
consignan la administracion de manera extensiva, respeclto a esla

institucion.

Este Codigo consigna el mandato, de la siguiente manera:
el articulo 2349, El mandate puede ser general ¢ cspecial: el
primero comprende todos los negocios del mandante: el segundo se

limita a ciertos y delerminados negocios.

2350.- El mandato general no comprende mis que los actos de
administracién. Para cualquiera otro acto de riguroso dominio, el

mandato debe ser especial.
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2363.- El mandatario estd obligado a dar al mandante cuentas
exactas de su administracién, conforme al convenio, si Jo hubiere; no
habiéndolo, cuando el mandante las pida, y en todo caso al fin del

contrato,

También consigna respecto a la sucesién en los articulos 3649,
3650, 3730, 3740, 3751, 3758, 3762, 3765 y 3788, las formas en que

aparece el acto de administracién en esa institucidn.

De los articulos anteriores debemos mencionar que la gran
mayoria se repiten en cuanto al contenido y lo (nico que cambia es cl
numeral respecto a los del Cédigo Civil de 1870, sin embargo también
debemos destacar gue en olras figuras si hubo cambios substanciales,
pero no son objeto de estudic en este trabajo, de tal manera que
reileramos gue cumplimos nuestro objetivo con consignar el tralo que
se le dio al Acto de Administracién en el Cddigo Civil de 1884 cuya
importancia radica en el hecho de que constituye el mas inmediato

antecedente del Cddigo Civil que actualmente nos rige.
C) CODIGO CIVIL 1928

Continuando con la sistematica adoptada para consignar el trato
y por consiguiente la evolucién legislativa del Acto de Administracion
en nuestros Codigos, atenderemos la explicaciéon de motivos y por
supuesto los articules que se relieran a nuestro objeto de estudio y asi
tenemos que en la ‘parte relativa a la explicacion de motivos, la

comision de 1928 nos dice: 3%,

De las personas

3 Cedigo Civil Para cl Distrito Federal, México 1928, pag. 40 y 5.5.
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Como consecuencia de esta equiparacién se dio a la mujer
domicilio propio; se dispuso que tuviera en el matrimonio autoridad y
consideraciones legales iguales al marido y que, por lo mismo, de
comin acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educacién vy
establecimiento de los hijos y a la administracién de los bienes de

éstos.

La mujer casada mayor de edad puede administrar libremente sus
bienes propios y disponer de ellos. También puede administrar los
bienes pertenecientes a la sociedad conyugal, si asi lo hubiere

convenido con su esposo.

Se dispuso que en el Registro Civil se levantaran actas relativas
a la adopcidén, divorcio, ausencia, presuncién de muerte y pérdida de la
capacidad legal para administrar bienes, porque estas instituciones
juridicas constituyen verdaderos estados civiles, y se puso la
institucién del Registro Civil bajo la estrecha vigilancia del Ministerio
Publico,

Se exigid que los Lutores garanticen mas amplia y eflicazmente la
administraciéon de los bienes de sus tutoreados, y se dictaron medidas
mis severas para que sus responsabilidades, hasta ahora solamente

tedricas, pudieran hacerse efectivas.

Como innovacion importante y para evitar abusos de los jueces
mayores trastornos en los bienes, se establecié que el patrimonio de
los ausentes o ignorados se administrara de preferencia por los

miembros de la familia que tuvieran caricter de herederos legitimos.

De las sucesiones
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En materia del albaceazgo se diclaron disposiciones con el objeto
de que los albaceas no pudieran, como con frecuencia se hace en la
actualidad prolongar indefinidamente los juicios sucesorios, por lo que
se les exigid, como a todo administrador de bienes ajenos, que tuvieran
la obligacién de caucionar su manejo, sin que del cumplimiento de esta

obligacién pudiera dispensarlos el testador.

(No entro en vigor sino hasta el 1 de Octubre de 1932, segun el
articulo 1 transitoric del decreto publicado en el Diario oficial del 1 de
Septiembre de 1932))

De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio.

Los articulos 168,172 al 174, 188, 212, 215 consignan lo referente

al acto de administracién en esta institucion.

De los cfectos de la patria potestad respecto de los bienes del hijo.

De los articulos 425,01 441, aparece regulada de manera
considecramos muy completa, lo relativo a la administracion de los

bienes del hijo cuando, se ejerce sobre el la Patria Patestad.

Del desempeiio de la tutela.

Este Coédigo regula en sus articulos 535 al 603, el acto de
administracién en la figura juridica de la tutela, consideramos
importante destacar, que el legislador se ha preocupado por consignar
casuislicamente, la hipotesis que pueden surgir en la administiracion
del patrimonio del pupilo o tutoreado, para con ello procurarle a éste

ultimo seguridad juridica.
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Del estado de interdiccion.

Los articulos 635, al 643, se refieren al acto de administracion en
esta otra importante figura y al igual que la anterior se conserva la
intencién del legislador de proporcionar claridad y seguridad para el

patrimonio del interdicto.
De las medidas provisionales en caso de ausencia.

El articulo G660 precisa: “E! representante del ausente es el
legitimo administrador de los bienes de este y tiene, respecto de ellos,

las mismas obligaciones, facultades y restricciones que los tutares.

No entrari a la administracién de los bienes sin que previamenle
forme inventario y avalio de ellos, ¥ si dentro del término de un mes
no presta la cauciéon correspondiente, se nombrara otro representanie”,
del anterior articulo se desprende que es la intencién del legislador
obligar al administrador, en ésta figura y en cualquier otra a que
cumpla en el desempeiio de su funcidn con lo regulado en el rubro de la
tutela respecto al acto de administracién, gque cs en donde mas

extensamente se dispone al respecto.
Da los albaceas.

Del articulo 1706 2l 1743, encontramos disposiciones especificas
que determinan y regulan el acto de administracion en malteria de
sucesiones, debiéndose destacar que lo previamente dicho respecto al
interés del legislador, prevalece en éste la intencién de fijar
especificamente las obligaciones, la forma y los términos en que se
actuara al momento de estar frente a la situacidén necesaria de

adminigirar un patrimenio del de cujus.
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Disposiciones generales, es importante destacar lo que
consideramos la principal disposicién legal, respecto al acto de
administracién en la ley civil de 1928, que se contiene en el articulo

2554, de la siguiente manera:

Art. 2554: “En todos los poderes generales para pleitos y
cobranzas bastara que se diga que se otorga con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a

la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacién alguna.

E 0s noderes generales para administrar bienes, bastara

expresar que se dan con ese cardcter para que el apoderado tenga toda

En los poderes generales, para cjercer actos de dominio, bastard
que se¢ den con ese cardcter para que el apoderado tenga todas las
facultades de dueiio, tanteo en lo relativo a los bienes, como para hacer

toda clase de gestiones, a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados,
las facultades de los apoderados, se consignardn las limitaciones, o los

poderes seriin especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los

poderes que otorguen”.
De las obligaciones del mandatario con respecto al mandante.

ART. 2569. El mandatario estd obligado a darygl mandante cuentas
exactas de su administracién, conforme al convenio, si lo hubicre; no
habiéndolo, cuando el mandante lo pida, y en todo caso al [in del

contrato.
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De los socios.

Contiene ademfs este ordenamiento importantes disposiciones
respecto a la administracién de ia sociedad, sefialando en los articulos
2704, al 2719, Las particularidades que se pueden dar en esta
materia, previendo una serie de situaciones que normalmente no se
consignan en las clausulas que integran el acta constitutiva de las
sociedades y por esto son importantes por que complementan probables

problemas que se susciten dentro de las mismas.
D) CODIGO DE COMERCIO.

Para cumplir cabalmente con nuestro objetivo de consignar los
antecedentes del Acto de Administracién en el Derecho privado
mexicano tenemos la imperiosa necesidad de mencionar el trato que le
dan en la Legislacion Mercantil a la Institucién Juridica del Acto de

Administracion,

Encabezando la Legislacién Mercantil de nuestro pais tenemos al
Cédigo de Comercio y a las leyes que le son suplementarias, por lo que
de acuerdo al método que hemos utilizado veamos lo que al respecto
del Acto de Administracién sefala el Cédigo y las leyes arriba

mencionadas y asi tenemos que en &l:3%,

Los articulo 17, 36, 1132 y 1169, son las anicas disposiciones que
se refieren al acto de administracién en este cédigo pero de manera
mas especifica encontramos la regulacidén respectiva en las leyes que

le son suplementarias.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

* Cédigo de Comercio y Leyes Complementarias. México, s.p.
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De 1a constitucién y funcionamiento de las sociedades en general.

Los articulos 6, 10, 19 21, 22 del 36 al 49, determinan lo relativo
a las facultades y obligaciones de los administradores de manera

general en las distintas sociedades mercantiles.
De la sociedad en comandita simple.

En los articulos 54, al 56 se regula de manera especifica el acto
de administracién en la sociedad en comandita simple en la cual la
caracteristica principal es que el socio comanditario administerador lo
ejerce atraves de su mandato y no puede rebasar en lo absoluto los
limites que estrictamente le son conferidos en los términos del

contrato social.
De la sociedad de responsabilidad limitada.

Los articulos 73, 74 v 76 se refieren al acto de administracién en
la sociedad de responsabilidad limitada, y aqui podemos destacar que
a diferencia do la anterior el administrador o administradores tienen
mayor flexibilidad par ejercerlo, aunque también se determina de
manera especifica que son objeto de una accién de responsabilidad que

es inherente a los demas socios y acreedores sociales.
De la sociedad andénima.

Por ser esta la forma mas utilizada constituirse y trabajar
mercantilmente, el legislador concreta y dispone respecto al acto de
administracién, o relativo a las obligaciones, facultades, formas, he

hipdtesis de los administradores respecto a los socios:
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Asi tenemos que los articulos 108, 125, 130, 142, al 178, 192 ¥
197, contienen de manera explicita la mayoria de situaciones en las
que se involucra al acte de administracién en el acontecer de esta
sociedad, en lo que debemos hacer hincapié, es que aun y con lo
extenso de los supuestos normativos que agui se incluyen la variedad
y complejidad de la problemitica en esta materia, hacen recurrir
constantemente a la jurisprudencia y a otras fuentes para dar solucién

a los problemas que surgen, con motivo de esta relacién.

LEY GENERAL DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

En esta ley los articulos 15, 24, 44, 57, 58, 83, 89, 106, 115, 116,
y 197, contienen lo referente al acto de adminislracion en esta materia
fijando, en ellos el legislador las particularidades y sobre todo el

procedimiento al que debe de atenerse el administrador.

1.3 EL ACTO DE ADMINISTRACION EN EL DERECHO
CANONICO

Consideramos importante destacar los antecedentes que
encontramos en el Derecho Canédnico respecto al  Acto  de
Administracidon, en el mismo sentido que lo hemos venido haciendo en
los anteriores incisos, con el propdsito muy particular de transcribir
los cinones contenidos en el Corpus luris Canonici que se refieran a
nuestro objeto de estudio, con el afdn de formar un calalogo lo mas
completo posible de Jas nermas que prescriben lo relativo al acto de

administracion.

De tal forma que consideramos importante destacar por una parte

lo que el maestro E. Sheling escribe al respecto:
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“Derecho Canonico”: era llamado asi antes, en sentido estricto, el
contenido del corpus iuris canonici. Este formaba la coleccién principal
del derecho candnico catélico romano; regia también, en las iglesias
protestantes, como parte integrante del derecho llamado comun o
general; era, ademis, recibido en algunos paises (Alemania,
Cataluna...) como fuente del Derecho Civil al par del Derecho Romano.
La Iglesia en la edad media, por la fuerza de su posicién de universal
influencia y aun, a veces, de seiiorio seglar, intervenia en reformar la
vida del derecho; por eso en el cuerpo del Derecho Canédnico hay reglas

de derecho privado, penal, civil, procesal™®7 |

Y por la otra destacar lo que se menciona en el prélogo del Cédex
Iruis Canonici, para efectos de justificar la importancia que reviste el
Derecho Candnico como antecedente o fuente de las normas que
integran los distintos codigos europeos de la materia, asi tenemos que
Jos¢é Lépez Ortiz en el prologo al Cédigo de Derecho Candnico y

Legislacién Complementaria al respecto sostiene que:38
PROLOGO

"El Codex iuris canonici conticne tan poca materia de lo que
solemos catalegar como Dereche privado, que casi podemos
considerarlo como exclusivamente consagrado a la constitucidn y

régimen de la lglesia.

l.os primeros escritos de contenido juridico de Ja Iglesia tienden a
condensar por escrito estas tradiciones, que son tema también
frecuentisimo en los escritos de los Santos Padres. Poco a poco va
apareciendo también en obras histdéricas 6 polémicas el recuerdo de
disposiciones adoptadas por los Obispos de Roma y de otras sedes,

Insensiblemente se forma el Derecho escrito de la Iglesia, sin

¥ Derecho Canbnico. pag. 24
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preocupaciones de formar un cuerpo sistematico, de regular una
institucién o perfilar un concepto juridico. A partir de fines del siglo
111, los obispos, reunidos en concilios, toman también medidas de
orden disciplinal. Las primeras actas que conservamos, con una ya
copiosa serie de estas disposiciones, son las de nuestro concilio espafiol
de Iliberis, gque pueden colocarse alrededor del afio 300. De poco
después conservamos también epistolas de los pontifices romanos, que
se custodian en las iglesias a las que van dirigidas con la maxima
veneracién, y son comunicadas profusamente a oiras comunidades y
por ellas también recibidas y acatadas. A mediados del siglo 1V,
celebrados ya importantes concilios en Oriente y Occidente, se empieza
a sentir la necesidad de agrupar todos estos documentos,
coleccionarlos, copiarlos juntos en un solo volumen, con un cierto
orden que permita manejarios. La era de las recopilaciones candnicas
se abre aproximadamente en les 0ltimos afios del sigio 1V, para

cerrarse en nuestros dias con el Cédigo.

IV. Aun sin adentrarnos mas en la lectura del codex, esta inicial
declaracién es suficiente para deflinir el sentido de continuidad en el
Derecho de la Iglesia que alienta alli, aan cuando su estructura lo

aisle y singularice.

V. En esta ciencia juridica hunde sus raices gran parte de nuestro

sistema vigente de Derecho privado.

VI. No es el cédigo un instrumento para tergiversaciones de
leguleyos; pide acatamiento de corazdén, rendimiento de inteligencia y

voluntad,. 5sti Cristo detras de él, dentro de &l.

™ Cédigo de derecho Canonico y Legisiacién complementaria s.p.
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Que de esta devocién a la Iglesia, la esposa de Cristo, y a sus
santas leyes, podamos senlir, como el Salmista de la ley de Dios, que

ésta no deja de serlo.

De la anterior consideracidén que ha quedado de manifiesto,
continuando con la sisteméatica adoptada seifialaremos los numerales
candnicos que tienen referencia al acto de administracién pero
destacaremos solamente los que coinciden con nuestra legislacién asi

como los mas relevantes por su contenido.
Asi tenemos que los cénones 262, 309, 312, al 318, 379, 381,
4291, 429.3, 442, 532, 535, 628, 676.1, 691.1, 841.1, 846.1, 987, 1476

al 1494 y destacamos lo dispuesto en el canon,

1495.1. “La _jglesin catdlica y la Sede Apostdlica, libre e

independientemente de 1 otestad civil, tienen recho _inn

adquirir. retener vy administrar bienes temporales para ej logro de sus
hropios fi "

2. También las iglesias particulares y demfs personas morales
erigidas por la autoridad eclesidstica en persona juridica, tienen
derecho, a tener de los sagrados céanones, de adquirir, retener y

administrar bienes temporales,

De lo anterior podemos comentar que e¢s la declaracién de la
iglesia catélica respecto a la legitimidad para adquirir y administrar
su patrimonio y a partir de ello conceptualiza y determina ¢l perfil del

acto de administracién en su legislacion.

De la administracion de los bienes eclesiasticos.
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1518. El Romano Pontifice _es el supremg administrador y

ispensador de todos los biene lesiAsticos.

1519. 1. Al Ordinario local pertenece vigilar diligentemente scbre
la administracién de todos los bienes eclesidisticos que se hallan en su
territorio y no estuvieren sustraidos de su jurisdiccién, salvas las

prescripciones legitimas que le concedan mas amplios derechos.

2. Teniendo en cuenta los derechos y las legitimas costumbres y
circunstancias, procuraran los ordinarios regular todo lo concerniente

a la administracién de los bienes eclesifisticos, dando las oportunas

instrucciones particulares dentro del marco del derecho comiin.

frutos: ¢) la debida_aplicacién de los mismos a los flings a que se
destinan.

Por razén del sujeto que la ejerce, se divide la administraciéon en
suprema e intermedia e inmediata. Compete la primera al Romano
Pontifice (canon 1518), la segunda al Ordinario local y al consejo
diocesano (canones 1519-1520) y Ia tercera los administradores

particulares (cAnones 1521 y ss.).

Si nos fijamos en los actos de la administracidn, dividese ésta en

rdinari xtragrdinari dn _gu rate de_las funciones
corrientes, cuales son el _pago de impuestos, cobranza de lns rentas,
lquisicién 1 0548 necesaria r ] sustento cotidiano, venta
de los productos que no se pusden conservar, etc., todo lo cual se

comprende dentro de la primera, mientras que el comprar hienes

inmuebles dir dinero estado antidad eleva nstru

nuevos edificios_o hacer reparaciones de importancip en los ya
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existentes, y otras cosas a este tenor pertenecen a la administracion

xtraordinaria ra | uales el derech i la intery 16n_d

dminigtrador intermedio v a veces emo.

Del canon 1520 al 1547, se precisan las facultades y obligaciones

de los administradores.

Del fuero competente.

1556. La primera sede por nadie puede ser juzgada.

El canon 1649, 1653, 1757, también contienen prescripciones

respecto al acto de administracién.

De la anterior relacién de cAnones debemos subrayar la completa
regulacion respecto al Acto de Administracion que hace el Derecho
Candnico, aunque debemos seiialar que se trata de normas de orden
eminentemente publico ya que se refiere a la organizacién de la
Iglesia Catolica y existe ademas un canon que prohibe expresamente
la administracion de patrimonios de particulares, sin embargo
debemos destacar que los eriterios empleados en la redaccién de los
canones, han inspirado a los legisladores de diversos paises en esta
materia, situacién que se podra apreciar clara y tangiblemente en los
préximos capitulos de este trabajo, lo anterior, creemos nosotros,
justifica por si sélo, el haber recurrido en el presente capitulo de
antecedentes, lo que prescribe en materia de Acto de Administracién,

el actual Codigo Canédnico.
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CAPITULO 11

CAPITULO II.- ANALISIS Y CRITICA DE LAS DISTINTAS
TEORIAS EMITIDAS RESPECTO AL CONCEPTO DEL ACTO DE
ADMINISTRACION.

II. 1.- Teoria general del Acto de Administracién.

Para poder ltevar a cabo el estudio de la teoria general del acto
de admihistracién, nos abocamos a conocer y repasar histéricamente
las diversas teorias relativas a nuestro objeto de estudio,
especialmente respecto al derecho civil Francés, Italiano y Espaiiol en
esa orden de importancia, ya que nuestra legislacion deriva en gran

medida de esa influencia.

El tratadista Trasbotl, en su obra “El Acto de Administracién en el
Derecho Privado Francés™, realiza una descripeion histérica respecto

al concepto de Acto de Administracion.?®

Prescindo del estudio de autores anteriores al Cédigo Civil
Francés, precisamente por e! examen que realiza Trasbot en su tesis,
toda vez que en las paginas 35 a 58 examina las lucntes y autores
anteriores al Cédigo Civil (Coutumes de Paris y Devordeaux, Dumolin,

I’Argentre Coquille Loisel Domat Bordeau, Lauriere, Burjon, Pothier).

Si en nuestro trabajo es preponderante conacer la fuente del acto
de Administracidon creemos totalmente lo expresado por Capitant quien

hace resaltar ol interés de las investigaciones hisléricas “ sobre todo
cuando se adentra uno en el sistema del Derecho Civil propiamente
dicho, a propésito de cada grupo de instituciones y de cada institucion,

el estudio profundizado de la historia presenta importancia e interés
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para la explicacién y justificacion del derecho moderno. ; quien lo
discutiria en nuestros dias? numerosos trabajos publicados en estos
Gltimos aflos mostraron que la ensefianza del Derecho Civil podria ser
renovada por un examen profundo del antiguo derecho y que las
necesidades de la practica, manifestadas por las corrientes de la
jurisprudencia, eran, en muchos puntos las mismas en nuestra antigua

Francia y en nuestros dias™?,

Compartimos completamente lo expresado por Capitant, aun en
nuestros dias tienen plena vigencia la aseveracién vertida, situacién
que se palpa al revisar y examinar el antiguo derecho, pese a la

modernidad y a la tecnologia galopante, las instituciones prevalecen.

Retomando el interés primordial de este capitulo me referiré a la
clasificacion que hace el Dr. En Derecho Tomés Aguilera de la Sierra,

respecto a las teorias del acto de administracidén.

Seilalan que existe la posibilidad de presentar las diversas
tendencias emitidas respecto a los autores que creen posible llegar a
una nocién unitaria del acto de administracion, dentro de ellas, cabe
distinguir entre las posiciones unitarias, dualistas y tripartitas; esta
distincion se funda en que existen teorias que opinan que se pucde
definir el acto aislado de administracién, sin necesidad de
contraponerlo a ningan otro tipo de actos, mientras que otros autores
opinan que solo puede hallarse el concepto del acto de administracién
mediante su contraposicién, sen a los actos de conservacién o a los de
disposicién; finalmente, hay tesis tripartitas que afirman Ia
autonomia del acto de administracidn, tanto respecto del conservativo
como del dispesitivo. El segundo grupo de teorias comprende a los
autores que renuncian a una definiciébn unitaria del acto de

administracién y, en consecuencia, aceptan diversas nociones del

* Trasbot, Andre, El acto de administracion en el derecho Privado Frances,
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mismo, segin las situaciones. Finalmente, existen autores que niegan
decididamente la posibilidad de cualquier nocién unitaria del acto de
administracién con lo que lleva a sus ultimas consecuencias la
variabilidad de nociones; dentro de las posiciones negativas, cabe
sefialar una direccién mas atenuada que si niega la posibilidad de
establecer una definicién respecto del acto de administracion aislade,
admite en cambio la posibilidad de dar unidad a la nocién del acto de
administracién, poniéndolo en relacién con el patrimonio y la nocién

de riesgo para el mismo™L.

Por la diversidad de los ensayos doctrinales al respecto en este
trabajo, citaremos solo algunos de los mas representativos de la
clasificacién mencionada asi como su respectiva critica, por otra parte
citaremos las teorias existentes en la doctrina mexicana con el afan de

reconocer a cual clasificacton se adhieren.

.

A) TEORIA QUE DEFINE AISLADAMENTE EL ACTO DE
ADMINISTRACION.

l.os primeros autores que ensayaron una nocién unitaria al aclo
de administracién creyeron posible obtenerla sin necesidad de recurrir
a ninguna clasificacién de los actos juridicos, los mis destacados
representantes de esta tendencia son AUBRY y RAU, en su obra
conjunta ‘2. En realidad, el campo de investigacién utilizado por estos

autores ha sido la institucién dela tutela.

AUBRY y RAU, se fundan en consideraciones practicas, su deseo
consiste en lacilitar todo lo posible la gestién del Lutor, por eso, llegan

a una amplitud semejante a la de administracion en derecho romano.

£ Capitan, fny ién 4 Idtude du Droit Civil, Introductién p. 22

‘I AGUILERA DE LA SIERRA, Tomds, Actos de Administracién, De Disposicién y de conscrvacién
p47 748,

a2

Droit Civil Francais D” A Ia methodc ri pn.g. 661-662, T.1.
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Consideran la administracién como sinénimo de gestion. Parten del
principio de que quien desea el fin quiere los medios. En consecuencia,
el tutor debe poder realizar todos los actos necesarios y dtiles para la
gestidn de un patrimonio. Si la misién del tutor consiste en conservar,

hacer fructificar y aumentar, si es posible, el patrimonio del menor,

fehaliterespbecyldadas pinmaiantss. 2 Jas que goza un buen padre de

Sefiala Trasbot, al respecto que esa tesis primitiva prevalecid
hasta las primeras formulaciones verdaderamente cientificas y las
primeras dudas metédicas sobre la categoria, la jurisprudencia de la
época utilizo la formula de AUBRY y RAU, por sus ventajas practicas
concretadas en su formula final, referente a los actos necesarios y
utiles. Gracias a su simplicidad, esta teorfa elimina los obstaculos
teéricos para que el administrador realice actos de administracion,
pues su necesidad o utilidad permite cobijarlos bajo el manto de esta
administracién, entendida en sentido amplio. Sin embargo en una
época mis exigente, la jurisprudencia francesa ha abandonado esta

posicion por su vaguedad e imprecisidn 43,
Critica a la Teoria anterior:

Aguilera al respecto entre otras cosas menciona que la anterior
tesis pertenece a una fase previa al planteamiento propiamente dicho
del problema. En realidad, no se ocupa de los actos de administracion,
sino de los actos de los administradores. Por eso, confunde la actividad
del administrador con la realizacién de actos de administracion,
Quizds ¢l origen de esta asimilacién se halle en ¢l deseo de aproximar
el tutor al propietario administrador, con el fin de facilitar su
actuacién. Por lo que se refiere al propietario que administra sus

propios bienes, la distincidon entre actos de administracién y

* Ob, Cit. Pig. 48.
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disposicién ofrece poco interés, puesto que el propietario puede
realizar ambos tipos de actos, en general. Pero la distincién conserva
importancia en cuantio a él, pensando en cualquier modificacién de sus
facultades. Resulta verdaderamente anémalo calificar un acto por la
persona que lo realiza, en lugar de por la naturaleza de la actividad.

Resulta demasiado simple decir:

Todos los actos realizados por un administrador son actos de
administracién. Se olvida que hay distintos tipos de administradores y
de - patrimonios, con lo que el acto de administracién diferira

inevitablemente respecto de si mismos*? .

Por estas consideraciones la teoria de AUBRY y RAU, se halla
completamente superada puesto que no anticipo ninguna de las
objeciones que se han formulado con posterioridad al discutir el tema
de modo preciso. Incluso en su terreno limitado, la justificacién de las
facultades de los administradores y la fijacion de sus limites la teoria

resulta vaga e insegura.
B) TEORIA BIPARTITA DEL ACTO DE ADMINISTRACION.

Dentro de las teorias bipartitas, que suponen ya un avance
técnico. Dentro de ellas, unos autores asimilan el acto de
administracién al de disposiciéon, mientiras que otros prefieren refundir
los actos de administracién y de disposicién. Dentro de la primera

3simplacién, figuran Nast y Lebarén,

Nast, parte de la contraposicién entre el orden econdémico y el
juridico. Al orden econdémico pertenecen el acto de disposicién y el de
administracién, mientras que el acto de enajenacién corresponde al

orden juridico. Se plantea principalmente el problema ae distinguir

* Thidem. Pdg. 50y 51.
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entre administracion y disposicién dentro del régimen matrimonial de
comunidad, cuando el marido administra bienes que pertenecen a su
mujer en propiedad. Advierte la dificultad de atribuir de modo
permanente a cada operacion el caracter de acto de administracion o
de disposicién. Llega a la conclusién de que el acto de administracién
no constituye un acto juridico determinado, sine que supone una
operacién que cabe realizar mediante medios juridicos variados. Un
mismo acto juridico pude ser o no de administracién, segiin las
circunstancias y la pnaturaleza del objeto de igual modo, el acto de
disposicion puede realizarse mediante medios juridicos variados. La
contraposicién entre ambos tipos de actos es econbémica, no juridica. El
acto de enajenacién, que tiene categoria juridica propia puede surgir
indiferentemente como consecuencia de actos de administracién o de
disposicion. De acuerdo con estas premisas, y dentro de la institucién
que estudia especialmente, defina asi Nast, las dos categorias que

contrapone:

"Acto de administracidn es cualquier acte juridico que tiende, sea
a conservar la fortuna de la mujer, sea a explotarla de manera normal,
sin comprometer su existencia y sin modificar su composicidn, Acto de
disposicidon sera todo acto juridico cualquiera que tienda a explotar.de
manera anormal la fortuna de la mujer o que tenga por resultado
comprometer su existencia o modifiear su composicién. El acto

conservatorio resulta, o es, integrado en el de administracion.

La posicion de Lebardn®s, es similar. Considera el acto de
conservacion como la forma primaria del acto de administracién como
remedio prevenlivo de una perdida eventual. Este acto por su
legitimidad y falta de peligro, puede realizarlo quien solo tenga una
expectativa sobre los bienes puestos que tal acto debe tener efecto util

¥ no supone gastos importantes,

** L'acic D* Administracién ¢n Droit Civil Francais, Tesis Paris, 1916.
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Critica a la teoria anterior.

"

Al respecto . Aguilera de la sierra manifiesta que “ la aportacién
mas interesante de la tesis de Nast, consiste en su distincién entre el
caridcter normal del acto de administracién frente al anormal que
reviste el de disposicién, Introduce asi Nast, la nocidn de riesgo y la
referencia al patrimonio. La identificacién que realiza Nast, entre el
acto de administracion y el de conservacidén supone sin duda un defecto
técnico. Desde el punto de vista tedrico, es indudable que cabe separar
las nociones de conservar y administrar, aunque la primera suponga
un presupuesto de la segunda. En la realidad juridica, hay supuestos
en que el acto de conservacién se presenla aislado, independiente...
En los ejemplos concretos la teoria de Nast, resulta sorprendente
puesto gue califica la donacién de acto de administracién, que pucde
realizarse tanto mediante la transferencia de un derecho, comao
mediante su renuncia a la creacidn de un derecho. Sefala que la
administracién de un patrimonio supone tanio enajenaciones como
percepciones de rentas. Partiendo de esle criterio econdémico, se
explica que solo pueda haber entre actos de administracién y de
disposicion la diferencia del riesgo que suponen para ¢l patrimonio. En
suma, sigue aun bajo el infllujo de considerar que todos los actos que
realiza un administrader son actos de administracién; pero, como ¢l
administrador debe mantener el patrimonio en su estado normal, si sc
excede, o si se convierte c¢n adminisirador imprudente, deja

administrar para pasar a disponer.

Aparte de las dificultades practicas para apreciar lo normal y lo
arricsgado, esta teoria deja sin explicar el distinto régimen a que
estin sometidas las diversas administraciones. En suma, la teoria es

innecesaria por que confunde lo relalivo a las facultades del
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administrador con la naturaleza del acto. Y pese a sus premisas

econémicas realiza una mezcla de elementlos econémicos y juridicos*
C) TEOR{AS TRIPARTITAS DEL ACTO DE ADMINISTRACION.

Esta clasificacion ha sido considerada como el grupo més
interesante de teorias relativas al acto de administracién, toda vez
que en ellas queda realizada la distincién entre las tres categorias de
actos: de Administracién, de Disposicién y de Conservacién. Al
respecto en su obra Aguilera de la Sierra, ha precisado lo siguiente “no
se trata de una distincion artificiosa. S§i miramos la realidad desde la
perspectiva de las modificaciones a que puede someter un sujeto cosas
de su propio u otro patrimonio, cabe que el sujeto se limite a conservar
el bien, actie sobre el utilizdndolo conforme a su destino natural o
juridico; o realice respecto de el diversas modificaciones, la mas
importante de las cuales consiste en hacerlo pasar de un patrimonio a
otro. La actividad de conservacién aparece colocada en la base de
cualquier otra actividad, pues no cabe administrar lo que no se
conserva ni disponer de lo inexistente. Este caracter previo hace que
el acto de conservacidén se justifique por si mismo y revista caracter
necesario. En cambio los otros dos tipos de actos dejan amplio margen
para apreciar su oportunidad, y surge respecto de ellos el problema de

la necesidad de autorizacién para realizarlos.”

Continua diciendo respecto a las teorias tripartitas. "Ninguna de
ellas ha consceguido plena aceptacion, como una conquista definitiva
de la ciencia, o como almenos, como una hipétesis de trabajo que
pudiera ser utilizada a todo lo largo del derecho privado. Todas ellas
han sido inmediatamente criticadas, como explicaciones incompletas.
Nuevas teorias han intentado lograr explicaciones mas convincenles

pere sin pleno éxito, de otra parte los defectos técnicos de las teorias

“* fdem, Pags. 55-56.
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tripartitas han motivado la desconfianza sobre la posibilidad de lograr
definiciones unitarias, con la consiguiente caida en el escepticismo de

las teorias negativas.

Si la distincién tienen un fundamento real, el problema sigue
consistiendo en establecer adecuadamente la separacién. Por eso, al
exponer las teorias tripartitas de una manera critica se hace con el fin
de indagar las razones de la defectuosa distincion. Pero el fallo de
todas las teorias no puede significar la negaciéon de la clasificacién
tripartita. Tal conclusién seria contraria a toda logica lo que sin
embargo, se suele olvidar. Si ninguna teoria a probado correctamente
la existencia de la distincién tripartita, esto solo significa que falta la
prueba pero resulta arbitrario concluir que algo no existe por el mero

hecho de no haber sido probado.”?

existen diversos autores respecto al concepto del aclo de

administracién en la clasificacién tripartita, sin embargo por la

naturaleza del presente trabajo desiacaremos solo algunas teorias
como por ejemplo la de Andre Trasbot, el decano de burdeos, quien
considera que el poder de administracion supone una restriccion del
sefiorio pleno del patrimonio y como tal resulta contrario al pleno
desarrollo econémico de los patrimonios. La explotacion de los bienes
puestos a la disposicion de nuestra actividad para satisfacer las
necesidades materiales del hombre pertenecen a quien ostenta el
sefioria completo del patrimonio. Pero cuando una persona no tiene
sefiorio pleno sobre un patrimonio, la ley interviene para medir su

libertad de accidn.

Para comparar el acto de administracién y el acto conservatorio,
creemos necesario hacer una distincién en ciertos casos, la persona

investida del poder de realizar un acto conservatorio no tendra en su

“' AGUILERA DE LA SIERRA. Tomds, Ob. Cit. Pags. 57y 58.
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poder los elementos del patrimonio sobre los cuales se ejercerd su

derecho. ..

tratados del acto de disposicién, la cosa es aun mas sencilla. £l
derecho del que dispone es completo: puede tener entre manos los
elementos o no interesarse en ellos dejandolos abandonados: ... el
administrador se encuentra en posesién del elemento del patrimonio
sujeto a disposicién y cuando disponen, lo hace casi siempre en virtud
de un acto de puesta en valor. El resultado es percibido por el
administrador que debe hacer de el un use determinado... la dnica
diferencia entre los dos actos, administracién y disposicién, no se
encuentra en las condiciones de ejercicio, sinc simplemente en el fin:

acto de puestsa en valor normal o anormal. Pero estas son excepciones,

La diferencia se encuentra pues, desde el punto de vista del
cumplimiento de las condiciones de ejercicio, muy clara entre ¢l acto
de administracién y el acto de disposicién. Por el contrario, es menos
cesible entre el acto de administracién y el acto conservatorio; la

diferencia principal proviene del hechio de que el administrador tiene

—
siempre a mano los elementos del patrimonio: mientras que ia-pc:‘.sql_l_ﬂ_ﬁ_

que realiza un acto conservatorio no tiene siempre a mano sobre el
cual reposa su derecho. Todas las demas diferencias so desprenden de

esta idea a titulo de consecuencias. 8
Critica a esta teoria.

Seta sefialado por Aguilera de la Sierra que el método cientifico
de Trasbot, consiste en analizar cada uno de los aspectos bajo los que
aparcce el acto de administracién. Examina sucesivamente el efecto
sobre el que recae el acto de administracién, e! agente que lo realiza

fa finalidad del acto, sus condiciones de ejercicio y la sancién que

 TRASBOT, André, Ob. Cit. Pégs. 199,200.20 v 202,
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puede recaer sobre el administrador que no la respeta, su definicién es
el resultado de este examen, una vez liberado de las apariencias que
dificultan conocer la verdadera fisionomia del acto de administracién.
Por que tal acto no reviste independencia absoluta sino que cabe
configurarlo de manera més propia como un carécter que se injerta en
un acto cualquiera en realidad considerados sus elementos intrinsecos,
cualquier acto puede ser de Administracién, de Conservacién o de

Disposicidn.
D) Teoria dualista.

Dentro de la concepcidn tripartita, Verdot, a enconlrado
recientemente demasiado extensa la distribucién en tres categorias
separadasi®, piensa que entre los actos de administracion hay notables
diferencias por o que debe distinguirse entre el acto de
administracidon entendide .en sentido amplic y el acto de
administracién interpretado de manera estiricta. La posicion del
legistador y la del juez, no pueden ser iguales respeclo a ambos tipos

de actos.

El acto de administracion en sentido amplio corresponde a la
administraciéon de su patrimonio por un propictario capaz, sea

directamente o por medio de represontante...

Junto a la consideracién amplia existe una manera restrictiva de
entender el acto de administracién, Tal actitud obedece al desco de
proteger a los incapaces. Los tribunales se preocupan ante todo, de
asegurar la conservacion del patrimonio administrado. Ya no utilizan
la necién del acto 1til, sino la de acto realizado por un buen padre de
familia, puesto que tal persona constituye el prototipo del protector,

con su cuidado particular y su preocupacién constante por el porvenir.
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Las nociones especiales de “pura” y de “simple” administracion sirven
también para conseguir la finalidad de proteccién del patrimonio del
propietario reduciendo los compromisos excesivos, llegando hasta casi

anularlos aveces...

Verdot, define el acto de gestion o de administracién en sentido
amplio, diciendo que “Es el acto de explotacidn legal, normal y
razonable, realizado con el consentimiento del propietario del
patrimonio administrade, dado previa o posteriormente a su
realizacidn; produce un rendimiento medio, sea inmediatamente, sea
méas tarde; pero sin riesgo grave para el patrimonio administrado”s°,
Cuando se Lraspasan esos limites de renta media y ausencia de riesgo

grave, se penetra en el campo del acto de disposicion.

El acto estricto de administracién puede llamarse “acto de simple
administracién®, su nocion esta proxima a la de los actos de
conservacion, puesto que su finalidad primordial consiste en la
proteccién del patrimonio pertenceiente al incapacitado. El
administrador debe tener cuidado de excluir todo riesgo, mientras que

en el acto de geslidn subsiste ¢l riesgo inherente al acto mismo.

Esta ausencia tde riesgo constituye un elemento comin del acto de
conservacién y del de pura administracién. La diferencia entre ambos
consiste en que, mientras el acto de conservacién se preocupa solo de
mantener el estado actual de las cosas, el de pura administracion

persigue un provecho cierto e inmediato...

Verdot, define asi el acto de pura administracién “Es el acto de
proteccién, realizado sin el consentimiento del propietario del

patrimonio administrado, o por esle Ultimo, estrechamente vigilado y

** Verdot, La n ise, Paris, 1963, (La tesis es de Aix-
en-Provence). P.p. 199 y 200, 237 a 281, 283-285.

* Ob. Cit. P.p. 266.
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controlado en condiciones severamente reglamentadas; presenta para
este patrimonio una utilidad cierta e inmediata sin hacerle correr

ningun riesgo™5 |

Verdot, dada la variedad que presenta el acto de administracidn,
considera preferible su nocién dualista a la unitaria de otros autores,
partidarios como él de la distincién tripartita. Las nociones de pura
administracién y gestién revisten cierta semejanza, aunque no
coinciden con ella, con la distincién del autor italiano Ferrara, entre

administracién ordinaria y extraordinaria,
E) Teoria pluralista de Goldschmidt.

En este apartado es importante destacar la leoria afirmativa de
este autor, ya que significa el mas relevante antecedente de las

teorias escépticas y negativas del acto de administracion.

Goldschmidi, formulé su construccién en 1898, en una tesis
doctoral, que refiere solo el derecho civil en su enunciado a diferencia
de Trashot, que contempla el campo mas amplio del derecho privado,
aunque su inspiracién principal es también el estricto derecho civil.
En la época de la tesis de Goldschmidt, las tcorias tripartitas no
habian recibido ninguna fermulacién importante, porque las obras de

Ferrara y Trashot, son posteriores.

El elemento que uliliza Goldschmid{, para su moderada tentativa

de sistematizacion es e] administrador.

La especial atencién que Goldschmidt, atribuye a la persona del
administrador, le sirve para centrar en torno a ella, la clasificacién de

los distintos tipos de administradores. Goldschmidt, distingue entre:

* Toidem. P.p. 270,
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.-« Administradores de patrimonic ajeno que obran bajo el control
del propietario de este patrimonio. En Lal caso, la nocidn del acto de
administracién debe ser amplia, ya que el administrador solo tiene el
limite de respetar el derecho de propiedad del titular del patrimonio...
Goldschmidt, utiliza el concepto de “acto ventajoso para el patrimonio;
es decir, aplica un criterio econdémico, que goza para ¢l de la veniaja
correspondiente a su flexibilidad pues, permite adaptar la
administracién a las transformaciones de la vida econdémica desde la
promulgacién del codigo y acomodarla a las nuevas necesidades, sin

quebrantar los principios inmutables de la ley.

<<« Administradores de patrimonio ajeno que no obran bajo el
control del propietario del mismo. Aqui, la amplitud de las facultades
de! administrador es aun mayoer que en el caso anterior. Como el
propietario no puede expresar su voluntad, el administrador debe ser
capaz de realizar todos los actos que su propicetario podia cumplir,
salvo los prohibidos por ia ley. En consecuencia, basta para justificar
un acto del administrador la prueba de su utilidad para el patrimonio,
sin que sea necesario convencer de que el acto es ventajoso. EIl
conceplo de “acto atil” es, pues, el que sirve de guia para precisar las
facultades de este tipo de administrador quien solo se encuentra
caiegéricamente excluido de realizar los actos gque expresamente

enumera la ley, como eliminados de su esfera de accion.

--- Administradores de su propio patrimonio, titulares de los
bienes administrados. La ley extrema su desconfianza respecto de
tales administradores, puesto que su situacién es anormal.
Habitualmente, cl propietario disfruta de todas las facultades de goce,
administracién y disposicién. Tales facultades se le restringen por
incurrir en incapacidad, caer en quiebra o prodigalidad, etcétera. Esto

invierte la situacién habitual y lleva a que, en términos gencrales,
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solo se conceda al administrador la realizacion de Jos actoes
expresamente permitidos por la ley. En caso de duda, el conceplo a
utilizar es el de “acto del buen padre de familia”, considerado legal y
jurisprudencialmente como arquetipo de persona especialmente

cuidadosa en su manera de actuar,

En suma Goldschmidt, extrae las consecuencias de su método
analitico, necesario para él, puesto que parte de la afirmacién de la

pluralidad de sentidos en que la ley emplea la palabra administracién.

Critica a esta teoria.

La tesis de Goldschmidt, ha sido considerada por la doctrina
posterior como meramente descriptiva, sin profundizar hasta
encontrar la razén de ser de las distintas situaciones juridicas. Por
otra parte, la conflusidn que realiza entre aclos de administracion y de
disposicién despierta reacciones criticas desde diferentes lados. Los
criterios que utiliza (acto ventajoso, acto Gtil,, acto del buen padre de
familia), son demasiado vagos para proporcionar seguridad juridica,
Finalmente se le lanza como objecidn mas grave la de incurrir en
contradiccidn al desear conseguir, al propio tiempo, la inmutabilidad y
la variabilidad; y se les sefiala que la inseguridad de su teoria deriva
de haber utilizado un elemento inseguro y variable, la persona del
administrador, como centro para clasificar las distintas situaciones
juridicas. Entonces las doctrinas tripartitas se acogen al elemento

objetivo representado por el patrimonio.

Pese a estas deficiencias, la Lesis de Goldschmidt, matiza las
construcciones de sus adversarios obligindolos a aproximarse a la
realidad. Y revive, expresada de manera mas técnica en las teorias
que critican a su vez, por insuficientes las grandes construcciones

tripartitas de caracler clasico.
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E) Teoria de Tomas Aguilera de la Sierra.

Considera el autor espaiiol, una vez que realiza la recapitulacién
critica de las teorias superadas, que algunas de ellas pueden
considerarse fecundas por los resultados obtenidos, asi como por haber
resistido el contraste con la realidad, considera que en el momento
actual, la duda consiste si es licito mantener la distincién tripartita o
si la clasificacién a perdido su razén de ser. No debe decidirnos en
favor de una u otra posicién el hecho de que unas u otras teorias
hayan sido formuladas hasta hoy de manera incorrecta, pues siempre
cabe la posibilidad d¢ una presentacidn correcta... concluye de la

siguiente manera:

El acto de administracién es el acto dirigido a obtener de un bien
o patrimonio los rendimientos de que es susceptible. Este es un
concepto general, referide al acto de administracién en sentido puro,
al margen de toda instituciéon juridica. Pueslo que exisien los limites
naturales del acto de conservacidn y del de disposicién, no es preciso
recurrir a otros eclementos para calificarlo. Asi, no es preciso hacer
ninguna alusién al mantenimiento del bien ¢ patrimonio, puesto que
tal funcidon corresponde al acto conservatorio; es cierto que mantlener
en actividad un patrimonio puede implicar su conservacién, como se
revela claramente en el Ambito de la empresa mercantil; pero se trata
de un resultado implicito consecuencia inmediata de realizar un acto
conforme a su finalidad propia. En cuanto a la exclusién de
comprometer ¢l patrimonio o alterar su entidad, resulta innecesaria la
alusién, puesto que el concepto de acto de administracion difiere de los

de negocio obligatorio y de acto o negocio de disposicién.

Cuestion completamente distinta es la referente a la persona del

administrador. El administrador debe hallarse investido de una
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titularidad suficiente para realizar actos juridicos respecto a los
bienes o patrimonio administrado; debe apreciarse su capacidad asf
como las facultades que ostenta, en virtud de las cuales resultan
legitimados sus actos. El administrador puede realizar actos de
administracion, negocios obligatorios y de disposicion. Para juzgar de
su aptitud, debera considerarse la naturaleza del acto; la cualidades
personales, en sentido juridico, del administrador ( titularidad,
capacidad, legitimacién); finalmente, entran en juego las reglas
particulares de la institucién con arreglo a sus especiales

caracleristicas.

Para este autor el estudio del acto de administracién en su
entidad requiere completarlo con el de la estructura del acto de
disposicién y considera que el estudio del acto de conservacién reviste
menos dificultades, pues méas que de contraponer un acto al otro se
trata de precisar. Aclara que no es su fin como el de otros juristas el
hallazgo de la “regla de oro” de la formula magica que determine el
acto de administracién y propone un método que supone ¢l considerar
todas las circunstancias de! caso, con apreciacién de todas las
particularidades del sujeto y de la institucién aunque llegado el
momento tenga que recurrir a la aplicacién de dateos y métodos

extrajuridicos, como la nocidn de riesgo 32
Fy MANUEL BORJA SORIANO

Este autor mexicano, estudia el problema del acto de
administracion en el derecho de nuestiro pais, y refiere:

“Enunciando el problema de la naturaleza especifica del acto de
administracién.- El Cédigo Civil, no contiene texto alguno que, de
manera explicita y directa, suministre la nocién del acto de

administracién, pero como maualtiples articulos se inspiran en esta

* AGUILERA DE LA SIERRA. Tomis, Ob. Cit. Pags. 94, 108, 109 y 110,
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nocién, el problema del acto de administraciéon, surge al mismo tiempo
y su enunciado consiste en plantear la cuestién de la naturaleza
especifica de este acto..... El Cédigo contiene cierto nimero de datos,
que hay que tener e¢n cuenta y respecto de los cuales hay que
explicarse si se quiere llegar a una nocién del acto de administracion

que cuadre con los textos en vigor”53 .

Continua sefialando que:

“Si se llega a establecer que el acto de administracion
corresponde a una nocién objetiva, uniforme y de conlornos
suficientemente precisos, la claridad se aportara a una materia hasta
aqui incierta y compleja. No solamente ésta nocién dagdel sentide de
textos oscuros o mal redactados; sino que permitira, ademas, definir
por una palabra el poder de accién de una categoria determinada de
personas cuando ese poder de aceién sea reducido por el legislador a

los actos de administracién “.

Asi mismo senala “Con relacién a su propiclario estos bienes de
individualidad distinta y precisa pueden ser objeto de tres categorias
de aclos juridicos diferentes, cualesquiera que scan por otra parte las
expresiones téenicas de las que se haga uso para designar los actos en
cuestién. En primer lugar, podra traiarse de un acto cuyo dnico
objetivo sea evitar que ¢l bien se pierda por su propietaric. El tipo de
este acto serad la interrupcidn de una prescripcion corriente relativa a
ese bien en provecho de un tercero. En segunde lugar, en sentido
opuesto, podrd uno encontrarse en presencia de un acto cuyo fin,
directo o el resultado posible sea la enajenacién de ese bien; ejemplos:
venta del inmueble o constitucidn de una hipoteca sobre éste
inmueble. En fin, entre esas dos categorias de actos con cardcter muy
preciso, viene a colocarse una lercera de lincas, mas indecisas, cuyo

fin inmediato y exclusivo es hacer fructificar al bien considerado.... el

* La Justicia, Revista Quincenal, Juridica, Mercantil, Industrial, Conciliacion y Arbitraje, México 1938.
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campo de accion de! acto de administracion esta delimitado a su
derecha y a su izquierda por el acto de disposicién y el acto

conservatorio entre los cuales ocupa el punto intermedio™®

En el mencionado estudio el autor mexicano hace la siguiente
consideraciéon “El patrimonio de familia es un patrimonio cuyo
elemento-capital es esencialmente estahle, es decir, esta destinado a
permanecer indefinidamente en poder del titular de dicho
patrimonio..... el objetivo del titular de este patrimonio se reduce a
hacer producir a éste elemento capital el maximum de rentas, sin
comprometer su existencia. Es esa la caracteristica de lo que
llamaremos el patrimonio de derecho comin, el patrimonio de un

particular ordinario”.

Cataloga Borja Soriano, el acto de administracién desde el punto
de vista positivo seialandao:

“El alcance positivo de la nocién de acto de administraciéon es muy
facil de hacer resaltar con un poco de atencion. El acto de
administracion, traduee juridicamenie el hecho de hacer fructificar un
elemento capilal estable. Por actoe [ructuoso considerames las
operaciones juridicas susceptibles de hacer producir a un bien o a un
conjunto de bienes las rentas que, por naturaleza o por destino, debe
regularmente procurar a su propietario o al titular de un derecho
desmembrado de la propiedad: el tipo del acto de administracién es
evidentemente el arrendamiento de un inmueble... la idea de acto
fructuoso no basta para determinar el alcance positivo del acto de
administracion. Debe ser completado por la idea de enajenaciéon que
deriva inevitablemente de ia condicién de aplicarla simplemente a las
rentas producidas por este acto fructuoso... es evidente que los
poderes de administrar no conducirian a nada si los que estan

investidos de ellos no pudiesen en seguida proceder a la recepcion de

* Ibidem, pag. 2920 y 2921
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las rentas y a su utilizacién por la enajenacién, cuando se trata de

frutos en naturaleza por ejemplo”.

Asi mismo se refiere al acto de administracién desde el punto de

vista negative en los siguientes términos;

“Il alcance negativo del acto de administracion... muestra a su
vez el acto de administracién integralmente diferente del acto de
disposicién; decimos el acto de disposiciéon y no del acto de
enajenaciéon, en conformidad, por otra parte, con nucstras
observaciones anteriores. El acto de administracidon sobre el terreno
negativo tienen por rasgo especifico no comprometer ni el valor del
elemento capital al cual se aplica, ni su individualidad, ni a fortiori,
su existencia en el seno del patrimonio. Esta formula nos parece
acabar muy exactamente el analisis del acto de administraciéon. Se
notara que por esta formula la enajenacién del elemento capital se
encuentra rigurosamente proscrita. Pero esto no es todo, el elemento
capital de un patrimonio pucede comprometerse de olra manera que por
ia enajenacidn, por ejemplo, por contraer un préstamo o aiun por un
arrendamiento de muy larga duracidon que prive a su propiclario de
tomar las decisiones exigidas por las circunstancias y la evolucién
econdémica; de igual manera la transformacion del elemento capital,
como es la conversion de una casa habitacién en hotel, quita su
individualidad al elemento capital. Por esto es que segin nosotros, el
acto de disposicién engloba, ademas de la enajenacidn, todo acto
susceptible de acarrear ulteriormente, bajo una forma direcia o
indirecta, la perdida del elemento capital. No correspondera, pues a la
nocidén de administracién sino el acto que no presente, ni aun como

posibles, consecuencias semejantes.

Del anterior planteamiento es importante destacar que el

Licenciado Borja Soriano, ha concluido con la afirmaciéon innovadora
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el campo de estudio de la teoria del acto de administraciéon y sobre
todo aplicada a nuestro derecho civil mexicano, institucién por
institueién: consistente en identificar la caracteristica en el
patrimonio, del elemento capital. Para con ello determinar
especificamente el acto de administracidén, apoydndose definitivamente
en los aciertos de los anteriores autores, y sobre todo ¢n las constantes
que presenta el acto de administracién cuando a sido objeto de
estudio, en sus elementos intrinsecos como lo son el administrador, el
patrimonio y por otro lade su confrontacién con el acto de disposicién y
el de conservacién. Cabe pues resaltar el logro del maestro Borja
Soriano, por gue aterriza su concepto de manera casuistica en el
derecho civil mexicanc con la consabida ilustracion para la

jurisprudencia de nuestro pais.

II.- 2.- Definicién y concepto del acto de Administracion.

En este apartado presentaremos la definicién del aclo de
administracién, tal y como aparece en el Cadigo Civil para el Distrito
Federal de 1928, asi como también las consignadas por diversos
diccionarios juridicos y enciclopedias de la materia, lo anterior con la
finalidad dnica de poder constatar, si por lo menos en c¢so se ha

logrado, la unidad de criterio.

Al respecto Trasbot formula una propesicién que consiste en lo

siguiente:

"Il acto de administracién es mas bien un caréiclter que sc graba
sobre un acto cualquiera, que un aclo particular en si mismo; asi tedos
los actos juridicos pueden ser tedricamente actos de administracidn,

como pueden ser actos conservatorios y actos de disposicion.”*P

** Ob, Cit. Pag. 215.
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Entonces y como resultado de la anterior precisién define de la

siguiente manera al Acto de Administracion:

“Se llama acto de administracién, un acto juridico cualquiera
cuando, en relacién con el conjunto de un patrimonio dado, dicho acto
aparezca como realizado por su autor, con el fin de asegurar a la vez,
la conservacién y la puesta en valor normal de este patrimonio o de
unoc o varios de sus elementos, en condiciones legalmente
determinadas y bajo la amenaza de una sancién apropiada”.®® La
definicién anterior la obtiene Andre Trasbot, del anéalisis del Cédigo
francés, al inducir del contenido de los diversos articulos que regulan
la teoria del acto de Administracién, sin dejar de reconocer gue al
respecto ne existe una definicion formal, situacién que coincide

también con los cddigos Aleméan y Suizo estudiados por él.

En nucstra Legislacién el articulo 2554, del Codigo Civil, para el

Distrito Federal se consigna:

“en todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastara
que sec diga que se otorga con todas las facultades generales y las
especiales que requieran clausula especial conforme a la ley para que

se entiendan conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes bastara
expresar con ese caricter para que el apoderado tenga toda clase de

facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara
que se den con cse cardcter para que el apoderado tenga todas las
facultades de dueiio, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer

toda clase de gestiones a fin de defenderlos. Cuando se quisieran

* Ibidem. Pig. 218.
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limitar, en los tres casos antes mencionados, las facultades de los
apoderados, se consignaran las limitaciones, o los poderes seran

especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los

poderes que otborguen”s?

de lo anterior podemos concluir que también nuestra legislacion
carece de una definicién expresa de lo que es el acto de Administracidn
y por tante se tiene que obiener inductivamente, de la regulacion

respectiva.

En el diccionario de derecho privado encontramos la siguiente

definicién:

“Actos de Administracién.. del Latin ad minisirare, servir a. Son
aquellos que, recayendo sobre biencs o derechos, tienen por objeto
conservar y obtener su normal rendimiento. En oposicién a lox actos de
“disposicién”, ya que no implican transmisién ni extinciéon, ni aun
siquiera modificacidon de la relacién juridica, no se pueden identificar
tampoco con los conservativos, que solamente son una especie de

aquellos (V. a. Aclos de disposicién y actos conservativos).

La acepcién elimolégica de la palabra explica bien el caracter de
estos actos. Pudiendo ser juridicamente actos principales, su fin es el
de servir a la cosa o al derecho, impidiendo su extincién o su

improductividad,

Los tratadistas espafioles no suelen recoger este concepto en la
parte general, al tratar de los actos juridicos y de su divisidn,

transportiandolo a la parte especial al hablar <lel mandato y del poder.

*" Cadigo Civil para ¢! Distrito Federal 1928, Sista. México. pag. 184
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Algunos civilistas extranjeros emplean el termino “actos de

administracién extraordinaria”, para designar los de disposicidn.

Los que mas prefundamente se ocupan del tema coinciden como
caracteres principales, el no modificar la relacién juridica y el obtener
un aprovechamiento normal. Por otra parte, los limites con los de
disposicidn no son muy precisos. Asi, el arrendamiento, acto tipico de
administracién, se convierte en acto de disposicién en determinadas

circunstancias...

Cuales sean los actos de administracién los determina el C.C.,
negativamente mediante excepciones a las facultades de los
administradores o cuando enumera los actos para cuya realizacion
necesita el tutor autorizacion del consejo de familia, si bien dentro de
estos dltimos incluye algunos que son de pura administracién, como
continuar el comercio o la industria a que el incapacitado o sus
ascendientes o los del menor hubiesen estado dedicados, y colocar el
dinero sobrante en cada ajio después de cubiertas las obligaciones de
la tutela (articulo 269, Nums. 4 y G del C.C.).

en diversos lugares de su articulado excluyen ierminantemente de
esta clase de aclos los de tomar dinero a préstamo. gravar y enajenar

los bienes inmuebles.

En un sentido no técnico seran todos los ejecutados por los
administradores dentro de sus facultades, comprendiendo toda clase de
actos, atn los de disposicién, siempre que figuren en el poder

correspondiente.. 58

* Diccionario de derecho privado T.1. pdg. 172
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Abundando en la intencidon de consignar las distintas definiciones
que se han hecho respecto al acto de administracién, la enciclopedia

Juridica Omeba lo define de la siguiente manera:

Actos de Administracién. "Con relacién a los bienes o derechos,
pueden ejercitarse tres clasesA de actos: los denominados de
administracién, los de conservacion y los de dispesicion, son los
primeros, los que tienen como principal finalidad obtener de aquellos
bienes o derechos su natural productividad o rendimiento, sin que su
manejo suponga transmisién, extincidn o modificacion de la relacién
juridica, pues, de ocurrir tales cosas, los actos correspondientes
entrarian en la calegoria de los de disposicién... continua sefalando

respecto a la definicién del acto de administracidon lo siguiente:

Los tratadistas no suelen definir ni recoger, en un sentido
general, el concepto de acto de administracién, sino que sc ocupan de
el al tratar especialmente diversas instituciones juridicas, de manera
principal el mandato; y lo mismo sucede en orden al derecho positizo.
Asi por ejemplo, en el Codigo Civil Argentino no hay una referencia a
los aectos de administracién, aftn cuando se alude a ellos
constantemente. Su contenido aparte del que se desprende de su
conocimiento vulgar y de su sentido gramatical puede deducirse enire
los términos de los articulos 1880y 1881. El primero de ellos

“

determina que “el mandalo concebido en términos generales no
comprende mas que los aclos de administracién, aunque el mandante
declare que no se reserva ningun poder y que el mandatario puede
hacer todo lo que juzgare conveniente, o aunque el mandato contenga
la clausula de general y libre administracién”. Y ¢l segundo exige
poderes especiales para hacer pagos que no sean los ordinarios de la
administracién; para hacer novaciones que extingan obligaciones ya
existentes al tiempo del mandato;, para transigir, comprometer en

arbitros, prorrogar jurisdicciones, renunciar al derecho de apelar, o a
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prescripciones adquiridas para cualquier renuncia gratuita o remision,
o quita de deudas, a no ser en caso de falencia del deudor; para
contraer matrimonio en nombre del mandante; para el reconocimiento
de hijos naturales; para cualquier contrato transferir o adquirir el
dominio de bienes raices, por titulo oneroso o gratuito; para hacer
donaciones, que no sean gratificaciones de pequefas sumas, a los
empleados o personas del servicio de la administracién; para prestar
dinero, o tomar prestado , a no ser que la administracidon consista en
dar y tomar dinero a intereses, o que los empréstitos sean una
consecuencia de la administracién, o que sea enteramente necesario
para dar en arrendamiento por mas de seis afios... Es decir que,
por interpretacién contraria, serdn actos de administracién todos
aquellos que no figuran en la relacién del articulo 1881, que contiene
actos de disposicibn y conservatorios, ademas de otros de indole
personal f[amiliar, Este es el criterie que, con referencia a la
legislacién espafola, sostienen Pérez Gonzalez y Alguer, En sus
estudios comparativos al "Derecho Civil” de Enneccerus-Kipp-Wolff,
cuando afirman que el Cédigo Civil de Espaia no formula ni presupone
un concepto técnico preciso de disposicion, palabra que ni siquiera
tiene una significacién plenamente uniforme; y que en el articulo 1713
aparecen contrapuestos a los actos de administracién, otros que
encajan dentro del Ambito de la disposicién. En efecto dicho precepto,
similarmente al de su correlativo argentino, antes citado, establece
que “el mandato, concebido en términos generales, no comprende mas
que los actos de administracién”, necesitindose mandato expreso “para
transigir, enajenar, hipotecar o ejecutar cualquier otro acto de

riguroso dominio”.

E! concepto de administracién como facultad o come deber,
también como limitacién de facultades en e} sentido de que se pueden
ejercitar actos de administracién, pero no de otra indole lo

encontramos atraves de miltiples preceptos del cédigo civil, come, por
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ejemplo, al tratar del albaceasgo, la anticresis, la ausencia, la cesién
de créditos, el comodato, la compra venta, el condominio, la curatela,

el deposito, la desheredacién, el divoreio, el dominio...

conviene, por Gltimo sefalar que los poderes para la
administracién de bienes han de ser otorgados, bajo pena de nulidad,
en escritura publica, de acuverdo con lo dispuesto en el inciso séptimo
del articulo 1884, del Cédigo Civil.t®

Encontramos al respecto la siguiente definicion en el
DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
ESCRICHE.

Administracién, “La direccién, Gobierno y cuidado que uno tiene
4 su cargo de los bienes de una herencia, de un menor, de un demente,
de un prodigo, de un establecimiento o de cualquier particular, de
modo que todo tutor, curador, albacea 6 ejecutor testamentario Lienc
una administracién; la administracién es en realidad un mandato, y
por consiguiente produce las mismas obligaciones y derechos que este

contrato, el cual puede verse en su lugar.”®

Otra definiciéon respecto al acto de administracion la obtenemos
del diccionario juridico del Instituto de investigaciones juridicas, de la
U.N.AM., que senala:

ACTO DE ADMINISTRACION. El tendente a la conservacidn,

utilizacién y progreso de un patrimonio.

1.- Deslinde técnico. Conviene, en primer término, evitar toda
confusidn entre acto de administratlivo, propiamente dicho, que
proceda de una autoridad, un agente u otro fu.ncionario publico en uso
de sus atribuciones y obrando a nombre de ia Administracién pablica,

y el acto de administracidon, que puedec darse también en la esfera

* Enciclopedia Juridica Omeba, T.1., Pigs. 358 y 359,
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administrativa; pero que, en esencia, consiste en una gestién
patrimonial que no se traduce en la enajenacién de la cosa principal;
sino en su conservacién, mejora, empleo conforme a su destino,

explotacién y defensa juridica.

En acepcién que pugna con la técnica aveces, pero que casa con el
contenido del cargo, actos de administracién son todos los realizados
por un administrador, al cual cabe cercenarle los que doctrinaimente
tienen tal caracter, como cobrar rentas; pero al que también resulta
licito concederle atribuciones para enajenar, el acto tipico de

disposicién y el que requierc la maxima capacidad civil.

2.. En el derecho de familia. Excepto en los regimenes donde se
reconace a la mujer plena capacidad rectora de sus bienes y cierta
coparticipaciéon en el patrimonio conyugal, los actos de administracién
de! matrimonio estan reservados al marido, no solo en cuanto a los
bienes comunes, sino en los datales e incluso en los parafernales. Con
mayor molive, por corresponderles a los progenitores, durante durante
la minoridad de los hijos, el usufructo legal de los bienes privativos de
estos, los actos de administracién pertenecen al padre o, a falta del

mismo, a la madre.

3.- En ¢l devecho de las obligaciones. Al marido se le reconoce
atribuciones administrativas sobre los bienes concernientes al
mandato; y, por su pueslo, por iniciativa propia, también entran en la

esfera de la gestion de negocios ajenos.

4.- En ¢l derecho Sucesorio. Aun cuando los lideres son en
extremo sutiles a veces, se entiende que los actos de administracién
cumplidos por el heredero no tipifican actos de disposicién, con aficja

aceptacion de hecho. Se citan entre ellos el pago de personal

“ Diccipnario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia Excriche. ESCRICHE Joaquin , pdg. 90
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dependiente del causante, los gastos para mantener las explotaciones
industriales, mercantiles o agropecuarias, y hasta las ventas usuales

en el trafico caracteristico de cujus.

5.- En lo comercial. El quebrado, excluido de los actos de
disposicién, lo esta ademas de los de administracién, que
corresponden, de proseguirse la actividad, al sindico u otro

representante designado por los acreedores o el juez.

Abundando encontramos en el diccionario de derecho privado la
siguiente deflinicién. Actos de administracion. Del latin ad ministrare,
servir a. Son aquellos que, recayendo sobre bienes o derechos, Ltienen
por objeto conservar y obtener su normal rendimiento. En oposicidn a
los actos de "disposicidn”, ya que no implican transmisién ni extincidn,
ni aun siguiera modificacion de la relaciéon juridica, no se pueden
identificar tampoco con los conservatorios, que solamente son una

especie de aquellos.

La acepcién elimoldgica de la palabra explica bien el caracter de
eslos actos. Pudiendo ser juridicamente actos principales, su fin es el
de servir a la cosa o al derecho, impidiendo su extincion o su

improductividad.

Los tratadistas cspaioles no suelen recoger este conceplo en la
parte general, al tratar de los actos juridicos y de su divisidn,
transportandolo a la parte especial, al hablar del mandato y del poder.
Algunos civilistas extranjeros emplean el términe “actos de

adminisiracion extraordinaria”, para designar los de disposicidn.

Los que mas profundamente se ocupan del tema coinciden en
seftalar como caracteres principales, el no modificar la relacién

juridica y el obtener un aprevechamiento normal. Por otra parte, los
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limites con los de disposicibn no son muy precisos. Asi el
arrendamiento, acto tipico de administracidén, se convierte en acto de

disposicién en determinadas circunstancias.

No hay en el derecho positivo espafiol, una definicién de lo que es
el acto de administracién, pero a pesar de ello, aparece en la
terminologia del CC. Y de la L. E. C., y también, aunque con menos
frecucncia, en el CCo. El contenido de la palabra no c¢s el mismo, aun
dentro del mismo cuerpo legal, generalmente responde al criterio
cientifico de acto opuesto al de disposicién sin confundirlo por otra
parte con los actos conservatives de! CC. Reciben el nombre de actos

de mera conservacién y de administracién provisional...

Del anterior catalogo de defliniciones del acto de administracion
concluimos por nuestra parte con la seguridad y conviceién de que
representa una empresa muy dificil el obtener una definicién Gnica
respecto a la institucién del acto de administracion, en tanto no se
refiera al origen gramatical del concepto, sin embargo consideramos
que han quedado plasmadas Jas mas importantes y aceptadas
definiciones emitidas al respecto, rescatando y subrayando por nuesira
parte las vertidas por los autores Manuel Borja Soriano, y Tomas

Aguilera de la Sierra.
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CAPITULO 111

ELEMENTOS DEL ACTO DE ADMINISTRACION.

II1.1.- LA MATERIA DEL ACTO DE ADMINISTRACION.,

Es importante destacar que al intentar desglosar los elementos
del acto de administracién debemos tomar en cuenta las constantes
que aparecen en ¢l texto del Cédigo Civil cuando trata la nocidn de
acto de administracidén, sobre todo si consideramos que no existe una

expresion textual explicita, Borja Soriano, ha citado lo siguiente:

“El acto de administracién supone un patrimonio del cual el
clemento capital es esencialmente estable. - “El patrimonio de familia
es un patrimonio cuyo elemenio capital es esencialmente estable, es
decir, esta destinado a permanecer indefinidamente el poder del
titular de dicho patrimonio... el objetivo del titular de este patrimonio
s¢ reduce a hacer producir a este elemento capital el maximum de

rentas, sin comprometer su existencia® .

De la misma manera y con anterioridad el autor frances Andre

Trasbot, ha mencionado:

“El acto de administracién, lo mismo que el acto conservatorio y
el acto de disposicién, tienen lugar sobre el patrimonio considerado en

cada uno de sus elementos concretos en un momento dados2 ",

De lJas anteriores citas consideramos que son debidamente

fundadas las apreciaciones vertidas y por nuestra parte consideramos

:; BORJA SORIANO. Manucl, Revista La Justicia, México, Nitmero 107, pig. 2920
Op. Cit.
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que efectivamente la materia del acto de administracién es el
patrimonio sin que interese la naturaleza juridica tan debatida
respecto a los elementos concretos que lo constituyen; podemos
entonces afirmar que la materia del acto de administracién tienc la
nota caracteristica cuando se trata de un patrimonio ajeno sin que sea

la excepcién el patrimonio propio.
I11.2.- EL AGENTE DEL ACTO DE ADMINISTRACION.

En este apartado nos interesa ubicar quien puede ser o quicen
puede realizar el acto de administracion, en primera instancia
podemos decir que ¢l agente es el adminisirador, lo anterior conlleva
un verdad de perogrulle que no es nuestra intencién destacar de esa
manera, veamos como nuestros cédigos y la doctrina entienden o
consignan la acepcién correspondiente, el citado profesor de burdeos
Andre Trasbot, ha sedalado "Pero ;quien puede realizar actos de
administracién? El Administrador. Nos preguntamos: ;Que es pues un
administrador?, en légica pura un administrador deberia ser una
persona que realizase sobre un patrimonio actos de administracion y
exclusivamente estos actos”... continua diciendo la vida social es mas
completa y a menudo vemos administradores realizando actos de
disposicién; el liquidador de una congregacion disuelta,... ¢l sindico
de la quicbra haran mas que administrar, dispondrian en una amplia
medida. Igualmente un tutor podra realizar toda clase de actos de
disposicién es cierto que con ciertas formalidades o autorizaciones,
pero dispondra siguiendo las formalidades requeridas. Lo mismo, una
mujer casada con régimen de separacién de bienes, el administrador
legal, los gerentes y administradores de sociedades, etc... todas estas
categorias de administradores que van mas halla de los limites de la

administracién forman la inmensa mayoria de los casos.”83

 ibidem.. Pig. 160 y 161.
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No obstante que lo afirmado por el autor arriba citado se profirié
a principios de éste siglo en Francia, podemos decir que tiene en la
actualidad plena vigencia en nuestro pais y basta estudiar en nuestro
codigo civil y cadigo de comercio asi como las leyes mercantiles para
darnos cuenta que existen normas similares a las enunciadas por
Trasbot, lo anterior sabemos que es producto de la extraordinaria
influencia que tuvo la legislacién francesa, mas que ninguna otra, en
la formacién de nuestros cddigos de la materia por lo que podemos
concluir en este apartado que el agente del acto de administracion
efectivamente es el administrador pero con la precisién que adoptara
el nombre de la institucién en la cual realice los actos de
administracién como ejemplos citaremos a la persona que tiene el
cardcter de tutor, de sindico, administrador de sociedades, el

liquidador etc.

I11.3.- ;QUIENES PUEDEN ENCARGAR LA REALIZACION DE
LOS ACTOS DE ADMINISTRACION?.

Al respecto la doctrina seiiala que para que una persona tenga
sobre un patrimonio dado un derecho de administracidn, se precisa, en
principio una disposicion legal, es necesario que le sea encargado cse
patrimonio bien a titulo de cargo propiamente dicho o bien a titulo de
favor. Por nuestra parle consideramos que es pertinente subrayar
nuevamente la caracteristica de que el patrimonio sea ajenc toda vez
que la administraciéon en el pairimonio propio normalmente carece de

exigencia legal y en consecuencia de sancion.

Sin embargo respecto al enunciado anterior Andre Trasbot, senala
“lo que es natural es la plenitud de los dereches. Ahora bien, vemos a
individuos cuyos dercchos son limitados sobre su propio patrimonio,

otros cuyos derechos sobre el patrimonio de otro son extensos. Es
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necesario ver en este derecho de administracién una misién legal
impuesta a una persona o en favor de una persona que, en el caso, es

el agente del acto de administracion”s

Pues bien podemos decir que la anterior afirmacién puede ser
verificada en el texto de nuestros codiges y encontraremos que
efectivamente la ley es quien determina y en carga la realizacién de
los actos de administracion y claramente se aprecia que existe sancién
para quien no cumpla la disposicién asi tenemos al tutor, al
administrador legal; al mandatario convencional; gerentes vy
administradores de sociedades; marido administrador de los bienes de
su mujer, elc. en todos los casos, hay en efecto misién legal sobre un

patrimonio y la ley no olvida establecer una sancién.

Para este caso, lo anterior es en principio la regla pero existen
algunos casos de excepcién ya que con toda evidencia habra
situaciones en que el derecho de administracién es conferido sin que la
ley lo diga formalmente. A veces la jurisprudencia ira mas lejos y
procedera a verdaderas creaciones ante el silencio de la ley, ya que
exislon casos en que la ley suponc implicitamenie un derecho de

administracién pero no lo dice expresamente.

Al efecto concluimos que el poder de administracién deriva de la
ley o ante las fallas de la ey, a causa de las necesidades sociales, de
verdaderas creaciones de jurisprudencia.

I11.4.- EL FIN DEL ACTO DE ADMINISTRACION

Hemos encontrado al respecto opinion de Trasbot, sefialando que:

® Ibidem.. Pdg. 166.
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“Administrar es conservar y hacer valer de una manera positiva y
normal un patrimonio considerado en sus elementos concretos”®® . Tal
es el fin que el multicitado autor comprende como lo mis importante y
notable del acto de administracién en cualquier patrimonio. En el
desarrollo de sus ideas consigna que administrar es ante todo
conservar, realizar todos los actos necesarios a la existencia misma del
patrimonio por encima de toda idea de poner en valor y de dominio.
Asi mismo seiiala como nota caracteristica del acto de administracién,
es HACER VALER el patrimonio, esta idea se sitia entre el acto
conservatoric y el acto de disposicion aungue para hacer valer
frecuentemente se dispone esto es exacto, pero cuando se dispone no
siempre es para hacer valer, el caso en particular determinarid cuando
el acto de administracién es feliz, sera resultado de una puesta en

valor correcta.

También seiala que administrar es obrar un administrador es un
ser eminentemente activo, no se administra no haciendo nada.
Administrar es hacer una serie de actos positivos. Todos los articulos
de la ley relativos a las funciones de los administradores estan llenos

de ejemplos a este respecto.

Podemos concluir que el fin de cada administracion puede ser muy
variado asi en la tutela este serd ¢l mantenimiento y la educacion del
menor o la mejoria de la salud y la curacién del sujeto a interdiecién;
tratandose de la mujer casada con régimen de separacién de bienes, el
fin serd el mantenimiento de la casa y el goce de lo sobrante;
tratiandose del marido administrader de les bienes de su mujer y de la
comunidad, el fin estard constituido por las necesidades de la casa:
tratandose de gerentes y administradores de sociedades, el fin sera el
reparto de utilidades; tratindose del heredero beneficiario el fin serd

constituir un fondo de reserva para pagar ulleriormente a los

 [bidem.. Pég. 177.
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acreedores... la ley determina asi en cada caso y de una manera
precisa el destino a dar a los resultados de la puesta en valor,
deduccién hecha claro esta de las cargas inherentes a la puesta en
valor, por ejemplo pago de los impuestos, de los gastos de mano de
obra, de mantenimiento etc. tal nos parece ser el fin del acto de
administracién mismo que nos sirve para distinguirlo de los actes
conservatorios cuyo fin es el acto de salvaguardia necesario; el acto de
disposicién es e) acto de dominio considerado sea bajo la forma de una
acto positivo de puesta en valor, pero anormal, sea bajo la forma de un
acto que no signifique puesta en valor, realizado positiva o
negativamente el acto de administracion es el acto de puesta en

valor positivo y normal.
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CAPITULO IV.-

DIVERSOS TIPOS DE ACTOS DE ADMINISTRACION, EN EL
DERECHO CIVIL Y EN EL DERECHO MERCANTIL MEXICANOS.

IV.1.- EL ACTO DE ADMINISTRACION EN EL PATRIMONIO DE
DERECHO COMUN.

En este capitulo pretendemos presentar una clasifi¢acién respecto
al acto de administracién en nuestro derecho positivo, y para tal efecto
hemos adoptado la que sugiere el maestro Manuel Borja Soriang,
quien en su estudio respective a ¢! acto de administracién, publicado
en la revista la justicia, ha reconocido que utiliza a su vez la obra de
Bonecasse, en donde cxpresa las distintas nociones del acto de
administracién a la luz de los textos del codigo civil francés, para
luego a la luz de ellos estudiar el problema del acto de administracién

en el derecho mexicano.¢

Es importante asentar quc ademas de los anteriores criterios para
clasilicar los actos de administracién han existido las realizadas por
Verdot, quien distingue entre la administracién del patrimonio de la
persona capaz y de la incapaz. Por otra parte existe la clasificacidn
que realiza el autor espaiol Tomas Aguilera de la Sierra, quien
realiza una clasificacién que denomina desde el punto de vista
institucional, clasificando las instituciones en derecho civil, derecho
mercantil y derecho hipolecario, puesto que su estudio se refiere a
todo el derecho privado. Dentroe del derecho civil, para la
administracién de origen voluntario sigue la clasificaciéon de Savigny,
generalmente adoptada, referida a los dercchos reales, de
obligaciones, f[amilia y sucesiones; estudia separadamente la

administracién de origen legal y derivada de situaciones especiales asi

* BORJA SORIANO, Manucl, La justicia, 15 de julio de 1938, pag. 2920.
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como los supuestos de cotitularidad. En el derecho mercantil, estudia
la administracién en Jas instituciones basicas de la empresa
individual, las sociedades comerciales y la quiebra, en el terreno
hipotecario, considera que el problema fundamental consiste en
determinar la naturaleza de las modificaciones de entidades

registrales”®?.

Considero que para los efectos del presente trabajo resulta
practico desarrollar la clasificacién de Bonecasse y Borja Soriano, sin
dejar de reconocer lo interesante que resultan las realizadas por
Verdot y Aguilera de la Sierra sobre todo que en las clasificaciones
que han efectuado los anteriores autores, todos la han agotado de
manera completa respecto a los textos, del codigo civil de su

respectivo pais.

También quiero manifestar que la clasificacién que desarrolio en
el presente capitulo se diferencia de la del maestro Borja Soriano, solo
porque nosotros no consignaremos el texto o las disposiciones relativas
al acto de administracién contenidas en el cddigo civil de 1884, por
otra parte es eniendible que el maestro Borja Soriano, haya
comparado su estudio haciendo mencién de los dos cédigos civiles de
1884 y ¢l de 1928, creemos que influenciado como el lo reconocid, por
una lado por el tiempo en que escribid y por otro por que seguia en ese
tiempo la legislacién de 1928, considerada como la nueva legislacién,
asi mismo nosotros en el presentie capitulo no intentaremos consignar
todos los articulos que Llienen relaciono que se refieren al acto de.
administracién en nuestro pais contenidos en el cédigo civil, cédigo de
procedimientos civiles cédigo de comercio y demas leyes mercantiles,
toda vez que en capitulo primero de este trabajo ya se encuentran

citados, solo pretendemos ejemplificar algunos articulos gue destaquen

7 AGUILERA DE LA SIERRA, Tomds, Op. Cit. Pég. 179.
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al patrimonio de derecho coman; al patrimonio en explotacién y al

patrimonio en liquidacién.

Es importante destacar que al intentar desglosar los elementos
del acto de administracién debemos tomar en cuenta las constantes
que aparecen en el texto del Cédigo Civil cuande trata la nocién de
acto de administracién, sobre todo si consideramos que no existe una
expresion textual explicita, al respecto. Manuel Borja Soriano, ha
citado que la materia del acto de administracién supone un patrimonio
de! cual el elemento capital es esencialmente estable “El patrimonio de
familia es un patrimonio cuyo elemento capital es esencialmente
estable, es decir, esta destinado a permanecer indefinidamente el
poder del titular de dicho patrimonio... el objetive del titular de cste
patrimonio se reduce a hacer producir a este elemento capital el
maximum de rentas, sin comprometer su existencia, Es esa la
caracteristica de lo que llamaremos el patrimonip de derecho comin el

patrimonio de un particular ordinario”. Es pues lo fundamental, y la

nota esencial en la materia del aclo de administracion el patrimonio.
Serd materia del presente trabajo el enunciar los diversos tipos de
actos de administraciéon en el derecho civil y mercantil mexicano, que

suponen una clasificacién propia del patrimonio.

Ha dicho en su estudio relativo el maesiro Borja Soriano, lo
siguiente “Enunciado el problema de la naluraleza especifica del acto
de administracién. El Cédigo civil no contiene texto alguno que, de
manera explicita y directa, suministre la nocién del acto de
administraciéon, pero como multiples articulos se inspiran en esta
nocién, el problema de acto de administracién surge al mismo tiempo y
su enunciado consiste en plantear la cuestiéon de la naturaleza
especifica de este acto... El Cédigo contiene cierto nimero de datos que

hay que tenecr en cuenta y respecto de los cuales hay que explicarse si
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se quiere llegar a una nocién de acto de administracién gque cuadre con

los textos en vigor”. (n, 318).

Los datos del Cédigo civil.- “Estos datos son los siguientes:

1°. Por algunos de estos textos, el Cédigo civil parece haber
consagrado una nocidén objetiva del acto de administracion en general,
puesto que se contenta con definir tal o cual situacién juridica en
funcién del acto de administracién. Tal es el caso de la condicidn
juridica del representante provisional del ausente, del padre
administrador legal, del tutor, del heredero beneficiario, del marido
respecto de los bienes personales de la mujer. Reproducimos en su
integridad y en vista de nuestra discusién ulterior algunos de estos

textos...” (n. 319.

Los intereses ligados a la solucién del problema del acto de
administracién. - “Si se llega a establecer que el acto de
administracién corresponde a una nocién cobjetiva. uniforme y de
contornos suficientemente precisos, la claridad se aportard a una
materia hasta aqui incierta y compleja. No solamente esta nocidn dura‘
el sentido de textos obscuros y mal redactados; sino que permilira,
ademés, definir por una palabra el poder de accién de una categoria
determinada de personas cuando ese poder de accién sea reducido por

el legislador a los actos de administracién™. (n. 320).

El acto de administracién es un acto juridico relativo a un bien
individualizado o a un patrimonio considerado desde el punto de visla
concreto. - “Con relacién a su propietario estos bienes de
individualidad distinta y precisa pueden ser objeto de tres categorias
de actos juridicos diferentes, cualesquiera que sean por otra parte las
expresiones técnicas de las que s¢ haga uso para designar los actos en
cuestién. En primer lugar, podra tratarse de un acto cuyo tnico

objetivo sea evitar que el bien se pierda por su propietario. El tipo de
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este acto serd la interrupcién de una prescripcién corriente relativa a
ese bien en provecho de un tercero. En scgundo lugar, en sentido
opuesto, podrid uno encontrarse en presencia de un acto cuyo fin
directo o el resultado posible sea Ja enajenacién de ese bien; ejemplos:
venta del inmueble. En fin, entre esas dos categorias de actos con
cardcter muy preciso, viene a colocarse una tercera de lineas més
" indecisas, cuyo fin inmediato y exclusivo es hacer fructificar al bien
considerado... el campo de acciéon del acto de administracién esta
delimitado a su derecha y a su izquierda por el acto de disposicién y el
acto conservatorio entre los cuales ocupa el punto intermedio”. (n, 338
y 339).

“El patrimonio de familia es un patrimonio cuyo elemento -
capital es esencialmente estable, es decir, esta destinado a
permanecer indefinidamente el poder del titular de dicho patrimonio...
el objctivo del titular de este patrimonio se reduce a hacer producir a
este elemento capital el maximum de rentas, sin comprometer su
existencia. Es esa la caracteristica de lo que llamaremos ¢l patrimonio

de derecho comun el patrimonio de un particular ordinario. (n. 340).

El acto de administracién desde el punto de vista positivo. "El
alcance positivo de la nocién de acto de administracién es muy facil de
hacer resaltar con un poco de atencién. El acto de administracién
traduce juridicamente el hecho de hacer fructificar un elemento
capital estable. Por acto fructuoso consideramos las operaciones
juridicas susceptibles de hacer producir a un bien ¢ a un conjunto de
bienes las rentas que, por naturaleza o por destino, debe regularmente
procurar a su propietario o al titular de un derecho desmembrado de la
propiedad: El tipo del acte de administracion es evidentemente el
arrendamiento de un inmueble... La idea de acto fructuoso no basta
para determinar el alcance positivo del acto de administracion, Debe

ser completada por la idea de enajenaciéon que deriva inevitablemente
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de la condicién de aplicarla simplemente a las rentas producidas por
este acto fructuoso. Es evidente que los poderes de administrar no
conducirian a nada si los que estan investidos de ellos no pudiesen en
seguida proceder a la recepcién de las rentas y a su utilizacién por su
enajenacion cuando se trata de frutos en naturaleza por ejemplo”.
(n.341).

Caracter del acto de administracién desde el punto de vista
negativo. “El alcance negativo del acto de administracidn... muestra a
su vez el acto de administracién integralmente diferente del acto de
disposicién; decimos: el acto de disposicibn y no del acto de
enajenacién, en conformidad, por otra parte, con nuestras
observaciones anteriores. El acto de administracion sobre el terreno
negative tiene por rasgo especifico no comprometer ni el valor del
elemento capital al cual se aplica, ni su individualidad, nt, a fortiori,
su existencia en el seno del patrimonio. Esta formula nos parece
acabar muy exactamente el analisis del acto de administracién. Se
notara quc' por esta formula de enajenacién del elemento-capital se
encuentra rigurosamente proscrita. Pero esto no es tedo; el elemento-
capital de un patrimonio pucde comprometerse de olra manera que por
la enajenacién, por ejemplo, por contraer un préstamo o adn por un
arrendamiento de muy larga duracién que prive a su propictario de
tomar las decisiones exigidas por las circunstancias y la evolucion
econdémica; de igual mancra la transformacion del elemento capital,
como es la conversion de una casa habitacién en hotel, quita su
individualidad al elemento capital. Por esto es que, segin nosotros, el
acto de disposicién engloba, ademiAs de la enajenacién, todo acto
susceptible de acarrear ulteriormente, bajo una forma directa o
indirecta, la pérdida del elemento capital. No correspondera, pues, ala
nocién de administracién sino el acto que no presente, ni adn como

posibles, consecuencias semejantes”.(n. 342).
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L.a solucién propuesta en sus relacicnes con el codigo civil.- “Si se
refiere uno a los numerosos textos del cédigo civil que tienen conexidn
cercana o lejana con el acto de administracién y cuyo tenor hemos
reproducido, facilmente se daguno cuenta de que la solucién propuesta
por nosotros cuadra incontestable con el conjunto de estos textos. La
distincién del acto conservatorio del acto de administracion y el acto
de disposicién con el sentido fijado por nosoiros a cada una de esas
expresiones, aparece a cada paso. Se le-encuent.ra, principalmente, en
la materia de la ausencia. Sin duda, & consecuencia del espiritu
tradicionalista con el cual se ha seguido la redaccién del cédigo civil,
la nocién objetiva de acto de administracién no siempre se ha puesto
en practica como habria convenido. El sefior Trasbot ha mostrado
excelentemente que la distincidn de los muebles y de los inmuebles con
una idea de desfavor para los primeros, habia influenciado
erroneamente la reglamentacién del acto de administracién  como
tanlas olras malerias; en seguida a probado que los poderes de los
diversos administradores no se habian definido sin falta en funcidn de
la verdadera nocidn del acto de administracidén como tantas olras
materias en seguida a probado que los poderes de los diversos
administradores no se habian definido sin (alta en (uncién de la
verdadera nocidén del acto de administracion. Pero esto, hace notar, no
excluye en manera alguna la sana aplicacién de aquella nocién en
ausencia de una voluntad contraria y formal del legislador. Tal o

también ¢s nuestra opinién”. (n.344).

Continua diciendo Borja Soriano, El probiema. Dicen nuestros
cédigos que los bienes de cierta clase pertenecen en administracion al
hijo menor de edad, (Codigo de 1928,artliculos 429 y 435): - asi mismo
los siguientes numerales regulan en esta figura lo relativo al acto de
administracién, articulos 643; 425; 537, 1V; 66Q; 2554, Ahora bicn,

ccuales son las facultades de los administradores, cuales son los actos
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de administracidn? La respuesta la vamos a dar en las tres reglas

siguientes.

Primera regla, Para determinado administrador un acto es de
administracién o de disposicién segun que un precepto legal
expresamente lo faculte para ejecutarlo o le niegue esta facultad. Los

preceptos aludidos son principalmente los que a continuacién citamos

Mujer casada bajo el régimen de separacion de bienes; Menor
casado, al respecto los numerales, 173, 436, explican la manera en que
debe administrarse, el patrimonio, de estos sujetos, y en verdad el
alcance de la norma respecto a lo que sucede en la realidad,
pudiéramos decir que es casi completo. Emancipados; Marido
administrador de la sociedad legal, podemos ver lo que sancionan los

articulos 2945, 3038 del Cadigo civil.

Cédigo de Procedimientos Civiles de 1932. "Articulos 916 y 920.
{5stos numerales son cjemplo claro de los controles y vigilancia que ha
creatlo el legislador para tutelar el patrimonio administrado, por
consecuencia podemos asegurar que el espiritu de la ley en nuestiro
derecho consagra sobre todo la seguridad juridica de quien por
desgracia del destino o por situacidn de incapacidad requicre el auxilio

de un tercero para efectos de la puesta en juego de su patrimonio.

Respecto a la figura preponderante del Tutor, encontramos
aplicables los articulos, 449, 557, 561, 563, 564, 566, 567, 568, 573,
575, 576, 1654, 2946.locs que constituyen un catalogo que
consideramos también muy completo y que si se observan sus
prescripciones sin duda presenciaremos la feliz realizacién del fin que

se ha encargado.
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Del mismo mode opinamos de lo que consigna el Codigo e

Procedimientos Civiles de 1932, En sus Articulos 915, 922,

Respecto a la figura del Mandatario, encontramos aplicables los
Articulos 2401, 2402, 2868, entre otros, y también sujetan su
actividad de tal manera, que si se actda bajo lo que disponen las
normas, estaremos nuevamenie en presencia de una administracion

prudente.

Tratindosc de el Procurador, los 2587 2554, y deméas relativos ¥

aplicables dan sustento y orientaciéon para el desempefio del encarge.

Referente al Socio administrador, lo preceptuado por el Articulo
2712, nos da luz suficiente, para llevar a feliz termino el encargo

conferido,

Segunda regla. Para un administrador son actos ya de
administracién, ya de disposicion los demas que tengan uno u otro
cardcter para los olros administradores. Seglin los articulos citados en
la primera regla y que son aplicaciones hechas por nuestros cédigos de
la nocidén de acto de administracién, por oposicién la mayor parte de

las veces al acto de disposicidn. Con este criterio debemos considerar.

Actos de administracién: recibir pagos: consentir en la
cancelacién del registro de una hipoteca u otro registro cuando reciba
el pago de la obligacién respectiva: hacer pagos; dar bienes en
arrendamiento hasta por nueve afos o recibiende rentas anticipadas
hasta de tres afios segun el codigo civil de 1928; prestar dinero sohre
segura hipoteca; aceptar donaciones, herencias y legados.

Actos de disposicién: donar vender y en general enajenar bienes

(especialmente inmuebles, muebles precioso y athajas) y dercchos
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(especialmente reales): dar en prenda, hipotecar o gravar de otra
manera bienes y derechos (especialmente inmuebles ); dar bienes en
arrendamiento por mas de nueve afios o con anticipo de rentas por mas
de tres afios segln el cédigo civil 1928; dar bienes en anticresis; hacer
remision; repudiar herencias; cancelar hipotecas, su registro y
extinguir derechos reales; dar fianza; recibir dinero prestado;
transigir y comprometer en arbitros; conformarse con la demanda
sobre inmuebles, etc., renuncia la prescripcion pendiente o la
consumada: judicialmente desistirse, absolver y articular posiciones

hacer cesién de bienes y recusa.

Tercera regla. Faltando texto legal debe acudirse a la nocion
misma de acte de administracién como la expone DBonnecase |,
basandose en preceptos del Cdadigo Napsnledn, con los que
substancialmente concuerdan los de nuestros cidigos, dentro de los
actos de administracion estan incluidos los de conservacidn, que tienen

por su propiectario.

Teniendo en cuenta dicha nocién hay que considerar, por ejemplo,
como actos de conservacion comprendidos en los de administracién, los
de interrumpir una prescripcion y enajenar los bienes que estuvieren
sujetos a perecer, como actos de administracién contraer obligaciones
en cuanto sea necesario para la administracion. (Laurent,t. XXVII,
n.420 y 421) y como actos de disposicion npovar obligaciones,

conformarse con las sentencias y deméas resoluciones judiciales.”s®

“ BORJA SORJANO, Manucl, La justicia, Op. Cit, pdgs.2920, 2921, 2951, a la 2965 y 2987,
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IV.2.- El acto de administraciéon en el patrimonio de

explotacién comun.

Carécter distintivo.- Bonnecase j u z g a “que es patrimonio de
especulacién un conjunto de bienes considerados en su valor mas bien
que en su individualidad y esencialmente destinados, bajo el imperio
de la nocién de circulacién de las riguezas, a ser reemplazados por
otros considerados eventualmente como méas ventajosos. El patrimonio
de un comerciante representa el tipo del patrimonio de especulacidén.
Hay a pesar de todo en ese patrimonio en rigor un elemento capital
estable, que es el establecimiento de comercio mismo. Pero esto no es
exacto sino relativamente, porque ese establecimiento de comercio
puede en cualquier instante quedar comprometido por las obligaciones
del comerciante. Por olra parte, en el dnimo de éste el establecimiento
de comercio pucde en cualquier instante quedar comprometido por las
obligaciones del comerciante. Por otra parte, en ¢l animo de éste el
establecimiento de comercio es susceptible de desempeiiar en cualquier
instante el papel de valor de circulacién y de especulacidn; si su
titular estima que hay interés en un momento dado en enajenar el
establecimiento para adquirir otro, no vacilara en hacerlo; para él el
establecimiento de comercio no existe sino en razon de las operaciones
econdémicamente ventajosas de que puede ser objeto. En todo caso, si
Ja existencia del patrimonio de familia evoca la nocidon de acto de
administracién, la del patrimonio de especulacion evoca la de aclo de
gestién, que. Lo vamos a ver, tiene un alcance mucho mas amplio que

el acto de administracidn.

El acto de gestion. “Este es también, en rigor, un acto de
administracion en el sentido amplio del término pero aplicandose a un
patrimonio de especulacidén: es que; en este altimo patrimonio, todos o
casi todos los elementos son intercambiables porque estin

considerados sobre todo en su valor, Es lo que conduce, por ejemplo, a
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autorizar, bajo el aspecto de la administracion del establecimiento
social, a un gerente de sociedad por interés a celebrar todos los
contratos concernientes no sélo a la compra y a la venta de las
mercancias, sino también a reemplazar o aumentar el material, a

riesgo de comprometer los capitales muebles de la empresa.

Nos atenemos aqui a este ejemplo muy sencillo para mostrar
c6mo, por oposicién al acto de adminisiracién, el acio de gestiéon es
amplio: en el fondo, el acto de gestién podria calificarse como el acto
de administracién del derecho comercial; se aproxima..mas aGn quiza
al  acto de disposicion del derecho «civil que al acto de

administracién”(Bonnecase, ob.cit., n 340, p. 675-676 y n. 341,p. (678).

Derecho Mexicane. Las ideas de Bonnecase son aplicables en
nuestro derecho a los administradores de los bienes de los
comerciantes y de las sociedades comerciales, ya que el acto de
comercio por excelencia consiste en adquirir para enajenar y realizar
esta enajenacion. (Véase Cédigo de comercio. articulos, 75 fracs. I y I,

117 y118 y la Ley General de sociedades Mercantiles art. 10).

Laurent y baudry. Laurent sostiene que “El mandato de
administracién no da al mandatario el derecho...de hacer ningin acto

de disposicion”.(T.27,n.419).

Baudry-Lacantineric y Wahl ensedian lo contrario diciendo:
“Ciertos auleres deciden, de una manera absoluta, que los acles de
disposicién estan enteramente prohibidos al mandatario general. Esta
solucion no pucde aceptarse; todo lo que gquiere la ley os que ¢l
mandatario general no pueda sino adminisirar; pero le confiere el
derecho de administracién en toda su plenitud. Ahora bien, hay casos
en que la administracién es imposible sin actos de disposicién y otros

cases en que la administracién consiste en disponer; asi aun los
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autores que combatimos, por razones que poco prueban, reconocer la
validez de ciertos actos de disposicién celebrados por el mandatario
general. La férmula mejor es esta: el mandatario general puede
ejecutar todos los actos, aun de disposicién que tienen por objeto la
administracién”: (T:XX1V,n.523):

Yo crec que el criterio de Laurent es el que debe aplicarse al
patrimonio de derecho comidn y el de Baudry-Lacantinerie y Wahl al

patrimonio de explotacidn

Ejemplos. Se forman una sociedad con el objeto de adquirir un
terreno, dividirlo en loles y vender éstos. L.a venta de lotes serd un

acto de administracidn.

La Ley General de instituciones de Crédito, en su articulo 24 frac.
VI, permite a las Instituciones de Crédito, adquirir o aceptar en
pago bienes inmuebles,; pero debiendo venderlos en los plazos que
seiala dicha fraccidon. Las ventas que deben hacerse, segian el precepto

citado, son actos de administracion”ss,

IV.3.- El acto de administracion en el patrimonio de

liquidacién.

Su caracter distintivo. Este patrimonic consiste en un conjunto de
bienes destinades a ser enajenados con el fin, generaimente, de
desinteresar a los acreedores de ese patrimonio {(Bonnecase, ob. Cit. n.

340,p.676).

Sociedad Mercantil. Tal es el caso del patrimonio de una sociedad

puesta en liquidacién en la que los liquidadores tienen como

* Idem. Pips. 2988, 3043.
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facultades cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella debe,
vender los bienes de la sociedad y liquidar a cada socio su haber
social. (V. arts.242 fracs, II, 11!l y IV, 246 y 247 de la Ley General de

sociedades Mercantiles).

Sociedad Civil. Segtn el Cdodigo de 1928, disuelta la sociedad se
pondra en liquidacidn (art. 2726); la liquidacion se hara por
liquidadores y a falta de ellos por los socios y se repetirdn entre éstos

yepdvrban
las utilidacdes (art. 2728).

Herencia. el albacea, que es administrador de los bienes, de la
herencia, tiene las siguientes facultades: poseer dichos bienes,
guardarles, defender la herencia en juicio y fuera de &l representar a
la sucesién en ilodos los juicios que hubieren de promoverse en su
nombre o que se promovieren en contra de ella (Caodigo de 1928,
articulos 1706, 1713,1753, 1754, 1755, 1756, 1757, 1759, 1760, 1763 y
1767). Segiun el ¢édigo de 1928 también puede el albacea dar bienes en
arrendamiento hasta por un ado.

Si para el pago de una deuda u otro gasto urgente, [uerc
necesario vender algunos bienes, el albacea no podra venderlos sino de
acuerdo con los hercderos y si esto no fuere posible, con aprobacion

judicial (Codigo de 1928, articulos. 1717 y 1758).

El albacea necesita del consentimiento de los herederos para:
gravar o hipotecar los bienes de la herencia; darlos en arrendamiento,
por mis de un ailo, segin el cédigo de 1928; transigir o comprometer
en arbitros los negocios de la herencia; fijar la cantidad que haya de
emplearse en los gastos de administracion y el ndimero y sueldos de los

dependientes (Codigo de 1928, articulos 1719, 1721, 1720y 1716):



106

El albacea no puede gravar, hipotecar o arrendar los bienes
legados sino con el censentimiento de los legatarios (Codigo de 1928,
articulos 1719 y 1721):

Quiebra. El sindico provisional representa a la negociacion fallida
extrajudicial y judicialmente {(art. 1418 del Cédigo de Comercio}. Es el
administrador de los bienes del fallido, tiene las facultades de un
mandatario general con las limitaciones especificadas en el Codigo de
Comercio, {(Art. 972 del mismo c¢ddigo). El mandato general no
comprende méas que los actos de administracién, segin el articulo 2350
del Cadigo Civil de 1884 que era el vigente cuando se expidié el Codigo
de Comercio y al cual debe haberse referido éste. las limitaciones
indicadas se encuentran en los articulos del Cédigo de comercio en los
que se conceden determinadas facultades a los sindicos provisionales y
que son: a).Ejecutar los actos de conservacién de los bienes de la masa
(Articulos. 1416 y 1430).-1b) Recibir la negociacién con sus efectos,
libros y pertenencias, (arts. 1436 y 1419 y la correspondiente del
deudor (art. 1429 frac, I).-c)Hacer sélo los pagos que scan los
corrientes de contribuciones, rentas, dependientes y gastos menores
(art. 1419). D Hacer ventias, pero solo al contado y a los precios de
plaza (art. 1419).-e) Si el sindieco provisional comprendiere que hay
necesidad de realizar algunos efectos o valeres porque pudieran
perderse, disminuir su precio o que se perjudicara de cualquiera otra
manera la negociacién que esté a su cargo, podra verilicar los
contratos correspendientes con autorizacién del juez, quien la (lara‘
previa audiencia del Ministerio Pablico y del interventor (ari, 1420 y
1422).-Nsi el fallido repudiare una herencia o legado, podréi el sindico,
previa autorizacidén judicial, aceplar la una o el otro (art. 369).-
g)Representar a la masa en los juicios que se intenlaren sobre los
bienes del [allido (art. 970).-h)Entablar judicialmente alguna accién ,
peroc previa awdiencia del interventor (art. 1422).-i)Continuar el giro

mercantil del deudor (art. 1435),
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El sindico especial terminara los juicios pendientes y realizara los

bienes (art. 1490).

Observacién. De acuerdo con lo que hace observar Bonnecase en el
suplemento, tomo I1l nimero 340, pagina 676, podemos decir que el
patrimonio de la quiebra cn las fases de su existencia, figura primero
como patrimonio de derecho comun y de especulacién, en cuanto a la
continuacién de! giro mercantil del deudor, o sea cuando el sindico es
provisional y que el mismo patrimonio es}e liguidacién, cuando el

sindico es definitivo™™®.

" Ibid. Pags. 3044
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CAPITULO V.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
ADMINISTRADORES

Dando seguimiento a la forma de trabajo que hemos adoptado en
el desarrollo del presente estudio, nos vemos precisados a identificar
dentro del texto legal del Cédigo civil, Cédigo de comercio y demads
leyes mercantiles, las caracteristicas y notas esenciales que se
consignan en cuanto a los poderes o facultades de los administradores
asi como de sus obligaciones, lo anterior con la principal intencion de
saber si estos son fijos o variables en cada institucién (ue se regula,
con esa finalidad demos paso pues a nuestro primer apartado en el

presente capitulo.
V.1.- Poderes de los administradores.

In esta parte también hemos investigado los sefialamientos de la
doctrina respecto a las prerrogativas, facultades o poderes del sujeto
del acto de administracion, en la consulta al maestro Trasbot,
encontramos lo siguiente: “Para administrar, le es preciso tener el
palrimonio en su poder, debe hacerlo valer siguiendo las reglas legales
que existan, tiene derecho de percibir el resultado de esta puesta en
valor, frutos y rentas, a fin de dar a estos [rutos y rentas un destino

determinado....

--= Supone Trasbot, que de ese fin de dar al patrimonio
administrado un destino determinado, e¢s de donde surge de manera
enteramente natural la distincién de las prerrogativas y de las cargas
que la ley expresamente estipula, situacién «ue compartlimos

totalmente.----
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Las prerrogativas dice Trasbot, para el administrador son en
numero de dos: Tener en su poder el patrimonio, lo que, a falta de
expresion adecuada, llamaremos detentar los elementos del
patrimonio, por més que la expresion detentar no se refiere a una
universalidad y no engloba més gue cosas corporales; percibir los

frutos y rentas del patrimonio adminisirado.

El administrador debe tener en su poder el patrimonio que
administra. Traténdose de bienes corporales, los detentara, bien par si
mismo, por ejemplo el tutor, habitara la casa del menor junto con &l, o
bien por medio de otro, por ejemplo el tutor dargen arrendamiento la
casa del menor y guardara’ al menor en la suya o lo pondrd en un
establecimiento educativo. Citamos al tutor pero los ejemplos podrian
multiplicarse en relacién con todos los administradores. Tratandose de
bienes incorporales, tendrid a su alcance todos los titulos y escritos
concernientes a estos derechos, figurara en la realizacion de los aclos,
en una palabra, se comportard en relaciéon con todos en los limites y

derechos de su funcion.

lgualmente ¢l administrador tendra ¢l derecho de percibir los

resultados de la puesta en valor normal del patrimonio:

Frutos naturales, frutes civiles. Si en lugar de frutos y de
beneflicios, hay perdidas, el resultado es negative la puesta en valor
desgraciada y el administrador ve esta prerrogativa de su derecho de

hecho destruida.”™™

La anterior opinién vertida por Trasbot, durante el primer cuarto
de este siglo tiene plena vigencia en la actualidad en nuestro derecho.

positivo, situacién que confirmamos al identificar las facultades

" Op. Cit. Phgs. 192, 193.
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prerrogativas y poderes de los administradores en las instituciones

que a continuacién enunciamos:

Administracién del menor emancipado; del titular de un derecho,
real; del derecho de usufructo; en el mandato como consecuencia de
ejecucién en la prenda, hipoteca, anticresis; en el régimen econdémico
matrimonial, en el derecho Sucesorio, en la representacién legal de la
patria potestad respecto a los bienes de los hijos; en la tutela; en la
ausencia; la gestién de negocios, la copropiedad, el condominio; la

personalidad juridica, la empresa mercantil, etcétera.

V.2.- Obligaciones de los administradores.

En el mismo tenor hemos consultado la opinién de Trasbot,
respecto a las obligaciones o cargas del administrador &t consigna lo
siguiente “Las cargas que incumbe al administrador son igualmente en

ntimero de dos:

Poner en valor normalmente conformandose a las disposiciones
especiales de la ley si es que existen; hacer un uso determinado de los
frutos y de las rentas, La puesta en valor normal es en principio una
obligacion pero indicadn de manera tan breve puede parecer dudosa y
necesita ciertas precisiones es necesario, en primer lugar, como se
confiere el poder de administracién. La ley cuando dispone que
determinada persona tenga un derecho de administracién, ;olrece o
impone este derecho? ;se es libre de aceptar o de rehusar o bienldebe
uno someterse a sus prescripciones? En le} primer caso, el poder de
administraciéon es facultative en el segundo, es obligatorio. La ley nos
proporciona a la vez ejemplos de administracién obligatoria y de
administraciéon facultativa. Como administraciones obligatorias, se

pueden citar ejemplos del derecho de administracién del marido sobre
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los bienes de la comunidad; en el contrato de matrimonio, no puede
estipularse que el marido dejard a su mujer la administracién de los
bienes comunes, por el contrario una persona designada como
administrador de una sociedad puede rehusar el cargo. Igualmente y
por definicién, el mandatario convencional cuyo mandato este
concebido en términos generales. Se encuentran a una hipétesis en las
que segin los casos, la administracién es a veces obligatoria y otras
facultativa por ejemplo la tutela; en ciertos casos la aceptacién de la

tutela es obligatoria, en otros es facultativa.””?

Lo anterior continua diciendo Trasbot —“Pero esta distincién de
las administraciones obligatorias y facultativas, plantea por si misma

otro problema:

ide acuerdo con su criterio, la ley a colocado las diversas
administraciones en estas dos categorias? Creemos que lo ha hecho
segln presenten o no un cardcter de orden pablico: serdn obligatorias
las administraciones que presenten un carécter de orden pablico,

seran facultativas las administraciones que no lo presenten....

Pero esto no es todo; supongamos un derecho de administracién
aceptado o impuesto. El administrador entra en I'unciones;‘ estas
funciones suponen. una cierta amplitud, una cierta iniciativa. Se
plantea una nueva cuestion: jestard obligado a hacer todos los gastos
de administraciéon, en cuyo caso seri responsable de toda omisién o
negligencia o bien el administrador sera libre de hacer o de no hacer
tal o cual acto de administracién sin comprometer su responsabilidad?
En respuesta a esla interrogaciéon Trasbot, dice: La puesta en valor
normal, es decir el acto de administracion, es en principio una
obligacién. Esto es evidente tratandose de los poderes de

administracién que la ley impone y que son de orden publico. Es

™ Ibidem.. Pig. 193.
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igualmente cierto tratindose de un poder de administracién que la ley
ofrece y que es aceptado se es libre de aceptar o de rehusar. Pero una
vez aceptado el cargo se debe desempeiiar realizando todos los actos de

administraciéon que han de efectuarse. Tal es el principio.

Pero, jeste principio es absoluto? No, sufre excepciones es
necesario entonces referirnos a una nocién que hicimos entre los
poderes de administracién que se traducen en una carga, el tutor por
ejemplo, y los poderes de administracién que se traducen en un favor,
por ejemplo el heredero durante el periodo de opcidn, el heredero con
beneficio de inventario, la mujer con régimen de separacién de hienes,
etc....en el primer caso, el principio es absoluto, pero en el segundo el
administrador no estara obligado a hacer determinado acto de
administracién si la ocasién se presenta. Esta serd la excepcién. Y
esta distincién no carece de interéds en el primer caso, la omisién de
uns acto de administracién producird efectos juridicos y serd
considerada como acto de disposicién. Mientras que en el segundo, el
acto de administracién omitido no tendra consecucncias juridicas. Se
ve toda la importancia de esta distincién: el mandatario convencional
que deje los negocios de! mandato abandonados. sin administrar hard
por ello un acto de disposicion que acarreara su responsabilidad.....
Por el contrario, el heredero durante el periodo de opcidn, con ayuda
de estas observaciones Trasbot concluye que la puesta en valor normal
es en principio obligatoria para todo administrador. Podemos agregar
nosotros que las obligaciones que distingue Trasbot en numero de dos
se traducen a la luz del texto de nuestros codigos en todo un catalogo
de prohibiciones que prescriben y obligan al administrador para
cumplir legalmente con el cargo, inclusive la otra obligacién que el
individuo que administra tiene emana del destino que de a los frutos y
rentas del patrimonio administrado, toda vez que la ley distingue sus
obligaciones para darle a estos un desting determinado asi tenemos

como ejemplos el padre administrador legal deberd proveer a las
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necesidades del nifio y no gozara mas que de la parte sobrante, percibe
siempre las rentas administra, pero el sobrante de lo necesario al hijo
no puede ya servir para el uso personal, pero no siendo el caso
excepcional de goce que comparta el caracter de disposicién el
administrador debe hacer un empleo determinado de los frutos y

rentas y se le pueden pedir cuentas™™

De lo anterior podemos apreciar que la actividad del
administrador apegada a derecho, es decir, la que observa todas las
prescripciones legales se traduce en un: acto que en estas fechas
podriamos llamar santificado y que desde el punto de vista de este
servidor se constituye como un fin siempre alcanzable pero también

ideal.

™ Ibidem., Pgs. 196, 197. 198,
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CAPITULO VI
GENERALIDADES DEL ACTO DE ADMINISTRACION.

Hemos logrado hasta esta parte de nuestro trabajo, la apreciacidn
del acto de administracién en sus elementos y desarrollo histérico,
pero otro objetivo trazado es ver el ejercicio del acto de administracién

y en que condiciones se realiza.

VI.1.- Condiciones del ejercicio del acto de administracion,

En su estudio relativo a las condiciones del ejercicio del acto de

administracién el maesirc Trasbot ha manifestado:

“Es preciso tener el poder de administrar (damos a la palabra
poder un sentido general englobando a fa vez capacidad y el poder. El
poder es la aplitud de obrar sobre el pateimonio de otro o por cuenta
de otro. La capacidad es Ja aptitud de obrar sobre su propio
patrimonio, Bien entendido, en el caso que nos ocupa, la capacidad de
administracién es una capacidad de ejercicio, la capacidad de goce,

permanece siempre la misma y fuera de toda discusién)"?? .

De la anterior idca subrayamos que la primer condicion para el
ejercicio del acto de administracién, (sine qua non), es como hemos
visto en el desarrollo del presente trabajo la de contar con el poder o
facultad de administrar otorgado este por la ley o convencienalmente
por quien tenga derecha. Lo anterior se concluye a manera de regla
por que es la constante cada que nos encontramos ante un caso de
administracién. En el poder de administrar se maneja en principio que

no puede ser conferido mas que por la ley. jpero como los terceros, que

™ Ibidem. pdg. 189
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van a tratar con una persona se dardn cuenta de su calidad de
administrador? Aqui queda planteada la publicidad del acto de
administracién al respecto Trasbot a consignado que: “sin duda cada
uno debe inquirir acerca de la capacidad o del poder de aquel con
quien contrata, pero la ley debe proporcionarle los medios. En relacién
con el poder de administrar, las disposiciones legales no son muy
concretas. Sin embargo se pueden distinguir dos especies de publicidad

una publicidad inicial y una publicidad permanente.

La publicidad inicial es la que se hacer en el momento que
comienza un derecho de administracion citemos algunos ejemplos: para
el menor emancipado ese momento serd el acto de matrimonio, o la
declaracién del juez de paz, o el proceso verbal de la deliberacién del
consejo de familia... Tratdndose de la mujer de régimen ¢ separacién
de bienes a causa de una decisién judicial, la publicidad sera la
inscripcion obligatoria en ciertos registros... Tratdndose de heredero
beneficiario la publicidad serd la declaracién en la secretaria del
tribunal de primera instancia... Tales son los principales ejemplos.
Pero si en relacién con ciertos casos hay una publicidad inicial por
ejemplo el caso del padre administrador legal, del heredero durante el
pericdo de opcion; etcétera” ... lo anterior es evidente que cuando

se tienen tal carécler se Lenga la publicidad por ello mismo.

Respecto a la publicidad permancnte esta proviene del hecho de
indicar a que titulo se hace un acto juridico en todos los negocios esta
es aun una obligacién tratandose de actos notariales. El articulo Lrece
de la ley de 25, Ventoso del aio 11, dice explicitamente: “Los actos de
los notarios ... contendran los nombres, apellidos y calidades y

"

domicilios de las partes...” Pero, para los documentos privados no hay
disposicidn legal no obstante existe el habito de indicar la calidad. Sin

embargo, en este punto de vista como en muchos otros el acto notarial

™ Ihidem. pigs. 190y 191,
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es claramente superior al acto privado. Asi, un tutor vende pura y
simplemente un inmueble de un menor, anuncia que es tutor y que se
trata de un inmueble de su pupilo, inmediatamente quedard prevenido
su cocentratante y, si verifica el acto sin las formalidades requeridas,
solo debera culparse asi mismo. Pero, se dird, /si el tutor presenta el
inmueble como suyo y dilapida el dinero recibido?, | oh!, sin duda no se
impedird nunca que alguien cometa un acto delictuoso. En este caso,
civilmente, el tercero que sufra eviccion tendrd una accién en
responsabilidad contra su vendedor, accién en garantia. Penalmente el
tutor podrad ser consignado a los tribunales represivos por abuso de
confianza o por estafa si ha hecho laus maniobras constitutivas de dicho
delito. L.a sancién nos parece suficiente para asegurar la sinceridad de

esta publicidad permanente del poder de administracidn”?® .

Es muy ilustrativo el ejemplo citado por Trasbot y nos hace
concluir que las condiciones para la realizacién del acto de
administracion son fundamentalmente el poder de administrar
conflerido por la ley o conforme a csta por una parte y por la olra la
publicidad inicial o permanente que debe contener el acto de
administracion. Consideramos oportuno en esia parte de nuestro
trabajo consignar lo previsto por el articulo 2554 de nuestro cddigo
civil para el Distrite Federal vigenie “en Lodos los poderes para pleitos
y cobranzas, bastara que se diga que se otorga con todas las
facultades generales y las especiales que requieran cliusula especial
conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacién

alguna.

)
En los poderes generales para administrar bienes, bastara

expresar que s¢ dan con ese cardcter, para que el apoderado tenga

toda clase de facultades administrativas. -

" Ibidem. pdig. 191
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En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara
que se den con ese caracter para que el apoderado tenga todas las
facultades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer
toda clase de pgestiones a fin de defenderlos, cuando se quisieran
limitar en los tres casos antes mencionados, las facultades de los
apoderados, se consignaran las limitaciones o los poderes serdn

especiales,

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los

poderes que otorguen.”™?

Consideramos al anterior precepto como el méas importante y mas
cominmente adoptado en nuestro pais por quien encarga y por quien
realiza actos de administracién convencionales, toda vez que las
legislaciones civiles cstatales de nuesira republica contienen precepto
correlative similar al antes mencicnado, y hemos constatado en
diversos testimonios notariales el cumplimiento de la disposicion

mencionada por prescripcidn de ley.

VI.- 2.- La sancion del acto de administracion.

En este apartado citaremos el comentario del multicitado autor
francés Andre Trasbot, que en su obra ¢l acte de administracion en el
derecho privado francés al respecto y con gran ocurrencia a dicho que
no existe sancion del acto de administracién; no hay mas sancién que
en el caso de que no exista acto de administracién, sino acto de
disposicion, cuando el poder del que realiza el acto sc encontrase
limitado a) acto de administracién. Continua diciendo: Es indiscutible,
en cfecto, que en principio, si el individuo puede administrar y emplea

las formalidades requeridas, su acto es inatacable, cualquiera que sea

™ Cadigo Civit para cl Distrito Federal, 1928, pdg. 518.
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*
el resultado. Pero la cuestién de responsabilidad se planteard en caso
de exceso de poder por la realizaciéon de un acto de disposicién, o por la

inobservancia de las formalidades prescritas por la ley.

Lo anterior efectivamente resulta cierto pero trataremos de
dilucidar en nuestre derecho la existencia de la sancidén al acto de
administracién, en cualquiera de los eventos en que se realice
contraviniendo lo expresado por la ley, todo con la finalidad de
identificar Ia norma protectora y determinante de la seguridad

juridica que por su importancia el acto de administracion.

También en este orden de ideas Trasbot a dicho: para la cuestién
de responsabilidad en relacién con el autor del acto: “la sancién en
relacidn con el autor del acto serd igualmente doble: una prevenliva,
para el porvenir, consistird en el retiro de los poderes; otra,
reparadora, para el pasado, consistird en la reparacién pecuniaria

precisada por medio de una rendicion de cuentas™™@ .

Esta primera sancién descrita por Trasbot, ha sido adoptada por
la legislacidén civil y mercantil mexicanas ¢n todas las instituciones en
que se ejecuta el acto de administraciéon y es a saber la mads
importante cuando estamos frente a un administrador indigne o
incapaz de realizar la misién de que esta encargado o el favor que se
le ha otorgado existe ademas del retiro de poderes y la responsabilidad
pecuniaria la sancidén consistente en fincar la responsabilidad penal
sobre Lodo tratdndose de adminisiradores del patrimonio ajeno es
oportunc aqui destacar que [a ley ademas establece con frecuencia
6rganos permanentes de vigilancia en las instituciones que lo
ameritan por ejemplo: curador para el menor emancipado, comisarios y
contralores para el sindico, consejo de vigilancia y comisario para los

administradores de sociedades etcétera.

™ Op. Cit: pdg. 203.
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La segunda sancion que consigna la ley, es respecto a la relacién
con los terceros; ya que el acto excesivo acarrea igualmente
consecuencias respecto de los terceros que contrataron con el
administrador. ;Que sucedera en esta hipotesis? ;Los terceros podran
invocar los aclos indebidamente realizados por el administrador? No,
no. respecto a los terceros la sancidén, es la anulacidén del acto -Para
los efectos del presente trabajo nos es imposible ahondar en la
explicacién completa de como la ley sanciona en cada institucion en
particular cuando un tercero ha sufrido con la excesiva actuacion de
un administrador pero en términos generales se consideran actos nulos
y la ley protege sobre todo el patrimonio del administrado, dejando al
tercero la posibilidad de repetir en contra del administrador indigno,
lo anterior nos parece justo y congruente de la ley, sobre todo si
consideramos la publicidad inicial y permanente que caracteriza al

acto de administracion.

VI.3.- Importancia del acto de administracion,

Consideramos en virtud de este trabajo y la consulta realizada a
diversas obras aflines de la doctrina Francesa y Espaiiola asi como la
nuestra, de las que se desprenden notas que reflejan la gran
reelevancia de nuestro tema de estudio. Asi mismo destaquemos que
aungue no hay proliferacion de estudios y teorias respecto al acto de
administracién consideramos.que a aparte de este modesto esfucrzo
que hemos realizado hay en el acto de administracién campo fértil

para producir y realizar estudios mis concicnzudos.

Asi pues el acto de administracién brilla con luz propia
precisamente por encontrarse de fijo frente a la nocién del patrimonio,

entendido este como un conjunto de bienes, derechos y obligaciones; ¢l
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cual en todos los sistemas de derecho que han existido a traves de la
historia, ha sido motivo principal de inspiracién y de necesidad para

regular respecto a él.

Pensemos pues desde nuestro particular punto de vista, si para el
ser humano que forma parte de un nicleo social indivisible, llega el
momento en que se convierte en una necesidad impostergable la
utilizacién del acto de administracién, como un elemento indispensable
en la evolucién, proteccién y puesta en juego del propio patrimonio, lo
anterior en virtud de que el propietario administra sus propios bicnes
pero- también existe la imperiosa necesidad de proveer wun
administrador cuando en la realidad juridica o social se presentan
limitaciones o impedimentos tales como la capacidad de obrar o el
ejercicio libre y completo de la inteligencia, la lalta de mayor edad,
etcétera, entonces aparece la solucién legal, formal y prz;ctica del acto
de administracién, para solventar las limitaciones y asi ejercitar

acciones respecto del patrimonio.

Es decir que toda la gama de agentes que intervienen en relacién
a un patrimenio determinado, son tesligos fieles de la importancia que
trae aparejada el acto de administracién, reiteramos la reelevancia
que los doctos del derecho y los legisladores de todos los tiempos han
guardado para esta institucién; hoy dia se crean tesis
jurisprudenciales, verdaderas gimnasias mentales y juridicas para
determinar y configurar la seguridad juridica del patrimonio en
relacion con la figura del acto de administracidn, lo anterior encierra,
una gran complejidad ya que lograr la prudente, la buena, la feliz
administracién, es algo verdaderamente dificil, sin embargo la
intencion del legislador, el espiritu de la ley se concreta a obtener los
mecanismos que permitan lograr el fin arriba mencionado y con esto la

vioa en armonia, la prosperidad individual cubierta de una paz social.
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Otra nota que hace resaltar la importancia del acto de
administracién es que mediante ésta figura se presenta la posibilidad
de hacernos representar lo que se traduce en una prolongacion de
nuestro derecho para cjecutar actos en nuestro patrimonio atravées de
otra persona que nos representa, en este case el administrador, quien
actuara de acuerdo a lo que le instruyamos ademas de que su
actuacién se vera vigilada por lo prescrito en las normas de nuestro
derecho lo anterior se convierte en una gran ventaja para todos
considerando el desarrollo tecnoldgico y econémico de nuestros dias,
asi por ejemplo tanto la persona fisica como las sociedades se ven
invoiucrados en una relacidn comercial con diferentes paises en
relaciéon de los tratados de libre comercio, que han creado §a conocida
globalizacién econdémica. En fin que hemos aprecindo que el acto de
administracién es el instrumenio del cual se vale la persona para
lograr la seguridad juridica y el desarrollo de su patrimonio. Sobre
todo consideremos a la luz de las siguientes tesis de jurisprudencia
que nos hemos permitido seleccionar y que forman el apendice al
presente trabajo, mismas que Lienen que ver direclamente con nuestro
tema de estudio tratando con esto de apreciar como se sintetiza la
solucién legal emitida por nuestro maximo drgano jurisdiccional,
respecto a la problemitica que el acto de administracion genera en ¢l

aconlecer social,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- FEl, ANTECEDENTE HISTORICO DEL ACTO DE
ADMINISTRACION EN EL DERECHO ACTUAL, S ENCUENTRA EN EL
DERECHO ROMANOQ, ASI COMO EN EL DERECHO CANONICO.

SEGUNDA.- CONCLUIMOS QUE EL ACTO DE ADMINISTRACION HA
EVOLUCIONADQ CONJUNTAMENTE CON EL DERECHO POSITIVO, A
TRAVES DE LA HISTORIA.

TERCERA. AL ENCONTRAR COMO CONSTANTE AL ACTO DE
ADMINISTRACION EN TODAS LAS LEGISLACIONES DE BDERECHO
PRIVADO, AFIRMAMOS QUE ESTA INSTITUCION ES FUNDAMENTAL.

CUARTA.- EL, ACTQO DE ADMINISTRACION SE HA CONSTITUIDO
COMO UN TEMA CONTROVERSIAL PARA LA DOCTRINA N DIVERSAS
EPQCAS Y EN DIFERENTES PAISES, DE LO QUE SE ADVIERTE QUE NO
EXISTE UNIFORMIDAD EN SU CONCEPTUALIZACION.

QUINTA.- EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCEPTOS DE ACTO
DE ADMINISTRACION, ACTQ DE DISPOSICION Y ACTQG DE
CONSERVACION.

SEXTA.- SE LLAMA ACTO DI ADMINISTRACION UN ACTO JURIDICO
CUALQUIERA CUANDO, EN RELACION CON EL CONJUNTO DE UN
PATRIMONIO DADO, BICHO ACTO APAREZCA COMO REALIZADO POR SU
AUTOR, CON EL FIN DE ASEGURAR A LA VEZ, LA CONSERVACION Y LA
PUESTA EN VALOR NORMAL DE ESTE PATRIMONIO O DE UNO O VARIOS
DE SUS ELEMENTQS, EN CONDICIONES LEGALMENTE DETERMINADAS Y
BAJO LA AMENAZA DE UNA SANCION APROPIADA.



123

SEPTIMA..- EL ACTO DE ADMINISTRACION, ES EL ACTO DIRIGIDO A
OBTENER DE UN BIEN O PATRIMONIO, LOS RENDIMIENTOS DE QUE ES
SUSCEPTIBLE.

OCTAVA.- EL AGENTE DEL ACTO DE ADMINISTRACION, ES LA
PERSONA CAPAZ, QUE CUMPLE UNA MISION QUE DERIVA DE LA LEY, A
VECES A TITULO DE CARGO, O BIEN DE MANERA CONSENSUAL.

NOVENA.- POR LO TANTO EL ADMINISTRADOR PUEDE SER, EL
PROPIETARIC ACTUANDO SIN REPRESENTANTE EN EL PROPIO
PATRIMONIO, O BIEN UN TERCERO TRATANDOSE DE BIENES AJENOS.

DECIMA.- PARA QUE UNA PERSONA TENGA EL DERECHO DE
ADMINISTRAR, SE PRECISA, EN PRINCIPIO UNA DISPOSICION LEGAL, ES
NECESARIO QUE LE SEA ENCARGADO ESE PATRIMONIO, BIEN A TITULO
DE CARGO PROPIAMENTE DICHO, O DE MANERA CONSENSUAL. LS
NECESARIO VER EN EL DERECHO DE ADMINISTRACION UNA MISION
LEGAL IMPUESTA A UNA PERSONA O EN FAVOR DE ELLA. EL PODER DE
ADMINISTRACION DERIVA DE LA LEY O ANTE LAS FALLAS DE LA LEY, A
CAUSA DE LAS NECESIDADES SOCIALES, DE CREACIONES DE LA
JURISPRUDENCIA, CUANDO NO EXISTE REPRESENTANTE DETERMINADO
POR LA LEY, (ADMINISTRACION DE LOS BIENES DE LOS ESPOSOS
DURANTE EL PROCEDIMIENTO DEL DIVORCIO), ENTONCES SE HA
CONSIDERADO QUE 1S MEJOR EXTENDER EL PODER DEL JUEZ PARA
DAR UN ADMINISTRADOR A LOS INTERESES QUE NO LO TIENEN.

DECIMA PRIMERA.- EN LA ADMINISTRACION DE LAS SOCIEDADES,
QUEDA DE MANIFIESTO CLARAMENTE QUE LOS ADMINISTRADORES NO
PUEDEN VERSE LIMITADOS A REALIZAR SOLO ACTGS DE
ADMINISTRACION, PORQUE SU ACTIVIDAD REQUIERE DE AMPLITUD
PARA CUMPLIR LA FUNCION, QUE LE IMPONE EL OBJETO SOCIJAL.
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DECIMA SEGUNDA.- EL ESTUDIO CONCEPTUAL DE LA INSTITUCION
DEL ACTO DE ADMINISTRACION, SE ENCUENTRA NATURALMENTE EN LA
TEOR{A DEL PATRIMONIO, Y MAS ESPEC{FICAMENTE EN LA QUE SE
REFIERE A LA GESTION DEL PATRIMONIO, SOBRE TODO SI TOMAMOS EL
DATO REAL DE QUE SIEMPRE SE ADMINISTRAN BIENES Y NUNCA A LAS
PERSONAS.

DECIMA TERCERA.- EL FIN DEL ACTO DE ADMINISTRACION, ES
CONSERVAR Y HACER VALER DE UNA MANERA POSITIVA Y NORMAL UN
PATRIMONIO CONSIDERADO EN SUS ELEMENTOS CONCRETOS.

DECIMA CUARTA.- LA SANCION QUE LA LEY PREVE PARA EL CASO
DE QUE EL ADMINISTRADOR INCURRA EN RESPONSABILIDAD POR
EXCESO EN SUS FUNCIONES O POR ACTUAR SIN ATENDER LAS
PRESCRIPCIONES LEGALES PARA EL CASO EN CONCRETO, SON: EL
RETIRO DE LOS PODERES Y LA REPARACION PECUNIARIA, PRECISADA
POR MEDIO DE UNA RENDICION DE CUENTAS. ANADAMOS QUE PUEDE
HABER LUGAR, ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE ADMINISTRADORES
DEL PATRIMONIO AJENO. A SANCIONES DE TIPO PENAL. TAMBIEN
PROCEDE, LA ANULACION DE LOS ACTOS QUE SE REALICEN
CONTRAVINIENDO LA LEY, EN BENEFICIQ DE TERCEROS.

DECIMA QUINTA.- TFINALMENTE, OPINAMOS QUE EN LA
JURISPRUDENCIA  MEXICANA  EXISTE CONGRUENCIA BN LAS .
DECISIONES JUDICIALES RESPECTO A 1O QUE DISPONE LA LEY EN ESTA
MATERIA,



APENDICE

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXX

Pagina: 1384

DEPQSITARIO, CUENTAS DEL. El articulo 809 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, estatuye entre las
obligaciones de los depositarios, la de que rindan cuenta de su
administracién; y es indudable que las resoluciones que tiendan a
hacer efectiva dicha obligacidn, no causa al alectado perjuicios de
dificil reparacion, y por lo tanto no procede conceder la suspensién
contra ese aclo. TOMO XXX, Pig. 1384, Contreras Luis Felipe.- 5 de

noviembre de 1930,

Quinta Epoca

nstancia: Tercera Sala

Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXII

Pagina: 2049

INCAPACIDAD. Segan lo dispuesto por el Articulo 420 del
Cédigo Civil de Jalisco, son nulos todos los actos de administracién
ejecutados y lodos los contratos celebrados con los menores de edad
y por los individuos s:ujetos a interdiceién, antes del nombramiento
del tutor, aunque sea inlerino, si la menor cdad o la causa de
interdiccién son patentes y anteriores a la época en que se ejecutd

ol acto de administracion o se celebrd el contralo. nota: la tesis
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citada se refiere al articulo vigente en el afio en que se promovié el
amparo respectivo., Amparo En Revisién. Guerrero Pablo. 24 de
agosto de 1931, Mayoria de 3 Votos. Tomo XXXII, Primera Parte,
Pag. 2049.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomeo: XXXIII

Pagina: 998

COPROPIEDAD E INDIVISION. La copropiedad es del
dominio simultaneo concurrente de varias personas sebre una cosa,
esta pertencce a tades los copropietarios juntamente, pero cada
uno de los participes tiene 1a propiedad sobre una parte o cuola
determinada, aunque ideal y abstracta y no material y concreta.
esto hace que cada participe pueda servirse de la cosa comin,
siempre que disponga de ella conforme a su destino, y de manera
que no perjudique los intereses de la comunidad, ni impida a los
coparticipes utilizarla, segin su derecho. en la indivision que existe
en las sucesiones, mientras los bienes hereditarios no se reparten y
adjudican, los herederos y legatarios carecen de la posesion dirccta
de aqucllos y de la facultad de administrarlos; aungue ticnen
derecho de propiedad sobre una porcion ideal abstracta de dichos
.bienes, poscen por medio de albacca y a este corresponde la
administracién; ademas, la simple copropiedad ordinariamente se
forma y subsiste por voluntad de los comuneros, cada uno de los
cuales persigue un fin de utilidad, en tante que la indivision de las
sucesiones tiene un origen ajeno a la voluntad de los herederos y
en su nacimiento y subsistencia para nada intervienen finalidades

utilitarias; por otra parle, su caricter es provisional; se presenta
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como una situacién juridiea especial, que escapa a las reglas del
derecho estrictamente individual; debe ser tratada como un negocio
en liquidacién, es decir, como un patrimonio afecto a un fin
determinado o sometido a reglas particulares. en el régimen de
copropiedad, el principio que se aplica es el jus prohibendi de los
romanos, ningin acto se puede realizar sin el consentimiento
unénime de los comuneros, salvo contadas excepeiones; en cambio,
en la indivisidén hereditaria debe haber un albacea que posea y
administre los bienes que fueron de la propiedad del autor de la
herencia; la simple autorizacién judicial concedida a los herederos
y legatarios, para separarse del juicio sucesorio no pone, fin al
estado de indivisién, y el albacea sigue poseyendo y administrando
los bienes indivisos, en los términos que la ley previene; por tanto,
los herederos y legatarios no entran en posesidn, por si mismos, de
los bienes que constituyen la masa de la herencia. porque el
albacea concluye su misién hasta que liquida totalmente la
herencia y hace la participacion de los bienes; el es quien tiene en
todo caso, obligacion de formular el proyecto de participacion y de
presentarse en las diligencias, respectivas en todos los juicios que
se promuevan o que se ventilan en contra e la sucesiin mientras
no se otorgue la escritura de participacion y el quien debe
administrar y poseer los bienes que forman el acervo hereditario; y
tal es asi, que nuestra ley civil, al enumerar los diversos modos con
que termina el cargo de albacea no incluye entre ellos la separacion
del juicio. si el albacea muere, la autoridad judicial puede y aun
debe intervenir para que se nombre un nuevo albacea. porque no
ha cambiado la situacién juridica en que se encuentran los
interesados de la sucesion, solo por haberse separado del juicio, y el
nombramiento de ese albacea no priva a los interesados en la
sucesion de una posesién individual que no tienen; por tanto, la
resolucién judicial que cita a junta, para hacer nombramiento de

albacea, cuando este falta no s violatorio de garantias. solo porque
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los herederos se hayan separado del juicio, Villela Y Godard Maria
Luisa. Pag. 998. Tomo XXXIII, 5 De Octubre De 1931.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

[Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXXVIII

Pagina: 1815

LETRAS DIZ CAMBIO. FEl poder gencral judicial y para
administrar bienes, por su misma naturaleza, excluye los actos de
dominio; y como la expedicion de documentos de crédito, es , sin
duda alguna, un acto de plena disposicion de los bienes del
mandante, y segin el Codigo de Comercio, a excepecion de los
administradores de compaiiias, todos los que pusieren firmas a
nombre de otros, en una letra de cambio, deberidn estar
autorizados para cllo, con poder de la persona a cuyo nombre
obraren, es evidente que el mandatario, cuyo poder sélo comprende
la gestién de negocios judidiales y la administraciéon de bienes del
mandante, carece de fcultades para girar a nombre de éste, letras
de cambio. TOMO XXXVIIl, Pag. 1815.- Recursc de Saplica
104/30.- Sce. de Ac.- Gonzalez Rodriguez Alberto.- 21 de Julio de
1933.- Unanimidad de Volos.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuenle: Semanario Judicial de 1a Federacion
Tomo: XLII

Pagina: 65t
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INTERDICCION. El articulo 1392 del Codigo de
Procedimiento Civiles del FEstado de México, ordena que,
comprobada la demencia o habiendo duda fundada aeerca de la
incapacidad de la persona cuya interdiccidn se pide, se mande
poner los bienes del presunto incapacitado, bajo la administracién
del tutor interino, pero eslo no guiere decir que esa administracién
se refiere & los actos inherentes al manejo que sobre los bienes
corresponde al tutor definitivo, ya que la iutela interina debe
concretarse a la mera proteccion de la persona incapacitada y a la
conservacion de sus bienes; y siendo la comparecencia en juicio,
acto absolutamente distinto de los que enumera la citada
disposicién legal, es indudable que constituye un acto de dominio, y
la ley sustantiva no concede la facultad de realizarlo, ni al mismo
tutor definitivo, sino mediante ciertas formalidades y requisitos;
pero los actos ejecutados en defensa de los intereses de un incapaz,
en un juicio promovido en su contra, tienden a la conservacién de
sus bienes, y si el tutor interine, designade para defender los
intereses del (utoreado, tiene capacidad para contesltar una
demanda y oponer las excepciones del caso, por la misma razon lo
estd también para contrademandar, ya que la oposicion de
execepeiones no es sino el verdadero ejercicio de accidn, aunque
contraria a la que ejercita el demandante y, por tanto, si el tutor
interino demanda la nulidad del contrato en que se basa la accién,
no hace otra cosa que proveer a la conservacién de los bienes del
incapaz, cifiéndose a la in_w.rpretacién légica y juridica del articulo
1395 del Cédigo citado. TOMO XLII, Pag. 651.- Amparo Civil No.
2165/34.- Orozco Pilar.- 17 de Septiembre de 1934.- 4 volos.

Quinta Epoca
Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion

129



Tomo: XLVI
Pagina: 12

ALBACEAS, ACTOS DE ADMINISTRACION DE LOS. No
puede aceptarse de una manera general e indiscutible, la tesis
segin la cual, el albacea necesita para todo acto de administracién,
el consentimiento de los herederos, pero los articulos 3730, fraccion
iv, 3740 y 3741 del Cédigo Civil de Distrito, deben ser
interpretados en el sentido de que cuando el albacea tenga que
hacer un gasto extraordinario, fuera de lo normal, en la
administracién de la herencia, debe solicitar el consentimiento de
los herederos o de la autoridad judicial, puesto que no puede
libremente y a su arbitrio, contraer préstamos y gravar de manera
indirecta los bienes de la sucesién; u aan cuando es admisible que
el albacea tenga facullades para contracr préstamos, ello debe
entenderse, cuando los mismos sean dedicados exclusivamente a la
administracion de la herencia, y se estime normalmente dentro de
esa administracién; de tal manera que pueden ser incluidos en el
presupuesto general aprobado por los herederes, ya que tratandose
de otra clase de préstamos, aGn cuando su producto se dedique a
mejorar o aumentar la produccién de los bienes, es indispensable
para obtenerlo, el consentimiento de los herederos. TOMO XILVIL

Pag. 12. Comisién Monetaria, 8. A. en Liq.- lo. de octubre de 1935,

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LIl

Pagina: 524
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SOCIEDADES ANONIMAS, FACULTADES DE LOS
ADMINISTRADORES DE LAS. El articulo 188 del Cddigo de
Comercio, cxpresa que la administracion de las sociedades
andnimas sera confiada a un consejo de’ administracién y a uno o
mas directores; el articulo 197 previene que el nombramiento,
revocacion y  atribuciones de los directores generales, se
determinaran en los estatutos; y el articulo 95, en su fraceién V,
establece que las escrituras publicas de sociedades andnimas,
deben expresar la manera conforme a la cual haya de
administrarse y dirigirse la sociedad, delimitando las facullades de
que han de disfrutar los administradores y directores; por lo que si
en acalamiento a tales disposiciones legales, en una de las
clausulas de la escritura constitutiva de una sociedad andnima, se
expresa que la misma sera dirigida, administrada y representada
por un consejo e administracién, que tendrd las mas amplias
facullades para representarla, y entre ellas, la de nombrar
empleados, inclusive al director-gerente y secretario, fijandoles sus
atribuciones y emolumentos, y cn los estatutos se consignan las
atribuciones del gerente, es claro que esa sociedad debe
considerarse organizada conforme a las prevenciones de los
preceptos del Codigo de Comercio, constituyendo dos 6rganos para
los efectos de la administracidn: un consejo que obra en nomhre del
cuerpo social, a quien representa con las facultades mas amplias, y
un director general o gerente, sujeto al consejo de administracién.
Esta forma de organizar las sociedades andnimas, en cuanto se
refiere a la administraciéon de las mismas, estd inspirada en
diversas disposiciones del Cédigo de Comercio Francés, y de la
doctrina relativa que deduce que los administradores, considerados
globalmente, son los mandatarios directos de la socieda¢d andnima,
o mejor dicho, sus representantes o auxiliares, ye que la
personalidad de estas sociedades ne puede hacerse efectiva sino

mediante el auxilio de una o varias personas delerminadas; pero
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siendo dificil que el consejo, integrado por dichos administradores,
se ocupe y provea todos los detalles de Ia administracién, el mismo
delega parte de sus facultades en un director general, cuyas
atribuciones se determinan en los estatutos, sin que ello implique
que el consejo pueda delegar totalmente sus funciones,
despojandose de hecho de sus facultades, porque esto vendria a
contrariar la naturaleza de este 6rgano, ast como las disposiciones
de la ley que prohiben que alguno de los administradores nombre
mandatario para que lo presenten en el consejo. En las sociedades
andénimas ¢ de capitales, el nombramiento de los administradores
de hace intuito personae, o sea, en atencién a las capacidades que
tienen los individuos en quienes recaiga el nombramiento, y el
eonsejo no se organiza con el fin de favorecer a los administradores
que lo forman, sino para garantizar los intereses de la sociedad; de
ahi que aquéllos no puedan delegar totalmente sus funciones en el
director general, cuyas facultades las delermina la doctrina,
englobando bajo el término de gestion diaria: la direccién de las
oficinas; la vigilancia del personal; la correspondencia; los pagos o
cobros Ja emisidn o endoso de clectos; la deduccion de las acciones
ante los tribunales y, en general, todos los actos que no son sino la
ejecucion cotidiana de la linea de conducta trazada por el consejo,
es decir, aquellos que no vengan a modificar las condiciones
normales de Ja explotacién, que han sido observadas hasta
entonces; lo que significa que el director puede hacer compras y
ventas, segin las necesidades diarias de Ja sociedad, pero no ticne
derecho de hacer, en nombre de ésta, operaciones de cierla
importancia y para ejecularse en un plazo bastante largo; por
consgcuencia, si los estatutos de una sociedad andnima facultan al
gerente para otorgar los contratos que celebre la sociedad, a
excepeidon de los que el consejo acuerde intervenir directamente en
ellos, por si o por medio dé comisionados, no puede alegarse,

fundindose en esta disposicién, que no habiéndose demostrado por
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ta sociedad, que el conscjo se hubiere reservado el derecho de
intervenir directamente en una operacién de compraventa, debe
aceptarse que ¢l gerente, al subscribir el citado contrato, lo hizo de
acuerdo con la facultad antes transcrita; pues de aceptarse esta
tesis, se llegaria a admitir que el consejo se propuso delegar sus
funciones en el gerente, lo cual es contrario a Ja naturaleza de esa
institucién, y cuando los propios estatutos, al referirse a las
facultades del pgerente, expresan que le corresponde a este
funcionario, otorgar los contratos que celebre la sociedad; porque la
interpretacién que cabe dar al uso de esta expresion, liene que
inspirarse en la doctrina, la cual previene que si hay duda sobre el
alcance de la clausula de investidura del director, el intérprete
debe penetrarse de la regla segin la cual, el mandatario general no
puede realizar actos de disposicidn, o sea, modificar las condiciones
normales de la explotacién; de lo que se concluye que no puede
admitirse que se hubicre facultado al director general, para
celebrar toda clase de contratos, con la Ginica excepeién prevista en
los estatutos, sino que tan solo se le dieron facultades para realizar
o formalizar los contratos celebrados por ¢l consejo, o para celebrar
los contrates comprendidos en la gestién diaria, compra y ventas
para atender las necesidades colidianas de- la negociacion, pero
guiandose siempre por un plan general acordado por el consejo; ¥
aun cuando es indudable que el gerente esta facullado para vender
los productos de la fabrica, al precio acordado por el consejo, no
puede sostenerse que sin la autorizacién del mismo consejo, pueda
concertar una operacién de venta de esos productos, 'ﬂ precio
diferente, por que ello implicaria un acto de disposicion, de
madificacién al plan general trazado por el consejo, y cuando los
mismos términos en que se consignan las facultades otorgadas al
gerente, indican que, en todo caso, el mismo no es sino ejecutor de
los acuerdos del consejo, toda vez que los propios estatutos

imponen al gerente, la obligacién de darle cucnta, en cada junta,
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de Jos negocios de la institucién, particularmente de las
operaciones celebradas en el tiempo transcurrido entre cada junta;
la de ejecutar las resoluciones del consejo y la de iniciar, ante el
propio consejo, los negocios que, cn su concepto, deban
emprenderse; de todo lo cual se concluye que un director general no
obra dentro de sus lacultades, cuando celebra un contrato que no
constituye una operacién necesaria para la marcha cotidiana de la
negociacién, cuando la misma consiste en una ventaja para el
futuro, que compromete a la negociacién por un término de diez
aios y aun precio [ijo, sin tomar en cuenta las variaciones del
mercado; sin que sea obsticulo para llegar a esta conclusion, la
argumentacidn que puede hacerse fundandose en la bucna e, del
tercero, que trata con el director gencral de una sociedad anénima,
pues si bien en las sociedades de personas, cada uno de los
administradores tienc la més amplia facultades para contratar, a
menos que exista una limitacion expresa en la escritura
constitutiva o en los estuatutos, en cambio, tratindose de sociedades
de capitales, sélo tienen las facultades que el pacto social y los
estatutos les fijan expresamente y, en su defecto, las que les
concede la ley: pero esto en cuanto se refiere al consejo de
administracion, © sea, a los administradores considerados
globalmente, segin lo determina el articulo 189 del Cédigo de
Comercio, ya que tratandose de los directores generales, sus
atribuciones deben determinarse precisamente en los eslatutos o
en el poder por el que el consejo sustituye en parte su mandato; de
ahi se sigue que si un tercero irata con ¢} represenianie de una
sociedad, debe tener cuidado de que les exhiban los poderes de este
Gltimo, ya que los vicios del contrato o su misma inexistencia,
originados por la falta de facultades en el representante, no pueden
desaparecer porqgue ¢l tercero alegue haber contratado de buena fe,
ya que a él le incumbe cerciorarse de las facultades de que estaba

investido el represenilante, y es por lo mismo al propio tercero y no

134



135

a la sociedad, a quien debe parar perjuicio tal circunstancia.
TOMQ LI, Pag.524.- Amparo direclo 2829/35, Sec.la.- Gonuzélez
Williams José.- 15 de abril de 1937.- Unanimidad de 4 votos.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LIV

Pagina: 241

CONCURSO NECESARIO, SUSPENSION TRATANDOSE
DE LEVANTAMIENTO DEL ESTADO DE. Si el sindico de un
concurso necesario recurre en amparo la resolucién de segunda
instancia, que ordena el levantamiento del estado de concurso,
como el sindico es el representante legitimo de la maza de la
quiebra, tanto es el judicial como en lo extrajudicial, y tiene todas
las facultades de un mandatario general, por lo que toca a la
administracién de los bienes puestos bajo su custodia, puede
ejercer, con lal caracter, todos los derechos y acciones respeclivas; y
como el propio sindico conserva la administracién de los lienes
sujetos al concurso, de cjecutarse el acto reclamado, se le privaria
de esa administracién, lo cual extraia perjuicios de dificil
reparacion, y la suspensién debe concederse, mediante franza para
responder de los dafos y perjuicios que podrian ocasionarse al
tercero perjudicado. Tomo LIV, Campuzano dJosé, Sindico Del
Concurso Necesario De La Sra. Maria De Los Angeles De Gomez
Ligero De Tagle. Pag. 241. 5 De Octubre De 1937.

Quinta Epoca

Instancia: ‘Tercera Sala



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LVI
Pagina: 342

FALLIDO, CAPACIDAD DEL. El articulo 971 del Cédigo de
Comercio, reglamenta uno de los efectos de la declaracién de
quiebra, cual es la capitis diminutio que afecta al fallido, por e! solo
hecho de esa declaracién, imposibilitindolo juridicamente para
comparecer en juicio y ejercer las acciones y defensas, en relacidn
con los intereses concursados, y como consecuencia, impidiéndole
verificar cualquier acto de administracién de los mismos, con lu
repercusion de dar por concluidos los contratos de mandato y
comision; y es por ello que tales mandatos o comisiones otorgados
por ¢l fallido o a é]l encomendado, con anterioridad, cesan en sus
efectos, debiéndose proceder a la liquidacién de esas operaciones,
para que Ja masa obienga lo que le corresponda y pueda
establecerse el monto del activo para responder de las obligaciones
del quebrado; y como el concurso mercantil, bajo cualquiera de sus
aspectos que le considere, quiebra o liquidacion judicial, constituye
un juicio universal y atractivo, al que han de acumularse todos los
procedimientos judiciales seguidos en contra del fallido, con las
excepeiones que la ley indica, este conceplo de universalidad
excluye notoriamente la posibilidad de que pueda existir una
]i(iuidacién parcial, con miras exclusivas a resolver los contratos de
mandato o comision, para definiv los derechos del comitenie o
comisionista, estableciéndose asi un procedimienle especial o de
privilegio, sin precepto legal que lo autorice, circunstancia por la
que debe admitirse que la liquidacibn de las comisiones o
mandatos, debe tener verificativo dentro de los procedimientos de
la quiebra. TOMO LVI, PAg. 342.- Aranda Silvano.- 12 de abril de
1938.
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Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala )

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén
Tomo: LIX

Pagina: 1468

SOCIEDADES ANONIMAS, REPRESENTACION DE LAS.
Es cierto que el consejo de administracién de una sociedad
andénima, como organc de gestién de la persona juridica que
constituye toda sociedad de esta naturaleza, es el encargado de
expresar la voluntad de la sociedad, ejecutando los acuerdos de la
asamblea de accionistas y obrando, en todo, de acuerdo con los
estatulos de la sociedad; por lo cual no cabe considerar que la
voluntad del drgano, se identifique con la voluntad de sus
miembros; pero si por virtud de los estatutos que constituyen la
deliberacién de cierto nimero de consejeros, se determina lacultar
a uno de elles para nombrar al representante de la sociedad y
otorgarle el poder correspondiente, como lo juzgue conveniente, tal
acto no implica delegacion de facultades del consejo, ya que fue el
propio consejo mediante la deliberacidn de cierto niimero de
consejeres, quien toma esa determinacion haciéndola constar de la
manera dispuesta por los estatutos respectivos, o sea, levantando
un acta en el libro correspondiente, debidamente autorizado, pues
debe tenerse en cuenta que el consejo de administracion de una
sociedad, puede delegar aquellas facultades que no impliquen una
declaracibn de voluntad, para cuya formacidn se requiere la
deliberacion de determinado nimero de consejeros, circunstancia
por la que no es necesario que tal deliberacion deba hacerse
constar ante un nolario, ya que aun cuando el acta de la junta del
consejo en que se hubiern tomado tal ‘acuerdo es un documento

privado, la misma fue levanlada de acuerdo con los estatutos y en
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un libro autorizado, estatutos que producen efectos respecto de
terceros, por estar inseritos en el registro de Comercio. TOMO LIX,
pag. 1468.- Amparo Directo 2905/1936, Sec. 1*.- Gonzéalez Ibarra
Eduardo.- 9 de febrero de 1939.- Unanimidad de 5 votos.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXIV

Pagina: 3698

DEPOSITARIO, ORDEN AL, PARA QUE RINDAN LAS
CUENTAS DE ADMINISTRACION, Si se reclama en amparo la
resolucion judicial, que compele al depositario a rendir cuentas de
administracién, dentiro del termino de tres dias, el aclo reclamado
no puede causar perjuicio alguno al quejoso, desde el momento en
que la delerminacién del juez no viene respaldada con sancidn
alguna. Rosado Lorenzo. Pag. 3638 Tomo LXIV. 29 De Junio De
1940, Unanimidad De Cinco Votos.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXX11

Pagina: 1487

SUCESIONES, LA RESOLUCION QUE APRUEBA LAS
CUENTAS DE ADMINISTRACION EN LOS JUICIOS
SUCESORIOS, PRODUCE COSA JUZGADA. Segin Carnelutti,

"la seniencia tiene el lenguaje procesal un valor especifico,



revelador mas bien de la forma que de la substancia del acto en el
que termina cl proceso de cognicidn y es posible que esta forma sea,
en vez de la sentencia, una resolucién distinta". La cosa juzgada se
' refiere no sdlo al resultado de un proceso de cognicién contenciosa,
sino también voluntario, y existe cuando el juez formula un juicio,
tanto en la via contenciosa, como en la voluntaria; por lo que la
resolucidén que aprueba las cuentas de administracién del albacea,
en un juicio sucesorio, y que contiene un juicio y una decision, como
es la de aprobar esas cuentas, produce que afectan situaciones
patrimoniales, que precluyen toda reconsideracién, y por esto
tienen el aspecto de sentencias recaidas en juicios sumarios, haya
habido o no, contencién. Semetida ta cuenta de administracién a
los herederos, legatarios y acreedores de la sucesion, st éstos no la
objetan, ticitamente la han aceptado, y el juex decide con los
efectos de cosa juzgada, de acuerdo con esa conformidad. La
.resolucién del juez obliga a las paries intcresadas, quienes no
pueden ya impugnarla, y para los terceros produce el efecto de
reconocer los derechos y obligaciones que de ella emanen; sin que el
hecho de que alguno de los interesades impugne las cuentas y mis
tarde se desista de su impugnacién, afecte a la fuerza delinitiva de
la resolucion. TOMO LXXXIII, Pag. 1487.- Amparo Directo
6846/43, Sec. 2a.- Zaldivar Luis G.- 2§ de cnero de 1945.-

Unanimidad de cuatro votos.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: S8emanario Judicial de la Federacion
Tomo: 121-126 Sexta Parte

Pagina: 193
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SOCIEDAD CONYUGAL. EL MARIDO NO ES EXTRANO
Al. PROCEDIMIENTO, SEGUIDO CONTRA LA MUJER
CUANDO ESTA CELEBRA EL CONTRATO BASE DE LA
ACCION, CON ACUERDO TACITO DE AQUEL. No exisle
contradiccion entre los articulos 1825 y 1874 del Cadigo Civil, ya
que esle Gltimo estatuye que el dominio y posesién deo los bienes
comunales reside en ambos conyuges mientras subsiste la
sociedad; y el primer precepto citado se refiere a la administracion
de tales bienes que también corresponde a ambos consortes,
pudiendo ellos determinar que uno solo cjerza la funcién. La
administracion consiste especialmente en una serie de actividades
tendientes al cuidado y conservacién de un bien o conjunto de
lLienes, con objelo de mantenerlo en estado satisfactorio para el
cumplimicrtto de sus fines. La mencionada actividad que se
manifiesta en actos concretos estan encomendada por la ley,
tratandose del matrimonio, a los dos conyuges, pudiendo ellos
determinar que sea uno sclo ¢l que cjerza la funcidn, ya en forma
general o para casos especiales, puestlo que la ley no distingue, pero
considerandose en ambos supuestos, como casos de excepcin.
Ahora bien, si cada caso no estd probado en aulos que sea cl
marido quejoso el que deba administrar la socicdad, y es mas, de
los propios autos aparcce que el marido se oslenta como poseedor
do Ia casa ebjeto del contrate de arrendamiento, en virtud de gue
su esposa contrild con el tercero perjudicado, siendo legitima ta
conclusion de que existe un acuerdo ticito entre marido y mujer en
el sentido de que en este aclo juridico es ella la administradora, en
estas condiciones, considerandose que tanto el marido como su
esposa son administradores de la sociedad conyugal, se concluye
que el agraviado ya fue oido por conducto de la demandada en el
juicio del que derivan los actos reclamados y, por lo mismo, no es
extraiio al procedimiento, puesto que a éste ocurrié a través del

otro administrador; por ello, no se violaron sus garaniias
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individuales. TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 83/79. Sidronio Sandoval Contreras. 14 de
febrero de 1979, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 163-168 Sexta Parle

Pagina: 99

MANDATARIOS. PROHIBICION DE COMPRAR LOS
BIENES DE CUYA ADMINISTRACION SE ENCARGAN.
NULIDAD ABSOLUTA EN CASQO DE INFRACCION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Conforme al
contenido del articulo 2694 del Cadigo Civil del Estado de Puebla,
los mandatarios con facultades de administracién no pueden
adquirir los bienes que estin bajo su cargo, ya que tienen la
obligacién de conservar la cosa, acrecentarla, rendir cuentas ¢
informar de todo lo que puede perjudicarla. Al establecer tal
prohibicién, el legislador trata de mantener en estado de completa
confianza, y al margen de maniobras, a los duefos que den en
administracién sus biencs, y siendo asi, bajo ningin concepto el
mandatario puede adquirir Jos bienes de su administrado y ello no
se convalida por la comparecencia del duefio de la cosa a la
celebracidn del contrato correspondiente, porque sostener lo
contrario haria nugatorio el contenido del articulo invocado.
Ademas, la prohibicion mencionada no deriva de la falta de
capacidad del mandatario, sino de la ilicitud del acto, que genera la
nulidad absoluta, dade que e] articulo 5o. del mismo Cadigo

establece que los actos ecjecutados contra el tenor de leyes



prohibitivas serdn nulos, si las mismas leyes no disponen otra cosa,
y segun el diverso articulo 2696 las compras hechas en
contravencion a lo dispuesto en este capitulo no produciran efecto
alguno, ya se hayan hecho directamente o por interpésita persona.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Amparo
directo 724/81. Ernesto Joaquin Briones Amador. 10 de septiembre
de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesius Duarte Cano.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion
Tomo: | Segunda Parte-2

Pagina: G78

SIMULACION, CUANDO LA VOLUNTAD DEL
APODERADO DEL VENDEDOR NO COINCIDE CON LA
DECLARADA EN LA COMPRAVENTA, CONSTITUYE UN ACTO
DE. El Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2180
prescribe que el acto juridico es simulado cuando las partes
declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado o
que no se ha convenido entre ellas; por tanto, si 1a aclora otorgd al
demandado un poder general para ejercer actos de dominio y de
administracidon respecto de sus bienes, y en el juicio natural queds
comprobado: a) que la hija del mandatario fue quien figuré como
compradora de! bien raix; b) que la compradora no pagd el precio
que se indica cn el contrato, y ¢ que el mandatario vive en el
inmueble materia de la compraventa; se configura la presuncidn de
que ia compraventa cuya nulidad se demandé es simulada, puesto
que si la voluntad interna de los contratantes hubiera sido que el
inmucble pasara a ser propiedad de la compradora, al no haberse

pagado el precio es obvio que lo querido y deseado por las partes no
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seria coincidente con lo manifestado en dicho contrato y, per tanto,
es evidente que la referida operacién fue simulada. QUINTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 385/88. Gabriel Aparicio Lechuga y
otra. 28 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Victor

Manuel Islas Dominguez. Secretario; Radl Alberto Pérez Castillo.

Octava Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX-Febrero

Pagina: 219

MANDATOQ. INSERCION DE DOCUMENTOS CON LOS
QUE SE ACREDITAN LLAS FACULTADES DEL OTORGANTE.
SOLO COMPRENDE LOS COMPATIBLES CON TAL ACTO. Es
cierlo gque en una oscrilura piblica se debe inserlar la
transcripeion de los documentos con Jos que la persona confiere un
poder para pleitos y cobranzas, acredile que cuenta con facultades
para ello; pero también lo es que tal circunstancia no puede
hacerse extensiva hasta exigir que en dicho instrumento pablico se
narre la totalidad de los antecedentes de la poderdante desde su
constitucion, incluyendo el nombre de sus integrantes y la forma en
que se cumplié con la ley de Ja materia, asi como el cumplimiento
que se dio para la citacibon a las sesiones ordinarias o©
extraordinarias de su consejo de administracién, en virtud de que
al analizar Ia legalidad del mandato, el juzgador sélo debe verificar
si se satisfacen los elementos y requisitos compatibles con la
naturaleza del acto juridico de que se trala, entre los cuales, no
figura el procedimienlo de convocatoria para sesiones, pues no se

estudiaria la validez de la sesién en que-acordd nombrar al
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mandatario, sino sdlo si la persona y érgano que otorgd el mandato
contaba o no con facultades para ello. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 6506/90. Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos. 14 de noviembre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: José Luis Caballero Chardenas. Secretario:

Alejandro Javier Pizaiia Nila.
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