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INTRODUCCION

Ante la realidad de un mundo globalizado y de la desaparicién del Estado
benefactor, la sociedad civil independiente ha generado diversas iniciativas que han
comprendido muy diversos procesos educativos para el impulso a la organizacién y a la
participacién en el ejercicio de los derechos de ciudadania, tanto por parte de sectores
sociales ya activos, como de nuevos sujetos colectivos. Asi emerge de manera reciente
la Educacién Ciudadana en nuestro pais, desarrollandose los primeros proyectos a
partir de 1a presente década.

A diferencia de ofras latitudes, una de las primeras tareas en México ha sido
avanzar en el alcance de la democracia politica como realidad. Para ello, grupes de
ciudadanos se han congregado para vigilar la realizacion de elecciones limpias y
transparentes, ya que el sistema de partido de Estado en nuaestro pais impididé por
décadas que existiera una competencia real para ocupar los cargos populares de
representacion. De ahi que una de las primeras preocupaciones haya sido, durante el
inicio de ios noventa, capacitar a quienes voluntariaments se preccuparon por realizar
observacién electoral.

En México, al igual que en otros paises, estas acciones han estado impulsadas y
sustentadas desde los Organismos No-Gubemamentates, el ahora liamado Tercer
Sector. En América Latina, la mayoria de éstos surgieron como germen institucionat de
practicas de Educacion Popular.

Esta ultima corriente surge como alternativa a la Educacién de Adultos en la
década de los sesenta, basada en los planteamientos de Paulo Freire, tal como
exponemos en el Capitulo 2 del presente trabajo. Enmarcamos esta discusién desde
los planteamientos de Antonio Gramsci, uno de los primeros pensadores en abordar en
ta relacion entre pedagogia y politica. Nos preguntadbamos por cémo la pedagogia de la
Educacién Popular ha generado el discurso de la Educacion Ciudadana, por lo cual
delimitamos las etapas por las que ha pasado. Asi, pudimos identificar y tratar a
profundidad los planteamientos de su discurso fundacional, desarrollando los temas
principales en él.

En el tercer capitulo, presentamos el contexto histérico - politico en el que
aparece esta corriente en nuestro pais, introduciendo el estado de la democracia en el
mismo, para lo cual fue necesario hacer uso de algunas nociones. Siendo el referente
institucional el sector No-Gubemamental, exponemos los planteamientos generales y
formas de trabajo de éste, con el propdsito de facilitar la cabal comprension de la
vertiente educativa que nos ocupa. Como Litimo punto en este capitulo, veremos la
mas reciente etapa por la que ha transitado la educacién popular: su




refundamentacion, discurso en el que emerge la preccupacion por una Educacién
Ciudadana.

Para adentramos en este tema, abrimos e Capitulc 4 con aspectos
conceptuales para la comprension de ésta, como son las nociones de ciudadano, la
ciudadania, sus derechos, y la especificidad de su participacion, los cuales nos
permitiran emplearlos més tarde. En seguida, hablamos del contexto en &l que estan
enmarcados los procesos mundiales y regionales de participacion ciudadana, los
cuales dan paso al surgimiento de la Educacién Ciudadana como corriente, y de donde
provienen los principios pedagogicos que logramos identificar. Cemramos ese apartade
retomando a las précticas histéricas, en la exposicion de tres casos representativos en
América Latina.

El quinto y Gltimo capitulo trata la experiencia educativa de Alianza Civical
Observacion ‘94, la campaia ciudadana mas amplia en términos cuantitativos y con
mayor impacto hasta la actualidad, generada por amplios sectores de la sociedad cCivil
organizada, En ese espacio, quisimos recuperar los planteamientos y la evaluacién
realizadas en la campana de Educacién Ciudadana «Juego Limpio», ia cual estuvo
articulada a la Alianza Givica, e incluimos algunos elementos que dan una visién de la
riqueza de la subjetividad en este proceso.

Con el presente trabajo, hemos pretendido avanzar en la comprension de la
Educacién Ciudadana a traves del analisis histdrico y social de su surgimiento, con la
intencién de brindar elementos tedricos para Ia conformacion de esta nueva Pedagogia
que se esta generando. Estamos conscientes de gue esta no es una tarea acabada, sin
embargo, esperamos aportar algunos pasos, para que esta inquietud sea retomada.

Por lo pronto, expondremos brevemente |la metodologia del trabajo en el primer
capitulo, que a continuacién se presenta.
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CAPITULO 1: METODOLOGIA
"A medida que encontramos las preguntas
esenciales que nas permitirAn responder y
descubrir nuevas preguntas, se forma una
cadena que posibilita que una lesis s¢ vaya
construyendo. Para comenzar una lesis, lo
fundamental es aprender a preguntar. La
farea del conocimiento no as tanto resolver,
sino preguntar y preguntar bien™.

11 Justificacién

La educacion ha sido una practica social siempre presente en la historia de la
humanidad en cada sociedad y cultura. Sin embargo, los estudios sobre [0s procesos
educativos son de reciente aparicion, hasta la época moderna, y con mayor auge en el
presente siglo.

De entre estos trabajos, la gran mayoria ha tenido su preocupacion central en la
escolarizacion (educacion formal), cuestion entendible a partir del caracter publico que
toma la educacién como derecho a partir de la consolidacién de los estados modemos,
y s6lo de reciente aparicion han sido los estudios que abordan practicas educativas
informales (aquellas inscritas en el marco de los denominados por Althusser aparatos
ideoidgicos del Estado) o las no formales (sistematicas sin validez oficial). En sentido
amplio?, estas Ultimas han tenido diversas expresiones dentro del campo de Educacion
de Adultos a partir de la década de los cuarenta en América Latina. Una de estas
comrientes ha sido la Educacion Popular, la cual como movimiento ha sido un
emergente que ha aportado un caudal de experiencias y reflexiones desde el ambito de
lo no - gubemamental, de la sociedad civil, y que en los afos recientes ha incorporado
diversas tematicas. En este contexto ubicamos a la Educacion Ciudadana,kla cual ha
comenzado a cobrar relevancia a partir de la década de los noventa, y que, a diferencia
de la Educacion Civica impartida en ta educacion bésica (primaria y secundaria), esta
dirigida al fortalecimiento de las acciones de grupos y sectores organizados de la
sociedad civil para la construccion de ciudadania en nuestro pais, dando un nuevo
significado a la ética dentro de la politica.

Ante la existencia de pocos estudios que se ocupen de este tema especifico, y
siendo |a pedagogia !a disciplina encargada de refiexionar y teorizar sobre los
procesos educativos, resulta conveniente realizar un estudio en el que se puedan
ubicar los elementos conceptuales de esta practica educativa de reciente aparicion.

! FREIRE, Pauto, Hacia uns Pedagogia de la pregurita. P4g. 59

2 no hacemos referencia a la corriente denominada Educacion No-Formal posterior & |a Segunda Guermra
Mundial en los Estados Unidos de Norteamérica, que tuvo como objetivos centrales ia alfabetizacién y la
extensidn agricola a los adultos.




1.2 Planteamiento del Problema

En la actualidad, a partir de la desaparicién del blogue socialista de la Europa
del Este, a nivel mundial, el sistema politico que se considera como el mas adecuado,
deseabie vy justo, para que las grandes mayorias de ios paises pobres o del sur
accedan al desarrollo econdmico, es la democracia. Dificilmente puede encontrarse en
este fin de sigle algun discurso en contra de esta forma de gobierno, ya sea por parte
de los partidos politicos de centro, derecha o izquierda, ¢ desde los grupos militantes,
intetectuales o académicos. No obstants, el consenso sobre lo que es e implica la
democracia no es Gnico. Su significado ha sido discutido a partir de la década de los
ochenta.

Aln cuando la consolidacion de Estados independientes en América Latina no
fue uniforme, podemos afimar que el uso del poder oficial en Ia region ha estado
caracterizado por centralizacion, herencia colonial, autoritarismo, corrupcion e
impunidad en los aparatos gubernamentales, siendo los casos mas extremos las
dictaduras militares en el Cono Sur. En lo que respecta a México y su sistema de
partido de Estado por mas de seis décadas, estas practicas han dejado una profunda
huella en las relaciones gobiermo - sociedad civil, en las formas de ejercer ia
ciudadania, asi como en el desarrollo econémico del pais. De ahi que hablar de politica
implique para la mayoria de la poblacién faita de credibilidad. $i pensamos en la
situacién mexicana contemporanea, ante la ¢risis ecandmica, politica y moral que ha
vivido el pais, resulta incluso complejo pensar en |a legitimidad de considerar lo politico
como un campo de incidencia educativa. Sin embargo, nuevos actores sociales han
emergido en la Gltima década, y en ellos podemos encontrar el esfuerzo pautatine de
ciertos sectores de la sociedad civil por reivindicar la ética dentro de la politica; es
decir, voiver los asuntos publicos, concernientes a todos los ciudadanos, en una lucha
colidiana por el respeto de sus derechos, a una vida digna, a favor de las grandes
masas empobrecidas. Es asi como se han creado desde los sectores civiles diversos
mecanismos para defender los derechos de las mayorias, y entre ellos, uno de gran
importancia en el ejercicio de la ciudadania: et derecho y respeto al voto libre y secreto.

Estos ciudadanos y ciudadanas han conformado, por intereses propics,
agrupaciones independientes, a las que diversos programas de Organismos No-
Gubernamentales (ONGs) con tradicién en la Educacion Popular convocan e impulsan.
El movimiento de Educacion Popular en América Latina surgido a principios de los
afios sesenta, ha conetituido un campo educativo no oficial, que a partir de! desarrolto
del pensamiento pedagdgice de Paulo Freire ha elaborado metodologias de trabajo con
grupos de seclores populares. Los educadores de esta corriente se han replanteando
sus objetivos ante los nuevos cambios mundiales. Una de las grandes iematicas en



esta discusion de [os dltimos tal vez cinco afios en la promocién de una vida digna y
por la democratizacién politica y social es la Educacién Ciudadana.
En los paises desarrollados, el ejercicio de I|a ciudadania y sus
conceptualizaciones constituye una preocupacion medianamente reciente. Por su
parte, Ameérica Latina ha desarrollado en la presente década practicas denominadas
Educacién Ciudadana, y con mayor énfasis después de la caida de las dictaduras
militares de Chile, Paraguay y Argentina, por citar algunos casos. Se reconoce la
necesidad de construir no sélo regimenes politicos democraticos, sino de democratizar
la vida cotidiana: de que todos los ciudadanos ejerzan los derechos que por el simple
hecho de serlo tienen.
A partir de ta coyuntura electoral de 1994 y su lrascendencia para la vida
democratica en Mexico se conforma la Alianza Civica / Observacion ‘94, definiendo
como su objetivo la observacién de los procesos electorales de 1994 a nivel nacional.
Uno de los campos que contaron con gran importancia para cumplir con esta misién fue
la Educacion Ciudadana. Siete organizaciones iniciaron entonces, lo que llamaron la
“observacion integral del procesc electoral”. Academia Mexicana de Derechos
Humanos (AMDH), Acuerdo Nacional para la Democracia {ACUDE), el Movimiento
Ciudadano por la Democracia, prometor de la campafia *Juego Limpio™, la cual
comprendid difusidn en los medios de comunicacidn; la Fundacién Arturo Rosenblueth
(FAR), el Consejo para la Democracia (CD), la Convergencia de Organismos Civiles
por fa Democracia y el Instituto Superior de Cultura Democratica®.
L.a campaia de Educacidn Ciudadana es una iniciativa que surge en 1993 como
respuesta a:
< Laimportancia concedida por el conjunto de ONGs, redes y organizaciones sociales
a la lucha por la democracia en la actualidad de México;

» Ei papel de lo electoral en la transicion democratica, como oportunidad para articular
fuerzas y lograr transformaciones de fondo, como medio de lucha viable, legal;

o El surgimiento de espacios de articulacion para participar en las tareas electorales
con una perspectiva democratica amplia y no partidista®.

La observacion de la caiidad de la jornada electoral y de los resultados de la
eleccion presidencial fue el momento culminante del proyecto como tal: se conjuntaron
cerca de 15,000 ciudadanos para realizar esta tarea; estuvieron en las casillas como
observadores fijos mas de 10,000. Casi 1a mitad de ellos participd en la muestra que
debia reporiar inmediatamente informacion sobre diversos aspectos, incluidos los

3 «pfianza Civica: los ciudadanos en la observacidn de sus elecciones™. £n: Movimiento Democratico.
Organo de Difusion del Movimiento Ciudadano por la Democracia. Boletin 2, Noviembre de
1994,

* cfr. ESPIRAL. “Términos de referencia para la evaluacion de la campana de educacion ciudadana
fievada a cabo por el MCD", pag. 1



resultados. Un nimero tambien significativo, cercano a 4,000 ciudadanos estuvieron en
casilias rurales, en las gue tradicionalmente no habia vigilancia y los procedimientos se
violaban por costumbre. Entre ellos, cientos de jovenes se desplazaron desde las
ciudades a zonas rurales particularmente conflictivas. Esta observacién se
complementd con brigadas moviles, algunas de ellas con camaras fotograficas y de
video.

El presente trabajo se propone abordar las concepciones que subyacen en 10s
procesas educativos que se han referido anteriormente, los cuales constituyen un
problema de estudio para ia Pedagogia, asi como documentar el caso de la Educacion
Ciudadana mencionado.

1.3  Objetivos
Objetivo General

Identificar los principios basicos de la Educacién Ciudadana dentro
del contexto histdrico-social en que surge.

Objetivos Particulares

1. Establecer la relaciéon enire los principios basicos de la
Educacion Ciudadana y la Educacion Popuiar.

2. Analizar el caso de la campana de educacion ciudadana "Juego
Limpio" de Alianza Civica/Observacion ‘94.

1.4 Nivel de la Investigacion
Descriptivo.

1.5 Tipo de Estudio
Cualitativo.

Tipo de Investigacion:
Documental y Bibliografica,
Estudio de caso.



CAPRITULG 2
ANTECEDENTES PEDAGOGICOS DE LA EDUCACION CIUDADANA

2.1 La relacion entre Pedagogia y Politica

Recurriendo a jos grandes tedricos de la Pedagogia modema, encontramos que
ia politica constituye la categoria fundamenial del pensamiento de Antonio Gramsci,
incansable luchador social italiano que desde sus reflexiones en los afos 30,
desarrolié un aporte pedagdgico universal. Gramsci fue consciente de que 10s
probiemas pedagogicos, lejos de ser exclusivamente problemas, estan estrechamente
enlazados con problemas culfurales y politicos mas amplios® Si bien diversos
pensadores han abordado la dimension social de la educacién, una de las mas
grandes aportaciones de Gramsci es ubicar que la relacion pedagogica se ejerce como
funcion social, desde el ambito politico.

AGn cuando Gramsci no fue de modo alguno especialista en temas de
educacion, como dirigente politico e intérprete del materialismo histérico en la “filosofia
de la praxis”, abordé permaneniemente el tema de la pedagogia, tanto en su actividad
publica hasta 1926, como de manera més cotidiana, en relacién con la educacién de
sus hijos, en la correspondencia escrita desde prision®.

Gramsci aporta ia nocién de blogue histérico para designar 12 unidad de la clase
social con el elemento cultural-espiritual, conciencia de su accién y formadora de la
misma. El bloque histérico estd compuesto por dos esferas esenciales: la sociedad
politica (gobiemno, tribunaies, etc.), que agrupa al aparato de estado, y la sociedad civil
(asociaciones privadas, iglesia, sindicatos, etc). Esta dltima nocion de origen
hegeliano |a retoma a su vez de Marx para definirla como la hegemonia cultural y
politica de un grupo social sobre el conjunto de la sociedad, a manera de contenido
ético del Estado. El concepto histérico-politico de hegemonia gramsciana implica la
primacia de la sociedad civil sobre la sociedad politica, y para que esta hegemonia se
establezca de manera sdlida, 5 necesario que tanto la sociedad civil como la sociedad
politica estén igualmente desarrolladas y organicamente ligadas’. Estas premisas
resultan clave, ya que es la sociedad civil el ambito donde se desarrolian las practicas
educativas de las que queremos dar cuenta.

Segun este autor, ia relacion pedagogico-politica existe en toda la sociedad, ya
sea como dictadura-coercion ejercida por ta sociedad politica 0 como hegemonia-
persuscion ejercida por la sociedad civil en la que operan sobre todo [os intelectuales;

5 efr. PALACIOS, Jesis. La cuestitn escolar. p. 401
®'off, DE {BARROLA, Maria. Las dimensiones socigles de_ la educacion. Tomado de: “Asticulos
Educativos”, No. 20, Junio de 1993, p. 8.

7 cfr. PORTELLI, Hugues. Gramsci ¥ el blogue histérico. p. 13, 70 y 38.




esta relacion se da en toda la sociedad en su totalidad y en cada individuo respecto a
los demas, entre castas intelectuales y no intelectuales, entre gobernantes y
gobemados. Toda relacién de hegemonia es necesariamente una relacion pedagagica,
y se verifica no Unicamente en el interior de la nacidn, sino en el campo mundial, entre
las diversas civilizaciones.’

El cambio social necesario para instaurar un orden social justo, segun Gramsci,
debe darse a través de las mayorias, aunque asi mismo, debe existir una direccion por
parte de los intelectuales organicos, aquellos individuos gue cuentan con un vinculo
orgénico en relacién al grupo al que representan, quienes sienten con el pueblo,
comprenden y explican este sentir®. Todo movimiento orgénico debe mantenerse en
contacto con las capas populares, descubriendo en este contacto los problemas a
estudiar y resolver.

Gramsci afirma que todos los seres humanos somos intelectuales por
naturaleza, mas no todos tenemos en la sociedad la funcidn de intelectuales; en
realidad cuando se distingue comunmente entre intelectuales y no - intelectuales, se
hace referencia a la inmediata funcién social de la categoria profesional, pues no hay
actividad humana de la que pueda excluirse toda intervencién imetectual®.

Es en esta vision de unidad teoria - practica, de indisolubilidad trabajo manual -
trabajo intelectua! donde encontramos el planteamiento de la educacion para fa
omnilateralidad, realizado previamente por Marx y Engels: “si la resultante de la
divisién de! trabajo en el sistema capitalista es el hombre unilateral, parcializado, en
tanto que en las sociedades divididas en clases cada esfera de la actividad humana
resulla extrafa a las demas formas de actividad, la exigencia de la omnilateralidad es
el desarrollo total y completo del ser humano, en todas sus facultades y posibilidades,
en sus necesidades y capacidades de satisfaccion™"’. Este es el fundamento para la
defensa de una reunificacion del binomioc ser humano - trabajo, sustituyendo la
parcelacion por la integralidad. El método educativo que plantea el marxismo original,
entonces, quiere hacer realidad el desarrollo pleno del ser humano de acuerdo a las
posibilidades que ofrecen tanto el proceso de trabajo como el proceso social.

Desde el contexto de Gramsci, los partidos politicos y el Estado (definidos por el
aulor como ‘el modemo principe’), no deben ni pueden ser portavoces de una reforma
intelectual y moral, lo que equivale a crear el terreno para un desarrolio ulterior de la
voluntad colectiva nacional - popular hacia el cumplimiento de una forma superior y
total de civilizacién modema. De i0 que trata ia propuesta de Gramsci es de crear una

! ¢fr. GRAMSCI, Antonio. La alternativa pedagégica, p. 47
8 PALACIOS, op.cit., p. 408

® GRAMSCI, A. op. cit. p. 53-54
10 MANACORDA, Mario. Marx v |a Pedagogia Madema. p.87




rueva politica y una nueva pedagogia de acuerdo con las auténticas necesidades de la
sociedad, es decir, de crear una afternativa pedagdgica, una educacién altemativa
proyectada hacia una sociedad alternativa'’. Y es a los intelectuales, como mediadores
del conjunto de la superestructura a quienes les corresponde desarrollar un papel
decisivo en la lucha por conquistar la hegemonia, involucrandose activamente en 1a
vida préctica, como constructores, organizadores, persuasores permanentes y no
meros oradores.

Gramsci sefiald que las instituciones educativas existentes resultan -ain en su
época- inadecuadas para llevar a cabo la democracia politica, por lo cual es necesario
buscar posibilidades totalmente diferentes de organizacién y difusion de la cultura,
surgidas desde abajo, de entre las capas mas bajas economica y cuituraimente pero
mds elevadas en numero; institutos de cultura, circulos, asociaciones, coordinados
directamente con las organizaciones politicas obreras (sindicatos y partidos) deben
Htenar los campos olvidados por las estructuras educativas tradicionales.

En referencia a las categorias aportadas por Gramsci, vemos que se han
resignificado algunas de ellas en ia actualidad, sin embargo, su propuesta continia
siendo vigente para la comprension de las alternativas educativas a favor de 1a justicia
social, apuntando e! sentido propiamente pedagégico de la educacién: tejer las utopias.

2.2 Educacién Popular en América Latina
2.2.1 Algunas consideraciones en torno a la Educacién Popular

La historia de 1a Educacién Popular en nuestra region se ha estado recuperando
durante las Gltimas décadas, ya gue, debido a su caracter no oficial ha sido restringida
de las construcciones sobre la educacién en términos de los niveles nacionales. La
influencia de la tradicidn liberal de la educacién latinoamericana concibid los procesos
educativos solamente a partir de su relacion con las politicas de los Estados liberales,
y de ahi que la historia de la educacidn en nuestro continente se construyera
excluyendo a experiencias discursivas  alternativas, contrahegemdnicas Q
transformadoras ™.

Aigunos autores afirman que la idea de Educacién Popular es una de las
primeras que ayudaron a construir los pueblos de América, y sitGan su origen en la
Edad Media, alcanzando intenso desarrollo en la época moderna a raiz de la cuestion
religiosa®. Para esta éptica, construida a partir de la historia europea, fueron la
Reforma y Contrarreforma los movimientos que propusieron difundir y popularizar la
instruccion, idea vigorizada por la Revolucion Francesa que encuentra en Pestalozzi al

" PALACIOS, op.cit.. p. 403 y 412
" GOMEZ Sollano, Marcela y PUIGGROS Adriana. La Edycacién Popular en América L.atina. p.11
¥ MANTOVANI, Juan. La Educacion Popular en Ameéyica. Aspectos v Problemas. p. 19




principal profeta de la escuela popular, ya que este anuncia el derecho del pueblo a la
educacion, hasta para los sumidos en ia indigencia'.

Otra tendencia en la definicion de la Educacion Popular es conceptualizarla a
partir de las alternativas pedagodgicas que contribuyen a la transformacion de la
sociedad en América Latina, v que se han producido desde deniro y fuera del sistema
de educacién formal’ . Para esta concepcion, lo popular transformador reside en las
caracteristicas ideolégicas, politicas y pedagogicas de las practicas educativas, sin
distincion si éstas provienen de los sistemas educativos nacionales o desde la
sociedad civil.

Una tercera tendencia designa a la extension de los servicios educativos
destinados a los sectores populares como educacion popular, siendo esta tal vez la
mas amplia, correspondiente a la aspiracion de universalizar la educacién basica como
responsabiiidad de los gobiernos. En su gran mayoria, estas practicas tratan de ofrecer
una mayor cobertura de los sistemas educativos para las clases populares, resultando
funcionales al sistema.

Aungue seguramente las posluras en tomo a la Educacion Popular puedan ser
clasificadas de manera diferente, o inclusc no agotarse en las descritas,
mencicnaremos una cuarta concepcion, la cual surge en la década de los 60's en
practicamente toda la América Latina bajo una perspectiva fiberadora como un
movimiento de Educacién Popular’” | circunscrita al campo de la promociGn social.
Decimos que es un movimiento en tanto surge desde las bases, de los sectores
populares, fuera de y como alternativa a la educacion formal y no - formal, es decir, a
los sistemas educativos nacionales.

Segun la literatura sobre Educacion Popular revisada, podria afirmarse que, aun
cuando existen planteamientos generales en toro a ella, no existe un consenso Unico
at designarla como concepto; lo que para algunos autores es educacion popular, para
olros no lo es, y viceversa. La cuestion nodal es la nocién de to popular que se asuma
en relacion a los intereses de los sectores populares como clase social.

La literatura mas abundante sobre el tema corresponde a la década de los 80's,
y en la mayoria de los textos sobre la panoramica general de la EP al nivel de la
regién, existe una preocupacion explicita sobre la carencia, hasta esos momentos, de
textos de caracter general en el tema, mas alla de las reflexiones en tormo a
experiencias particulares.

" ibidem, p. 24

* Esta es ia concepci6n det proyecio de investigacion “Altemnativas Pedagdgicas y Prospectiva Educativa
en América Latina". Ver GOMEZ Sciiano, Marcela y PUIGGROS, Adriana. op.cit. p. 12

** Para hacer referencia a esta paricular concepeidn de Educacion Poputar, a lo largo del presente
trabajo la identificaremos como EP en lo subsecuente,
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Sin embargo, el punto de referencia que salta a la vista para cualquier
disertacion sobre el tema, es que la base del concepto es una gama de practicas
educativas. Este elemento problematiza el campo, pues resulta indtil partir de
conceptos “a-priori’, ya que Jas acciones educativas se van construyendo en la
practica. En palabras de Rodrigues Brandao', ‘existe una realidad que las
clasificaciones tipologicas de paradigmas educativos se rehusan a ver: los modelos
educativos no se suceden como cuadros en una exhibicién. Ellos son constituidos,
emergen, ocupan espacios, realizan practicas, siembran ideas, producen efectos, se
transforman, establecen alianzas, entran en conflicto, compiten, agonizan, mueren; a
veces resucitan. En un momento dado, pueden ser un movimiento emergente y
cuestionador de lo establecido y al momento siguiente, sustituir los modelos instituidos,
convirtiéndose en una nueva institucion hegemdnica; entonces pueden surgir nuevas
formas emergentes. La instancia que crea que su propuesta es finaimente la definitiva,
empezard a morirse con esa creencia’.

Esta situacion tiene diversas implicaciones: por una parte, aun cuando una
instarcia legitime una de las varias concepciones, coexistird con el resto de las que
aparecen como subalternas; por otro fado, como sucede en la mayoria de los campos
de estudio de la pedagogia, existe una limitante importante en la construccién de los
abordajes de la Educacién Popular: la accion educativa rebasa el discurso pedagogico.

2.2.2 Antecedentes histéricos

Como hemos mencionado, histéricamente el término Educacién Popular ha sido
utilizado en América Latina para hacer referencia a una gran diversidad de practicas.
En el caso de México, podemos ubicar por lo menos algunas actividades educativas y
de capacitacion artesanal desde la época de ia Colonia. El orden social, politico y
econdmico de la época virreinal funciond bajo la expiotacion de la mayoria de la
indigena poblacién, excluyéndola de los beneficios de la Corona Espafiola. Las
congregaciones religiosas establecidas en la Nueva Espafia en el sigio XV brindaron
acciones de alfabetizacidn a través de los grupos de misioneros quienes tlevaron a
cabo una labor de evangelizacion, sirviéndose de la lecto - escritura como medic para
la conversion de los indigenas a 1a religion cristiana'’.

En el trabajo realizado con dichos sectores destacéd la laber de los frailes
franciscanos y jesuitas. En la mayoria de los casos, |a evangelizacién tenia la funcién
de incorporacion de los naturales al orden prevaleciente, concediendo paulatinamente

** RODRIGUES Brandao, Carlos. “Los caminos cruzados: formas de pensar y realizar educacion en
América Latina", p.38

7 ofr. AGUILAR, Miriam. "Breve recomido historico de la alfabelizacién de adultos en México™. En:
Pedagogia. Revista de 1a Universidad Pedagogica Nacional. p. 34




su acceso al sistema de educacion formal de la época. En contraste a esta posicion,
podemas encontrar la obra educativa de Fray Pedro de Gante y Vasco de Quiroga, ya
que el primero incorpord la necesidad de entendimiento de las condiciones de los
educandos, por lo cual cred una educacidn especial para nifios, adolescentes 0
adultos, segun sus fuerzas, resistencia y desarrolio fisico; en cuanto al segundo, llevo
a cabo una gran obra educativa y una aplicacién real de ia utopia de Tomas Moro:
guisc que estos pueblos fueran libres de la servidumbre, esclavitud, persecucién,
explotacién y crueldad de las que los hacian victimas los espaioles’”.

En la época del México Independiente, aguello que podriamos identificar como
educacién popular consistié en la expansion del incipiente sistema educativo, desde la
ensefianza basica “hasta la creacion de un sistema de Educacion para Adultos y
Mujeres™® Durante el gobiemo de Porfirio Diaz, a partir de la creacion de la
Secretaria de Instruccién Publica, se crearon escuelas suplementarias para adultos
que carecian de instruccion primaria y escuelas complementarias, en las que se
proporcionaban estudios elementales'.

Ya para la época post-revolucionaria, se inician diversas proyectos de trabajo
popular: la creacion de lo que flegd a ser el Instituto Nacional Indigenista, y las
Misiones Culturales organizadas por el entonces Secretario de Educacion Publica,
José Vasconcelos siguen la linea de expandir el plan de nacién "civilizada" a traves de
practicas educativas.

El gobiemo de Gral. Lazaro Cardenas (1934-1840), Hevo a cabo acciones
dirigidas a la educacion de adultos sin precedentes: se promovio la ‘Camparia Nacional
de Educacién Popular, cuyos objetivos eran basicamente 1a alfabetizacion det pais en
tres afios, el mejoramiento técnico y cultural de los maestros, asi como la elevacion del
nivel higiénico en las comunidades y viviendas para obreros. En elia se coordinarcn los
medios de comunicacion existentes -radio y prensa-, para tener una mayor incidencia®
Asimismo, se promovio la educacidn para los trabajadores, las escueias nocturnas
primarias y la educacién indigena cobré importancia capital.

Durante el periodo de Avila Camacho y con mayor consolidacion en el de Miguel
Aleman (1946-1952) fue implantdndose en México la etapa llamada de desarrollo
estabilizador, modelo econdmico capitalista dependiente Util “a los intereses de las
clases dominantes y al servicio de los grupos transnacionales™. A partir de los afos

'8 YUREN CAMARENA, Ma. Teresa. La filogofia de la edueacion en los proyecios educalivos del Estado
mexicana. p 183

S AGUILAR, M. op.Git, p. 35

* LOYQ, Engaria. ‘EI cardenismo y la Educacion de Adultos”. En: Historia de la Alfabetizacién y de la

Educacién de Adultos en México. p. 417-448
' ibidem, p. 33
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cincuenta, los estados de América Latina hacen un gran esfuerzo por dirigir sus
programas educativos a los sectores populares y por ampliar la cobertura de estos
servicios con la finalidad de integrar a los grandes nucleos de poblacién a un acelerado
desarrollo industrial - capitalista que requiere, para su expansion la instauracién de sus
formas tecrolégicas en el llamado “Tercer Mundo"?.

Al triunfo de la Revolucidon Cubana, Estados Unidos lanza ia “Alianza para el
Progreso” (ALPROQ), la cual pretendia mediante la asistencia técnica, el apoyo
financiero y el despliegue ideolégico, cultural y organizativo, cooptar muchos procesos
populares que tuvieron auge ante el nuevo fendmeno socio - politico del socialismo en
la regién. Las reformas institucionales y sociales que planteaba la ALPRO para la
‘reparticién equitativa de ia riqueza’ y ‘el impuiso del desarrollo econémico y social de
los paises latincamericanos’ se crientaba realmente a ia aplicacidén de una iniensa
campafia ideolégica tendiente a desacreditar y desarticular los movimientos sociales,
asi como a promover la reforma social y ei desarrollo econdomico dentro dei marce de la
modernizacion no comunista, promover la militarizacion del estado latinoamericano,
continentalizar la seguridad, asi como asegurar las inversiones y mercados ya
constitutdos, los cuales se veian amenazados por la creciente inestabilidad politica”.
Segun Nufiez, esta experiencia fue un fracaso a nivel global, aunque sin embargo dejo
en muchos paises un sinnumero de impactos (obras materiales, movimientos
cooperativas, organizaciones, etc.) el mas importante, tal vez, resulta ser la
incorporacion del desarrollo de fa comunidad como métado de trabajo popular. A nivel
del discurso tedrico, planteaba como objetivo lograr el progreso social y econdémico de
las comunidades a traves de la participacion voluntaria de sus miembros, bajo la
hipétesis de que el cambio de valores, actitudes, etc., en el nivel individual, logrado por
la accion pedagdgica, provocaria un desarrollc continug y permanenie en la
comunidad® No obstante, estas experiencias introdujeron conceptos como el de
participacion, o el de autopromocidn los cuales al transcurrir el tiempo fueron dejando
su connotacion desarrollista.

Desde el inicio de |a década de los ‘60, Paulo Freire comenzd a desarrollar en
Brasit ia Pedagogia del Oprimido, aungue su experiencia en México no fue conocida
sino a partir de su exilio en Chile. La sociedad brasilefia en la que Freire empezo su
trabajo era una sociedad en transicion, intermedia entre lo que es una sociedad
cerrada, donde la jerarquizacion es el valor fundamental, y la sociedad abierta, en la
que el pueblo es el protagonista. €l presidente Quadros y su sucesor Goutart (1960-

2 AN DIJK, Sylvia. Participando una experiencia de edycacién popular. p. 21

2 ofr. AGUILAR Garcia, Rosa Virginia. La organizacidn popular como impulso de la Educacién Popular,
p. 42-46

* BARQUERA, Humberdo. “Las principales propuestas pedagdgicas en América Latina” En:
investigacidn y evaluacién de experiencias de innovacién en Educacitn de Adultos. p. 17




1064) se plantearon seguir una politica exterior independiente: ambos se esforzaron
por resoiver una serie de problemas que afsctaban directamente la condicion
econdmica de las clases subalternas®™. La USAID® -que posteriormente se retiraria-
impulsd junto con la Democracia Cristiana una serie de proyectos en las zonas rurales
y en las ciudades marginadas. En 1960 se desarrolla un “Movimiento de Educacion de
Base” apoyado por el gobiemo brasilefio y la Confederacién de Obispos.

Paulo Freire se incorpord al movimiento de cultura popular de Recife en 1961.
Su trabajo de alfabetizacién comenzé en 1962 en la zona mas pobre de Brasil, el
nordeste, en ta que habia veinticinco millones de habitantes, de los gue quince
millones eran analfabetos. Ya que los resultados fueron 6ptimos, se decidié aplicar el
método a todo Brasil. La burguesia industrial nacional, en su lucha contra la oligarquia
y la gran burguesia norteamericana, veia en este proyecto de alfabetizacion un medio a
través de! cual se incrementarian el numero de electores,; esto permitiria incorporar en
las votaciones a los sectores que emigraban del campo a las ciudades; con ello se
aseguraba un cambio social basado en la via pariamentaria. La alfabetizacion,
entonces, era una condicién necesaria para que 10s sectores obreros y campesinos
pudieran participar en las siguientes elecciones; esta elevaria a los miembros
analfabetas a la ciudadania politica. Finalmente, las elecciones no logran darse, pues
la gran burguesia imperialista y la oligarquia dan un golpe de Estado,
instrumentandose a partir de 1964 un régimen politico militar; la concepcién educativa
de Paulo Freire es tachada de “comunista” y “negativa para los intereses de la
sociedad”. A raiz de esio, Freire fue encarcelado y posteriormente exiliado™. A nivel
histérico, podemos considerar en Freire y sus trabajos desarrollados los primeros
planteamientos pedagdgicos que seran retomados por el movimiento de EP, los cuales
abordaremos mas adelante.

Anotando algunos otros elementos que tuvieron influencia en la consolidacion
del movimiento de EP en América Latina, a nivel intemacional encontramos la
consolidacion de! bloque socialista, conformado por ia entonces Uni6n de Republicas
Soviéticas Socialistas y la Europa del Este, asi como la instauracion del gobhierno de
Salvador Allende en Chile, en 1970, aunada al surgimiento de movimientos
ravolucionarios antiimperialistas, y figuras como Ernesto “Che” Guevara en el
continente, hacian pensar en el asalfo de las clases populares al poder. Aun cuando
\as dictaduras mititares golpearon fuertemente a los movimientos sociales, la EP se fue

7 ¢fr. AGUILAR Garcia, Rosa Virginia, op.cit. p. 49-50

* “United States Agency for Imemationa! Development’, una de las principales fundaciones
imteramericanas que proveian fondos para Ja implantacion de programas educativos en América Lalina.
* ibidem, p. 52




constituyende como una alternativa de los sectores populares ante los gebiemos
autoritarios.

Dentro de los ambitos académicos, a principios de la década de los 70 se
suscita un gran auge del marxismo, que junto a las aportaciones de autores como Louis
Althusser, promovieron la elaboracion tedrica de diversas corrientes de pensamiento
dentro de las Ciencias Sociales. En estos afios se difunde |a Teoria de ia Depsndencia
en el casc de la Sociologia, y en el campo de lo metodolbgico la Investigacion
Participativa y la Investigacién - Accidn cobran gran relevancia.

Otra veta de gran influencia la constituye la Teoclogia de la Liberacién, forma de
hacer teclogia expresada publicamente en Medellin Colombia durante la reunién de!
CELAM en 1968, no sélo expresa una corrients dentro de la iglesia, sino que trata de
romper con una concepcion dualista de la sociedad y la historia. En el contexto
latincamericano se ha convertido en un aporte fundamental de los cristianos para
superar el enfoque y connatacion exclusivamente politica dentro del término
“liberacion”, para darle un sentido mas integrat y dinémico. Un sujeto social emergide a
partir de entonces son las Comunidades Eclesiales de Base, las cuales se difundieron
desde hace casi 3 décadas por toda la regién, y que en la gran parte de sus practicas
emplean la metodalogia y principios de la EP.

2.2.3 Diferenciacion de la EP con otras practicas educativas

Podemos afirmar que las diversas practicas educativas descritas surgidas en la
década de los 70's y dirigidas a los adultos de jos sectores populares corresponden a
dos enfoques fundamentales: |a educacién integracionista y el enfoque liberador’. AGn
cuando no pertenezcan radicalmente a una u otra l6gica, cada experiencia puede
apuntar a un polo u ofro en tanto que las contradicciones de la estructura social
atraviesan estas instancias.

La propuesta integracionista basicamente consiste en reproducir y ampliar las
condiciones para el desarrollo y consolidacion del capital a nivel nacional y su
adecuacién a los patrones de acumulacion a nivel internacional. La educacidn es vista
como un factor determinante de ascenso social @ inversion privilegiada para lograr el
desarrollo nacional; la falta de participacion y trabajo, y la marginatidad social en si se
atribuye a la falta de educacién, considerando a ésta la solucion a 1a gran mayoria de
los problemas socioecondmicos. Su grientacién primordial es hacia una vision
modernizante de la sociedad, en el que los paises tenderian a seguir etapas mas o
menos similares, siguiendo caminos ya trazados por paises que se encuentran en una

* Para la descripcion de ambos enfoques, ver: WALSELFISZ, Jacobo. “Reflexiones sobre {a
investigacion y 1a educacién popular”, pags. 386-388.
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etapa superior de desarrollo. Finalmente, en & plano metodolégico, la preocupacion se
centra en lograr una transmisién eficiente del saber.

Por su parte el enfoque liberador postula la necesidad de desarrollar un conjunto
de acciones que permitan modificar las bases estructurales que dan origen a las
desigualdades sociales y a las contradicciones socioecondmicas y culturaies presentes
en la sociedad, de manera que los cambios estructurales deben constituirse como
programa histérico asumido por el pueblo, a través del cual éste se transforma
progresivamente en sujeto de su propia historia. El desarrollo es, entonces, una accién
transformadora que implica la accién det pueblo en forma colecliva y organizeda. Los
programas de educacidn son susceptibles de transformarse en un instrumento para la
formacidn y organizacion de los sectores populares, contribuyendo con ello a
desarrollar una conciencia critica y un proyecto histérico altemnativo.

Si bien en muchas ocasiones los destinatarics de estas practicas son individuos
provenientes de las mismas poblaciones, la diferencia bésica radica en los objetivos
que cada proyecto o practica se propone, constituyendo sujetos diferenciados y
persiguiendo fines distintos. Para contar con una mayor claridad conceptual,
describimos a continuacion los rasgos esenciales que las diferencian entre si a las
practicas educativas dirigidas a la poblacién adulta con fines sociales.

+ EDUCACION NO FORMAL: hace referencia a una gran diversidad de alternativas
educativas surgidas en los 50's en América Latina ante la incapacidad de los
sistemas educativos formales para generar soluciones a {a problemética educativa
de las grandes masas empobrecidas, caracterizéndose por su intencionatidad, el
hecho de no incorporar a sus usuarios al sistema educativo nacional, en tanto no
conceden certificados o grados; no delimitar niveles educativos jerdrquicos que
condicionen el ingreso de |os usuarios, como sucede en el sistema educativo
nacional; asi como los roles de educadores y educandos estan delimitados?. De
manera general, se asume que la causa de los problemas esta en los individuos y
no en la estructura social. A partir de los 80's, poco a poco ha sido menos utilizado
el término.

s« EDUCACION DE ADULTOS: Oficialmente, es la ensefianza organizada para
personas que tienen generalmente mas de 15 afios y no asisten al sistema escolar
ordindrio, aunque segun la poblacion que acude a estos servicios podria decirse que
es ol sistema de ensefianza dirigido a la poblacién adulta marginada -minorias
étnicas, pobres de zonas tanto rurales como urbanas-**. Su discurso pedagogico

¥ CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA, Comision tematica No. 5, documento de
trabajo, p.138.
B GUEVARA F., Pedro, FEFER, Ana Maria. Planteamie neral de Educacion de Adultcs, p.3-4




busca mas la incorporacién de los sectores populares, ya sea como productores o
consumidores, a la sociedad regulada por el mercado, mas que buscar una
participaciéon popular genuina. No es reivindicativa, es decir, no es una demanda
general de los movimientos poputares, sine que es offecida por los sistemas
gubernamentales® Es fundamentalmente educacién formal extraescolar, aunque
tiene muchas caracteristicas de la educacion escolar y la educacién no - formal.
Concebida por la UNESCO vy las instancias oficiales del pais, principalmente el
INEA, tiene dos grandes areas de accién educativa:
a. La educacion basica. Incluye la alfabetizacién; es la forma de EA predominante
en México y el resto de paises subdesarrollados. Es una educacion formal extraescolar
suplementaria acreditada oficialmente, dirigida a individuos en particular con el
proposito de reparar las deficiencias de cobertura del sistema escolar.
b. La capacitacién para el trabajo. Paulatinamente ha cobrado relevancia en la
industria y los servicios. Es educacion formal, adn cuando en ocasiones no tiene
reconocimiento oficial. Dentro det INEA se reduce Gnicamente a la capacitacién de
oficios para el “autecempieo” b

También incluye la capacitacion y promocién de proyectos productivos para el “sector
informal”, aunque éstos se dan dentro de los procesos de las dos categorias que a
continuacién se describen:

* EDUCACION COMUNITARIA: es la educacion y promocion social dirigida
fundamentalmente a grupos y comunidades con el propésito de que ejerciten y
desarrollen capacidades para resoiver necesidades basicas de subsistencia:
empieo, salud, servicios publicos, vivienda, etc. Es realizada tanto por organismos
publicos como no gubemamentales’. Es educacion no formal en tanto es
extragscolar y no se olorga un grado académico, aunque se ofrece desde
agrupaciones formales constituidas y reconocidas social y legalmente, con cierto
grado de desarrollo organizacional e institucicnal.

e EDUCACION POPULAR: su referente constante son grupos, organizaciones o
comunidades. Al igual que la educacién comunitaria, su proposito es ejercitar y
desarrollar capacidades para resolver necesidades bésicas, pero pretende a la vez
desarrollar capacidades individuales y colectivas para avanzar en la resolucion de
necesidades historicas: acabar con los mecanismos y tas relaciones de explotacion,

2 ofr. GARCIA Huidobro, Juan Eduardo. “Educacién de aduftos. Puntos para un debate®. En: Schmelkes,
Sylvia, y Mingo, Araceli (comp). Lecturas sobre Educacién de Adultos en América Latina. pag.
30; 34

O Al INAS, Bertha, SAFA, Enrique (coord). Educacién de adultos, popular y comunitaria. Estades de
Conocimiento, Cuademo 26. p. 9; 11

¥ ibidem, p. 9
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dependencia y dominacién. Para ello se emplean metodologias pariicipativas que
desarrolien la capacidad de analizar criticamente la realidad y que fortalezcan
procesos organizativos autogestionarics™. Como sostiene Rodrigues Brandac™, es
la negacién de una educacion dirigida a las clases populares como forma
compensatoria de legitimacién de la necesidad politica de mantener sujetos
populares fuera del alcance de una educacion verdadera.

HistGricamente han coexistido estas experiencias educativas con connotaciones
diferentes deperdiendo g2 108 grupos que las impuisan y del contexio en que se
insertan. En algunos casos, éstas han nacido y se mantienen al amparo del aparato
estatal. En otros se han generado a partir de la iniciativa de las iglesias, grupos de
inspiracién cristiana, organismos No-Gubemamentales de caracter privado; incluso han
sido impulsadas por frentes politicos y movimientos sociales. Los actores, el origen y la
ubicacién de estas experiencias han condicionado tanto las orientaciones generales
como las funciones de practica™.

Si bien podriamos ahondar en establecer las relaciones entre las practicas
mencionadas en términos de coincidencias, divergencias, o incluso ampliar la
diferenciacion abordando la educacion permanente o la educacidn a distancia, tambian
destinadas a los adullos, por cuestiones de delimitacién resulta conveniente
profundizar en este momento la dltima concepcion descrita, ya que de sus sustentos
pedagégicos ubicamos la proveniencia de la Educacion Ciudadana que intentamos
conceptualizar.

2.24 Concepto de EP

Como afirman De Ibarrola y Rockwell®, de entre las muiltiples acciones, algunas
se afirman “como un nuevo movimiento de Educacion Popular, definida en esta ocasién
como una educacidn alternativa a la del sistema escolar estatal, que se propone, a
partir de ‘un compromiso con ei puebio’, el objetivo explicito de vincular la educacion
con las formas organizativas y con las luchas de las clases dominadas”. Bajo el riesgo
que implica cualquier generalizacién, una concepcidn representativa en el campo de la
EP la concebia en la década de los ochenta como

“un proceso de formacién y capacitacién que se da dentro de una
perspectiva politica de clase y que forma parte o se vincula a la accion

* jdem,

| o5 caminos cruzados..” p. 34

* GAJARDO, Marcela. “En torno a ia teoria y la practica de la educacitn popular®. En: Gajardo, Marcela
(comp.) Tegria y Practica de 1a Educacién Popular. p. 13

% pe IBARROLA, Maria y ROCKWELL, Elsie. {comp.) Educacitn y clases subafternas en América

Latina, p. 7
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organizada del pueblo, de las masas, en orden a lograr &l objetivo de
eonstruir una sociedad nueva, de acuerdo a sus interesas {..) es el
proceso continuo y sisterndtico que implica momentos de reflexién y
estudioc sobre la practica del grupo o de la organizacion, es la
confrontacién de la practica sistematizada, con elementos de
interpretacion e informacion gque permitan flevar dicha practica
consciente, a nuevos niveles de comprensidn. Es la teoria a partir de la
practica y no la teoria sobre la préctica™.

La innovacion congiste en que la EP se torna en la dimensidn educativa de 1a
practica de los sectores populares, a partir de las organizaciones y movimientos
constituidos por la defensa de sus intereses de ¢lase. Como afirma Van Diik”, 1a EP es
el trabajo educativo que se realiza con los sectores populares, desde su practica
cotidiana, dirigida hacia su organizacion autonoma y capaz de generar proyectos
propios. Se trata de un instrumento pedagdgico-politico™ que se inserta en los
movimientos socieles gue buscan la emancipacidn, entendiendo esta como fa
liberacion de las condiciones materiales que actualmente privan en alimentacién,
vestido, vivienda, trabajo, servicios y recreacién de las grandes mayorias, al igual que
de las condiciones politico-idealdgicas que restan a estas mayorias poder de
produccién y distribucién de bienes, mecanismos sociales, econdmicos y politicos en
generai, papeles a desempefiar en la sociedad y en la familia, es decir, el avanca en ia
resolucion de las necesidades histéricas,

Dentro de esa concepcidn general, podriamos definir la EP como un proceso
educativo con fas siguientes caracteristicas™:

« Inherente a los procesos de transformacion social impulsados por los movimientos
populares,

¢ Su punto de partida es la vida colidiana de un pueblo, en su historia y formas de
opresién, en sus caracteristicas culturales, sn sus practicas organizativas, en su
guehacer productivo, en sus expresiones artisticas, etc. En resumen, en la
diversidad de elementos que constituyen un conjunto social.

« Et actor de los procesos es el pueblo, y por tanto, la EP contribuye a fortalecer los
procesos populares de corte democratico cuyo abjetivo es la transformacién social,

¥ NUREZ, Caros. Educar para transformar, transformar para educar, p. 55 Esta es una de las
concepciones mas completas y representativas que encontramos.

¥ op.cit. p. 12
* ipidem, p. 16-20

¥ ¢fr. CENTRO DE ESTUDIOS ECUMENICOS, “La educacion papular. Elementos para definifa™. p.3-4
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+ Busca la recreacion de la organizacion popular para su democratizacién con base en
las necesidades reales del pueblo, asi como ia intencién de gestar la articulacién de
amplios procesos organizativos,

« Orienta al pueblo a la apropiacidn colectiva de conocimientos y saberes que le
permitan diagnosticar objetivamente realidad, evaluar su quehacer descubriendo
aciertos y efrores para crear alternativas rectificadoras a la luz de categorias
especificas;

» Valora el saber empirico popuiar: el de los campesinos, las mujeres, los obreros, efc.
asi como el saber cientifico popular -el de los intelectuales, profesionales y técnicos-
considerando que la interrelacion de ambos saberes contribuye al fortalecimiento de
la identidad popular, asi como de la eficiencia necesaria en el desarrollo de los
procesos populares.

Sin embargo, también la forma de concebir a la EP ha pasado por diversas
etapas en México. Siguiendo al Consejo de Educacion de Adultos de America Latina, ia
primera es denominada de inicio, desarrofio y profundizacién, ubicada entre 1968 hasta
1988; un segundo momento va de 1989 a 1993, caracterizado como de crisis,
resistencia, revision critica y renovacién, finalmente, entre 1994 y 1996 se ha generado
una refundamentacion de sus supuestos basicos.“ En el cuadro siguiente se expone
mas detalladamente esta visién de la historia de {a EP en nuestro pais.

“ nuevos Escenarios y Nuevos Discursos en la Educacién Popular, Memoria del Talier sobre
Refundamentacion de la Educacion Popular, febrero de 1996, p. 12.
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UBICAGION HISTORICA DE LA EDUCACION POPULAR EN MEXICOY
(Una propuesta de trayectoria historica de la EP)

Etapa Inicio, desarrolio, Crigis, resistencia, Raposicionamiento,
profundizacién revisién critica Refundamentacién
(1968 - 1988) (1989 - 1993) (1954 - 1)
Contexto Guerra fria. De la Fin de la guerra fria al | Globalizacion. Crisis
Intemnacional {invasion soviética a mundo unipolar. Caida | civilizatoria.
Checoslovaquia a a del muro de Berin.
Perestroika de Invasion a Panama.
Gorbachov. Derrotas
ravolucionaras.
Contexto Del PRI nacionalista Salinismo. TLC, Crisis del modelo
Nacional revolucionario al PRI Reforma Art. 27, Nueva | econémico y del partido
neoliberal relacion iglesia-Estado |de estado. Asesinatos
politicos; EZLN
Movimiento |2 de octubre de 1968 e Insurgenciay Presencia acliva de
social y {(Mov. estudiantil) creacion de redes movimientos sociales y
politico al 6 de julio 1988 ciudadanas ciudadanos: Alianza

(Mov. Cardenista)

« Represion al PRD

Civica, MCD, CND, En-
cuentro nacional de

Organizaciones
Ciudadanas.
Corientes de |« Marginalidad, desa- |« Crisis de + Replanteamiento
Pensamiento | mollo, dependencia paradigmas y desl Estado- sociedad civil.
« Liberacién Nacional: | modalo revolucionaric | Participacion
FMLN, URNG, FSLN | "Fin de la historia” | ciudadana en las
e Criticas al (postmodernismo) politicas publicas
socialismo real = Neoliberalismo + Bisqueda de
nuevos paradigmas y
utopias
Proyecto Via revolucionaria al Transicion a la
socialismo democracia
Sujeto « Pobres-proletariado | Nuevos temas/ actores:
Unidad Cbrero- ciudadania, derechos
Campesina-Popular humanos, indigenas,
s Inicio de la reflexion | género, ecologia,
sobre sociedad civil ONGs, nifos, jovenes.
Educacién « Concientizacion « Diversificacion de « Refundamentacion
Popular « Fundamento las practicas con « Debate sobre
freireano y método nuevos sujetos pedagogia y politica
participativo = Incorporacién de » Necesidad de
* Vinculacion a nuevos temas elaboraciones tedricas
procesos de organiza- |« Inicio dela y sistematizacion
cion popular de base | refundamentacion /

an sectores campesino
y urbano

relectura de la EP

4 fr CONSEJO DE EDUCACION DE ADULTOS DE AMERICA LATINA, jbidem, p. 12 - 14
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Habiendo ubicado histéricamente a la EP, en seguida abordaremos los grandes
ejes pedagégicos desarrollados en la primera etapa o discurso fundacional del
movimiento de EP en América Latina, que es el mas abundante y adn vigente en gran
medida en la Educacién Popular.

2.3 Discurso Fundacional de la Educacion Popular

Hablar de Pedagogia implica acercarnos al debate sobre su status
epistemotdgico, discusién que ha venido desarrolldndose en México por io menos
durante la Ultima década, y en la cual, si bien se ha avanzado, no se encuentra
concluida. Esta situacion problematiza abordar conceptuaimente cualquier objeto de
estudio desde io educativo. Entendemos por discurso pedagogico un cuerpo
sistemético de nociones, conceptos y metodologia que actian en determinado campo
educativo constituido por practicas educativas intencionadas, al que subyacen
objetivos, determinados fines (teleclogia), una concepto de ser humano y de sociedad,
asi como la promocién de determinados valores (filosofia de la educacién; axiologia)
perseguicdos a través de los procesos educativos.

En este sentido amplio, es posible hablar de la existencia de un discurso
pedagégico construido desde el movimiento de Educacion Poputar en América Latina.
Reconociendo la existencia de una considerable produccién en dichas tematicas
durante un largo periodo, desde el &mbito de los organismos de promocién -los cuales
se abordaran posteriormente-, podemos identificar que durante la década de los 70's la
difusion de los proyectos de EP tuvo un gran auge, mientras que es hasta la década de
los 80's cuando comienza a darse una produccion tedrica scbre esta pedagogia de ia
EP. Como se ha sefialado anteriormente, existe un replanteamiento general de la EP a
partir de los noventa. No obstante, debemos reconocer la existencia de una gran
produccion la cual ha sido objeto en diversos momentos, de una extensa y aguda
critica, tanto desde fuera como desde dentro del mismo movimiento de EP* .

A continuacién expondremos las tematicas que constituyen las principales
preccupaciones de este discurso de ia primera etapa (referida previamente) en la EP,
partiendo de los planteamientos pedagdgicos iniciales de Paulo Freire. La intenci6n es

calidad e los procesos de formacién®. En: Van Dam, Anke, et. al, Educacién Popular en Améri tina.
Ceso Paperback No. 12. La Paz, Cese, 1880

* Es decir, desde jos educadores{as) populares y los investigadores- académicos. Fuentes que resultan
interesantes y amplias ab respecto, son: PAIVA, Vanilda. “Populismo catblico y educacién. Una

experiéncia brasilefia”. £n: De lharrola, Maria y Rockwell, Elsie (comp). Educacién y Clases Subalternas
en América Latina. México, DIE- CINVESTAV/ IPN, 1685, TORRES, Rosa Ma. “Discurso y practica en
educacién popular”, En: Schmebkes, Sylvia, y Mingo, Araceli (comp). LMCSSMM
Aduttos en América Latina. Antoiogia. México, CESU - UNAM, 1992; PUIGGROS, Adriana. “Sobre las
aflemalivas pedagogicas™. En: GOMEZ, Marcela {coord.) Aftemativ, icas, suietos cliv

de fa Educacién Latinomenicana. México, UNAM, 1992,
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describir brevemente la discusion central en cada caso, por o que advertimos que
hemos partido de los postulados basicos de este discurso pedagégico, conscientes de
que investigar cualquier practica educativa desde una revision de caracter documental
y bibliografico implica cierto distanciamiento y sesgo, lo cual tiene como reto dar cuenta
de determinada realidad educativa™.

2.3.1 Primera y segunda etapas del pensamiento pedagégico de Freire

Para hablar de educacion popular resulta imprescindible acercarse a los
planteamientos de este gran pedagogo de América Latina. Para hablar de Ia
transformacion del pensamiento pedagdgico de Freire seguiremos las cuatro etapas
que Marifio sugiere*; 1) del dirigismo al populismo, 2) de la toma de conciencia
{concientizacién), a la practica social: su encuentro con el marxismo; 3) de la
apoliticidad al culto de vanguardias; y 4) de la educacién de la ciudadania a la
reivindicacién del postmodernismo progresista.

Primera Epoca: Del dirigismo explicito al populismo inductista

En sus inicios las principales vertientes de las cuales Freire se nutre, pueden
esquematizarse en tres: el personalismo cristiano, el existencialismo y el culturalismo,
las cuales, a su vez, terminan por ese tiempo fusiondndose en lo que s& denomina la
sintesis existenciaf culturafista®.
1) El personalismo, difundido por la Accién Catélica Brasilefia, atraviesa una serie
de etapas marcadas principalmente por las tesis de Maritain, quien defendia una
“nueva cristiandad” donde reinaria una democracia "comunitaria y personalista”,
proyecto que implicaba la cristianizacion tanto de las clases dominantes como de los
sectores populares, asi como de Lebret y Mounier. Para este ditimo, 1a realizacion de
los valores cristianos necesariamente implicaban un "compromiso con el medio".
2) En el existencialismo, una de sus vertientes considera al hombre [sic] como “ser-
en-el-mundo” {Heidegger). Freire llegd a afirmar en esta linea que la realidad social,
objetiva, es decir, el mundo que vive el hombre [sic], no existe por casualidad, sino

* A través ta revisién de fuentes sobre a la EP nos acercamos &l gran cimulo de sistematizaciones de
experencias, 1as cuales en muchas ocasiones resultan bastante ilustralivos para la comprension del
tema. Dos excelentes investigaciones que teorizan & pantir de estudios comparativos son: GARCIA
Huidobro, Juan Eduardo. *Educacién pariicipaliva y perspectiva politica™. En; De fbarrola, Maria y
Rockwell, Eisie (comp). Educacion y Clases Subaltemas en Ameérica Latina p. 217-240; y LATAP], Pablo
y CADENA, Félix. “La educacién no-formal en Mexico: un andlisis de sus metodologias”. En: Gajardo,
Marceta (comp.) Teoria y Prictica de la Educacién Popular.

“2 cfr. MARINO Solano, Germén. “Freire: entre el milo y el hito. Anotaciones para una lectura de ia

evolution de sus planteamientos pedagdgicos”. En: Aportes 43, pags. 6 - 33

“ cfr. ibidem, pégs. 6- 9.
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como producto de la accidn humana. Asi, la realidad latinoamericana, al hacerse
opresora se vuelve contra el hombre [sic] y Io condiciona, modifica su ser**,

El autor al que Freire se acercd mas en esta corriente fue Karl Jaspers, el cual

encuentra en la comunicaciin unc de sus ejes fundamentales. La superacion de ias
formas deficientes de comunicacién con el ofro es un objetivo indispensable para
conseguir la meta de ser con el otro, ia cual es la manera de ser para Si mismo.
Jaspers insistia en "superar las formas inmeritarias de existir a través del amor que
permite el didlogo, el cual se convierte en un acto humanizador por excelencia: solo el
amor es capaz de hacer que el hombre [sic] se dirija al otro hombre [sic] , con &l fin de
despertarlo para un existir auténtico”. La relacién con el otro permite sacudir la
conciencia, retirarla del suefio, recordar al hombre su condicitn de que debe ampliar la
conciencia de su propio ser.
3) El culturalismo. Imbricada con las tesis existencialistas y personalistas de la
época, el culturalismo del filésofo espafiol Ortega y Gasset planted la crisis de la
cultura. Segun este pensador, la «rebelion de las masas» podia conducir a que estas
fueran presas faciles de las dictaduras y los lideres autoritarios. Para evitar tales
consecuencias, es preciso educar (a las masas) para el uso de la razén. Los
exponentes del culturalismo en fa década del 60 en Brasil fueron Jaguaribe, quien
retomaba a Ortega y Gasset con la afirmacion "yo soy yo y mi circunstancia (... y si no
la salvo a ella, no me salvo yo") y Corbisier, el cual usaba una argumentacitn
hegeliana: el espiritu humano se objetiva a través dei trabajo, creando cultura. Ei
hombre crea cultura [sic], pero a su vez es creado por ella, por su circunstancia. Al
hacer cultura, por tanto, el hombre transforma la naturaleza [sic] y se transforma a si
mismo. Conducir a las masas hacia una insercién racional implica educarlas en un
porcentaje significativo. Esta educacion era alfabetizacion.

La sintesis existencial culturalista fue realizada por el Padre Henrique Lima Vaz,
cuyos temas centrales son la conciencia y la responsabilidad histérica de los cristianos.

Es en esta etapa inicial donde Freire desarrolla una de sus principales
categorias: el digfogo. La importancia y finalidad de éste esta inscrito en una pregunta
mas amplia, que es la esencia del hombre [sic]. Jaspers presenta el didlogo como la
manera de humanizacién, como un camino de libertad capaz de conducir a la verdad
que no existe acabada sino que se construye en !a lucha amorosa. Para Freire el
hombre es un ser de relaciones (con el mundo y con los deméas hombres [sic]), capaz
de saberse un ser historico, que crea cultura en el proceso temporal de relacionarse.
Es en ese actuar sobre el mundo, humanizandolo, donde se humaniza el mundo. En
esta concepcitn vemos incorporadas las tesis existencialistas y culturalistas: e hombre

“ cfr. BANDARO, Martha. "Pauio Freire y el pensamiento existencial”. En: TORRES Novoa, Carlos.
Paulo Freire en Amérca Latina, p. 53
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existe en el tiempo, y para existir auténticamente necesita ser consciente de su
historicidad. Pero haciendo Ja historia hace cultura. En este marco, el didlogo se torna
en el centro de su pedagogia. Es a través del dialogo que el hombre [sic] se comunica
y comprende que es un ser culta e histarico™.

Freire en Educacidn como préctica de la liberfad plantea que el didlogo es una
relacion horizontal de A y B. Nace de una matriz y se nutre de amor. Cuando 10s polos
del didlogo se ligan con amor, esperanza y fe, uno con el ofro, se hacen criticos en
busca de algo. Sélo ahi hay comunicacion. En el diglogo, en la comunicacion de
conciencias, los hombres llegan a ser hombres [sic]. Solo liego a ser yo mismo cuando
los demas también llegan a ser ellos mismos. Vemos en estos planteamientos
freireanos claramente sus raices cristianas asi como la influencia de la dialéctica
hegeliana®. Partiende dei reconocimiento del otro come sujeto, Freire supone que todos
los que participan en ta comunicacion pueden ser razonables, pueden emplear la razén
y no la emocién para decidir acerca de ios destinos de la sociedad. La dominacién
viene pensada como una deformacion de las personas, que puede ser corregida
mediante el didlogo amoroso y no como una dominacion entre clases sociales. El
didlogo se torna en el fundamento de una sociedad nueva de corte solidario, donde
todos los gue intervienen tendrian una posicién constructiva y razonable frente a las
instituciones, lo que supone implicitamente aceptar las estructuras existentes.

Segunda Epoca: de la toma de conciencia (concientizacion), a la practica social:
su encuentro con el marxismo
En esta etapa juega un papel fundamental su estadia en Chile. Se inicia con la

Pedagogia del oprimido, su obra mas difundida, y sus principales caracteristicas son’:

a. El trénsito del concapto de hombre [sic] al de clase social: se pasa de la concepcidn
desarrollista - nacionatista, donde el problema es visto como desfase entre una
sociedad atrasada y una moderna, al andlisis estructural, donde aparecen la
dimensién politica de la educacion, las clases sociales, la comprensién de las
relaciones saciales de produccion y la dependencia externa.

b. De la concientizacion (foma de concientia) a la practica sociaf. la idea existencialista
cristiana (Jaspers) y fenomenolégica de que la liberacion se obtiene al tomar
conciencia que se es un ser histérico (conciente de su inconclusién y cuya vocacion
ontolégica es ser mas), entra en crisis y comienza a ser reemplazada por la
necesidad de articularla a ia accion.

“ cfr. MARINIO Solano, Germén. "Freire: entre el mito y el hito...”, pag. 11

* En {a comparacién de la dialéctica entre amo y esclavo, en la que el amo no puede serlo mientras el
esclavo no o sea también,

47 cfr. ibidem, pag. 22 - 26
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c. Def cambio abstracto a la accién organizada. el planteamiento de Freire en &l que a
medida que se va tomando conciencia se va cambiando ia realidad es modificado
come resultado de su encuentro con el marxismo, y se va acercando a la idea de
que es necesario una accidn organica, aun cudnkdo no se define politica e
ideolégicamente al respecto - algunos le atribuyeron esto a una falfa de mediacion
como el partido politico.

d. Reconocimiento parcial de la directividad del educador. no obstante su encuentro
con el marxismo, su propuesta metodologica no se modifica sustancialmente. En
esta época se difunde la famosa aseveracion freireana: "nadie educa a nadie -nadie
se educa a si mismo-, los hombres se educan entre si con la mediacion del mundo”
[sic]. Para muchos, esta era la expresion de una propuesta no directiva. £ mayor
afinamiento de esta etapa en términos metodolégicos, es la incorporacidn de la
observacion participante (con diarios de campo incluidos) para la investigacion del
universo probiematico y vocabular.

Para el Freire temprano educar es crear la capacidad de una actitud critica
permanente, que permita al ser humano captar la situacion de opresion en gue se
halla, identificandola como limitante y transformable; no es transmitir conocimientos
estaticos, sino crear una situacion pedagdgica en la que los seres humanos se
descubran a si mismos y aprendan a reflexionar sobre el mundo gue les radea, a
descubrir las posibilidades de reestructurarlo y actuar scbre €l para modificario. Los
elementos bésicos del proceso educativo son, entonces, toma de conciencia, refiexion
y accion. Alfabetizar, por tanto, no es solo ensefiar a leer y escribir, es ante todo
concientizar, ensefar a los analfabetos a reflexionar y expresar sus vivencias y su
situacién, es hacerlos actores de su propia historia. La alfabetizacion es el aprendizaje
de un cbdigo linguistico y concientizacion es ef desciframiento de la realidad vivida®.

Los seres humanos, a diferencia de los animales, estamos en relacion constante
con la realidad, de manera activa en cuanto al tiempo y al espacio, y por tanto,
podemos captarta no sélo de manera refleja e instintiva, sino reflexiva y critica. La
caracteristica mas propiamente humana es, entonces, la de tener conciencia de si
mismo y del mundo, pero la cultura del silencio, resultado de la objetivacion del pueblo
por parte de los opresores, fomenta el acriticismo salvaguardado por éstos; pero el
silencio no es tanto el mutismo, sino la falta de espiritu critico. Ya que a cada realidad
corresponde un determinado nivel de conciencia, a ia sociedad oprimida corresponde
la intransitividad, la cual produce una conciencia magica. En una sociedad en transito,
las masas populares empiezan a reclamar su protagonismo y a hacerse presentes en

7 PALACIOS, J. gp.cit. p. 524
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el proceso histérico: desean participar. La respuesta de la clase dominante es [a
invasion cultural, imponiendo a los oprimidos su vision del mundo, sus pautas de
conducta v estilo de vida, de manera tal que despierta en los oprimidos el deseo de
fiegar a convertirse en opresores. Para que el conocimiento sea verdadero segun la
pedagogia freireana, no debe limitarse a la mera comprensidn de Ja presencia de las
cosas, orientarse hacia ja comprension de la totalidad, asi como no ser neutral: no
puede existir ninguna pedagogia neutra ni una practica educativa al margen de la
estructura social y la dindmica histérica de !as personas a las que se dirige®.

Freire hace una distincién fundamental en dos tipos de educacion: ia bancaria, y
la liberadora. La primera es llamada asi por concebir a los seres humanos como banco
donde se depositan los valores educativos; en los procesos de adquisicion del
conocimiento se niega asi la busqueda personal. Veamos las caracteristicas de la
educacién bancaria®:

el educador;
- 88 quien educa

los educandos:
- son educados

- es quien sabe

- s quien piensa

- es quien habla

- es quien disciplina

- &5 quien opta y prescribe su opcion
- @s guien actla

- es quien escoge el contenido
programatico

- identifica la autonidad del saber con
su autoridad funcional; la opone
antaganicamente a la libertad de los
educandos

- es el sujeto del proceso

- no saben

- son los objetos pensados

- quienes escuchan déciimente

- son los disciplinados

- siguen la prescripcién

- tienen ia ilusidn de que actdan, en
la actuacién del educador

- 50N a quienes no se escucha; se
acomodan a él

- deben adaptarse a las
determinaciones dei educador

- son los objetos del proceso

En América Latina, durante siglos ha predominado una educacién verticalista,
desde las cuestiones administrativas de los sistemas educativos hasta el contexto de
relaciones en el aula. Este verticalismo significa la concentracién de la toma de
decisiones en la cuspide y la delegacion de autoridad para la ejecucion de tas mismas,
es posible afimar, en consecuencia, que practicamente no existen oportunidades de

“8 ibidem, p. 527-538
“ FREIRE, Paulo. Pedagogia del oprimido, p. 74
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participacién en la toma de decisiones, ni siquiera para los propios actores del

proceso™.

A esta educacion bancaria, Freire contraponia una educacion problematizadora
o liberadora, aunque centrada en los intereses de los educandos, orientada a ia
liberacion también de los educadores. La relacidn entre ambos seria asi planteada
horizontal. Otras caracteristicas de la educacion liberadora, serian su intencion de
desmitificar constantemente la realidad, considerar ai didiogo como lo fundamental
para realizar el acto cognoscente, despertar la creatividad, estimular la reflexién y la
accion sobre la realidad; refuerza el caracter historico de los seres humanos y
reconocerlos como seres en proceso, inacabades. Haciéndose revolucionaria, apuesia
por el cambio, sin exclusivizario, y presenta las situaciones como problema a resolver.
En estos sentidos, pretends humanizar a los seres humanos mediante |a busgueda del
ser, la comunidn y la solidaridad, luchando por la emancipacion®™ .

Aunque a la perspectiva de educacion liberadora de Freire diversos autores de
la EP argumentan la poca especificidad de su planteamiento en relacion a la politica -
cuestion gue ‘supera’ la EP-, la trascendencia de su metodologia es de suma
importancia para las practicas educativas desde la misma EP. Segun Palacios™, el
meétodo psico-social de Freire tiene tres momentos esenciales:

1. Investigacién tematica. En la educacion que es fundamentalmente dialogo, el
conienido programatico de la educacion debe ser una blsqueda y eleccion de los
educadores y el pueblo juntos, dialogando scbre el munda que los mediatiza. Asi,
ambos investigan las relaciones de los seres humanos con su mundo, la forma en
que esas relaciones estdn representadas en sus conciencias, los niveles de
percepcion de la realidad, etc. A través de este dialogo aparecen los “temas
generadores’, que son los problemas con capacidad suficiente para dinamizar las
reservas del oprimido y movilizar a éste de su posicidn pasiva y atetargada. Asi,
cada situacion historica tiene sus propics temas generadores.

2. Codificacién. Los temas generadores en interaccion son susceptibles de ser
agrupados en un “universo tematico minimo”, el cual pasa a ser codificado a través
de un dibujo o fotografia que remite por abstraccién a la realidad existencial
concreta. Asi se simboliza esa realidad concreta; la codificacién pone de manifiesto
una situacién vivencial normal que evoca una serie de contenidos, asi como a
conexién con otras situaciones adyacentes.

% ~ENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS. Educacién Popular en América iatina: ;Avance 0

retrocesa? p. 17
5 EREIRE, P. op.cit. p. 85-86
2 op.cit. p. 548-550
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3. Descodificacion. Es descubrir los contenidos latentes a través del andlisis critico de
la situacién existencial codificada. Los integrantes del circulo de cultura atraviesan
por momentos perturbadores en ios que empiezan a concientizarse, comportandose
frente a la realidad objetiva como frente a la realidad codificada.

«Ayer» Paulo Freire entendia la EP como un esfuerzo de las clases populares,
un esfuerzo en favor de la movilizacion popular o un esfuerzo incluso dentro del propio
proceso de movilizacién y organizacién popular con miras a la transformacion de la
sociedad Y en ese ayer de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta no veia con
claridad -segun él mismo- lo que en esta etapa denomind la politicidad de fa educacion.
“El Paulo Freire de los afics sesenta y comienzos de los setenta ve claramente la
cuestion de las clases sociales - afirma el mismo -. La EP, cualquiera que sea la
sociedad en que se de, refieja los niveles de lucha de clases de esa sociedad. Es
posible, incluso, que ef educador no esté consciente de esto, pero los contenidos de la
EP, la mayor o menor participacion de los grupos populares en ella, todo eso tiene que
ver con los niveles del conflicto de clase. Entonces, el Pauio Freire de hoy no puede
concebir proyectos de EP gue no sean comprendidos a la luz del conflicto de clase que
se esté dando en la sociedad. La EP se plantea, entonces, como un esfuerzo en el
sentido de la movilizacién y de la organizacion de las clases populares con vistas a la
creacion de un poder popular. Sin embargo, esto no significa que afirmemos que la
educacién es un instrumenta para la transformacién radical de la seciedad. Afirmar que
la practica educativa es el instrumento para la transformacion revolucionaria de la
sociedad me parece ingenuo. Lo que no se puede negar es que la practica
revolucionaria fransformadora de Ia sociedad es en si misma pedagodgica, en si misma
educativa. Lo gque no podemos es esperar que se opere la transformacion
revyolucionaria para empezar una labor de educacién popular. En toda sociedad hay
espacios politicos y sociales para trabajar desde el punte de vista del interés de las
clases populares, a través de proyectos aunque sea minimos de EP. La cuestién que
se plantea a los educadores es reconocer qué espacios existen dentro de la sociedad
que puedan ser llenados politicamente en un esfuerzo de EP®,

2.3.2 Concepcion del proceso de aprendizaje en la EP

No obstante el contexto amplio y diversoe de las practicas de EP, una manera de
entender el aprendizaje en esta etapa de la EP es como "una modificacién de las
formas de comprender y de actuar de un individuo que va a influir en la manera como
éste(a) se inserte en su medio social. No se refiere Unicamente a la modificacién de

9 MONCLUS, Antonio. Pedagogia de la_contradiccién. Paylo Freire. Nuevos planteamientos en
educacién de adultos, pAgs. 144 - 145
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conductas, sino que involucra el conjunto de formas de comprender y de actuar™ .
Aprender es, entonces, acumular experiencias de manera tal que et individuo puede
actuar sobre ja base de experiencias anteriores y asi proyectarse hacia adelante.

Intentando ubicar la especificidad de o educativo, se reconoce que toda
experiencia educa, mas no todas las experiencias tienen como objetivo educar, lo
educativa reside en la intencionalidad de las actividades educativas, es decir, en el
caracter voluntario, el actuar con objetivos y metas, de manera consciente y deliberada
de las acciones educativas. En general, la educacion formal (actividades escolares que
forman parte de un sistema educativo), la no-formal o extraescolar (actividades sin
grados fijos al margen de los sistemas escolares o nacionales) y la educacién informal
(actividades puntuales, sin mayor progresion y que se desarrollan como actividades
educativas en cualquier ambito de la vida cotidiana) son actividades que
intencionalmente persiguen un fin educativo, Las formas de comprender no sélo son de
comprender, sino también de actuar, como una sintesis compleja de teoria y practica,
de pensamiento y accién. A esta unidad se le denomina “saber”.

El saber es considerado como un instrumento de vida, de interaccion personal y
social: se especifica en todas las dimensiones de un accionar social. Equivale a lo que
es una capacidad: saber pensar, saber producir, etc. Si bien es materia de una
adquisicién individual, constituye un bien social. Es decir, existe una acumulacién, un
patrimonio de saber relativamente sistematizados, tales como la ciencia, la técnica, etc,
Estos saberes representan un fruto colectivo del conjunto de las experiencias de la
historia de la humanidad, que pueden ser incorporados a la experiencia personal,
torndndase indispensables para el actuar de todo individuo. Esta es la ‘apropiacion
social del saber’.

Sin embargo, de la misma manera como se produce la apropiacion desigual del
producto social, el saber acumulado por la sociedad es distribuido de manera desiguat,
especialmente a través de la educacién formal: el saber hacer es destinado para
ciertos sectores y el saber pensar para otros. Esta es Ia légica de la dominacién y la
explotacién.

Esta misma desiguaidad de la apropiacion del saber justifica la existencia de la
EP: de lo que se trata es de que el pueblo, en el procesc de lucha por fa
transformacién social elabore su propio saber. Entonces, independientemente de fa
denominacién que tengan las practicas sociales, se estd en presericia de actividades
de EP cuando se esta vinculando la adquisicion de un saber (que puede ser particular
o especifico) con un proyecto social transformador. La EP puede considerarse como
dimension de la practica social y politica de las organizaciones populares.

* La caracterizacién que Se presenta en esle apartado se encuentra en: CENTRO DE ESTUDIOS
ECUMENICOS. gp.cit. p. 10 - 17
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La educacién es popular - afirma esta concepcion - cuando, enfrentando la
distribucion desigual de los saberes, incorpora un saber como herramienta de
hperacion en manos dei pueblo, La EP viene desarrollandose al interior de las
practicas sociales y politicas, y es de ahi donde reside tanto su fuerza como su
incidencia. El término popular con que se adjetiva estas practicas educativas tiene una
marcada connotacién de clase: o popular no es Unicamente sinénimo de pobreza, de
marginalidad, sino que alude a grupos y movimientos sociales que comparten una
situacién de dominio social y econémico. Son, en general, sectores a los cuales se les
ha negado su calidad de sujetos politicos™.

Asi la educacién popular pasa a constituir una dimension de la practica social
popular, que tiende a modificarla a traves de la reflexion critica de la misma. Esta
dimensidon educativa de la practica representa una btlisqueda de participacion
consciente de los sujetos en un proyecto o movimiento social alternativo; representa
una busqueda de democratizacién de la convivencia social como fruto de un actuar
consciente.

2.3.3 Objetivos de la EP

Aun cuando cada proyecto de EP selecciona determinados procesos sociales
que se consideran como necesarios para transformar, identificaremos los objetivos que
se ha planteado el movimiento de EP en términos muy generales.

De manera sintética, podemos decir que bdsicamente esios son elevar los
niveles de conciencia social y politica. de las clases populares y coadyuvar a crear
formas de organizacion que los conduzcan a la transformacion social, aceptando gue
tal cambio se debera a factores estructurales-historicos, y no mediante la accion
educativa®™ Asi, el objetive final es la fiberacién de las clases populares, que & través
de un salto ideolégico les posibilite transitar de una conciencia de clase en si, a una
conciencia de clase para si; es decir, que las clases dominadas tomen su propia
directividad.

Los sujetos sociales {obreros, mujeres, campesinos, nifios, indigenas, jbvenes,
inmigrantes, etc.) participan en situaciones educativas, las cuales tienen como finalidad
coadyuvar a la constitucién y al cambio del sujeto. En cada proceso de la educacidn en
general, los sujetos educadores intentan incidir en otros sujetos educandos para que
se transformen en adultos, ciudadanos, amas de casa, dirigentes, sometidos,
profesionales, etc. las pedagogias latinoamericanas han producido diversas

34 A AJARDO, Marcela. gp.cif. p. 14
55 | ORIA. Cecilia et al. Para facer de nuevo. Una experiencia de Educacion Popular, p. 35
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combinaciones que se manifiestan en los sujetos sociales y politicos™. Otro de los

objetivos de |la pedagogia de la EP es, entonces, consolidar el sujeto popuiar.

En las arientaciones y estrategias especificas que corresponden a las diversas
coyunturas, y bajo los énfasis particulares de las situaciones de los grupos sociales, la
diversidad de practicas resalta la busqueda de la participacién social como un rasgo
compartido de la EP, como el medio mas adecuado para contribuir a la meta que se
comparte: los procesos de organizacién autogestiva y el incremento de la conciencia
critica™. Otros ejes que agrupan objetivos, segln las capacidades que se pretende
desarrollar, serian;

a) En los proyectos de accién: para formulacion de diagnosticos comunitarios y/u
organizativos, analisis de coyuntura, formulacion de proyectos productivos, de
bienestar social o culturales; ejecular procesos productivos, de bienestar y/o
culturales; gestibn administrativa y contable; desamollc  organizativo,
comercializacion, concertacién y tramitacion institucional; evaluacién de proyectos.

b) En el fortalecimiento metodolégico: para el disefio de programas educativos,
elaboracién de material diddctico, comunicacién popular, ejercitacidén de técnicas
participativas, coordinacidon o animacion de grupos, evaluacion, sistematizacion.

c) En el fortalecimiento de identidades: para sistematizar, construir historia oral o
historias de vida: en la condicién de la mujer, la subjetividad, entre otros™,

Por Gltimo, mencionaremos que la EP intenta construir espacios affernativos de
poder, por lo que no prioriza los contenidos, pues estos ‘no tienen sentido en si
mismos’. Rodrigues Brandao sefala que .. posibiemente la educacion popular sea
més un cémo que un Jo que, mas bien una manera de insertar y realizar acciones
culturales a través de la educacién que esas acciones en si mismas™. Al menos en
una de las concepciones representativas de la EP se considera como que los objetivos
parten mas de la intencionalidad de ensayar modos de relacionarse de manera mas
democratica, que en funcion a contenidos predeterminados.

2.3.4 Concientizacién y Participacion

Ambos conceptos practicos en unas ocasiones aparecen en este discurso
fundacional de la EP como objetivos, mientras que en ofras juegan funciones
metodoibgicas e incluso didacticas, por o que su funcidn pedagégica no es del todo

* PUIGGROS, Mﬂﬂm y GOMEZ, Marcela (coords.) Attemativas pedagoqicas. suietos y prospectiva de

. p. 232.233
5 ofr. GARC%A Hmdnhm Juan Eduardo. “Educacidn participativa y perspectiva poiitica®. En: De {barrola,
Maria y Rockwell, Elsie (comp). Educacién y Clgses Subaltemas en América Latina. p. 226
% SALINAS, Bertha. op.cit. p. 15
b RODRIGUES Brandao, Carios. “La educaci6n popular hoy™. En: Schmelkes, Sylvia, y Mingo, Araceli
(comp). Lecturas sobre Educacitn de Adultos en América Lating p. 56
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clara pero, en cualquier caso, su importancia es de pesc. Como mencionamos
anteriormente, elevar fos niveles de conciencia de las clases populares ha sido
histéricamente uno de los fines de la EP. Para Freire®™, tomar conciencia significa que
el hombre trascienda de estar en el mundo a estar con el mundo, por lo que la
concientizacién consiste en propiciar el andlisis a través de procesos educativos para
que el pueblo supere tanto la conciencia ingenua (la cual se considera superior a los
hechos, dominandolos desde afuera, sintiéndose libre para entenderlos) como la
conciencia mégica {que otorga a las hachos un poder superior al cual teme y $e somete
docilmente, llegando al fatalismo de considerar imposible cualquier accidn contra ese
poder), para llegar a una conciencia critica, en ia cual la representacion de las cosas y
los hechos como se dan en la existencia empirica, en sus relaciones causales y
circunstanciales.

Segun Barreirc®, este proceso de concientizacién parte del planteamiento de
que en una sociedad clasista existen algunos grupos opresores que acidan sobre una
gran masa de oprimidos, haciéndolos ‘transformar ei mundo’ a su favor, imponiéndoles
su propia interpretacién de 2 realidad social. El resultado es una sociedad dicotomica,
en la que los sistemas educativos contribuyen al mantenimiento del este ‘sistema
opresor y asi la cultura del pueblo es alienada por no ser capaz de interpretar con sus
propios valores; es decir, no son conscientes de los factores de la situacién social. Sin
embargo, el pueblo puede tomar conciencia y organizarse a fin de transformar esta
situacién social injusta, y de lograrlo, los proyectos de actuacion politica y metodologia
educativa resultan posibies, necesarios. Entonces, la concientizacién s el proceso a
través del cual 1a conciencia alcanza un nivel o un modo adecuado de representacion
de la realidad social que motiva la participacién en procesos de transformacién social
asumidos por el pueblo, constituyéndase en el elemento esencial de la EP vinculada a
un proceso de liberacion.

En e! tratamiento de la concientizacién en Freire se pueden reconocer dos
posturas diferentes: la iluminista, expresada en obras anteriores a Educacién como
préctica de la liberfad, la cual planteaba que unos cuantos -aquelios que habian
tomado conciencia- podian iluminar la sociedad con sus conocimientos; y la populista
inductiva, en la cual las masas tienen la verdad (populismo) y el papel del educador es
ayudarlas a tomar conciencia de esa verdad. Sin embargo, ambas expresiones no eran
prerrogativas del planteamiento freireano: eran bdasicamente una expresion de la
época™.

0 ofr, ion co ica de |a 1 . p. 1014102
8 RARREIRO, Julio. Educacion Popular y proceso de Congientizacion. p. 41-42; 91

2 cfr. MARINO Sofano, German. “Freire: entre ¢l mito y et hito..”, pag. 15- 18
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A la categoria inicial de conciencia ciffica de Freire, el movimiento de EP
reivindicd que la concientizacion debia promover una conciencia de clase, el cual,
como mencionabamos al hacer referencia de este objetivo de !a EP, es el desarollo
progresivo de la capacidad de la clase oprimida de ser una clase para-si,
reconociendose como clase en situacién de opresion, y transformando su realidad a
partir de sus propios agentes. Histdricamente, estos procasos de concientizacion se
han desarrollado en América Latina en contextos tanto de autoritarismo o piuralismo
politico, como en contextos de revoiucion y transicion a 1a democracia, jugando un
papel distinto en cada caso™. Ei planteamiento de “nadie educa a nadie; nadie se
educa solo; los hombres® se educan entre si mediatizados por el mundo” hecho por
Freire temprano, hace referencia al gran impacto que tuvo ofro de los planteamientos
de la pedagogia de la EP: ]a participacién.

La participacién es una especie de idea directriz que en los afios '70 se convirtié
en el surgimiento de un fendmeno calectivo de trascendental importancia. £ra desde
entonces pensada como Ja norma determinante de acceso del pueblo al palco de la
historia, tanto una meta del frabajo popular, como su punto de partida. "Es también el
calificador de los métodos, técnicas y acciones sobre comunidades populares o
asociaciones gremiales de las mayorias sociales oprimidas. A veces existe como una
conquista popular, al asumir la praciica politica una clase o comunidad, y en otras
ccasiones es aquetlio que el trabajo del educador debe producir en el contacto con los
sectores populares™®.

En un primer acercamiento, diremos que la participacién tiene diferentes niveles:
a) econdmico, como presancia activa en 1a toma de decisiones de las unidades de
produccién y en la propiedad de las mismas (como en el caso de ias cooperativas); b)
social y cultural, en acciones de diferentes instituciones de la sociedad, donde se
articulan intereses de clase ¢ grupo, valores, normas, pautas de conducta (sindicatos,
escuela}, y c) politico, en el proceso de toma de decisiones, desde ias sstructuras de
poder local, hasta el plano nacional (partidos y movimientos)®. La necesidad humana
de participacion, o de ser protagonista de 1a propia historia es una de las necesidades
no materiales reconocida como condicidn y resultante de un proceso de transformacion
dirigido al aumento de la calidad y vida de una poblacién, La participacién real de la

5 GAJARDO, Marcela. “La concientizacion en América Latina. Origen y evolucién, escenarios y actores”.
En: Enfoques en la educacion de adultos. pag.136-138

" En el presente trabajo, hernos asurnido una perspectiva de género, reconociendo necesario explicitar

en el lenguaje escrito la existencia tanto de hombres come mujeres adultos/as en los procesos

educativos. Lo gue nos parece més adecuado en afimmaciones como esta, es hacer uso de ia categoria

sares humanos.

* RODRIGUES Brandao, Carlos. “Repensando la participacién™. En: De ibarroia, Maria y Rockwell, Elsie
(comp). ion y Ci ubaltemas en i ina. p. 175176

% Ipidem, p. 178
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poblacion en las decisiones de la vida cotidiana supone el reconocimiento de otras
necesidades que son condicién y resultante de un proceso participativo a la vez:
autavaloracion de si mismo y de la cultura del grupo al que pertenece; capacidad de
reflexién sobre hechos de la vida cotidiana, capacidad de crear nuevas formas de vida
y de convivencia social.

A medida 8n gue estan dadas las condiciones de un trabajo de clase en la
comunidad, bajo la accion de procesos participativos intencionados o no, es posible
que se transite de formas tradicionales a formas organicas de participacion en la vida
social: este es el germen de la participacién popular, la cual apunta al impulso o
fortalecimiento del poder popular.

Siendo una idea utilizada por muy diversos actores y fines (desde 1a cooptacion
y la demagogia hasta la autogestion), debe clarificarse el tipo de poder de clase al gque
concretamente sirve, y por tanto, hacia qué proyecto politico de desarrollo o
transformacién apunta. Ei criterio de diferenciacion entre la participacion resultante de
ta accidn de !as instituciones del poder establecido”, y aquella impulsada por la EP no
es, entonces, el numero de asistentes, sino la contribucién del trabajo pedagégico al
proyecto politico de las clases populares®.

2.3.5 Metodologia de la EP

La metodeologia puede ser considerada como el conjunto de concspciones,
principios, estilos organizativos, estrategias y acciones que adopta un proyecto
explicita o implicitaments™, o como (a coherencia con que se deben articular los
objetivos a lograr, los métodos o procedimientos utilizados para ello y las técnicas o
instrumentos aplicados en relacién con el marco tedrico que da origen a los objetivos
buscados. Se dice que la EP trabaja con una mefodologia dialéctica que se basa en la
teoria dialéctica del conocimiento, y pretende lograr que el proceso de “accidn-
reflexion-accion” o partir de la practica, teorizar sobre ella y regresar a la practica de
los grupos populares, que conduzca a la apropiacién consciente de su préctica,
transformandola para lograr una nueva sociedad.®® Se trata de partir de necesidades
concretas y demandas especificas que un determinado grupo o sector se plantee, para
fortalecer su dindmica organizativa y poder orientar acciones practicas con una
perspectiva de clase. Para Nufiez, los tres momentos de la metodologia de la EP se
constituyen de la siguiente manera:

° Hacemos referencia a los llamados "Aparatos ideoldgicos del Estade™ por Louis Althusser,
56 .
ibidem, p. 188
& | ATAP!, Pablo y CADENA, Félix. op,cit. p. 282
% NUNEZ, Carlos. Educar para transformar... p. 59. En tomo a la metodologia, ver p. 60-71
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1. El punto de partida, constituido por un triple diagnéstico: a) el autodiagnéstico de la
organizacién o grupo en la realidad objetiva en la que realiza su accién, b} la
profundizacion en su practica social, es decir, desde el accionar individual, grupal,
colectivo, consciente e intencionado a todos niveles, 10 que crea, modifica y
transforma constaniemente a la misma realidad; y c) el reconocimiento de este
accionar como una interpretacion de la realidad social y a una intencién frente a ella;
ubicar el nivel de congiencia.

2. Teorizacién: es un proceso de profundizacidn en el conocimiento de la realidad
mediante acciones sistematicas de abstraccion, analisis y sintesis, que mediante ia
construccién y apropiacion de conceptos lleven al conocimiento y asuncion de un
modelo de interpretacion de la realidad. Se trata de pasar de la apariencia de los
hechos particulares a sus causas estructurales e historicas para comprender su
razén de ser, de manera articulada mediante una visién totalizadora de la realidad y
critico - creadora de la practica social. Este proceso implica que las masas
populares adquieran la capacidad de reflexién por si mismas, para poder asumir
convicciones propias. No requiere ser exhaustivo para acceder al tercer momento,

3. Volver a la prictica. Es volver a la practica cotidiana, el trabajo directo de base,
para la aplicacién de la metodologia dialéctica y, de ser conveniente, |a realizacidn
de eventos educativos como talleres o cursos apoyando y coordinando los procesos
de practica-teoria-practica de las organizaciones o grupos, permitiendc que el
proceso se multipligue a través de los asistentes a un evento inicial de EP.

La instancia de la EP que permite mejor sistematizacion y acceso colectivo al
conocimiento es el tafler, el cual es un espacic donde se intenta confluir teoria y
practica, ¥y se fijan temas y actividades especificas que son desarrolladas
intensivamente; en éste, se busca explicar ia realidad de forma estructural mediante la
reflexion y accion, para lo cual, es necesario utilizar elementos provenientes de
distintas disciplinas, & la vez de infentar producir conocimientos desde el grupo de
participantes™. E! taller no sdlo permite analizar la realidad, sino capacita y provee los
elementos necesarios para que los y las participantes sean capaces de analizar
permanentemente su realidad.

2.3.6 Didactica, determinacién de contenidos y estrategia de ia EP

La premisa pedagbgica fundamental es la participacion personal a través de la
cual se pretende lograr el principio metodoldgico de “partir de la practica’. Las técnicas
educativas son consideradas herramientas didécticas en la EP, estimulos a través de
los cuales se propicia la paricipacion para la generacion de conocimientos. Estas

® ¢ir. CELADEC, gp.cit., p. 36
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contienen uno o varios elemantos que se comunican al grupo en forma de cddigos de
andlisis e interpretacion; el aspecto de la realidad que se quiere abordar es “traducido”
cuando se disefa o utiliza la técnica a determinado tipo de codigo: visual, auditivo,
audio-visuai, vivencial, etc., el cual genera un proceso de descodificacion, el cual se
retoma de! método de Paulo Freire. Ei codigo pretende producir un cuestionamiento,
una provocacion de la realidad en el tema abordado, a través de un “factor de
distanciamiento”, como el desordenamiento de la logica de lo cotidiano en hechos o
situaciones, mediante dindmicas activas de dramatizacidn, ete. &

Como en todo proceso educativo, deben estar en funcién del objetivo planteado
y no ser un fin en si mismas, o elementos artificiaimente articulados, por lo cual el
educador/a debe hacer uso de ellas considerando las caracteristicas del grupo
(pequefio, numeroso), el sujeto (campesinos, mujeres) y su experiencia; [as
condiciones materiales (local, equipo), la secuencia (semanal, intensivo), la propia
experiencia del educador/a, asi como el eje tematico, el cual orienta &l procedimiento.

La manera en que ja EP determina sus contenidos es a partir de la identificacién
de un fema generador, el cual logre resumir en su formulacion aquel aspecto de la
realidad que se quiere analizar; este es determinado segun las sugerencias de las
bases o de la dirigencia de una o varias organizaciones, respondiendo a la demanda a
nivel local, regionat o nacional. Ejemplos de temas generadores son: la organizacion
popular, andlisis de la coyuntura nacional, técnicas de comunicacion, economia
palitica, metodologia de la EP, etc. El objetivo general del programa de formacion
apuntara a definir el nivel de profundizacion al que se quiere ilegar y la meta que se
plantea abtener™.

El gje tematico permite establecer la refacion especifica con lo coyuntural del
tema y apunta a dar unidad programatica, coherencia a los contenidos. Es el punto de
vista particular que permite lograr una secuencia ordenada y articulada de los temas
especificos de contenido, presentes en el tema general, caracterizando y acentuando
el tratamiento del tema generador en base a los objetivos planteados con y para un
grupo de participantes determinados™,

Ya que el proceso de EP no comienza ni se agota en las actividades educativas,
debe tener siembre presente una estralegia de permanencia que impulse la formacidn
tedrica y sistematica. Bajo una perspectiva de continuidad, la labor educativa debe
permitir que las organizaciones puedan apropiarse no solo de 10s contenidos tedricos,
sino también de los fundamentos metodoidgicos. Asi mismo, una dinamica

™ ofr, NUNEZ, Carlos. Educar para transformar... p. 75-78

72 JARA, Oscar, “Conciencia de clase y método en la educacion popular”. En: {.as clases popylares y las
madal axira de i cacion. p.246-247

" NUNEZ, Carlos. Educar para {ransformar .. p. 87
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multiplicadora de estas actividades, implementando procesos de autoformacion a
interior de las organizaciones, permite la creacion de cuadros de educadores de las
mismas organizaciones (por ejemplo, el impulso a escuelas sindicales coordinadas por
obreros). El seguimiento sistemdtico en las bases de las organizaciones posibilitara
conocer el grado de autonomia adquirido por fos nuevos educadores/as populares. Los
principales aspectos a registrar en una evalsacion de! proceso de EP son la
apropiacién de los contenidos, el desarrolic del proceso educativo, es decir, la
aplicacién de la metodologia, asi como los aspectos organizativos (coordinacion,
participacion en el programa). A nivel de eventos educativos, ésta puede realizarse
comentando los paricipantes su experiencia. Finalmente, la sistematizacion,
recuperacién ordenada de cada proceso de EP, posibilita la apropiacion critica del
mismo.

2.3.7 \dentidad y Papel del Educador/a Popular

Actores de gran importancia en la promocion de os procesos de EP resultan ser
los educadores y educadoras populares. La tarea del educador segin Freire, es fa de
problematizar a los educandos el contenido que los mediatiza, y no |a de disertar sobre
él, de donarlo, de extenderlo, de entregario, como si se tratara de algo ya hecho,
acabado y terminado™. Las tareas educativas de los educadores y educadoras
populares en los proyectos de EP en America Latina sOlo pueden ser consideradas
como tales en sentido amplio: sus funciones son la promocion, la animacion, la
informacién técnica y hasta la comunicacién™. La pluraiidad en fa identidad de los
agentes y ia falta de delimitacién en su especificidad problematiza este aspecto de la
EP.

Aqueiic que podriamos denominar como el perfil de estos educadores es muy
diverso: desde distintos origenes socio-culturales y antecedentes de escolaridad formal
-gl profesional universitario, ef sacerdote o la religiosa, el monitor campesing con
escasa instruccion formal-; con diversa dedicacion -tiempo compieto y con
remuneracion, o sin salario alguno y tiempo parcial; con variadas formas de
vinculacién a los programas, etc. Ya que los indicadores empleados para clasificar a
los educadores formales no son aplicables a fos educadores populares, podemos
identificar que:
¢ Son aguellas personas que independientemente de su origen social o calificacion

profesional, cumplen una funcién pedagogica en practicas de EP;

™ PALACIOS, J. pp.cit. p. 525
74 VIGIL, Carlos José. Egucacidy 3 : i i GO, : ] 3 érica Latina. p.
161
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e Su tarea no se realiza en el marco de espacios o instituciones educativas

tradicionales, sino en medios populares y sus organizaciones;

s LOS servicios que prestan requieren de una formacién especial en contenidos y
metodologias que generalmente no se obtiene en instituciones de educacién
tradicionales como institutos o universidades, por to que son formados en instancias
especiales.

Aun cuando existe la prioridad de formar como educadores populares a
personas de las mismas clases populares que actian como capacitadores en su propio
medio, se reconoce que no €s su proveniencia social, profesional o su calidad de
*externos’ a 1as organizaciones o grupos populares lo que determina su cualificacion,
sino una formacién que parta de los elementos que ya poseen y que su opcion sea
auténticamente por los intereses de las clases populares. Las modalidades de trabajo
cubren un amplio espectro que va desde los apoyos puntuales y esporadicos con los
grupos de base, circunscriptos a eventos, hasta la insercién en el madio.

En el caso de México, la mayoria de los educadores(as) populares tienen dos
antecedentes de trabajo: participacion en proyectos de accién social de inspiracion
cristiana o en proyectos de movilizacién social de izquierda con inspiracién marxista,
las mas de las veces no partidaria’". Hablando en términos mas generales, podriamos
ubicar dos proveniencias basicas de la identidad de, las cuales a su vez implican
ventajas y dificultades™: a) aquellos profesionales que no perteneciendo a los sectores
populares cuentan con herramientas como el entrenamiento en metodologias de
andlisis © capacitacién técnica, su distinto origen cultural puede complejizar la
elaboracién de saberes o el entendimiento de codigos de comunicacion; mientras que
b) quienes surgen de los mismos grupos populares, cuentan con la ventaja de conocer
la cultura popular y empatia debida a su origen; la complejidad en este caso resulta en
la adquisicion de contenidos cientifico-técnicos vy 1a formacion en principios
pedagégicos y metodologicos. En cualquiera de ambos casos, no ohstante, se ve la
necesidad de que el educador popular cuente con una capacitacion especifica’ , ya sea
para su formacion basica o para profundizar quienes cuentan con mas experiencia y
elementos conceptuales™. Si bien esta formacion externa posibilita un encuentro y
enriquecimiento mediante la puesta en comin de experiencias, &| reto resulta adecuar
ol enfoque a cada practica, ya que no existe una concepcion univoca sobre la EP y su
metodologia.

5 GALINAS, Bertha, op.cit. p. 16

76 VIGIL, Carlos, gp.cit., p.164 - 166

* Ejempios que stlo acotariamos en este momento, serian el CEAAL -Consejo de Educacion de Adultos
de América Latina-, a nivel regional, o la red ALFORJA para Centroamérica.

7 ipidem, p. 169-170; 176-177
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Mas alla de su identidad y formacién, queremos Unicamente agregar gue el
papel que se espera que el educador o la educadora popular desarrolien, puede ser
caracterizado de la siguiente manera’™:

« El punto de partida de su tarea es la realidad de los participantes y de su medio
social, en funcién de lo cual estimula la reflexion y acomparia el procesc de) grupo.
Sabe que (o mas importante es et proceso educativo del grupo que apoya, derivando
de ese objetivo todas las demés cuestiones.

o Es buen cbservador y su actitud permanente es escuchar y comprender mejor [as
necesidades y expectativas de los participantes. Prepara cada actividad y aprecia
los materiales que elabora, perc también es flexible para no aferrarse a cuestiones
prefijadas; asi, utiliza técnicas acorde a los principios pedagogicos y metodolégicos
de |a EP para generar y facilitar la participacién, siendo un compafiero mas.

« Valora los elementos culturales del grupo, combinando en su propuesta educativa
cuestiones conceptuales, experiencias y metodologias.

« Atiende y respeta los ritmos propios de cada grupo, sabiendo asi cuestionar
oportunamente. Presenta los problemas y explicita las situaciones de manera
sencilla y clara; puede expresarse en lenguaje popular sin desvirtuar los concepltos
que desea comunicar, explicando y desglosando los contenidos compiejos.

o En tanto su postura no s neutra y se involucra con l0s procesos y luchas populares
es, en sintesis, un auténtico intelectual organico. Propicia la participacion cuando
rescata los signos de identidad del grupo o comunidad frente a ta ‘modernizacion
participante’ a la vez que permite pasar de reproductora de! saber y los valores
tradicionales hacia e) saber y los valores organicos.

2.3.8 Relevancia de 1a Comunicacion Popular en la EP

La comunicacién es parte de los procesas educativos y organizativos. No hay
contacto humano sin algun tipo de comunicacion, por lo que “no hay EP sin
comunicacién popular”. Constituyendo una de las primeras preocupaciones de Freire,
en las ultimas dos décadas centros y organizaciones populares, han elaborado y
difundido materiales oducativos y de propaganda, utilizéndolos para el analisis
ideoldgico y de busqueda de identidad del sujeto popular, asi como en i0s momentos
de reflexién en tanto recursos pedagodgicos. La Comunicacidén Popular tiene una gran
jmporiancia en los procesos populares, ya que permite que las organizaciones se
retroalimenten, expresen su comprension de ia realidad y contribuir a contrarrestar 1a

78 cua caracterizacion fue sintetizada de VIGIL, op.cit. p. 167 y NUREZ, C. Educar para transformar...
p.101-110
8 RODRIGUES B., Carlos. “Repensando ia participacion” ... p. 192



influencia de los medios masivos de comunicacion. Su funcion es difundir las voces del
Movimiento Popular™.

Los medios masivos de comunicacion han creado una cultura de masas para el
consums de las clases populares, mas ésta no es producida por esas mayorias ni con
ellas. La comunicacion popular que ha sido desarrollada en Ameérica Latina puede ser
definida como “e! intercambio de mensajes ‘del puebio para &l pueblo’, es decir, la que
se origina en fos sectores populares para satisfacer sus necesidades comunicativas y
con el resto de la sociedad. Es la construccién de sentidos o significados desde el
pueblo, sus actores principales en los ambitos poiiticos, sociales y culturales en que se
desenvuelven” ®. Si bien ésta y los medios masivos cuentan con 10s mismos sectores
como consumidores/destinatarios, la relacion que se establece con ellos adquiere
formas y contenidos muy diferentes. En ultimo término, animan a objetivos
contrapuestos.

A diferencia de la lamada comunicacion alternaliva -que dencta unicamente ser
allernativa 2l modelo dominante-, la comunicacién popular alternativa se plantea como
un campo de elaboracién/consumo de mensajes que acompaiia a la construccién de
jos movimientos populares en situaciones y circunstancias determinadas, privilegianda
el protagonismo de los sectores sociales involucrados y las relaciones democraticas
en sus organizaciones®.

Las guias de discusion, el boletin, los audiovisuales o videos, los radio-foros han
sido técnicas educativas y comunicativas pensadas para sef (rabajados como
herramienta didactica en procesos de EP "clasicos”. Algunos de los aportes de la
comunicacién en las actividades educativas ha sido lograr una mejor asimilacidn,
mayor participacion en los andlisis, y partic del universo simbélico de los setlores
populares para el disefio de materiales. Sin embargo, hasta finales de los 80 se
reconoce que el principal problema sigue siendo la dimensién de o masivo: oMo
abordar el reto de impactar la conciencia de /as masas, de |0s “no convencidos”, de las
grandes mayorias, sin tener acceso a fos grandes y sofisticados medios tecriologicos a
los que las organizaciones populares no tienen acceso™.

2.3.9 Educacién politica y dimensi6n politica de (a EP
Ya que seria un emor homologar entre estas dos practicas educativas, resulta
conveniente precisar que ia educacion politica es la educacion que realizan los

78 NOREZ, Cardos, FALS BORDA, Orlando, et.al. Desde adentro. La Educacién Popular vigta_por sus

Practh .p. 58

& ossm%n. Femando. “,Qué es [a Comunicacion Popular?” Enm: CENTRO DE ESTUDIOS
EDUCATIVOS (comp.) Comunicacion Popular. Gonceptos, técnicas, métodos. p. 25 -26

3 ibidem, p. 28

82 NUIREZ, Carlos, FALS BORDA, Onando, Desde adentro... p.61-85
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partidos politicos dirigida a sus militantes; por su parte, la EP cuenta con una
dimensidn politica especifica que hay que reconocer. Ambas tienen en comun: fa
persecucion de una sociedad justa, aunque de manera distinta. Gomo hemos sefialado
previaments, toda educacion es politica; ningun acto educativo es neutro.

Histéricamente, en América Latina se han desarroilado “escuelas de cuadros”,
donde los militantes de los diversos partidos se forman ideoldgicamente reflexionando
a partir de su practica como tales. En los partidos de izquierda, los contenidos de los
mismos consistieron en ia discusién de los textos basicos de los clasicos del marxismo-
leninismo (con influencia foquista vy posteriormente maoista), asi como los documentos
oficiales internos de cada partido, comparando la funcion de estos Uitimos con los
primeros®. De esta manera, los cuadros populares eran preparados conceptualmente
pero sin una vinculacién real con la vida cotidiana, cumpliendo con ei objetivo de
formar militantes bajo la concepcién de poder que cada partido tenia. Segun Balldn,
reconociendo el aporte de estas escuelas, en muchas ocasiones las mismas
sobreideologizaron el trabajo de construccion del partido.

Es en la década de los 70 cuando este tipp de Educacion Politica y de
Educacion Popular coinciden necesariamente al desarrollarse en espacios comunes.
Los educadores populares fueron acusados de reformistas en muchas ccasiones por
las izquierdas organizadas: éstas veian que la EP trataba de sustituir al partido,
partiendo de practicas no muy afortunadas de la misma EP. En la medida en ia que la
EP fue cbteniendo resultados en términos de organizacion y movilizacidn, ia relacion
se fue flexibilizando, incluso para retomar aportes metodologicos. La diferencia de
fondo consiste en la concepcién de poder que apunta cada una de las dos practicas: la
EP apunta a la construccién de la hegemonia popular, mientras que para las
izquierdas, el planteamiento en la década de los 70 fue el asafto al poder™.
Actualmente en México, existen diversos vinculos orgénicos entre diversas luchas
sociales encabezadas por el Partido de la Revolucion Democratica y determinados
proyectos de la educacion popular.

La EP por su parte, aporta a la Educacion Puiitica et ir abriendo el camino en el
analizar ta ideologia politica dominante, a la vez de constituir un esfuerzo politizador de
los sectores populares, “potenciando su conciencia como instancia orgénica para el
pueblo, y su identidad como sectores populares’. En la sociedad de clases en que
vivimes, la educacién tiene una intencionalidad de mantener o transformar el sistema
imperante; constituye una herramienta politica de las clases dominantes. La EP
reivindica y promueve el derecho de |a ciudadania a hacer politica cotidianamente; la

8 palLON, Edusrdo. “Educacién popular y educacion politica”. En: Cultura Popular. Revista
Latinoamericana de Educacion Popular. p.77
* gfr. iidem, p. 78-79
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participacion politica del pueblo es considerada como peligrosa. Cuando [0s sectores
populares rebasan los estrechos marcos de participacion y la accién ideolégica de las
clases dominantes es insuficiente para contener los movimientos populares, se
imponen dictaduras para impedir que los puebios intervengan en la solucion de los
graves problemas econdmicos y sociales que los afectan directamente. Como hemos
ya mencionado previamente, en este contexto la EP aparece como un instrumento del
pueblo que persigue la organizacién, y donde ya existe la apoya y fortalece™. La
dimension politica de esta tarea, entonces, es fortalecer el proyecto de alternativo de
los sectores populares, impulsando la unidad y articulacién de sus organizaciones y
movimientos.

55 ofr. CELADEC, £ Qué es la educacién populgr? p. 41-42
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CAPITULO 3
DE LA EDUCACION POPULAR A LA EDUCAGION CIUDADANA

3.1  Educacion Popular y Democracia {EP) en México
3.1.1 Algunas nociones sobre Democracia

£l primer reto al introducirse en este tema, desde un trabajo que intenta aportar
a o pedagdgico, resulta acercarse a terrena de 12 Ciencia Politica, donde se ubica Ia
Teoria de la Democracia. Mucho se ha escrito en las décadas recientes sobre el temay
sus implicaciones; resulta incluso cuestionable el hablar de wna Teoria de la
Democracia como un Cuerpo UNIco, o si se trata de teorias parciales o alternativas.

Como es de suma conacido, el surgimiento del término democracia aparece efn
la Antigua Grecia, en donde Ios ciudadanos de las pequefias ciudades se reunen en el
agora (plaza publica) a discutir los problemas publicos, aguellos de interés de toda la
ciudad. En estas reuniones se elegian a log gobemantes, se les exigian cuentas y se
tomaban las grandes decisiones que afectan a toda la ciudad. A esta forma de vivir ia
democracia se le conoce como democracia directa. £n la antiguedad misma la
democracia decayb siendo sustituida por dictaduras (tiranias) o por gobiemnos
aligarquicos {de unos cuantos): mas tarde, durante la Edad Media, la democracia como
vaior politico practicamente desaparecié. Son los liberales de los siglos XVil y Xvill
quienes plantean la idea contemparanea de democracia, ligada a la igualdad juridica.
El pensamiento liberal luchaba tanto contra la nobleza como contra el Estado
Absoiutista. Al afirmar que la soberania no residia en el monarca, sinc en el pueblo, la
ley tendria que establecer limites al poder de los gobernantes y dei prapio estado: las
Garantias Individuales, conjunto de derechos inalienables QqQue posea cada individuo,
ponen freno al poder del Estado; si este estd regido por layes, se constituye en Estado
de Derecho. Esta misma corriente planted que las decisiones debian tomarse con base
en |a mayoria, pues no era pasible pensar que todos los ciudadanos tomen parte en
ellas; para lo que en realidad sirven las elecciones, entonces, es para decidir quienes
han de tomar las decisiones por los ciudadanos, eligiendo representantes, tratandose
entonces de una democracia representativa’

Las criticas mas fuertes a la perspectiva democratica de los liberales
aparecieron desde el sigio XIX, elaboradas por marxistas y socialdemécratas, quienes
arguian que el problema de la igualdad juridica radica en Que es sdlo formal, y no
posibilita la iguaidad real, para que todos los individuos tuvieran las mismas
oportunidades reales de ejescer sus derechos, se ve necesario que el Estado ponga &

' ¢fr. CANTO, Manuel, PASTOR, Raquel. "Algunas nociones fundamentaies sobre democracia®. En:
Convergencia de Organismas Civiles por la Democracia. Nuestra Palabra: ef Fraude Electora! de

1991 v |a Paricipacién Ciydadana en la Lucha por la Democracia. pags. 18 - 23.



disposicion de ellos los medios necesarios para esa realizaciéon. Para la
sociasldemocracia, la democracia formal no vasta; el Estade debe asegurar que todos
tengan las condiciones reaies que permitan el ejercicio de sus derechos, por lo que
democracia significaria también acordar como se aseguraria el bienestar para todos.

En la actualidad, el significado etimolagico poder (krafos) ded pueblo {demos), no
s suficiente para definir la democracia, pues ésta, como afirma Sartori?, se “desdobla"
por un lado requiere de una definicién prescriptiva, deontolégica, es decir, desde la
normatividad y el deber ser, y por otro no se puede ignarar la definicion descriptiva,
desde los hechos, aquella que da cuenta de! estado de la democracia en un tiempo y
espacio determinados. Siguiendo a este autor, sin fa verificacién, la prescripcion es
"ireal", pero también sin el ideal una democracia "no es tal'; ambos planos de la
definician de la democracia resuftan, entonces, indispensables para hacer referencia a
ella. No obstante, un error comun resulta ser "cambiar una prescripcion por una
verificacion”, confundir, homologar, trasponer la realidad con el discurso -critica que
tarmbién sa ha hecho al discurso fundacional de la EP.

En la definicién minima de democracia dada por el filésofo italiano Norberto
Bobbio, se entiende por régimen democrético “... un conjunto de reglas procesales para
la toma de decisiones colectivas en el que estd pravista y propiciada la mas amplia
participacion posible de los interesados (..) como forma de gobiemo, esta
caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen
quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos'™.
Bobbio agrega que a esta definicién minima le deben anteceder tres condiciones: 1)
para que una decisidn tomada por los individuos (unofa, pocos/as, muchos/as o
todosfas) de un grupo pueda ser aceptada como una decisidn colectiva es necesario
que sea tornada con base en reglas (escritas o consuetudinarias), 2) un régimen
democrético se caracteriza por que ¢! poder de decidir colectivamente (derecho, en
cuanto autorizado por la ley) se ejerce por un numere muy elevado de miembros del
grupo, es decir, la mayorfa; y 3) para que los llamados a decidir, o a elegir quienes
deberan tomar las decisiones colectivas, cuenten con alternativas reales y estén en
condiciones de seleccionar entre una u ofra; es decir, que a quienes deciden les sean
reconocidas los derechos base del Estado de Derecho, como la libertad de expresién o
de reunién (constitucionalmente, las garantias individuales).

Por su parte, Sartori afirma que el iémino democracia siempre ha indicado una
entidad politica, una forma de Estado y de gobiemo, permaneciendo asi como ia

? SARTOR!, Giovannt. . Qué es la democracia? p. 4
* BOBRIO, Norberto. El futuro de la demeocracia, p. 9; 14 - 15
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acepcion primaria del término. Sin embargo, hoy también se habla de democracia

 social y de demacracia econdmica. Veamos a qué hacen referencia ambos conceptos.

L.a nocion de democracia social surge con Tocqueville en su obra Democracia
en América. Al visitar Estados Unidos en 1831, éste percibié la democracia
estadounidense como una sociedad caracterizada por una igualdad de condiciones y
guiada por un "espiritu igualitaric”, que refiejaba la ausencia de un pasado feudal,
formando una estructura horizontal en contraposicidn a una vertical-aristocratica.
Posteriormente, Bryce {1888) representa a la democracia como ethos, como un mado
de vivir y convivir, como una condicion general de la sociedad. Entonces, en fa
acepcién original del término, democracia social reveta una sociedad cuyo ethos exige
a sus propios miembros verse y tratarse socialmente como iguales. Otro significado
actual es entenderla como el conjunio de las democracias primarias -pequedias
comunidades y asociaciones voluntarias concretas- que vigorizan y alimentan a la
democracia desde la base, a partir de la sociedad civil. Asi, la democracia social ests
en la infraestructura de las microdemocracias, las cuales sirven de base a la
"macrodemocracia”, a la superestructura politica.

La democracia econdmica, si bien en principio puede entenderse como la
eliminacion de los extremos de pobreza y riqueza y, en consecuencia, la redistribucion
que persigue el bienestar generalizado - mientras que la democracia politica estaria
apoyada en la igualdad juridico-politica y la democracia social en la iguaidad de status-
, @8, segun Sartori, una subespecie de la "democracia industrial”. En 1920, esta dltima
fue expuesta como la democracia en el lugar de trabajo y dentro de la organizacion y
gestién de! trabajo, de manera que los trabajadores/as instauren microdemocracias
haciendo ejercicio del poder. Posteriormente, la democracia industrial se representa
como el autogobiemo del trabajador en la sede del trabajo -su mas avanzada expresion
fue la autogestién yugoslava-, 0 como la participacion obrera en la conduccion de 1a
empresa -como en et caso alemén-. Cabe aclarar que ain cuando el marxismo no
despliega una democracia econdmica, esta desciende de Ia interpretacion materialista
de la historia” .

Ahora bien, podemos afimar que la demacracia politica es la condicion
necesaria para que se den la demoacracia social y/o econbmica, que a su vez
complementan a la primera. "Si no existe dernocracia en el sistema politico, las
pequefias democracias sociales y de fabrica corren el riesgo de ser destruidas o
reprimidas" afirma Sartori. Sin reglas de juego claras, sin procedimientos establecidos,

* cfr. SARTOR!, G. Qo.cit. p. 5-8

* Otra aclaracion pertinente que ¢l mismo Sartori realiza es distinguir a ta democracia econdmica de la
teorfa econdmica de la democracia, ya que esta oftima se basa en conceptos y analogias para imerpretar
procesos politicos, sin tener influencia marxista alguna.



es mucho mas difict luchar por el bienestar de todos, como propugna |a
socialdemacracia. De ahi que Ja democracia como tal, sin adjetivos, se entiende como
la democracia politica.

A nivet “empirico”, la discusién sobre los tipos de democracia esla basicamente
en cual resulta ser mas conveniente, segun posturas politicas ideolégicas; si
presidencial o parlamentaria, representativa o directa, format o sustancial, liberal o
social. Bovero® sefiala que estos adjetivos de la democracia siempre tienden a
presentarse en parejas de opuestos. Sin embargo, a nivel tedrico, estamos de acuerdo
con Sartori en que la teoria de la democracia (en singular) esta dividida dnicamente por
fa discontinuidad que separa la democracia de los antiguos de la democracia de los
modernos. Entonces, es posible pensar a la democracia come un "tronco principal”, a
partir de la cual se expanden muy diversas ramas.

Para Bobbio la democracia resulta de la suma de dos elementos esenciales: el
principio “a una cab&za, un vota", en el que se base &l sufragio universal y la regla de
la mayoria, en la que cada individuo debe contar por uno y ninguno debe cantar menocs
que ofro. Las reglas de la democracia prescriben la distribucion lo mas equitativa
posible del poder politico.

Esta breve revision de conceptos no resulta indtil si, partiendo de la claridad que
éstos aportan para identificar las condiciones de |a vida politica de un pais, definimos
descriptivamente - usando las palabras de Sarlori - la democracia an el mismo. En
seguida intentamos realizar un ejercicio ial para el caso de México.

3.1.2 La democracia en México

Para tener una idea de las transformaciones que el sistema politico
contemporaneo ha tenido en México, resulta necesario acercarse a la situacion qua
imperd en los primeros gobiernos durante el México post-revolucionario. Gonzalez
Casanova, haciendo un amplic diagnéstico sobre ei estado de la democracia en
Meéxico, escribe en 1967

"El andiisis de todas las instituciones implantadas en México revela que hay un
partido preponderante, dependiente y auxiliar del propio gobierno. Desde 1929 en gue
se funda & partido del gobierno, este no ha perdido nunca una eleccién presidencial,
de gobernador o de senador; los partidos de oposicién no s6lo han carecido de la
fuerza real e institucional necesaria para ganar uno solo de esos puestos, sino también
para obiigar a que sean reconocidos sus triunfos; todos los datos indican la ausencia
de un sisterna de partidos. El sindicalismo se encuentra en condiciones semejantes de
dependencia, incorporade en dos terceras partes en la Confederacién de Trabajadores

¥ El autor realiza una exposicion amplia sobre estos temas en BOVERO, Michelangelo. Los adjetivos de
la dermocracia, pags. 9-36.
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Mexicanos. En el Poder Legislativo, la Cdmara de Diputados y la de Senadores estan
integradas exclusivamente por representantes del Partido Revolucionario Institucional
{PRI): los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo al Congreso de la Union son
aprobados por unanimidad mayor al 95%.

"Los estados son controlados por |a federacién, en tanto en el terrenc financiero
cuentan con una hacienda muy débil en comparacion a la federal, y en tanto los
gobernadores pueden ser depuestos facilmente a iniciativa del gobierno federal. Avn
cuando el gobiemo local es reconocido coma pilar de la vida democrética en la
Constitucion, la estructura del poder lacal v la actividad politica ne reflejan fa existencia
de municipios libres, pues estos san controlados por los estados y la federacion.

"En sintesis, las condiciones de los partidos, el sufragio, las elecciones, la
'soberania de estados federales', y en general en todo el aparato de la democracia
tradicional operan en tal forma que as decisiones politicas nada o poco tienen que ver
con los modelos tedricos de lucha de partidos para el cambio del poder’; no se da el
modelo de los ‘tres poderes’, 0 sistema de los ‘contrapesos y balanzas', o el gobiemno
local de los vecinos eleclores (como plantean Montesquieu @ Madison), sino una
concentracién del poder: a) en el gobiemo; b) en el gobiemo del centro; ¢) en el
gjecutivo, y d) en el presidente. Sdlo la Suprema Corte de Justicia, en casos
particulares, y en defensa de intereses particulares y derechos civicos resulta una
excepcion. Surge la imagen de un régimen presidencialista, que tiene sus limites solo
en el terrenc intermacional,

“L o5 verdaderos factores del poder en México -como en muchos paises
latinoamericanos- han sido y en ocasiones siguen siendo: a) los caudillos y caciques
regionales y locales; b) el ejército; ¢) el clero; d) los latifundistas y los empresarios
nacionales y extranjeros. Todas estas instituciones han influido directamente en la
decision gubernamental, no obstante que su accién como instituciones politicas era
ajena a la teoria euroamericana de la democracia. Mas adn, México esta ubicado en la
zona de influencia de la economia y el Estado nortearericanos, a cuyo favor opera ef
factor de dominio™,

El Estado aparece como el mas grande empresario del pais, lo que aunado a la
concentracion del poder en un régimen presidencialista, ha funcionado como factor de
estabilidad y desarrollo, como posibilidad de concentrar recursos escasos para una
utilizacién minimamente racicnal en un régimen capitalista dependiente, de estabilidad
politica en un pais amenazado de intervencién por las grandes empresas y potencias,
asi como posibilidad de salir al terreno mundial conjuntando fuerzas nacionales. De ahi
que hubiera sido insensato tratar de ajustar la realidad nacional a la teoria clasica de la

S ¢fr. GONZALEZ Casanova, Pablo. La democracia en México. p. 23 - 48
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democracia. Pero 10 que ha resultado relativamente funcional al desarrolio, puede ser
igualmente adverso para otras metas nacionales’.

“Frente al México organizado del gobierno -con su sistema presidencialista, su
partido, sus uniones de trabajadores,- y frenfe a los factores de poder también
organizados - ejército, la Iglesia, los empresarios-, hay un México que no estd
organizado politicamente, civicamente desarmado, para el que [as instituciones y las
leyes no son un instrumento que ellos manipulen, con el que ellos presionen; un
México para el que la organizacién es un elemento ajenc. Los partidos politicos no
estan organizados, controlados por ciudadanos (sino por politicos), séle muy pocos
tienen acceso a ellos como instrumentos de lucha civica, En México, a diferencia del
resto del mundo, los partidos politicos ademas de no confar con las caracteristicas ni
las dimensionss de organizaciones ciudadanas, los ciudadanos del campo, en su
mayoria analfabeta, son marginales al voto.

“La inconformidad no aparece ni civica ni permanentemente. Todo un México
desarganizado, no informado, esta quieto, silencioso; es un México sin ciudadancs en
el sentido genuino de la palabra. No son ciudadanos los que tienen mas carencias
econdmicas, sociales y culturales, que no tienen organizaciones; las demandas
populares del México marginal sobreviven bajo formas tradicionales de suplica y
peticion a los grupos de dirigentes del ‘México participante’. Esta cultura paternalista y
providencialista tiene un efecto educativo. las masas aprenden que para resolver sus
problemas el mejor camine es recurrir a los intermediarios o amigos de! gobiemo, pues
los partidos de oposicidn resuelven los problemas de los paliticos de oposicion.

"Actuar politicamente cuando se pertenece al México marginal parece un
'pecado de soberbia’, como atentado contra el principio de autoridad o intento de
rebeldia; no se conciben con claridad organizaciones de base ni pratestas politicas. No
solo los gobernantes sino los gobernados miran como delincuente el acto de
organizarse y protestar, de exigir. Si estos actos se dan, el gobernante ve la necesidad
de detenerlos mediante la manipulacion politica, incluida ta violencia. La protesta y la
organizacion son el camino tradicional de la cércel, ef éxodo e incluso, la muerte. Par
850 lo mas ajeno al elemental sentido de supervivencia de a poblacidn marginada es
pensar en tener un lider propio, en organizarse, en votar.

“Como en toda sociedad civil, hay un pacto politico. La Gonstitucion, el derecho,
las organizaciones, os partidos, el voto, pertenecen al México participante. E! México
marginal exige que no se le toque por amigos, y menos aun por los enemigos del
gobierno, que se le deje como esta, sin organizaciones, sin derechas publicos
efectivos, en actitud silenciosa y suplicante, sin intermediarios efectivos que presionen

7 cfr. jpidem, p. 85 - 58
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permanentemeante por la solucion de sus preoblemas. El politico no los ve como sujetos
politicos; todo lo que hace en su favor es un acto generoso, moraimente satisfactorio,
que nada tiene gue ver con la obligacién de un servidor publico ante sus exigentes
conciudadanos. Y México, una gran parte de México, sigue desorganizado y catmado™®.

Sin embargo, una parte de ese "México participante”, del que habla Gonzélez
Casanova, se expresa por lo menos desde fines de los afios cincuenta, cuando se
suscitan |as primeras manifestaciones del descontento obrero: en 1958-59 tanto los
ferrocarrileros coma 10s maestros expresaron el malestar de los trabajadores, y en
1965-66 fueron los trabajadores de la salud quienes activamente manifestaron el
descontento®. Las movilizaciones fueron reprimidas en la mayoria de los casos. En
1967, tras la matanza de Atoyac, Lucio Cabafas se fue a las guerrillas del sur. Aan
cuando la participacién obrera fue no tan numerosa en el movimiento estudiantil de
1968, ese hito histérico representé un elemento fundamental para el coalicionar el
pader abrero.

El movimiento estudiantil que va del 22 de juiio al 5 de diciembre de 1968
cuestioné de manera genseral el proceder cotidiano del Estado frente a la sociedad. Fue
un momento histérico en el que se exprasaron publicamente las principales
contradicciones sociales y politicas del pais. Planted, entre otras cuestiones el
problema de una verdadera democracia representativa a nivel nacional. Et mismo
movimiento percibio que debfa abandonar su condicién de estudiantil para convertirse
en politico, en auténticamente estudiantii-popular, vy que ésta era la condicion
necesaria para superar sus limites més graves, su aislamiento y su ausencia de
perspectivas nacionales con base en la participacién de las clases productoras'.
Mientras el impacto que tuvo el movimiento fue en ascenso, Sus pregcupaciones’
centrales se orientaron hacia la modificacién de la vida politica del pais, hacia la
opinion pdblica, a la vinculacion con el pusblo, al cuestionamiento de las principales
instituciones oficiales complices de la represion politica, mediante un método de
informacion, discusién y decision democratica que permitia proponer una linea de
accién Unica''. Termind en una masacre que los cdlculos oficiales se empefaron en
negar mientras los periodistas nacionales e internacionales registraron varios cientos
de muertos.

La trascendencia del Movimiento Estudiantil de 1968 va mas all4 de los limites
académicos: enarbola el ascense del movimiento popular, funge como parteaguas en
las formas de expresion social, de! esfuerzo por forjar un pais democrético y permite [a

® ofr. jbidem, p. 144 - 160
®'POZAS, Ricarde y LOYO, Aurora. “La crisis politica de 1958°. En: Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales. p. 77
10 £ ORES Olea, Vicior. "Niéxico un desafio al sistema”. s#
"' REYGADAS Robles-Gil. Rafae). Universidad, autogestién y modermidad, p. 27



incorporacion de muchos militantes al trabajo politico en el seno de las organizaciones
populares. Este hecho, junto con la agudizacion de la crisis economica a nivel nacional
alentd e surgimiento de organizaciones regionales, como el Comité de Defensa
Popular {CDP) de Chihuahua, el Frente Popular de Zacatecas (FPZ), el Frente Popular
"Yierra y Libertad”, de Monterrey, |a Coalicién Obrera Campesina Estudiantii de! Istmo
{COCEH, en Daxaca, la Unién de comuneros "Emiliano Zapata" (UCEZ), el Movimiente
Revoiucionario del Pueblo (MRP) o la Unidn de Colonias Populares (UCP), por
nombrar sdlo algunas™

En este sucinto recomrido histdrico del estado de la democracia en el México
posi-revolucionario hasta fines de la década de los afios sesenta, podemos identificar
claramente Jas caracteristicas del sistema politico autoritario que imperd en este largo
periodo el cual, con una serie de luchas y con sus altos costos, poco a poco ha venido
desarticuldndose en los ultimos periodos sexenales. Este Ultimo fenémeno, atribuible
tanto & las contradicciones internas del sistema, asi como al empuje de las fuerzas
democratizadoras y a las presiones econdmicas del contexio internacional, resulta
evidente en la coyuntura politica actual. Sin embargo, para comprender el presente y
ubicar fa relevancia y ef impacto de una propuesta de Education Ciudadana, hay que
refiexionar sobre las condicionas histéricas que privaban en nuestro pais.

Y es en el momento de abordar ol surgimiento de las organizaciones
independientes en México cuando resulta oportuno retomar la discusion sobre la EP.

3.1.3 EP, organizacion popular y movimiento popular

Camo fue expuesto anteriormente* | 1a razdn de ser y el objetivo de la EP parte
de tas organizaciones y movimientos populares, ya sea tanto en su conformacion como
en el apoyo a sus procesos de crecimiento.

En el discurso fundacional de 1a Educacion popular, aparece como debate si la
asta es un impulso a la organizacion popular 0 viceversa, si los procesos educativos
surgen a partir de la creacion de la organizacion de un grupe popular. Lo que
definitivamente puede observarse es que se concibe a la EP como una altemnativa que
pretende contribuir a 1a transformacion de la realidad social, politica y econdmica de un
pueblo mediante la organizacion, por lo que una de sus tareas es impuisar las acciones
organizadas por los grupos con los que se trabaja. Recurriendo a Freire, éste llegé a
definir “la organizacion de las masas populares en clases” como el proceso a fravés
del cual el liderazgo revolucionario, a quienes, como a las masas, se les ha prohibido
decir su palabra, instauran el aprendizaje de la pronunciacién del mundo'.

@ cir. EQUIPQ PUEBLO. “Movimiento Popular en México". En Chrislus, No. 547, Agosto de 1961, p. 18
« vid.Supla, apaftado 2.2.4
** En su dlasico Pedagogia del Qprimido, p.231
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Segun hemos visto, en México - al igual que sn el resto de América Latina, por lo
menos- los sectores populares fueron creando organizaciones como estrategias de
defensa en la perspectiva de un cambio justo de la sociedad. Asi, por ejemplo, cuando
los campesinos emprenden acciones por la recuperacion de la tierra, 0 los obreros
exigen mejoras salariales y en las barrios marginales reclaman soluciones a sus
problemas inmediatos (drenaje, electricidad, etc.) ven la necesidad de ofganizarss para
que la accion sea colectiva y eficaz. Es decir, la organizacidn popular posibilita sumar
voluntades para responder conscients y colectivamente a la dominacion’™.

Como ya afirmabamos, la razon de ser de la EP estd al servicio de las
necesidades de las organizaciones populares, por lo que, partiendoe de sus
preocupaciones se emprenden acciones de formacién, capacitacién y educacién en
general. Donde no existe un grupo o comunidad en una zona o barrio popular -sea
rural o urbano-, pero existe la iniciativa en aigunos de sus integrantes por transformar
sus condiciones materiales o sociales de vida para alcanzar una sociedad mas justa, la
primera tarea de la EP es fomentar y consolidar la organizacion del grupo, a través del
conocimiento critico vy analitico de la realidad sccial. Lta EP aparece asi como un
instrumento de los sectores populares que permite desamollar sus polencialidades
ideolégicas, culturales y politicas.

L.os movimientos sociales generan principalmente contramodelos de sociedad,
su proyecto es otra sociedad. Segun A. Touraine'®, apunta que se combinan en ellos
tres principios: de identidad (quiénes son), de oposicion {definicién de} adversario) y de
totalidad {definicidn de opciones de sentido, constitucidn de un campo de historicidad).
Ellos enfrentan problemas que conciemen al conjunto de la sociedad, lo que los
distingue de un grupo de presidn cuyos problemas son particulares o corporativos. Ya
que la alienacion es una pérdida de identidad'® una reduccién a las funciones,
necesidades y relaciones determinadas por los grupos dominantes, el papel de los
movimientos sociales -movimientc obrero, campesino, juvenil, etc- es el de la
recuperacion de |a identidad.

Como un momento o instancia diferenciada, hablamos de movimientos sociales
para sefialar la accién organizada y programada de grupos -sectores clasistas,
asociaciones funcionales- en tormo & intereses particulares yl/o generales, que
reivindican sus puntos de vista frente al conjunto de la sociedad y el Estado. Es un
conjunto por lo general complejo, heterogéneo e incluso disperso de organizaciones
sociales, actores, sujetos colectivos de todo orden, acciones y conductas sociales,

- ctr. CELADEC. 0p.cif, p. 24-25
5 Citado en: FALETTO, Enzo. “Notas sobre estilos attemativos de desarrollo. Politica y movimientos
sociates”. £n: Gajardo, Marcela {comp.) Teorla v Préctica de la Educacién Popular. p. 68
** ibidem, p. 54
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discursos, programas e ideologlas que buscan ser representados continuamente
mediante movilizaciones de opinidn, de fuerzas para lograr una medificacién de las
conductas en la sociedad, o que el Estado cambie las politicas plblicas o leyes que
expresan esas conductas'’. A diferencia de los movimientos sociales, se hace
referencia a un movinuento popufar cuando se designa al conjunto de organizaciones
politicas, tendencias, corrientes coofdinadoras, frentes y partidos politicos que 1a clase
trabajadora ha ido formarklo para defenderse frente a la burguesia y su Estado; el
movimiento popular esboza y plantea un proyecto politico alternativo, antagénico al
que le ha impuesto la clase dominarte'®. Es decir, la diferencia entre amos tipos de
movimientos -lo cual no ocurre de manera tajante en la practica-, resulta ser el caracter
amplio del primero mienfras que en el caso de los movimientos populares su
intencionalidad es netamente clasista.

En aste sentido, el aporte de la EP ha sido construir vinculos de solidaridad
entre el conjunto de sectores de la sociedad que puede compartir un proyecto nacional
popular, potenciando la capacidad hegemdnica de los sectores populares y
articulandolos en un movimiento popular. La EP se orienta, entonces, a generar
lugares de encuentro y a esfimular la construccion de organizaciones y lazos
permanentes entre las diferentes capas del pueblo, para asf ir constituyendo las
sujetos colectivos concretos que desarrolien esa lucha por el poder'™®. Los principales
modelos organizativos que la EP ha promovido y a los que ha dirigido sus acciones de
capacitacidn -lo cual no significa que dependan exclusivamente de procesos de EP
para su gestacién-, a pesar de su gran variedad, se pueden tipificar en seis grandes
casos. el comité promotor, el grupo de base, la organizacion social local o zonal, la
coordinadara o frente, la unidn regional y et partido™.

Hasta el momento, en el presente rabajo se ha hablado de la concepcién
pedagdgica de la EP y del contexto politico en el que se desarrallo iniciaimente. Sin
embargo, ;cudles son las instancias institucionales responsables de éstos proyectos?
La intencion del siguiente apartado es dar respuesta a este cuestionamiento.

3.1.4 El Freire de la «tercera épocas: de la apoliticidad al culto de vanguardias
Esta es la etapa militante de Freire, a iravés de sus experiencias en Guinea-

Bissau, donde las vanguardias de 10s partidos consiguen la independencia de Portugal.
Afirmaba Freire "Antes de interesarme por la campafia de alfabetizacién de

Guinea-Bissau, yo me sentia profundamente interesado por las luchas de liberacion

" BENGOA, José. L3

. (comp.)
! > EQUIPO PUEBLO jdem.
' off. CENTRO DE ESTUDIOS ECUMENICOS, gp.cit, p. 20
M 'SEDEPAC el.l. Escuela de Promotores Urbanos, p. 85

0cig) o5 En Schmetkes, Sylvia, y Mingo, Araceli
é ating, p. 225
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con los pueblos de Africa en general. Con una gran curiosidad, y una aln mayor
alegria, segui las luchas de liberacion de Mozambique, Angola, Cabo Verde, Santo
Tomé y Principe y Guinea-Bissau, teniendo presente la diferente naturaleza de las
mismas. Estas diferencias estaban obviamente condicionadas por los diferentes
contextos historico-geogréficos (...) Fueron precisamente estos lazos cufturales,
politicos y afectivos con Africa, los que alimentaron mi interés por fa campafia de
alfabetizacién de Guinea-Bissau. Como habitante del nordesle brasilefio, yo me sentia
de algin modo vinculado culturalmente a Africa, en especial a aquellos paises que,
como Brasil, habian tenido la desgracia de ser colonizados por Portugal®'.

Sin embargo, no deja de existir un caracter ambivalente en la relacién
vanguardia-masa: lo que se impone no es la transmisién al pueblo de un conocimiento
previamente elaborado, cuyo proceso implicaria el desconocimiento de lo que para el
pueblo es sabido y de lo que el pueblo sabe, sino una devolucidn que se le hace al
pueblo, en forma organizada, de aqueiio que &l ofrece en forma desorganizada®. "Un
educador que no se identifica con los objetivos de nuestro movimiento, que no esta de
acuerdo con la lucha por la construccion de una sociedad socialista, no sirve”.
Metodolégicamente, en esta etapa Freire programa la introduccion de tematicas por
parte del educador, es decir, alienta cierto grado de iniciativa.

En 1985 Freire visita México, concretamante al INEA y participa en un seminario
en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México.
En sste Gltimo evento se cuestiona en la discusién sobre el uso distorsionado de sus
planteamientos pedagégicos. Freire opina al respecto: “en los afios setenta estaba muy
preocupado por el uso de ia palabra concientizacion, y era una cosa increible: donde
quiera que llegaba encontraba esta palabra asociada a mi proyecto que era, en gran
parte, objetivamente reaccicnario, no importa que a veces subjetivaments fuera
ingenuo y a veces astuto (...) En escritos o entrevistas intenté entonces clarificar,
determinar, los puntos mas ingenuos y obscuros de mis trabajos anteriores que
posibilitaban usos reaccionarios de mi pensamiento. [Porque he sido] mal cornprendido
preponderantemente por la derecha y por los liberales también, y & vecas por algunos
representantes de izquierda®™.

En este periodo no aparecen textos monograficos de la envergadura de sus
clasicos, sino articulos, conferencias, presentaciones en congresos y seminarios como

1 EREIRE, Paulo, MACEDO, Donaido. Aifabetizacion, de la pala ciyra de la realidad, pag.
107.

2 o MARIFO Solano, German. "Freire: entre el mito y el hito. Anotaciones para una lecture de ia
evolucién de sus planteamientos pedagégicos™. En: Aportes 43, pags. 27 - 30. Se hace
referencia a citas de Freire en su texto Cartas a Guinea - Bissau.

N £SCOBAR, Miguel, GUEVARA Niebla, Gilberto (coordinadores) La critica de la pedagogia
domesticante. Un_diSlogo con Paulp Freire. Memoria de un seminanio sobre Sociedad y
Educacitn, pags. 13 - 14
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exponente de lo antes sefialado. Pero el dato mas significativo es ia aparicién de
«librog hablados», libros de entrevistas mutuas o colectivas en las que el entrevistador
queda involucrado en lo que resulta un didlogo mas que una entrevista, de manefa
coherente con su forma de considerar el didlogo™.

La educacion nueva, que en verdad debs ser entendida como una educacion en
proceso de permanente renovacion, no se crea en su totalidad ni bien lega la
revolucién al poder. Comienza, en algunas de sus dimensiones, mucho antes: en la
movilizacién y en la organizacion populares para la lucha. Hay en todo ese proceso
politico un trabajo pedagogico casi invisible atamente importante. Trabajo que sera
aprovechado en la transicidn cuando se comience el esfuerzo de sistematizacion de la
educacion nueva.

La pedagogia es, por consiguiente, didlogo y conflicto, pues debe situarse en ia
reeta de una educacion revolucionaria que tiene que ver con la palabra escrita y la
hablada. También, sin duda, tiene que ver con la lucha. Ella no puede lograrse por el
poder que silencia, sino solamente dentro de los movimientos sociales populares,
dentro de los sindicatos, dentro de los partidos populares no populistas. Y a través de
educadores que hagan su conversacidn, su suicidio de clase, pedagogos trénsfugas”™.

32 El Sector No-Gubemnamental y [a Educacién Popular en México

Las primeras ONGs que desarroliaron procesos educativos populares surgieron
en América Latina, al inicio de la segunda mitad del presente siglo, con la finalidad de
impulsar ios proyectos de desarrollo de la comunidad®, referidos en el capitulo
anterior. Las ONGs se intagraron a partir de la iniciativa de profesionistas y técnicos
que tomaron una postura critica ante la pobreza; inicialmente sus acciones se
emprendieron como labores supletorias de aquellas que correspondian al Estado para
mejorar las condiciones de vida y trabajo de los sectores populares.

E! concepto “organizacién no gubernamental” {ONG) nace en {a Organizacién
de las Naciones Unidas, en los afios de posguerra, para catalogar a un grupo especial
de participantes que no tenian representacién oficial de sus paises de origen, pero
acluaban en algin organismo de ese espacio de concertacion internacional”,
facilitando la ubicacion de un amplio espectro.

La conceptualizacién de lo que se conoce como ONGs ha evolucionado tanto
en el contexto internacional como en nuestro pais a partir de entonces. Algunas de las

M \oNCLUS, Antonio. Pedagogia de la contradiccion. Paulo Freire. Nuevos planteamientos en
educacion de adultos, pég. 127

% ibidem, pag. 142 - 143

% CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, A.C. "Los Orpanismos No-Gubemamentales de Promocion
de procesos de Educacion Popular en América Latina. Propuesta de reflexion”™. p. 2

7 FORO DE APOYO MUTUOQ. Qrganismos No-Gubemamentales, p. 3

55



denominaciones que estas instituciones de desarrolio y promocion social han recibido
son™: Organizaciones No Gubemamentales para el Desarrollo (Schmelkes, 1990),
Organizaciones Autbnomas de Promocion Social y Desarrollo (Lopezllera, 1988),
Organizaciones Civiles de Promocién del Desarrollo {(Reygadas, 1995} o comprendidas
dentro del actualmente denominado Tercer Secfor, conformado por organizaciones e
iniciativas privadas destinadas a produccion de bienas y servicios publicos sin fines de
lucro, a diferencia del Estado y el mercado (primer y segundo sectores
respectivaments).

En cada caso, se conceptualiza de diferente manera el pape! que estas
organizaciones han desarrollado, intentando indicar de manera mas precisa su
identidad mas alla del término negativo "no gubernamental”. Sin embargo, ya que la
forma mas comun de designarlas sigue siendo ONGs, en el presente frabajo haremos
uso de aste término para designar a aquellas instituciones privadas, sin fines de lucro,
en su mayoria legalmente constituidas, mas bien pequefias y Gue dependen de fuentes
de financiamiento interno y externo, (ya que debido a los servicios que proporcionan,
generalmente no es posible su reproduccién econdmica) dedicadas al combate a ia
pobreza en todos los 6rdenes y al disefio de propuestas para el desarrollo, la
democratizacién del Estado, la defensa de los derechos humanos y civiles,
promoviendo 1a organizacion y participacion como forma de trabajo con los sectores de
la sociedad mas excluidos o desprotegidos desde el punto de vista étnico, econdmico,
politico, social, de discapacidad fisica 0 género™.

Sus objetivos y la calidad de vinculos con los destinatarios los ha mantenido
estrechamente relacionados con movimientos y organizaciones sociales bajo un
enfoque profesional, orientando su accion a partir de proyectos que ejecutan equipos
de trabajo, bajo una vocacion de servicio y el imperativo élico de buscar una sociedad
mas equitativa para el desarrollo pleno de las potencialidades humanas, ta calidad de
vida, la justicia social y la paz.

La mayoria de las ONGs trabaja bajo los principios y la metodologia de fa
Educacién Popular. Aln cuando las practicas de EP que hemos abordado previamente
no se circunscriben Unicamente al émbito de las ONGs, a lo largo de las dltimas tres
décadas se han constituido en una de las principales fuerzas promotoras y
articuladoras de proyectos, practicas y eventos de Educacién Popular.

Ya que la Educacion Ciudadana, y especificamente, el caso que nos ocupa en
el presente trabajo, se ubica dentro del dmbito No-Gubernamental, abordamos a
continuacion las generalidades de este campo institucional.

2 ofr ibidem, pags. 4-27
# ofr. ibidem, pags. 28-29



3.2.1 Surgimiento histérico de las Organizaciones No-Gubemamentales (ONGs)

Come ya hemos referido anteriormente, en el campo y en los cinturones de
miseria de las ciudades en expansitn existieron diversas experiencias encaminadas al
desarrollo, la educacion, la organizacion de grupos campesinos o de colonos pobres;
espacios de participatién alternativa en la blsqueda de soluciones a sus multiples
carencias™. A partir de los aprendizajes de su propia experiencia en el trabajo con
estos grupos, las acciones se reorientaron al desarrollo de procesos de
concientizacién politica, apoyando las necesidades e interases de los movimientos
populares. En consecuencia, durante los afios sesenta y setenta surgen cada vez mas
y mas en América Latina estas organizaciones con un objetivo explicito de COMpPromiso
para el cambio social, época en que el Estado comienza a restringir el gasto publico y
a reducir el financiamiento de las politicas de bienestar social.

En Europa y en los paises iatinoamericanos que dieron asilo a los refugiados de
|as dictaduras militares del Cono Sur durante la década de los sefenta, la interaccion
entre los exiliados y la sociedad local contribuyd a la formacion de numerosas ONGs.
Ei debate intemno en la iglesia catdlica -incfuyendo el desarrollo de fa teclogia de la
liberacion- puso el tema de los derechos humanos en la agenda de las religiones
organizadas, o que prapicié la creacidn y desarrollo de numerosas ONGs de
inspiracion cristiana, especialmente en los paises del Tercer Mundo®.

Las ONGs en México se iniciaron inspirados en la doctrina social de la Iglesia
Catdlica, a través de! Secretariado Sccial Mexicano, en el Distrito Federal y en
ciudades como Mérida, Ledn, Monterrey y otras. Estos primeros centros estuvieron
estrechamente ligados a la formacién de grupos populares como organismos
intermedios entre capital y trabajo, entre gobiemo y partidos, autogestives y
autogobernados, en una perspectiva de desarrollar vinculos de solidaridad y apoyo
entre si®. Algunas de las primeras ONGs que surgen son el Institulo Mexicano de
Desarrollo (IMDEC), Promocién del Desarrolio Popular (PDP) © el Centro Operacional
de Vivienda y Poblamiento (COPEVI).

Segun Schmelkes™, podemos distinguir al menos tres origenes distintos de Ias
ONGs: a) {a preacupacion por trascender las acciones de corte meramente asistencial
e inmediatista que habia caracterizado la actuacién de grupos altruistas de la sociedad
civil en el pasado. Influidas por las corrientes de transformacién social en boga,
atraviesan por diversas etapas y van a la vez modificando las ideas iniciales sobre

* EORO DE APOYO MUTUO. op.cit., p. 31

3 ARMEDARES, Paxiro Enrique. "El afio de las ONG's". p.2.

2 peYGADAS Robles-Gil, Rafael. "Breve Resefia historica de jas ONGs en México™. Mimeo, p. 1

* SCHMELKES, Sylvia."Los nuevos &mbitos de fa Filantropia: promocian social y formacian civica™. p. 3
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desarrolic de la comunidad, promocion social, desarrollo integral y educacion poputar;
b) la necesidad de hacer frente a situaciones de emergencia, éstas adquieren
institucionalidad y estabilidad para hacer frente a estas causas de fondo que los
desastres hacen emerger; y ¢} 1a necesidad urgente de suplir aquello que el gobierno
debe hacer y no cumple. En éstos ¢asos, el proceso que siguen estas organizaciones
es el reconocimiento de una manera “distinta” de promover el desarrollo, por lo que,
ain cuando los gobiernos asuman o retomen la funcidn antes anulada, las
organizaciones siguen cumpliendo con su trabajo.

3.2.2 Identidad de las ONGs dedicadas a la EP en México

Comprender cabalmente la concepcion del trabajo que realizan las ONGs en
América Latina y México nos remite a hablar de las dos vertientes que, al menos en
México, han tenido los proyectos e instituciones dedicadas al bienestar social: la
asistencia y la promocion.

El término asistencia esta referido a la accion de ayudar, apoyar, favorecer o
contar con la presencia de alguien. Muy a menudo, ha sido utilizado como sinénimo de
caridad cristiana, como ayuda directa a necesidades inmediatas a los pobres™.
Historicamente, ha estado asociado a practicas caritativas, aquellas principalmente
tuteladas por la Iglesia Catélica desde la época de la Colonia o actividades
filtantropicas. En Wéxico, el pericdo de desarrolio estabilizador (1934-1981), que
conformé un estado de bienestar, es cancelado por la instauracion de la politica
neoliberal durante el gobierno de Miguel de la Madrid a partir de 1582, en el que, bajo
la presién de la deuda externa, reduce el gasto publico destinada a la asistencia y
seguridad social. De ahi que a partir de esta época se incremente la formacion de
Instituciones de Asistencia Privada (IAPs).

Por su parte, la promocién se refiere a "iniciar o adelantar algo procurando su
logro, o elevar una persona a una dignidad o empleo superior al que tenia”. Bastante
menos documentada que la tradicion anterior, esta nocién hace alusion al quehacer de
los educadores sociales frente a los sectores papulares, a fin de que las relaciones
entabladas entre ambos los conduzean a transformarse mutuamente en sujetos activos
de sUS propios procesos, aportando no solo alternativas a las demandas vividas, sino
elementos que generen capacidad tedrica y metodolégica para que los sujetos de la
educacion puedan gestar sus propios proyectos en la perspectiva de una solfucion justa
y de fondo a las causas de la situacion gue viven™.

3 ofr. REYGADAS Robles-Gil, Rafael. Abriendo_Veredas, 1as iniciativas sociales de las redes de
pIpanizaciones civiles de promocion del desarrolio {1988-1984). Proyecto de Doctorado en
Historia, Universidad iberoamericana, p. 31.

% off. ibidem, p. 40-41
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Inscritas dentre de esta segunda vertiente, los principios fundamentales de la
educacion popular (EP) se involucran en el trabajo desempefiado por las ONGs, como
ya menciondbamos, consolidando un movimiento educative popular institucional que
brinda apoyo a los sectores empobrecidos con el objeto de favorecer procesos de
cambio, a través de estrategias de desarrollo micro-regional en los ambitos de la salud,
educacion, la defensa de ios derechos humanos, [a vivienda o el abasto, entre otros™.

3.2.3 Formas de organizacion y trabajo

En la actualidad, las ONGs mexicanas tienen presencia en practicamente todos
los &mbitos sociales. Los sectores con los que se trabaja son principalmente mujeres,
campesings, indigenas, nifios, jovenes, personas con discapacidad, personas de la
tercera edad y -en la década de los ochenta- los refugiados. Las tematicas que han
trabajado son comunicacién, derechos humanos, salud, educacién popular, medio
ambiente, desarrollo sustentable, género, vivienda y habitat™ .

El planteamiento de objetivos de los proyectos de las ONGs supone un proceso
dindmico de construccion constante entre los destinatarios y el equipo promotor;
contrario al desarrollo de programas asistenciales, las demandas surgidas de la
poblacién deben involucrarse por medio de consultas o diagndsticos participativos. E!
imputso de proyectos de formacion constituye ol eje central de la promocion de
proyectos de EP en las ONGs.

E! plan de accion y los programas de trabajo contienen la estrategia a seguir
para lograr que los objetivos planteados se alcancen, a la vez que Ias acciones
desarroliadas dejen en la conciencia de los destinatarios la racionalidad con que éstas
deben llevarse a cabo. El trabajo promocional de las ONGs en América Lating se
fundamenta en una concepcion opuesta a las formas de educacion convencionales que
pretenden desconocer la problematica estructural que afecta las relaciones sociales y
mantienen nexos de dependencia de los grupos marginados del saber con los grupos
hegembnicos, es decir, el enfoque integracionista’. El impulso a procesos de educacién
contientizadora, liberadora y popular es uno de los objetivos basicos de ias ONGs, que
procuran apoyarse en una metodologia acorde™. La organizacion interna de las ONGs
exige la instrumentacion de procesos de gestion democratica en la planeacion,
ejecucion, evaluacion y sistematizacion de las acciones emprendidas con ios sectores
populares, siguiendo la tradicién de la EP.

% ofr. CEE op.Cit., p. 4.
¥ ¢fr. FAM, op.cit., p. 34-41

 vid supra, apartado 2.2.3

CEE, op.cit., p. 4-7.
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La relacion de las ONGs con el Estado depende en gran medida del momento
histérico y de ias tensiones politicas locales o regionales. Esta va desde casos de
cooparacién como en las actuales luchas por la generacion de politicas publicas desde
la sociedad civil, hasta el asedio y la cooptacion a los promotores por parte del Estado,
0 la desconfianza de las ONGs ante la relacién de subordinacion ideolégico-politica y
administrativa que el mismo Estado muchas veces intenta establecer, asi como el
rechazo de las primeras a la burccratizacién oficial. Sin ser una relacién sencilla, a
través de los afios se han ido madurando en elia, y actualmente puede verse un
cambio de actitud entre ambas instancias. Otro reto para la autonomia de las ONGs ha
sido {a relacion esiablecida con los partides politicos, ya que en muchas ocasiones, al
vincularse con o constituir organizaciones populares, se topan con los partidos
politicos, los cuales muchas veces intentan cooptarlas para incrementar sus bases
sociales, haciéndoles perder su identidad. Sin embargo, durante tos Gltimos afios, las
ONGs han tenido mayor capacidad de incidencia para avanzar en la democratizacion
politica de México.

La mayoria de los recursos financieros de las ONGs provienen de donativos de
dos fuentes: las externas, formadas por fundaciones o agencias de cooperacion de los
paises desarrcllados, asi como de organismos muitilaterales (vincutados a la ONU y
OEA, principalmente); las fuentes internas son fundaciones o donantes mexicanas y el
mismo gobierno. Aun cuando se rinden informes sobre la utilizacién de los fondos,
muchas veces [a autonomia de las ONGs pasa por momentos de riesgo. Sin embargo,
ya que las ONGs tienen una funcién mediadora, el alcance de los recursos destinados
a la poblacion necesitada potenciaimente puede maximizarse a nivel local®.

Si bien las ONGs tienen limitaciones como su impacto cuantitativamente
reducido, dos de sus mas grandes alcances han sido fortalecer las instituciones que
conforman la base de la sociedad civii mediante el aumento de su capacidad de
respuesta a los problemas sociales, a través de organizaciones comunitarias,
independientes del Estado, asi como contribuir al desarrollc de una nueva concepcion
y practica de democracia.

Habiendo expuesto de mariera relativamente amplia las bases institucionales de
la EP, en un segundo momento esbozaremos en €l siguiente apartado el estado de 1a
democracia en México a partir de 1968, segun el recorte hecho.

¥ ofr. FAM, op.cit.. p. 83



3.3 Sociedad civil, ONGs y lucha por la democracia en México
3.3.1 Partidos politicos, elecciones y sociedad civil en México (1969 - 1993)

Como ya expusimos previamente, a partir del movimiento estudiantil-popular de
1968, el Estado mexicano perdié su hegemonia ideolégica a un grado sin precedente:
se dio un punto de ruptura en la evolucion ideolégica del pais, erosionando los mitos
del Estado conciliador y arbitro. La represién que culminé en Tiatelolco acentud los
enfrentamientos politicos e ideologicos,

En las elecciones a la presidencia de 1970, si bien el PRI obtuvo el 83% de los
votos validos, sblo logré el 48% del electorade probable. El abstencionismo, la
anulacion de votos o el voto por la aposicidn revelaron una crisis politico-ideclogica
que se acentua en 1971, en que se presenta una crisis econdmica: disminuyen los
salarios reales, aumenta el subempleo y el desempleo; a una politica inflacionaria
sucede otra deflacionista, comprometida con e! Fondo Monetario Internacional (FMI),
ambas bajo el endeudamiento externo, inflacion y congelacidn de salarios. E! gobiemno
del presidente Echeverria (1970-76) intenté¢ un medelo neopopulista tratando de
recuperar la hegemonia ideoldgica perdida, acabando con los movimientos guerrilleros,
satisfaciendo las demandas diferidas de las clases medias y manteniendo [os niveles
de ingreso de los trabajadores. En el terreno de los partidos politicos vy la lucha
electoral, buscéd solucionar dos problemas: atraer a la juventud a ia lucha eiectoral y
partidaria, y mantener al PRI en el centro de la escena palitica, lo que sumado a la
publicidad electoral permitieron comregir las tendencias a la abstencion previas®.

En 1976, al no presentar candidato el Partido Accién Nacional (PAN) y
abstenerse el Partido Popular Socialista (PPS3) v el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) de presentar carididato a la presidencia apoyando al candidato del
PRI, &i sistema electoral dejd de plantear la eleccion del presidente: este hecho fue una
mera consagracion; las diferencias s6lo se expresaron en {as elecciones de senadores
y diputados*'. El gobierno de José Lépez Portilio acabé con [a retérica populista, los
alineamientos intemacionales al lado de! Tercer Mundo y cedié a las presiones del
liberalismo econdmico, y aumentando su peso frenie a los grupos empresariales a
través de una mayor explotacidén y venta del petrdieo. En el campo politico electora,
impulsd una reforma al sislema de partidos, en la que el Partido Comunista Mexicano
(PCM), el Partidec Socialista de ios Trabajadores (PST) y e Partido Demdcrata
Mexicano (POM), pudieron entrar en la [ucha electoral ante el cambio de
requerimientos legales para el registro de partidos nacionales. Es decir, en México
comienza a contarse con una mayor oposicion. El Estado, bajo su politica de

0 cfr. GONZALEZ Casanova, Pablo. "El partido de Estado y el Sistema Politico”. En: Ei Estado v los
partidos politicos en México. p. 75
“* jbidem, p. 71

61



coaliciones con fos sectores campesino, obrero y popular, dirigidos por los aparatos

gubernamentales, sindicales, agrarios y populares procurd que ias bases de aquellos

continuaran en la disciplina y la logica de alianzas corporativas. E! uso de {as fuerzas

armadas v ia policia, fa destruccion de bienes, desaparicion, encarcelamiento, tortura y

muerte de dirigentes politicos liega a afectar a la poblacion urbana y algunas clases

medias. Ante ello, el PCM, el PPS, el PAN y organizaciones religiosas y humanitarias
denunciaron los hechos de manera sistematica™.

A mediados de 1981 la situacion econdmica dic un brusco giro. Se pasaba del
auge de 1678 a la primera crisis grave en la historia modema del pais, la cua! se
agudiza ante la caida de! precio del petrdleo an 1982 y la prioridad nacional det pago
de la deuda externa. La nacionalizacién de la banca, Ja relacién gobiemo-empresarios
se degradd, pues fue percibida por estos Ultimos como un acto autoritario, lesivo a la
propiedad privada. Desde su illegada al poder, el gobierno de Miguel De la Madrid
adoptd précticamente todas las demandas de los empresarios, buscando recuparar su
confianza. El disefio de la politica econdmica y su aplicacion de este periodo se puso
bajo la supervision del FMI y los acreedores intemacionales, articulando una vision
econdmica neoliberal, viejas demandas empresariales y un discurso antiestatista.
Inciuso el sindicialismo oficiai insisti en el planteamiento de una politica econdmica
alternativa. Sin embargo, este es el sexenio donde se comienza a suscitar una
movilizacién social sin precedentes en el Meéxico post-revolucionario: o que por
muchos ha sido llamado el despertar de la sociedad civil.

Los principales acontecimientos de los sectores populares en esta época, son®:

o En octubre de 1979, varias organizaciones campesinas independientes reunidas en
el Primer Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas Independientes
{CNPA) constituyeron la Coordinadora nacional Plan de Ayala, que algunos afnos
antes habia logrado como movimiento campesino consolidar una serie de
organizaciones regionales. En su formacién, la CNPA contd con el apoyo de
estudiantes y colonos.

e En ese mismo afio se funda fa Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE), en lucha por mejoras salariales y democracia interna en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de ta Educacion (SNTE).

« En 8l Segundo Encuentro Nacional del Movimiento Urbanc Popular celebrado en
Durango, Dgo. (Abrii de 1981), se constituye de manera permanente la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular {Conamup).

“2 cfr. ibidem, p. 80

3 ofr. CADENA Roa, Jorge. "Las demandas de 1a Sociedad Civil, os Partidos Politicos y 1as respuestas
del sistema”. En: GONZALEZ Casanova, Pablo (comp.) Primer informe sobre la democracia:
México 1988. p. 287-289
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« El movimiento sindical independiente se presenta, por su parte, dividido en dos
vertientes principales: la Unidad Obrera Independisnte (UOl), que incluye un
numeraso contingente sindical localizado en la industria automotriz, metaimecanica
y de aviacion, con planteamientos antiestatistas, antiimperialistas y rechazo a ios
partidos de izquierda; por su parte, la Coordinadora Sindical Nacional (Cosina), nace
en 1982 a partir de un acuerdo tomado en el Primer Encuentro Nacional de
Solidaridad en el que participaron 63 sindicatos independientes y de cenirales
oficiales. Su objetivo era unificar fuerzas y evitar la dispersion del movimiento.

Las movilizaciones impulsadas por ia CNTE y las que venian desarrollando la
Conamup, la CNPA y la Cosina confluyeron a finales de 1982 en el Frente Nacional en
Defensa del Salario, Contra la Austeridad y la Carestia (FNDSCAC). Este frente amplio
agrupaba a mas de 110 organizaciones politicas, sindicales, campesinas, estudiantiles
y populares independientes. Sus principales objetivos expresan las demandas
populares de defensa del salario y el empleo, lucha contra la carestia y contra la
disminucién de ios gastos sociales del Estado, asi como respeto a las libertades
democréticas y politicas y contra la represion. También se inclufan la solucion a las
demandas campesinas y la solidaridad con las luchas revolucionarias en
Centroamérica.

Otras organizaciones impuisan la formacién del Comité Nacional en Defensa de
la Economia Popular (CNDEP) que se fusiona con el FNDSCAC en 1983 dando lugar a
la Asamblea Nacional Qbrera, Campesina y Popular (ANOCP), la cual convoca a dos
paros Civicos nacionales: el primero en 1983 y el segundo en 1984, los cuales tuvieron
alcances mas bien aislados. Posteriormente, entran en una etapa mas bien de
recesion™,

Los emplazamientos a huelga y las huelgas mismas alcanzan niveles sin
precedentes. Agudizada por la crisis econdmica, la lucha por reivindicaciones referidas
a las condiciones de la produccidn y comercializacién agricola tomaron gran
relevancia; otra demanda permanente del campo mexicano s el cese a la represién y
libertad a campesinos e indigenas presos a causa de su lucha por legitimas demandas
agrarias, junto con la defensa de la tierra y sus recursos naturales. En la practica, el
gobierno de M. De la Madrid suspendié el reparto de tierras, prolegiendo a ios
terratenientes y a la burguesia agraria, y reconociendo su incapacidad para aportar el
financiamiento que requiere, desmonta subrepticiamente el articulo 27 constitucional,
votada en contra por toda la oposicidn, pero aprobada por la mayoria priista en la
Cémara de Diputados®.

4 ofr. ibidem. p. 201
5 ofr. ibidem. p. 295 - 301
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Como podemos observar, para el movimiento popular, ta década de los ochenta
se abre con la pusqueda de nuevas formas de organizacién mas amplias entre los
campesinos, los obrercs y los colonos, capaces de articular y sostener de manera mas
consistente demandas generales.

Una situacidn especial en el Movimiento Urbano Popular se cred a raiz de los
dafios provocados por los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, v de las
dificultades del gobierno para articular una respuesta orgénica tanto a las tareas
inmediatas de salvamento y auxilio a los damnificados como a las acciones previsibles
una vez superada la emergencia: reconstruccién de viviendas, hospitales, escuelas y
reparacion de Jos servicios publicos afectados. Como la mayoria de los habitantes de la
Ciudad de México que vivimos esa coyuntura, recordamos que la ciudadania se hizo
carge de las acciones inmediatas ante el siniestro; en seguida, la pobtacitn
damnificada se organizé para discutir la situacion, plantear alternativas y tomar
resoluciones que fueron presentadas de manera unitaria a las autoridades, logrando
que algunas fueran reconocidas ejerciendo presién. Para ello, fueron de vital
importancia las organizaciones de colonos que ya existian desde afios atras, como en
ta colonia Guerrero (1576), Tepito o en Tlatelolco. En ofros casos, fa situacion permitio
el surgimiento de organizaciones en colonias que no contaban con una experiencia
organizativa previa, como ocurrié en la colonia Roma. La capacidad organizativa de los
damnificados, con la solidaridad de sindicatos independientes, asociaciones civiles,
universidades, y de la Conamup, crearon organizaciones e instancias coordinadoras
independientes y participativas. Ante las primeras movilizaciones, el presidente De la
Madrid, contra las corrientes de politica dominante, expropid miles de predios en
diversas delegaciones para destinarlos a la reconstruccién habitacional. Esta coyuntura
abierta por los sismos también dejo a la luz la situacién de ilegaiidad en que trabajaban
miles de mujeres en la maquila de la industria del vestido.

Los sismos de 1985 se perfilan en la historia ciudadana de! pais, entonces,
como el escenario colectivo de una respuesta de la sociedad civil a (a crisis®; ponen en
evidencia la enorme desigualdad en la cobertura de las necesidades bésicas para las
zonas urbanas (principalmente). Toda esta movilizacion popular en el rescate y auxitio
de damnificados -predominantemente juvenil- permitid un hecho histérico: el
reconocimiento del potencial ciudadano, ignorado hasta ese momento, que no contaba
con canales legitimos de participacion y en la mayoria de l0s casos no se encontraba
adscrito a ninguna organizacion social, politica o institucional’’. Esta precana sociedad
civil no quiso "repartirse el Zocalo", sino atender albergues, calles, edificios en ruinas,
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heridos, necesidades alimenticias y de salud. Meses més tarde se abriria la discusion
sobre las formas de gobierno en el Distrito Federal, que culminaria con la creacién de
una Asamblea para |a capitai de la Republica.

La reduccidn de los salarios reales, def gasto social del Estado y de ia
burocracia estatal, junto con la venta, fransferencia y liquidacidn de empresas
paraestatales, la reprivatizacion parcial de la banca nacionalizada, son algunos de ios
hitos mas conocidos de la tendencia privatizadora del gobierno de Migue! De la Madrid.
Como puede cbservarse, nunca antes en la historia del México post-revolucionario, las
demandas de las mas diversas crganizaciones populares habian coincidido tanto.

En lo referente a cuestiones electorales, desde 1983 comenzd a observarse una
marcada propensién de importantes grupos empresariales a participar mas
directamente en politica partidaria, patrocinande a! PAN en alianza con algunos
sectores de la jerarquia eclesiastica. En ese mismo 2afio, el Congreso del estado de
Oaxaca declard desaparecidos ios poderes del Ayuntamiento Popular de Juchitén que
la coalicion Obrera Campesina Estudiantit del Istmo (COCEI), que habia conquistado
en las elecciones extraordinarias en 1981, bajo el registro del Partido Comunista
Mexicano. La atencion de las organizaciones politicas se volco a la lucha electoral,
pues se presagiaban resultados desfavorables al partido de Estado en las elecciones
de julio de 1985 en municipios y para gobernadores de siete estados, asi como a
diputados federales. Ltamaban la atencion las elecciones locales en estados del norte
del pais con fuerte oposicidn panista. Como se esperaba, se presentaron muitiples
denuncias. Las mas frecuentes fueron irregularidad en el padrén electoral, falta de
casillas en zonas con aita votacién opositora en elecciones anteriores, relleno de umas
en zonas rurales que no tenian representantes opositores, "brigadas moviles" de
votantes, etc. Las protestas en municipios de los estados de Sonora, Nuevo Ledn,
Jalisco, Chiapas, Veracruz, Tlaxcala y Guanajuato no se hicieron esperar®.

En 1986 se elegia gobernador en otros doce Estados de ia Replblica. Ante la
amenaza de fraude, en Chihuahua el PAN, el Partido Socialista Unido Mexicano
(PSUM), el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) se unieron en un Frente para la Defensa del Voto. La
consumacion del fraude provocé una reaccion civica de gran envergadura, no obstante
&l cerco informativo que hubo. Situaciones similares de inconformidad que derivaron en
violencia en varios casos, se presentaron en los estados de Durango, Aguascalientes,
Oaxaca y Baja California. Estos sucesos muestran las dificultades gue tuvo el gobiemo
desde esos afios para seguir apoyandose en las elecciones como medic de
legitimacidn y como via para canalizar institucionalmente e! descontento social. Pero
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més alld de los planteamientos de las organizaciones politicas y sociales en cada
coyuntura electoral, en estos afios destaca una demanda que logra articular las fuerzas
sociales pluriclasistas y pluripartidistas: la democracia, tanto como participacion
ciudadana en la seleccién de candidatos hasta Ia toma de decisiones gubernativas,
como en la representacidn, ya que los representantes en gran medida se representan a
si mismos o a Su grupo, PErc No @ sus supuestos representados®.

£n un gran numero de elecciones locales se dieron alianzas entre distintos
partidos politicos para postular candidatos comunes. Los casos mas conocidos son los
de la COCEI- PCM en Juchitan y ! Frente Civica Potosino-PAN- PDM que en San Luis
Potosi consiguit el triunfo de! doctor Nava Martinez, sin embarge, al menos también en
Guerrero, Morelos, Qaxaca, Puebta, Coahuila y Tamaulipas se ha dado esta estrategia
de lucha por el respeto al voto. Destaca el Foro Nacional por el Sufragio Efectivo en
septiembre de 1988, donde se demandd acceso a los medios de comunicacion masiva
para difundir los programas de todos los partidos, asi como cambios sustanciales en la
legislacion electoral, el establecimiento de un consejo imegrado a los partidos politicos
que sustituyera a la Comisién Federal Electoral, nombrar por insaculacién a los
funcionarios de casilla y crear instancias de apelacion integradas por Tepresentantes
de los partidos politicos y ciudadanos. En sintesis, mediante la participacion de estos
Glimos, se demandaba quitarie al gobiemo la tutefa de legitimacion de las elecciones.

En cuanto a los partidos politicos, en esta época, se da una paulatina
separacion entre organizaciones populares y partidos de izquierda. Estos dltimos
toman conciencia de que para lograr algo de impacto en México deben unirse como
primera condicién, y desideologizarse como segunda, y en esa época comienza a
constituirse una nueva izquierda. E} primer ejemplo mas claro es e! PSUM. Fundado en
noviembre de 1981 a partir de 1a fusion del PCM, del Partido Sociatista Revolucionario
(PSR}, del Partido del Pueblo Mexicano (PPM), de! Movimiento de Accidn y Unidad
Socialista {MAUS) y del Movimiento de Accién Popular (MAP}, para participar en las
elecciones de 1982. Después de dos escisiones importarites en 1984 y 1985, ante las
elecciones presidenciales de 1988 se reactivaron las tendencias a la unificacién
creandose en marzo de 1987 el Partido Mexicano Socialista (PMS). Por su parte, la
llamada izquierda radical, la mas segmentada y doctrinaria, también asumid esta
tendencia a ta unidad™.

Ante la inconformidad a las reformas propuestas por el entonces rector de la
Universidad Naciona! Autonoma de México (UNAM) Jorge Carpizo y aprobadas por el
Consejo Universitario, en fos Gltimos meses de 1986 y primeros de 1987 se dio una
gran movilizacion estudiantil, como no habia habida en México desde 1968. Ademas de
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rechazar medidas como restriccion del pase automélico para el ingreso a la
licenciatura, reduccién de posibilidades para presentar exémenes extraordinarios y
ordinarios o incremento de cuotas a estudios de postgrado, los estudiantes impugnaron
el procedimiento seguido para realizar las modificaciones, y en octubre de 1986 se
constituy6 el Consejo Estudiantil Universitario (CEU). El movimiento estudiantit puede
entenderse mejor como la respuesta juvenil a la crisis, a la forma como el gobiemo la
enfrenta, a las pobres expectativas que tiene la juventud en un pais en crisis. De entre
los aprendizajes que dejo el conflicto universitario, estan la experiencia de negociacion,
didlogo publico y esfuerzos conciliatorios para ilegar al acuerdo de realizar un Consejo
Universitario en el marco de la legislacién interna, asi como la jomada de eleccién de
representantes de los estudiantes y del personal académico de la UNAM ante la
Comisién Organizadora del Cangreso Universitario®.

En 1986 se forma en el interior del PRI una Corriente Democratica (CD) que
respondia a las divisiones en el partido de Estado y en el gobierno mismo, sobre la
gestidn estatal de la crisis y la democracia imterma. Después de haber sido
descalificados e invitados por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN} det PRI 3 abandonar
el partido, se "destapd” a Carlos Salinas de Gortari como precandidato de los tres
sectores del PRI a la presidencia de la Republica. i

El 6 de jutio de 1988 mas de la mitad de los mexicanas y mexicanas que votaron
lo hicieron por la oposicién, vy tuvo que caerse el dispositivo de computo del sistema
electoral para imponer a todo el pais un gigantesco fraude que alteré los resultados del
voto popular™. Ese voto ciudadano emitido, marca un parieaguas en la historia politico-
electoral de México que generd esperanzas de una verdadera transicion democratica.

Desde principios del sexenio salinista la opinion publica nacional e internacional
puso en serias dudas la legitimidad electoral del régimen, debido a las grandes
irregularidades que se presentaron en los comicios presidenciales. El presidente
Salinas de Gortari inicié su gestién con varios “golpes espectaculares™ aprehension de
poderosos lideres del sindicato petrolero, reconocimento del triunfo opositor en las
elecciones para la gubematura de Baja California Norte, renegociacion de la deuda
externa; todo en un esfuerzo por alcanzar la legitimidad perdidaf".

Desde la perspectiva de economistas encabezados por Carlos Salinas de Gortari, la
jogica de la oferta y la demanda globales era la via mas eficiente en la asignacion de los
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recursos escasoes y la forma de superar el subdesarrollo. Por ello, la gran meta del grupo
salinista fue lograr la integracion de México a la economia més fuerte del mundo mediante
un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. No obstante, la moedemizacién
fue selectiva; habia que transformar ia economia preservando los autoritarios instrumentos
heredados™ el ingreso econdmico de México a Norteamérica no cruzaba por la
democratizacion intema, y el factor extemo, que en México se llama Estados Unidos,
tampoco se ha caracterizado por ser una presioén democratizadora.

La politica scondmica neoliberal o Nuevo Modelo Economico es una ideologia
basicamente disefiada en universidades norteamericanas, fundamentalmente la de
Chicago, que puesta en praciica en 1a Gran Bretafia -M. Tatcher- y en los Estados Unidos -
Reagan-, tiene como rasgos basicos a) menor intervencion del Estado en la economia y
mayor papel de l1os mecanismos de mercado, y la transferencia de propiedades del sector
publico al privado; b) apertura de la economia al comercio y al flujo de capitales del
exterior, ¢) esfuerzo orientado a mitigar la pobreza absoluta ¢ extrema&"; a fravés de la
focalizacion de la pobreza, identifica grupos especialmente “castigados” a los que se
extiende ayuda transitoria que alivie su situacién inmediata {muchas veces con criterio
clientelista).

En este sentide, el gobierno cred e Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) pretendiendo fortalecer la imagen presidencial, recuperar bases sociales,
estabilidad politica y confiabilidad internacional, rehabilitar al PRI y canalizar fondos
mediante la dispersion de la demanda social, procurando atenuar los procesos de
autonamia de diversas instancias de la sociedad civil. El PRONASOL fue aplicado
particularmente en aquellas regiones donde et voto le fue adverso al partido oficial: sus
beneficios no llegaron a los mas pobres. Nunca tocd las estructuras del poder donde actud,
y gran parte del gasto fue intermediado por funcicnarios y lideres locales; se atomizo en
pequefios proyectos de apoyo a ia sobrevivencia para una pequefisima parte de los
millones de mexicanos sin alternativa, y no existid el contrapeso de ia politica econdmica
para atajar la aparicion de nuevos y numerasos pobres y desempleados™.

Al igual que en la mayoria de los paises, la representacién de los intereses
populares en México comienza a cambiar durante los noventa, en funcién a las
reformas politicas y cambios en el papel econémico del estado. A nivel mundial, las
severas crisis economicas y las politicas de austeridad resultantes, junto con el ajuste
estructiral, produjeron un significativo crecimiento en la pobreza y la inequidad. En
muchos paises, el estado ha sido incapaz o no ha estado dispuesto a proveer el

% ofr. MEYER, Lorenzo. ";mesponsabilidad o mala fe? Raforma, 20/X11/04, pag. 7. En: MONROY,
Mario. Balante de un sexenio: Crecimiento macroeconbmice, crisis econbmica, crecimiento de la
pobreza y estancamiento democratico, p. 14.

5 ofr. BOLTVINIK, Julio. La Jornada, 20/i/95, pag. 43. En; MONROY, Mario, op.cit., p. 11

% ofr. MONROY, Maric, op.cit., p. 38



bienestar social al creciente numero de sus ciudadanos”. E| Welfare Stafe o Estado de
Bienestar, que por varias décadas predominé a nivel mundial, poco a poco ha sido
desdibujado, desmantelado ante el auge de las politicas neoliberales.

E| 18 de agosto 1994 se llevaron a cabo las slecciones federales para renovar [a
Camara de Diputados y la mitad de la Cémara de Senadores, conjugandose con 8’
elecciones locales para elegir gobermador en los estados. A diferencia de las
elecciones de 1988, la oposicion sufrid una estrepitosa derrota en sus bases pues, a
diferencia del PRI, realizaron pocas actividades de proselitismo directo que los pusiera
en contacto con la poblacién. Sin demostrarlo de manera sustantiva, ia oposicion
denuncio que el PRI triunfé debido a que gesté un fraude modemo fundado en la
realizacién de irregularidades anteriores al ejercicio del voto y del conteo electronico,
apoyandose en el uso de los 'recursos tradicionales' como el empleo del "carro
completo”, los carruseles, la cancelacion de credenciales de elector, la ausencia de
registro de los votantes con credenciales para sufragar, acarreo masivo de personas,
desayunos proselitistas, presiones de diversa indole sobre la poblacién, umas
“embarazadas”, o la tinta no indeleble®. El resultado electoral se considerd producto
de un gran fraude basado en la ingenieria electoral que permitid la reduccién de
ciudadanos con credencial para votar yfo que aparecieron en el padron el dia de la
eleccién en casillas de votaciones favorables a la oposicidn ("rasurado”) y la
multiplicacion de credenciales en manos de personas dispuestas, coaccionadas o
compradas para votar en diversas ocasiones por el PRI, En esos momentos, para el
grupo gobemante estaba en juege la consolidacion de una politica que situaba en [a
firma del TLC el ingreso de México a una mayor economia de mercado, dentro de la
tendencia mundial a la globalizacion, por o que resultaba necesaric que el Congreso
de l1a Unién guedara conformado por una mayoria absoluta priista, que permitiera
reformar la Constitucién para adecuarla a su proyacto de nacion.

Ef panorama politico del pais quedd redefinido en cuanto a las fuerzas politicas:
la primera la constituyd el PRI, con el 61% del apoyo tatal, la segunda ei PAN con el
18%. la tercera el PRD con el 8%; la cuarta el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN) con el 4%, la quinta el PARM con 2% y la sexta el
PPS con casi el 2%. El resto de los partidos -Ecologista Mexicano, de los Trabajadores,
PRT, PDM- perdié su registro. El Estado mexicano realizé un gran esfuerzo politico-
social y un enorme gasto para preparar las elecciones de 1991 a través de un nuevo
Cadigo Federal Electoral, de un nuevo Padron Electoral y de la entrega de nuevas
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credenciales de elector. Sin embargo, no respondié a través del Instituto Federal
Electoral (IFE) y del Registro Federal de Electores a las expectativas de transparencia
e imparcialidad que salicitd la poblacidn en multiples ocasiones previas a los comicios.
El PRI Hlegd a las elecciones con fa decision de recuperar a su clientela politica
perdida, a fravés de un intenso trabajo de propaganda, filiacion, proselitismo,
mercadotecnia, financiamiento y apoyo material mediante el PRONASOL y otros
medios estatales secundarios, aunades al empleo de los medios electrdnicos de
comunicacion™,

A fines de 1991 y principios de 1992, se realizaron diversas marchas de
indigenas, campasinas y ciudadanos en protesta de los fraudes electorales de 1991,
como la Marcha de la Dignidad, encabezada por el Dr. Salvador Nava en San Luis
Potosi, e Exodo por i3 Democracia de tabasquefos y veracruzanos o la Ola por la
Democracia en Chihuahua™. Al igual que en 1986, San Luis Potosi habia presentado
una coalicion entre partidos de oposicion (PAN, PDM y en esta ocasién, PRD) con el
Frente Civico Potosino, estado en el que, al igual que Guanajuato, tuvo gque
modificarse {a imposicién del PRI El manejo de informacion de las fuchas opositoras
en la prensa infernacional, espaciaiments la de los Estados Unidos, contribuyd a esa
determinacion.

En términos de cultura politica, el abstencionismo se redujo al 36% en 1991, fo
que demuestra una mayor conciencia ciudadana, aunque en relacién a 1988 se puede
percibir comao una regresion a la "era de partido Gnico”. A la vez que en esos momentos
ocurrian los grandes cambios en la Europa del Este, y en general, la mayoria de los
paises se infroducian en una etapa de procesos de democratizacion, en México se
entraba a la modernidad con un sistema formal de partidos pero con una competencia
de partidos reales desigual.

Sin contar con el necesario consenso activo de la sociedad, algunos resultados de
la maia negociacidn e implementacion del TLC comenzaron a suscitarse en poco tiempo: ia
cartera vencida acumulada por miles de productores debido a las medidas econdmicas, asi
como la quiebra de miles de pequefas empresas ante desventaja de muy diversos
sectores -mueblero, textiles, productos metélicos, maquinaria y equipo, entre otros- debido
a la caida de la produccién nacicnal. El modelo econdmico resultd también excluyerie para
la mayoria del empresariado mexicano debido a la redistribucién de la riqueza y del ingreso
empresarial en favor de oS grupos oligopdlicos.

En 1993 a inversitn extranjera ya no basté para financiar el déficit sino que se tuvo
que recurrir a un aumento neto de deuda extema, a pesar de que el pago de intereses a lo
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targo de! sexenio fue mayor a 50,000 millones de dblares®. Bajo la tesis de construir un
Estado que no fuese més grande sino democraticamente mas fuerte y eficiente, entre 1988
y 1994 se vendieron 254 empresas de las que el eraric obtuvo poco mas de 69,360
millones de nusvos pesos. A cambio de esos recursos se Jogrd |a reduccion del tamado de
la administracion publica y se alcanzé la estabilidad macroecondmica, pero no se avanzd
en fa construccion de un Estado democréticamente mas fuerte y eficiente, ya que la
desincorporacion del aparato paraestatal se tradujo en concentracion del ingreso, La
enajenacion de las entidades pUblicas favorecit la creacién de alrededor de 50 grandes
consorcios oligopélicos cuyas utilidades, a fines de 1993, alcanzaron una cantidad cercana
a los 23 mil millones de nuevos pesos, casi 1a tercera parte de o que obtuvo la federacion
por la venta de sus compafiias.

El cracimiento econdmico del sexenio salinista se apoy6 en [a obtencion de recursos
extemos -a través de la contratacion de deuda y de inversién extranjera-, y &l pais dejd de
ser un exportador neto de capitales para convertirse en ese periodo en un importador de
eflos. Tomando como base a los inversionistas de la Bolsa de Valores, se propicid una alta
concentracién del ingreso, enriqueciéndose menos personas y empresas, pero mucho
mayores fueron sus ganancias acumuladas.

Entre 1989 y 1994, las plazas laborales creadas respondieron a menos del 50% de
la demanda (sector formal de la economia). De esta forma, al concluir el sexenio salinista,
poco mds de la mitad de la poblacién econdémicamente activa (PEA) (calculada en 25
millones), mexicanos y mexicanas en edad y condicion de trabajar, sobrevivia gracias al
empleo informal. De acuerdo con datos de la Organizacion Intemacional de Trabajo (OIT) y
del INEGI, la pobreza extrema se mantuvo en los mismos porcentajes, pero 8l nimero de
pobres se elevd en los dos Gltimos sexenios debido al gran deterioro del poder adquisitivo
de los salarios de los trabajadores, y al avance del desempleo y subempleo. El salario
minimo acumuld una pérdida de mas del 50% y, a la par, el sector obrero vio debilitarse su
capacidad de respuesta, ya que en ese mismo periodo disminuyé el nimero de huelgas®.

La finat reforma al Articulo 27 Constituciona! y la Ley Agraria, iniciada desde el
sexenic de Migue! De la Madrid, propicid un proceso de concentracion de la propiedad
afectando al campesinado ejidal y comunitario. Ciertas cldusulas aceptadas en et TLC que
dejan en condiciones deplorables de competencia al campesinado, llevaron a este sector
en muchos casos a [& ruina ¥ en otros a la migracion, a pesar de la lucha por una
negociacion equitativa durante 1991. M4s que hablar de pobreza, en estos afios se dio
un proceso activo de empobrecimiento: aumenta el niimero de pobres y se profundiza su
pobreza; se dio no sdlo un problema de crecimiento en la economia, sino también de
distribucién: si unas capas de la poblacion no alcanzan a satisfacer esas necesidades, es

® ¢fr. La Jomada, 17084, p.1. En: MONROY, Marie, op.cit , p. 18
2 cfr. MONROY, Mario, op.cit., p. 24
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pofque oiras capas sociales Se apropian de proporciones elevadas del ingreso y sustentan
niveles de vida y consumao muy superiores. Sin embargo, el punto de partida del andlisis
necliberal es que el crecimiento global -y no la distribucién- es la Unica fuente potencial de
mejoramiento generalizado en la condicion de vida, y de que ese crecimiento estd a su vez
determinado por condiciones de estabilidad economica y de insercion fo mas plena posible
en una economia en proceso de globalizacion™, Segin datos oficiales, el 97% de ios més
de 10 millones de indigenas mexicanos, vivia en municipios con un alto grado de
marginalidad; esto es, marcados por un denominador comun: la pobreza, la desigualdad y
la explotacion. En ese mismo sexenio, México se ubicd entre los paises con mas
multimillonarios, representado por 24 empresarios con una fortuna individual superior a los
mil millones de délares. La magnitud de esta riqueza es comparable tambisn a los ingresos
.obtenidos durante un afio (en ese mismo lapso) por 35.5 millones de mexicanos, es decir,
40% de la poblacion nacional™,

El levantamiento armado dal Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el
primero de enero de 1994, dia en que entraba en vigor el TLC, sucedidé en un régimen
politico y una administracidn que se habian presentado a si mismos como modelos de una
modemizacion exitosa, que presagiaba el transito de México hacia el Primer Mundo. La
explosion se presentd en Chiapas, uno de los estados mas pobres de la Replblica y con
mayor poblacion indigena, sin embargo, se pasaba asi la factura de deterioro de las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion, de injusta distribucién de la
riqueza y de exagerada concentracion de capitales. El levantamiento zapatista demostrd
los limites del PRONASOL®.

A principios de 1994 la forma en que el PRl ejerce el poder entra en profunda
descomposicién. En su gran mayoria, a cada proceso electoral en ese sexenio le siguid
un conflicto post-electoral. Los intereses del narcotréfico lograron aiterar la vida
institucional, financiera, politica vy judicial de México™. La violencia contra la oposicion
significd 285 miembros del PRD asesinados en estos afos. La representacién entr6 en
una profunda crisis, en la que tanto los representantes an el gobiemo como en los
partidos politicos se algjan de los representados. Ante ella, se gestaron, como nunca
antes en ia historia del pais, una diversidad de organizaciones sociales y ciudadanas
sin filiacién a los partidos politicos, y si con vinculos en muchos casos a organismos

® efr. Vuskovic, Pedro. "Los Diagnésticos de Ia Pobreza™. En: Revista Po:iuca y Cuttura. Inviemo
Qalpnmaverau afie 2, No. 3. UAM-Xochimileo. En: MONROY Mario, gp.cit , p. 32

5oty LaJomada 10/1/85, pag. 22. En: MONROY, Mario, gp.cit., p. 35
.! i
= ofr. FERNANDEZ Christlieb, Paulina. "Paridos politicos y Sociedad Civil ante la inexistente transicién

a la democracia en el México de hoy". En: Rodriguez Araujo, Octavie (coord). Transicién a la
democracia. Diferentes perspedtivas. p. 197 - 201
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No-Gubernamentales, bajo la demanda democratica, que ha tomado un lugar en la
participacién politica impactando en la opinién plblica nacional e intemacional.

E! PRI dejt de ser e! partido invencible: habiendo sufrido su mayor divisién intema
an 1987, bajo Ja escisién de la Corriente Democratica de 1a que se hablé anteriormente, el
6 de julio de 1988 sufrié una importante baja en su votacion, que al no traducirse en
pérdida del poder, gener6 un largo periodo de una llamada "transicion a la democracia”,
término que refiere la transicion de un régimen autoritario a uno democrético, marcado
en su inicio precisamente por la crisis del régimen, y constituye un fendmeno mundial.
Los asesinatos de tuis Donaldo Colosio, candidato a la presidencia de la Republica, asi
como de José Feo. Ruiz Massieu, lider del PRI, mostraron las fisuras dentro del partido de
Estado en la cipula del poder. Se pas6 de ser un pais en donde la representacion de
intereses y |a formacion de consensos se daba a través del monopolio corporative a un
corporativismo debilitado, en el que los empresarios cobraban gran importancia.

En esta situacion de violencia y cambios abruptos, se hacia indispensable contar
con una representacion ciudadana modema y que respondiera a las necesidades de una
integracitn democratica de la sociedad”. En esos afos recientes, la sociedad civil mostrd
diversas y novedosas caras, desde los amplios movimientos sociales urbanos, las
convergencias electorales, la globalizacion de las comunicaciones de masas, los reciamos
democraticos o las necesidades ecolbgicas. Aun cuando mas adelante veremos a
profundidad la coyuntura electoral de las elecciones de 1994, podemos anticipar que en
plena profundizacion de la democracia en México y bajo la mas exdensa participacion
politica de la ciudadania, el pleno respeto del voto y la percepcion de ilegitimidad de un
poder gubemamental sustentado en un partido de Estado constituyeron los puntos de
convergencia entre las reivindicaciones zapatistas y las demandas generales de
democratizacion formuladas por un amplio sector de la sociedad civil.

Con este recorrido histérico en torno a las cuestiones nodales para los partidos
politicos, durante las elecciones entre 1970 y 1993, y sobre el surgimiento de ia
sociedad civil organizada en México, hemos pretendido documentar el panorama
histérico-politico para comprender cabaimente la paulatina apertura democratica en
México, y mas adelante, ubicar la coyuntura electoral de 1994, en la cual se desarrolla
la campafia de Educaciéon Ciudadana que, como iniciativa en la defensa de la
democracia politica, tomaremos como estudio de caso.

Vemos como constantes g lo largo de este trayecto de historia nacicnal descrito,
los periodos de crisis se suceden [os unos a (os ofros; pareciera que a partir de finales
de los sesenta, y mas precisamente, a partir del movimiento estudiantil de 1968, en el
pais no han cesado las luchas constantes por la democracia en diferentes espacios,

7 AZIZ. Alberto. “México: hacia 1994", pags.10-11. Mimeo, En: MONROY, Mario, op.cit., p. 50
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aln cuando al no registrarlas los medios masivos, diera la impresidn de que estas no
existen, aunque afecten muchas vidas y sostengan con radicalidad ia discrepancia en
el pais. Como constante también registramos la supervisién de las decisiones politicas
en México por parte del FM, lo cual habla del desgaste de la autonomia nacional.

Es en estas etapas descritas, y principaimente a partir de 1988 donde poco a
poco se va conformando un sistema de partidos que posibitite la democracia politica en
Mexico, con toda la problemética que implica ganar y perder en el poder. En las
cuestiones electorales, se puede apreciar como las formas de cometer fraude, siendo
bésicamente las mismas, se van especializando a través de la tecnologia. Sin
embargo, algo que no se puede negar al recabar todos estos datos, es que ia
democracia, en su acepcidn minima como respeto al voto, es un reclamo social,
sostenida por movimientos populares y sociales, desde distintos frentes y conformando
distintos sujetos sociales, al igual que por los partidos de oposicion, y por esa parte de
ciudadanos y ciudadanas sin filiacién partidista, quienes, ejerciendo sus derechos,
ahora son designados como sociedad civil.

En efecto; de esa inexistente inconformidad civil de la que nos habla Gonzalez
Casanova a mediados de los sesenta, vemos en hechos de distinto alcance -locales,
municipales, estatales, regionales, nacionales-, que tienen como protagonistas grupos
diversos bajo demandas especificas y a la vez plurales - vivienda, trabajo de la tierra,
derecho al trabajo, derechos de las mujeres, respeto al voto - desde la década de los
setenta, y con mayor claridad y fuerza en los ocherta, el despertar de la tan invocada
en los noventa sociedad civil organizada o democrética en México.

Ante el sentido gramsciano original, la categoria cobra un nuevo usc al designar
la capacidad organizativa de |a sociedad al margen o en contra del gobierno y al
margen de los partidos politicos y la "sociedad religiosa”, pero con un interés politico
en sentido amplio, es decir, en el ambito de lo piblico no partidista®. La /ucha por /a
democracia como formuiacion, sintetiza los diversos procesos de expresién politica y
social de esta fuerza social que a través de sus practicas revive la nocibn de
comunidad, da la conciencia de pertenencia una colectividad y de los deberes a la
misma, abriendo espacios de educacion civica. Se empieza a conformar una manera
de ser ciudadanos/as al accionar participando en estas organizaciones, opinando; de
esta manera emerge la creacion de un poder social, en el que sus integrantes se
revaioran.

En palabras de Carlos Monsivais, quienes ejercen la democracia desde abajo y
sin pedir parmiso, amplian sus derechos ejerciéndolos. Para estos grupos, la
democracia, es en lo fundamental el aprendizaje de la resistencia civil, que se inicia en

% MONSIVAIS, Carlos, MEYER, Lorenzo, SODI, Demetrio. Lo sociedad civil. Programa "Ef Colegio de
Miéxico".
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la legalidad, ante ia iiegalidad practicada desde las esferas del poder econdmico y
politico; es también la blusqueda del avance gradual, la estrategia de la movilizacién
permanente: plantones, marchas, mitines, asambleas, exigencia de didlogo con las
autoridades, boteo, volanteo, pintas, ocasionales huelgas de hambra, arduos viajes a la
capital... Organizadas o cadticas, auloritarias y libertarias a la vez, estas tendencias de
masas se alimentan del derrumbe de las certezas que han sostenido la jerarquizacion
brutal, con sus represiones y su perpetuacién ritual del poder. Gracias a la vivencia
comunitaria de los sismos de 1985, una fuerza desconocida hasta entonces desplegé
las recompensas que aporta el trabajo colectivo; miles de personas, “ciudadanos/as -
en vias de serlo", se fortalecieron las ganas de actuar. Esta experiencia ie dio al
términc sociedad civil una credibilidad inesperada, que al crecer como idea y como
realidad contribuye a reducir e} presidencialismo, ya no espera la “"providencialidad” del
titular del Ejecutivo™.

3.3.2 Articulacién de ONGs en Redes

A lo largo de fodo el contexto histérico, politico, social y econémico referido, las
ONGs han acompafiado de distinta manera a muchos de estos movimientos y
organizaciones’”. Dos momentos en la confluencia de ios organismos No-
Gubernamentales podrian describirse de la siguiente manera:
1. Desde la década de los 60 a finales de los 80, caracterizada por un ambiente
sobre-ideologizado, el cual dificulté la relacion entre las ONGs. Bajo una vision
maniquea, se veian con cierto recelo unas a ofras, calificindose como asistencialistas,
reformistas, o propugnando por el cambio, por lo que la relacién plural y abierta entre
los organismos civiles resultaba compleja. Dos coyunturas de gran importancia son, por
una parte, los sismos del 85, que ante la emergencia de la situacién y et consiguiente
apoyo financiero internacional propiciara el surgimiento de muchas ONGs. Por ofra
parte, ante la coyuntura electoral de 1988 muchas ONGs se politizan al ver la
posibilidad de un proyecto nacional mas democratico.
2 El agravamiento de los problemas sociales, la multiplicacion de muy diversos
organismos civiles, las coyunturas especiales que requirieron contar con frentes
amplios y sélidos de negociacion y presion, como en el caso de 1985 o ante el Tratado
de Libre Comercio, fueron factores que provocaron, como ya hemos documentado,
cambios en el panorama social y politico en ios affos ochenta, los cuales se
manifestaron también en la practica de las ONGs. E! avance mismo de la democracia
politica puso en evidencia la inoperancia de muchas actitudes contestatarias y propicid
ol caracter propositivo de estas instituciones, por o que a partir de fines de los 80 y a

* ofr. MONSIVAIS, Carlos. Entrada libre. Crénicas de Ia sociedad gue s¢ organiza, p. 11-14
7 Cfr. Foro de Apoyo Mutuc, op.cit., p. 49; 41-42
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Io largo de los 90, comienza a darse la tendencia a formar redes horizontales de
organizaciones scciales y no gubernamentales.

El término red hace alusion a “...los esfuerzos de articulaciéon de dos o mas
ONGs para enfrentar juntas propuestas y estrategias de desarroilo relacionadas con su
trabajo en uno o varios campos de ia practica social ""' Esta asociado con el conjunto
de procesos ecendmicos, politicos y culturales que van generando nuevas formas de
accion e intervencion de las ONGs en la propuesta de alternativas viables y validas
para amplios sectores da la poblacion del pais. Actualmente, las redes han tomado un
papel significativo en la defensa de campos especificos. Podemos distinguir en ellos
tres tipos de redes™:

A. Las especializadas, segun 1a actividad de los organismos que las integran. Tal es el
caso de la red de Promocién de Servicios de Salud y Educacion Popular
(PRODUSSEP), la Red Mexicana de Derechos Humanos "Todos los Derechos para
Todos", la Red Mexicana de Accidn frente al Libre Comercio (RMALC) y el Colectivo
Mexicano de apoyo a la Niflez (COMEXANI).

B. Las redes amplias, como fa Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
o el Foro de Apoyo Mutuo (FAM}, y

C. Las redes coyunturales, como el Foro Mexicano para Rio 92, el Espacio Civil por fa
Paz, fungiendo en este caso como interlocutores ante el Estado y la sociedad civil; 1a
misma Alianza Civica/Observacion '94, caso del gue nos ocuparemos mas adelante
podria ubicarse en este tipo de red.

En México y en toda América Latina, el ajuste estructural de corte neoliberal ha
implicado un sensible descenso en los niveles de vida de la mayoria de 1a poblacion.
Frente al autoritarismo econémico impulsor de una politica excluyente y concentradora,
se ha hecho cada vez mas evidente ia necesidad de ampliar los espacios democraticos
desde la misma sociedad. E! modelo de “democracia delegada”, hoy en crisis,
circunscribia 1a lucha por ia democracia a minorias integradas a las regiones de mayor
modemizacién y a representaciones capaces de influir al participar en los medios
institucionales de la politica. Las experiencias de proyectos de base impulsados por
ONGs han sido pequefas escuelas de democracia que permiten comenzar a perfilar
posibilidades de democracia directa, aunque es la tarea que avanza a pequeiios
pasos. Si bien es necesario enfatizar el rescate de la dimension molecular de lo social
coma punto de partida hacia un orden politico sustentado en una cultura democratica,
no deja de existir una preocupacidn par la democracia politica’.

7t ofr. REYGADAS Robles-Gil, Rarael. Abriendg Veredas... p. 18.
2 ofr. ibidem, p. 43-49.
3 ofr. FAM, ap.cit., p. 58; 60.
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3.4 La Refundamentacion de la Educacién Popular

Desde 1980, en América Latina el término crisis se habia comenzado a aplicar
reiteradamente ante el conjunto de cambios en los procesos econdmicos, politicos y
culturales que se suscitaron desde fines de |a década anterior: los limites de los
mercados internos ante 10s procesos de industrializacion, |a reestructuracién de los
mercados globales, y en el fondo, la revolucion tecnolbgica y la recomposicion del
orden capitalista a nivel mundial provocaron que el estilo de desarrollo, centrado sobre
el Estado industrializador, agotara sus posibilidades de seguir impulsando el
crecimiento de las economias. La expresion de esta situacion fue 1a contraccién del
Producto Interno Bruto a nivel regional y el aumento acelerado de fos volimenes de la
deuda externa. Las politicas monetaristas {de ajuste) que se fueron imponiendo a todos
los gobiernos, subordinaron las politicas sociales al propdsito de equilibrar las
balanzas economicas, pues desde 1982 Latinoamérica se habia transformado en
exportadora neta de capitales hacia las economias industrializadas. Como
consecuencia de esta crisis regional y de las politicas con que se quiso enfrentarla,
sectores populares amplios -incluyendo a las clases medias asalariadas, sobre las que
se descargd parte del costo del ajuste-, fueron abandonadas por el Estado y se
marginalizaron al extremo. En contraparie, a lo largo de los 80 se fortalecieron y
multiplicaron los grupos populares de resistencia, que desde la sociedad civil buscaban
defender su calidad de vida. Estas situaciones provocaron fracturas profundas entre la
masa popular y el Estado: mientras las demandas siguen en aumento, las respuestas
del Estado bajan. Cuando el sistema politico no tuvo capacidad economuca y/o politica
para asumir las reacciones ante ¢l ajuste, se llama ala intervencion militar’*.

En los noventa vivimos una crisis global; la quiebra de las economias socialistas
occidentales revelan un capitalismo que causa cada vez mas desemplea y pabreza. En
los paises det Sur, antes llamados Tercer Mundo, paises subdesarrollados o en vias de
desarrolio, la exclusién de las mayorias exige no sdlo la sobrevivencia, sino la
participacion en un nivel de vida humano que permita la democracia y la paz, 1a
situacion de pobreza en estos paises pobres es mas grave que en los del Norte,
donde se concentra el creciente capital, la tecnologia y el poder. Un paradigma det
pensamiento social significa una visidn global de los procesos sociales; en nuestro
caso, estos serian en América Latina. Ante la expectativa de un nuevo paradigma se
aspira a una modemidad democratica; se trata de buscar otra construccién
interpretativa que permita concebir el nuevo acuerda del mundo &n el cual vivimos. Sin
ser exclusivo de México, parece que es un comun denominador de la regién la
encrucijada que, ante el neoliberalismo econémico y el autoritarismo politico, enfrenta

™ cfr. CEAAL. Educacién popular para una democracia con ciudadania y equidad, p. 5-8
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el impulse a un desarrollo democratico, igualitario vy participativo™. En el contexto del
derrumbe de los socialismos reales, de la crisis del marxismo, de dudas frente a la
vigencia de cualquier ideologia, l0s necliberales han tenido la capacidad para
presentar su discurso como el Unico que tiene validez y eficacia para la construccién
de una sociedad moderna.

A partir de 1990 , desde la diversidad de experiencias educativas en América
Latina en los proyectos de desarrollo, experiencias aorganizativas, alfabetizacion,
educacién en salud, de género, eic. todas bajo la tradicion de la Educacién Popular
(EP), surgen una serie de cuestionamientas y refiexiones ante ia constatacion de que
"dichas préacticas educativas carecen de una reflexion pedagégica sistematica y que se
'hace educacidn’ sin profundizar ni analizar sobre 'qué educacion’, qué didactica, qué
sujetos y qué relaciones se establecen”. Al interior de esta corriente socioeducativa, la
reflexién pedagdgica se presenta como un procesc de construccion-reconstruccidn .
Dicho proceso de andlisis y debate se gesta en el circulo de pensadores y promotores
ligados a la educacién popular, proponiendo la necesidad de revisar su trayectoria.
Algunos lo conciben como refundamentacion, lo que implica revisar las bases de las
condiciones y praclicas, a nivel epistemolégico (la manera en que se conoce) y de la
perspectiva politica {(como y para qué transformar), otras lo entienden como
replanteamiento, pensando que los cambios deben darse mas a nivel de los
planteamientos educativos y politicos, también se hace alusién a este proceso como
reconceptualizacién de la EP”.

En el presente trabajo, haremos uso del término refundamentacion de la EP, ya
que a través de la revision bibliografica realizada resulta el mas adecuado, ya que los
cuestionamientos parten de las raices de esta corriente educativa, y no tnicamente de
los planteamientos operativos o educativos en sentido estricto.

3.4.1 EP y Pedagogia

Se reconoce que bajo el contexto de grandes cambios intemacionales, el debate
sobre la pedagogia en la EP no puede hacerse al margen de la discusion actual entre
Pedagogia, Ciencias de la Educacion y Ciencias Sociales como areas del conocimiento
profundamente relacionadas entre si. Habiendo sido concebida como un arte durante

™ ¢ir. DE SOUZA, Joao F. "Perspectivas de una pedagogia de la Educacién Popular, como Ciencia
Social en América Latina”. En: Nuevos escenarios y Nuevos Discursos en |a Educacion Popular.
Memorias. Taller sobre Refundamentagitn de 1a Educacién Popular, p. 42; 50-56

6 TABORA, Rocio. *Pedagogia y Educacién Popular: elementos para el debate sobre £ducacion en
América Latina", p. 3.

T & ZARCO Mera, Carlos. "Repensando los fundamentos y horizontes de nuestras préacticas de
educacién popular en México”. Documento para discusién en el taller sobre refundamentacion de

la EP, Febrero 1996. En: Nuevos escenarios y nuevos giscursos en 1a Educacion Popular, p. 95-
o8
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mucho tiempo, surge entonces el interés sobre el debate del estatus epistemoligico de
la Pedagogia, su cientificidad y la interdisciplinariedad en la construccion del
conocimiento™. En esta preccupacion por acceder a la Pedagogia como ciencia de la
educacién encargada de dar cuenta de los procesos de ensefianza y aprendizaje, se ie
percibe como 'ciencia joven', la cual apenas esta construyendo su arsenal teérico,
adquiriendo planteamientos de la psicologia, la antropologia y la sociologia™, a la cual
le corresponde e! estudio de la EP.

Asumiendo que mas que un significado unico del concepto EP existe un "nucleo
comin" de elementos constitutivos, -lectura critica del orden social vigente v del papel
de la educacién formal, intencionalidad politica emancipatoria, los sectores populares
como sujetos historicos, busqueda de metodologias coherentes-, el uso del término
pedagogia no ha sido frecuente en los discursos de la EP, pero la reflexion sistemética
que sobre sus presupuestos y sus practicas viene dandose recientemente, da algunos
elementos que pueden considerarse como bases de una pedagogia popular™. Son
realmente recientes los esfuerzos por reflexionar sistematicamente sobre el saber
pedagogico que respaida y da sentido a las practicas educativas populares; los
principales aportes de la educacién popular a la construccién de una pedagogia propia
el ampliar el concepto de lo educativo y la valoracion la interaccion cultural.

La Pedagogia ha sido exciuida en el campo de la EP desde diversas
discusiones: a) quienes ubican a la pedagogia como especifica de la educacion escolar
- capitalista; b} quienes consideran que la pedagogia consiste unicamente en la gama
de técnicas y dinamicas desarroliadas por la EP; ¢) aquellos entendimientos que hacen
ver a la EP como una manera absolutamente nueva de entender la educacion, que
supera todo lo anterior en ese saber; d) aquella visidn que, haciendo el énfasis en los
aspectos sociales y politicos de la EP, ve el trabajo sobre lo pedagogico como una
desviacion que intenta despolitizarla, considerando a quienes trabajan la disciplina
como "pedagogicistas™’'.

Para avanzar en responder a los cuestionamientos sobre cdmo se aprende a
conocer, existen estudios que hablan de ¢omo el constructivismo resulta una corriente
afin a la EP. Los niveles de conciencia -magico, ingenuo y critico- planteados
inicialmente por Freire resultan comparables a los estadios l6gicos piagetianas, en
cuanto vision jerdrquica de "peidafios a escalarse hasta un punto superior®. No
obstante, se ve como problema gue esta corriente esté centrada en lo cognitivo,

® g TABORA, Rocio. op.cit, p. 9-10

* & ZARCO Mera, Carlos, op.cit., p. 97

® ¢fr. TORRES Camillo, Alfonso. “La educacion popular y lo pedagbgico. Evolucién Reciente y Actuales
Bisquedas” £n: La Piragua. No. 7, p. 24-25, 29-30

5 MEJIA, Marco Radl. “La Pedagogia en la Educacién Popular®. En: La Piragua. No. 4, p. 12-14

® ofr. MARIFIO, German, “Constructivismo y Educacién Popular”. En: La Piragua. No. 7, p. 62-84
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subestimando lo emotivo, los contextos culturales particulares y las cuestiones
valorativas (que aun cuando las dimensiones sociales y culturales se incorporan en
Vygotsky, |a idea del punto de liegada prefijado persiste); por tanto, se ve necesario
crear un constructivismo creativo, que estimule e pensamiento divergente,
coadyuvando a la construccién de ia democracia en la educacion. .

Sin embargo, se sigue considerando que hay aprendizaje cuando se modifican
las formas de comprender y actuar de los sujetos, cuando se afecta su estructura
previa de saberes, pues toda practica social permite el aprendizaje de nuevos saberes
y la formacion de personas, aunqgue no todos los aprendizajes sociales son en sentido
estricto educatives: aquellos no intencionales estan asociados al plano de lo cultural ya
que lo educativo es asumido como las acciones intencionales de aprendizaje y de
formacién® . Asi, se distinguen acciones educativas formales -escuelas de
promotoresfas, talleres o programas de capacitacidn- de acciones educativas
informales -la cotidianidad de las arganizaciones y movimientos populares-. La EP es
vista como una préctica que se desenvuelve principalmente en el dmbito cultural, su
campo de accibén son las estructuras simbdlicas que reguian ia viga cotidiana de los
diversos actores sociales subalternos, en funcién de {a construccidn de una identidad
social, cultural y politica propia.

Los esfuerzos en los Ultimos 400 afics desde Comenio, pasando por Herbart,
Pestalozzi, Freinet y tantos otros se han visto reducidos a un pensamiento que
restringe o pedagégico a lo instrumental. Més atn, ante ia heterogeneidad de
concepciones de o pedagégico, no existe una mirada univoca ante ella. La sociedad
de fin de siglo se encuentra con pracesos de socializacion ampliada -influencia de los
medios, ia revolucién tecnologica- en el espectro de mediaciones y dispositives que
producen nuevos significados, transformando asi mismo los mecanismos de
apropiacion cultural. Este proceso lleva fo informai a la gestacién de esas nuevas
formas culturales de apropiacion de mensajes y contenidos, produciendo una
"nedagogizacion de la vida cotidiana™®. En el marco de la divisién de la educacion en
los campos formal o escolarizado, no formal o institucional no-oficial e informal o desde
la vida cotidiana’, se puede reconocer la necesidad de construcciones pedagdgicas
que posibiliten dar explicaciones sobre los procesos educativos informales y los
discursos que en ellos emergen, asi que funcionen como marcos para la intervencion.

En cuanto a los planteamientos metodoidgicos de la EP, en los cuales
convencionalmente se parlia de la idea de "teorizar a partir de la practica”, se reconoce
que ningun conocimiento surge directamente de esta Ultima, sino de |a reflexion sobre

* vid supra, apartado 2.3.2

5% cfr. MEJIA, Marco Radt, op.git., p. 12-14
* vid.supra, apartado 1.1
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la practica, y, por tanto, no tiene cabida la idea de que el conocimiento proviene de la
practica. "La reflexion es la expresién aproximada y provisoria de las realidades, mas
no su revelacion completa. No hay una relacion directa teoria/préctica, saber-
conocimiento (...) el conocimiento surge del encuentro entre ideas anteriores y con las
realidades se produce un nuevo conocimiento que, a su vez, retorna a las realidades
para transformarlas. El objeto de conocimiento no es el mundo concreto, la realidad,
sino las representaciones sobre esa realidad en sus diversas manifestaciones™. Se
concluye que, a partir del campo de 1a EP latinoamericana, es necesaric actualmente
refundar una pedagogia critica que contribuya con la construccion de un sentido
liberador y transformador, pero que también responda a los desafios tecnolégicos del
mundo contemporaneo, poniendo el énfasis en la formacién de sujetos.

Procesos de investigacion

Por otra parte, se reconoce que ha faltado investigacién pedagégica en las
practicas de EP. Es de liamar la atencién que no obstante el énfasis que durante fos
ochenta tomé la investigacion accién - participativa, no se haga mencién a esta
metodologia en los planteamientos de refundamentacion, a lo {argo de la literatura
revisada. Contrastando, se encontrd de manera reiterativa la recomendacién del uso de
la investigacion etnografica, ya que esta "posibilita conocer una cultura, descentrarse
para acceder a lo que el otro es”, y asi dar cuenta de los procesos en los estilos
didacticos, las interacciones grupales y Ja formacién de los educadores/as, enire otros.

3.4.2 Relacion EP - Sistemas Educativos Oficiales

Aunque en muchos casos todavia se presenta a la EP como antagbnica a la
escolarizacién, sin hacer referencia a los procesos de aprendizaje y/o a la logica del
conocimiento de los adultos, las instituciones de asesoria a los movimientos populares
parecen no entender claramente las relaciones entre la educacién que se da en los
procesos organizativos de la clase trabajadora, en los maovimientos sociales populares
y la escofarizacién popular, tal vez por falta de estudios adecuados sobre esa
vinculacion. La tendencia hasta fines de los ochenta fue ver la educacion escolar coma
algo negativo y rutinario, resistente al cambio y al progresoas. Se reconoce que en
muchos casos existié una iectura muy ortodoxa de "la escuela oficial”, en la linea de
"aparato instrumental” que proponia el discurso mas general de Louis Althusser -sobre
los aparatos ideolégicos del Estado- y que habia sido aplicado a las corrientes de
eritica a la escuela capitalista (Bourdieu y Passeron; Baudeiof y Establet). "Si bien 1a
EP denuncid el autoritarismo en la escuela, no hubo mayor investigacion e incidencia

¥ DE SOUZA. Joao F. op.cit., p. 40
¥ ofr. ibidem, p. 71-72
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al respecto”, en ningln momento se abordaron para el andlisis las teorias de la
reproduccion ni las mas recientes sobre la resistencia.

Se ve necesario en esta etapa de refundamentacion pensar en la posibilidad real
de incidir en los sistemas educativos de la regién, superando la vision simplista de que
"todo lo que tenga que ver con el Estado es por fuerza negativo”; se cuestiona si la
propuesta pedagoégica de la EP en sus métodos y temas puede llegar a las escuelas
{educacidén formal), o es sOlo para ambientes no formales o extraescolares. De
cualquier manera, constituye un avance reconocer a los sistemas educativos oficiales y
plantear un acercamiento de la EP con los mismos. Por otra parte, se asume que "la EP
ha trabajade mas con los adultos, por lo que en México y en olros paises se empieza a
dar una cercania con Io que se ha denominado Educacion de Adultos™.

3.4.3 EP y Formacion de Educadores/as Populares

La visién de! educador como facilitador e instrumentador de técnicas en ¢!
planteamiento freireanc de “horizontalidad" provocd carencias de! educador/a como
sujeto en las tareas de sistematizacién, investigacion y administracion de la ensefianza
y los aprendizajes. En esta etapa se considera necesario replantear el papel que ha
jugado la formacién de educadores/as populares, para io cual se sugiers la realizacién
de estudios etnograficos.

El reto de refundamentar perfila una pedagogia que asuma como su utopia la
consfruccién de ia democracia como forma de vida y sistema politico, en la que el
poder y el desarrollo integral se constituyen en temas centrales, los cuales, més alla de
sus dimensiones econdmicas, implican el fortalecimiento de las capacidades de gestion
y de participacién. Esta perspectiva exige educadores con capacidad para responder ai
doble desafic de construir tebricamente y vivenciar {as dimensiones de la practica
pedagogica. De Souza afirma que el problema de fondo en esta cuestién es determinar
lo esencial de la formacién de los educadores/as, y recurriendo al reporte de una
investigacion del CEAAL, apunta las tres dimensiones que se consideran de mayor
importancia en su proceso formativo: 1) 1a melodologia dialéctica mas como ldgica
orientadora gque como procedimiento; 2) herramientas de andlisis de fa realidad, 3}
instrumentos que capaciten al educador/fa en cuestiones especificas, (por ejemplo.
técnicas agroecoidgicas o dindmica de grupos). Estas dimensiones deben contemplar
los fundamentos tebricos de ia prdctica educativa, ampliando la situacion de
reduccionismo en considerar a la pedagogia séio en relacion a las cuestiones
didacticas y expresando una perspectiva politica, un proyecto histérico que oriente la
teoria de la formacion de hombres y mujeres. Las habilidades pedagogicas de los

% dr ZARCO Mers, Carlos, gp.cit., p. 97
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educadoresfas populares deben, entonces, ser concebidas como la capacidad
reflexiva, critica y de teorizacién de los hechos educativos®.

3.4.4 EP y Constitucién de Sujetos

La conformacion de sujetos sociales colectivos, activos, responsables, ha estado
siempre en la perspectiva de ta EP. En muchos casos se concibid como si cualquier
incorporacién del grupo a la construcciéon de soluciones a esos problemas fuese
equivalente al desarrollo de siujelo popufar. En otros, este proceso se identifict con la
adhesién a determinadas posturas ideoldgicas o partidarias de los grupos populares.
En estos momentos, se ve la imporancia de tomar en cuenta los elementos
psicosociales que caracterizan la subjetividad latinoamericana, necesarios para la
revaloracion individual, para definir la idea de cambio, categoria centrai en la EP, y
para pensar a los sujetos (individuales y colectivos) capaces de sentir, construir y
reconstruir su discurso, en una dinamica que puede llegar a la opinién plbfica, que
dentro de las diferencias logre construir intereses comunes. En este marco, la
comunicacion es fundamental para una "pedagogia de la ciudadania™®.

3.4.5 EP, Did4ctica y Comunicacion

En el caso de la didactica, siendo mas que una cuestion meramente escolar,
ahora se le concibe como fa disciplina que aborda los procesos de ensefianza y sus
multiples mediaciones, asi como las posibilidades instrumentales de intervencion en las
distintas situaciones de ensefianza y aprendizaje. Ya que su tarea es principaimente
desarrollar métodos y procedimientos que, considerando las especificidades de cierta
disciplina puedan facilitar la ensefianza, sus finalidades debieran estar justificadas
desde la pedagogia, en términos de formacidn, no obstante que se encuentre asociada
a [a técnica de la ensefianza en sentide amplio y procure la eficacia de la actividad
educativa™. Se comienza a discutir, entonces, la necesidad de un pensamiento
pedagdgico sobre la enseflanza en tanto proceso comunicativo, intencional,
promocional, contextualizado, contrario al pensamiento pragmatico bajo el cual se
aplict la didactica como mero instrumento durante mucho tiempo.

En cuanto a la funcion gque puede tener fa comunicacidn en la politica
actualmente, esta es basicamente 1a de construir una cultura politica democratica, para
lo cual @s preciso replantear el diglogo intercultural. Lo comunicativo y lo educativo
deben favoracer la reflexidn critica, la creatividad de las formas de expresién y ia
construccion de la opinion publica,

¥ ¢fr. DE SOUZA, op.git., p. 87-70
® off. TABORA, Rucio. pp.cit., p. 24
¥ cfr. MOCKUS, Antanas, y otros. Las fronteras de la escuela, p. 6-7. En: TABORA, Rocio, op.cit. p. 31
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3.4.6 EP, Dimensidn Politica y Construccién de Ciudadania

Bajo la revision critica del eje de la dimension politica de la EP, se encuentra la
necesidad de revitalizar ia propuesta ética de la EP, es decir, discutir sobre cuales
valores ests fundada 4. accion educativa y politica. Cuestionar como incidir en el nivel
amplio de la sociedad ante la "pobreza politica” que se vive en México y asumir que la
base de la reforma democratica del Estado es una poblacién consciente de sus
derechos, con voluntad y capacidad organizativa, ha flevado a acuffar el férmine
Educacién Ciudadana o Civica. Ubicando dentro de esa ciudadania a los sectores
poputares, se afirma que la transformacion democratica no puede tener a los pobres
como ciudadanos de segunda® La construccién de ciudadanias es un tema
creciente que se aborda en |a EP y "an la educacion eh general”.

En el caso de las practicas educativas escolarizadas, los elementos autoritarios
y antidemocraticos se hacen fuertemente visibles mediante el enfoque etnogréfico. En
la dltima década, e! concepto curriculum oculto ha tenido una gran difusidn. Este
hace referencia a aquellos conocimientos, actitudes, valores y destrezas que se
adquieren durante la participacion en ios procesos de ensefianza, los cuales son mas
acordes con {as necesidades e intereses de la ideologia hegemonica de! momento
socio-histarico - aln cuando no siempre trabajen para la consolidacion de 10s intereses
de los grupos scciales dominantes y de las estructuras de produccion y distribucion
vigentes-, y que no estan explicitos en los programas, pero si de manera latente y
constatable a través de estudios etnograficos”. Estudios ya existentes al respecto han
mostrado que el curriculum oculto es productor de nuevas relaciones en fa escuela, y
que muchas veces son gestores de conocimientos y practicas, en resistencia a los
curricula formales,

Asi, se ve que ia educacion de ciudadanas y ciudadanos para una sociedad
democratica es necesario llevaria a cabo en el marcp de instituciones en la que sus
estructuras democraticas permitan la planificacion y desarrollo de experiencias de
ensefanza y aprendizaje dirigidas a promover y ejercitar la capacidad de toma da
decisiones, de modo reflexivo y de compromiso con la realizacidn de conductas
responsablas y efactivas, dentro de una filosofia de respeto y apoyo de ios valores y
procesos democraticos. En contraposicion a la nocién de curriculum formal como
‘convencional’, se propone |a nocion de curriculum critico, &l cual intentaria obligar al
alumnade a que cuestionen los conacimientos, actitudes y comportamientos
considerados como "naturales y obvios”, asi mismo, se interesa por las estrategias de
ensefianza y aprendizaje que facilitan ese proceso de reflexion, de participacion

90 cfr. ZARCO Mera, op.cil.. p. 95
1 ofr. TORRES, Jurjo. Ef cumiculum oculta, p. 188-200



democrética y de ejercicio de la responsabilidad y la solidaridad®. Dentro del campo de
Ia educacion formal existen diversos desarrollos en este tema, pero ya que dicho
campo no constituye parie del objeto de estudio del presente trabajo - en tanto hemos
delimitado establecer el surgimiento de ia educacion ciudadana en ef contexto de la
educacion popular - continuaremos refiriéndonos al proceso de refundamentacitn de la
EP.

Una tendencia de cambio que surge en el campo de la educacion con personas
jévenes y adultas es e! fortalecimiento de programas de educacion ciudadana,
educacién para los derechos humanos, educacién ambiental y reconocimiento de los
derechos de las minorias discriminadas, sea por razones de género, étnicas, religiosas,
politicas o sexuales. Como linea de accion, se propone desarroliar esta educacion con
personas jovenes y adulfas orientada hacia una educacidon para la ciudadania
demacratica, que forme para el ejercicio de (os derechos humanos y ciudadanos, para
la participacion politica, para la valoracion de los gobiemnos locales, para el gjercicio de
la libertad de expresion, a la vez que capacite a las minorias y grupos discriminados
para ser escuchados y respetados en la sociedad;, que promueva la educacién
ambiental y la de los derechos de los consumideres coma temas emergentes de la
ciudadania moderna®.

La figura de ciudadanc ha sido utilizada comao opuesto a lo partidario y como
expresion politica "no popular” (méds de las clases medias). El movimiento ciudadano-
civico que generado en México con mayar intensidad a partir de los B0's ha construido,
desde ia posibilitacion de consensos -como en los casos de leyes e iniciativas-, 1as
condiciones politicas y cuiturales para gque los nuevos actores sociales ejerzan y
amplien su capacidad de influir en el poder. La potencialidad de la accién educativa
ciudadana se justifica, entonces, dada la imbricacién politico-econdmica en el sistema
det poder del pais, las consecuencias sociales y econémicas gue dejé el Salinismo, los
avances y limitaciones de los movimientos populares sindicales y partidarios donde ia
culiura autoritaria y clientelar no ha sido rota, v bajo las iniciativas civicas de
mediacion, articulacién, propuesta, politicas publicas, defensa de derechos, formacion
de consensos entre actores en los Ultimos afos en México, en la perspectiva de que
los sujetos sociales pueden generar mecanismos democréticos que garanticen una
mayor equidad.

La ciudadania, tema en el que abundaremos en el siguiente capitulo, en el
contexto de esta refundamentacion se concibe como el ejercicio de la construccion

92 cfr. idem
< Consejo de Edutacion de Aduitos de América Latina (CEAAL), Oficina Regional de la UNESCO. La
Cid 0 nas_jdvenes ultas en América Lating el transicién_al sigl .

Documento de trabajo para la reunién preparatorie regional de {a V Conferencia Mundial de
Educacion de Adultos, Hamburge, 1997.
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colectiva de una dimensién humana, personal y colectiva, ligada a la
participacién en las decisiones del poder gubernamental. La educacin civica
potencia esta dimension desde la identidad de los sectores sociales excluidos, donde
lo importante no es construir identidad ciudadana, sino permitir a expresidn civica de lo
popular, sectorial y la perspectiva de género, dentro de un horizonte de vida digna y
derechos plenos. En la construccién de ciudadanias aparecen nuevas formas de hacer
politica que enriquecen y reencauzan valores y métodos de la EP, en especial la
pluralidad, la tolerancia y e! respeto a la diversidad como construccion de consensos,
como expresién concertada de voluntades, afectando la cultura autoritaria de ia
exclusion y el vanguardismo. La Educacién Clvica ha sido en gran parte fa aplicacion
de la EP al terreno de los movimientos ciudadanos™.

Efementos de la EP que aparecen en la Construccién de Ciudadania

En ios procesos acluales de construccién de ciudadania se pretende que la
gente se haga competente para hablar, para negociar, para hacer alianzas, para ser
ciudadanos exigentes y con capacidad propositiva, constructiva. El cuestionamiento
estd en qué pedagogia y qué didactica se necesitan para formar la formacion de la
ciudadania. Tabora sugiere profundizar en algunos elementos que han estado
presentes en la EP™:

» La identidad. Siendo un tema abordado por el feminismo, es basicamente
responder a ia necesidad de saber "quién es una/uno”, reconocer su propia historia
para aprender a expresarse y a elaborar un discurso propio, y asi formar parte de lo
publico en una sociedad mds global siendo diferentes.

« Los valores: la EP es en si una educacion moral, ya que ensefia y promueve
determinados valores sociales {justicia social, cambio, equidad; derechos de las
mayorias). Actualmente, existe un énfasis en la educacion de valores, basada en la
teoria de consensos racionales, argumentativos; no obstante, se sugiere abordaria
también desde la “educacion de los sentimientos y las opciones éticas”, lo cual
implica acercarse al lenguaje simbélico.

« La construccién de consensos: en las sociedades latincamericanas, conformadas
historicamente por el mestizaje, se ha vivido por siglos la discriminacion de clase,
grupo étnico, religién, género, etc., como un "miedo a las diferencias”. Actualmente,
la EP ha profundizado en revisar los consensos aparentes y profundizar los
mecanismos de negociacion -persuasion, didlogo sin eliminar las diferencias, cambio

 cfr. CONSEJO DE EDUCACION DE ADULTOS DE AMERICA LATINA. Nuevos escenarios y Nuevos
i .. p.21-23
® ¢, T,EE%:ORA. Rocio, gp.cit., p. 23-27
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de las propias apiniones, el derecho a disentir-, contribuyendo a generar asi una
cultura de la democratizacion.

« La formacion de la opinion puablica. para conformar una pedagogia para la
construccién de ciudadanias, existen rasgos distintivos de la EP necesarios de
profundizar, como es el caso de la construccidn de corrientes de opinién pablica y
las posibilidades de gestar capacidades de los grupos para explicitar sus discursos e
insertarlos en las agendas publicas. Ya que en si misma no garantiza la
construccidn de nuevas ciudadanias, estas son nuevas maneras de entender {a
participacién, ese objetivo / método de la EP que abordamos en su discurso
fundacional, que actualmente esta siendo problematizada.

Vemos asf que en el discurso sobre la Refundamentacién de la Educacion

Popular la Educacién Ciudadana emerge como eje temdtico dentro de la

Construccion de Ciudadania y Poder Local.

3.4.7 Elementos de la EP que permanecen a través de la Refundamentacion

Como hemos vista, 1a mayoria de los elementos que fueren conformado a lo
jargo de dos décadas el discurso de la EP han sido trastocados ante los procesos de
globalizacién, en el contexto de los cambios en América Latina. Sin embargo,
encontramos planteamientos de la EP que permanecen en este proceso de
refundamentacior.

+ A nivel ideolégico, sigue vigente el cambio social como horizonte de las practicas
de EP, asi como fas utopias y conviccién de que es pasible un mundo mejor. Los
excluidos siguen siendo sujefos preferenciales.

« En cuanto a los planteamientos educativos, se ve la importancia de la vida
cotidiana y del conocimiento calectivo, la realidad local como escenario educativo
inmediato, la vivencia de valores, la concientizacidn y el reconocimiento de los
saberes populares, asi come la construccion de sujetos.

« En reiacion a los procesos sociales se afirma la defensa de 1a diversidad cultural y
la integralidad de la persona, la participacion social, la perspectiva dialéctica, la
visién de los cambios como procesos cualitativos, lo popular como anhelo de
dignidad de los pobres, capaces de pensar y decidir; la afirnacion de las identidades
y la conviccion de contribuir a la cuitura democratica como forma de vida™.

cfr. CONSEJQ DE EDUCACION DE ADULTOS DE AMERICA LATINA. Nuevos escenarigs y Nuevos
Distursos... p. 11-12
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CAPITULO 4
LA EDUCACION CIUDADANA

41 Para comprender la Educacién Ciudadana’

La emergencia de la conciencia ciudadana en México ha sido «lenta y
dificultosa», como afirma el investigader Lorenzo Meyer, los mexicanos hemos sido
subdifos mas que ciudadanos, tal como lo muestra la historia de nuestro pais. La
posibilidad de que cada individuo pueda ofrecer sus puntos de vista sobre situaciones
que le atafien, y mas aun, interpelar y defenderse de cualquier decision del poder
estatal, es un proceso que se ha comenzado a conquistar en la época reciente.

Al menos a nive! regional, Educacién Ciudadana ha sido vista en los afios
noventa como una practica consustancial a la conformacion y consolidacion de los
regimenes democraticos, como una «educacién para fa ciudadania». En México, las
iniciativas de ciertos sectores de la sociedad civil han permitido que el Sector No-
Gubernamental 10s convoque para fortalecer sus procesos organizativos a través de
proyectos educativos, para ir consolidando esa conciencia ciudadana.

Y es al involucrarse en practicas de Educacion Ciudadana, que surge la
discusién sobre diversos conceptos. ¢A quiénes se hace referencia cuando se habla
de ciudadania? ¢Cudles son sus cualidades? ;Cudles sus derechos? ¢ Desde cuando
existe lo ciudadano? ;Quiénes son las y los ciudadanos? :Cual es |a relacion que
axiste entre un régimen dernocratico y la ciudadania®?

Sin pretender dar respuestas Unicas ni agotar la reflexion, pero si con ia
intencion de contar con mayor claridad para comprender el tema, esbozaremos
diversos conceptos basicas: la identidad del ciudadano/a en tanto sujeto educativo, Ia
ciudadania y sus derechos como pautas de definicion de objetivos educativos, asi
como la cultura politica democratica y la participacién ciudadana como propuesta en el
contexto social.

Sin embargo, como afirma Merino', hay que tener presente que en la actualidad
no hay conceptos de la Ciencia Politica - ciudadanos, elecciones, soberania,
legitimidad, etc.- que no hayan sufrido cambios a través del tiempo, y sobre todo, en las
décadas recientes, De esta dificultad habla un Consejero Ciudadano del instituto
Federal Eiectoral cuando afirma: "Desde 1994, y hasta la fecha, ha habido la
integracién de dos Consejos Generales fen e IFE] con el mismo concepto de
ciudadanos. Sin embargo, en ninguno de los dos casos hemos alcanzado exactamente
la definicion de lo que queremos decir como ciudadanos [.-.] Lo que buscamas es una

* En 1o subsecuenle, se usard la abreviacion ECD para hacer referencia al concepto Educacién
Ciudadana,
cfr. MERINO, Mauricio. La participacién ciudadana en la democracia, p. 17
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definicion de ciudadanos para adecuaria a las condiciones existentes; no es que haya
ciudadanos que encajen, realmente estamos fabricando en el proceso mismo™. Como
puede suponerse, esta situacidn de conceptos en construccion constituye un reto para
el presente trabajo. Por lo pronto, nos aventuramos a afirmar que, al igual que en el
caso del concepto Educacion Fopular, existe una polisemia en aquelios que subyacen

y permiten la comprensién de la Educacion Ciudadana,

4.1.1 Lo ciudadano, histéricamente

Segiln Barba®, no todo el que vive en la ciudad (urbano), ni todo e! que porta la
cultura urbana (citadino) se puede considerar ciudadano/a en sentido estricto. La
categoria «ciudadano», al igual que muchas otras actualmente - reileramos -, no es
univoca; no se dice a un sélo y Unico contenido conceptual,

El concepto de ciudadano nacié en fa antigua Grecia para referirse al grupo
particular que tenia la responsabifidad de decidir y guiar los destinos de la ciudad. En
esa situacién original se daba una coincidencia entre la ciudadania y el ejercicio
politico pleno: los ciudadanos eran los constructores sociales de la polis y ejercian esa
responsabilidad mediante democracia directa. Sin embargo, ese sistema funcionaba
basado en una exclusién muy amplia: ni esclavos, ni mujeres, ni comerciantes, ni
joévenes eran ciudadanos.

Este sentido del concepto, que auna en el ciudadano la fuerza de lo subjetivo
con la construccion de lo colectivo, fue recuperado al final del medicevo, cuando las
ciudades-estado, aprovechando los conflictos entre el rey y los sefores locales,
consiguieron para sus vecinos propietarios un espacio de autonomia respecto del
poder del sefior y de las regulaciones feudales de la acumulacion capitalista mercantil.
No obstante, la practica de la democracia directa, base de la identidad politica de!
ciudadano-sujeto se fue tornando cada vez mas complicada debido a un doble proceso!
la presion exitosa para que se incluyera a nuevos sectores como ciudadanos y |1a
constitucién de! Estado-Nacidn que. luego de la disolucion definitiva del! orden feudal,
subording la autonomia de las ciudades. Se planteaba asi un dilema practico entre la
masa y la dispersion de los ciudadanos por una parte, y por ofra, el ejercicio de la
democracia directa’.

Durante los primeros intentos por avanzar hacia la institucionalizacion necesaria
de la Revolucion Francesa, esta tension se coloco en la agenda a través de la

2 VARGAS, R, Elvita y CUELLAR, Mireya. "Zebadia: estamos fabricando la definicién de ciudadano”.
Entrevista publicada en La Jormada. Méxice, D-F., 2 de noviembre de 1996, num. 4368, p. 21

3 BARBA Martin, Lelicia. Educacion para Ja pantigipacion ciudadana. LUna alernativa para los hapitantes
de Ia zona metropolitana de la Ciudad de Mexico, p. 4

4 ¢fr. PALMA. Diego. "La Educacion Popular y e! tefa de ia Ciudadania”. En: La Piragua. No. 10, ler.
Semestre de 1895, p. 96
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discusion que opuso ef ejercicio directn de la ciudadania v la delegacion de la decision
politica en un cuerpo de representantes. Al triunfar, la segunda posicién marco la
orientacion del futurc de la Republica y de todo el orden politico en ocgidente: la
influencia que las instituciones napolednicas ejercieron sobre la generacion de los
libertadores latinoamericanos marcaron profundamente las constiluciones que estos
impulsaran, Ese fue el umbral en que se reifics la concepcidn de ciudadania que ahora
equivale menos a un ejercicio de la responsabilidad singular y mucho mas a una
condicién homogénea expresada en una lista de derechos y deberes.

Esto acarred la despolitizacidn de ia condicién ciudadana que se exprest en la
separacidn que impuso la modemidad occidental entre lo publico v lo privado: la
consagracion de derechos asegurados por el Estado, la cual delimita un espacio
privado {de la subjetividad y de lo panticular) desde donde el ciudadano «se asomas» al
ejercicio politico a través de una regulada accion electoral®. Esta situacion problematiza
nuestro siguiente concepto a revisar.

4.1.2 Quién es el ciudadano/a’?

En la literatura consuitada sobre el tema, aparece una suerte de espectro en la
forma de concebir a los ciudadanos/as. Esta gama tiene como polos, por un lado
aquellas visiones que desde lo institucional ubican al ciudadano/a desde el gjercicio
del voto, y en el otro extremo, conciben al ciudadano/a como sujeto integral, el cual
ejerce no sélo sus derechos politicos en sentido amplio, sino también los econdmicos y
sociales. Consideramos importante revisar algunas de las posturas encontradas en ese
orden, como a continuacion se presenta.

Segun Woldenberg, ya que ef principio constitutivo de la democracia es la
soberania popular, el unico sobarano iegitimo es el pueblo soberano, conformado por
el conjunto de ciudadanos, es decir, aquellos hombres y mujeres que gozan de
dereches politicos y que por ende pueden parlicipar de un modo u otro en la
constitucién de |la voluntad politica colectiva. Por tanto, los ciudadanos son menos que
los simples habitantes o miembros de una poblacion®,

Esta concepcin parte del supuesio de que en una saciedad moderna existen
hombres [sic] con capacidad de discernir racionaimente entre las ofertas que se les
presentan, que pueden contribuir con su opinion a la toma de acuerdos, y gue elios

% ofr. idem

“ En Ja literatura revisada, existen pocos textos en los cuales se piensa esta categoria bajo ia perspectiva
de género. Si el lenguaje expresa una forma de concebir af mundo, resulta de capital importancia hacer
referencia a la identidad de las mujeres como ciudadanas, sin asimilamos, como es costumbre, dentro
de lo masculino. Como ya hemos expresadoe anteriormente, no obstante que asumimos esta perspectiva,
en el presente trabajo se respeta el uso del término wel ciudadanos que hacen la mayoria de los autores.

® ¢fr. WOLDENBERG, José. Principios y valores de la democracia, p. 15-17



pueden agruparse para participar en los asuntos publicos y que como individuos gozan
de una serie de derechos; es decir, los individuos son considerades como ciudadanos.
Pero - repetimos -, estos no siempre han existido. la construccién de ciudadanos es un
proceso historico que “se engarza con la modemidad y tiene su cabal expresion en un
régimen democratico”. El ciudadane tiene derechos civiles, politicos y sociales asi
como obligaciones en esos tres terrenos’. Ya que en la democracia toda funcion estatal
estd sujeta al juicio de los ciudadanocs, gue en su caracter de electores tienen la
capacidad para refrendar o sustituir a sus represeniantes, el poder de los ciudadanos
se refuerza®.

Por su parte, Peschard nos dice que el concepto de ciudadano recoge las
tradiciones fiberal, republicana y democratica que se integran en la hoy denominada
democracia liberal. Tieme como premisa al individuo liberado de sus “ataduras
comunitarias”, pero abandonado a sus propias fuerzas, ya que la idea misma de
individuo es producto de la lucha contra las jerarquias corporativas que concebian y
vajoraban & fos hombres [sic] en funcién de criterios como el designio divino o la
guerra, y no en tanto personas nacidas con igualdad de derechos. Es el protagonista
de |a esfera publica ya ciaramente diferenciada de la privada. “Ya no es un subdito del
Estado llamado a obedecer los dictados del poder o a someterse bajo la fuerza", sino
que participa directa o indirectamente en el disefio de dichos dictados y “en la
fundamentacién misma del poder del Estado”, al ser el titular de 1a soberania’.

Para la Constitucién mexicana, ciudadano es todo aguel mexicano mayor de 18
aRos y que tiene un modo honesto de vivir. La nocién de ciudadano se expresa en el
término elector, que es una categoria juridico-politica gue iguala a 10s individuos entre
si, ya que ai instaurarse el sufragio universal y secreto durante el siglo XIX y principios
del XX cada elector, “independientemente de su situacion social”, tiene el mismo paso
al ejercer su derecho al sufragio. Esta es la expresion del concepto de democracia
como “a cada cabera, un voto". Sin embargo, hay una diferencia cualitativa entre
pensarse y actuar como elector y como ciudadano, ya que este ditimo término tiene
una connotacion que rebasa la mera formulaciéon normativa.

La autora define al civdadano como aguel individuo capaz de desarroliar
virtudes civicas, en el sentide de participar en los asuntos publicos, con un sentido de
eficacia civica, es decir, que esta convencido de que se puede hacer algo tanto para
reciamar de! gobierno soluciones a problemas, como para defenderse y reaccionar
ante arbitrariedades o injusticias del poder y de que existen canales y condiciones para
hacerlo. Es "aquel individuo capaz de organizarse para plantear demandas en

" cfr. ihidem, p. 43-44
et ibg! m, p. 46
® ¢fc. PES CHARD, Jacqueline. La_culfura pofitica democratica, p. 12
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diferentes campos de la vida social (de salario, vivienda, servicios publicos, asi como
reclamos que rebasan el plano material, como la expansién de derechos y libertades
civiles), es alguien que no espera a que las autoridades decidan hacer las cosas, sino
que tiene disposicion a participar en la vida politica. La cooperacion con los
conciudadanos ayuda a elevar ei potencial de influgncia de los individuos frente al
gobiemo al estimular [a integracion social y la potencialidad para agregar demandas.
La pertenencia a organizaciones tiene un efecto positivo sobre la participacion y la
competencia politicas porque las dota de mayor eficacia al implicar la suma de
esfuerzos"™.

Para Silva-Herzog, el ciudadano es el protagonista de la democracia, ya que
esta es basicamente una sociedad de ciudadanos. £l ciudadano es, ante todo,
miembro de una comunidad politica; es un personaje que esta en posibilidad de formar
decisiones en el Ambito politico. No es el sabdito que calla y obedece: piensa y discute,
habla y decide. Esa es ia subversidn democrdtica: la transformacion del subdito en
ciudadano'".

Por su parte, Palma afima que el término ciudadano se aplica con dos
contenidos que no se contrapanen: la Jucha por derechos gue la nacin dice que
corresponden a todos; otro, es la identidad de quienes, en distintos grados se
comprometen en esas tareas de democratizacion. En esa empresa de ciudadanos que
construyen condiciones de mas ciudadania, la tarea de las mayorias subordinadas no
es la de derrotar a los contrarios, sinc la de acumular fuerza (conciencia, organizacién,
propuesta) para poder negociar consensos en los que sus necesidades e intereses
estan verdaderamente incorporados™.

4.1.3 Concepciones de ciudadania

Para introducimos al tema recurriremos ~ como en el caso del concepto de
ciudadano -, a sus referentes historicos,

Et advenimiento de Ja modernidad en el sigio XVill y XtX, a propdsito del proceso
de industrializacion, irajo consigo desde Europa la eliminacin de las fronteras para las
comunidades locales permitiendo la circulacion de la gente y el intercambio econémico
y cultural entre distintos territorios y grupos sociales y culturales. Nacieron asi nuevos
limites imaginarios mas amplios, configurandose la idea de nacién asociada al Estado.
Este modelo flegd a América Latina posteriormente. La nueva fase de asa modermnidad
entendida por diversos autores como postmodermidad, en plena época de impliantacion
del mercado mundializado y fa caida del socialismo real, rompe las fronteras

" cfr. ibidem, p. 28
" ¢fr. SILVA- HERZOG Mamquez, Jesis. Esferas de 1a democracig, p. 19
*2 ofr. PALMA, Diego, opcit., p. 58
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nacionales e inaugura una nueva circularidad mundial, denominada proceso de
globalizacién, que afecta no sélo ios comportamientos econdmicos, sino que involucra
a los sociaies, culiurales y politicos. Es decir, estamos asistiendo a la fundacion de una
ciudadania del mundo, que no obvia Ja nacional, pero si ia relativiza. La ciudadania
puede ahora ejercerse en muchas situaciones, ambitos, temas, instituciones y
lugares™.

De manera correspondiente al «espectro» del caso anterior, hemos encontrado
en la revisién y procesamiento de |a revisién bibliografica realizada, que las formas de
concebir a la ciudadania van desde posturas que se cifien a la norma constitucional -
sin considerar la practica organizativa -, hasta aquelias por las que comprenden &l
gjercicio ciudadano como una totalidad en la vida cotidiana de! sujeto, -incluyendo
cierto idealismo social que propone niveles de ejercicio fotal de ciudadania, dificiimente
asequible a corto plazo en las condiciones politicas, sociales y econdmicas en la
regién.

Hemos decidido profundizar mas bien en las posturas criticas, puesto que ésta
orientacién es la gue sustenta 1a nocidn de ciudadania del sector no - gubernamenta).
Asi mismo, incluimos a detalle la concepcién de ciudadania de! filbsofo norteamericano
Henry Giroux, por la relevancia de su pensamiento educativo en el tema. Para
ponernos en antecedentes, Comencemas per un clasico en el tema.

E( socidlogo inglés T.H. Marshall, preocupado por la historia del bisnestar social
an la Gran Bretafia planted en los afios sesenta que el estatuto de ciudadania, en
términos de su crecimiento entre los siglos dieciocho y diecinueve en aquel pais dei
norte, ha tenido tres momentos: 1) civil. garantiza al hombre {sic] el ejercicio de sus
libertades individuales frente al Estado - libertad de expresién, de movimiento,
garantias frente a las arbitrariedades del poder, 2) palitico: da al individuo el derecho
de participar en el gobiemo: votar y ser votado; y 3) social el derecho de cada
miembro de la comunidad a disfrutar de ciertos minimos de bienestar. Un poco mas
adelante retomaremas esta concepcion.

Los desarrollos tedricos de este autor han sido clave para el acercamiento a la
comprension y delimitacién de la categoria de «ciudadanias. Sus planteamientos han
sido discutidos durante la ultima década y media (Giddens, 1982), ya que fa ciudadania
como categoria, como mencionamos, esta siendo replanteada a partir de los procesos
sociales desencadenados en los Gltimos afios™.

'3 ofr. ALFARO, Rosa Ma. "Descifrando Paradojas Ciudadanas: una mirada cultural a ia politica®. En: La

, Piragua. No. 10, 1er. Semestre de 1885, p. 20

* ¢fr, MOUFFE, Chantal (edity Dimensions of radical democracy. Pluralism, Citizenship, Community, p.
35
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Por ofra parte, podemos ver que la ciudadania consta de varias dimensiones.
Kelly contrasta la dimension civica de la civil de la ciudadania™ de !a siguiente manera:
1.1a dimensién civica estd ligada a los deberes y responsabilidades de los

ciudadanos, especificamente, la propensién hacia las formas solidarias de
comportamiento y la observancia de las virtudes Civicas. Esta envuelve un proceso
de identificacion con la colectividad o con una concepeitn de la identidad personal
profundamente marcada por la insercion del individuo en la comunidad.

Esta es |a orientacion de 1o civico claraments hacia lo colectivo.

2. La dimensién civil de la ciudadania, en contraste, corresponde a la busqueda
modema de la afimnacién de los derechos por miembros individuales de la
colectividad nacional. De acuerdo con la realizacion secuencial de los diversos tipos
de derechos de T.H. Marshall, esta dimension corresponde o al momento de
emergencia de los derechos civiles propiamente o al momento en el que los
derachos politicos y sociales surgen.

Por tanto, el significado de 'a ciudadanifa, varia ampliamente dependiendo del
énfasis que se ponga en una u ofra de estas dos dimensiones, ya que los valores
expresados por las nociones de ciudadania civil y civica estdn en clare confraste una
con respecto a ia otra.

Para Silva-Herzog, 1a ciudadania modema es una condicién juridico-politica que
otorga derechos y obligaciones frente a la colectividad; de ahi que 6! ciudadano sea el
titular de un poder efectivamente compartido. Para constituirse, la ciudadania requiere
un sélido armazén juridico, aunque no se agota en 6|. La ciudadania de una persona es
la pasibilidad gue ésta tiene de controlar su dastino dentro de una comunidad. Siendo
la miseria excluyente, el ejercicio pleno de la ciudadania es posible sdlo para los
individuos que disfrutan de cierta seguridad material y que tienen acceso a la
educacion y a la informacién; partenencia y participacién son sus atribulos basicos.
Como la democracia no se agota en [a ciudadania, tampoco se limita al acto electoral.
Los derechos de ciudadania se ejercen también cuando el ciudadano les el periédico,
se va a huelga, organiza una asociacion vecinal, paga impuestos, comparece ante los
tribunales, ocupa un cargo publico o expresa lo que piensa. "Podriamos decir que [a
democracia no es tanto el poder del pueblo como el poder del ciudadano, de cada
ciudadano™®. Para esta concepcion, por ende, solo algunos de los hombres y mujeres
podrian acceder a ser ciudadanos de no preveerse simultdneamente mecanismos para
reducir 1a brecha entre la extrema pobreza y la extrema riqueza.

Segun Henry Giroux, en los afios ochenta se cred una filosofia pablica que ha
estado definiendo a fa ciudadania dentro de un vacio politico. Este discurso, produjo

' ofy. WANDERLEY Reis, Fabio. "The State, the Market, and Democratic Citizenship”, p. 127
® iy SILVA- HERZOG Ménquez, Jesds, pp.cit., p. 18-20



una forma de «amnesia histricas caracterizada por un silencio intencional respectd a
las constantes luchas histosicas gue se han librado en cuanto al significado y a fas
potencialidades no realizadas que subyacen a los distintos conceptos de ciudadania.
lo que la nueva derecha - fusién de dos tendencias politico-ideoidgicas. el
neoliberalismo, con su acento en la libertad de la gconomia de mercado como
prerrequisito para la libertad politica, y un necconservadurismo que aboga por una
version decimondnica del orden sociai en el que las ideas, valores y relaciones
sociales del pasade proporcionan la base para la reestructuracion de la vida social y
politica contemporanea - ha hecho, no es sole abandonar el discurso de la democracia
mientras simuitdneamente acerca a la sociedad [estadounidense] a los peligros del
fascismo: de manera menos obvia ha llenado el vacio al nivel del desec y la necesidad
colectivos, por medio del ensalzamiento y la movilizacion de los suefios en lo referente
a comunidad y afirmacion colectiva, que se haliaban reprimidos entre el pubiico,
especiaimente en esta época en que dichos suefios ya no parecen posibles'”.

En un sentido similar, A. Puiggrés afirma que "la forma de construccién del
discurso neoliberal consiste en ufilizar el lenguaje progresista latinoamericano y
resignificario en el marco de un discurso revolucionariamente conservador. De tal
forma, se descolocan las demandas de integracion provenientes de las poblaciones
migrantes, de las economias regionales, de las culturas que traspasan las fronteras y
se tienden lineas transnacionales de los intereses econdmicos dominantes, en nombre
de la integracién tatinoamericana™".

Al merios en lo que corresponde a Estados Unidos, segun Giroux no se ha
sabido dar una legitimidad democrética a los conceptos de ciudadania y patriotismo, fo
cual no se debe Gnicamente al surgimiento de Ia nueva derecha, sino al fracaso de ia
teoria radical de los criticos de izquierda al respecto.

Para este autor, la ciudadania, al igual que la democracia, es parte de una
tradicion histdrica que representa un terreno de lucha por encima de las formas de
conocimiento, de practicas sociales y de valores que constituyen tos elementos criticos
de esa tradicion. No es un vocablo que posea ninguna importancia trascendental fuera
de las experiencias y practicas sociales vividas por los individuos que constituyen las
diversas formas de la vida publica. Admitiendo que el concepto de ciudadania es una
prictica historica socialmente construida, se vuelve imperativo reconocer que
categorias como ciudadania y democracia necesitan ser problematizadas  y
reconstruidas para cada generacién. Progresistas y radicales deben apoderarse del
concepto de ciudadania como importante espacioc de lucha, como parte de un esfuerzo

" ¢fr. GIROUX, Henry A. La escuela y ig lucha pot la Ciudadania, p. 17-19
8 ofr. PUIGGROS, Adriana. "Refundamentacion politico- pedagdgica de | educacién popular en la
transicién al siglo XXI*. En: La Piragua, No, 12-13, 1996. p. 16
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por desarrollar una filosofia publica que dé legitimacidén al desarrollo de esferas
opuestas al quehacer publico y en las cuales se pueda dar expresidn a un concepto
critico de ciudadania por medio de un modelo radical de educacién ciudadana. La
ciudadania se convierte asi en un proceso de didlogo y compromiso arraigados en la
creencia de la vida publica y en el desarrollo de formas de solidaridad que permitan a
la gente reflejar y organizar ef poder del estado, con el fin de criticarlo y restringirlo™.

Lo que esta en debate es la necesidad de desarrollar una forma de ciudadania
en la que el {enguaje publico haga suya, como referente para la accién, la sliminacion
de aquellas condiciones ideoldgicas y materiales que fomentan diversos modos de
subyugacion, segregacion, brutalidad y marginacion, frecuentemente expresadas por
medio de formas sociales que encaman intereses raciaies, clasisias y sexistas. Una
forma emancipatoria de ciudadania se constituiria en un nuevo movimiento del
despertar social, contribuyendo a la estructuracion de relaciones scciales no
enajenantes. Hoy en dia ningun nuevo movimiento social Jograra captar la imaginacion
de la gente a menas que proporcione un sentimiento de bienestar moral y no solo de
bienestar material. Si se desea lidiar con las implicaciones mas amplias que tiene ia
ciudadania, ésta se tiene que analizar como procaso ideoldgico, a !a vez que como
manifestacién de relaciones especificas de poder. Pero al concepto de ciudadania se le
debe entender también en términos pedagdgicos como un proceso de regufacién moral
y de produccion cultural, dentro del cual se estructuran subjetividades particulares en
torno a lo que significa ser miembro de un Estado nacional. De manera mas especifica,
esle conceplo debe ser investigado como la produccion y la inversién que se hace en
discursos ideoldgicos expresados por medio de diferentes formas de cultura de masas
y en silios particulares como escuelas, el lugar de trabajo y ta familia®.

Desde una vision de préactica educativa en América Latina, el CEAAL ve de
manera critica aguellas versiones optimistas y mecanicistas que plantean que los
procesos de modernizacion econdmica actuales conduciran a la sociedad de manera
ireversible hacia una modernizacion de la politica a través de la adopcién de
instituciones democraticas y 'a consolidacion de una ciudadania auténoma, dando por
supuesto los factores culturales y subjetivos que podrian tanto obstaculizar con facilitar
dicho procese de modernizacion®.

La legitimada hegemonia del mercado a nivel econdmico como contexto de la
trama pablica y de Ia vida cofidiana, asi como fa crisis de la politica y su
distanciamiento de la opinién publica ante ia caida de ias ideologias, ha llevado en

'° ofr. GIROUX, Henry A. La escuela y la lucha... p.21-22

X ofr. GIROUX, Henry A. La escuela v la lucha... p.22-23

2 ¢fr. OSGRIO, Jorge. "La educacién como formacion de sujetos y la construccion de a ciudadania en
América Latina: notas para el debate”. En: La Piragua. s/f p. 1-2
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muchos casos a perfilar la ciudadania en ei exclusivo ambito econdmico nealiberal.
Comprar a crédito o participar en los procesos de venta y adquisicion de las empresas
del Estado, resuiia ser entonces un hacho ciudadanc suficiente para reordenar la vida
y la cultura de la gente: se equipara asi ciudadania con consumo, se le subsume
dentro de un modelo econdmico especifico. No se toman en cuenta otras
aproximaciones que cuestionan {a despolitizacién de la esfera publica, pues ser
ciudadano otorga al sujeto una nueva capacidad de recrdenamiento de la sociedad y la
politica, incluyendo la creacion de otro sistema economico mejor, si es voluntad y se
construye en lo publico™.

La ciudadania es una cualidad social de la democracia en cuanto sociedad
organizada en formas de derechos y deberes mayoritariamente reconocidos y cuya
realizacion se expresa tamto en la existencia de una sociedad civil fuerte, de
movimientos sociales autdnomos, de partidas politicos estructurados democraticamente
y a través de la implamentacion de reglas democraticas de juego institucionzl gque
impliguen la posibilidad de ejercer control sobre quienes ejercen el poder, el control de
la burocracia, la negociacién bajo parametros aceptados, como en la existencia de una
cultura democratica capaz de educar a las personas en [os valores de la solidaridad, 1a
tolerancia y el pleno respeto a los derechos humancs. La ciudadania debe ser una
conquista donde la accion educativa constitutiva de sujetos individusles y colectivos
tiene un rol estratégico®

En una postura similar, la Red ALFORJA, expone que entre las diversas
acepciones de ciudadania gque coexisten en el discurso politico actual pueden
sefialarse®:

1. 1a ciudadania como status juridico politico de derecho y obligaciones que el Estado
garantiza constitucionalmente a cada persona. Es una condicién de derechos de los
habitantes frente al Estado, un status juridico que la Constitucion consagra y
garantiza para todos los sujetos de esos derechos y obligaciones. El énfasis se pone
en la relacién individuo-Estado.

2. Agquellos ciudadanosfas como miembros de la sociedad civil, excluyendo a los
individuos que activan su ciudadania en la sociedad politica, en los partidos y en las
estructuras estatales.

3. La ciudadania entendida com¢ forma de aludir ai pueblo en tanto sujetc de la
democracia, con conciencia general asumida por hombres y mujeres, de sus
derachos humanos, econdmico-sociales, civiles y politicos.

> ¢fr. ALFARO, Rosa Ma., gp.cit., p. 27

2 cfr. OSORIO, Jorge. "La educacién como formacién de sujetos.. ", p. 1-2

= ¢fr. "Democracia y Ciudadania Plena”. En: La construccién de la democracia desde la Educacidn
Popular: su sentido v posibitidades. Tatler ALFORJA, E! Salvador, Septiembre 17-24 de 1895, p.
18
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Segun esta visién, la primera acepcién resulta una abstraccidén engafiosa: se
presta para invisibilizar las asimetrias sociales, puss proclama una homogeneidad de
derechos y oportunidades que no se corresponde en fa realidad; se presta a una
igualacién de las personas dejando fuera una serie de relaciones que cruzan la
sociedad y configuran la identidad social de los sujetos. Mas que reconocer derechos
indiferenciados a una abstraccion general, la democracia debe reconocer fa
constitucidn de sujetos politico-sociales a partir de sus identidades, intereses y
propuestas. “"Ademds de las asimetrias socioecondmicas existe una linea de
marginacién politica que hace esla abstraccidn més injusta: la diferencia entre
ciudadanos que gozan de derechos civiles y condiciones para su ejercicio, y los que
estdn desprovistos de tiudadania porque carecen de condicicnes para ejercer sus
derechos. De ahi la importancia de activar lo ciudadano en ef trabajo popuiar, pues
remite a procesos politicos refacionados con intereses concretos, y supone poner de
manifieste las desigualdades estructurales que le niegan a una mayoria del pueblo las
condiciones para ejercer sus derechos ciudadanos. Visto asi, activar la ciudadania es
un proceso de construccion y conguista de poder que pone de manifiesto el interés
concreto de seclores heferogéneos que son afectados por ia estructura social existente
y que buscan transformaria™,

Ya que la ciudadania puede parecer esa identidad neutra que sirve a todos e
invisibiliza las desigualdades sociales, resulta necesario reconocer /a ciudadania como
una activacidn de los derechos civiles y sociales y de fas condiciones que permitan su
efercicio, o cual hace necesario referirse a los problemas sociales estructurales que
dan origen a rangos de ciudadania. Construir ciudadania es construir conciencia de
derechos ciudadanos y crear condiciones para su ejercicio. En ofras palabras, se
idtenta construir de manera integral una ciudadania plena, gque combine ciudadania
politica y ciudadania social, que active la conciencia publica de los derechos politicos y
la concigncia social de los intereses sociales especificos, en una articulacion dialéctica
gue desencadene procesos de democratizacion en el Estado y en todos los ambitos de
la sociedad.

En esta linea, Pontual contrapone la ciudadania pasiva, aquella otorgada por el
Estadoc con a idea moral del favor ¥ Ja tutela a ia ciudadania activa, la cual instituye al
ciudadano comao portador de derechos y deberes, mas especialmente como creador de
derechos en el proceso de apertura de nuevos aspacios de participacién politica.

Por ofra parte, Alfaro opina que a pesar de [a giobalizacidn de la economia, la
fragmentacion social existe, ya que la misma globalizacidn otorga validez a las
parcelas: a la par que se crean grandes empresas y redes institucionales que

2 ofr. Ibidemn, p. 17
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entrecruzan el mundo a partir de la mercantilizacion, los ambitos intermedios pierden
forma y sentido, ef tejido sociedad se debilita y con &l las instituciones. Los procesos
de individualizacion marcan redefiniciones de ubicacion desde cada sujeto y su mundo
privado. El espacio local se relaciona més directamente a ese mundo personal desde [a
vivienda, la obtencitn de alimentos y ofros productos para la vida cotidiana, el ejercicio
de la socializacion directa en el barrio, &l acceso a lugares de recreacion. Al poder
desarrollar procesos organizativos y personales en él, se reanima la vigencia que este
espacio tiene como lugar de intervencién democratica®. Asi, lo iocal debe redefinirse
como frontera abierta y tener como horizonte de apertura a la gran ciudad, que es
proyecto y retomo al ambito local; es referente y modelo donde se inserta el espacio
local®. Gestar ciudadanfa significa también asumir fos retos culturales de producir
encuentros entre salisfaccion y distensién frente a expresion y creatividad, entre
rebeldias y propuestas de cardcter argumentative. Es decir, formar nuevas
sensibilidades donde razén y emocion, andlisis y pasion, informacion y conocimiento
redescubran sus complicidades y necesidades mutuas. Con ésta cerramos la
exposicion de las distintas posturas sobre el concepto de ciudadania.

Segun la revisién realizada, el ejercicio la ciudadania como proceso social
comenzd a darse en los paises del norte. E! desarrolio del tema asi lo sugiere, ya que
cronologicamente -segun la época en la que aparecen- los estudios referidos resultan
anteriores a realizados en América Latina. Suponemos gue ello se ha debido a que ias
condiciones histérico-sociales han posibilitado {os niveles de vida necesarios para
hacer valer los derechos de ciudadania, asi como para el funcionamiento de la
democracia politica ~ a pesar de que en paises como en Inglaterra, se haya comenzado
a llevar a cabo el recorte del Estado coma consecuencia de la instauracién de ia
politica neoliberal, {referido anteriormente). Aln siendo ésta la tendencia de la Europa
occidental en el los noventa, las disparidades entre los sectores de poblacién ricos y
pobres no son tan desproporcicnadas como en el caso de nuestra reqion. Por
supuesto, no debemos minimizar la situacidn de discriminacion racial y de migracidn
que, por mencionar algunos de sus problemas sociales, se presentan en estos paises.

Por otra parte, resulta interesante la considerable cantidad de estudios
comparativos existente sobre diversos paises del centro sobre participacién ciudadana
y ejercicio de la ciudadania -entendida la mayoria de las veces como derecho y respeto
ai voto-, tomando por lo regular como casos a 'os Estados Unidos, Gran Bretafia,
Francia y Alemania. '

# ofr ALFARO, Rosa Ma., op.cit., p. 30-31

' Esta es l|a intencidn de los proyecios de Poder Local gue se impulsan desde el sector No-
Gubemamental en América Latina, los cuales, fortaleciendo procesos de desarmrolio municipal, avan2an
en la construccion de ciudadania.
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Como aparece en la exposicion. el trasfonde de la discusion en las formas de
concebir la ciudadania es una toma de postura sobre la democracia y el gjercicio de 10s
derechos sociales, econdmicos y politices, es decir, &l correspondiente debate sobre
«cual democracia debe construirse primero». s basicamente la democracia «Sin
adjelivos», |a democracia politica © la democracia social y/o econdmica a la par. Muy
probablemente, este debate no resulte tan esquematico como agqui lo hemos esbozado,
sin embargo, segun la literatura revisada, y en un acercamiento inicial a la Ciencia
Politica desde la Pedagogia, es ia cuestion de fondo que se alcanza a distinguir.

En primera instancia tenemos, entonces, aquellas posturas que entienden el
gjercicio de la ciudadania basicamente como derecho al voto. Y, por otra pare,
aquelias que fa conciben de manera mas integral, contemplando los derechos
economicos y sociales, adjetivando la ciudadania como plena, activa o real. Estos
fundamentos tedricos son los que orientan los objetivos de fa educacion Ciudadana.
Esta segunda postura, por demds deseable desde un sentido de justicia social, resulta
un reto, ya que para ser una aspiracion viable requiere de la concepcion de un
proyecto de sociedad y su consenso, asi como de la consideracion de mecanismos
politico - sociales para hacer operativas las aspiraciones.

Sin embargo, la cuestion gue resulta centrai para nuestro tema es que sé prevé
como necesidad para la construccién de ciudadania la puesta en practica de procesos
educativos, haciendo gran énfasis en ello la segunda postura descrita. Dicha vertiente
plantea el rescate de lo subjetivo y la «reconciliacion razén- emotividad» como
intencionalidad en dichos procesos. En seguida expondremos Io que entendemos
resultan ser las bases del gjercicio ciudadano.

4.1.4 Derechos de ciudadania

Segun el Instituto Federal Electoral, en la actualidad los derechos de la
ciudadania ya no se restringen a un sector minoritario de la sociedad como ocurria en
la antiguiedad, sinc que abarcan a casi la totalidad de ia poblacion adulta. La
universalizacion de los derechos ciudadanos recibié un fuerte impulso a partir de {a
Declaracion de los Derechos del Hombre y def Ciudadano, proclamados en 1789, en el
marco de la Revalucién Francesa, y en este siglo, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. expedida por ia Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948. "Hoy como ayer, ser ciudadano significa ser sujeto de derechds y obligaciones
de caracter politico. El ciudadano tiene el derecho de participar en el gobiernc de la
nacién a la que pertenece, asi como la obligacién de respetar ias leyes gue la rigen.
Formar parte de una comunidad politica o Estado oforga a las personas los derechos
de la ciudadania. que consisten en la posibilidad de intervenir directa o indirectamente
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en la conduccion e los asuntos de interés publico y en el compromiso de hacerio con

responsabifidad’’

Sin embargo. 10s derechos de ciudadania son hoy son de una amplia naturaleza,
y ciertamente van mas alla de Jos derechos de indole puramente constitucional.
Historicamente. han habido tres "olas" en la adquisicidn y afirmacién de los dereches
ciudadanos, correspondientes a los derechos civiles en el siglo XVHI, a los derechos
politicos en el XIX, y a los derechos sociales y econdmicos en el presente siglo, como
hemos esbozado previamente al hablar del concepto de ciudadania®. Estos tres
elementos fueron descritos por T.H. Marshall en su cldsico ensayo Ciudadania y clase
social
1. El elemento civii estd compuesto por los derechos necesarios para la libertad

individual libertad de fa persona y libertad de expresidn, pensamiento y credo, el
derecho de propiedad y de realizar contratos, y el derecho de justicia; las
instituciones asociadas con estos derechos son las cortes de justicia.

2. Por elemento polftico se entiende el derecho a participar en el ejercicio del poder
politico, coma miembro de un cuerpo inveslido por autoridad politica o como elector
de miembros de tal cuerpo; las instituciones correspondientes serian el parlamento
{en el caso de México, las camaras de diputados y senadores) y los consejos det
gebierno local.

3. El elemento social hace referencia a todo el range de derechos que van desde el
derecho a un minimo bienestar econdmice y a la seguridad, hasta el derecho de
compartir la herencia social y a vivir a vida de un ser humano civilizado de acuerdo
con los estandares prevalecientes. Las instituciones mas cercanamente conexas son
el sistema educativo y los servicios sociales™.

E! Art. 39 constitucional mexicano establece que "ia soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste” Los derechos ciudadanas estan consagrados en la
Constitucion. Garantizarios es deber del Estado. Ejercerlos es pnvifegio y
responsabilidad de [os ciudadanos™.

En México, como expusimos con J. Peschard previamente, !a Constitucion
Politica otorga |a ciudadania a los varones y mujeres de nacionalidad mexicana que
hayan cumplido los 18 afios y tengan un modo honesto de vivir (Art. 34). Quienes se
ancuentran en este caso, tienen los derechos y obligaciones politico-electorales de

.

“ofr.  IFE, CAPACITAGION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA. "El cludadano y sus derechos”.
Foileto de Divulgacién de la Cultura Democratica No. 1, p. 3

- id supra 4.1.3

BLACKBURN, Rober. Rights of citizenship. p. 2-3
* ofr. IFE, CAPACITACIgN ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA. “E! ciudadanc; obligaciones y
responsabilidades™. Folleto de Divulgacién de la Cultura Democratica No. 2, p. §; 10-11
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votar en 1as elecciones populares (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, Art. 4.1y

Asi, son considerados como derechos politico-electorales de los ciudadanos:

e Ser candidato para cualguiera de los cargos de eleccion popular, cumpliendo los
requisitos adicionales que establece la ley (Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Art. 35.1);

s Asociarse libre y pacificamente en partidos, para tomar parte en los asuntos politicos
del pais (Constitucitn Politica..., Art. 35.1I; COFIPE, Art. 5.1);

» Participar como observador en los actos de preparacion y desarrollo del proceso
electoral federal (COFIPE, Art. 5.3).

Del mismo modo, son abligaciones:

» Desempedar el cargo de eleccion popular en caso de haber sido electo (Constitucién
Politica. .., Art. 36.IV);

s Cumpiir las funciones electorales que sean asignadas (Constifucion Folitica..., Art.
36.V; COFIPE, Art. 5.2}

Segun el mismo iFE, es en el pracess de integracion de los érganos del Estado,
a través de las elecciones populares, donde se ejerce y cumple la mayor parte de los
derechos y obligaciones de la ciydadania. De ahi que, segun esta institucién, la
participacion en los procesos eleciorales resulte fundamental para hacer valer la
condicion de ciudadano y dar sustento efectivo tanto a las instituciones de gobierno del
pais como a la vida plblica®. Ya que los derechos ciudadanos abarcan a las mujeres y
hombres mayores de 18 afos, - quedando fuera los menores de esa edad, los
extranjeros, asi como los que ven suspendidos tales derechos por haber cometido
algin delito-, segun Woldenberg, de facto también se encuentran excluidos “quienes
por circunstancias econdémicas, sociales o culturales son incapaces, parcial o
totalmente, de ejercer dichos derechos politicos, asi como quienes por voluntad propia
y cualesquiera que sean sus motivos deciden no participar en los procedimientos
democraticos"™”. Esta es la concepcion de derechos de ciudadania que, segun lo
planteado por Marshall, enfatizaria el elemenio politico.

Pero asi como el ciudadanc en su papel de elector quiere nombrar a sus
representantes y gobernantes, también desea organizarse en defensa (otros) de sus
derechos, para ser escuchado por el gobierno, para influir en los rumbeos y direcciones
de 1a vida politica en sentido méas amplio. De ahi que una premisa basica de ios valores

L ofr  IFE, CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA. "El cludadano y sus derechos".
Folleto... No. 1, p. 4-5

! idern

¥ cfr. WOLDENBERG. José. op.cit., p. 18
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y actitudes democraticas sea la participacion voluntaria de los miembros de una
poblacién™.

Como hemos estado exponiendo, para el Sector No-Gubernamental en América
Latina (si es valido realizar una afirmacion tan grosso modo), entender {aos derechos
ciudadanos Gnicamente como derechos politicos no seria suficients. Segun la Red
Alforja’“, al construir ciudadania la intencién es garantizar el derecho a disfrutar
derechos civiles y politicos (ciudadania politica) pero también a disfrutar derechos
econémicos y sociales (ciudadania social). La ciudadania plena seria aquella en la que
la equidad social, la libertad y la participacién social y politica son sistematicamente
estimuladas. Esto supone la articulacién diaiéctica de lo politico y lo social, asi como
reconocer la democracia social en tanto soporte soporte imprescindible de la
democracia politica y viceversa. La postura en este renglon es, entonces, que
politicamente conviene integrar ambos enfoques -el politico-constitucional y el
organizativo-social-, en tanto la «proclamacion indiferenciada» de los derechos
humanos, civiles y pofiticos de todos los ciudadanos permite legitimar fas demandas
por |a democracia social y politica.

4.1.5 Sobre la relacién democracia - ciudadania

Hemos visto que el ambito de lo ciudadano es entendido en la actualidad
circunscrito a la democracia representativa -con la consecuente relegacion de [a
democracia direcia-, y que las formas de concebir al ciudadano/a, a los derechos de
ciudadania, y a la ciudadania misma, estan basados en la concepcidon de ia
democracia «sin adjetivos» (la democracia politico- electoral), o la democracia «en
sentido amplio» {que incluye la social y econdmica) implicita en cada caso. La
ciudadania es entendida, desde las visiones criticas revisadas, como «una practica
histérica socialmente construida», «una cualidad social de la democracia» o como
«una activacidn de los derechos civiles y sociales y de las condiciones que permitan su
gjercicio».

Para hablar sobre el vinculo entre ciudadania y democracia, y posteriormente
comprender sus implicaciones en lo educativo, retomemos el tema de la democracia.

En el capituio anterior, habiarmos afirmado que la definicion minima de
democracia implica un conjunto de procedimientos o “reglas del juego™. Segun el IFE,
estas reglas son™.

% ofr. PESCHARD, Jacqueline, ap.cit., p. 19; 24-28

™ ofr. "Demucracia y Cludadania Plena”. En: Taller ALFORJA, gp.cit, p. 17

®efr IFE, CAPAGITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA. "El ciudadano: obligaciones y
responsabiligades”. Folleto... No. 2, p. 3-4

103



a) Los ciudadanas designan. mediante elecciones libres y pericdicas a los integrantes
de tas instituciones de representacion y de gobierno:

b) Son electores, es decir, pueden votar todos los ciudadanos que cumplen los
requisitas legales para ello, sin distincidn de raza, religion, ingreso o $exo;

¢) El vato de cada elector vale lo mismo:

d) Los electores pueden votar segun su propio juicio, formado lo mas [ibremente
posible,

e) Pueden elegir entre varias opciones de partidos que compiten libremente para
acceder a los cargos de representacion y de gobierno,

fy El principio de mayoria numérica de los votos es el que rige en las elecciones para
integrar las instituciones de representacion y de gobierno. Este es un pracedimiento
que permite tomar decisiones publicas legitimas, en el que el criterio que guia la
adopcion de las politicas y las decisiones es ¢l de (a mayoria de los participantes, a
la vez que reconoce e incluye los derechos y la participacion de ias minorias. De ahi
que los gobiemnos democréticos no sélo se basan en votaciones, sinc también en
negociaciones, compromisos y politicas concertadas.® Ei mismo principio vale para
la toma de decisiones en las instituciones de representacion (Camara de Diputados,
de Senadores, etc.).

g) Ninguna decisidn tomada por mayoria debe limitar los derechos de las minarias, en
particutar el derecho de éstas a convertirse en mayoria.

Siguiendo el planteamiento, de cumplirse la mayoria de las condiciones
anteriores en un determinado Estade, podria afirmarse gque dicho cuenta con una
democracia politica. Veamos, a diferencia de las anteriores exposiciones, los polos en
la farma de concebir a este régimen.

Por una parte, encontramos posturas como las de J. Woldenberg quien
caracteriza a la democracia como politica, en 1a medida en gue es basicamente un
método para formar gobiernos y legitimar sus politicas; como formal porque en tanto
metado es independiente de los contenidos sustanciales -los programas concretos que
las diversas politicas promuevan-, y como representativa, ya que los gobiernos deben
expresar la voluntad de los ciudadancs ¢ al menos contar con su consenso. Este afirma
que "ya que la ciudadania desconoce generalmente la complejidad de los problemas
en cuestion, y no puede dedicarse de tiempe completo & fas tareas del gobierno,
vuelve inviable, e incluso indeseable 'a paricipacion permanente. La democracia
moderna, entonces, sblo puede ser representativa, por (o que fa eleccion democratica
de los representantes y funcionarios se convierte en un momento esencial. La

* Para este inciso especifico ¢ft. WOLDENBERG. José, pp.cit., p. 20-21
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democracia modema es, en suma, un canjunto de procedimientos encargados de hacer
viable el principio fundamental de la soberania popular”.

Siguiendo al autor, esta democracia politica tiene como sustento axiotogico la
libertad, la igualdad y la fraternidad, mas para su realizacién y consolidacion son
necesarias fuertes dosis de racionalidad y responsabilidad por parte de politicas como
de los ciudadanos, ya que el surgimiento de las préicticas democraticas "pone en grave
riesgo & mantenimiento del dogmatismo, la intolerancia, el pensamiento magico, el
autoritarismo, los abusos del poder, la discrecionalidad o la transgresidn de la
legalidad“”.

En contraste, encontramos en el oiro polo concepciones como [a ffamada por
Boff y Arruda democracia integral: "la democracia def capital es selectiva y excluyente
en lo que se refiere a los que pueden usufructuarla y restrictiva en término de los
aspectos y dimensiones de la existencia humana y social que abarca... La democracia
integral seria el sistema politico que garantice a cada uno y a todos |os ciudadanos la
participacién activa y creativa, en cuanto sujetos, en todas las esferas del poder y del
saber de la sociedad. El sistema que garantice a cada uno y a todos ef derecho de ser
coautores del mundo (...) Para eso, todos los ciudadanas son llamados a participar, en
cuanto sujetos a la vez singulares y plurales, del desarrollo y de todas las instituciones
relacionadas con éste, desde la aldea, el barrio y las unidades productivas hasta el
Estado"®

Y entre la gama de posibles concepciones en este debate sobre (a primacia de
la democracia politica sobre la democracia social/o y econémica o viceversa, una
posicién critica con la que concordamos esta contenida en el texto Democracia y
Dictadura, del filosofo Norberto Bobbio. Veamos en detalie sus planteamientos.

Bobbio afima gque la ampliacion de la democracia en la sociedad
contemporanea ocurre no Unicamente a través de la integracién de ia democracia
representativa y directa, sino también -y sobre todo-, a través de la extension de la
democracia mas alla de la politica hacia olras esferas: esla es [a democratizacién
entendida como ia institucién y e! ejercicio de procedimientos que permiten la
participacion de aquellos afectados en las deliberaciones de un colectivo. En fos afios
recientes, hemos experimentado el fendémeno de Ia transferencia de la democracia de
la esfera politica {donde el individuo es considerado como ciudadano) a la esfera
social, a 'a arena de la sociedad civil en sus varias manifestaciones, desde las
escuelas hasta los lugares de trabajo (donde el individuo juega muy diversos roles). Es

* cfr. ibidem, p. 22-24

* cfr. jpidem, p. 35

™ gfr. PONTUAL, Pedro. "Construyendo una Pedagogia Democrética del Poder”. En: Participacidn
Ciudadana. México, CESEM, 1996. p. §9-80




@ extension del poder en astenso, el cual hasta ahora habia sido confinado a
organizaciones potiticas mas grandes. Podemos entender que la relevancia que ahora
loman las organizaciones independientes en la politica, mas alla de los partidos
politicos

Las formas actuales de desarrolio democréatico -prosigue el autor-, no pueden
ser interpretadas como un «nuevo tipo de democracia», sinc mds bien deben ser
entendidas como Ja ocupacién de nuevos espacios, los cuales anteriormente habian
sido dominadeos por crganizaciones burocraticas y jerdrquicas, y por algunas «formas
tradicionaless de democracia® Una vez que la participacion politica ha sido
alcanzada, un ciudadano de "las mas avanzadas democracias” se da cuenta de que la
esfera politica ha sido incluida ahora en una esfera més grande, aquella de la sociedad
en conjunto; es decir las decisiones poiiticas estdn condicionadas, y aun
determinadas, por 1o que suceda en la esfera social. De ahi que fa democratizacién de
‘as cuestiones politicas va a la par con la democralizacién social.

En consecuencia, es posible que se tenga un Estado democrético en una
scciedad donde fa mayoria de las instituciones no estéen dirigidas democraticamente
Cabria entonces preguntarse. ,es posible que un Estado tal sobreviva? Bobbio
cuntesta de Ja siguiente manera: “una democracia politica es necesaria para que la
gyente no sea gobernada de manera «no politicas. Actualmente, para indicar el
Jesarroilo de la democracia en un pais, no basta considerar gnicamente (a cantidad de
Jente con derecho a votar, {como extension de los derechos politicos ante el sufragio
<niversal restringido anteriormente a mujeres y jovenes), sine primordialmente el
wumere de iugares, ademas det area tradicional de la politica, en donde el derecha al
stto es ejercido™’. En ef lenguaje politicc modermo, democracia también significa un
‘ég:men caractenzado por ciertos fines y valores por cuya realizacion un determinado
grupo politico trabaja Detras de estos fines y valores, los cuales son usados para
diferenciar @ un régimen democratico de uno que no 0 es, no sdlo formal, sino
suslancialmente, esta el principio de igualdad, entendido no como [a iguaidad legal,
sing como igualdad social y economica. La democracia perfecta debe ser fanio
sustantiva como formalmente democrética, aungue, hasla la agtualidad. no ha
existido®

Hasta ahora hemos revisado al menos tres posturas sobre la democracia y sus
implicaciones. Consideramos que es la Gltima de estas la gue posibilita una
comprensidn mas adecuada del proyecto amplic al que puede estar dirigida 18

cfr. BOBBIC Norberto. Democracy and Dictatorship The Nature and Limits of State Power. p. 185
¢ ibidem. p 156-157
. ibidem. p. 158

B

1416



Educacion Ciudadana. ¢Cuédl seria. entonces el vinculo entre democracia y
cwudadania?

La intencidn del presente apartado cobra sentido si partimos de que la
democracia no puede realizarse sin la existencia y participacion de 1a ciudadania. La
democracia es un proceso largo, donde el principio democraticc avanza o retrocede a
la luz del papel que la ciudadania juega en el sistema politico y los demas sistemas
sociales, y enire todos estos sistemas y &l conjunto de las institucicnes que se retinen
en af Estado.

Segun Leal, en la sociedad compleja y diferenciada de nuestro tiempo, la
ciudadania tiene ura proyeccion maltiple. Al influir en la calidad de la politica, no son
solo los derechos politicos -como derechos de participacion en el proceso de
decisiones colectivas-, sino también los civiles y espacialmente los sociales 10s que se
encuentran en veloz expansidn hacia las formas mas complejas.

De esta manera, la ciudadania aparece como la mediacion por excelencia entre
el sistema politico, el sistema sociai en su conjunto y aquel instituciona!, como
estructura en la cual se concenira la autoridad publica y los recursos organizativos,
econémico-financieros v simbidlico-comunicatives, que hacen posible el proceso de
produccion de bienes publicos y de decisiones publicas. Esta ciudadania democrafica
se constituye mas alia de las libertades sociales y de la libertad de participacion en los
procesos de decision politica, porque ella une estas libertades en una visién que
permite al individug congquistar autonomia, entrar en los sistemas sociales e influenciar
los mecanismos de funcionamiento no como un ser humano abstracto, sino como un
individuo concreto que vive unitariamente la pluralidad de sus roles. El derecho & ia
ciudadania aparece como el lejido vinculante de la sociedad contemporanea, ya que
asume la doble semblanza de resuitado y de vehiculo de la demacracia®.

Las fronteras de la democracia van mas alld del quién gobierna. La médula
democratica es la cuestion del ejercicio del poder: el funcionamiento cotidiano de la
democracia, es decir, como gobierna ese poder, de qué manera toma decisiones, cOMo
se conocen sus acios, cual es la estructura interna de ese poder, cudl es el espacio
politico del ciudadano. Mas gue quién gobierna, debemos preguntamos como
gobierna*

En un régimen democratico, existe la necesidad de estrucluracién de una
sociedad civil fuerte que pueda hacer frente a las acciones del poder publico,
caracterizada por su autoriomia frente al Estado por un fado y su estructuracion en
redes por el otro. Mas la sociedad civil no es una. No tiene una sola voluntad ni un solo

“* ofr. LEAL. Antonio. "La politica en el fin de siglo: demacrasia y derechos de ciudadania”. En: La
Piragua. No. 10. Ter. Semestre de 1985, p. 53
“ ¢fr. SILVA- HERZOG Méarguez. Jesis, op.cit., p. 18
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.ocere Es un tejido de asociaciones que no pueden comprimirse en una y en esa
sversidad que la constituye, exige inclusién en el procesc pelitico y resiste la
subordinacién al Estado, a diferencia del corporativismo, donde la creacion o
reconacimientc de las organizaciones es hecha por el mismo Estado como
representantes (nicas de cierta categoria social, y su estructuracion es rigida®

Como podemos ver, la democracia no es un «lugar de llegada», sino mas bien
0 proceso social en construccion, basicamente referido a la toma de decisiones en ia
esfera de o publico -nivel politico-, asi como a las posibilidades de gozar de los
derechos sociales y econdmicos para la mayoria de la poblacién.

La democracia poflfica, aquella que, apuntala a la democracia social y a ia
econdmica, ya que en inicio esta remitida a lo elecioral, en México ha significado tanto
para partidos politicos de oposicidn, como para movimientos sociales, organizaciones
populares, y organismos No-Gubernamentales, estar aclivos y desplegar dispositivos
en fa lucha contra el fraude, para obtener, como puntc de partida, dicha democracta
politica. Asi, poco & poco se ha ido conformando, desde estas instancias de fa
sociedad civil, una nueva cullura politica, en la que ha sido clave esta participacion
ciudadana. Sobre estos dos temas abundaremos a continuacion.

4.1.6 La cuitura politica democritica. La participacién ciudadana.

Peschard plantea que entendiendo por cultura aquel conjunto de simbolos
normas. creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales que se transmite de
generacién en generacion, otorgando identidad a los miembros de una comunidad y
que orienta, guia y da significado a sus distintos quehaceres sociales, y por politica
aquel ambito de ia sociedad relativo a la organizacion del poder, como el espacio
donde se adoptan las decisiones que tienen proyeccion social - es decir, donde se
define como se distribuyen ios bienes de una sociedad-, una cultura politica seria el
conjunto de valores, cancepciones y actitudes que se orientan hacia el ambito
especificamente politico, es decir, el conjunto de elementos que configuran la
percepcién subjetiva que tiene una poblacién respecto del poder. “Es el imaginario
colectivo construido en torno a los asuntos del poder, ta influencia, la autoridad y su
contraparte. la sujecion, el sometimiento, ia obediencia, la resistencia y la rebelion. El
referente central de la cultura politica es el conjunto de relaciones de dominacion y de
sujecian, esto es, las relaciones de poder y de autoridad que son 1os ejes atrededor de
ios cuales se estructura la vida politica™®,

La cultura politica de una nacion es. emtonces, la distribucion particular de
patrones de orientacién psicoidgica hacia un conjunto especifico de objetos sociales -

T ot ibwdem, p 44
“ ofr PESCHARD. uasqueling. 0p.cit. p. 9
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jos proplamente politicos- entre los miemiros de dicha macidn. Es el sistema politico

internalizado en creencias, concepciones sentimientos y evaluaciones por una

pobiacton o por ia mayoria de eila. Se diferencia de.

« La ideofogia pofitica en tanto esta es ta formulacion esencialmente doctrinaria e
internamente consistente que grupos pequenos de militantes o seguidores adoptan y
promueven conscientemente (ideclogia liberal. fascista. etc ), que se refiere a un
sector diferenciado de la poblacién mas que & esta en su conjunto, como es el caso
de |a cultura politica;

« La actitud politica, que es una variable intermedia entre una opinidn (comportamiento
verbal) y una conducta {comporiamiento activo). como respuesta a una situacién
dada. componente de la cullura politica, mas esta ultima alude a pautas
consolidadas, arraigadas, menos expuestas a coyunturas y movimientos especificos
por los que atraviesa una sociedad:

» De un comportamiento politico, ya que ésie es una conducta abjetiva, expresion de
la cultura politica®.

Por tanto, puede entenderse como cultura politica democratica aquel esquema
dominante que determina las premisas de la construccion cultural de una democracia y
que tiene como companente a la ciudadania. Lo que intentamos exponer aqui son
elementos para comprender mas adelante cémo poco a poco la cuitura politica
mexicana ha transitado de la apatia y el temor a configurarse como participativa,
incluyente y democratica

E} ciudadano con una cuitura politica democcratica, entonces, mas que s&r un
individuo eminentemente activo. lo es potenciaimente. es decir, no esta participando
siempre. pero sabe que lo puede hacer en cuaigquier momento si es necesario. En
cuanto a la percepcion que se tene de si mismo. compartit una cultura politica
democrética implica concebirse coma protagonista del devenir politico, como miembro
de una sociedad con capacidad para hacerse aoir, organizarse y demandar bienes y
servicios del gobierno. asi como negociar condiciones de vida y trabajo; en suma,
incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su accion® Tener una cultura politica
participativa no quiere decir gue se tenga una participacidn elevada, sino simplemente
gue se cansidera que se puede influir en las decisiones politicas aungue se decida por
voluntad propia no hacerla®

En el presente trabajo hemaos hablado ya de ia participacion cuando abordamos
los fundamentos de la Educacion Popular’. en este caso profundizaremos en el de la

ibidem. p. 10-11
ibidem. p.21

. ibidem. p 30: 32
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participacion ciudadana, ya que esta constituye uno de 10s objetivos de la Educacion
Ciudadana.

Segun Merino, pocos términos se usan con mas frecuencia en el lenguaje
politico cotidiano que el de participacion. Es una invocacion democratica tan cargada
de valores que resulta practicamente imposible imaginar su mal uso como paiabra: la
participacion suele figarse con propositos transparentes, publicos en ef sentido ma&s
amplio del término, y casi siempre favorables para quienes estan dispuestos a ofrecer
algo de si mismos en busca de propdsitos colectivos. Sin embargo, es también un
término amplic. Participar, en principio, significa fomar parte: convertirse uno mismo en
parte de una organizacion. Pero también significa compartir algo con alguien o, pot lo
menos, hacer saber a otros alguna noticia. La participacion es siempre un acto social:
nadie puede participar de manera privada, para si mismo; sélo se puede ser parte
donde hay una organizacién que abarca por lo menos a dos personas™.

En las sociedades smodemass», es imposible dejar de participar, la ausencia
tetal de participacién es «una forma de compartir las decisiones comunas. Sin
embargo, ser participe de todos los acontecimientos que nos rodean es imposible. No
sOlo porque aun la participacién mas sencilla suele exigir ciertas raglas de
comportamiento, sino porque ef entorno con el que establecemos relacidn aiguna
tiende a ser cada vez mas extenso. no habria tiempo ni recursos suficientes para
participar activamente en todos los asuntos que producen nuestro interés. La idea del
«ciudadano total», aquel que toma parte en todos los asuntos que atafen su
existencia, resulta una utopia. Es tan imposibie dejar de participar como tratar de
hacerlo totalmente. La verdadera participacion, la que se produce como un aclo de
voluntad en favor de una accién colectiva, descansa en un proceso previc de seleccidén
-y renuncia- de oportunidades. Una circunstancia especifica -ef medio politico, social y
econémico- y un conjunto de voluntades humanas -los rasgos singulares de ios
individuos que forman una organizacién-, son los dos componentes indispensabies
para que se de la participacién. Entonces, esta es al mismo tiempo un acto social.
colective -la influencia de la sociedad sobre el individuo-, como e! producto de una
decisidn personal -a voluntad personal de influir en la sociedad->".

La participacion de las personas en cualquier sociedad no sigue un patrén unico:
hay quienes aportan mas esfuerzo, mas tiempo o mas recursos que los demas. Y ain
cuando el entorno politico sea bastante estimulante, siempre habra quienes encuentren
razones mas poderosas para abstenerse que para participar. «no todos quieren
participar aunque puedan, y no todos pueden hacerlo aunque gquieran». Sin embargo,

5 ofr. MERING, Mauricio, op.cit.. p. 9
*" ¢fr. ipidem, p. 10-11
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este argumento no debe, en nuestra opinidn, justificar el que el Estado muchas veces
limite & incluso, reprima la participacion, como histdricamente ha sucedido.

Los y las participantes en cualgquier organizacion no ocupan los mismos papéles:
la distribucion de estos es inevitable. Como fendmenc grupal, siempre existe un
liderazgo. Y tampoco se participa para obtener todo fo que cada individuo desea; los
propédsitos de la organizacién excepcionaimente coinciden a plenitud con los objetivos
particulares de los individuos que ia conforman: entre las razones que animan a cada
persona a participar y las que produce !a organizacion hay un “puente de pequefnas
renuncias individuales"®. La participacién también tiene los efectos de controlar y
moderar el poder inevitablemente otorgado a los representantes politicos, ya que ser
ciudadano en una sociedad democratica significa, ademas participar en la eleccidn de
los gobernantes, contar con la capacidad de influir en sus decisiones.

Segin Verba y Norman, las formas de participacién en la democracia son
aquellas actividades legales emprendidas por ciudadanos que estén directamenie
encaminadas a influir £n Ja seleccion de jos gobemantes yf/o en las acciones tomadas
por ellos. Estos autores consideran que pueden reconocerse cuatro formas de
participacion politica de los ciudadanos: 1) el ejercicio del voto; 2) las actividades de
{os ciudadangs durante las campanas politicas de lops partidos o por algun candidato;
3) las actividades comunitarias o colectivas "dirigidas a un fin especifico”; vy 4) las que
derivan de algun conflicto en particular A pesar de las diferencias de grade de
participacién, en todos los casos, el rasgo comun es el ejercicio de una previa
condicion ciudadana aseritada claramente en el Estado de derecho. La participacion
ciudadana supone, entorices, la combinacion entre un ambiente politico democratico y
una voluntad individual de participar".

Para Milbrath, “tomar parte en cualquier accién poiitica requiere generalmente
varias decisiones individuales; decidirse a actuar o no, la direccién de los propios
actos, asi como la duracidn y alcances de la accién”. No obstante, ninguna de esas
decisiones viene sola: en eflas influye el entorno familiar, los grupos cercanos al
individuo, y las motivaciones que se producen en €l sistema politico en su conjunto. Y
podriamos agregar nosofros que también de la situacion econdmica y el capital
cuitural.

Milbrath, en los afios sesenta proponia una serie de dicotomias para distinguir
algunas de las formas que puede adquirir la participacion ciudadana, a partir de la
revision de estudios empiricos generados hasta entorices. Asi ubicaba que la
participacién podia ser™:
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e aberta, sin restriccion alguna por parte de quienes se decidian a participar, o
cubierta, en caso de que alguien participara apoyando a otra persona,

e autdnoma, a partir de la voluntad estrictamente individual de las personas. animadas
por las necesidades de su entornc inmediato, o por invitacién de algun "empresario
politico” encargado de sumar voluntades en favor de algun propdsito en particular;

« grata o ingrata de acuerdo con los tiempos que cada quien decidiera entregar a la
accion colectiva y con el tipo de recompensas individuales que recibiera como
consecuencia de sus aportaciones al grupo de intereses comunes;

» simbdlica o instrumental, tomando en cuenta las formas de aportacion individual a
las tareas de la organizacion;

« individual, si la aportacidn era por Unica vez a una causa determinada, o sogial, en
cuanto e! participante optara por reunirse con otros para planear conjuntamente [os
pasos posteriores, y

« episddica o continua, segun ia constancia, o verbal o no verbal

Segun Merino, todas estas formas de participacion ciudadana siguen siendo
validas, en tanto cumplen con el «doble requisito» de influir en las decisiones politicas
a partir de una decisién personal, pero también de actuar acorde las reglas béasicas
que supone el Estado de derecho, aungue no todas ias posibilidades se manifiesten
simultaneamente.

Mientras mas estimulos politicos reciba una persona de su entorno inmediato y
se procure un ambiente propicio, mas inclinaciones tendra a participar en asuntos
colectivos y mas profunda serd su paricipacion, lo cual no sucede de manera
automatica: para que se produzca la paricipacion es imprescindible que haya una
relacion entre ellos y las necesidades, las aspiraciones o las expectativas individuales.
Un exceso de estimuios puede saturar la voluntad de participar y causar un efecto
contrario™.

El Instituto Federal Electoral ha definido a la participacion ciudadana como la
presencia activa y determinante de los ciudadanos en los asuntos publicos. "Es ei
conjunte de actividades voluntarias a través de las cuales el ciudadano interviene en
{os asuntos de la comunidad. Es la via, concretada en el gjercicio del voto, por medio
de la cua! los ciudadanos eligen a sus gobernantes”.

Pero las elecciones no agotan ia participacion ciudadana: en ios regimenes de
mayor estabilidad democratica hay multiples mecanismos de participacion directa en [a
toma de decisiones politicas. Los mas conocidos son el referéndum, cuando se trata de
preguntar sobre ciertas decisiones que podrian modificar la dinamica de! gabierno, ©
las relaciones del régimen con la sociedad; y e! plebiscito, que propone a la sociedad la

! ofr ibidem. p 36
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eleccion entre dos posibles alternativas. tambign se encuentran la iniciativa popufar y el
derecho de peticién, que abren ta posibilidad de que los ciudadanos organizados
participen directamente en el proceso legislativo y en la forma de actuacion de los
poderes ejecutivos, el derecho de revocacion del mandato o de reclamacion, que
asegura la posibilidad de interrumpir el mandato otorgado & un determinado
representante politico, aunque haya ganado su puesto en elecciones legitimas, ¢ bien
modificar el curso de una decisidon tomada por el gebierno. Los procedimientos de
audiencia publica, el derecho a Ja informacién, \a consuita popular y |a organizacion de
cabildos abierfos -para el caso de! gobiemo municipal- son ofros métodos instaurados
en ciertos regimenes para mantener los conductos de comunicacion entre gobiemo y
sociedad, permanentemente abiertos, aunque mingune de ellos garantiza per se que |a
sociedad participara en los asuntos publicos ni que lo haréd siempre de la misma
manera™

Finaimente, Mernc sefiala la necesidad de una ética en la participacion
ciudadana, dada por la conciencia social, es decir, de la serie de vinculos que unen la
voluntad individual de tomar parte en una tarea colectiva con el entorno en que se vive.
Responsabilidad. tolerancia, solidaridad y justicia son los valores promovidos en ia
participacion ciudadana®

Por otra parte, para Cunill, la participacion ciudadana siempre "se refiere a la
intervencién de los panticulares en actvidades poblicas. en tanto que portadores de
determinados intereses sociales”

Coincidiendo con Merino, fa autora afirma que el térmmno participacién implica
asumir que se estd «tomando parte» En el caso de la parficipacion ciudadana se
supone que ios individuos en tanto «ciudadanos» toman parte en alguna actividad
plblica. Existen dificultades inherentes al concepto de participacion, no sola porque no
hay una concepcidon univoca de su relacion con el poder politico, sino porque el
vocablo se refieren por igual tanto a los efectos globales del poder como a ciertos
ambitos del poder sectorial, espacial 0 funcional. Existen ademas problemas para
precisar los ambitos especificos a los cuales se refieren ias diferentes modalidades de
la participacion (sociedad politica. aparato productivo, sistema cultural, etc.) *® No
siempre son claras las diferencias entre la participacion ciudadana, la participacion
politica, la parlicipacidn sociat o la comunitaria. Menos atn cuando estos terminos se
recubren en nociones como «participacién poputars o cuando sen utilizados como
sinénimos. De ahi que™:

* ¢fy. ibidem, p. 37-38
© ¢ir. ibidem, p. 51-54
¥cfr CUNILL, Nuna "Los elementos hasicos del concepto de paricipacion ciudadana® Eq:

. Participacién Ciudadana. p 6%
= ¢fr. ibidem. p. 70-74



» En la participacion social, los individuos se relacionan no con el Estado. sino con
ofras instituciones sociales; cuestiones refativas al cooperativismo. la autogestion,
etc. Quedarian excluidas cuando la unidad de andlisis es la participacion ciudadana.

e La participacién comunitaria supone una relacion con el Estado pero en un sentido
de impulso asistencial de acciones que, ejecutadas por 05 ciudadanos mismos,
estan referidas a cuestiones vinculadas a su vida mas inmediata; como términc esta
vinculado con el desarrollo comunitario.

o Todas las experiencias relativas a la creacion de érganos consultivos formados por
expertos o personalidades relevantes para auxiliar y/o asesorar a fa actividad
administrativa, escaparian del fendmeno de la participacion ciudadana.

« La participacién politica puede ser entendida como la intervencion de los
ciudadanos basicamente a través de los partidos politicos, en o6rganos de
representacion y cualquier otro tipo que represente los intereses globales de una
comunidad politica tal como el municipio, (la provincia), la region o el Esfado
Formalmente, se supone que el ciudadano participa "politicamente” exigiendo a los
miembros de esos 6rganos, quienes, como representantes suyos gobiernan o
legislan. La gran mayoria de Ia ciudagania participa, entonces. en la politica por via
indirecta, a través de los representantes elegidos, en la democracia representativa.
De cualquier manera, 1a demarcacion de la panicipacion ciudadana respecto de la
participacion politica es problematica.

Segoun Pontual, la participacion popular es un elemento sustantivo de un
programa democrdtico y popular en tanto significa distribucién del poder, o sea,
propiciar poder real de decision a la poblacion para proponer, fiscalizar y controfar las
acciones del Estado. Dentro de esta estrategia se combinan mecanismos de
democracia directa, semi-tirecta y representativa. Para liegar a esa situacion provisoria
para el aprendizaje de la distribucion del poder, es preciso gque las practicas de
participacién popuiar abarquen un conjunto diversificado, audaz y planeado de
iniciativas que contemplen una politica de inversion de prioridades, transparencia de
las acciones del gobierno, apertura de canales de participacion y una radical reforma
del Estado que garantice &l control de la sociedad scbre las acciones de sus
organismos®™.

Vemaos, entonces, que la participacidn ciudadana no es una alternativa a fa
democracia representativa, sino un complemenio a fa misma. Existen intereses que no
se integran en el sistema tradicional de mediacion y articulacion que es el partido
politico. y aun pudiendo hacerlo, no es deseable, ya que la autonomia de las
organizaciones sociales respecto de la actividad polilica partidaria es conveniente.

" ofr PONTUAL. Pedro "Construyendo una Pedagogia Democratica..”. p. 92
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4.2 La participacion ciudadana ante los procesos de globalizacion mundial en
tos noventa
4.2.1 Procesos mundiales de participacion ciudadana

Desde una vision de fin de siglo. las iradiciones asistencialista y promocional de
las gue hablamos en el capituto anterior -las cuales en la practica nunca han existido
como categorias puras-. a través de las iniciativas a las que dan cauce han estado
comncidiendo, De Oliveira y Tandon afirman que a parlir de {a década de los setenta,
personas de todas clases, credos y origenes étnicos se han organizado para defender
la democracia y los derechos humanos. para luchar por un desarrolic méas equitativo y
un medic ambiente mas seguro. o simplemente para ayudar 2 los necesitados o
mejorar |a calidad de la vida cotidiana en sus vecindarios y comunidades. Aungue la
compasion, la solidaridad y fa cooperacion han sido caracteristicos de las relaciones
sociales en muchos casos a través de la historia de Ja humanidad, 1o que aparece
como diferente en este tiempo es la extension de estas practicas a la esfera de lo
publico en forma global -aunque la fe y la religion también tenian ya un alcance global,
como en el caso de las misiones, y por su parte los internacional-socialistas, intentaron
vincular a todos los oprimidos. E! actual movimiento masivo y casi universal hacia una
mayor participacion e influencia de la ciudadania constituye un fendmeno nuevo®’.

Dicho fenémeno no es promovide por una sola estructura que lo abarca todo, no
tiene una direccion fija, ni intenta obtener conversos ni militantes poiiticos. Su objetive
tampoco es el poder estatal’ en su centro se encuentra [a figura del ciudadano. Esta
accion ciudadana es tan multidimensional como la diversidad de las actividades
humanas puede ser local o global. pequefia o masiva. permanente o efimera,
confrontacional o cooperativa, espontdnea u organizada, promovida por asociaciones
de personas de un mismo parecer o por grandes movimientos Civicos: 0 por cualquier
combinacion de cualquiera de estos elementos, dependiendo de las necesidades del
momento®. Como vemos. esta gama incluye desde el asistencialismo y |a filantropia
hasta fa promocién social.

Las fuentes de inspiracion en este accionar pueden ser de tipo espiritual,
religioso. moral o politico. Pero en todos |os casos, el hilo conductor se encuentra en el
campo de los valores: la soiidaridad y la compasion por el bienestar de los demas,
incluyendo a los desconocidos y lejanas: una sensacion de responsabifidad personal y
confianza en 'a propia niciativa de hacer io que es correcto. el rechazo a la
desigualdad, a violencia y la opresion Los temas y ias preccupaciones varian de un
lugar a otra. y de una época a otra pero ios movimientos civiles son ahora un

" ¢fi. DARCY de Oliveira. Miguei y TANDON, Rajesh. "Una sociedad mundial emergente”, En:
Ciudadanos. Asamblea Mundial para ia Participacién de 10s Ciudadanocs. p 21-22
* off. ibidem. p. 23-24



fendmeno constante y global. Existe ahora un Tercer Sector -no gubernamental y sin
fines de lucro- en casi todas las sociedades. En todo el mundo, fa sociedad civil
interactua y ejerce un poder para contrarrestar aquel de fos mercados y el gobierno.
Eslos dos GRimos seclores, junto con el mundo académico y los medios de
comunicacion apenas comienzan a reconocer en los noventa la funcidn y el potencial
del tercer sector Anteriormente, jos gobiernos tendian a oponerse a Ja sociedad Civil
El colapso de los regimenes comunistas y de muchas de {as dictaduras militares
represivas de América Latina y Asia, en combinacidon con la crisis del estado
benefactor (Welfare State) en el Narte y del desarrollo impulsado en el Sur’, dieron
origen a un ambierte politico mucho més abierto y complejo

Las tradicionales sospechas de los gobiernas hacia las ONGs -frecuentemente
acusadas de dedicarse a una agenda foranea debido a su financiamiento externo-, han
sido reemplazadas paulatinamente por e reconocimiento de la funcion de estas
instituciones de (a sociedad civil como agentes de cambio y "socios” en el desarrollo.
Sometidos a fuertes criticas por su burocratismao e ineficiencia, y enfrentados a la falta
de fondos y de credibilidad, los gobiernos ya no pueden monopolizar el proceso de
desarrollo. La preocupacion esta en si esta retrada del estado sdlo abre espacio para
fa reafirmacién desenfrenada de los valores del mercado o si también crea
oportunidades sin precedertes para el surgimiento global del tercer sector®™

En la globalizacidn se encuentra la péradoja de un creciente consenso
internacional a favor de la democracia. ei plurafismo y el respeto por los derechos
humanos a la vez gue niveles sin precedentes de degradacién del medio ambiente y
sufrimiento humano. E} cambio tecnoldgico veloz esta ocasionando un creciente
desempleo estructural. Los modelos de produccidn y consumo estan agotando jos
sistemas que permiten la vida en el planeta. Mieniras el movimiento del capital y la
tecnologia tienden a integrar los mercados nacionales en un sdlo mercado global,
aboliendo distancias y fronteras. |a logica de las ganancias y ta competencia generan
una cantidad siempre creciente de gente “inttil" y dividen a todas Ias sociedades en
dos: I0s que viven en libertad y con dignidad y las mayorias que no tienen acceso a (a
satisfaccion de sus necesidades vitales mas esenciales, como si los pobres en si
mismos -ya sea en el Norte o en ef Sur- se hubieran convertido en una amenaza® Esto

° Posterior a ta caida de los regimenes del antiguo blogue socialista, y ante los fendmenos de
globalizacitn mundiales, la concepcidn y el término del anteriormente denominado Primer Mundo ha sido
sustituido por ef de nonte, ya que los paises también llamados desarrollados en ios cchenta tienen su
ubicacidn geografica en el hemisferio norte, y de manera equiparable, al amtes Tercer Mundo
actualmente se hace alusidn como sur. En el presente irabajo ufifizaremos indistintamente '3
terminologta referida.

= cfr, ibidem, p. 25
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es debido. en (@ gran mayoria de los casos, a la instauracion de economias de
mercado en las que las legisfaciones no san modificadas bajo los principios de justicia
social y dereches de las mayorias, sino de los grandes capitales internacionales. No
obstante los argumentos a favor, resulta importante no idealizar la realidad y el papel
del tercer sector. ya que éstos pueden utilizarse como justificacién del adelgazamiento
del Estado en funciones irreemplazables comg proporcionar los servicios mas
esenciales, desde la salud y la educacién hasta ia seguridad publica y la proteccion del
medio ambiente. Por olra parte, existe también un acercamiento de fas empresas al
sector sin fines de lucrg, aunque resulta indispensable que los mecanismos
econdmicos globales no sobrepasen las dindmicas del desarroio local y regional®™.

Se considera que la pobreza, el desequilibrio ecoldgico y la exclusién no pueden
ser revertidos por acciones emprendidas solamente a nivel local y nacional, al iguat
que los mecanismos de las mercados nacionales y las estructuras mundiales del
poder solo podrian ser democratizadas por medic de la accidn ciudadana globat y
concertada. Esta propuesta se concreta en el reto de (a «ciudadania planetarias seria
asumir |a lucha por la democracia y el desarrollo humane a nivel mundial. Avances ya
realizados en esta direccion resultan las cumbres mundiales sobre el medio ambiente
{Rio de Janeiro, 1992), los derechos humanos {Viena, 1994), los derechos de |as
mujeres (Beiling, 1995), el habitat (Estambul, 1996), la poblacion (E! Cairo, 1993} el
desarrotio {Copenhague, 1995), |la educacion con personas adultas (Hamburgo, 1957)
asi como el trabajo mismo en redes de ONGs a nivel mundial, ias actividades de
cabildeo (lobbying) y las exigencias de rendicién de cuentas en los bancos
multilaterales de desarrollo, incluidos e! Banco Mundial v e Fondo Monetario
internacional® Mientras que la lucha en el Sur esta orientada a extender fa democracia
recién lograda a la esfera econdmica y a la social, el Nore enfrenta un creciente
desplazamiento hacia la falta de interés y la apatia, Ante la amenaza de procesos que
escapan a la capacidad de influencia y comprensitn, aunados a la alienacién creada
por ta& homogeneizacion cultural de la globalizacion, se han dade reacciones
etnocentristas o fundamentalistas (religiosas). La renovacidn del sentido de
preocupacion y de solidaridad entre las ciudadanos constifuye una aiternativa frente a
la fragmentacion social, considerando las diferencias cuiturales, religiosas, énicas y de
idioma™, de manera que, en este contexto descrito, surge como preocupacion y
propuesta la posibilidad de tejer, impulsar y fortalecer los hilos que conformarian una
sociedad civil global

* ¢fr. ibidem, p 31-32
* ¢fr. ibidem. p. 33-35
€ ¢fr. ibidem p. 37




Como podemos ver, 1a participacion ciudadana es un concepto que se esta
universalizando, y la importancia que esta cobra en 1as personas sigue en aumento. La
participacidn se esta convirtiendo en un valor universal, y sin embargo, 2l extenderse
se hace cada vez mas ligera y puede perder su esencia colecliva, Ias reivindicaciones
individualistas hechas por personas o grupos con una agenda especifica podrian
derivar en fragmentacién. La reivindicacion de los derechos de ciudadania a escala
mundial se hacen sobre un telon de tremendas desigualdades econémicas y de
ierarquias de valores tan diversas como contradictorias.

Como hemos visto, durante las Ultimas dos décadas el cambio politico se ha
inclinade hacia las formas democriticas de gobiemo. Los cambios politicos descritos
como «iransiciones democraticas» han reivindicado constantemente et derecho de los
ciudadanos a participar en elecciones libres, imparciales y muitipartidarias.

Segun Fernandes, estos cambios se iniciaron en Europa con Ja caida de ios
ultimos dictadores Salazar {1870) y Franco (1975) y de los militares griegos {1974);
América Latina salid de los autoritarismos a través de una serie de elecciones
multipartidarias, presidenciales y legisiativas: Bolivia (1982), Brasil (1982), Argentina
{1983), Uruguay (1984}, Paraguay (1989) y Chile (1983}, en America Central, después
de afios de confrontaciones de la guerra fria, se dieron procesos similares -Honduras
{1985), Guatemala (1986), Nicaragua (1991), El Salvador (1991). £! autor menciona
que "hasta el partido Unico mexicano, en el poder por lan largo tiempo, ha sufrido
presiones sin precedentes para reconocer los triunfos de la oposicien"®. La caida de
los socialismos estatales de Europa del Este entre 1989 y 1892 dieron paso a multiples
procesos de participacion politica, que en algunos paises se presentaban por primera
ocasitn; Asia, ain en et Lejano Oriente, siguid esta tendencia historica: Bangladesh
(1978}, Taitandia (1979), Filipinas (1986), Sri Lanka (1989), Corea del Sur (1992). Las
elecciones en Senegal (1883), Kenia (1991) y la caida del apartheid en Sudafrica son
sjemplos representativos de la democratizacién en el continente africano.

Por ofro lado, aumentar las categorias de personas con derecho al voto -
mujeres, jovenss, indigenas, migrantes, analfabetos-, ejerciendo presion contra las
limitaciones impuestas a la participacién ciudadana, ha sido otra tendencia mundiail.
Mientras que la gran mayoria de fos movimientos de masas se apoya en simbolos y
organizaciones que inducen la identidad colectiva, las alecciones multipartidarias
promueven la individualizacion. «Elegirs es un asunto condicionado par multiples
factores, pero que implica un momento en gue, si es respetado, se flama al individuo a
pensar y actuar como un yo soberano. La multiplicacion de las elecciones en el mundo,
como mecanismo “igualador independiente del sexo, clase, nacionalidad, origen

*# ofr. FERNANDES, Rubem Cesar. "Los hilos de la ciudadania planetania”. En: Ciudadanas. Asamblea
Mundial para )a Panticipacion de los Ciudadanos, p. 565-570.
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atnico dioma. credo o ideologia de ias personas - ol principio de N. Bobbio "a cada
cabeza. un voto” que enunciamos anteriormente -, esta asociada a la expansian de un
senuido de identidad ndividual caracteristice de los ciudadanos, "todes deberiamos ser
iguales ante la ley" es la demanda Sin embargo, a pesar de su importancia, las
elecciones constituyen un elemento, si bien central, limitado y no el dnico de la agenda
de la «participacion ciudadana»™. Mientras las transiciones democréficas son muchas
veces inestables y de corta vida, ef crecimiento de las asociaciones voluntarias
traspasa las distintas regiones; la ciudadania se mueve a nivel mundial de manera
refativa pero cansistente.

4.2.2 Una vision de 1a participacién ciudadana en América Latina

Como esbozamos en el capitulo 2, en la misma década de los setenta, en
nuestra regién fos golpes militares derivaron en dictaduras. tales fueron los casos de
Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay. Chile, Per, y Bolivia. Mientras, Ameérica Central
se veia violentamente dividida por las confrontaciones de la guerra fria. Junto con los
movimientos guerrilleros de Colombia y Venezuela, América Latina ving a ser una
region tomada por la fuerza de las armas. se paralizaron los mecanismos de
comunicacion civil con los partidos politicos, los medios, ete. Los grupos de oposicién
que recurrieron a la lucha armada sufrieron tragicas derrotas, el movimiento sindical
fue violentamente reprimido. La participacion quedd reducida al trabajo en las
comunidades, ya que éste escapaba 2 los controles’. México, de cuyo contexto en
esta época nos ocupamos en ef capitulo anterior. si bien por fortuna hasta el momento
Aunca ha conocido una dictadura mifitar, vivio los efectos del presidencialismo,
autoritarismo y centratismo descritos.

Recordando ef contexto en el que surge 1a EP, esta es la época del surgimiento
de Teologia de fa Liberacion, con sus agentes pastorales y sus Comunidades
Eclesiales de Base; de la opcion preferencial por los pobres y el caudal de formacion
en |a espiritualidad. Es también la época de aparicion de los movimientos sociales, en
que |a categoria «pueblo» es reemplazada por xmovimiento populars. El escenario no
gubernamental le dio espacio a una diversidad de actores sociales: mujeres, pueblos
indigenas. negros, gays, personas de la tercera edad, nifos, minorias éinicas,
personas discapacitadas. El movimiento feminista es un fenémeno mundial: dos
conferencias de la ONU y la prioridad dada por las agencias de cooperacion
internaciona) al tema asi lo indican. El exilio durante las dictaduras permitié que
mujeres latinoamericanas conocieran el trabajo de fos grupos de mujeres de Norte

* ¢fr ibidem, p. 571-575

*off FERNANDES, Rubem Cesar. "Privado y Piblico 3 la vez: el tercer seclor en America Latina". En:
Ciudadanos Asamblea Mundial para |a Participacion de los Ciudadanos. p. 83
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América y Eurgpa. Temas como control de la natalidad, vioiencia contra la mujer e
igualdad de derechos fueron introducidos en la agenda publica. La investigacion vy la
ensefianza de materias que interesaban a las feministas conquistaron espacio en 1as
universidades’'. Los movimientos sociales urbanos tuvieron fugar en la esfera de Ia
caomunidad vecinal. Et movimiento indigena americano implica la toma de conciencia de
los problemas y posibilidades de los movimientos scciales en general. Adn cuando no
de la misma manera gue en las sociedades sajonas, {a poblacion negra evidencio e!
racismo del que es abjete. Los movimientos sociales en los setenta incorporaron la
ideologia de la izquierda, mientras la educacion popular trataba de crear las nuevas
condiciones ante el «nugvo orden» esperado. El movimiento ambientalista cuestiond
ios modelos de desarrollo occidentales. Es también el umbral de aparicion de la lucha
contra el SIDA. En este amplic espectro descrito, Fernandes opina que ¢! conceplo de
smovimientos sociales» ha cobrado paulatinamente mayor relevancia que el de
«movimientos popularess, porque es mas inclusivo, sin negar lo «popular» o
comprende y lo sobrepasa’.

lLa primera generacion de ONGs en América Latina surgid como una solucion ad
hoc cuando existian escasas alternativas. En {08 ochenta, sus fundadores encontraron
razones para establecerse definitivamente como «cuadros de fas ONGS». Ya que estas
no tienen caracter representativo; s&lo hablan y actian por si mismas, no dependen def
complejo juego politico de los sistemas representativos para poder legitimar sus
decisiones. La forma de trabajo en proyectos a parlir de programas con metas y
objetivos definidos referidos anteriormente’, caracterizaron a esta etapa en {a regién:
coma tendencia, las ONGs se convirtieron en un fenémeno masivo a partir de los afics
setenta. De una amplia muestra estudiada - alrededar de 600 instituciones-, Fernandes
diagndstica los servicios que las ONGs latinoamericanas ofrecen: de mayar @ menor
frecuencia estan la capacitacién, la consultora calificada, la educacion popuiar,
actividades dedicadas al desarroiio/bienestar; la salud, el desarrollo rural, investigacion
participativa, los derechos de negros e indigenas; actividades dedicadas a combatir el
crimen, la viotencia, ! uso de drogas y alcoholismo.

Los movimientos sefialados anteriormenie no se habrian producido con la
intensidad y en la forma que lo hicieron - afirma el autor - sin la cooperacion
internacional y los financiamientos recibidos por fundaciones estadounidenses como
tas fundaciones Ford, Rockefeller, Kellogg, MacArthur o la Inter-American Foundation,
0 agencias ecuménicas o catdlicas. Perc América Latina es un socio menor entre (as
regiones de desarrollo en relacion a fa cooperacidon europea; Africa y Asia son

cfi. ibidem p. 60: 62
cff. ibidem p. 75
vid. supra., apanade 3.2.3
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prioritarias debido a razones histéricas y a la magnitud de las necesidades . Las
subversiones mas pobres en nuestro subcontinente tienden a recibir mas atencion por
parte de l1as agentias financiadoras -mas los paises andinos que el cono Sur,
Nicaragua y Guatemata que México. el noreste y |a Amazonia mas que el Sur de Brasil.
La caoperacton internacional ha reforzado el esquema de que es 1a necesidad y no la
rentabilidad el criterio principal para definir las prioridades de las iniciativas sin fines de
lucro™

La categoria «sociedad civil» se hizo comun en el discurso de los activistas
sociales latinoamericanos en los afos ocherta, adoptando upa perspectiva
universalista (pluriclasista), el término tiene una connotacién legal bajo la que
individuos y grupos se relacionan de acuerdo con derechos adguiridos que ta ley
explica en detalle. Civi en espafol y porlugués significa fo civil en oposicién a fo
militar, contraponiendo el imperic de la ley al imperio de la fuerza. Sin restar
importancia a 105 «movimientos popuiares» y a los «movimientos sociales», en la
practica €l término Jos sitta en el contexto de una sociedad iegalmente constituida. La
adopcion del concepto expresa la necesidad y el deseo de participacién politica. El
inicio de una serie de procesos de democratizacion barrid Ameérica Latina en esta
década.

Para la mayoria de los latimoamericanos, estos anes han sido un primer contacto
con las normas y conceptos de la democracia liberal. El «como votar» ha estado
inspirando gran cantidad de niciativas educativas. Esta democratizacion abrid
espacios a la participacion de ciudadanos "individuales"; ha sido necesario recurrir a
los medios de masas, en comparacion a los enfoques centrados en los movimientos y
las comunidades, o cual ha constituido un reto para los activistas sociales. Y en este
mismo proceso se adoptaron estrategias neoliberales de politica economica, con la
consecuente redefinicion de tleyes y asociaciones politicas, realizando ajustes
estructurales y con una sistematica remocion de fas funciones reguladoras del Estado;
el crecimiento econdmico en América Latina cay0 a fines de la década de los achenta -
como mencionamas al abordar el tema de la Refundamentacién de la EP. Los servicios
publicos se deterioraron, ef efecto combinado del estancamiento, la inflacion, los
ajustes y crisis provocaron un impresionante aumento en la pobreza. Con escasas
excepciones, & sistema publice y legal en la regién perdié credibilidad durante este
periodo. Asi, se puede afirmar que la ciudadania no ha llegado verdaderamente & las
clases empobrecidas.

" Seqin Carfos Fuentes, Premio Nobel de Literatura, América Latina es 1a region det Tercer Mundo
menas pobre enlre los pobres, pero en la que el contraste del ingreso per capifa vy las disparidades
s0ciales Son mayores que en las otras regiones.

? cfr. FERNANDES, Rubem Cesar. "Privado y Publico a 1a ver.. " p. 76-87



El circuito de los poderes paratelos financiados por el narcotrafico ha seguido
crectendo. Esta inestabilidad del Estado realza el valor de 1as iniciativas civiles. Las
carencias presupuestarias de los gobiemos han llevado a algunos sectores
emprasariales & invertir en programas sociales, ademas de los compromisos que tienen
con los trabajadores; los avances tecnoidgicos requieren de inversiones renovadas en
capacitacien del personal, lo cual implica procesos de formacion. Segin el autor, la
filantropia empresarial en América Latina estd comenzando a ser analizada, pero ya
existe una tendencia positiva en Chile, Brasil y México, E! Centro Mexicano para la
Filantropia (CEMEFI), fundado por dirigentes empresariales y dirigidc por personas
familiarizadas con las ONGs, esta concebido como agente catalizador de iniciativas
filantropicas en af sector privada™.

E! papel de los sindicatos en esta «era de ciudadania» ha sufrido deterioros
drasticos. En paises como México, Venezuela, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay, ser
trabajador garantizaba anteriormente no sdlo 1a proteccion de las leyes laborales, sino
también un grado considerable de seguridad social. En la época en que cobraba
mpulso fa industrializacién, los sindicatos se hicieron mas poderosos, debide a este
peso, en los setenta fueron de los primeros blancos de represion. Y la democratizacion
de los ochenta, a través de los «ajustes esiructurales» desarticuld algunos mecanismos
como subsidios estatales, negociaciones corporativas y leyes de proteccion, haciendo
que el empleo mismo cayera, derivando en el enorme crecimiento del sector informal,
con una baja en los salarios sin precedentes, incluyendo el desplome del poder
adquisitivo de los salarios minimos, tal como lo referimos para el caso de México en el
sexenio salinista. La gran privatizacion de las companias estatales también repercutié
egn el empleg de los servidores pdblicos;, de ahi que los movimientos sindicales,
presentaran aposicion radical a las politicas neoliberales. La crisis de {os sindicatos
indica que sus luchas reivindicaron derechos mas amplios qu'e los de su propio sector:
incluyeron las de las clases frabajadoras, contribuyendo a la conformacion de la
«sociedad civil»™.

Segun Fernandes, el concepto de «Tercer Sector» designa un conjunto de
iniciativas privadas de mentatidad publica -el cual, al incorporar estructuras informales,
se hace mas complejo y helerogéneo de lo que normalmanie se reconoce. Este autor
afirma gue es posible distinguir cuatro segmentos principales del Tercer Sector en
América Latina: 1) las formas tradicionales de ayuda mutua, 2) los movimientos
sociales y asociaciones civiles, 3} las ONGs y 4) la filantropia empresarial. En los afios
setenta y ochenta, los sectores 2 y 3 estaban intimamente asociados, reforzandose
mutuamente en una poderosa relacion, pero apenas mantenian comunicacion con el

" ofr. ibidem p 88-96
 gfr. ibidgm p. 98-101
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primer y Ultimo segmentos mencionados. Los movimientos, asociaciones y ONGs
rompian explicitamente con el enfoque tradicional de caridad conocido como
asistenciahsmp, con una connotacion peyorativa. Por ofra pane, 10s regimenes
autoritarios crearon una situacion en ja que el sector empresarial tuvo que defender
sus intereses bajo corrupcidn y cabildeo discreto. y por su parte, los segmentos mas
dindmicos del Tercer Sector se mantuviercn a distancia del gobierno. Pero las ONGs
entre si mantuvieron relaciones intensas, conformando un circuito de cooperacion no
gubernamental que pudo articular las iniciativas que se estaban coriginando en los
distintos planos de la sociedad civil en América Latina. Mas aln, las redes de ONGs no
fueron excluyentes: si un organismo pertenecia a una de ellas na limitaba la posibilidad
de pertenecer a otra'.

Si bien el discurso sobre ciudadania en América Latina corre el riesgo de
generar una retdrica vacia, artificial. el activismo popular corre riesgos similares. No
obstante, hay razones para esperar intsracciones positivas y la expansion de la
sociedad civil. El escenario en el gue el Tarcer Sector se desenvuelve en los noventa
esta transformandose en la regién de manera radical en relacion a las dos décadas
previas: existen incluso casos en 105 que los gobernantes recién electos solicitan el
apoyo de la «sociedad civil organizada» para implementar proyectos; las ONGs
concursan para emplear fondos gue programas gubernamentales especializados
ofrecen; agencias muftilaterales como la Organizacion Panamericana de ia Salud y la
Organizacion Mundial de fa Saiud apoyan proyectos nacionales a condicién de que las
ONGs participen en su implementacion. Existe una tendencia en jos nhoventa de
concebir v actuar sobre las probleméticas de manera integral. Las ONGs incluso han
retomado estrategias «tradicionales», como en el casc de 'a medicina natural. Otras
formas de actuar en este espectro son tas presentadas por las religiones tradicionales,
la caridad catdlica y el protestantismo. Distinto af intercambio andnimo en el mercado,
que se efectua por medio de un instrumento abstracto -el dinero-, en las relaciones de
reciprocidad, por el contrario, el objeto del intercambio es especifico, personatizado y
siempre lleno de significado’

4.3 Hacia una conceptualizacion de la Educacién Ciudadana

Hasta ahora, hemos visto gue jos movimientos sociales en México -~ v en
América Latina- han ido conformande en las ditimas décadas una cultura politica
democratica lo cual se ha logrado a través de una mayor participacion de ia sociedad
civil.

" ¢fr. jbigem p. 112-119
- ¢fr. ibidem p 102-108
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Para «dentificar los principios basicos de la educacién ciudadanar,
desarrollaremos en primera instancia las concepciones que sobre el tema elabord a
principios de la década de los noventa el gran pedagago latinoamericano Paufo Freire,
en la ulima etapa de su pensamiento pedagdgico, seguidas de las imporiantes
aportaciones dei fildsofo estadounidense Henry Giroux. En seguida, expondremos gue
puede entenderse por educacién ciudadana desde el sector No-Gubernamental en
América latina desde el discurso de diversos educadores/as del CEAAL
Posteriormente, comentamos tres de las primeras experiencias masivas de educacién
ciudadana que este mismo sector ha desarrollado en afios recientes, para concluir con
el caso que nos hemos propuesto estudiar como ejemplo representativo de la
Educacion Ciudadana en México.

4.3.1 Freire: la educacién de la ciudadania y la reivindicacién del
postmodernismo progresista {cuarta época)

Paulo Freire regresa a Brasil en 1380, después de mas de 15 afios de exilio,
para hablar de reinventar Ja concientizacion. En 1981 trabaja con la Arguidiocesis de
Sao Paulo y elabora un material para apoyar el andlisis del acontecer politico nacional.
Se critica el populismo, el régimen autoritario y la divisién del pueblo por parte de los
partidos politicos. En 1985 vuelve a trabajar en el sistema publico de ensefanza y
lanza el programa de alfabetizacion de jévenes y adultos. Organiza la tematica
espacialmente desde lo inmediato (vivienda, salud), pasando por lo cercano (alcaldia,
iglesia), hasta lo mediato (Brasil, Reforma Agraria). Desde su reincorporacion en Brasil
a lo largo de los ochenta, Freire postula la alfabetizacion como elemento para la
formacién de la ciudadania, como veremos. La variable politica tiene ya un peso
diferente. La alfabetizacion es s6lo un etemento dentro de las derechos ciudadanos y
se reconocen [os limites que imponen las condiciones politicas’.

Freire afirma: "la affabetizacién ne puede ser concebida simplemente como el
desarrollo de habilidades destinadas a adquirir el lenguaje estandar dominante. Esta
perspectiva sustenta una nocidn ideoldgica que sistematicamente niega en vez de
otorgar significado a las experiencias cuiturales de J0s grupos lingUisticos sometidos,
que constituyen en general el objeto de estas politicas. Para que la nocidén de
alfabetizacion se convierta en significativa debe situarse en el marco de una teoria de
la produccién cultural y concebirse como una parte integral de la forma en que {as
personas generan. transforman y reproducen significades. La alfabetizacion debe
concebirse coma un medio que constituye y afirma los momentos historicos y
existenciales de la experiencia vivida que genera una cultura sometida. Por fo tanto.

* MARIFIO Solano, German. "Freire: entre ef mita y el hito. ", pags. 31 - 32
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constituye un fendmeno eminentemente politico, y debe analizarse dentro del contexto
de una teoria de las relaciones de poder y una comprension de la produccion y
reproduccion soctal y cultural. Para nosolros «reproduccion cuitural» se refiere a
experiencias colectivas gue funcionan al servicio de los grupos dominantes, mas que
en beneficio de los grupos oprirmidas que constituyen el objetivo de sus politicas’

A pesar de la aceptacion de su pensamiento en los Estados Unidos, Europa y
América Latina, las mayores criticas que se i@ hacen a Freire en los ochenta se basan
en dos aspectos: por un lado, se le acusé de haber perdido contacto con la realidad
\atinpamericana, y por otro, se le acusd de idealismo y reformisma®. Uno de los
aspecios debiles de su trabajo, sobre el cual reolaboré una autocritica, &s el proceso
de concientizacion. Freire decia al respecto: "en la medida en que en mis primeros
trabajos tedricos no hice practicamente ninguna referencia al caracter politico de la
educacion y desatendi el problema de las clases sociales y su lucha, dejé las puertas
ebiertas a todo tipo de interpretaciones y practicas reaccionarias, gue llevaron a
muchas distorsiones de lo gue debe verdaderamente ser la concientizacién. Y con
mucha frecuencia no se me ha criticado por falta de claridad en ef analisis y en la base
tedrica de la concientizacin, sino como consecuencia de ta obvia postura mecanicista
y objetivista, en si misma antidialéctica, de aquellos que formulaban las criticas. Dado
gue son mecanicistas, y niegan la existencia misma de la conciencia, rechazan la
concientizacién como consecuencia. Deseo, por 1o tanto, volver a afirmar que, si bien
procuro permanentemente trascender mis puntos débiles, no veo razén para rechazar
el rol de la concientizacion dentro del proceso revolugionaria”®

Es en esta etapa de replanteamientos, desde la experiencia del regreso del
exilio, Freire comienza a hablar de la relevancia de fa diferencia como sentido
existencial y como perspecliva educativa. "Convivir con la cotidianidad del otro
canstituye una experiencia de aprendizaje permanente. Una de las caracteristicas
fundamentales del comporiamiento en lo cotidiano es exaclamente la de no
preguntarnos acerca de él. En el momento en que dejamos nuestro contexto de origen
y pasamos al otro, nuestra experiencia en el dia a dia se hace mas dramatica. Todo en
ella puede provocamos. Las desafios se multiplican. La tensién se instaia. Uno de los
problemas serios gue el exiliado o fa exiliada enfrenta es que, si en su contexto original
vivia inmerso en su cotidanidad. gue le era familiar, en el contexto prestado precisa,
permanentemente, emerger de lo cotidiano preguntandose constantemente sabre él. Y
si no se prepara para responder sus propias preguntas, uno es atrapado por (a

* FREIRE, P.. MACEDO. Donaldo. Alfabetizacion. Lectura de ta patabra y leclura de ja realidad. p. 144.
© ¢fr. ibidem. p. 133
* cfr. ibidem. p. 154
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nostaigia de su contexto de origen, pasando a negar todo lo que o cotidiano prestado
le ofrece, material que tendria para superar la tension que 1a ruptura del exilio crea"™®.

En Hacia una Pedagogia de la Pregunta, e fildsofo Antonio Faundez argumenta
an el didiogo con Freire que el exilio no puede ser explicado sin esa forma personal de
relacionarse con ofra realidad, con otro contexto. Alli comienza la "alfabetizacion de
nuestro ser, al descubrir a los ofros, descubrir otra realidad, otros objetos. ofros gestos,
ofras manos, Otros cuerpes. Como estamos marcados por otros lenguajes y nos
acostumbramos a otros gestos, a otras relaciones, éste es un largoe aprendizaje, este
nuevo descubrir, este nuavo relacionarse con el mundo, La diferencia radica en dénde
este aprendizaje comienza: se descubre al otro a través de la necesaria tolerancia
hacia el otro. Esto significa que por medio de la diferencia tenemos que aprender a
tolerar al otro, a no juzgaric por nuestros propios valores, pero a jurgario con los
valores de ese oiro, que tiene valores distintos a los nuestros. Y vinculado al concepto
de diferencia y tolerancia esta el concepto de cultura®™.

"Descubrir oira culura es aceptarla y tolerarla, en un sentido no elitista. La
cultura no es sélo una manifestacion artistica o intelectual que se expresa por medio
del pensamiento, fa cuitura se manifiesta, sobre todo, en los gestos mas simpies de la
vida catidiana. Cultura es comer de manera diferente, dar la mano de manera diferente,
es relacionarse con otro de manera diferente. El empleo de estos tres conceplos -
cultura, diferencias y tolerancia - son utilizaciones nuevas de viejos conceptos. Cultura
es para nosotros todas las manifestaciones humanas, inclusive la cotidianidad, y
fundamentaimente en ésta se da el hallazgo del diferente, que es esencial. Esta es una
concepcidn de lo esencial distinta a la tradicional, que considera lo esencial como los
rasgos comunes. En nuestra concepcién, lo esencial es i0 que nos torna diferentes.
Descubriendo y aceptando que esto es lo esencial, que el elemento tolerancia es
exigido en esta nueva relacion, es preciso establecer un didlogo entre nuestras
diferencias y enriquecemos en ese dialogo. No podemos juzgar ia cuitura de! otro por
medio de nuestros valores. Debemos aceptar que existen otros valores, aceptar que
existen las diferencias y aceplar gue, basicamente, esas diferencias nos ayudan a
comprendernos a nosolos mMismos y a nuestra propia cotidianidad®. Freire agrega:
"Mucha gente ya Jo ha dicho pero en el tiempo de exilic pude percibir cuén fueries son
nuestras marcas culturales, y éstas se vuelven mas fuertes en la medida en que no las
igealizamos. Al decir, 'no todo lo bueno es lo que es como yo 0 cOMO de mi cuitura’,
cuigando al mismo tiempo esas marcas, s& percibe que sin ellas seria inclusive dificit
recibir otras marcas que fuesen significativas™  En estos argumentos podemos

& ofr FREIRE, Paulo. Hagia una Pedagoqgia de 1a prequnta. Pag. 34
% oft. |hidem, p. 35
# ofr. ibidem. pags. 26 - 37
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encontrar 10s principios que pocos afios mas tarde resultarian ser esenciales en la '
educacién para la democracia.

¥ esta convivencia en la diferencia y Ja tolerancia sélo pueden ser posibles si
dudamos de cualquier certeza absoluta. "Lo necesario es que el educando, al
preguntar sobre un hecho, tenga en la respuesta una explicacion del hecho y no una
descripcion pusa de las palabras ligadas al hecho. Es preciso que el educando vaya
descubriendo la relacidn dinamica, fuerte, viva, entre palabra y accién, entre palabra-
accion-reflexion. Aprovechando ejemplos concretos de la propia expariencia de los
alumnos durante una manana de trabajo dentro de la escuela, estimularlos a hacer
preguntas relacionadas a la practica de elios y las respuestas, enfonces, involucrarian
a la accion que provoco la pregunta. Actuar habtlar, conocer, estarian juntos. Y hay que
sefalar que el acto de preguntar no es un Mero juego intefectualista”. Freire denomina
como forma contraria «pedagogia de la respuesta» a esa forma comun en que enserian
los educadores, quienes evitando cualquier temor a equivocarse, lo cual es una
pedagogia de 1a adaptacion y no de la creatividad, impiden a los educandos tomar el
riesgo de la invencion y de la reinvencion. “Negar ef riesga es para mi la mejor manera
para negar la propia existencia humana®, afirma. En consonancia, sostiene que "no
puede hacerse la historia solamente con un proyecto, pero tampoco se hace sin
prayecto, sin una vision utbpica que permita superar el presente que fue construido
ayer. Sélo un pensadar contradictorio que se arriesga, que supera ol miedo, que lo
domina y que suefia puede permitirse ser utdpico. E$ imposible existir plenamente sin
sofiar'®. Como todo su pemsamiento educativo, esta propuesta pedagogica de s
pregunta encuenira su razon de ser en una concepcion de ser humano.

En La naturaleza politica de la educacion, afirma que a fines de los ochenta, en
la medida en gue este ia educacion liberadora se reduce a métodos y {écnicas por
medio de los cuales estudiantes y educadores consideran la realidad social solo para
describiria, esta educacién resulta tan domesticadora como cualquier otra. La
educacion para la liberacion no se limita a reemplazar pizarras por proyectores. Por al
contrario, al igual que la praxis social, se ocupa de ayudar a liberar a los seres
humanos de la opresion que ios estrangula en su realidad objetiva. Es, por lo tanto,
una educacién politica, tanto como la educacion que pretende ser neutral, aungue asté
eoncretamente al servicio de la élite de poder. Es, por tanto, una educacién que solo
puede ponerse en préactica de manera sistematica, cuando la social se transforma
radicaimente. Solo los «inocentes» podrian pensar que ia élite en el poder vaya a
favorecer un tipo de educacién que la toma como objeto de denuncia aun con mayor
claridad que todas las contradicciones de sus estructuras de poder. Una ingenuidad de

5 ofr. Ibidem, p4gs. 58; 80
% ESCOBAR Guerrero, Miguet. "Paulo Freire y 1a pedagogla de la pregunta”, p. 15
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este tipo también revela una peligrosa subestimacion de [a capacidad y la audacia de
la élite. La educacion verdaderamente (iberadora sOlo puede ponerse en practica al
margen del sistema ordinaria™.

Mas alla de considerar que existe educacidn cuande hay una transmisién de
conocimienta, para el Freire del inicio de esta etapa hay educacion cuando conociendo
se transforma la realidad. Es a fines de esta década que retoma un tema basico suyo:
el didlogo. Afirma en este mismo texto: “"para que &l didlogo sea un método de
verdadero conocimiente, los sujetos de conocimiento deben abardar la realidad
cientificamente buscando las conexiones dialécticas que explican ta forma de fa
reaglidad. Por lo tanto, conocer no es recordar algo previamente conocido y ahora
olvidado"",

Pero la década del 80, con toda su Juminosidad, deciamos, ya ha pasado: 10s
sandinistas pierden ias elecciones, el Frente Farabundo Marti firma un acuerdo de paz
en El Salvador, los socialismos reales se desploman. Como vimos anteriormente en ei
presente trabajo, las décadas del 70 y el BO fueron décadas de suefios revolucionarios,
de intertos por 1a construccion de sociedades justas en et Tercer Mundo y Freire fue
uno de sus mas importantes representantes en el campo educative. La década del
noventa vislumbra e! mundo desde opticas diferentes: el modelo de saciedad plasmado
en 105 socialismos reales, demuestra fas implicaciones politicas de la ausencia de
democracia y las consecuencias tecnelogicas de la no competilividad; los desarrolios
filosdficos desde el marco de la postmodemidad, cuestionan profundamente el
privilegio de la razén en detrimento de lo afectivo y lo valoral. Las certezas sobre "ol
cdmo y ei para dénde", que sentaron las bases del vanguardismo y @) mesianismo, se
han difuminado™. Los tiempos de la claridad en la construccion de una nueva sociedad
se han desdibujado. Muchos pregonan la muerte de fas ideologias. En 1993 Freire
hace un llamado 2 la comprension de fa postmodernidad progresista y un rechazo at
neoliberalismo conservador: "hay que ser postmodernos, menos segures de nuestras
certezas”, afirma en la Pedagogia de a esperanza’.

"Creo que la tarea principal que la gente tiene en este fin de siglo, v cuye
entendimiento se anticipé en mucho al final de este siglo, es ia tarea de la liberacion,
que no es siquiera la tarea de la iibertad, pues ia libertad es una cualidad natural del
ser humano. Hoy nos preguntamos sobre |a tarea de la liberacion en tanto restauracion
de la libertad, o en ianio invencién de una libertad todavia no permitida. Esa es,
entonces, una tarea permanente, histérica. No diria que es la mayor tarea, ¢ la unica,

? EREIRE, Paulo. La naturaleza politica de la educacion, p. 133

" ofr_ipidem, p. 76

“ MARINO Solano, German. "Freire: entre el mito y el hito..., pag. 5.
** ofr. ibigerm, pag. 33
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pero es la tarea central a la que Jas otras se juntaran. Creo fundamental que,
comprendiendo 1a historia como posibilidad, ef educador [sic] descubra la educacion
también como posibilidad en la medida en que la educacion es profundamente
historica. Cuando a gente entiende fa educacion como posibilidad, la gente descubre
que ia educacidn tiene limites. en 10 ideoldgico, econdmico, social, politico y cultural,
Los educadores de hoy, aunque recorozcan gue la educacion en el ofro siglo no va a
ser ia Have de la transformacion de 10 concreto para la recreacion, la reconquista de la
libertad, estén convencidos de la eficacia de la practica educativa como elemento
fundamental en e} proceso de rescate de la libertad'®.

Es en esta apertura en su pensamiento |a que le hace asumirse dentro de una
orientacién  distinta pero consonante a sus planteamientos: “"al rechazar la
‘domesticacion’ del tiempe, la postmodemnidad progresista no sdlo reconoce la
importancia del pape! de la subjetividad en la historia, sino que actla politico-
pedagbgicamente en el sentido de fortalecer esa importancia, y lo hace por medio de
programas en que |a lectura critica det mundo se funda en una practica educativa cada
vez mas desocultadora de verdades. En la perspectiva de un ser humano histérico -
social, la educacién es permanente. Ser humano finito, limitado, inconclusa, pero
consciente de su inconclusién. Y por eso, un ser constantemente en blsqueda,
naturalmente en proceso. Aprender y ensefar forman parte de ia existencia humana, -
histérica y social, igual que forman parte de ella la creacion, Ja invencidn, el lenguaje,
el amor, el odio, el asombro, ¢ miedo, el deseo, [a atraccion par el riesgo, !a fe, la
duda, la curiosidad, el arte, la magia, la ciencia, la tecnologia. Y ensefiar y aprender a
través de todas estas actividades humanas. La educacion es permanente no porque lo
exija determinada finea ideolégica, posicidn politica o interés econdmico. La educacion
€s permanente en razon de la finitud del ser humano y de esa conciencia de finitud. El
ser humano jamas deja de educarse"’. En esta educacién como formacién, retoma sus
planteamientos de Ya vocacién de humanizacidn de los cuales habla en la Pedagogia
del oprimido.

Y en este contexto Freire comienza a hablar de algunas premisas para la
educacion ciudadana. "Los contenidos, los objetivos, fos métodas, los procesos, {os
instrumentos tecnoldgicos al servicio de la educacion permanente, no s6fo pueden sino
que deben variar en cada espacio - tiempo. La necesidad ontolégica de educacion, de
formacion, a la gque la ciudad, que se torna educativa justamente por esa necesidad, se
obliga a responder a esa necesidad universal. Lo que no es unjversal es la forma en
que se atiende a esa necesidad de saber, de aprender y de ensefiar. La curicsidad, la
necesidad de saber son universales, pero la respuesta es histérica, politico -

' ofy. FREIRE, Paulo. La educacion en la ciudad, p. 104 - 105
7 ¢fr. FREIRE, Paulo. Politica y educacién. p, 21 -24
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ideologica, cultural. De ahi que no basta con reconocer que la ciudad es educativa,
independientemente de nuestro querer o de nuestro deseo. La ciudad se& hace
educativa por {a necesidad de educar, de aprender, de ensefiar, de conocer, de crear,
de sofiar, de imaginar con que todos nosotros, mujeres y hombres, impregnamos sus
calles, sus plazas, sus fuentes, sus casas, sus edificios, dejando en todo el sello de
cierto tiempo, el estilo, el gusto de cierta época. La ciudad es cuitura, creacion, no sélo
por lo que hacemos en elfa y con efla, sino también por la propia mirada estética o
asombrada, gratuita, que le damos. La ciudad somos nosotros y nosotros somes la
ciudad. Pero no podemos olvidar que lo que somos guarda algo que fue y que nos
llega par la continuidad histérica - de fa que no podemas escapar, pero sobre la cual
podemos trabajar - y por {as marcas culturales que heredamos®,

"En cuanto educadora, 1a ciudad es también educanda. Buena parte de su tarea
educativa tiene relacion directa con nuestra posicion politica y, obviamente, con fa
manera ern que ejercemos e} poder en ia ciudad y el suefio o la utopia de que
impregnamos la politica, al servicio de qué y de quién la hacemos. La politica del gasto
publico, la palitica cultural y educativa, 1a politica de la salud, la de los transportes, ia
del tiempo libre. La propia politica acerca de como subrayar tal o cual conjunto de
memorias de la ciudad, a través de cuya sola existencia la ciudad ejerce su papel
educativo. Hasta ahi, nuestra decisién politica puede intervenir. Pero hay un modo
espontanec que lienen las ciudades de educar, casi como si gesticulasen o se
moviesen o como si prociamaran hechos vividos en ellas por mujeres y hombres que
por ellas pasaron perc quedaron. Incluso en ese momento espontaneo de la vida de Jas
ciudades en que revelan su memoria desnuda el poder politico puede intervenir. De
cualquier manera, ese momento espontanec es de gran riqueza, a pesar de tener
también sus aspectos negativos. En &! fondo expresa formas de estar siendo de
generaciones anteriores, maneras de valorar, de reaccionar, expresiones
discriminatorias de esto o de aquello, que no sblo se encuentran archivadas en la
memoria de las ciudades sino son manifestaciones vivas de su cultura, de nuestra
cultura. El respeto mutuc que {as personas muestran en las calles, en las tiendas. €1
respeto a las cosas, @ celo con que se tratan los objetos pablicos, los muros de las
casas, la disciplina en ios horarios. La manera en que ‘a ciudad es tratada por sus
habitantes, por sus gobernantes.

"La ciudad somas nasotros también, nuestra cultura que, gestandose en ella, en
el cuerpo de sus tradiciones, nos hace y nos rehace. Perfilamos la ciudad y somos
perfilados por ella. En el fondo, la tarea educativa de las ciudades se realiza también a
través del tratamiento que damos a su memoria, y su memoria ne solo guarda sino que

2 ¢fr. ibidem, p. 26
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reproduce, extiende, comunica a las generaciones que llegan. Sus museos, sus centros
de cultura y de arte son el alma viva del impetu creador, de ias sefiates de aventura del
espintu. Hablan de épocas diferentes, de apogeo, de decadencia, de crisis, de Ia
fuerza condicionante de las condiciones materiales. A veces, en algunas ciudades, si
hay un desacuerdo entre ia cantidad de marcas que hablan o que proclaman con
vanidad hechos de guerra y los que hablan de |a paz, de la dulzura de vivir. No se trata
de defender el ocultamiento de los hechos bélicos que esconden o expiicitan
perversidades de las que hemos sido capaces en las disonancias de nuestra historia.
Mostrarlos a las generaciones mas jdvenes también es tarea educativa de las
ciudades, pero no mostrarlos siempre como quien se enorguliece de ellos™. Podemos
observar como Freire plantea el potencial que tienen las ciudades para educar en fa
memoria histdrica, y de sus posibilidades en educar para la paz, entre ofras cosas.
Esta propuesta, entonces, muestra a la educacion ciudadana en un caracter amplio, ya
que no se encuentra circunscrita a determinado referente institucional - ambito escolar
o No - Gubernamental en todo caso.

Freire, postmodernamente progresista, subraya la imporiancia del cuerpo. "E
cuerpo se mueve, actda, rememora {a lucha de su liberacion, el cuerpo finalmente
desea, sefiala, anuncia, protesta, se curva, se yergue y rehace et mundo. No estamos
diciendo gue la transformacién se hace a través del cuerpo individual. No, porque el
cuerpo también se construye sccialmente”. Y en dicha perspectiva, sobre los adelantos
de los Oltimos tiempos afirma; “educacidn no se reduce a la técnica, paro no se hace
educacion sin ella. El uso de computadoras en el proceso de ensefianza - aprendizaje
puede expandir ia capacidad critica y creativa de nuestros nifios y nifias. Depende de
quién las usa, en favor de qué, de quién y para qué. Estamos preparando el tercer
milenio, que va a exigir una distancia menar entre el saber de los ricos y el saber de los
pobres®™. \Vemos aqui at Freire que aborda temas imprescindibles en este fin de siglo.

Bajo esta visidn, habla de su experiencia educativa desde la Secretaria de
Educacidn de Sao Paulo y retoma el vinculo entre escuela y educacién popular: "tedo
proyecto pedagdgico es politico y se encuentra empapado de ideologia. El asunto es
saber en favor de qué y de quién, contra qué y contra quién se hace la politica de la
gue la educacion jamas prescinde. La practica educativa es naturalmente gnoseoidgica
y no es posible conocer nada a no ser que nada se sustantive y se vuelva objeto para
ser conocido, es decir, se vuelva contenido. La discusidn fundamental es politica.
Tiene que ver con qué contenidos ensefiar a quién, en favor de qué, de quién, contra
gué, contra quién, como ensefiar. Tiene gque ver con guién decide sobre qué
contenidos ensefiar, qué participacion tienen los estudiantes, los padres, Jos maestros,

“ ofr. ibidem, pags. 27 - 28
< ¢fr, FREIRE, Paulo. La educacion en la ciudad, p. 107; 114 - 115
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.08 Movimientos populares en la discusion en torno de la organizacidn de (os
~ontenidos programaticos. Para nosctros no hay duda en tomo del dereche que tienen
'0$ NiNos de seclores populares de ser informados, en funcidn de sus niveles de edad,
y farmarse de acuerdo con el avance de la ciencia. Es indispensable, sin embargo, que
1a escuela, volviéndose popular, reconozca y prestigie el saber de clase "hecho de
experiencia”, con & que el hifio llega a la escuela. £ necesario que Ja escuela respete
v acate ciertos métodos populares de saber cosas, casi siempre fuera de los patrones
cientificos, pero que llevan al mismo resultado. Es necesario Gue la escuela, en ia
medida en que se va haciendo més competente, se vaya volviendo mas humilde E!
conocimiento que se produce social e historicamente tiene historicidad. No hay
sonacimiento nuevo que, producido, se "presente” libre de ser superado. Es necesario
que la escuela popular, sobre lodo la que se sitia en lo mas hondo de las areas
periféricas de la ciudad, piense seriamente en la cuestion del lenguaje, de la sintaxis
popular. No es posible pensar en el ienguaje sitt pensar en el mundo social conereto en
que nos constituimos, sin pensar en el poder, 1a ideologia®’.

En 1996 Freire realiza algunos de sus Gitimos planteamientos metodalogicos.
Acorde con su propuesta, establece que no hay docencia sin discencia, que ensefiar no
es transferir conocimiento, y que esta practica es una especificidad humana. De ahi
que ensefar exige rigor metddico, investigacion, respeto a los saberes de los
aducandos, exige critica, estética y ética; exige riesgo, asuncién de 1o nuevo y rechazo
de cualquier forma de discriminacion. Enseriar exige reflexion critica sobre la practica,
451 COMO reconacimiento y asuncién de la identidad cultural. Ensedar exige respeto a
'a aulonomia del ser de! educando, exige alegria y esperanza, asi como la conviccion
de que el cambio es posible. Ensefiar exige curiosidad, compromiso, vy disponibilidad
para el dialogo, entre atras cosas. Del Freire «no directivo» en pos de la horizontalidad
para compartic e poder dentro del proceso educativo, vemos en estos planteamientos
dingidos a las y los educadores, algo de lo mas desarrollado de su obra®.

4.3.2 Concepcion de educacion ciudadana en Giroux

Si bien H. Giroux sitGa su andlisis y propuesta en el ambito escolar, resulta
nteresante detenernos en ambas, ya que su concepcion va mas alld de la educacidn
formal y contempla como necesarias y complementarias diversas practicas informales.

Segun este autor, la educacién ciudadana recienfe ha sido infiuida
histéricamente -en Estados Unidos, al menos- por la cultura positivista, a diferencia de
la definicion griega clasica de educacion ciudadana, en la cual podia reconccerse un
modelo de racionalidad es explicitamente politico, normativo y visionario, segdn el cual

© off. ibidem, p. 52 - 54
‘ ¢fr FREIRE, Paulo. Pedagogia de 12 aytonomia, pags. 23 a 13¢



la educacién era mtrinsecamente politica, disefada para educar al ciudadano a

participar inteligente y activamente en la comunidad civica, ya que (@ inteligencia era

vista como una extension de ia ética, y por fo tanto, en esta perspectiva |a educacion
ne significaba entrenar”

La deshistorizacién, uno de los mecanismos nealiberales mas usuales, impide
que los educadores cuenten sus experiencias, las relaten con legitimidad, las ensefien
a los jovenes alumnos y maestros; 1a deshistorizacion impide 1a educacidn del pueblo™.
Ante esta enajenacion, Giroux analiza la tradicién de un grupo de educadores en la
fstoria de Estados Unidos, Jos reconstruccionistas, quienes veian a las instituciones
escolares como espacios de reproduccion y de resistencia®. En los planteamientos de
estos educadores/as encontramos que la educacion ciudadana es vista comg una
preccupacion de vivir experiencias de ejercicio de ciudadania.

Estos educadores que intentaron extender ei trabajo de Dewey y de olros
pragresistas, consideraban que fa vida pablica requeria de un intento constante por
reconstruir las escuelas sobre )a base de valores democraticos. Los planteamientos
principales de este grupo de educadores segun Giroux. son’®
« Reconsiderar la intervencion de las escuelas de manera profunda en la produccién

de ios aspectos de la cultura dominante que sirven para reproducir a una sociedad
injusta y desigual, reconociendo al mismo tiempo que estas no son simples espacios
de dominacitn gue funcionaran confarme a la logica del estado. Es decrr, veian a las
instituciones escalares como espacios de reproduccién y de resistencia.

e La ECD era definida como un intento ininterrumpdo por desarroliar planes de
estudio que fuesen criticos de las injusticias de la sociedad. Para los
reconstruccionistas, era imperatva gue dichos planes poseyeran una conexian
organica con los problemas que los estudiantes tendrian al hacer frente al mundo
externo. y los problemas que mayor atencion requersian eran aquelfos que viclaban
los principios basicos de la democracia.

« La parte medular de la ECO se haftaba un concepto de ensefianza en el cual los
educadares asurmian el papel de intelectuales criticos Asi, la ECD se definia como
un referente no orientado a (a defensa, sino mas bien a la transformacidn del orden
social existente.

¢ Entendian que la ECD no era solo cuestion de informar a la gente o de
proporcionarie @ ésta habilidades criticas. sino que se trataba igualmente def

 cfr. GIROUX, Henry A. "Teoria critica y racienalidad en la educacién ciudadana". En: Teona ¥
) resistencia en educacién. p. 213
gl PUIGGROS. Adnana. "Refundamentacin politico- pedagdgica. " p 13
=" Ver GIROUX. Henry. "Educacidn: Reproduccion y reststencia”. s/n
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aspecto de elegir entre opciones, baséndose en consideraciones éticas vy
preacupaciones sociales. La ECD trataba también sobre el hecho de facultar a los
estudiantes a luchar contra las relaciones de poder y de privilegio que l0s
transformaban en objetos de opresion.

» En favor de una politica de la individualidad social, abogaban que la ECD pudiera
tener tugar no s6lo en la escuela, sino también en la esfera social ampha. en los
opositores publicos como sindicatos obreros, iglesias, organizaciones vecinales
revistas periddicas.

Pensar a los educadores como intelectuales criticos retomaria la propuesta
pedagdgica de Gramsci, en lo referente al papel que éste asignaba a los educadores
como intelectuales organicos.

En seguida, Giroux afirma que e concepto de filosofia publica que derivd en
esta corriente de ECD en los Estados Unidos de Norieamérica practicamente habia
pasado al olvido ya para ia década de los 50, ya que a partir de 1945 se entra a una
época de masificacion acelerada, caracterizada por un *analfabetismo politico™. y una
perspectiva nacionalista y unidimensional de la ciudadania. Tendencias qus
contribuyeron a ello, fueron & surgimiento de fas grandes metropolis, aspecio que se
aprovechd para minar ias posibilidades de una accion comunitaria, asi como 13
Invasién de intereses econdmicos y politicos en la esfera privada durante el penodo
posterior a la segunda guerra mundial, lo cual impidid que los trabajadores
desarroliaran las esferas publicas como extensiones de los barrios o iglesias que fes
proporcionaban un sentido de fucha. De 1945 a 1980, no obstante el movimiento
estudiantil en los 60 y el movimiento feminista en los 70, se crean en Estados Unidos
una gran variedad de modelos de ciudadania, la mayor parte estructurados en tornc a
una logica o conservadora o liberal, en la que no se abordaban las profundas
desigualdades de la sociedad, sustituyendo el enfoque de resolucion de problemas por
una pedagogia dedicada & superar el sexismo, el racismo y el chauvinismo. La
naturaleza de ciudadania se tradujo, asi, en el dominio de labores de procedimienta
desprovistas de cualquier compromiso politico tocante a o democraticamente justo o
moralmente defendible, perdiéndose con ello et imperativo de educar para afirmar
principios morales con ios que se renuncia a la injusticia social, y de alentar a participar
en el mundo con e! objeto de cambiarlo”™ .

Hemos especificado previamente que la imparticion y desarrofio de la educacidn
civica dentro de las aulas de 1a educacion basica del pais no forma parte del objeto de
estudio de este trabaio. Sin embargo, esta Ultima critica que hace Giroux sobre &
cambio en ef discurso de ciudadania a partir de una reestructuracion ideoldgica e

- efr. ihidem p.21-34




Estados Unidos basada en el patniotismo. en México corresponderia a la desaparncior
del discurso del nacionalismo revolucionario a partir det sexenic de M. de !a Madrid
{1982-88), y muy probablemente pueda considerarse que también jos compromisos
eticos se han obviado.

"La democracia provista de signficado y el concepto de ciudadania
amancipatoria apuntarian. enfonces a la construccion de nuevas sensibilidades y
relaciones scciales que no permifiesen que en la vide cofidiana surgieran inlereses
politicos que dieran apoyoc a relaciones de opresion y dominio. Una teoria de la
educacion ciudadana -afirma Giroux- tendra que redefinir a2 naturaleza de |a teoria
educaliva existente, construyendo una perspectiva Oe feofia gue integre los
constructos artificiales que separan a las disciplinas academicas. Tendra gue
sustentarse en una estructura det conocimiento mas dialéctica a fin de establecer un
centro de gravedad tedrico que ofrezca un analisis de mayor alcance de todo lo
relacionado con (& naturaleza y la orientacidn de 1a escuela { . ) 1a naturaleza propia de
la educacidn ciudadana debe comenzar con ¢l problema de si una scciedad debe o no
ser cambiada en una forma particuiar o si debe permanecer en la forma en que esta
Plantea cuestiones que cada individuo debe enfrentar -desde su grado de libertad en
Ssu sociedad hasta e! tipo de entendimiento necesaric de las bases politicas vy
consecuencias de sus acciones. La esencia del problema es fundamentaimente politica
y normativa: confrontar fas suposiciones relacionadas con (a finatidad de la educacion -
quién va a ser educadola, respecto de qué tipo de conecimiento, relaciones sociales y
valgres van a ser considerados legitimos come preccupaciones educativas. Sin ser
simples abstracciones, su significado esta vinculado con la historia y la coyuntura
sociopolitica que les da contexdo y significado. Asi, la critica histérica, la reflexion
critica y |a accion social se encuentran en combinacion™ Giroux opina que los tedricos
educativos de la educacién ciudadana deberan definir lo que ésta no quiere ser
redefiniéndola,

Como parte de una teoria de ciudadania, la educacion se ocupa de deconstruir
los conocimientas con el fin de que se entiendan mas criticamente las experiencias y
relaciones propias con la sociedad mas amplia. La ciudadania como pedagogia imptica
la movilizacion def conocimiento y de las relaciones sociales, que sirven para organizar
el cuerpo y tag emociones dentro de regulaciones particulares de tiempo y aspacio La
ECD tiene que fundamentarse en una fitosofia publica que se ocupe de descubrir
fuentes de sufrimiento y opresion, a la vez que legitime aqueilas practicas sociales que
defienden fos principios de comunidad orientados al mejoramiento de la vida humana®

" cofr. GIRQUX. Henry A. “Teoria critica y racionalidad.. " p. 243
- cfr. GIROUX. Henry A La escuefa y {2 lucha. - p 60-63



Al analizar algunas de las perspectivas ideologicas predominantes acerca de la
ciudadania que se han desarrollado dentro de la corriente principa! de teoria educativa,
Giroux resalta & que 1os educadores radicales han fracasado en su intento por
desarrollar un discurso programatico para aduefiarse de la educacion en cuanto a
ciudadania. Algunos estudios demuestran que la falta de estudio de interpretaciones de
ia historia en la cual las luchas sindicaies, las de defensa de los derechos civiles o las
pugnas feministas hubieran ejercido influencia alguno para cambiar el rumbo de la
historia humana impiden cuestionar una narrativa que en realidad oculta fas
contradicciones sociales. La ECD debe entenderse como una forma de produccion
cultural: la formacién de ios ciudadanos ha de verse como un proceso ideologico por
medio del cual nos experimentamos a Nosolras MisMos, a la vez que experimentamos
nuestras refaciones con Jos demas y con el mundo, dentro de un sistema complejo y
con frecuencia contradictorio de reprasentaciones e imagenes. Existe un alejamiento
respecto del concepto de vincular 'as escuslas con las cuestiones de equidad y justicia.
Lo que se ha perdido en esta perspectiva es una nocion de la vida publica que adopte
como principio organizador el lenguaje de la moralidad, del valor civico y de la
compasion social. Bajo un flamado a la armonia y fa tradicion se hallan una politica de
silencio y amnesia ideolbgica. No hay una palitica democratica de 1a diferencia, pues
esta es vista como "lo ofro”. como desviacion que requiere de atencién y control
psicolégicos’.

Giroux realiza un analisis critico sobre las formas en que a la ciudadania se le
inscribe actualmente dentro de la lagica de la ideologia dominante, y cémo se legitima
en la cultura de masas (cine y television), y muestra -basandose en lecturas
idealdgicas de pelicuwas hollywoodenses de amplia difusion comercial en fa reciente
década- que existen, al menos, tres discursos entrelazados en fa confarmacion de un
punto de vista de la ciudadania en la ideologia del nacionalismo y del nuevo
“chovinisma": e! nuevo anticomunismo, el sindrome del hijo obediente y el surgimiento
da un nuevo varén®. Asi mismo, propone algunas consideraciones teéricas que se
pueden emplear para desarrollar una teoria alternativa de educacién de la ciudadania.
"Para una pedagogia de Ia ciudadania critica, ~dice-, resulta indispensable reconstruir
un lenguaje visionario y una filosofia piblica que cologuen a la igualdad, fa libertad y ia
vida humana en el cantro de !as nociones de democracia y ciudadania”. Existen 4
aspectos de este lenguaje™ _

a) El concepto de democracia no se puede fundamentar en alguna nocion ahistorica y
trascendente de la verdad o la autoridad. La demacracia es un fugar de lucha, y

*ofe. ibidemn p. 34-41
cfr. ibidem p. 46-53
cfr ihidem p. 54-63
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comg practica social adquiere forma propia mediante los conceptos de poder,
politica y comunidad. Reconocer esto implica a redefinir el papel que desempenna e
ciudadano como agente activo, en el cuestionamiento y definicién de la relacién que
los sujetos guardamos con la esfera politica y el resto de la sociedad. La demccracia
no se reduce a la mera legalidad; es un proceso interminable de cuestionamiento.
Una ciudadania activa no reduciria los derechos democraticos a la mera
participacién en el proceso de la votacion elecioral, sino que extenderia fa nocién de
ios derechos a la economia -demaocratia econdmica, segln Sartori- y a otras esferas
publicas.

b} La revitafizacién de la ciudadania y la democracia fortalece los vinculos horizontales
entre ciudadanalo y ciudadano/a, o cuai exige una politica de |a diferencia en la que
se reconozcan las demandas, las culturas y las relaciongs sociales de los diversos
grupos como parte de! discurso del pluraiismo radical.

¢} El discurso de la democracia, ademéds del lenguaje de la critica, requiere del
lenguaje de {a posibilidad; mas alla de la protesta, la propuesta. "Los demdcratas
radicales necesitan situar la lucha por {a democracia dentro de un proyecto utdpico”.

d) Es preciso qus [0S educadores legitimen las escuelas como esferas publicas
democréticas, como lugares que proporcionan un servicio publico esencial para la
formacioén de ciudadanos activos. La nocidn de participacion ciudadana que se
plantea rebasa el concepto legal y abstracto de ciudadania tan mencionado en las
carrientes de democracia prevalecientes. Los maesiros, como intelectuales
radicales, pueden empiear sus habilidades y conocimientos en alianza con ofras
personas que estén tratando de redefinir ei terrenc de la politica y de la ciudadania
como parte de una pugna colectiva mas amplia y aliada a los movimientos sociates.
De esta manera, se evita la necesidad de desarroliar la educacion civica como
materia aparte, al tiempo que incuica sus aspectos mas importantes en fodas fas
materias y disciplinas.

Como verngs, esta propuesta estd situada en las y los docentes, en tanto
mediadores del proceso educativo. Estos/as necesitan situar el curriculum escolar, |a
pedagogia y el papel del maestro dentro de un contexto social que revele la naturaleza
de su relacion con la racionalidad dominante. Central para este andlisis es que los
maestros vean la evolucién de las practicas escolares como parteé de una dinamica
histdrica en la que diferentes formas de conocimiento, estructuras sociales y sisiemas
de creencias sean vistas como expresiones concretas de intereses de clase
especificos, evitandc asi tratar a las escuelas como si existieran en un vacio politico y



social. De esta manera, la educacién ciudadana esta en directa relacion con la justicia
gconomica y social en tas actuales sociedades de clase y desiguales®

Partiendo de que la cultura, como fenémeno politico, se refiere al poder de una

clase especifica para imponer y distribuir en la sociedad significados especificos,
sistemas de mensajes y practicas sociales que sientan las bases psicoldgicas v
morales del sistema econdmico y politico que controlan y ya que dentro de la cultura
dominanie. el significado es universalizado y la naturaieza historicamente contingente
de fa realidad social aparece como autoevidente y fia, Giroux propofe cemo
harramienta heuristica para una forma emancipatoria de educacion ciudadana, la
politizacion de las culturas, én tanto ofrece la oportunidad a los maeslroslas de
reformular el concepto de poder. En términas didacticos, las implicaciones serian’:

« Que el conocimiento de fa escuela se analice para determinar en qué grado su forma
y contenido reflejan una representacion desigual det capital cultural de [as minorias,
ya que le falsa igualdad asignada por los y las educadores a todas las clases
sociales despolitizan la nocién de cultura,

e Como mencionamos antericrmente’, el cumicwum oculto es aquel conjunto de
normas. valores y actitudes subyacentes gue son transmitidos tacitamente a iraves
de las relaciones sociales de la escuela y del saldn de clases, enfatizando la
conformidad con las reglas, la pasividad y 1a gbediencia: de ahi que éste sea una de
las principales fuerzas de socializacion para producir tipos de personalidad con
voluntad de aceptar las relaciones sociales caracteristicas de las estructuras del
lugar de trabajo. Ya que en esta propuesta las y los maestras deben analizar la
naturaleza y ef grado de la injusticia distribuidas en fas escuelas, tendran gue poner
atencidn a tas reglas basicas, tacitas que estructuran toda eleccion en &l salan de
clases, partiendo de la racionatidad de sus propios supuestos, tos cuales median
entre la cultura dominante y las experiencias del salon de clases.

« Debe hacerse un analisis del poder y de la transformacion, ya que ague! nunca es
total, siempre existen practicas de resistencia, los cuales deberian ser estudiadas
tanto histérica como socicldgicamente para ver come puede ser desarroftade en el
futuro su potencial radical. Los conflictas y contradicciones deben ser estudiadas y
analizadas por los maestros como cuestiones a ser problematizadas y usadas como
puntos de discusion para conectar las practicas del salén de clases con las
cuestiones politicas mas amplias, en una dimensidn integral La educacién
ciudadana plantearia resaltar cémo las practicas institucionales  especificas
restringen y ofrecen posibilidades para e! crecimiento ciudadano y para la accién;

. GIROUX. Henry A. "Teoria critica y racionatidad. .” p. 245-246

fr. ibigem p. 247-253
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los maestros/as expondrian sus propias perspectivas de las actividades de la
escuela, formas de resistencia y la manera en que elios sirven para reproducir y
sostener 1a ideologia dominante.

Si la educacion ciudadana ha de ser emancipaloria, entonces debe partirse de
que su finalidad no es la de "sjustar’ a los estudiantes a la sociedad existente, sino
estimular sus pasiones, imaginacion e intelecto para que sean movidos a desafiar a las
fuerzas sociales, politicas y econdmicas. Esta forma de educacion es esencialmente
politica y su meta es una sociedad democratica genuina que dé respuestas a las
necesidades de todos y no sdlo de unos pocos privilegiadas. Los estudiantes deberian
ser educados para mostrar coraje civico, esto es, la voluntad de actuar como s
estuvieran viviendo en una sociedad democratica; deben ser ensefiades a pensar y
actuar baje la perspectiva de las diferentes posibilidades sociales y formas de vida.
Para ello, resultan necesaric como practicas pedagdgicas !a participacién de las y los
estudiantes en el proceso de aprendizaje, la estimulacion del pensamiento critico que
les permita apropiarse de sus histarias, y que asi tengan la cportunidad de hablar can
sus propias voces; deben aprender por gué ciertos valores son indispensables, a ia vez
que conocen las fuerzas estructurales e ideologicas que influyen y restringen sus
vidas'™.

Como podemos ver, la propuesta de Giroux es afin a os planteamientos del
disefio curricuiar de tipo modular, puesto que parle de (a critica a la sociedad y
sustenta una concepcion holistica del conocimiente. En lo concerniente a la
participacion, y el sentido de fa horizomalidad, resulta también coincidente en aigunos
planteamientas de Freire. Las consideracgiones aqui realizadas seguramente no agotan
las aporiaciones de! autor sobre el tema. Sin embargo, si Se optara por un proyectoc de
Educacion Ciudadana en esta linea, existen en lo expuesto algunas sugerencias
didacticas para ser aplicadas a los procesos educativos.

4.3.3 Principios pedagégicos basicos de la Educacidn Ciudadana desde el
sector Na-Gubernamental en América Latina

Hasta este momento, hemos vistc como los conceptos de democracia,
ciudadania, ciudadano, asi como los derechos emergidos a partir de estas conquistas
han cobrado relevancia dentro de la ciencia politica a partir de los cambios politico-
sociales a nivel mundial, regional y nacional, impulsados por la creciente participacion
ciudadana que tiene, en genérico, a la sociedad civil como su principal protagonista,
Nos hemos extendido en ello para poder comprender la propuesta pedagogica -si bien
no Unica- que el Sector No-Gubernamental en Ameérica Latina ha desarrotlado a partir

M efr. GIRQUX. Henry A. "Teoria critica y racionalidad.. * p. 254-256
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de ias practicas crecientes de Educacion Ciudadana. Esta exposicién ha pretendido,
camo afirma Palma, reconocer que no fueron los educadores populares gquienes
descubrieron el tema de la ciudadania ni quienes fo colocaron en la agenda de la
discusion latinoamericana, sino la evolucién que han sufrido los discursos tedricos en
los Gltimos 25 afos la que ha revalorizado una cierta concepeidn de ciudadania, que,
en consecuencia, ha influide en el discurso de la EP®. Retomande lo que vimos en el
capitulc anterior, podemos afimar que en todo caso es el discurso de
Refundamentacion de la EP el que revaloriza una determinada concepcién de
ciudadania.

En seguida expondremos los principios pedagégicos gue aparecen cCOmMo
directrices de la Educacion Ciudadana, ubicados en las fuentes revisadas de! Sector
No-Gubernamental, cormespondientes basicamente publicaciones de la primera mitad
de Ja década de los naventa.

4.3.3.1 Educacidn Civica - Educacion Ciudadana

Partiendo dei supuesto de que Ja educacién ciudadana es un emergente en fa
Refundarmentacion de la EP, trataremos de encontrar su especificidad en relacién con
la Educacion Civica, asl como su vinculacién con la Educacion Popular (EP)
propiamente dicha.

La educacion de los ciudadanos ha constituide una preccupacidn antigya en
América Latina. Ya que [a tarea para las emergenies elites criolias luego de la
independencia era constituir la nacion, la demanda hacia los nacientes sistemas
educativos fue farmar los habitos ciudadanos para una convivencia civica respetucsa.
Pero, en el presente siglo, a partir de los afios ochenta, este esfuerze se ha
desarrollado sobre bases conceptuales distintas de Ias tradicionates, abordadas en los
apartados previos del presente capitulo.

Como vimos, actualmente se ha impulsado una doble ampliacion, de sujeto y de
derechos: 1. Por una parte, se trascendieron los estrechos limites genéricos gue
definian al grupo ciudadano: a condicion se extiende a todas las mujeres y hombres,
mas alla de sus identidades sociales, etnicas, culturales y de género, 2. Por otra parte,
se amplia la gama de derechos de ciudadania; ahora comprende el goce de derechos
politicos y civiles, economicos y sociales, culturales y medioambientales,
entendiéndose coincidentes con los derechos humanos. Esa es fa concepcidn de
ciudadania que se ha deslizado hacia la EP™.

La EP puede articularse a propuestas ciudadanas con el propésito de favorecer
ta constitucion de sujetos ciudadanos (movimientos civicos, movimientos sociales,

® cfr. PALMA, Diego, op.cit.. p. 58
“E&' ibidem, p. 59
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movimientos ciudadanos sectoriales e intersecioriales) que activen su desarrollo en
relacién con ia creacion de condiciones de mayor justicia y libertad para el conjunto de
la pablacion. Pero debe reconoacerse qué |a identidad ciudadana no es exclusiva de un
sector o clase, que el ciudadanc es un sujeto plural’ es la peblacion general con su
mezcla de fracciones y estratos, que nominaimente tiene derechos y obligaciones ante
el Estade, que actlan de conformidad con estos derechos nominales reclaméndole sus
garantias para ejerceros activamente. De ahi que no siempre es posible gue los
movimientos ciudadanos activen demandas sociales sectoriales o clasistas: se pueden
poner de acuerdo con agendas de transicion o fortalecimiento de {a democracia, pero
no en las agendas sociales; cuando se consensan asuntos sociales es alrededor de
agendas minimas. La composicion plural de los movimientos ciudadanos permite
cansensar narmas y procedimientos bésicos sobre el régimen demacrético, pero es
muy dificil y conflictivo consensar la democracia social. Por ello, trabajar por la
construccidn de una ciudadania activa desde la EP significa fortalecer las
organizaciones sociales y populares’.

12 educacidn ciudadana, tal como la propone fa EP en la actualidad, no es
entonces una especie de educacion civica que promueva que las personas conozcan
una fista genérica de derechos y deberes publicos que apunten a una condicién
preestablecida, sino que se trata de motivar la constitucidn de sujetos histarica y
socialmente situados, para que sean protagonistas de la democratizacién'®. Podemos
afirmar que el salto de la educacion civica escolarizada a la educacidn ciudadana
actua! esta dado tanto a través de la redefinicion del ejercicia ciudadano como por la
ampliacién de los derechos de ciudadania.

El mismo Freire afirmé sobre la relacion dialéctica entre educacion vy
construecion de ciudadania que ... no da para decir que fa educacion cree ciudadania
de quien guiera que sea, mas, sin la educacion, es dificil construir ciudadania. La
ciudadania se crea con la presencia activa, critica, decidida, de todos en retacién con
la cuestion poblica. Eso es muy dificil, mas es posible. La aducacién no es la llave para
la transformacién, mas es indispensable La educacién sola no hace, mas sin ella
tampoco es hecha la ciudadania’™

433.2 Objetivos de Ja Educacién Ciudadana

Una intervencién educativa en el &mbito de la participacion ciudadana, no ha de
tener como finalidad lograr ta homogeneidad, sino el respeto al pluralismo maduro y
responsable. No ha de buscarse traer a [os ciudadanos a una conducta enamnakb»

¢fr. "Democracia y Ciudadania Plena”. Taller ALFORJA opcit., p 18
< ¢fr. ipidem, p. 18
* ¢fr. PONTUAL. Pedro. "Construyendo una Pedagogia Democratica.. ", p. 95
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previamente determinada, sino apoyar la busqueda de posiciones respensables en una
sociedad plural, Un primer objetivo educalivo ha de ser la reivindicacién de la
dignidad ciudadana como syjelo de la historia de nuestro pais™®.

La educacion, planteada desde el principio de ciudadania como cuaiidad social
de la democracia, ©s un proceso de construccion de ciudadanos-sujetos, de
contenidos, de comunicaciones, de identidades colectivas y de esirategias
transformativas que incluyen escalas tanto de negociacién como de ruptura, por {0 que
las competencias de ios sujetos en el plano de [a economia tienen que ver no solo con
una \ogica instrumental, en a cual se encuentran muchas experiencias de capacitacion
técnica, sino con la lbgica de [a apropiacion de codigos no exciusivamente
econémicos o técnicos por parte de los sujetos, es decir, competencias de
pensamiento critico, de comunicacién-accion para el cumplimienio de objetivos, de
disefio e implementacién de estrategias, © de negociacién, entre otras'®. Estas son
algunas de las habilidades a desarrollar por la Educacion Ciudadana.

La EP puede articularse en uns propuesta ciudadana en la cual los sujetos se
constituyen y desarrollan en relacion con la creacion de condiciones mas equitativas,
de mayor libertad y mas solidarias, a partir de las relaciones y circunstancias concretas
en las que ese ciudadanc se inserta, considerando las reflaciones dialécticas entre
ciudadania formal, la condicién homogeneizadora y general juridicamente consagrada
para todos los que se incluyen en ella, y la ciudadania real, la manera concreta como
distintos sectores ciudadanos se ubican activamente en las relaciones sociales. Ambaos
aspectos no se excluyen, sino que se complementan: los derechos, respaldados
juridicamente y que se proclaman de todos los ciudadanos, son importantes en la
medida en que legitiman y permiten emprender tareas de cambio, alii donde las
circunstancias particulares y heterogéneas indican carencias en la libertad, en {a
igualdad de oportunidades y/o en la responsabilidad social. En sociedades como las
Jatinoamericanas, fracturadas por profundas desigualdades en lo econémico, socral y
culturai, ia democracia formal tiene mucho sentido en tanto legitima toda lucha por mas
demacracia, es decir, por fa democratizacion en esos ambitos. En nuestra region, (a
ciudadania refiere a una capacidad por interesarse y comprometerse con ia
democratizacion e impedir que la democracia se convierta en aigo meramente
normativo’™. Otro objetivo de la Educacién Ciudadana seria, entonces, avanzar en la
articulacién de las relaciones entre ciudadania formal y ia ciudadania real desde la
practica concreta de los participantes de determinado proyecto.

M ofr, MEZA, Héctor, BARBA, Leticia, etal. Provegto; Educacién Cludadang. Diagnostico descriptivo d
1a_participacién cindadana en el drea metropolitana de la ciudad de México, p. 94.

' ofr. OSORIO, Jorge. "La educacidn come formacion de sujetos..” p. 1-2
' ofr. PALMA, Diego, op.cit.. p. 58
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La educacién ciudadana que propone el Sector No-Gubernamentai dabe
construirse trabajando para que la politica se transforme en razén civica, es decir, en
un tipo de racionalidad Menos tecnica, abierta a la complejidad y a ia integralidad, a |a
interculturatidad y a las diversas maneras gue 10s hombres y tas mujeres lienen para
expresarse, una racionalidad mas hermenéutica, comprensiva, deliberativa, mas
publica. Asi mismo, debe cuestionarse desde una nueva pedagogia valoral st se esta
en condiciones de implementar una educacién de ia ciudadania en cuanto a educacion
de sujetos, con arreglo a la razon, movidos por una esperanza y un sentide de
solidaridad""”.

Si de io que se trata es de articular ia construccion de ciudadania con los
procesos de acceso a nuevas competencias en el ambito de ia econamia, es preciso
discutir los modelos mas pertinentes para eilo desde el punic de vista técnico, ético y
cultural. No es posible seguir planteando una vision de educacion para la ciudadania a
partir de un concepto de ciudadanola abstracto, como tampoco se puede reducir esta
educacién a las necesidades inmediatas de un capitalismo tardio, sin considerar la
necesidad de alentar a ios ciudadanos a enfrentar criticamente los desafios del
futuro™®

4.33.3 Los y las Sujetos de ta Educacion Ciudadana

La educacién para la ciudadania esta pensada, por tanto, COMo una educacion
para desarroliar la facultad de juzgar, es decir, la capacidad de saber pensar y de
trascender ia mera expresion de [os intereses particulares y de acceder a un punto de
vista universal. Es una educacién para e} juicio critico y, mas propiamente, para el
juicio politico, que permite enfrentar los problemas de la comunidad y de {a sociedad
identificando intereses, necesidades, confiictas, identidades, alianzas. Asi, se conforma
un ciudadano sujeto que despliega su autonomia no en el vacia, sine en el marco de
una racionalidad comunicativa. Toda educacion de la facultad de juzgar proporciona
una posibilidad de que los sujetos tomen controf de si mismos y actuen criticamente.
La equcacién para 'a ciudadania critica y activa esté fundamentada en esto."”

En ¢l trabajo de EP para la democracia no basta !a definicion formal de
ciudadano, como el sujeto de derechos y obligaciones reconocidos
constitucionaimente. La nocion de ciudadano esta asociada a |a practica de asumir la
ciudadania. Ciudadanola es quien se asume cOmMo Sujeto de derechos y obligaciones y

 (GSORIO V.. Jorge. "Ciwiadania y posibilidades de una educacion del sentido de lo camun™. En: La
Piragul. No. 10, er. Semestre de 1895, p. 44

8 ofr. OSORIO, Jorge. "La educacion como formacion de sujetos...", p. 2

% ofr. OSORIO Vargas, Jorge. "Edutacién y Ciudadania; Vigencia del discurso utépico™. En: La Piragua.
No. 6. ter. Semesire de 1993, p. 44.
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actia en consecuencia, ejerciendo ambos y participa en la decisidn y gestion de
asuntos poblicos: "Més que un sustantivo, la ciudadania es un verbo que remite al
gjercicic de la participacién democrética. La ciudadania, como enunciado formal, no
trasciende las formalidades juridico-politicas;, por eso se ha de intencionar una
ciudadania coherente con las perspectivas ético-politicas de la EP, que permite ei
fortalecimiento de Ja sociedad civil y de los movimientos sociales y populares™”.

los y las sujeios de la Educacion Ciudadana, aquellos destinalarios de los
proyectos y programas sducativos, como vemos, son sectores pluriclasistas de la
pablacién que asumen una actitud participativa hacia las cuestiones publicas, y aunque
como afirma Peschard, no "siempre estdn participando”, infervienen en los dispositivas
a su alcance facilitados por diversas instancias institucionales -como las ONGs-,
promueven y apoyan iniciativas para ejercer sus derechos ciudadanos activamente y/o
construyen sus propias alternativas organizativas para opinar, vigiiar y proponer en el
actuar dei Estado.

4.3.34 Fundamentos filoséfico - axiolégicos de la Educacién Ciudadana
Segln Palma, la gitica a la modemidad difundida en las Gitimas décadas

reivindica al menos dos elementos para una reformulacion deseable del concepto y

practica ciudadanas’’:

1. La necesidad de recuperar las dimensiones Subjetivas. Actualmente, una gran
mayoria de inielectuales tanto hiberales como de proveniencia socialista tienden a
coincidir con la denuncia de Foucauit en contra del exceso de control social que por
la via de! poder disciplinar y de la normativazacion de los procesos téenico-
cientificos, ha permitido a la sociedad moadema domesticar los cuerpos y regular las
iniciativas de los individuos. Segan el autor, aqui se ubica la profunda revolucidn
tecnoltgica ocurrido en las ultimas décadas y la incorporacion de las nuevas
tecnologias en los procesos productivos: la informatica y sus aplicaciones técnicas
exigen en la industria de punta, que cada trabajador sea un especialista; las
smpresas ya no tienden a crecer como corporaciones que multiplican departamentos
para cubrir todos los eslabones, desde ef abastecimiento de materias primas hasta
la comercializacién y propaganda; hoy, en cambio, ias empresas buscan contratar
partes y servicios con otras empresas gue son independientes y responden por el
producto que entregan. Este cambio en fa manera de producir es la condicion basica
de la revaloracion de lo heterogéneo, lo pequefo y lo subjetivo, lo que se traduce

X ¢ “Democracia y Ciudadania £ena®. Tatler ALFORJA, op.cit., p. 18
¥ ofr. PALMA, Diego, op.cit., p. 57
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como descentralizacién: a la organizacion de la politica en Ia tendencia a reemplazar
{as estructuras partidarias homogéneas por movimientos varias.

2. La obligacién de superar el esencialismo, que tiene cOMo SUS Criticos principales a

los post-estructuralistas: Heidegger y {a hiermenéutica de Gadamer, Wittgenstein y ia
filosofia del lenguaje, la lectura psicoanalitica propuesta par Lacan critican la idea de
una naturaleza humana universal o de un canon universal de racionalidad a través
del cual |a naturaleza humana podria ser conocida. La EP Hegé a tener una
inclinacién de considerar al pueblo y lo popular como si esta condicion social,
independiente de las relacicnes historicas que la concretaban, fuese depositaria
natural del conocimiento verdadero y de las précticas correctas.

La Educacién Ciudadana como Educacién Valoral

Como abordamos en el capitulo 2 del presente trabajo, en América Latina la
experiencia social e historica de la refacion de la poblacién con el Estado ha estado
caracterizada por ei predominio de la cultura del privilegio, del tavor, de la corrupcion y,
en varios momentos, de la represion. La cultura politica autoritaria forjd en fa poblacién
una vision delegativa del poder, en 1a que se espera que ¢! Estado decida e
implemsnts soluciones a los problemas de la ciudad. Son valores y costumbres que
generan una mentalidad que no cambia sustantivamente por medio de la simple
creacibn de canales de participacién popular. La voluntad politica de impulsarlos y
formalizarios, si no estd acompafiada de una accion educaliva intencionada, que
introduzca cambios de actitudes y valores para la generacion de una nueva cultura
politica democrética, puede significar la creacion de espacios donde se reproducen el
clientelismo y otras viejas praclicas. Abrir espacios y ofrecer condiciones concretas
para que la poblacion sjercite su derecha de proponer, acompafar y fiscalizar ias
acciones de gobierno, defimitando las responsabilidades de cada parte es contribuir a
la construccion de la conciencia de ciudadania®.

4.3.35 Bases pedagogicas de la Educacién Ciudadana
Desde las bases de las "modernas ciencias de la cognicién”, Palma sefiala tres
tesis generales que conciernen a la educacion ciudadana™:

1. E/ conocimiento se adquiere y desarrolla en relacién a las vivencias y practicas del
sujeto que conoce. Esto es, los supuestos sobre el aprendizaje significativo de
Ausubel. Los ciudadanos, entonces, se forman en relacion a la practica ciudadana y
a ta reflaxion en tomo a esa practica. Segun Agnes Heller, la educacion debe partir
de la referencia al espacio cotidiano, porque es en fa vida cotidiana donde las

2 oty PONTUAL, Pedro. “Por una pedagogia de (a participacién popular”. s/ Mimeo), p. 1-2
22 ofr. PALMA, Diego, op.cit., p. 59
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personas tienen la oportunidad de ser sujetos activos constructores de un espacio
de vida. Esa s 1a limitacion de las clases de civismo o las camparias para "ensefiar
5 votar”: cuando los conocimientos no tienen una clara relacidn con las practicas.

2 Las experiencias y los conocimientos son contextuados y dindmicos, cambian de un

sujeto a ofro y cambian también en el tiempo para el mismo sufeto. De ahi que fa
realidad, posibilidades y tareas de la condicion ciudadana no se comprenden de
manera correcta cuando se cosifica el concepto y se fija en una lista de derechos y
deberes que se pretenden igualments vélidos para todas las situaciones que se
sitgan en momentos sociales, culturas y contextos diferentes. Las exigencias de las
précticas ciudadanas son diferenciales, y por tanto, las oportunidades de ensefianza
ciudadana, necesariamente referidas a esas practicas, son a la vez distintas.

3. L a constitucion del sujeto es simultanea con la construccion de la realidad que ese
sujeto ejercita. Esta tesis une sujetos y proyectos: la identidad de los sujetos se
constituye en el mismo esfuerzo intencionado por el que éstos organizan su entomo
de vida y segin e) cual ordenan las relaciones con otros sujetos. El referente de fa
accién de los ciudadanos es el proyectc democratico, ya que la identidad ciudadana
se va construyendc en e compromiso responsable con las tareas de la
democratizacidn que son pariiculares a cada situacion concreta. En consecuencia, si
la educacién ciudadana parte de Ja referencia activa a la vida cotidiana, 1a intencidn
educativa debe develar la relacion entre esas tareas inmediatas y las que se refieren
al ordenamiento del conjunto de la sociedad, es decir, de la ariculacion entre
espacios de democracia directa con instancias de ejercicio representado, a la
manera del sentido original de ciudadania planteado por l0s griegos, entrelazando
los compromisos cotidianos individuales de cada ciudadano/a con lo nacional. En
astracha relacion se encuentra entre esta Gltima consideracion y lo ya pianteado al
hablar de 1a metodologia para la organizacion gue han desarrollade los educadores
populares, la cual ve como indispensable partir de situaciones particulares en los
procesos de aprendizaje, coma vimos en el capitulo 2 del presente trabajo.

Debemas entender Ja educacién para la ciudadania como una pedagogia de
construccién de sujetos, como una tearia de la transformacion del si mismo en agtor,
como una teoria de ia subjetivacion, de la penetracion del sujeto en el individuo. Esta
pedagogia debe ser capaz de rescatar los aspectos de la modermnidad que han
permanecido exiliados u olvidados por la racionalidad instrumental prevaleciente,
donde sea el sujsto quien integra las dimensiones fragmentadas de la modemidad
primaria, Esta idea de educacion para ciudadania tiene tres elementos
interrelacionados:
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s la construccion de la ciudadania en cuanto cualidad de la democracia,
principalmente por |a via institucional, a través de una pedagogia de constitucidn de
$Uet0s Criticos, competentes para hacer valoraciones y emitir juicios politicos;

e |a ciudadania en cuanto espacio de identificacion de 10s sujetos, constitucion de
autonomia y sentido ético, como ambito publico para el desarrolio de fos
movimientos y actores sociales. y

« la ciudadania como comunicacion y descubrimiento del otro.

Esta dimensién cuestiona la idea de ciudadania, en cuanto totalidad abstracta, y
se abre al reconocimiento del otro en cuantc es un rostro en el que se capta ¢l sentido
de la propia responsabilidad, de la acogida y de hacer e! bien. Pero la educacion
ciudadana participa también de un principio pedagégico muy importante: et principio
«esperanzax», No [a esperanza religiosa, sino una esperanza ética, de certidumbres
relativas construidas desde el sentimiento, desde el &mbito de as virludes pubiicas, la
responsabilidad del sujeto y la accién®

Et gran desafic de la accidn politica educativa es lo que Paulo Freire flegd a
denominar recientemente pedagogizar et conflicto, es degir, convertir &l conflictc en
instrumento pedagdgico a través de explicitar fos interases en juego y estimular (as
formag de organizacion para enfrentario, que pase a significar un factor de crecimiento
politico educativo. Pedagogizar gl conflicto significa también admitir la posibilidad de
que en un primer momento se tomen decisiones equivocadas, pero que pueden
representar lecciones hacia adelante que lleven a un importante salto de calidad™.

4.3.36 Principios metodoidgicos de Ja Educacion Ciudadana

La intervencién educativa ha de tener en cuenta las inevitables tensiones y
riesgos de la participacion ciudadana: ha de asumir que no existen caminos 'para ser
difundidos’. sino caminos «gque hay que hacer, recorriéndolos». El papel de ios
instrumentos educativos, entonces, no es ta ensefanza, sino ser auxiliar e instrumento
verificador de la coherencia de los procesos"s. Podriamas afirmar entonces, que no
existe metodologia de la Educacion Ciudadana como tal, sino Gnicamente principios. Y,
de cualguier manera, dichos principios en gran medida parten de 1a metodologia de la
EP.

Segdn Barba, ia educacién para la participacion ciudadana es, ante todo, un
asunto de relaciones. Los recurscs y f{écnicas metodoldgicas para la educacion
ciudadana no estan predeterminados ni concretizados; esta es una labor de cada
promotor ¢ educadot/a popular. Lo que si se puede apurtar son metodologias, a

** OSORIQ V., Jorge. "Ciudadania y posibilidades de una educacion...”, p. 44-45
 ¢fr. PONTUAL, Pedro. "Por una pedagogia de la participacién...”, p. 4
* ot MEZA, Héctor, BARBA, Leticia, op.cit., p. 94.
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diferencia de métodos; es decir, enfoques metodologicos generales alternativos para
producir conocimientos especificamente sociales mediante la utilizacién de recursos y
métodos tradicionaimente utilizados en [as ciencias sociales, paro con un nuevo
enfoque alternativo gize cambia totalmente su santido, como ef andiisis de coyuntura,
1as historias de vida, las mismas encuestas, etc. Resulita, por tanta, mas atil partir de
opciones metodoldgicas que puedan inspirar métodos acordes a las necesidades,
sequn la realidad de que se trate”.

La autora recomienda en particular ¢! empleo de la Investigacion Participativa
siguiendo la secuencia metodologica desde el diagndstico comunitario, el anélisis de
datos con ia participacién del grupo, hasta fa organizacion de grupos instrumentales.
Como técnicas, sugiere los circulos de investigacion y estudio, el laboratorio de
organizacion de grupos, la dindmica de relaciones internas, {a encussta participativa, ei
jaboratorio de andlisis organizacional, las historias de vida, la sistematizacion de
experiencias, el analisis de la realidad y el analisis de Ja coyuntura. Y para lograr la
integralidad del proceso educativo, subraya la importancia de ia evaluacion, lomando
an cuenta el proyecto de sociedad deseada, gue supone una determinada vision de fa
realidad.

Con base en lo expuesto en aste apartado, afirmamos que existe una propuesta
pedagbgica en el campo de la Educacion Ciudadana, en tanto es posible ubicar los
elementos de los que consta cualquier propuesta propiamente pedagé6gica: un proyecto
de sociedad, ciertos objetivos a seguir, una concepcion del sujetc educativa,
determinados elementos filosdficos y valores que subyacen a los planteamientos
educativos; una particular deber ser en el proceso de ensefianza y de aprendizaje, asi
como determinados principios metodologicos para la operatividad de la misma.

44 Algunas de las primeras experiencias masivas de educacién ciudadana del
sector No-Gubamamental en América Latina

lLos regimenes militares en América Latina, al asumir los postulados de la
Doctrina de Seguridad Nacional, dieron por sentado que ios estados debian enfrentar
el acecho permansnte de un “enemigo interno”, siempre dispuesto a subvertir el orden
intemo -instigado por el comunismo intemacional e inspirado en el mandsmo.
Consideraban que la preservacion ideoldgica e institucional del orden requeria una
accion decidida de su parte, una «guerra intemas, para combatir la amenaza
subversiva. Y asi comp en una guerra sélo cabe la distincion entre amigo y enemigo, la
guerra en defensa del orden reemplazé 12 figura del ciudadano por la del combatiente
amigo o enemigo. S6lo que, a diferencia de una guera canvencional entre estados, 1a

7 BARBA Martin, op.cit., p. 140
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«guerra interna» borraba (a distincidn clasica entre combatientes y poblacion civil. el
disidente u opositor se transformaba en subversivo puro y simple, y, por ende, pasaba
a ser considerade y tratado como combatiente enemigo. El empleo sistematico del
terror por parte de los organismos de seguridad del Estado quedaba asi legitimado
como companente estratégico de la lucha por preservar el orden”.

Paralelamente al terror represivo, la cruzada antisubversiva emprendida por los
regimenes militares también inCluyé un componente de descanfianza hacia los partidos
politicos, las organizaciones populares y sus dirigentes; procedidé a clausurar o
restringir los espacios pubficos, y a recortar las formas de participacidn ciudadana a
través del bloqueo de fa actividad politico-partidaria, el control de las organizaciones
sociales y ta supresidn o vaciamiento de procesos slectorales. Esta esirategia de
dasestructuracion de espacios plblicos y desmovilizacion de fa sociedad tuvo efectos
politicos importantes: dejé a la voluntad popular sin canales y espacios de expresion,
sustrajo al poder estatal del control social, vacid de contenido la categoria de
ciudadano que condujo a un retraimiento generalizado hacia et ambito de lo privado”.

Pero el esfuerzo de los autoritarismos por desarmar a la ciudadania tuvo un
efecto paraddjico: fomentd ei desarrolio de una nueva sensibilidad politica marcada por
los temas de los derechos humanos y la revalorizacién de la democracia -
anteriormente calificada como «formal burguesas-, reconociendo que solo un régimen
politico democratico puede abordar los problemas de relacionamiento Estado-sociedad
civil, acceso al gobierno y mediacion institucionat de los conflictos. Asi, las llamadas
campafias de «educacién civicar, que poco tienen en comun con la concepcion
tradicional que circunscribe la cuestion al contenido curricular de la ensefianza
curricufar; por i contrario, siendo fendmenos de masas, estas camparias en ta década
pasada fueron particularmente importanies en contextos marcados por una apertura
politica o por perspectivas de transicion de la dictadura a la democracia, puesto que
permitieron suplir los obstdculos a a participacion heredados de los regimenes
autoritarios: gran escepticismo ciudadano a cerca de a validez de opciones electorales
por una parte, y por otra, las carencias técnicas y organizativas de los partidos politicos
que recién recomponian sus estructuras™.

4.4.1 ElI"NO" en Chile
Segun lo previsto en ia Consttucion chilena de 1880, el gobiemo debia
convocar a un plebiscito en 1988 para determinar el derrotero politico del pais: si

% ofy. ARIDIT!, Benjamin. ocracia s electorales. £ aporte de mpait cibn
givica, p- 7

** cfr. ipigem, p. 6

® ofr. ibidem, p. 9
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ganaba el candidato designado por la Junta Militar, el gobierno mititar se prologaria
hasta 1997, en caso de ser derotado, se convocaria a elecciones presidenciales y
partamentarias libres en 1989. El general Pinochet constituia el principal obstacule
para la transicién a la democracia, por 1o que su darrata politica en el terreno electoral
era fundamental. Perc los quince afos de desmovilizacién forzosa de la sociedad
hacian dudar sobre la capacidad opositora para convocar a ia ciudadania a participar
elecioralmente y expresar por g@se medic su repudio al régimen, ademas del
escepticismo acerca de 1a voluntad oficial de brindar las garantias minimas para una
campafa y un procedimiento electoral limpios. Diversos partidos politicos propugnaban
Ja no inscripeion en los registros electorales y la abstencion el dia del plebiscito, ya que
participar en &! implicaba convalidar la Constitucion y aceptar el regimen militar™.

En este contexto, un grupo de politicos e intelectuales opositores reconocio que
la participacién en el piebiscito era inevitable. Asi surgid la «Cruzada por la
Participacion Ciudadanar impulsé 1a inscripcion de los ciudadanos en oS registros
electorales, informar a la ciudadania para votar conscienterente, crear un clima
electoral pacifico y promover mecanismos de contro! ciudadano para que el acto
piebiscitaric fuese (impio y transparente. Organizé un equipo técnico profesional
encargado de dirigir y orientar la camparia, capacitar a los voluntarios, elaborar los
materiales educatives, encargarse de comunicaciongs y administrar tos fondos. Dividié
sus acciones en dos grandes categorias: a) las acciones directas, basadas en la
capacitacién de voluntarios a través del modelo piramidal (multiplicador). un nivel
selecto de monitores es capacitade para gque luego formen a un segundo nivel de
lideres scciales que a Su vez capacitan al tercer nivel de lideres de opinion. Los
voluntarios de fos diversos niveles realizaban tareas como visitas domiciliarias, mesas
informativas, volanteo, foros y jornadas de difusion; b) las acciones indirectas, en
cambio, consistieron en “microprogramas de radio y television, conferencias de prensa,
boletines periddicos, propaganda, autoadhesivos, etc." También se conformé «ldeas»,
instituciéon que se encargd de producir ios manuales y de capacitar a quienas se
desempefarian como fiscales de mesa en representacion  de los  sectores
democraticos™.

En los cinco meses transcurridos entre marzo de 1988, fecha en que comenzd a
operar la «Cruzadas, y el clerre de los registros electorales, se logrd la inscripcion de
3.5 millones de personas mas, logrando asf una abstencion dei 2.4% Unicamente de
los 7.4 millones de personas inscritas en los registros electorales. Este éxito se sumo a
fogro de un clima electorai pacifica y a la contribucién de control al fraude efectoral,
con un sistema de conteo rapido paralelo. La victoria de la opeidn "NO“ en el plebiscito

¥ cir. ibidem, p. 10
* ofr. hidem, p. 11
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significd ia derrota pacifica del autoritarismo, mas no la conquista de la demacracia.
Para las elecciones generales de diciembre de 1989 se organizé una segunda
campaha, denominada «Participa», que capitalizé el animo de distincién de la
«Cruzada» asi como la experiencia adquirida y la estructura de voluntarios y
programas desarrotiados en la campafia previa, gunado el hecho de que fos cantroles
sobre la prensa y las organizaciones politicas y sociales fueran mas relajados™.

4.4.2 "DECIDAMOS", en Paraguay

La experiencia chilena se convirtié en referente para otras iniciativas regionales
dedicadas a la educacién en materia eiectoral. Tal es el caso de Paraguay, gue luego
dei golpe militar que derrocé al gobierno del general Alfredo Stroessner a comienzos
de febrero de 1989, colocsd a la sociedad paraguaya en fa antesala de una contienda
electoral inesperada: las nuevas autoridades convocaron a lecciones generales en un
plazo de 90 dias. A igual que en Chile, se planteaba el problema de suplir las
carencias propias de cuaiquier sociedad que sale de un largo dominio dictatonal: una
ciudadania acostumbrada a votar por el candidato oficial, partidos politicos
desorganizados, una sociedad civil débil y la desconfianza generalizada acerca de la
limpieza de los procedimientos electorales. A diferencia de Chile, Paraguay no tenia la
experiencia de un gobiemao demacratico, por 1o que era suficiente con lerarquizar el
acto comicial. A pesar de la desconfianza de sectores ciudadanos por la imposicién de
Jas "reglas del jusgo" de las nuevas autoridades por el riesgo de legitimar un nuevo
autoritarismo, sectores politicos e intelectuales se percataron de que fa participacion
podia expandir los espacios de libentad inaugurados con el golpe™.

Asi, 3 fines de febrero se cred «Decidamos. Campafia por Ja Expresion
Ciudadanaw, una agrupacion a manera de red de 12 ONGs decididas a aprovechar la
apertura y realizar una campafia de educacién civica masiva e intensiva, la cual trazb
dos grandes objetivas: sensibilizar a la ciudadania sobre fas nociones basicas de
derechos humanos y politicos, organizacion social y mecanica del voto por un lado, y
por el otro, apoyar a los partidos a través de la capacitacion de los representantes u
observadores ante las mesas receptoras de votos. «Decidamos» conté unicamente con
siete semanas y media para organizar la campaia, desarroliar ios contenidos, disefiar
los materiales, gestionar el financiamienio y ejecutar las tareas previstas, mas tuvo dos
grandes ventajas: ante el entusiasmo y la esperanza generados con el derrocamienta
del general Stroesssner, las ONGs participantes “liberaron” de sus demas tareas al
personal que dirigiria la camparia, contando asi con un equipc con experiencia en
elaboracion de estuidios, educacion popular y produccion de folletos, aunados a ia

® oy, idem

* cofr. ibidem, p. 12
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experiencia chilena, ademas, los medios de comunicacidn escrita, radial y telavisiva
cedieron espacios gratuitas'”. Al igual que la «Cruzadas, «Decidamoss utilizé el
modelo muliiplicador para capacitar a los voluntarios, formando monitores que
capacitaron directamente 2 40,000 personas que asistieron a cursos de educacion
civica en la ciudad de Asuncion y el interior del pais. Se organizaron simulacros de
votacion calilejera, iransmitiéndose al final de la jomada los “resultados” electorales a
través de radioemisoras. Otro simulacro fue grabado en estudios y transmitido
pasteriormente por televisién.

Retomando la caracterizacién contextual reaiizada en el Capitulo 2 del presente
trabajo, los paises latincamericanos han conocido gobiermnos oligérquicos, experiencias
populistas, dictaduras, discriminaciongs étnicas y de género, indiferencia burocrdtica y
manejo cupular de decisiones colectivos, pocos han tenido regimenes politicos
demacréticos durante perfodos significatives, y son menos aun los que estimularon la
participacién auténoma de la sociedad en la vida nacional. En {a mayoria de los casos,
no se ha conquistado Ja ciudadania polftica, y menos aln la ciudadania social.

Si bien ambas iniciativas descritas, han surgido en situaciones de cardcter
"excapcional" -plebiscito, recuperacion democratica y apertura post-golpe militar- y de
esa rmanera pudieran dar la impresién de que las campafias de educacién civica s6lo
son pensables como complementos circunstanciales a los procesos de "normailizacion
politica", y sin dejar de lado las tareas de educacién en torno a la mecénica del voto,
capacitacion de funcionarios de casilla o “conteos ripidos”, las camparias de
educacitn ciudadana pueden contribuir a la profundizacién de {a democracia
impuisando en forma sostenida la organizacion y participacion ciudadana.

Una campafia de educacion ciudadana debe ser capaz de preservar en todo
momento el cardcter no partidario de la imiciativa. La colaboracién con los partidos
poiiticas puede y debe ser estrecha, mas no se debe confundir la intervencion del
educador con ia del militante partidario.

4.4.3 México: Observacion de las slecciones de 1991, El plebiscito ciudadano de
1993,

Una de las redes mas amplias y que ha cobrado gran importancia para la vida y
participacion de muchas ONG's es la Convergencia de Organismos Civiles por la
Detmocracia, a la cual nos referimos anteriorments”. Esta se define a si misma como
“la asociacion permanente y voluntaria de organismos civiles mexicanos™™.

Actuaimente cuenta con 140 participantes en 20 estados de la Repdblica y o) D.F,,

T ofr. ibigem. p. 13
i 332
Convergencia de Qrganismos Civiles por [a Democracia, Agenda 1685,

.
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tigados a los sectores populares a través de acciones profesionales de servicios y
asesoria. Ubica su misidn en la lucha por fa democracia a corto y largo plazos;
entiende la importancia de la eleccién democratica de nuestros gobemantas y la
participacién de los organismos civiles en fa toma de decisiones y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

De entre sus logros, esta la organizacion de (a observacion civil de los procesos
glectorales, junto con ofras fuerzas de la sociedad civil, en donde han incidido en
situaciones importantes para la transicion democrdtica en diferentes astados y a nivel
nacional,

Explicitamente, dentro de las lineas de accidn de la Convergencia, se encuentra
el terrenc de lo que han denominado "Educacién para ia Democracia®, donde efios
mismos definen que “las actividades realizadas han sido muchas y se podrian resumir
en dos grandes aspectos: Educacidn ciudadana vy Observacion de la Calidad de los
Procesos Electoraies™™.

En las movilizaciones y luchas populares por el respeto al voto en 1991 se
construyeron nuevas formas de organizacion y defensa ciudadana con instrumentos y
mecanismos sociales y politicos innovadores, que contribuyen a la defensa del voto y
de ta voluntad popular. En las elecciones federales y estatales de 1991 |la obsesvacién
atectoral comenzé a constituirse como aporte de experiencias ciudadanas para la
transicidon democrética en México. Las ONGS, con experiencia en apoyo a movimientos
y organizaciones ciudadanas, articulados en la Convergencia de Organismos Civiles
por la Democracia se sumaron a las primeras iniciativas de ia Academia Mexicana de
Derechos Humanos, del Centro Potosino de Derechos Humanos, del Acuerdo Nacional
por la Democracia (ACUDE} y del Comité de Derechos Humanos de Tabasco
(CODEHUTAB) para realizar procesos ciudadanos de observacion alectoraf'®.

Dichos procesos abarcaron ia vigilancia de las condiciones previas, las
campafias de los candidatos, el papel de ios medios masivos de comunicacion, los
recursos utilizados, la jomada electoral y en algunos casas & padrén electoral en ios
astadas de San Luis Potosi, Distrito Federal, Guanajuato y Tabasco. Se desarroflo una
importante experiencia no partidaria, desde [a cua! los ciudadanos y ciudadanas
comunes y corrientes pudieron establecer los fines de la observacién y de reporte. De
tal modo, se dic paso a Ja articulacién de un Jjugar propio desde el cual socializar los
resultados, no sblo de la jomada electoral, sino de las leyes, condiciohes y recursos
previos bajo los cuales se desarrollé el pericdo electoral. Los mecanismos y formas del
fraude detectados, observados y oporiunamente documentados se ubicaron tanto en la

10

0 ot REYGADAS Robies-Gil, Ratael. "Préioge”, En: CONVERGENCIA DE ORGANISMOS CIVILES
POR LA DEMOCRACIA. Nuesira Palabra, El Fraude Electoral de 1991... p. 12
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experiencia directa y tangible como en las listas de las casillas, en los carruseles o en
fas presiones a la hora de votar; otras en 1a legislacion alectoral federal o estatal; o en
los criterios y mecanismos federates con los que de manera sofisticada y
computarizada se integrd el padron electoral y se distribuyeran de manera selectiva fas
entonces nuevas credenciales para votar; o en el manejo de ios recursos electorales y
del PRONASOL desde fos gobiemos; y en tantas oiras formas de la llamada
modernizacion electoral™.

A parlir de estos momentos se puede identificar de manera mas clara el
surgimiento de {a resistencia ciudadana al fraude y at modelo de pais que propone, asi
como la conformacion de nuevos sujetos y actores sociales que, a través de los
procesos de observacién ciudadana comienzan a corformar un espacio legitimado
desde el cual apreciar y discernir el mandato fundante de Ja patria: el vato ciudadano.

En cuanto a la defensa de los derechas politicos, 10s arganismos civiles tuvieron
una amplia participacién, como mayor divarsidad cobertura e impacto qus nunca antes.
Los esfuerzos educativos, las actividades y materiales de andlisis y difusidn, los
eventos de capacitacion electoral y el apoyo a los movimientos sociales involucrados
en la lucha electoral muestran un avance notorio de un gran sector de la sociedad civil
organizada en su conjunto®. En aquella ocasién se empled una carpeta para ia
capacitacién de observadores electorales. Esta apoyaba, a lo largo de 7 pasos, la
orientacion para la realizacidn de talleres, en la cual se ubicaban los objstivos,
contenidos, técnicas, tiempos y materiales que resuitan necesarios para realizar las
tareas del observador/a electoral, incluyendo el sociodrama como recurse”’.

Habiéndose abierto la experiencia de observacion y por consiguiente de
calificacién moral de los procesos electorales, los centros y comisiones de derechos
humanos jugaron un papel de coordinacién, ampliando su campo de accién e incidieron
en Ja problemética electoral de la transicidn democratica, con identidad propia, sin
confundirse con ¢ pretender sustituir a fos partidos politicos.

Plebiscito ciudadano
El 19 de diciembre de 1992, cinco dias después de que la prensa capitalina
publicara la convocatoria de nueve asambleisias para efectuar el segundo plebiscito

* .

ofr.
0 ofr. GgMEZ-HERMOSILLO. Rogslio. "La Sociedad Civil en 1a lucha por |a democracia -Enseftanzas y
retos después del proceso elecioral del 18 de Agosto de 1891-". En. CONVERGENCIA DE

ORGANISMOS CIVILES POR LA DEMOCRACIA. Nuestra Palabra. El Fraude Electoral de
1981...p. 373

1 CONVERGENCIA DE ORGANISMOS CIVILES POR LA DEMOCRACIA. Carpeta para la Capacitacién
de Observadores Electorales. Comisidn de Procesos Electorales, 1991,
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para definir ia estructura politica del Distrito Federal, la Fundacién Rosenbiueth fue
invitada por el Consejo para la Democracia a una reunidn con 10§ convocantes.

E! 21 de marzo de 1593 una comision integrada por asambleistas y por el
consejo de Apoyo al Plebiscito, conformado por ciudadanos, académicos, politicos,
intelectuales, artistas, profesionistas y representantes de organizacionas sociales y
ciudadanas convocaron a la realizacion de un plebiscito, que como "resolucion tomada
por todo un pueblo mediante una votacion general”, puso a discusién si en ef Distrito
Federal los gobernantes debian ser elegidos mediante el voto directo y secreto, si
debia contarse con un pader legislativo propio, y si debia convertirse en el Estado 32
de \a Faderacion. Se instalaron en todo el Distrito Federal 3000 casillas en fugares
plblicos como mercados, centros comerciales, estaciones del metro, parques,
deportivos o iglesias®.

En aquella ocasitn, 1a Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
aporté a la realizacién del Plebiscito su experiencia educativa bajo una metodologia
participativa, ante la necesidad de capacitar a los aproximadamente quince mil
ciudadanos que participaron como voluntarios®. Esta capacitacion no sélo consistié en
! adiestramiento, sino incomporande elementos formativos sobre una conhcepcion mas
amplia sobre fa democracia y el papel de los ciudadanos en esa lucha, en el marco de
ios derechos ciudadanos y politicos y su vinculacién a la democracia en fa ciudad de
México, a través de un taller central y una serie de talleres distritales, contando con el
apoyo didéctico de folletos sobre los derechos ciudadanos y una guia para la
muttiplicacion de los talleres, fodo elio, como podemos ver, planteado desde la
metodologia v 1a estrategia de la EP.

2 SONSEJO DE APOYO AL PLEBISCITO. "E! plebiscito va”. Folleto. Méxica, 1893,
* CONVERGENCLA DE ORGANISMOS CIVILES POR LA DEMOCRACIA. "Propuesta de Educacion
Ciudadana. Plebiscito ciudadano de la cludad de México". Documento. México, 1993,
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CAPITULO 5
EL CASO DE ALIANZA CIVICA-OBSERVACION'94

5.1 Entre la crisis politica y la ebullicion social: la coyuntura electoral de 1984

A principios de 1994, Calderén y Cazés ascribian: "El régimen en que un solo
partido tiene posibilidades de ganar tode, ne se ha matizado por ef hecho de que en
tres estados et gobermador pertenezca a un partido de oposicién en el ambito federal:
también an esos esiados gobierna un solo partido, aunque lo haga con limitaciones
impuestas desde o centro, La nueva legisiacion electoral de 1993 -segun parecia-, no
hard cambiar sustancialimente la situacién actual, pues el gobiemo y el PR} seguiran
controlando todas las fases electorales. Por ello, mas que nunca la posibilidad de
democracia electoral depende de ia vigilancia ciudadana sobre el proceso, de tal
manera que se haga imposible cualquier tipo de fraude en las urnas y cualquier intento
de maquillar ias cifras después de la jornada de votaciones.

"En 1994 a) candidato del partido oficial se enfrentarén las fuerzas politicas que
hoy parecen las mas fuertes y con mejores perspectivas: una ubicada on el abierto
abanico de lo que puede llamarse izquierda mexicana de oposicion, que ya tiene un
precandidato en gira; !a ofra, situada en posiciones ideclogicas liberalistas no muy
alejadas de las del gobierno actual, aunque con diferencias de matiz. A los tres
candidatos, que el gobiemo y las dos oposiciones principales hardn contender, se
sumaran posiblemente otros con menos pasibilidades de triunfo que de negociacidn. La
transparencia y el respeto al voto serdn fundamentales para la democracia creciente o
menguante que venga. Todas las contribuciones que se hagan en este sentido tendran
un valor excepcional en e avance de las practicas de democracia slectoral y en la
recuperacion de lo que la ciudadania ha perdido en los retrocesos que le han sido
impuestos. Con todo, por el momento nadie ignora gue se tratard de elecciones
totalmente diferentes a las de 1988, y sin duda mas refiidas.

“Ante el descrédito total del sistema electoral en 1988, y ante la necesidad
partidista a la vez que social de conocer los verdaderos resuitados de las elecciones,
pequefios equipos de ciudadanos comenzaron a recofrer los estados en donde ha
habido elecciones, particularmente las regiones de mayor actividad politica opusitora.
Su propdsito ha sido dar cuenta, independientemente del gobiermno y de los partidos, de
lo que sucede feaimente cuando 10§ ciudadanos acuden a las umas para elegir
pobemantes y representantes. La practica de la observacion electoral, ejercida casi
exclusivamente por investigadores sociales, activistas de derechos humanos y
periodistas atipicos, es hoy ya una actividad ciudadana cormiente, organizada,
responsable y de enarme confiabitidad (...) Hoy en México existe un enorme interés por
sufragar y un interés atn mayor por hacer que los votos ciudadarnos sean tomados en
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cuenta y validados sin que sobre ellos pendan las dudas de Ja mano negra oficialista.
Esto hace factible que 1294 pueda ser un afio de profundos cambios en ia historia de
ta democracia electoral mexicana™',

"El escenario politico mexicano actual estd marcade por la presencia de partidos
politicos de oposicion fuertes y con bases y cobertura amplias en todo el territorio nacional,
por enormes dispandades econtmicas con jos mayores indices de subempleo, desempleo
y empobrecimiento, y por la presion de poderosos intereses intemacionales que ven a
México como parte de sus mercados globales. Todo esto, que deben enfrentar las fuerzas
politicas en sus ofertas a la ciudadania, aunado a las experiencias eiectorales de 1988 y
posteriores, har4 de las elecciones federales de 1994 un proceso distinto a todos los
anteriores. Una de las diferencias entre ayer y maiiana radica en {a proliferacion de grupos
democraticos interesados en observar las proximas elecciones presidenciales, su mera
existencia expresa el requetimiento de fransparencia, limpieza y equidad para todes los
contendientes en todas las fases del proceso que se inicid con el empadronarmiento v la
credencial con fotografia. Hoy, satisfacer esos requerimientos es el requisito minimo
indispansable para iniciar el paso a una democracia cuyo advenirmiento ha sido demasiado
pospuesto'?.

Esas eran, grosso modo, las expectativas para la coyuntura politico - electoral, que
llegaba a un momento culminante en esa serie de transformaciones que empezd a
gestarse desde el México «no organizado» del que nos habla Gonzalez Casanova a
principios de los sesenta, y que va tomando poco a poco forma de sociedad civil
organizada ya en os ochenta. Repensar 1994 a tres affos de distancia, trae a la memoria el
entrecruce de sensaciones que todos aquelios que pudimos participar en el ejercicio de
nuestros derechos ciudadanos de una u otra forma experimentamos: confusion por la
dificultad para comprender 10 que vertiginosamente sucedia en la escena politica del pais,
aunado a la algarabia y profunda creencia de que el cambio hacia un pais mds
democratico era viable.

El afic de 1994 estuvo sefialado por profundas contradiccionas econdmicas,
politicas y culturales, El 10. de enero se sustitan en México dos hechos que marcan las
polaridades de nuestra historia reciente. Después de un corto tiompo de intensas
negociaciones entre jos gobiemos y las élites empresariales de México, Estados Unidos y
Canada, en nuestro pais se transformaron jeyes fundamentales, como el Articulo 27 de fa
Constitucion Politica, comenzando a operar ¢f Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que favorece a los monopolios econdmicos a costa de exciuir, empobrecer y
marginar a 55 millones de mexicanos, especialmente a los campesinos y pueblos
indigenas. Ese misma dia estalié en e} estade de Chiapas un levantamiento armado de

' CALDERON, Enrique y CAZES, Daniel. Tecoologia tiudadana para la democracia, p. 58-59
? jpidem, p- 111
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indigenas dirigidos por ef Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, demandando tiema,
salud, vivienda, alimentacidn, educacion, libertad, justicia, democracia, dignidad y
soberania. A este alzamiento &t gobierno mexicano respondié con un bombardeo que fue
detenido 12 dias después gracias, en gran medida, a la gran mavilizacion de grandes
sectores de la sociedad civil’.

Haechos que en ese afio también marcaron ef momento politico previo a las
elecciones del 21 de agosto, fueron los didlogos para la paz entre el gobiemo y el EZLN en
la Catedral de San Cristdbal de las Casas entre el 20 de febrero y ef 3 de marzo, dande
espacio a la conformacion de iniciativas ciudadanas como el Espacio Civil por la Paz
(ESPAZ); por ofra parte, el asasinalo del candidato del PRI a la prasidencia de la
Repdblica, Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo conmociono a toda el pais; la respuesta
negativa el 10 de junio del EZLN a ios compromisos por la paz, en razdn de la
contradiccion del gobierno; la reatizacion de la Convencion Nacional Democratica (CND)
con mas de 6 mil delegados de todo el pais en San Cristdbal de las Casas y en
Aguascalientes, Chiapas, del 6 al 9 de agosto.

5.2 Conformacion y desarrolio de Alianza Civica { Observacitn '94

Y atn cuando los procesos electorales histéricamente han sido espacios de
participacién privilegiados para los partidos politicos, durante los dltimos aftos, como se
ha expuesto en et presente trabajo, la lucha por elecciones limpias en México ha sido
asumida por instancias que rebasan el ambito partidario por su posibilidad de agiutinar
a ciudadanos, militantes o no, de diversas posiciones que comparten el mismo
hartazgo: la falta de credibilidad en ios resultados electorales debido a diversos tipos
de fraude. Comod hemos referido, la falta de respeto al voto y la insensibilidad de las
autoridades para atender el reclamo ciudadano de elecciones limpias adquirié niveles
tan graves que derivaron en situaciones de ingobemnabilidad y hasta violencia. En este
contexto, retomarnos los esfuerzos de agquellas ONGs que desde 1991 se han
convertido en actores politicos fundamentales antes, durante y después de elecciones
estatales competidas. Los mecanismos mas importantes que han utilizado han sido
tanto la movilizacién social como la observacién y denuncia del fraude electoral®. Estas
experiencias, junto con ofras formas de participacion politica, han puesto como eje de
ia agenda ciudadana la necesidad de impulsar la democracia en México como un
requisito imprescindible para lograr, de manera pacifica, condiciones de convivencia
s armonica,

3 REYGADAS, Rafsel, "E] nuevo contexto de la pramocion de la paz y el desamofio”. Documento intema
del programa Prolagonismo Popular e Iniciativas Ciudadanas, SEDEPAC, 1994. p. 1

4 ALVAREZ ICAZA Longoria, Emilio. “Hacia una agenda civico-electoral para el préximo sexenio”. En:
Rostrgs y Yoces de i3 Sociedad Civil. No. 0 Noviembre de 1994. p. 19
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E) 28 de abril de 1984, en las instalaciones del Museo de la Ciudad de México,
con la asistencia de intelectuales, politicas, escritores y dirigentes de alrededor de 300
Organizaciones No Gubernamentales de todo el pais nacié Alianza Civica /
Obsarvacién 94°,

Alianza se constituyd para realizar el proyecto de observacion ciudadana
integral del proceso electoral de 1994. Su coordinacion nacicnal se conformé por
representantes de siete organizaciones. Academia Mexicana de Derechos Humanos
{AMDH), Acusrdo Nacional para la Democracia (ACUDE), Consejo para [a Democracia,
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia {Convergencia), Fundacion
Arturo Rosenblueth (FAR), Institito Superior de Cultura Democratica (ISCD) y
Movimiento Ciudadano por ja Democracia (MCD). Integrada por la fusrza de cientos de
organismos civiles y grupos ciudadanos que en las 32 entidades se fueron acuerpando
para realizar las diferentes tareas involucradas en la observacidn, participaron en la
construccion de la Alianza frentes civicos, comités de derechos humanos, ONGs de
promocidn social, grupos universitarios y académicos. Destaca Ia presencia de grupos
y personas figados a la Iglesia, comunidades de base, pastoral juvenil, religiosos y
religiosas, sacerdotes diocesanos, efc., incorperande una amplia pluralidad de clases
sociales, de credos religiosos, de niveles educativos y culturales, de orientacion y
experiencia politica, de edades y generaciones. Indigenas, campesinos, trabajadores,
desempleados, amas de casa, estudiantes, jovenes, escritores, empresarios,
intelectuales, confluyeren con un objetivo comin: lograr elecciones limpias y que el
voto se respetara’.

El papel de los y las observadores electorales fue desde ese momento
identificado como fundamentalmente politico y moral. No tiene personalidad juridica
para presentar impugnaciones y protestas, no asume un papel aclivo que pueda
interferir en el proceso electoral aun cuando sea para detener una irregularidad o una
accion iticita. Pero en ias condiciones electorales de México, resuliaba muy importante
esta funcibn para evitar lo sucedidc en 1988: un fraude evidente a los cjos de ia
sociedad y la opinién publica intemacional, sin elementos suficientes de informacion y
sustento para confrontar, desde una posicidn no partidista, los intentos de imposicin.

Conociendo el sistema politico y electoral mexicano, era necesario observar el
conjunto del proceso, por elio se definieron diferentes “campos de obsarvacién” que se
integraron en el proyecto comun: encuestas de opinidn, denuncias de compra y
coaceitn del voto, monitoreo de medios de comunicacion; estudio muestral del listado

5 «alianza Civica: l0s ciudadanos en la observacién de sus elecciones”. En:
Organo de Difusion del Movimiento Ciudadano por la Democracia. Noviembre de 1094. p 4

& GOMEZ-HERMOSILLO, M. Rogelio. “En medfio del colapso y el desdnimo; Una Alianza con sabor de
futuro”. En Estudios Ecuménicos § £poca, Octubre - Diciembre de 1984. p. 0.
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nominal definitivo, observacién de los organismos electorales distritales y locales,

observacién de la jomada electoral y de resultados con informe inmediato sobre

calidad de la jormada y tendencias para la eleccion presidencial (conteo rapido); v

coordinacién de invitados electorales internacionales.

Este proyecto, realizado con diferente intensidad y profundidad en las 32
entidades del pais, resulté un ejercicio muy importante de accién ciudadana no
partidaria en tomo al proceso electoral, acompafiado de fa campaiia de educacion
“JUEGQ LIMPIO™.

En la tan esperada jomnada electoral del 21 de Agosto de 1994 aunque e! triunfo del
PRI fue amplio, constituyd la votacién mas baja de su historia hasta esos momentos. Mas
aun, se presertaron diferencias significativas respecto a (a oposicién, mas fuerte en esa
eleccién. El 17% -6 millones de votos- de! Partido de 1a Revolucion Democréfica (PRD),
siendo una derrota elecioral, representd un avance real para la opcidn de centroizquierda
en el pais y un logro para un PRD con 5 afos de existentia y su primera elaccion
presidencial como partido. Desde una perspectiva amplia, se dieron avances significativos
en el proceso de democratizacién del pals: reformas electorales progresivas con logros
reales, un sistema de partidos cada vez mas competitivo, deslegitimacion creciente de la

_simbiosis PRI-gobiemo, fortalecimiento politico de las organizaciones ciudadanas y avance
de las expresiones organizativas ciudadanas en el &mbito nacionat e intemacional y una
acumulacién de aprendizajes sobre la labor educativa dei sector No-Gubemamertal en ef
campa de la cultura politica. La calidad de la eleccion no logrd despejar las viejas praclicas
de fraude®.

El resumen del informe global de la observacion integral de Alisnza Civica /
Observaci6n '94 expusc sobre los campos de observacion lo siguiente®:

+ Presiones y acclones ilegales: compra y coaccién del voto, Campo coordinado
por la Convergencia. Una gran cantidad de slectores no pudo ejercer su derecho al
voto con libertad. Antes del 21 de agosto, con base en 506 denuncias reunidas tan
solo entre el 18 de julio y el 20 de agosto de 1994 en las 32 entidades de la
Republica, se conocieron hechos de ofertas, amenazas y presiones ilegitimas
tendientes a comprometer el voto de la ciudadania y a exigir apoyos para las
campafias del PRl en casi la totalidad de los casos (485 denuncias). Los
mecanismos utilizados fueron el condicionamiento sobre la prestacidn de servicios,
la realizacion de obras pablicas y el cumplimiento de programas gubernamentales
de ssistencia social, e uso de recursos piblicos; la amenaza en contra de empleos,

7 yidem, p. 10

& MONROY, Mario, pp.cit., p. 67

9 er. "Alianza Civica; Ios Giudadanos en la observacion...” p. 5-0, y GOMEZ-HERMOSILLO, M. Rogelio.
“En medio del colapso y el desanimo: Una Alianza.. " p. 10-12

160



salarios, concesiones y derechos de suelo; el acarreo obligatorio a milines de
campafia; 1a obligacién a tianguistas de entreger dinero para las campanas; ia
recoleccién de credenciales de elector y la entrega de recompensas a cambio del
voto. E} 21 de agosto el operativo de compra y coaccidn del voto, preparado por €l
partido de Estado se hizo efectivo y visible en el 25.17% de las casillas, en forma de
coaccion o presion directa a los elactores, y en forma de violacion al secreto del voto
en 38.5% de ellas, a través de representantes del PRI, de personas ajenas a la
casilla, de "promotores del voto", de funcionarios de casilla, de autoridades focales y
caciques. Algunas de estas denuncias se presentaron a la tardiamente formada
Fiscalia Especial para Delitos Electorales, la cual no tuvo una voluntad politica clara
para actuar en casos de delito y descarté la denuncia.

Andlisis de la muestra de la Lista Nominal de Electores. Campo coordinado por
fa Convergencia. Las inconsistencias erncontradas por el estudic de Alianza en seis
ciudades -Distrito Federal, Guadalgjara, Monterrey, Ciudad Judrez, Mérida y
Culiacén- no concuerdan con las que encontrd la auditoria externa que se realizé ai
Registro Federal de Electores. Ademds, parece que en las 2onas donde se
presentan mé&s anomalias es en las de mayor competitividad politica o electoral (sin
embargo, e impacto nacional no se pudo conocer). El porcentaje de fantasmas ha
disminuido, pero sigue siendo alto {entre 2 y 5.9%, equivalente a un milion de votos).
El estudio sufrié varios contratiempos debido a su premura y falta de recursos
econdmicos para realizarlo, por 1o que se decidid implementarlo en ciudades donde
habia condiciones de trabajo voluntaric y conjuncion de diversos recursos
{Universidad de Guadalajara, periédico el Noroeste, el Diario de Yucatan, asi como
voluntarios de las Alianzas estatales).

Funcionamiento de los organismos electorales. Campo coordinado por ef MCD.
E! proceso de acreditacion de los observadores fue obstaculizado por el IFE para
estos efectos, Los consejeros ciudadanos, nombrados por los partidos al Consejo
General del IFE en mayo tuvieron una actitud critica y propositiva a lo largo del
proceso electoral, sin embargo, tuviefon que atenerse a que sus decisiones se
procesaran en la estructura ejecutiva del IFE sobre la que no tenian ningun control
real. E! proceso de doble insaculacién de los funcionarios de casilla no siempre fue
eficaz para evitar el predominio de simpatizantes del PRI en esas funciones, siendo
elegidos al final, en forma arbitraria. El problema méas generalizado fue la faita de
capacitacion adecuada para los funcionarios.

Analisis de contenido electoral de medios de comunicacién: asignacidn de
tismpos y espacios. Campo coordinado por fa Academia Mexicana de Derechos
Humanos. Parte de los resultados que arrojd esta investigacion fue: los madios de
comunicacion -radio, televieidn, periddicos- no respetan el derecho a la informacion
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de los mexicanos porque no presentan de manera equilibrada y objetiva a los
distintos partidos politicos y a sus respeclivos candidatos. Con ello se afectan los
derechos politicos, ya que se lesionan las condiciones de igualdad en que daben
cornpetir tos contendientes y el derecho de los elactores a conocer las distintas
propuestas poiiticas, elementos indigpensables para aumentar la confiabilidad en
una eleccidn. Los medios de comunicacion dieron a conocer gran cantidad de
informacion del PRI y sus candidatos, lo que les permitid presentar a los ciudadanos
sus ofertas politicas, en contraste con [0s candidatos de l2 oposicion. Por ello, la
poblacion percibié una visién parcial de {os contendientes en el proceso electoral.
Encuestas. Campo coordinado por la Fundacion Rosenbiueth. Se realizaron tres
encuestas de opinion, la primera sobre el proceso slectoral general (intencion de
participar, confiabilidad), la segunda scbre e papel de los medios de comunicacién
en la eleccién, la tercera sobre diverscs aspectos involucrados en la eleccion y ios
grados de confianza y preocupacién de la ciudadania al respecto. La opinién
ciudadana aparecié con mucha nitidez: desconfianza en el procesoc electoral, animo
de ir a votar, temor a los problemas postelectorales; ubicacion de la parcialidad de Ia
televisibn y en general de los medios de comunicacidn; preocupacion por los
organismos electorales, el padrén y la actuacion de los funcionarios de casilla y
"oromotores del voto” del partido oficial.
Observacién nacional de la Jornada Electoral y Sistema de Conteo Rapido para
ia elegcién presidencial. El esfuerzc de alrededor de 15,000 ciudadanaos
mexicanos gue, desde Alianza Civica observaron con gran rigor y dedicacion la
jornada electoral del 21 de agosto se refleja en la informacion de la muestra que
tiene validez estadistica, con un grado de confianza de 95% y un margen de error de
2% para los totales nacionales, basada en una guia dividida en "aperturs, desarmolto
de la votacion, cierre y resultados”. Otros cientos de jévenes apoyaron el Programa
Ponte Vivo, realizando observacidn especial en zonas rurales particularmente
conflictivas. La observacion también conté con brigadas méviles con cédmaras de
fotagrafia y video. Ello permitié a Alianza Civica asegurar que la irregularidad de esa
eleccion estad conformada por urt conjunto amplio de fraudes de diversos tipos, que
sumados constituyen una eleccidn fraudulenta y muestran una falta de limpieza en
los diferencia procedimientos inherentes a 1a jornada electoral del 21 de agosto de
1994,

Las imegularidades y delitos electorales afectaron los resultados de todas fas

slecciones, la composicién de las camaras; modificd la correlacion de fuerzas y generd
una imagen de predominio del partido en el gobiemno; se realizd con la comisién de un
sinndmero aun de delitos electorales que permanecen impunes; pone en cuestion al
conjunto de los resultados de las casillas rurales de los estados del sur del pais,
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maodifich las resultados en la eleccién local de Chiapas y afrentd a los mexicanos que

fueron a votar esperando una nueva etapa de la vida politica y electoral del pais y se

burla de ellos al hablar de limpieza de la eleccién.

£l programa "Porte Vivo" demostré por su parte, que el discurso de respeto al
vote dista mucho de la realidad observada. Con ia informacién completa de las guias
lienadas por los observadores, en el informe det 19 de septiembre se pudo diferenciar
la realizacion de dos tipos de eleccién, una para zonas urbanas y el norte del pais, otra
para zonas rurales y &l sur. La imagen de una jornada transparente, limpia y ‘ejemplar’
fue confrontada con la informacién, sustentada, estratificada segdn el tamafo de la
poblacién (més urbana, mas rural) sobre una eleccion con una calidad cuestionada,
sucia y con un alto nimero de iregularidades. {as zonas rurales del pais contindan
siendo fundamentales en |as irreguiaridades que afectan los resultados electorales.
Para los observadores rurales, en su mayoria jdvenes, fue una experiencia de
sensibilizacién al detectar el alto nivel de analfabetismo y las condiciones miserables
de vida en estas regiones, factores importantes para inducir el voto.

Un aspecto de gran importancia fue la presencia solidaria de 450 visitantes
internacionales. Hubo presencia de Qrganizaciones No-Gubernamentales, sindicatos y
académicos de Estados Unidos, Canada, Europa y América Latina, presentes en 20
estados de la Republica, en zonas rurales y urbanas y conocieron los estudios previos
a la jornada electoral. En su testimonio subrayaron las fallas profundas del procese
electoral, haciendo hincapié sobre todo en la falta del secreto af voto y en los
mecanismps de presién y coaccion hacia los votantes mexicanos por parte de
sindicatos, de! PRIy de los programas sociales gubernamentales.

« Campafia de Educacién Ciudadana "Juego Limpio". Esta fue coordinada en
conjunto por ef MCD y Convergencia, y se definié como una campaiia de promocidn
detl voto. £l lema fue JUEGO LIMPIO, que era precisamente lo que se buscaba en el
proceso electoral. En un lapso de cuatro meses se concibieron, disefiaron y
produjeron carteles, volantes, calcomanias, folistos, anuncios comerciales para radio
y videos JUEGO LIMPIO. Desarroflé dos lineas de accion complementarias:
produccién de materiales para su difusion en medios masivos (comerciales de
television, radio, etc.} y materiales para su difusién por medio de la accion de ltos
grupos hacia ia poblacion mayoritaria (carteles, folletos, videos). Su objetivo fue la
promocién de! voto libre y consciente y la defensa del voto participando como
observador, representante de partido o funcionario de casilia. En una ultima fase, se
concibié la campafia denominada "NO SE VALE" para contrarrestar el efecto de la
presion y coaccidn al voto. Los Unicos medios electronicos que transmitieron la
campafia a pesar de un exhorto del Secretario de Gobernacién a la Camara de la
Industria de Radio y television, fueron Canal 11, Multivision y algunos canales
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locales. En radio se recibié el apoyo de Radio Cadena Raza, con transmision a todo
ol pais™.

5.3 Porun Juego Limpio. Disefic de la Campafia de Educacion Ciudadana.

Como todo proyecto educativo, en el caso de esta campafia, podemos encontrar
los elementos que se incluyen en su planeacién. En este caso, podemos facilmente
ubicar 1a postura educativa e incluso didactica de la misma, én la cormiente de fa EP.

Los objetivos que el dacumento "“Camparia Nacional de Educacion Ciudadana
1993 - 1994. Movimiento Ciudadano por la Democracia"!’ sefiala son:

* Promover la participacion efectiva de la ciudadania er e proceso slectoral de 1894.

+ Contribuir a generar condiciones (legales, politicas, subjetivas, organizativas} para
una mayor equidad, transparencia y legitimidad del proceso electoral.

+ Activar la participacion consciente y comprometida de la ciudadania para la
construccion de un régimen democratico y para el mejoramiento de su calidad de
vida.

« QOfrecer medios educativos, comunicativos y organizativos para la articulacion de ios
esfuerzos ciudadanos en los diferentes niveles geograficos y sectoriales.

Los destinatarios se ubicaron en tres planos:

* La ciudadania en general, objetivo prioritario y mas amplio de la campana.

* Grupos y sectores sociales mas influyentes, sea por su papel social (empresarios
prominentes, jerarquia eclesiastica, iideres de opinién, sectores académicos) o por
su capacidad de organizacion o movilizacion en ia lucha por la democracia.

+ Sectores especificos de la ciudadania en zonas geograficas o ambitos sociales
delimitados para mensajes ad hoc, de acuerdo a definiciones propias de los distintos
grupos involucrados en la campafia.

La campafa se autodefinia como de educacion y comunicacién, por su priaridad
en lo masivo, privilegiando entonces los instrumentos y medios de amplio alcance, con
capacidad de llegar a sectores no organizados de la poblacion. De esta manera, su
definicién principal fue la comunicacion educafiva, es decir, “e! desarrolio de medios y
productos comunicativos con contenidos e intencionalidades educativas”. De ahi que
asumiera reglas y codigos de la comunidad social, incluso de la publicidad, con una
logica critica y un esfuerzo de refuncionalizacién y creatividad que permitiera la
combinacidn coherente enitre la publicidad {creada para vender productos) vy ia
educacitn popular (que intenta desarroliar la capacidad critica y participativa de los
sujalos). La campafa se proponia como un marco general para que cada grupo

° ibidem. p. 13
" Documento intermo. México, MCD, &/f , p.8-11
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participante la retomara en funcién de sus propias necesidades y requerimientos y
desarrollara los instrumentos y acciones para incidir en su propio ambito.

Los fundamentos politicos expresos de la campafia eran el avance en la
conformacion de un régimen democrético, los procesos electorales equitativos y
transparentes, el mejoramiento de la calidad de vida, asi como el protagonisme
ciudadano y la fuerza de la sociedad civil.

Las politicas y criterios que se planteaban, eran: la descentralizacion, el
pluralismo, el profesionalismo, la masividad, el no partidismo, ia propositividad y Ia
eficacia; el enraizamiento en la cultura popular y en el lenguaje cotidiano, la no
agresividad, el partir de los hechos concreto para una interpretacion por parte de los
ciudadanos; !a apelacion a la razén y no al sentimiento, la develacién de la
"normalidad" autoritaria e injusta, la frescura y el didlogo y la difusidn de los triunfos
ciudadanos. Como ejes tematicos se plantearon 3: democracia y elecciones de 1994,
democracia y participacién ciudadana;, democracia y vida digna, los cuales se
plantearon como estrategia an 3 fases. (VER ANEXO 1).

Ei ndcleo central de |a estrategia, el acompariamiento educativo a la accion
emprendida por los grupos ciudadanos, se realizo a traves de instrumentos especificos
de comunicacién. Asi, se desarrollaron dos grandes lineas de accion comunicativa: una
dirigida a generar la mayor presencia posible en los medios electrénicos {comunicacion
masiva) y otra a garantizar el contacto mas personal (manuales, folletos, etc.} La
campana produjo una cantidad de materiales para todo el pais, pero confiaba en que el
nivel organizativo de las distintas regiones reprodujera el material, lo recreara y
adecuara a sus propias necesidades. Se opt6 por dirigir la camparia al conjunto de la
poblacion y de manera especial a los que estaban en edad de votar. La atencién a
sectores particulares se dejo al esfuerzo de los grupos estatales o locales'.

En el marco de la concepcion estratégica se desarrollaron los trabajos, con e
apoyo de consultores profesionalés, en la bisqueda de las ideas y conceptos claves.
Surgen asi los dos mas relevantes iemas de la campaia: Juego Limpio y No se vale.
Con base en estos lemas educativo-publicitarios se organizan las cuatro subcampafias
que integraron la campaiia general. En esta fase se determinaron también los méas
importantes productos & desarrollar y se establecieron los nivetes de calidad que
habrian de tener. Se decidid, as! mismo, utilizar un lenguaje de “ruptura e impacto”,
tanto a nivel oral como visual, con el propdsito de que se pueda distinguir de la
pubticidad de] gobiemo y se registrara con facilidad ante la eventualidad de que los
mensajes tuvieran muy poca exposicién en los medios electrénicos. El lenguaje

2 AGUILAR, Rubén y RUYSSENAARS, Jan. "Evaluacién de la Campafia de Educacién Ciudadana”.
Meéxico, MCD, 1995 - Documento intemo -, p. 37
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utilizado pretendia, entonces, crear "ruide interno”, y obligar a que espectadores o
radioescuichas se cuestionaran sobre la praveniencia det mensaje'”.

Bajo esta lbgica, se generaron cuatro subcampanas, cada una con determinados
productos generados por temas y especificados en cantidad, tal como aparecen en el
documento Evaluacién de fa Campafia de Educacion Ciudadana (VER ANEXQO 2). La
realizacion de dicha evaluacién fue basicamente a partir de entrevistas y reuniones
realizadas con la Coordinacién Ejecutiva de Alianza Civica, con la agencia de
publicidad encargada de la campafia, con la Secretaria de Gobernacién, con el
ACUDE, con la direccion de ta Convergencia; con promotores y dirigentes de la Alianza
Civica en el Distrito Federal, con el Movimiento Ciudadano de Nuevo Lebn en
Monterrey, asi como en Guadalajara; con un rector de universidad; con un director de
periédico, con grupos de base; con organizaciones como la Comisidn Mexicana de
Defensa y Promocién de los derachos humanos; con la red de mujeres en Lucha por la
democracia, y con un analista politico del Colegio de México.

Cabe sefalar que el mismo incluyd alrededor de 30 materiales producidos por la
campafia, en sus fuentes documentales. Algunas organizaciones que se integraron a la
campafia reprodujeron el material o elaboraron nuevas propuestas. Por la manera
descentralizada en la que se estructurd |la camparnia, no se llevd un registro de todos
ios materiales producidos en las distintas regiones del pais - lo cual hubiera resultado
muy Utit para evidenciar el impacto colateral de la misma. La campafia aporto recursos
para financtar |la produccién de algunos materiales como el manual en Tseltal que editd
la red Mujeres en Lucha por la Democracia, algunos materiales de! Frente Civico
Potosino, quienes prestaron asesoria € impartieron cursos en los estados de Veracruz,
Hidalgo, Tamaulipas, Aguascalientes, San Luis Potosi y Chiapas, o la loteria que
imprimié el IMDEC. Este ultimo organismo realizé un video sobre las eleccianes del
cual se vendieron 400 copias en distintas regiones del pais'.

Sabre ol Programa Nacional de Capacitacion de Observadores Electorales que
llevé a cabo la Alianza, podemos recuperar algunas consideraciones a partir del
documento de "Recomendaciones en la elaboracién de cursos - talieres"'™. En este se
seftala que la propuesta de capacitacion debia ser 4gil y que funcionara de manera
multiplicadora y descentralizada, pues la formacion de los 10 mit cbservadores que se
tenian contemplados (cifra rebasada en el 50%, como hemos sefialado) en las 32
entidades del pais, de 1,300 enlaces, de las coordinaciones a distinto nivel y de los
centros de captura, asi lo requerian. "Desde diferentes experiencias de formacion y
capacitacién, es conveniente rescatar algunos recursos pedagdgicos y una concepcion

" ibidem, p. 38
ibidem, p. 43
'* Documento intemo, sff
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educativa que permita e} aprendizaje no solo de habilidades y destrezas en los campos
de observacion electoral, sino ademas que pueda ofrecer espacios de analisis sobre la
democracia y el papel a desempefiar como sociedad civil. Et proceso de capacitacion,
debe basarse en una metodologia, es decir, en una forma de conducir el proceso para
aleanzar los objetivos que se tracen; este camino se apoya en una concepcion de la
realidad y en formas de lievar a cabo ia practica educativa.”
El documento establece que habfa que partir de las siguiente consideraciones:
1."Toda persona que se integre como observador electoral posee capacidades,
conocimientos, experiencia que en el curso - tatler debemos valorar y aprovechar,
por lo tanto, una caracteristica fundamental sera fa participacion.

2. Hay que recuperar en diferentes momentos las opiniones, practica de los
participantes y al mismo tiempo, retroalimentar y provocar cierto nivel de analisis.

3. Ser creativos y flexibles en la organizacién y desarrotlo de los cursos, considerando
las condiciones culturales, bajo el animo de hacer lo menos tedioso el curso”.

Como recomendaciones, sefialaba que el estilo didactico era "propiciar la
participacion, de manera organizada, buscando que las intervenciones contribuyan a
los objetivos del taller. En algunos momentos, el coordinador sintetiza las
participaciones y las devuelve al grupo a manera de esquemas o resumenes, y otras
plantea preguntas al grupo y facilita se lleguen a acuerdos y conclusiones. A lo largo
del taller se sugerian los momentos de:

1. Dinamica de presentacion para |a animacion e integracidn de! grupo;

2. Exposiciones para vertir informacién, abriendo espacios para comentarios, dudas o
aclaraciones, y contando con el apoyo de diagramas u ofros rmateriales;

3. Plenarias para el debate, toma de conclusiones y acuerdos;

4. Ejercicios para reforzar el aprendizaje de contenidos, como el juego de roles de ia
jornada electoral.

En los aspeclos organizativos, se recomendaba contar con el disefio o programa
de los cursos, calendarizar oportunamente los cursos, mantener el contacto con la
coordinacién estatal, la coordinadora nacional o el consejo nacional para dar cuenta
del avance de la capacitacibn a nivel nacional, promover el reclutamiento de
observadores que supieran leer y escribir, elaborar y difundir ampliamente la
convocatoria del curso que difunda los objetivos del curso, objetivos, destinatarios y
condiciones de participacion; disponer de los materiales impresos y/o audiovisuales
que se emplearian en los cursos; asi como asegurar locat y mobiliario apropiados,
contando con instrumentos de trabajo y organizar el hospedaje si fuera el caso.

Hemos sefialado de manera pertinente la ubicacion de la campafia. No resultaria
equiparable, entonces, con ofras instancias. Pero queremos unicamente resaltar que
mientras para la Alianza Civica la capacitacién estaba enfocada a los observadores y
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observadoras electorales, el Instituto Federal Electoral distinguia entre los grupos
poblacionales a capacitar a los vocales de las juntas locales y disiritales, los
capacitadores electorales, a los ciudadanos seleccionados para ser funcionarios de
casilla; a los consejeros ciudadanos que integrarian ios Consejos Locales y Distritales,
a los representantes de los partidos politicos acreditados, a los observadores
electorales que registrara; y, finalmente, a la ciudadania en general™®.

5.4 Valoracion de la campaiia de Educacién Ciudadana «Juego Limpio»

"Lo que se ha hecho ha tenido una incidencia real en muchos aspectos. A veces es
dificil desentrafiar de quién es la responsabilidad dei cambio. Las acciones de Alianza
Civica han coincidido con las de otros organismos y eso ha pemitido el cambio. Como en
Chiapas, si no hubiera habido esa atencion de la prensa, una Iglesia activa y un sector del
gobiemo dispuesto a que ro hubiera guerra, nosotros poco habriamos podido hacer. En las
eleccicnes lo mismo, si no fuera por un secretario de gobemacion dispuesto a escuchar, a
veces incluso el mismo presidente, por la participacion de los consejeros ciudadanos, de
algunas autoridades del IFE, de la prensa, y sobre todo, de los y las ciudadanos, no
habriamos llegado ai dia de hoy en estas circunstancias esperanzadoras. Es el resultado
del frabajo de mucha gente, meses, ahos, vida. En 1994 se manifiesta lo que empezd hace
mucho tiempo'™, afirmaba Sergio Aguayo el mismo dia de la jornada electoral.

Si bien no se logré un Juego Limpio, el gran esfuerzo realizado dejd avances
significativos en el fortalecimiento de una parte de la sociedad civil que demostrd su
capacidad de organizacion, entrega y profesionalismo por un México democratico. La
Alianza abarcé toda la Republica y el esfuerzo coordinado de 15 mil mexicanos; a
pesar de las condiciones adversas, fue capaz de lograr un trabajo serio. En relacion a
los medios de comunicacion, gracias a fa presién ejercida, se alcanzd una apertura
momentanea. También se logré la satisfaccion del esfuerzo cumplido, mas aila del
desgaste y desilusién ante la ingenieria del fraude, demostrando que los ciudadanos y
ciudadanas son capaces de organizarse nacionalmente bajo la perspectiva de que
Alianza Civica continuaria luchande por alcanzar una democracia integral, que lograra
acabar con el sistema de partido de Estado, para vivir en México una real divisidn de
poderes y tener elecciones completamente legitimas, practicando asi un Estado real de
Derecho.

' INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica. Estcategia de Capacitacion Elactoral y de Educacion Civice; s#. Documento consultado
en la Biblioteca Daniel Cossio y Villegas del Colegio de México.

7 ESPINASA, José Maria. “Limpiar Ja casa para hacerla habitable”. Entrevista con Sergio Aguayo. En:
La Jomada Semanal. Ndm. 271, Agosto 21 de 1994. p. 20-21
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Como afirma Barba'®, con o sin programas intencionalmente educativos, por la
experiencia misma de participar en organizacionss, identificar problemas, pensar
caminos de solucion, ensayar acciones conducentes, evaluar -formal e informalmente-
sus acciones, etc., jos miembros de los grupos aprenden. En esta experiencia se vive,
de hecho, un proceso de aprendizajes cuyos sujetos son los participantes mismos. Se
hace necesario, por razones tedricas y practicas, sistematizar estos procesos y, en la
medida de lo posible, estructurarios para que sean mas eficientes. Nos referimos a los
pracesos en dos niveles: los procesos "estructurables como programas de educacion
no formatl", y los procesos informales que, sin convertirse en programas educativos, si
pueden ser depurados y mejor graduados.

La experiencia de la Alianza Civica como espacio donde la ciudadania o
sectores de la sociedad civil pueden establecer relaciones horizontales en la
apropiacion simulténea de contenidos de la democracia formal a la vez de conocer sus
derechos ciudadanos ejerciéndolos en la expresion concreta de organizacién -0
fortalecimiento de la organizacion-, y participacion para la defensa del voto, genera una
serie de aprendizajes que se construyen, se socializan y se multiplican como
«procesos de educacidn informales». Esta es una dimensién de la Educacién
Ciudadana. Sin embargo, esta en el caso de Alianza Civica / Observacion '94 |a otra
dimensién con el programa que podriamos ubicar como de «educacion no formals
expresada en la campafia Juego Limpio.

5.4.1 Evaluacion de la Campaia
En |a evaiuacién de la campafia se sefialan como fortalezas de la misma'®:

o Lograr la articulacion entre distintas organizaciones de !a sociedad Civil
independiente, realizando un trabajo en comun, lo cual resultdé una innovacion para
ia realidad mexicana. Esto implicd avances importantes en el reconocimiento de las
diferencias y en la aceptacion de la pluralidad.

» Concebir y lanzar una campafia de cobertura nacional, proyectc nunca antes
previsto por la sociedad civil independiente del pais, dando un salto de calidad en la
propuesta en relacion a todo lo hecho anteriormente.

¢ Obtener niveles de penetracion en los medios electronicos y a través de los
materiales de comunicacién interpersonal nunca antes imaginados por las
arganizaciones.

' ofr. BARBA, Leticia, MEZA, Héclor, et.al. "Proyecto: Educacién Ciudadana. Diagnéstico descriptive de
la participacion ciudadana...” p. 93
¥ AGUILAR, Rubén y RUYSSENAARS, Jan. “Evaluacion de la Campafia...”, p. 45 - 47
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s Alcanzar un nivel profesional en el conjunto del trabajo, lo cual representa un salto
de calidad en relacién a la practica de las organizaciones que integran la sociedad
civil independiente de México.

+ Manejar una concepcion global de comunidad y producir materiales que
constituyeron realmente una campada y no solo la suma de distintos materiales.

» Producir una sensacidn de seguridad, con base en los logros profesionales, en las
organizaciones y personas que participaron en la campafia que dio herramientas
para hacerse presente en ambitos ajenos a la sociedad civil independiente en todas
las regiones del pais.

s Incidir en una tematica que resultaba fundamental para toda la sociedad mexicana.

e Articutarse con el amplioc movimiento ciudadano que se generara en la coyuntura
electoral.

Como debilidades se sefialaron la pérdida de tiempo para poner en marcha el
proyecto por falta de claridad entre las partes, el mantener cerrados espacios que
pudieron haber sido alcanzados con una estrategia mas definida, carecer de una
conduccién directiva de corte estratégico para la toma de decisiones, asi como la
generacidn de expectativas que no se pudieron cumplir por falta de capacidad del
conjunto de la estructura organizativa.

Valorando e} funcionamiento de la campafia en los niveles técnicos y de
penetracién, se lograron los resultados que a continuacion se exponen®.

La apreciacién general es que el conjunto de los materiales que se produjeron
en el marco de la campaiia resultaron adecuados y (tiles para los propésitos de educar
a la ciudadania, y que dieron identidad a todos los que participarcn en la misma,
permitiendo la homogeneizacion de los mensajes. Los productos revelaron
conocimiento y experiencia acumulada a fravés de muchos afos de trabajo en el
ambito de la educacién y comunicacion popular, perc pudiendo trascender lo popular
para ubicarla en la clave de lo ciudadano.

En relacién a los materiales electrénicos y muy en particular a los spots de
television de la Subcampafia "Juego limpio®, por una parte se reconocid la calidad
técnica de la produccién y la originalidad en el tratamiento de! mensaje; pero por ofro
lado se pensd gque la forma y el contenido de tas imagenes fue muy fuerte y que pudo
provocar una reaccién de miedo. Sobre los materiales impresos, y en particular folletos
y manuales, los entrevistados/as para la evaluacion coinciden en sefialar que son
serios, imparciales, respetuosos (no partidistas), ademas de (tiles e interesantes,
destacando la calidad del disefio e impresi6n y la profundidad y abundancia en la
informacion en cuanto al contenido. El material sirvié como carta de presentacién para

2 ofr. ibidern, p. 48 - 67
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que los promotores/as hicieran contacto con grupos méas amplios. A lo largo de la
promocién, los usuarios de los materiales, asi coma los responsables de {a campafa
reconocieron que $e dio un proceso de aprendizaje que permitid ganar en cada
Subcampafia mayor frescura y claridad. Los materiales fueron cada vez mas
adecuados para los propositos que se perseguian. La efectividad de los materiales
escritos se incrementaba cuando estos eran entregados de manera personal y se podia
explicar ei significado y la dimension de la campafia.

La demanda rebasé la produccién de materiales escritos, ya que la participacion
ciudadana superd las expectativas contempladas por los responsables de la campafia.
La informacién sobre la capacidad de distribucion de las organizaciones y grupos con
los que se tenia contacto era la base para catcular los tirajes, pretendiendo evitar asi
producir material que se quedara en bodega. Existid también e! sefalamiento de que
falté producir materiales dirigidos a sectores especificos, de manera particular las
mujeres y los jovenes. También se menciond que se debieron haber hecho materiales
de mayor calidad en su presentacién para penetrar en sectores empresariales.

Otra cuestion importante para la campafia fue también la distribucién oportuna
de los materiales. El almacenaje de éstos fue mas bien centralizado, lo cual hubiera
podido evitarse de haber pensando en una red mas desconcentrada, segun opinaron
promotores de base de la Ciudad de México.

La campafia se planted para incidir en la poblacién en general, y no en
determinada zona o sector particular. La evaluacion piantea que esta fue un decision
acertada, tomando en cuenta los tiempos y la dimensidn del pais. Los contextos
regionales, sin embargo, no se tomaron en cuenta. Se suponia que cada una de las
regiones haria por su cuenta los ajustes y aplicaciones convenientes para su zona, lo
cual no sucedi6 asi por la dificultad para costear y producir los materiales. Algunos
sectores criticaron que la campafia estuvo dirigida de manera preferencial a sectores
urbanos y, de manera particular, a los de clase media.

No obstante, hubo consenso en sefialar que la campafia contribuyb a promover
la participacidn electoral, asi como la observacién y el cuidado de casillas. Se
reconacié que habia un marco muy favorable y gran interés de la ciudadania daspués
de los sucesos de Chiapas. Cuantitativamente, no era posible determinar el manto en
que la campafia contribuy a incrementar los niveles de participacion ciudadana, pero
se sefiala que nunca una accion de la sociedad civil independiente habia alcanzado
mayores niveles de penetracion. La apreciacién mas exacta es que la campafia
contribuy® de manera decisiva a fomentar la participacién de los sectores mas activos
de la sociedad. Pero un gran logro es que también propicié 1a incorporacion de gente
nueva que nunca se habfa comprometido con acciones civico - politicas. Este sector
"aportd mucha frescura y las ganas de trabajo de quien se compromete por primera
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vez", se egd a sehalar. Este hecho posibilitd la apertura de nuevos espacios de
interaccitn social de caracter plural y muiticlasista. Resulta particularmente notable el
efecto que la campafia tuvo para movilizar a los sectores jévenes de clases media y
media altas que estudiaban los primeros afios de universidad. Un sector sostuvo que si
bien la campafia logrd abrir nuevos espacios de contacto se movid todavia en el
"circulo de los cercanos'.

En el &mbito propiamente electoral, se considera que ia campafia, en conjunto
con ofros esfuerzos, si motivb la decision de votar, pero no hubieron datos que
indicaran en qué proporcion. Un indicador indirecto, que no se puede atribuir de
manera exclusiva a la presancia de la campaiia, es el aumento radica! del nimero de
observadores de casilla. En las elecciones federalas de 1991 hubieron 200
observadores en el Distrito Federal, y en 1994 se contd con 80 mil observadores en
todo el pais, de los cuales, 15 mil eran miembros de la sociedad civil independiente.

La campaia se inscribié en el marco de la agenda comin de la sociedad civil en
tucha por la democracia y también de una serie de demandas y presiones de distintos
grupos y sectores que pretendian se lograra equidad, transparencia y legitimidad en el
proceso electoral. Los responsables de la campafia y miembros de ofras
organizaciones que se sumaron al esfuerzo, participaron en constantes reuniones de
cabildeo (fobbying) con las autoridadaes, precisamente en busqueda de condicicnes
mas justas para la eleccion federal de 1994. Hubo coincidencia en sefialar que
hubieron avances, pero que todavia se estd muy lejos de haberse alcanzado
condiciones de equidad y transparencia, propias de ios regimenes democréticos, en el
proceso electoral mexicano. Sin embargo, diversos datos revelaron que la campafia si
contribuyé a alcanzar mayores niveles de equidad y transparencia, perc resulta dificil
medir en qué proporcién. Lo innegable es que la campaiia si contribuyd a legitimar el
proceso electoral en su conjunto.

En todo momento, se asumid que al reto de construccion de Ja democracia vy
mejoramiento de la calidad de vida es una tarea de largo plazo y accion del conjunto
social y no de una campaita en particular, pero que la tarea que se desarrollé pretendit
inscribirse en éste horizonte. Originalmente se contemplé trabajar en torno a “ia
democracia y vida digna”, pero el conjunto de los instrumentos que estaban dirigidos a
ia temdtica "vida digna" no se hicieron. La dindmica de! conjunio de las fuerzas que
participaron de manera decidida en la batalla por lograr la democracia centraron sus
esfuerzos en la lucha por la democracia politica y la campafia fue arrastrada por esa
cofrients.

La campafia, como se ha sefialado, tuvo cobertura nacional. Los materiales
elactronicos e impresos se distribuyeron en todos los estados del pais a través de la
red que se articuld en la Alianza Civica, sin embargo, no fue posible determinar la
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dimensidn y catidad del impacto que la campaia produjo en el publico. Los materiales
de television y radio tuvieron muy poca o préacticamente nula exposicidn en los medios
para los que fueron hechos. L.os duefios de los canales y radios ligados al gobiemo,
que son los mas en el pais, no estaban de acuerdo con el contenido de la campafia y
sectores mds independientes tenian miedo a las represalias oficiales si proyectaban los
mensajes. Existen datos para asegurar que la campalia nacionat llegd a dos de los tres
sectores que se tenia contemplado: a los iideres de opinién, clase politica, sectores
democrdticos y a ia ciudadania en general. El contacto con los grupos especificos -
indigenas, mujeres, etc.- quedé a cargo de las regiones.

La campaia produjo materiales para los medios electrdnicos en base a que
existian elementos que permitian suponer que los grandes medios de informacion se
podian abrir a la produccién de la sociedad civil independiente. Diversas autoridades
gubemamentales sefialaron cuando se les presentd el material reconocieron que la
campafia era “"profesional, imparcial y contundente”. Pero a pesar de esta vision, el
gobiemo hizo poco para abrir los medios electrénicos y justificd la accién de los
mismos diciendo que "la cerrazdn tiene una razén y explicacion historica”, y que la
apertura habia que entenderla en el marco de un proceso que apenas se iniciaba. No
obstante, el material destinado a los medios electronicos propicid un espacio para
entrevistas a los integrantes de la Alianza Civica, logrando asi mayor difusién. Se
reconocio que, a pesar de las dificultades, se llego a espacios que nunca antes una la
sociedad civil independiente habia logrado en los medios electronicos. Asi mismo, el
impacto en los medios generd al interior de la estructura de la campaiia gran confianza,
os decir, en los participantes involucrados en el movimiento, dandales identidad.

En el documento se reconoce que antes de que se iniciara el trabajo existia
conciencia de la necesidad de establecer indicadores para medir el impacto de las
acciones de la campafia y también de la conveniencia de contar con un ‘buen
mecanismo de seguimiento. E! equipo responsable directo de ia campalia se enfrontd
a esta dificultad, ogrando tinicamente establecer un mecanismo que resulté de alcance
medio: este consistié en el reporte del uso de los materiales y de las acciones
emprendidas a partir de ellos por parte de los grupos que io recibian.

La campalta apoyd a la Alianza Civica con los materiales educatives. Existic
consensc al sefialar que los textos resultaron un aporte fundamenta! para las
actividades de la Alianza y que esta ofreci un canal de distribucion eficiente para
colocar los materiales en todo el pais. Los responsables de la campafia consideran que
una deficiencia fue no haber articulado de manera mas decidida los esfuerzos con los
de ia coyuntura chiapaneca da 1994.
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Lo que moviliza a la ciudadanfa es /a accion. Lo que hizo la campafia fue
acompaliar a la accién, y ahi se ubico el punto donde radicaba su fuerza. La campafia
educativa cobré sentido en el marco de la accién ciudadana y no por si misma.

Una vez concluido el proceso electoral, comenz6 & ganar fuerza la idea de que
era necesario ampliar la agenda ciudadana mds allé de los puntos que tienen que ver
con las elecciones, para reubicaria en la lucha integral por la democracia. Como
experiencias a retomar, en el documento se sefiala que a nivel organizativo habria que
definir con mas claridad los niveles de participacion y responsabilidad de los agentes
involucrados: a nivel del enfoque resultaba necesario articular de manera mejor los
contenidos de |a campafia a las necesidades o problemas cotidianos de 1a poblacion; a
nivel técnico trabajar con grupos estratificados (por condicién social, edad, sexo), para
identificar las claves de! disefio antes de lanzar los productos. A nivel educativo, se
vela necesario garantizar el caracter educacion de la campaiia en sus contenidos y en
los medios de apropiarse de elia. A nivel politico - ciudadano se sefialaba conveniente
articular la campafia con acciones de movilizacion social.

5.4.2 Una visién de la experiencia educativa de la Allanza Civica iObservacion '94
Para profundizar en la concepcién de la Educacion Ciudadana que subyacen a
la experiencia que se generd en la practica de la participacion ciudadana promovida
por este sector No-Gubemamental, enfrevistamos a José Luis Barajas’, educador
ciudadano miembro de la coordinacion Nacional de Alianza Civica / Observacion 94, A
continuacién exponemos por temas las cuestiones que en el discursp aparecieron
como més relevantes para fa comprension de este caso de Educacion Ciudadana™ .

Sobre la estrategia educativa de Alianza Civica / Observacion 94

Toda ia Educacion Civica tuvo estructura no de la Alianza Civica sino det
Movimiento Ciudadano para la Democracia (MCD), en la direccion operativa.
Habia un consejo de gente de varics organismos. La parte educativa que yo
coordiné, la capacitacion ciudadana para la observacion electoral, tenia que ver
con el disefio de materiales de capacitacion, la carpeta de Observacion Integral,
los instrumentos, los manuales, los campos de cbservacion incluida la jornada
electoral, y los talleres primero para los Coordinadores Estatales, luego a
multiplicadores, y estos en sus municipios, grupos, organizaciones, distritos.
Hubo entonces una gran multiplicacion, digamos que en términos numéricos

* Promotor en et Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro y miembro fundador de la
Convergencia de Organismas Civiles por la Demaocracia.

** Se realizaron 2 entrevistas de 45 minutos cada una aproximadamente, los dias 30 de Junio, ¥y 10. de
Julio de 1506.
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alcanzamos fécil 36,000 gentes que asistiercn a talleres de Alianza Civica.
Multiplicamos al principio los 32 estatales y en algunos casos hasta dobles de
entre 20 o 30 gentes. A veces hasta 200 gentes en el taller de promotores, y
luego éstos lo muitiplicaban. Es cierto, el dia de la Jomada llegan 13,000
personas y 18,000 involucradas que estuvieron en algin momento de
capacitacién, aunque sea un taller chiquito sobre una cosa en particular, pero
fue una generacion de mucha capacitacion; el informe descriptive lo dice. Yo
coordinaba el trabajo de Convergencia, que se encargaba de la Capacitacién y
del Padrén Electoral.

Dentro del campo de compra y coaccion hicimos capacitacion especifica,
asi como en la campafia educativa “No se vale”, para tener Juego Limpio. Todo
ese tipo do carteles, folletos, volantes hacia donde se dirigia la campafia
educativa, loda la l6gica, la inteligencia estd descrita en algunos folletos de
formacién de promotores educativos. Lo educativo se transformé en un érea
anfocada a lo electoral, por eso no lo pusimos como un programa, para que
fuera un 4rea que abarcara todos los programas de Alianza.

En el proceso propio del ‘94 se lanza una iniciativa de observar
elecciones, que brota de 7 organismos de tipo nacional y aglutinadores como
Convergencia o el MCD, entre los que serian mas activos, porque aglutinan
sectores tanto intelectuates o periodistas, gente preocupada por la democracia,
como el ACUDE, o especializados como la Rosenblueth, que ya habia tenido
aportes importantes en el plebiscito de ‘93, y con interés democratico. Se juntan
esos organismos y son los que hacen la primera convocatoria a 300 o 400; es
decir, @s una multiplicacién que a partir de estos que en principio coardinan la
iniciativa, se convoca para quienes se suman a la propuesta de cbservar. Estos
300 o 400 organismos firman la propuesta y se comprometen a apoyar la
iniciativa, pero no que se han ido depurando o bajando, sinc que después las
iniciativas ya no se aglutinan por nimero de organismos, $ino por iniciativas que
convocan ciudadanos y donde se involucran los organismos. En algunos casos
firmaron, pero ne era lo basica de la Alianza; no consistia en la membresia. Se
pudo convocar para tener una fuerza amplia de todo el pais hacia ia
observacion, que una vez concluida, permitié que la Alianza fuera adquiriendo
por si misma una estructura en cada Estado hay una articulacion de organismos,
a veces muchos, a veces pocos, a veces mas de ciudadanos que de
organismos. A veces un solo organismo civil, como por efemplo, en Tabasco, el
Comité de Derechos Humanos de Tabasco {CODEHUTAB) es el que convoca
ciudadanos y articula a grupos y organismos. Entonces, en algunos hay una
alianza real de organismos, que tienen su asamblea y definen. Es cuando tas
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alianzas comienzan a ser auténomas y tienen actividades propias de su Alianza
en su Estado, o hasta en su municipio, o de un distrito - el Distrito Federal
dividido en 40 alianzas, por mimero.

De hecho no existe la Alianza Nacional, sélo cuando se refieren a la
Coordinacién Nacional, que es una instancia que tiene un papel de generar
iniciativas, de recogerias, de distribuirlas, de pensarlas, como le hizo en ‘94,
generd una iniciativa, pero ahora ya recibiendo las propuestas de los Estados,
revisando y distribuyendo. Su funcion es de pensar las cosas, de procesarias y
de presentarlas de una manera que puedan discutir las Alianzas y que puedan
ser las cosas atractivas. La Alianza no es de muchas iniciativas, sino de unas
cuantas jimporiantes y contundentes, ni es una organizacién que sblo sea un
membrete de unos cuantas; por aso es dificil interpretaria cuande Otfos grupos o
frentes quisieran a Ja Alianza como una mas, porque es como un espacio donde
vamos y estamos cuando queremos. Entonces, los 300 grupos pueden estar
cuando quieren, cuando les gusta una iniciativa.

La Educacion Ciudadana tiene que ver con fa incidencia en la
capacitacién, en la difusién de los programas pero para generar organizacion
ciudadana y participacion ciudadana. €ste tipo de disefios, de trabajos de
Educacian Civica entra en lo electoral, hacia la jomada econdmica, hacia la
vigilancia de funcionarios que posteriormente se ha desamroliado. El tema de las
consultas en 'g5 fue el sistema para generarlas. Entonces fa Alianza va
adquiriendo su perfil educativo, por un espacio de participacién ciudadana.

Concepcién de Ia Educacién Ciudadana

... Yo digo que hay cosas histéricas que hacen hablar de Educacion
Ciudadana: cuando entra la conciencia ciudadana, muy ligada a la conciencia de
los derechos civico-politicos, también econdmicos, hasta los culturales, como
una integralidad. Entonces, hay una estrategia de organizacion y de cambio, una
estrategia de lucha social donde los sectores populares son los exclusivos en el
campo social. Entonces, la Educacion Ciudadana 10 que hace es recuperar
aquello - no es que lo anule y que shora ya somos mas sectores sociales, cabe
la iniciativa privada, caben los empresarios o pequeffos empresarios, caben
todos los que busquen la democracia. Cabemos todos los ciudadanos a los que
nos afectan los aspecios electorales por ejemplo; el ciudadano en México es el
que tiene mas de 18 afios legalmente, pero ser ciudadano es mas.

La Educacion Ciudadana ya no se enfoca a l0s sectores sociales o a los
sectores populares, urbano, campesino o suburbano; las clases populares, los
sectores trabajadores. No se deja aquello, porque se siguen incluyendo; el decir
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ciudadano es incluyente. Yo creo que la diferencia con lo Civico es que la
Educacién Civica se tratara del enfoque mas hacia los derechos Civico-
Politicos, y que la Educacién Ciudadana aparecieran los derechos en sentido

més integral. Lo ciudadanc implicaria toda la vida del ciudadano, y lo civico lo

que esta definido como los derechos civicos que te d& el pertenecer a una

nacion. Digamos que seria més formal el término civico, pero sin embargo

muchos no lo aplicarian. Hay organizaciones que se llaman civicas, pero

pareciera que en el término civico diera mas bien ese connotado del civismo...

mas restringido quizas. Pareciera que la Educacion Civica estuviera mas

enfocada a los derechos civico-politicos porque la ciudadania implica toda la .
vida.

La distincién entre Educacién Civica y Ciudadana no es una diferencia
fundamental; al menos a mi entender. Yo creo que lo que viene defrds es la
definicion de Educacién Popular, que fue la que adoptamos muchos de los
organismos civiles, y en las organizaciones populares, gue se referia como a
una toma de conciencia de la situacion y de la vida cotidiana del pueblo y de las
contradicciones que aparecen en la vida social, colectiva, econdmica y de los
conflictos que aparecen. Entonces a partir de ahi Ja EP plantea Ia
concientizacién, el compromiso, el cambiar la situacién, muy enfocada a las
clases populares, es decir, la conciencia de clase.

Creo que la Educacién Ciudadana viene a ser integral. Yo no veo
diferencia entre el trabajo de Derechos Humanos entre lo civico, lo ciudadano y
lo popular; es una integralidad. Para mi la Educacién Ciudadana expresa todo
eso, y es muy general, pero habria que iria aplicando;, hay que incluir io
ciudadano mas amplio. No es el que esta valorado como ciudadano mexicano
todo ague! que nacid en México, de padres mexicanos, haya cumplido 18 afios,
goza de los derechos civiles, de poder votar... porque en la prictica los nifios en
la escuela opinan, en la escueia pueden votar, en su familia, entonces es la
cultura democratica, es la cultura de respeto de los Derechos Humanos.

Cuando io empezamos a definir los objetivos de la educacién ciudadana
deciamos que ‘implica todo el poder ciudadano, el empoderamiento del
ciudadanc”. O sea, se concientiza como en la EP, se participa; gue en su actuar,
en su forma de entenderse, dialogar, protestar o denunciar ante las autoridades,
@5 quien usa su peder ciudadano, en el resto de la vida. Recupera mucho de la
EP porque la EP iba a todo eso, a recuperar la vida cotidiana, incluso con
metodologlas que todavia usamos; partir desde |la expresion popular, desde lo
que la gente vive, hace cotidianamente. Es decir, nuestros instrumentos era usar
en la EP la cancién que cantan, la novela que ven; el teatro popular, la forma en
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que se expresa... La gente entiende que le hace comprender la realidad para
transformaria.

Entonces, yo creo que la Educacién Ciudadana incluye eso pero tomando
en cuenta todo... es méas incluyente. A la EP, nunca la vamos a negar, es
nuestra formacion; de ahi venimos. De muchos afios, de décadas de ia EP;
como que lo ciudadanc nos empezd a integrar més, a poder hacer alianzas o
espacios de coyuntura, que cuando se entienden asi, son mas permanentes,
Como la Alianza Civica, podria ser “la alianza ciudadana”, o “el movimiento
ciudadano”, entendido el término como o entiende la gente, en su contexto real.
Por eso lo civico, lo ciudadano, Io popular, yo creo que se integra, que no se
excluye, y que cuando decimos Educacion Ciudadana queremos incluir todo lo
demas: los derechos politicos, el aspecto de lo civico.

Pareciera que ahi va la Educacion Civica: entender el rof civil, social, que
en gran medida tiene un aspecto politico muy importante que es lo civico y lo
ciudadano. Lo ciudadanc es para mi algo méas amplio; et sentir ciudadano es un
contrapeso a la autoridad, a los gobiernos, a las estructuras de poder. Porque el
ciudadano es e! gobernado, digamos, pero que tiene un poder real, por lo que
es, por lo que puede decir, opinar; entonces, en la participacién ciudadana, no
solo civico, no sblo el ser civil, sino ser ciudadano activo, como con la
ciudadania implicaria ser esa parte activa, la participacion activa, que va mas
alla de demandas. Entonces, lo ciudadano empieza a ser como una nueva forma
de vivir ante el poder.

La Educacion en Derechos Humanos creo que es una parte de la
Educacion Ciudadana. Ahora, el enfoque en Derechos Humanos tiene sus
puntos de partida; tiene que ver mucho, esto que te digo, el contrapeso. El tema
de los Berechos Humanos puede aparecer frio e imparcial, pero cuando retoman
los Derechos Humanos a fondo, a la parcialidad ante los pobres, hacia los que
sufren, hacia los que sufren la impunidad, los que viven la falta de justicia,
entonces si te leva a cierta parcialidad y a decir “yo creo que son necesarios los
Derechos Humanos...” Quizas tiene mas de civico aqui, cuando es |a accion del
ciudadano, de una perscna, pero de sus derechos civiles. Ahora, como los
Derechos Humanos los entendemos también integralmente, pues entonces entra
lo ciudadano mas amplio. Es decir, la defensa de un derecho repercute en la
defensa de los demas derechos. La Educacion en Derechos Humanos pudiera
entenderse dentro de éstos. Yo entiendo [a Educacion Ciudadana en linea de
derechos politicos como una Educacion en Derechos Humanos.
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Identidad como educador ciudadano

55

Yo soy en principio... me entiendo como un trabajador de los Derechos
Humanos - Politicos que me llevan a ser defensor de los Derechos Humanos,
pero el origen estuvo en |la defensa de ios pobres, de los marginados, de [os que
sufren; eso lleva la defensa de los Derechos Humanos, luego a la defensa de los
Derechos Paliticos y luego a la Educacién Ciudadana, etc. Yo pienso quse la
defensa de un derecho repercute en los demas. En los derechos politicos, es
obvio, los electorales, pues. Es decir, logramos que los ciudadanos tengamos la
vision del rumbo del pais y de las decisiones en las politicas publicas y sociales;
creo que esc es importante. En las politicas piblicas ¢qué deciden fos que
gobiernan, lo que ellos quieren o lo que quieren los ciudadanos? Pues eso es la
ciudadania, el poder ciudadano; qué es lo que van a decidir,

Entonces ahi estd mucho de lo que los promotores de Derechos Humanos
hacemos: hacemos educacion para generar una cultura en que los ciudadanos
se defienden, que hagan el contrapeso como algo que les toca a ellos y no al
gobiemo, que es defenderse y no generar su propio arbitro y contrapesa, como
en la CNDH, que tiene este nombramiento que viene desde el Ejecutivo - ti
mismo nombras alguien que te diga como haces las cosas, como una contraloria
interna; la contraloria es desde la sociedad hacia los que la gobiernan para que
cumplan sus programas, para que respeten todo lo que ya esta en el marco legal
de los Derechos Humanos y mas alla, pues, que le den dignidad a la persona.
Por eso nuestras campafas son democracia y vida digna. La Educacién en
Derechos Humanos es Educacién Civica y es también Educacidon Ciudadana, y
para nosotros tiene mucho también de EP, pues son los pobres los que méas
sufren las carencias; entonces no puedes ser un agente neuiro que te pones
entre el Estado y la sociedad a ver quién juzga y peca mas; no, estas del lado de
la sociedad, det lado de los que mas sufren.

Perspectivas de la Educacién Ciudadana
Pero los logros de Alianza Civica también tienen que ver con una concepcion y

una préctica configurada por la accion conjunta de muchas experiencias previas que
supieron «formar alianza», articulandose en ese contexto. A nivel organizativo, los
éxitos mayores y tangibles de Alianza Civica fueron constituir al menos un nicleo
basico en cada una de las 32 entidades del pais, lo cual no habia sido conseguido por
ninguin otro esfuerzo ciudadano previo, y generd una plataforma de discusién nacional,
con representatividad y capacidad de consenso. Pese a todas las dificultades, también
se constituyé un liderazgo colectivo con la cohesién suficiente para Hevar adelante el
proyecto comiin. Esto fue logrado por la accion dedicada y generosa de miles de
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ciudadanos en todo el pais, de la fuerza irreversible que alcanzé la sociedad México en
esa coyuntura politica®.

En los momentos postelectorales de 1994, Alianza Civica se planteaba seguir
insistiendo en lo electoral por lograr condiciones equitativas a través de una reforma a
la constitucién que diera pie a una nueva Ley Elecloral que garantizara la autonomia e
imparcialidad de los organismos electorales, exigiendo a los medios de comunicacion
priorizar el derecho a la informacién sobre los Intereses particulares o
gubernamentales. Asi, s&¢ pensaba continuar observando la calidad del proceso
mientras fuera necesario.

A fines de 1994, se contemplaba que la proliferacidn de grupos ciudadanos que
vigilaran, controlaran y propusieran solucionss en los diferentes niveles y campos de
accidon del gobiemo era la perspectiva de mediano plazo para modificar la relacidn
sociedad - Estado, y que la nueva cultura politica y la Educacion Ciudadana que el
pais requeria surgiria de acciones concretas de construccion democratica. Para elio,
Alianza Civica pudo jugar un rol de aglutinamiento y proyeccian de iniciativas a lo largo
de 1995, con cardcter nacional, diversificado, descentralizado y plural.

Durante 1995, ademas de participar en la observacion de 12 procesos
electorales locales, inicia a vigilancia de la funcién publica con el fin de lograr la
transparencia en su gestion y realiza, por primera vez en la historia del pais, dos
consultas nacicnales y un referéndum, con el fin de fortalecer a la sociedad civil
independiente. Can la realizacion de estos proyectos, ha seguido teniendo logros
importantes, como la creacién de instrumentos concretos para la expresion organizada
de cientos de miles de mexicanos airededor de temas de interés nacional, aun en
temas como la situacién econdmica y el conflicto armado en Chiapas; conformo, asi,
una amplia participacién de voluntarios para la organizacién y coordinacién de
proyectosﬂ.

Como ejemplo de la vivencia, del rescate de lo subjetivo que deja la
participacién ciudadana en cbservaciones electorales, tomamos del informe de
Observadores Nacionales asistentes a la eleccidn para gobemador en 1995 en el
Estado de Guanajuato lo siguiente:

... Evaluamos como positivo participar en la tarea de observador en los procesos

eiectorales, puesto que, como pudimos constatar, las Observaciones

Ciudadanas promueven una cultura democrética, pues tienden a inhibir los

fraudes electorales dentro de las casillas, ya que nuestra presencia posee una

autoridad moral para los funcionarios de casilia, representantes de partido y os
mismos votantes. También promueve que se respete el derecho al voto secreto,

A var GOMEZ-HERMOSILLO, M. Rogelio. "En medio del colapso y el desdnimo...” p. 14-15
# ofr, ALIANZA CIVICA. Nam. 1. Voi. 1 Mayo-Junio 1996. Boletin bimestral. Pég. 1
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e impide la coaccién de los mismos, que ocurre frecuentemente afuera de las

casillas electorales.

A través de la experiencia de Observacion, se impulsa el conocimiento de
los procesos democraticos que vive nuestro pais, asi como las luchas que se
emprenden por promover el respeto a los derechos ciudadanos en cada
localidad y region, io cual deja una huella profunda para ir incidiendo en la vida
cotidiana del creciente Movimiento Ciudadano de reciente aparicién en México.
La realizacion de observaciones en zonas rurales cobra vital imporancia, pues
nos da una perspectiva nacional, del "otro" México, que también esté en la lucha
por alcanzar estos procesos. El movilizarnos a reatizar la Observacion en
distintas regiones del pais promueve la concientizacidn amplia scbre la
participacion ciudadana. Nuesira experiencia impacta desde nuestros ambitos
cotidianos como son nuestras familias, el trabajo, la universidad, nuestros
vecinos... Poco a poco, somos cada vez mas l0s que vemos que si se puede
construir un México mejor. La tarea de Observacion Electoral promueve a
credibilidad de las elecciones, asi como su limpieza, equidad y fransparencia. El
flenado de las guias es una constancia para que, en un futuro -esperemos no
muy lgjano-, cuando podamos alcanzar la igualdad de competencia entre los
diversos partidos politicos, en caso de impugnaciones a ciertas casillas,
podamos hacer constar la veracidad de los hechos.

Alianza Civica, al definir su permanencia posterior a los procesos electorales,
experimentd una serie de transformaciones en su constitucion, a través de las diversas
acciones a nivel Nacional, Estatal y Local. En 1996, se definia como “un mavimiento y
espacio ciudadanc de caracter abierto, plural e incluyente, que convoca, articula y
coordina la participacion ciudadana para impulsar la construccion de la democracia en
México™®.

Si bien su identidad ha sido cambiante, podemos afirmar que “no es un
movimiento «desde abajo»: tiene un cardcter formalizado desde sus inicios. Fue
convocada como un esfuerzo cooperativo entre siete organizaciones y no como
protesta popular. El factor que posibilitd la organizacion amplia fue un financiamiento
significativo de parte de la ONU, hecho que tampoco caracteriza un movimiento desde
abajo™*. Podriamos coincidir con Lean en que es innegable que Alianza Civica exhibe
muchas de las caracisristicas de la organizacién formal, ya que esta es definida como
una unidad social o colectividad humana que persigue metas especificas. Es
caracterizada por 1) la division propositiva del trabajo y el poder; 2) la presencia de un

23,
idem
24" 'EAN McConnel, Sharon (Diciembre 1995). “Alianza Civica: Explicaciones de fa acci6n colectiva
desde 1a teoria de las organizaciones”, Tesis de Maestria. FLACSO- México, Mimeo. p. 6.
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centro de poder que controla, coordina, dirige y monitorea los esfuerzos de la
prganizacién, y 3) la posibilidad de sustitucion, transferencia y promocién del
personal”®. Se ha discutido si 1o mas acertado ha sido considerarla como un
movimiento, una ONG o una red de ONGs. Esto ha estado en funcién a las actividades
que ha realizado.

Sin embargo, los objetivos del presente trabajo han sido cubiertos hasta aqui. En
eslos tres afios, el debate ha ido en avance, bajp el desarrollo mismo de los
movimientos ciudadanos. Por ejemplo, en Junio de 1995 se realizé un Taller Nacional
de Educacion Civica convocado por la Alianza Civica y el CEAAL, muy cercano a
realizacién del Encuentro Nacional de Organizaciones Ciudadanas. A fo largo de 1996,
y cada vez mas cercanos a los comicios de 1997, se intensificaron las acciones del
Equipo Interinstitucional de Educacién Civica, que conjuntaba el esfuerzo educativo de
Alianza Civica aunado a ofras instancias. En esos y otros espacios, la discusion no ha
sido meramente tedrica: ha sido una reflexién a partir de la practica ciudadana, ¢on
incidencia en la misma.

Para posteriores estudios, podria ser conveniente dar seguimiento y/o crear
marcos para abordar cémo el espacio de accion ciudadana constituido por Alianza
Civica en diferentes momentos ha promovido la conciencia ciudadana, conformado
organizacion. Quedamos seguras de que el caso sigue siendo relevante en tanto a
nivel nacional no se ha logrado articular esfuerzo algunc comparable, a pesar de que la
coyuntura electoral de 1897 ha sido aun mas competida en términos de transparencia y
equidad. Los positivos saldos educativos dejan abiertas las posibilidades para avanzar
en las construcciones sobre este campo.

* ibidem p. 7
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CONCLUSIONES
La educacién siempre trasciende ef
texto, rebasa el continente del pasado y
la politica represiva del presente. La
enseflanza - aprendizaje de las culturas
&s una negacitn a quedarse en el puro
presente y una apuesta al porvenir’.

Ei presente trabajo ha pretendidc exponer una posible explicacién sobre el
surgimiento historico de una corriente educativa. A lo largo del caming, algunos de los
supuestos de los que sa partia se fueron de-construyendo mientras que otros  fueron
apareciendo al profundizar en el discurso sobre educacion y ciudadania. La
experiencia formativa mas relevante en este sentido ha sido la de «tejers dicha
explicacion, con conceptos y aportaciones de distintas disciplinas, principalmente la
Ciencia Politica, y en otros casos, la Psicologia Educativa; en si desde el pensamiento
social. Reconocemos, entonces, que nuesiro aporte puede ser modesto, pero vemos su
potencialidad en el analisis y la estructuracién de dicha explicacion, asi como en la
rigurosa revision de las fuentes.

Una de las ideas capitaies que podemos sustentar en este momento es que si
puede hablarse de una corriente pedagdgica en el caso de ta Educacion Ciudadana. EI
gjercicio de identificar en el discurso los elementos propios de toda tegria pedagogica -
objetivos, concepcion del sujeto, metodologia, planteamientos didécticos; el pape! de ol
educador o educadora-, llevé a replantear un par de cuestiones: por una parte, tener ia
certeza que es posible acceder a determinado discurso pedagégico, y de que este
puede ser identificado siguiendo una metodologia, y, como consecuencia, por ofra
parie pude revalorar la formacion que como pedagoga obtuve, lo cual me permite
reconocer y asumir una identidad profesional.

Asi mismo, pude percatarme de que resulta ocioso pretender emplear las
conceplos de las diversas practicas educativas dirigidas a la sociedad civil de manera
purista. Sin embargo, 1o que si interesa para e! avance en la comprension y
construccion del pensamiento pedagdégico, es su delimitacion, su especificidad. Pero
veamos desde el camino andado qué podemos afirmar.

Los planteamientos sobre la relacién pedagogia - politica ne son nueves, Estos
pueden ubicarse en algunos textos de Antigua Grecia, mas en ila época contemporanea
tienen en Antonio Gramsci y Paulo Freire - para América Latina, al menos - a su

* PUIGGRAS, Adriana. "Refundamentacion politico- pedagogica de la educacién popular en 1a transicibn
al siglo X0{1". En: La Piragua, No. 12-13, 1886. p. 10
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mayores exponentes. Esta preocupacion, entonces, no es nueva, pero ha sido re-
significada por las preocupaciones que han surgido en las Gltimas décadas a partir de
los cambios sociales y econdmicos a nivel mundial.

Existe una gran diversidad de practicas educativas dirigidas a la poblacién
adulta, que tienen precisamente en comun estar dirigidas a estos sectores, pero que en
su filosofia, objetivos y metodologias son bastante distintos, y en muchos casos
conirarios. El auge masivo de estas practicas histéricamente tiene fugar a fines de la
década de los cincuenta, como resuitado del rezago educativo vy la gran desercién
escolar, fendmenos que a nivel de la calificacion para e! trabajo y la certificacion
afectan al mercado. Asi, a la denominada en la década de los sesenta en América
Latina Educacién de Adultos, surge como movimiento opuesto la Educacion Popular.

Los dos enfoques bdsicos en la educacion popular son aquellos que, por un
lado, la entienden como la educacion dirigida a los sectores populares, mientras que
ofro gran sector la entiende como aquella educacion que articulada a los intereses de
esos sectores populares, facilita su organizacion y fortalece sus procesos sociales para
la pautatina toma del poder. La primera de estas concepciones subyace
primordialmente a los proyectos gubernamentales de alfabetizacidn, capacitacién para
el trabajo y proyectos productivos, mientras que la segunda tiene como referente
institucional a los Organismos No - Gubernamentales o Tercer Sector.

Asi, la Educacién Popular, en su discurso fundacional, fue planteada como
propuesta de ruptura ante la Educacion No-Formal, la Educacion de Adultos y ef
Desarrolio Comunitario - y de manera similar ante la Alfabetizacidn Funcional, la
Educacidn Permanente o la Educacion a Distancia -, de ahi que el planteamiento inicial
de situar la Educacion Ciudadana “en el contexto de otras practicas educativas
alternativas” resulté negativo, por lo que unicamente ubicamos los elementos histéricos
de su surgimiento.

Segun las fuentes revisadas, ef discurso sobre Educacién en Derechos
Humanos no influye directamente en la conformacion del discurso de la Educacion
Ciudadana, pues su discusién esta centrada en la visién de los Derechos Humanos en
la ensefianza basica como practica, asi como en el curriculum y la formacidn de
docentes bajo esta perspectiva. En todo caso, las practicas que constituyen una veta
para la Educacion Ciudadana son ia promocion y defensa de Jos derechos humanos,
en la linea de los derechos politicos, como vimos en las entrevistas realizadas. Esta
cuestian es retativamente reciente en México, a diferencia del camino ya andado en la
mayoria de paises de América Latina, victimas de las dictaduras militares en los afios
70 y 80, espaciaimente en el Cono Sur. En el caso de nuestro pais, estas practicas son
respuestas ante el sistema de partido de Estado prevaleciente por décadas y la
violacion del derecho al voto libre y secreto, especificamente.

134



Los planteamientos didacticos y metodolégicos de la Educacidn Ciudadana
estén en estrecha relacidn con los principios basicos de la Educaciéon Popular. Este
nexo se deriva de que las practicas de educacién ciudadana han estado promovidas
por proyectos de Organismos No-Gubernamentales dedicados a {a Educacion Popular,
y & que las mismas se han articufado a sujetos sociales que, come organizaciones
populares y movimientos amplios, han vivido procesos de Educacién Popular. Las
asunciones de los planteamientos educativos como el papel del educadorfa y de la
manera de concebir a los participantes / educandos tiene sus origenes la primera de
estas corrientes mencionadas en la segunda.

Sin embargo, la poblacion destinataria, los sujetos si han cambiado: ante la
desaparicién del Estado Benefactor en América Llatina, y el consecuente
empobracimiento de amplios sectores de las clases medias, se han generado
movimientos en los que se reivindica el ejercicio de la ciudadania. El caso mas
congreto, es |a lucha por el respeto al voto.

Como se sefiald, existe una polisemia en el concepto ciudadania y su uso. De
manera geneérica, también en este caso pueden ubicarse en dos postiuras,
correspondientes cada una a determinado concepioc de democracia. Por una parte,
aquellos gque consideran que el término democracia hace referencia a la democracia
politica y que en si misma es un conjunto de procedimientos. En esta vision, la
participacion en todas las esferas de la vida produciria un exceso, el cual no es posible
ni deseable, en el cual el gjercicio de la ciudadania estaria centrada en &l conjunto de
derechos y obligaciones contemplados constitucionalmente. En el otro polo,
ubicariamos a quienes priorizan Ja democracia sustancial y ven aun can cierto recelo la
importancia de la democracia formal, implicitaments, e} sujeto ciudadano es
caracterizado con rasgos mas de sujeto popular, y en el que la participacion y el
ejercicio de la ciudadania se contempla en fodos jos dmbitos de la vida cotidiana.

Lo menos conveniente para la comprensién de un discurso pedagégico
resultaria anular alguno de ambos polos del espectro. Hemos querido dar cuenta de
esta diversidad de significados en estos conceptos que estan incursionando en el
terreno de lo pedagégico. Y, sin embargo, si la educacién no es politicamente nautra -
supuesto que se expuso y asumid en el presente trabajo -, tampeco es imparcial en el
campo de los valores: la educacion ciudadana articulada desde las practicas de EP en
América Latina, asume el reto de promover la generacitn de una nueva cultura politica
democrética.

A través de las practicas de la sociedad civil organizada en México se ha
construido una "forma emancipatoria de ciudadania, que se constituye en un nuevo
movimiento del despertar social”, en os ditimos 15 afios aproximadamente. Y como
vimos en el capitulo 4, en las ditimas décadas esta tendencia a la mayor participacion
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ciudadana es mundial. Dicha activacion de la sociedad civil se ha dade a partir del
adelgazamiento de las funciones que por décadas fueron asumidas por el Estado, que
en sus politicas econdmicas y en la reduccion de los servicios publicos ha afectado la
vida de los millones de pobres en los paises del sur. Parte del éxito de las accionas
emprendidas ha sido |a "revaloracién moral" que la gente adquiere al participar en las
iniciativas ciudadanas.

Abordar las bases pedagbgicas de la Educacion Ciudadana equivaidria en e
ambito de la educacidon formal a hablar de concepcibn del proceso de ensefianza y
aprendizaje. Parlir de !a concepcion del aprendizaje significativo, identificar como
dinamico el contexto de los procesos educativos, reconocer la importancia de las
diferencias individuales, el «doble» momento de la construccidn de ciudadania -del
sujeto y de la transformacion de la realidad-, ia asuncion del proyecto democratico, el
valor del otro, el rescate de la subjetividad, la esperanza ética y la «pedagogizacion»
del conflicto son las principales bases pedagbgicas que encontramos como
emergentes en et discurso del Sector No-Gubernamental en América Latina.

El papel que las ONGs han cumplido en materia de educacidon ciudadana ha
sido principalmente la dignificacién de la politica, considerada por mucho tiempo como
una actividad corrupta en si; la difusién de informacidn aiternativa que pgrmita conocer
lo que sucede en el quehacer ciudadano y de los movimientos sociales, abriendo
espacios ante ef control de los monopolios en los medios masivos de comunicacion, asi
como el transito de la protesta a la propuesta, estableciendo condiciones de
ciudadania para grandes capas de la poblacién, a través de la formacion de cuadros,
difusién de la informacion o creacién de redes ciudadanas, recuperando para los
ciudadanos el espacio de ia politica, que por mucho tiempo nos fue expropiado.

Ya que los programas de Educacion Ciudadana en que impulsan las ONGs a la
sociedad civil organizada estan dirigidos basicamente a la poblacidn adulta,
consideramos que podria reconsiderarse la alfabetizacion y la educacién basica para
adultos en los casos que resulte pertinente, tal como se plantea en las preocupaciones
de la refundamentacion de la educacitn popular. A pesar de que la tendencia hasta
fines de los ochenta de! movimiento de EP en América Latina fue ver la educacion
escolarizada como algo negativo y rutinario, resistente al cambio y al progreso,
actualmente se reconoce que en muchos casos existid una lectura muy ortodoxa de “la
escuela oficial”, en la linea de “aparato instrumental” que proponia el discurso mas
general de Louis Althusser -sobre los aparatos ideoldgicos del Estado- y que habia sido
aplicado a las corrientes de critica a la escuela capitalista (Bourdieu y Passeron;
Baudelot y Establet).

Hoy dia, lo publico invade lo privado a traves de los medios de comunicacion
alectrénicos; la situacion inversa -que los intereses del ambito privado se vuelvan
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publicos, cotectivizandose - da posibilidades de lucha. Este s un planteamiento de las
campanas de vigilancia a los medios masivos desde las ONGs, también llamado socia/
walch, empleado en el seguimiento al desempefio de funcionarios publicos, como
sucedio en el monitoreo de los espacios asignados en television a los partidos
politicos, por Alianza Civica/Observacion '94, a través de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, o la campafia "Adopte un Funcionario” dirigido a la vigilancia de
secretarios de Estado y otros funcionarios.

Aquello que Giroux plantea como revitalizar los conceptos de ciudadania y
democracia, como proceso necesario y urgente seria una resignificacion desde las
practicas de los nuevos actores sociales en los noventa. Giroux propone igualdad,
libertad y vida humana. Objeto de posteriores trabajos a partir de |a practica educativa
serd analizar las posibilidades para construir significados propios de la raalidad
mexicana para los conceptos de ciudadania y democracia.

Otro cuestionamiento pendiente es indagar sobre las formas de ciudadania que
legitiman los medios de comunicacion en México. Considerando la penetracién que la
televisién tiene actualmente en todas las esferas de la sociedad mexicana, y
considerando que somos importadores de programas y peliculas -mayoritariamente
estadounidenses-, esto importa a la Pedagogia en tanto los medios masivos son
agentes de educacion informal.

Al fargo del trabajo, vimos como el pensamiento pedagdgico de Paulo Freire, a
través de su evolucion, fue aportando a las practicas y dando sustento a las
concepciones tanto de Educacion Popular como de Educacién Ciudadana, cuestion
esta Gltima mas breve que la primera. Estas aportaciones en gran medida se ubican en
lo metodoldgico y didactico. Los planteamientos de Freire sobre la educacién en las
ciudades son amplios, de cardcter incluyente.

Freire y Giroux sefialan ia necesidad de un proyecto utépico como la cuestion de
educacidn en valores dentro de la educacién ciudadana. Por el momento, nos
atrevemos a afirmar que para el caso de la educacion ciudadana, la utopia tendria que
estar referenciada desde la ciencia politica. Esa utopia de la que habla Galeano, que
sirve para «hacernos caminars hacia un proyecto de vida deseable, mas con las bases
de posibilidad en lo real-concreto, debe ser de cardcter amplio, considerando los
referentes institucionales de tanto de 1a escuela, como de organismos de promocién del
desarrollo, pero con una visién amplia, que pueda comprender a todos los ciudadanos
y ciudadanas.

El rescate de la experiencia individual, de la subjetividad en estos procesos
educativos de construccion de ciudadania, a la vez que son de alcance masivo, nos
remite 8 una cuestion basica de lo educativo; lo individual y lo social siempre se
intersectan. No existe entonces, una de aestas dos dimensiones sin la otra.
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Creemos que Ia participacion de las personas en cualquier sociedad no sigue un
patron udnico: hay quienes aportan mas esfuerzo, mas tismpo 0 mas recursos gue los
demas. Adn cuando el entormo politico sea bastante estimulante, siempre habra
quienes encuentren razones mas poderosas para abstenerse que para participar. Esta
situacién inherente a la participacion nos permite comprender también, par qué también
llegan a incorporarse a los proyectos de Educacidén Ciudadana de! sector No -
Gubernamental determinado nimero de personas. Es decir, no es sdlo el alcance ni la
infraestructura de estos proyectos lo que determina quienes participaran o no. En el
caso de Alianza Civica / Observacion '94, siendo una coyuntura politica que activd el
sentir social de los mexicanos/as, podemos comprender entonces que se haya logrado
convocar alrededor de 12 mil observadores. Resulta conveniente, entonces, que las
educadoras y educadores ciudadanos consideren los elementos de subjetividad e
iniciativa particular a fravés del anélisis sobre los procesos politico-sociales.

En su momento, justificamos la importancia de distinguir de lo femenino en del
uso de! lenguaje escrito. Mas all4 de una moda, esperamos que estudios posteriores
puedan para !a una educacién ciudadana incluir esta perspectiva de género. Es decir,
que pueda incorporarse la discusion sobre las construcciones sociales de las
diferencias entre los sexos. El derecho a la diferencia, el reconocimiento a la
pluralidad, fueron planteamientos de los cuales Freire partié para hablar de lo
educativo. Para el futuro de la educacién ciudadana, quisiéramos finalmente, concluir
coincidiendo de este autor:

Como no hay educacion sin una politica educativa que establezca
prioridades, metas, conlenidos, medios, y se impregne de sueflos vy
utopias, podriamos aventurarnos a pensar en clertos valores concrefos
que pudieran ir incorporandose a nosolros y a los anhelos de ciudades
educativas en este fin de sigio y de milenio que estamos viviendo. Uno de
estos suefios por los que luchar, posible pero cuya concrecion requiere
coherencia, valor, tenacidad, sentido de justicia, fuerza para luchar, de
fodos y fodas los que a éf se enireguen, es el suefio de un mundp menos
feo, en el que disminuyan las desigualdades, en el que las discriminaciones
de raza, sexo y clase sean sefiales de vergienza y no de afirmacién
orgullosa o de lamentacién puramente engafiosa. En el fondo es un suefio
Sin cuya reakzacion la democracia, de la que tanto hoy se habla, es una
farsa. Ofro sueflio fundamental que deberia ser incorporado a las
enseflanzas de las ciudades educativas es el derecho que tenemos, en
una verdadera democracia, a ser diferentes, y en razén de ese derecho, su
extension en el derecho a ser respetados en la diferencia. Las ciudades
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educativas deben ensefiar a sus hijos y a los hijos de ofras ciudades que
las visitan que no necesitamos esconder nuestra condicibn de judios, de
drabes, de afemanes, de estadounidenses, de brasilefios, de africanos, de
latinoamericanos de origen hispanico, de indigenas de no importa dénds,
de negros, de rubios, de homosexuales, de creyentes, de afteos, de
progresistas, de conservadores, para gozar de respefo y de atencién. No
se hace ni se vive la sustantividad democratica sin el plenc ejercicio de ese
derecho que incluye la virtud de la tolerancia. Tal vez las ciudades podrian
estimular sus instituciones pedagdgicas, culfurales, cientificas, artisticas,
religiosas, politicas, financieras, de investigacion, para que empefiandose
en campafas con ese objetivo desafiasen a los niffos, los adolescentes y
los jovenes a pensar y a discutir el derecho a ser diferentes sin que eso
signifique correr el riesgo de ser discriminados, castigado, o peor aiin,
excluitdos de la vida. Por altimo, en lugar de la hipocresia que rige la ética
de las cosfumbres, que ve inmoralidad en el cuerpo del hombre y de la
mufer, que insinua castigo divino en relacion con la tragedia dei SIDA, que
las ciudades educativas den testimonio de su bisqueda incesante de la
pureza y su vehemente rechazo del puritanismo” .

* FREIRE, Paulo. Politica y eduacién, pags. 20 - 30
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LIMITES

Muy probablemente, |a gran mayoria de los y las estudiantes de licenciatuiu gue
nos entusiasma determinado tema para presentario como trabajo recepcional tenemos
una serie de expectativas que en muchos casos rebasan las posibilidades reales de
explicacion en este momento de la vida académica. Delimitar las ambiciones sin perder
la pasién por el objeto a construir es un reto constante, el cual estd presents a lo largo
de la realizacion del estudio.

En este caso, seguramente la mayor «virtud» del trabajo constituyb a la vez el
factor de mayor complejidad: lo novedoso del tema. Ello significd muchas veces
esfuerzo por comprender determinados conceptos al incursionar en el terreno de la
Ciencia Politica, y otras tantas, reconacer los limites gue el mismo discurso
pedagdgico le imponia a la naturaleza del estudio.

Si bien conforme la investigacion documental progresd se pudieron identificar
las fuentes que se han especializado en Ia Educacion Ciudadana, en opinién personal
es muy reciente el avance en la sistematicidad al tratar el tema. Y las implicaciones del
tema desde la pedagogia menos aun han sido abordadas.

A mi parecer, la visién utdpica en ocasiones es de sobra romantica en los
discursos educativos de los sectores progresistas (ONGs). Se pusden encontrar
cuantiosos documentos "sobreideologizados” aun (vicio de la izquierda de los afios 70)
en los gue dificilmente puede hallarse una concepcion pedagdgica clara y una utopia
viable. Este resulta un asunto clave.

Una dificuttad central para la realizacion del trabajo fue ubicar la metodotogia
mas adecuada para el tratamiento det tema. Desde el inicio del proyecto de tesis se
defini6 que un disefio experimental no resultaba conveniente. Asi, el tratamiento
cualitativo posibilita |a exploracién por mundos subjetivos, mas en ocasiones fue en
suma complejo ir mas afla del sentido comuin.

Finalmente, recuperar ia experiencia educativa pasados ya tres afios, resulta un
reto, aunque permite abordarla con mayor claridad. Tenemos el supuesto, al menes en
nuestro caso, de que los tiempos internos -de crecimiento- y externos -cronolégicos- de
un proceso de investigacién sobre lo educativo, permean las posibilidades para su
comprension.
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SUGERENCIAS

Sin proponer el uso excluyente de conceptos bajo designaciones dnicas, sf
resultan necesarios aquelios trabajos que se esfuercen por empiear con claridad los
"términos de referencia" de los proyectos de EP y de Educacion Ciudadana; es decir,
evitar aquelioc que Tores denomina nominalismo, esa tendencia a “invocar”
determinadas categorias sin hacer referencia a su significado. La produccién, uso y
difusién de materiales que hacen uso repetitivo del argof en este campo de educacion,
actiian -en nuestra opinién- en detrimento de la camprensién del discurso pedagoégico.
Sin bien este vicio seguramente no es exclusivo de esta corriente educativa, resultaria
muy positive avanzar en la linea de produccion de materigles teniendo presente esta
cuestién sin tener que “apellidar’ de «profesionales» -0 corno en el primer discurso de
la EP, «cientificos»- ciertas practicas, lo cual resulta en ocasiones mas una intencién
que una realidad.

En otro orden, sugerimos que las y los profesionales en pedagogia sean
impulsados a participar en iniciativas educativas de la sociedad civil independiente, a
través de la realizacion del Servicio Social, como fue mi caso. Esta es una posibitidad
real para conocer un campo educativo en una temética que no por fuerza deba ser la
Educacién Ciudadana - hay iniciativas sobre nifios de la calle, proyectos de educacidn
para mujeres o medio ambiente, por poner otros ejemplos.

Desde mi formacion curricular, seguramente, los conocimientos disciplinares
que posibilitaron en mayor medida la realizacion del presente trabajo fueron la
Sociologia de la Educacion, la Teoria Pedagégica, la Historia de la Educacion, la
Psicologia y Filosofia Educativas, asi como ciertos elementos de la Investigacion
Educativa. Retomando la cuestion que sefialabamos anteriormente, como contraparte
necesaria, 5& sugiere incluir o recomendar seminarios en los que se pueda profundizar
el conocimiento de io social en la educacion.

Las vy los profesionales en pedagogia tenemos mucho que aportar a otros
campos de conocimiento mds aild de la educacion formal, como pueden ser la
construccién de explicaciones, la recuperacion de practicas educativas o la
participaicon profesional en las mismas. Los cambios giobales y la historia reciente de
nuestro pais asi nos lo muestran. Esta es una invitacion a ocuparnos de campos de los
que, tal vez por no conocerlos, no nos hemos hecho cargo, y en los que si debemos
incidir.
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ANEXO 1

7. ESTRATEGIA
FASE 1 FASE 2 FASE 3
PREFLECTORAL ELECTORAL 1 ELECTORAL 2
DURACION
Junio - Diciembre 1993 | Enero - Abril 1894 ]Mayo - Agosto 1984
INICIATIVA DE ACCION

Asamblea - consuita popular

Asamblea - encuesta popular

Votacién
Observacion

OBJETIVO POLITICO

Incidir en las condiciones de la

Favorecer definicion de

Voto masivo, sin presiones

eleccidn. Presionar para )a] propuestas y recapcion critica] Aceptacidn de observadores
fira de la Agenda Ciudadana ) de programas
TEMAS DE CAMPANA
Eje 1: slecciones
condiciones  del  proceso|definicibn de  propuestas|Valor, sentide, forma vy
slectoral propias y evaluacion de]defensa del voto
programas y candidatos

Eje 2; participacién ciudadans

experiencias y principios de
| organizacion ciudadana

organizacion ciudadana para
beneficio colectivo

Obsearvacién elactoral -

Eje 3: vida digna

Hechos - resultados de Ia
poiitica econdmica-social

que atentan contra la cafidad
de vida

Politicas-proyectos
econdmicos  sociales que
atentan contra la calidad de
vida

Propuestas y experiencias
alternativas de vida digna

EJES TEMATICOS

CONTENIDOS

1. DEMOCRACIA Y
ELECCIONES 1994

Agenda para |a transicion

Voto (iibre, efectivo, su valor,

Condiciones electorales (5 puntos)

su defensa)

2. DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

construir - controlar)

Dignidad ciudadana

[ ]
.
» Valoracion de programas y cadidatos
*
L]

Accitn ciudadana (expresar - gestionar - vigitar / proponer -

Condiciones, experiencias y métodos de organizacion

3. DEMOCRACIA Y VIDA
DIGNA

econdmicas en beneficio

bienestar

» Valores, criterios y procedimientos de la democracia
+ Resultados de {a politica econémica y decisiones

de minorias en relacidon a

derechos humanos - garantias constitucionales - indices de

£l eje temdtico "1" es central y es el mas preciso (por ende marcara las fases y ia
estrategia de la campaiia. El eje "2" es segundo en precisién, y el *3" es el marco general

temdtico.




Subcampaiia No se vale

« Comunicacién masiva

Producto Tema Cantidad
s Radio
- Seis spots de 20" cada|No se vale 100 cintas de formato
uno, profesional y 100 cassettes con
los seis spots
» Comunicacion interpersonal
Producto Tama Cantidad
e Carteles
- Dos con distintas imdgenes. No se vale 20 mil
- Uno para colocar en vagones del| No se vale 450 (en otros tantos vagones)
metro
» Volantes
- Cuatro con distintas imagenaes. No se vale 50 mil en cada caso y 200 mil en
totat.

Subcampatia Promocion del voto libre
(2a. Fase de la Juego Limpio)
« Comunicacién interpersonal

Producto Tema Cantidad

- Video de 20 min.

Mezcla de Juego Limpio y No se
vale.

500 videos para proyectaros en
plazas, grupos, casas, etc.

- Un folleto Mezcla de Juego Limpio y No se 250 mil

vale.

Subcampana Observacién electoral

s Comunicacidn interpersonal

Producto Tema Cantidad

- Una carpeta con|Capacitacion para observar Mil ia campafia y 3 mil la ONU (en

12 folletos. ' total 4 mil)

- Un manual Observacion de la jomada 10 mil la campafia vy 5 mil el
Sindicato de Telefonistas (25 mil en
total)

- Botones identificar a observadores 10 mil

- Calcomanias

Observacion

5 mit




b} Los productos
Las subcampaiias

Subcampaiia Juego Limpio
{Campaha Paraguas)

» Comunicacién masiva

ANEXO 2

Producto Tema Cantidad
¢ Television .
Spot 30" Hablar, pronunciarse =] 40 cintas en formato profesional
exprésate ¥ 150 videos con los 3 spots.
Spot 30' Abrir los ojos = participa
Spot 40° Ser responsable = observa
+ Radio
Spot 20' Habiar, pronunciarse = |50 cintas en formato profesional
exprésate y 150 cassettes con los 3 spois,
Spot 20' Abrir ios ojos = parlicipa
Spot 20° Ser responsable = observa
+ Comunicacion interpersonal
Producto Tema Cantidad
+» Folletos
- Un folleto £ Qué es la campana?_ [ 15 mil a cuenta de ia campafia y
10 mil reproducs el Sindicato de
Telefonistas (Total 25 md)

- Un folleto ;Como reproducitia? 5mi
s Carteles
- Un cartel con imagen de mujer | Juego limpio 10 mil
- Un cartel con imagen de hombre |.Juego limpio 10 mil
= Anuncios para medios

escritos
- Uno conh imagen de mujer Juego fimpic Mil
- Uno con imagen de hombre Juego limpio Ml
= Aplicaciones
- Calcomanias Juego limpio 10 mil




