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INTRODUCCION

En el esfuerzo por fomentar la reflexién y valorar |a critica acerca de los grandes
conflictos nacionales, me incline por tocar la problematica de los Migrantes, siendo muy
frecuente encontrarnos en ta prensa con noticias referentes a ese vigjo asunto de
nuestro pais: la emigracion de grupos importantes de compatriotas nuestros a los
Estados Unidos, en busca de mejores oportunidades de vida. Las noticias y
comentarios sobre ellas, se refieren sobre todo a los problemas que suscitan en el
vecino pais los indocumentados y las reacciones oficiales de todo tipo ante esto.
También conocemos y comentamos la creciente existencia de una fuerte poblacion de
origen mexicano definitivamente establecida alla. Leemos acerca de las situaciones
conflictivas que por la inmigracion ilegal se dan en nuestra frontera, incluyendo la
pérdida de vidas que se produce por esta causa,

En el capitulo primero, se hace referencia a otros aspectos menos evidentes de
este complejo tema, no ignoramos que el crecimiento desmesurade de ciudades
fronterizas del norte se debe en buena parte a consecuencias derivadas de la atraccion
que los Estados Unidos ofrece a muchos compatriotas. Pero poco conocemos en
detalle acerca de estos y de otras realidades de los migrantes en esas ciudades. Esta
tesis busca dar a conocer esta realidad como se da en nuestro pais y tratar de aportar
elementos, y asi conacer mejor nuestra realidad.

Luego entonces, el migrante forma parte de un movimients social que se arraiga
en importantes regiones del pais, al grado que la tercera parte de !a sociedad mexicana
alguna vez en su vida ha cambiado de residencia, por ende, el migrante, a través de su
trabajo, ha marcado |la geografia nacional e incluso la del extranjero, construyendo vias
férreas, carreteras y hasta los edificios de las ciudades a donde ha Hlegado, con su
participacién ha hecho posible que se levanten cosechas cada afio y que algunos
sectores de la industria sobre todo la maguiladora en el pais del norte, cuente con
mano de obra abundante y barata.

Asi, la migracién ha ido cambiando conforme avanza el pais, de un indole
preponderantemente rural en el pasado, hoy se ha convertido en urbana, es decir,
viene un trabajador mas preparado, con mayores niveles de escolaridad, con mas
experiencia laboral, de origen predominantemente urbano, pero siendo igualmente
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joven, como a lo largo de este siglo, ademas, el ndmero de personas que forman parte
de este flujo migratorio, con desventajas para integrarse a su nuevo flugar de
residencia, es significativo. En este contexto, con el presente trabajo de investigacién
$e propone abordar la situacion de los inmigrantes en nuestro pais, tanto de los que
llegan a nuestras fronteras, como de los que van en transito rumbo a los Estados
Unidos para trabajar. €| propdsito es contribuir a generar una visidon sobre su situacion
real, los factores que influyen en su decisién de migrar y las necesidades de aquellos
sectores mas vuinerables.

En este mismo orden de ideas, en el segundo capitulo, trataremos las reformas
realizadas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considerando la magnitud de la problematica que involucra a los mexicanos
residentes en el exterior, hay que determinar si es o no conveniente, esta reforma
constitucional en materia de doble nacionalidad, y en que términos lo es, asi como el
impacto de estas reformas en la legislacion secundaria, su estatus juridico y el de su
universo familiar.

Actualmente mas de cincuenta paises se han apartado del principio de la
nacionalidad dnica para establecer diversas nacionalidades, entre ellos podemos
mencionar a Alemania, con la Ley de 1913, la ex Unién Sovidtica, con el Principio del
Internacionalismo del Proletariado; Ia Constitucion espafiola vigente y la celebracion de
distintos tratados con paises latinoamericanocs; Inglaterra, con sus estatutos
internacionales; la Unién Europea y los propios Estados Unidos, que reconocen la
doble nacionalidad por jurisprudencia de la Suprema Corte.

En el tercer capitulo observaremos que, resulta necesario analizar las
dificultades de orden juridico internacional que trae consigo la reforma constitucional
(que hasta hoy dia son aproximadamente 471 reformas constitucionales), como Ia
realizada a los articulos 30, 32 y 37 de nuestra carta magna, ademas, hay que resaltar
las causas del fendmeno migratorio en nuestro pais, la creciente necesidad de
regulacion, que debe estar acompafiada de politicas de empleo, en especial, en
aquellas entidades que registran las cifras mas altas de mano de obra migratoria.

En este mismo orden de ideas, surgieron a la luz temas tan importantes como
nuestra problemética estructural, los efectos sociales del Tratado de Libre Comercio,
las reflexiones de caracter juridico, politico y filoséfico sobre el nacionalismo mexicano,
y la necesidad de fortalecer nuestra conviccion en tornc a los principios que e dan
sustento a la nacidn.
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De ahi que, estas reformas no toman en cuenta, la realizacion de estudios serios

y sistematicos sobre el fendmeno poblacional, los cambios en la geografia migratoria

nacional y |a de los Estados Unidos, la calidad y el sexo de los emigrantes. Asimismo,

observaremos la funcion del Instituto Nacional de Migracion, su naturaleza, porque fue

creado y si en realidad cumple sus objetivos, funciones y finalidad, este instituto fue

creado para ayudar a los inmigrantes nacionales o para regular la estancia y entrada

de inmigrantes de otras nacionalidades, para que no suceda en México o que sucede

en los Estados Unidos, al igual que su procedimiento, mismo que es amplisimo y
cuenta con demasiados procedimientos.

También expresare la posicion juridico politica del gobierno norteamericano y el
clima antiinmigrante, retomando algunos puntos de los motivos que provocan este
fendmeno, siendo dirigido principaimente a los mexicanos, tales como, la Propuesta
187, la Ley Simpson-Rodino y el Racismo, en estos Gltimos se denota Ias medidas
implementadas en |a ultima década por los Estados Unidos, para detener el flujo
migratorio de indocumentados, todo esto debido a la importancia que significa para
Meéxico.

Finalmente, en el capitulo cuarto, y a través de la multiples publicaciones y
opiniones desde su reforma, se advirtié la importancia y gravedad de la situacion de los
mexicanos en las distintas regiones del orbe, pero principaimente aquellos que residen
en Estados Unidos, y desean adoptar la ciudadania de ese pais, perc conservar
también la nacionalidad mexicana a la que no quieren renunciar.

Es preciso advertir sobre la trascendencia nacional e internacional que implica
abordar un tema que hoy por hoy, en todos los pueblos de la tierra, genera un
verdadero interés coincidente con los grandes temas de la glabalizacién.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico vigente a partir de que el presidente
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, en el Plan Nacionai de Desarrollo 1995-2000, sostiene
que unc de los objetivos de ta politica exterior de México es asegurar una vinculacion
estrecha de las comunidades de mexicanos en el exterior con el pais, con sus desafios
y sus éxitos, con su cultura y su identidad, propiciar la defensa de la calidad de vida y
de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais, porque "la Nacion
Mexicana rebasa el territorio que contiene sus fronteras”. Se hace necesario, en
consecuencia, revisar las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
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preserven su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o la residencia que
hayan adoptado.

A mayor abundamiento, la contribucion de los inmigrantes a través de los envios
de dinero que hacen a los familiares, del consumo en los lugares en los que se
encuentra y a los que viaja, del valor creativo que su trabajo genera, ha sido
reconocido por diversos organismos, es por tal molivo que los migrantes representan
un sector que aporta al pais importantes recursos para su desarrollo, tan es asi, que es
la tercer fuente de ingresos de divisas, el desarraigo de quien migra lo hace vulnerable,
no solo por dejar atrds su familia y amigos, su pasado, el engranaje humano y
materiales que lo acompariaron durante su formacion, sino porque al llegar a su nuevo
horizonte de vida encuentra distorsiones estructurales que frecuentemente estan
impregnadas de injusticia. En este proceso los que llegan con mayores desventajas
escriben historias patéticas en donde pierden incluso hasta la vida, estando tan solos
que su familia nunca mas vuelve a saber de ellos; ni siquiera que perdieron su
existencia.

En un entorno salpicado de desarrollo en que México se inserta en la llamada
"DOBLE NACIONALIDAD", es necesario no perder de vista los efectos que se
presentan en la sociedad. Actuar ante los costos negativos que esto ocasionara es un
imperativo que se debe asumir, el aspecto que mas interesa en este trabajo es el de la
vulnerabilidad que caracteriza a estos migrantes "modernos”, quienes por no contar
‘con una gran juventud, dejan de padecer las tribulaciones de un pais que también
histéricamente ha generado una serie de barreras estructurales que se vuelven
frecuentemente en su contra.

Por lo tanto, se hace necesario abarcar adecuadamente la problematica del
migrante bajo una perspectiva actualizada de |a situacién que se vive en el pais;
particularmente en estos momentos, cuando los efectos por el proyecto de crecimiento
neoliberal se estan dejando sentir con tanta fuerza contra miliones de mexicanos,
también hay que considerar que la Daoble Nacionalidad, se toma como una medida que
garantiza los derechos de los mexicanos independientemente.del sitio donde residan
sin perder sus derechos en México, dandoles ia opcién de obtener la ciudadania del
pais en el que residan.



CAPITULO |

GENERALIDADES MIGRATORIAS



1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EMIGRACION EN MEXICO

Los problemas de la migracién, emigracién e inmigracién en la antigiedad no
eran situaciones problematicas que ameritacen un estudio exhaustivo para llevarlo al
seno del Congreso para una reglamentacion adecuada, puesto que esta clase de
movimientos eran acaecidos por circunstancias que afectaban a grupos enteros, los
cuales eran obligados a emigrar a otros lugares.

Como todos sabemos el ser humano tiene como caracteristica el ser sedentario,
es decir, el emigrar a otros lugares que tuvieran medios de subsistencia, pero después
ya buscaba donde establecerse para tener mejores condiciones de vida, pero no
siempre fue asi, muchas de esas emigraciones eran causadas por desastres naturales.
En este mismo orden de ideas, se podria decir que las primeras emigraciones fueron
ocasionadas por causas naturales porque el hombre vivia intimaments ligado al medio
rural, tomando en cuenta que en la civilizaciones antiguas fue de gran importancia
econdmica y socialmente las emigraciones serviles.

En los tiempos del inicio de nuestra era, los términos como frontera y emigrado,
no eran tan importantes, por lo cual era un tanto trabajoso distinguir entre lo que es una
emigracion exterior e interior, debido a que ademas de las migraciones voluntarias o
econdmicas, las cuales se dan porque los hombres emigran libremente en busca de
mejores salarios y niveles de vida, han existido otras como las forzadas u obligatorias,
incluida dentro de esta la esclavitud, y después de la segunda guerra mundial se da
otro nuevo concepto, las emigraciones politicas, mismas que por su naturaleza son
forzadas.

Cuando en 1492 Cristébal Colén descubre el Continente Americano, llega con
ellos una nueva era para las corrientes migratorias. En Espafia inicia la emigracién que
se dirigié hacia América Latina. Fue hasta 1846 que en Europa se noto la gran
concentraciéon de gente, considerando que fue cuando tuvo un gran auge las
emigraciones internacicnales, este movimiento se extendid al nuevo continente,
iniciando con los Estados Unidos, siendo este pais formado en su inicio por personas
no deseables del continente europeo, los portugueses prefirieron emigrar hacia Brasil,
considerandolo lugar idéneo para sus fines.



Asimismo, es interesante aclarar que existen paises en donde se da el
fenémeno de la emigracién y, por légica, encontramos algunas naciones gue sufren o
tienen la inmigracién asi, los paises que principalimente sufrieron el fendmenoc de la
emigracion fueron; Europa, de donde salié una gran cantidad de emigrantes, en primer
instancia los irlandeses tomaron el rumbo de Gran Bretafia, lugar que estaba en auge
gracias a la Industria, pero tiempo después emigran hacia los Estados Unidos. De igual
manera en Inglaterra en 1860 la emigracion se dirigié hacia Norteamérica y los
dominios britanicos. Otra de las emigraciones hacia Norteamérica y Canada fue la
escandinava de 1880.

Para los japoneses que siempre tuvieron una organizacion y control de sus
emigrantes, ya que esta era oficial hasta 1941, puesto que si estos abandonaban su
pais era debido a que su gobierno lo promovia y organizaba, pero después de su
revolucion, los japoneses emigraron hacia Hawai para posteriormente pasar hacia los
Estados Unidos. Con la India tenemos que el factor preponderante de la ermigracion fue
que estuvo favorecida por los ingleses que, como en Norteamérica utilizan mano de
obra mexicana, los ingleses buscaban ta mano de obra india, en cuanto a los Judios su
destino final sigue constituyéndolo Estados Unidos. Los Unicos que no son afectos a
emigrar son los asiaticos. Como padremos notar, el continente europeo es el principal
exportador de emigrantes y que constituye un gran potencial de habitantes de diversos
continentes.

A continuacion sefialare algunos de los paises més atractivos para inmigrar, los
cuales son de América, como todos sabemos, Estados Unidos es el principal pais de
atraccion para los inmigrantes, siendo hasta 1928 cuando se suspenden de manera
masiva las inmigraciones debido a la crisis que sufri, reanudandose estas en 1945 y
hasta la fecha.

A mayor abundamiento, Estados Unidos tiene una historia de inmigraciones,
mexicanas en su mayoria, misma que podriamos dividir en tres fases, la primera de
ellas en los inicios dei siglo XX, formada por mexicanos de los estados centrales y de
la frontera, la segunda fase de inmigracion fue durante la Revolucién Mexicana, y la
tercera fase y quizas la mas importante se dio durante y después de la Segunda
Guerra Mundial, compuesta esta por braceros y espaldas mojadas, estos como los
actuales fueron en busca de una mejor condicion econdmica y una vida holgada.

El tratado de Guadalupe, fue el cimiento sobre el cual se construyeron las
relaciones mexiconorteamericanas, este tratado logrd mantener en control la gran
sobrepaoblacion territorial en Norteamérica.



1.2.- CONCEPTO DE MIGRACION

1.- MIGRACION.- "Proviene del |atin migratio que significa accion y efecto de pasar de
un pais a otro para establecerse en él."1

El cambiar el ser humano de un lugar a otro, es decir, de un pais a otro con el fin
de radicarse en éste nuevo lugar, tiene dos acepciones o conceptos, esto es, el pais
del cual sale le da un nombre, y el pais al cual entra le da otro, que son:

EMIGRACION.- Proviene del latin emigratio, que es "el conjunto de habitantes de un
pais que trasladan a otro su domicilio por tiempo ilimitado, o a veces, ter_nporalmente"z,
de tal manera que el pais del cual son originarios, es decir, del que salen los considera
como emigrantes, y

INMIGRACION.- Proveniente del latin emigrare, que significa "llegar a un pais los que
se hallaban domiciliados en otro, con el fin de establecerse en él, por tiempo ilimitado,
o en ocasiones temporalmente™, es decir, el pais al cual llegan a radicarse los
considera como inmigrante.

2.- Para la enciclopedia Omeba, migracién es, "El desplazamiento de poblaciones de
una a otra soberania nacional."*

En conclusion, migracion es la accién y efecto de pasar de un pais a otro para
establecerse en el.

! Palomar de Miguel Juan, "Diccionario para Juristas”, Editorial Mayo, México 1981, pagina 867.
idem.
idem.

4 "Enciclopédia Juridica Omeba”, Editonial Driskill 5.A., Argentina 1991, Tomo XLX, pdgina 694.



1.3.- EL MOVIMIENTC CHICANO

En este tema nos remontaremos, a la época de la colonia, en los siglos XV,
XVIIL y XIX, cuando las comunidades mexicanas al norte del Rio Bravo poblaron el
extremo norte, que abarcaba Arizona, California, Nuevo México y Texas, mismas que
surgieron como provincias de la nacion mexicana en el siglo XIX. Fue desde ese
entonces cuando la unidn americana inicio con sus fines expansionistas armados, y
como resultado los mexicanos fueron expulsados de sus tierras,

Este movimiento se lleva acabo en el Sur de California en el afio de 1966, que
se convirtié en una nueva fuerza politica mexicano-norteamericano en el sudoeste del
pais. Se tienen indicios de que este movimiento surge como consecuencia de unas
conferencias efectuadas en la Universidad de Loyola en los Angeles durante el afio de
1966, pero realmente este movimiento Chicano, "surge con la lucha de los estudiantes
contra la guerra de Vietnam, y la lucha de la gente de color en contra de la
discriminacion y el racismo."S Este se podria considerar como "un movimiento social,
supuesto que puede describirse como comportamiento colectivo, que a! funcionar como
esfuerzo de maza organizada, dirige sus objetivos hacia un cambio de costumbres y de
instituciones,"®

Durante los afios de 1966 y 1967 surgen nuevas ocrganizaciones estudiantiles en
ta Universidad de California, coincidiendo con la primera organizacion estudiantil del
Movimiento Chicano, algunos de los grupos que se formaron son: Movimiento
Estudiantil chicanc de Aztlan (MECHA), Alumnos Mexicano-Americanos Unidos
(UMAS), Confederacidn Mexicano Norteamericana de Estudiantes (MASC) y en udltimos
tiempos la Qrganizacion Juvenil Mexicano-Norteamericana conocida como MAYO,
siendo esta uitima la mas adoptada en las organizaciones de chicanos encarcelados en
California.

El chicanismo esta basado, en la experiencia de todos {os mexicanos en el
extranjero, especialmente en Estados Unidos, estos parten de que, en igualdad de

5 Del Castillo Richard G.. "Tres aproximaciones a la cultura chicana”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México
1995, pigina 16.

Moore Joan W.. "Los mexicanos de los Estados Unidos v el Movimiento Chicano”, Fondo de Culura Econdmica,
Meéxico 1972, pagina 92.



circunstancias que los negros y los indigenas norteamericanos, los mexicanos estan
sometidos como gente conquistada en Norteamérica, esto desde la segunda guerra
mundial, ya que considerando que la mayoria de ellos pertenecia a una poblacion
urbana y eran clase trabajadora, mismos que vivian en pueblos y barrios de muy bajos
recursos. Asimismo, con el paso del tiempo, aproximadamente en los inicios del sigio
XX, formaron sindicatos para buscar una mejoria en los salarios y mejores condiciones
de trabajo, en esta época toma gran importancia |a figura de los lideres y gremios, he
aqui un esfuerzo de los chicanos para lograr conseguir un bienestar y darse a conocer
como gente.

Masta antes del movimienta chicano no habia nada escrito, enfrentandose hasta
hoy dia con el racismo, la discriminacién y la represién. Anteriormente no existia un
estudio de este movimiento, fue hasta los afos setenta, que un gran numero de
historiadores mexicanos inician con este tema, poniendo mayor énfasis en la historia
mexicana antes de 1848, cuando Texas era parte del territorio mexicano.

Los estadounidenses consideran que los chicanos, que son una minoria en
Estados Unidos, son una comunidad de inmigrantes, perc segun la historia, estas
comunidades se originan con la conquista americana y la colonizacion forzada durante
el siglo XX, asimismo en Nuevo México, Colorado y parte de Texas existen nucleos de
inmigrantes tan antiguos como los ingleses.

Desde antario, existia el racismo, y uno de los primeros, sino es que el primero
que se dio fue el color de la piel de los mexicanos, seguido por el idioma, los que
hablaban espafiol, todo esto trajo como consecuencia una discriminacién y
segregacién tanto en las escuelas, como en los centros de trabajo, y por ende en el
peder politico. Por su propio origen los chicanos de Nuevo México, tienen una
tendencia a sentirse mas espafioles que mexicanos, esto auspiciado por sus origenes
de 300 anos de antigliedad cuando llegaron con la colonia espafiola, ahi mismo es
dificil encontrar familias con antecedente histérico de mas de cien anos, esto debido a
que la mayoria de los hispanos descienden de inmigrantes que llegaron a California
durante la Revolucion Mexicana.

En este mismo orden de ideas, la cultura de los mexicanos en Norteamérica,
esta influenciada e integrada por varias culturas, dentro de estas se encuentran ias de
los angloamericanes, afroamericanos e incluso por latinoamericanos.



Por tal razén, tal y como afirma Maciel David R., "que el crecimiento de los
mexicanos en el pais del norte, va a continuar y con ello el fortalecimiento de lgs
trabajadores, por tanto, existen siete problemas para el crecimiento del poder politico
entre la comunidad de mexicanos, los cuales son:

a) Carencia de recursos y entrenamiento.

b} Marginacién de la poblacion de trabajadores indocumentados.

c} Faita de conciencia de clase y organizacion entre la clase trabajadora.
d) Escasez de cooperacion paulatina y de unidad.

&) Insuficiencia de organizacion en los sindicatos.

f) Bajo nivel ocupacional, de ingreso y educativo.

g) Discriminacion racial y de lenguaje.”’?

A mayor abundamiento, una de las cosas que ha caracterizado al movimiento
chicano es la reivindicacidn economica de los mismos y la bisqueda de los derechos
gue les pertenecen como ciudadanos norteamericancs, pero actualmente los

inmigrantes indocumentados asi como los legales cuentan con un nivel de educacion
alto, siendo esto un gran aliciente para el Movimiento Chicano.

7 Maciel David R.. "La otra cara de México, el pueblo chicano®, Editorial El Caballito, México 1977, pigina 20.



1.4.- EL PROGRAMA BRACERO

Evidentemente con motivo de las visperas ¢ comienzos de la || Guerra Mundial,
en el aflo de 1942 se realizaron diversas gestiones o negociaciones relacionadas a la
posible contratacion de frabajadores mexicanos, principalmente para desempefar
labores del campo y de caracter, inclusive textil e industriali.

Asi las cosas, en este programa de emigracion mexicana, enfocada por el
gobierno de los Estados Unidos, tenia como propdsito esencial alcanzar el nivel
competitivo de sus productos, a lo que se le denomino el 4 de agosto de 1942 EL
PROGRAMA BRACERO 1942-1964.

Sobre este contexto podemos sefialar que al respecto, "los principales temas de
los convenios sobre braceros son:

1.- El trabajo de los braceros sera designado a la agricultura, pero esto tenia una
condicionante, misma que decia, que si cualquier trabajador aceptaba un empleo
dentro de la industria este seria deportado, ia finalidad era, que los braceros no
compitieran con los norteamericanos por los mejores salarios.

2.- Los braceros podrian realizar sus compras, en el lugar de su agrado.
3.- Los trabajadores mexicanos, no podrian ser reclutados por el gjercito.

4.- La contratacién se haria con un documento en ambos idiomas entre trabajador y
patrén.

5.- Los mexicanos, no podrian desplazar a trabajadores locales, su funcidn seria cubrir
los lugares faitantes.

6.- Al trabajador mexicano se le cubrian todos los gastos de transporte de ida y regreso
y sus viaticos, estos gastos serian cubiertos por el gobierno norteamericano, mismos
que a su vez se i0s pagarian los empresarios que recibieran esa mano de obra,

7.- Todos los trabajadores contarian con habitaciones, asi como instalaciones
sanitarias, servicios médicos, alimentos, seguro contra accidentes, etc.



8.- No existiria trato discriminatorio,

9.- Se les descontaria el 10% de su salario, para formar un fondo de ahorro, mismo que
se les entregaria cuando regresaran a México.

10.- Los salarios serian iguales a los de los trabajadores norteamericanos.

11.- Los trabajadores mexicanos podrian elegir un representante para solucionar sus
asuntos con la empresa.

12.- Los contratos podrian ser renovados si el gobierno mexicano lo autorizaba."8

En este mismo orden de ideas, como en todos los lugares del mundo, no toda la
gente esta de acuerdo, y este no seria la excepcidn, las opiniones respecto al tema
eran dos esencialmente, en favor y en contra, los primeros como es de suponerss,
fueron los agricultores que apoyaban este programa y algunos funcionarios del
gobierno, y los segundos, como es de imaginarse, los Sindicatos, mismos que
argumentaban, entre otras cosas:

1.- El uso de trabajadores mexicanos era contraproducente con los salarios locales.

2.- El numero de indocumentados seria mayor con este programa.

3.- Se decia que el programa Bracero, perjudicaba a los pequefios agricultores, v
beneficiaba a un reducido nimero de agricultores, siendo los primeros mas afectados,
ya que no podian competir con los salarios y precios del producto.

4.- Existia una gran fuerza de trabajo en los Estados Unidos, y no requerian, segun
ellos, importar mano de obra, lo que necesitaban mejorar, serian los salarios internos ¥

las condiciones de trabajo.

5.- §i se implementaba ese programa, tendria que ponerse en practica con
narteamericanos.

8 Morales Patricia, "Indocumentados mexicanos”, Editorial Grijalbo, 2a. Edicion, México 1989, pagina 150



A continuacion mencionare los mas importantes convenios sobre Braceros que
se firmaron entre los Estados Unidos y México, entre 1942 y 1964, los cuales son:

"a) En el afio de 1942 el 4 de agosto, fue el primer acuerdo sobre importacién de mano
de obra mexicana para la agricultura.
b) En 1943, Méxica da por terminados los acuerdos, debido a la discriminacion racial.

¢) En el afio de 1944 el 30 de mayo, se dan las primeras platicas sobre el problema de
indocumentados mexicanos en Estados Unidos.

d) 15 de noviembre de 1945, el Departamento de Estado norteamericano, pone a
México en conocimiento su deseo de terminar en 90 dias el acuerdo Bracero.

e} Febrero 21 de 1848, se reanuda el Programa Bracero.
f) 3 de junio de 1950, Truman crea la Comisién presidencial sobre Trabajo Migratorio.

g} agosto 11 de 1951, Nuevo convenio de braceros basado en la Ley Publica 78 y
regulado por los gobiernos de ambos paises, en vigencia hasta el 1 de febrero de
1952.

h) 1852 marzo 20, Aprobacion de la Ley Publica 283 que establece sanciones contra
quienes empleen indocumentados. La Texas Proviso invalida el espiritu de esta ley.

i} 1954 marzo 10, Reanudan el Programa Bracero, hasta el 31 de diciembre de 1955,

j) 1954 marzo 16, Se aprueba en Estados Unidos |a Ley pablica 309, como enmienda a
la Ley Publica 78. Esta ley otorga base juridica al reclutamiento unilateral de
trabajadores mexicanos, en caso de que las negaciaciones bilaterales se suspendan.

K) Junio 17 de 1954, se inicia la primer deportacién masiva de mexicanos liamada
Operacién Wetback,

l) 1962 octubre, Algunas enmiendas al Programa de Braceros: los trabajadores
mexicanos no podran permanecer en Estados Unidos por mas de seis meses y en
ningun caso mas de nueve.™?

9 ibidem, pagina 203



1.5.- LA MIGRACION EN TIJUANA

La migracion en la region noroeste del pais adguiere una relevancia notable por
sus dimensiones, su caracter multifacético y su aporte global tanto para sus ciudades,
para sus lugares de origen, asi como para los de destino. Este fenémeno, como la
realidad misma, se ha ido transformando al paso del tiempo, al grado que se hace
necesario revisar como se manifiesta en !a actualidad y ver de otra manera a los
migrantes,

La crisis y el cambio de un México rural a uno mas urbana durante los dltimos 40
anos, nos presentan a un nuevo sujeto en movimiento, cuya principal caracteristica es
la experiencia laberal y un mayor grado de escolaridad. Otra caracteristica, que no es
nueva, consiste en que se trata de trabajadores que traen consigo una carga de
energia y creatividad laboral que le ha costado a ellos mismos, a su familia y al pais.
Ademas, el costo social de las medidas de politica econémica que se han aplicado
durante los ultimos afos, han hecho méas fragil ia seguridad de los que deciden salir de
sus lugares de origen, aunque tengan empleo y una formacién laboral y escolar mas
elevada que en el pasado.

La existencia de una oferta real de empleos para el mexicano indocumentado en
los Estados Unidos representa el principal factor de permanencia de la migracion, a
pesar de la actual recesion norteamericana, fa migracion laboral permanece a pesar
del endurecimiento de las medidas de represion de las autoridades migratorias, éstas
en ultima instancia, modifican las estrategias de sobrevivencia de los indocumentados,
no sélo es el desempleo y el repliegue del gobierno en la atencion a la salud, la
educacion, la dotacién de viviendas y los servicios puablicos lo que propicia que la
migracidén de mexicanos a Estados Unidos se incremente afio tras ano.

E! principal motivo lo representa la constante pérdida de poder adquisitivo de su
salario, que en ultima instancia hace que el diferencial salarial con Norteamérica
resulte un atractivo central en su decisién de salir del pais.



1.5.1.- UNA PERSPECTIVA DE LA MIGRACION DESDE TIJUANA

La descripcién que se hace en este tema, de los principales aspectos distintivos
del fendmeno migratorio estd pensada para armar una definicién de la Migracion en
Tijuana, que nos ubigue en la problematica del migrante, antes de abordar su situacion.

La migraciéon, como fenémeno social, se presenta de forma diferente en esta
ciudad que en otros centros urbanos del pais, considerando también como polos de
atraccién para la poblacion a los estados como Guadalajara, el Distrito Federal,
Monterrey y Nuevo Ledn. Esta diferencia radica esencialmente en los caminos
alternativos que existen para los migrantes al llegar a esta ciudad.

Otro punto importante, son los factores historico y geografico que definen la
condicién fronteriza de Tijuana, han tenido que ver con esta farma distinta de la
manifestacion del fendmeno migratorio, La joven ciudad ha pasado por diversas etapas
en las que estan dialécticamente articulados eventos derivados de la politica
econdmica nacional y la irremisible influencia de la politica norteamericana, desde la
redefinicion de! territorio nacional el siglo pasado con ocasién de la pérdida de la mitad
del mismo. La contiglidad ha ejercido enorme influencia en la forma en que han
evolucionado las fuerzas productivas. Tales componentes del desarrollo historico de
Tijuana confluyen en la generaciéon de un mercado de trabajo donde el migrante ha
sido pieza clave. La aventura migratoria de los compatriotas que se dirigen a esa
ciudad fronteriza, los lleva a caminos alternativos histéricamente configurados, es
decir, se configuran en tres posibles etapas o casos:

1.- Dirigirse exclusivamente a esta cuidad;

2.- Solo pasar por Tijuana para ir hacia los Estados Unidos y;

3.- Llegar a la ciudad para establecerse en ella un tiempo con el fin de preparar o
necesario para cruzar posteriormente a los Estados Unidos, {se trata de allegarse

dinero para continuar el viaje, ubicar apoyos locales, conocer al que va a cruzarlos,
etcétera.)



En los ‘tres casos anteriores existe una caracteristica comun: se trata de
hombres y mujeres que buscan emplearse, es decir, se trata de una migracion laboral.
También, dentro de este ordenamiento, podriamos establecer una cuarta alternativa o
etapa en la aventura que trae a cuestas el migrante; regresar al pais de manera
forzada, obligada, no pocas veces violenta, o bien, un retornc a casa programado y
pensado con toda anticipacion, una vez que ha satisfecho ios objetivos familiares o
personales que se fijo al iniciar su viaje, y decide elegir Tijuana como su nueva
localidad de residencia. Entonces hablamos de un fenémenc que contiene en su seno
no solo la decisién de llegar a Tijuana, sino de cruzar "al otro lado" o bien de volver,
aunque no sea el lugar de origen, sino de quedarse en la frontera cerca de un mercado
de bienes, servicios y trabajo que reporta multiples beneficics.

En este mismo orden de ideas, y por las razones aqui expuestas, se podra
concluir que cuando se aborda el tema de la Inmigracion en Tijuana, es imposible
separar la interna de aquella que se dirige a los Estados Unidos, conocida como
migracidn internacional. Incluso los propios residentes de la comunidad tijuanense no
ignoran la posibilidad de incorporarse al mercado de trabajo norteamericano, se tengan
fos documentos migratorios 0 no, {Un 12% de la poblacion econdémicamente activa de
Tijuana).

Al acudir entonces a la teoria que maneja la migracidn originada en las
diferencias regionales de un pais, estamos ante una situacion que comprende dos
naciones distintas en una misma region geografica. La oferta real de emplecs en la
ciudad de Tijuana, siendo estos formales 0 no, a diferencia de otras regiones del pais
donde el desemplec es alto, y la posibilidad de incorporarse al mercado de trabajo
norteamericano, al cruzar por esta ciudad, son los principales factores de atraccion de
ia migracion.
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1.5.2.- LA MIGRACION INTERNA EN TIJUANA

A partir del crecimiento explosivo de la industria maquiladora durante la década
de los ochentas y de las transformaciones estructurales de la economia derivadas de
las frecuentes devaluaciones, la migracién ya no solo se dirigid hacia los Estados
Unidos en forma preponderante. En esta década los indicadores econdmicos de la
region fronteriza mostraban un avance en su crecimiento, mientras que en el resto del
pais se estancaba la economia. Con esto, la ciudad fue adquiriendo un caracter mas
definido como receptora de migrantes del interior de la Republica a diferencia de la
vocacion que antes habia tenido como ciudad de cruce o de recepcion de migrantes de
regreso a su patria.

Algunos de los factores que han representado un estimulo a los migrantes para
dirigirse a Tijuana y establecerse en ella son:

a) Que el ingreso promedio que percibe el trabajador, en esta ciudad, es mas alto que
en el resto de la republica; incluso esta situacién se hace mas evidente en los puestos
de trabajo para técnicos y profesionistas, como se menciono anteriormente, asi existe
esta diferencia salarial en el resto del pais, también se presenta una desigualdad en el
costo de vida, que en promedio resulta ser mayor que e! mencionado diferencial
salarial. otro aspecto presente es que la actual recesién econdmica que padece el pais
ha alcanzado ya a esta regidn, por lo que ya no existe la misma facilidad para
emplearse, como antes de 1995,

b) Las relaciones econdmicas y productivas existentes en ia ciudad estdn impregnadas
de particularidades derivadas de la contiglidad con los Estados Unidos, lo que deriva
en mayores alternativas de empleo y obtencién de mejores ingresos.

c) La estructura poblacional de la ciudad de Tijuana esta marcada por una elevada
presencia de residente que algun tiempo fueron migrantes, por lo que existen redes de
relacion por parentesco o amistad que permiten a un sector de los recién llegados
contar con apoyos para su insercion en esta comunidad nortefa.

En la ciudad existe una dindmica propia de desarrollo que a pesar de la histdrica
interaccion y la marcada dependencia econdmica y social hacia los Estados Unidos, si
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alcanza a tener un perfil propio. Cuando en el resto del pais se escucha sobre las
urbes nortefas, sobre todo en esta ciudad, si se le conace superficialmente, se piensa
50l6 en tres aspectos:

1.- La migracién de indocumentados y su problemalica,

2.- La industrializacién que surge en esla regién por la via de la subcontratacién
internacional, y
3.- La transculturacion norteamericana.

E! perfil propio de Tijuana se manifiesta de multiples formas. Si bien lo que se
piensa en el resto del pais sobre l0s tres aspectos mencionados es cierto, éstos no
conforman la totalidad del panorama tijuanense. La llegada de capitales de algunas
ciudades del resto de México incorporaron cadenas de supermercados que estan
presentes en todo el territorio urbano del pais. Se trata de los supermercados Gigante,
Comercial Mexicana y Soriana, los cuales se suman a las cadenas regionales Calimax
y Ley. Ahora bien, si el esquema de mercadotecnia aplicado en estas cadenas
comerciales tiene una buena parte de su inspiracidn en las formas de consumo
anglosajon, existen ciertos matices en la oferta de productos nacionales que todavia
denotan cierta unidad cuiltural con el pais. En &l mismo planog, hay que recenocer que
con las cadenas comerciales y restauranteras norteamericanas que ahora con el
Tratado de Libre Comercio han llegado al resto del pais, la mencionada
transculturacioén ha avanzado el resto del territorio nacional.

Hay también una actividad comercial presente en Tijuana desde hace varias
decadas, consistente en la oferta de artesanias mexicanas. Esto es ofra de las marcas
particulares del dinamismc de la ciudad. Si bien hay que reconocer que estos
productos, en su mayoria, no se pueden comparar en calidad con las del resto del pais,
muchos de ellos son producidos por artesanos mexicanos que viajan hasta esta ciudad,
o bien se traen de varias de las regiones mexicanas. Otro elemento de peso en la
personalidad propia de Tijuana, o representa la llegada permanente de inmigrantes de
ciertas regiones que revitalizan los mecanismos culturales de todos los residentes.
Aunque hay un déficit de referentes culturales para estos inmigrantes que se
establecen en la ciudad, dada la juventud de Tijuana, asi como de puntos de
encuentro, 1as redes de relacion entre los "paisanos”, establecidas histéricamente le
dan una conformacién heterogénea, pero por lo mismo de una riqueza expresiva que
tiene un potencial enorme para & futuro de la ciudad.
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Finaimente, la presencia de instituciones de educacion superior y de
investigacion cientifica es creciente, lo que permite augurar que habrd cada vez mas
centros emisores de discusién sobre la problematica de esta parte del pais con una
perspectiva propia. Por otro lado, el crecimiento industrial de los dGltimos 30 afos,
derivado principalmente de la incorporacién de ia industria maquiladora de exportacién
al esquema regional, ha representado una alternativa de empleos para los inmigrantes,
principalmente para las mujeres, Esto, no obstante el alto costo social producido por la
desvalorizacion del salario que se dio a partir de que comenzd a funcionar este
esquema de subcontratacidn internacional, ya que este proceso de desvalorizacion se
presentd en el caso de las trabajadoras y posteriormente en el resto de los
trabajadores.

Asimismo, este esquema de industrializacién ha traido consigo problemas de
contaminacion ambiental. En un proceso de recomposicion de este segmento del
mercado de trabajo se da también crecimiento, durante los Udltimos afos, de la
participacién de la poblacion nativa. Las actividades comerciales y de servicios
vinculadas al turismo también representan algunos espacios de empleo para el recién
llegado a la ciudad. Otros sectores en donde también se han venido incorporando los
migrantes desde los ochentas han sido la construccion y el comercio informal.

En este orden de ideas, otro elemento importante en la definicién del migrante lo
representa el hecho de que "en esta ciudad, mas de la mitad de los residentes no
nacieron en esta urbe; se trata de una comunidad de migrantes. En términos de entidad
federativa, tal situacion solo es superada por Quintana Roo, donde la mayor parte de la
poblacién no nacid en dicho estado"!?. Por lo tanto, "tenemos como principal rasgo
demografico de Tijuana un incremento poblacional, en que el incremento social es
mayor que el natural "11

En sincronia con este perfil demografico de los tijjuanenses, en los hechos,
aproximadamente la mitad de los mexicanos que se emplean legal o ilegalmente en los
Estados Unidos cruzan per Tijuana; sélo uno de los 37 municipios de la frontera norte.
En lo que corresponde a las perspectivas de los migrantes en la ciudad, las cuales al

10 [ngtituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, “Resumen General del Xf Censo General de
Poblacion v Vivienda 1990, de los Estados Unidos AMexicanos”, Febrero de 1992, pagina 32.
"Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana 1990- 1992", X11 ayuntamiento, pagina 74,

15



mismo tiempo influyen en su situacidn, existe un eiemento: su arraigo a Tijuana tarda
mas en presentarse. Esto se debe a la presencia permanente de las diversas
alternativas de direccién en su recorrido. Hace algun tiempo se describié esta situacion
como el "sindrome de la maleta” el cual consiste en que los inmigrantes nunca pierden
de vista &l lugar donde guardan sus velices para empacar y regresar "a casa', incluso
aunque ya lleven 10 afios radicando en la ciudad.

Este aspecto, que también representa un distintivo de la ciudad, se refleja en
diversos ambitos de la cotidianidad urbana, por ejemplo, si el recién llegado tiene como
proyecto personal su mejoramiento econdmico, todo su tiempo io dedica al respecto,
sin involucrarse en otros proyectos, como podrian ser la organizacién vecinal para
mejorar |as condiciones urbanas de su colonia, 0 para presionar por mejoras salariales
o de sus condiciones de trabajo. También es muy frecuente que su respuesta ante un
abuso © viclacién de sus derechos humanos sea no denunciar o seguir los
procedimientos legales, dado que presumen que su estancia sera solamente temporal.
Paraddjicamente, mientras que en las ciudades dei interior de la Republica, el migrante
mantiene una relacion mas frecuente con el medio de donde proviene por la cercania
con su comunidad, en el caso de Tijuana existen enormes distancias que recorrer, por
lo que las relaciones con sus lugares de origen resultan menos frecuentes y su
estancia es muchas veces mas prolongada, debido a los costos que implica el regreso
a su lugar de crigen. Esto a pesar de que hay un flujo constante de ida y vuelta, sobre
todo cuando se trata de trabajadores que emigran a los Estados Unidos.
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1.5.3.- LA MIGRACION HACIA LOS ESTADOS UNIDOS POR TIJUANA

En este tema, se aborda la etapa de la migracién de trabajadores mexicanos que
se dirigen a los Estados Unidos en el momento de su paso por Tijuana, asi como la de
aqueéllos que vienen a esta ciudad voluntariamente ¢ expulsados per las autoridades
migratorias norteamericanas. Aqui, se amplian algunos aspectos ya mencionados en la
primera parte de este capitulo para profundizar en los mecanismos de la ciudad que
estan relacionados con la debilidad del migrante. Si bien, una buena parte de esta
fragilidad se genera a partir de la particularidad de su estancia en el pais vecino, queda
pendiente desarrollarlo dada ia necesidad de contar con una visién integral del entorno
de los trabajadores internacionales de origen mexicano.

Cuando el migrante utiliza a Tijuana como catapulta de impulso en su aventura,
o como refugio cuando los devuelve la Policia Migratoria Norteamericana, la duracién
de su estancia en la ciudad es variable. Su paso puede ser fugaz, solo cuestion de
horas, dias, o bien puede durar hasta meses, si su propésito es conseguir recursos que
le permitan continuar su viaje, o reiniciarlo para regresarse a ese pais si fue expulsado.
La duracién tiene una relacion directa con los problemas a que se puede enfrentar y de
sus recursos personales y economicos para salir airoso en una ciudad con riesgos. Asi,
entre los trabajadores que se emplean temporalmente para sufragar los gastos que
implica cruzar después "al otro lado", hay quienes desisten de su propésito. Entonces
permanecen en la ciudad sin continuar hasta su destino, ni regresar a su lugar de
origen. Estos se suman a los que llegan directamente.

A muchos de elios no les es posible conseguir una vivienda, por el precio tan
alto de las rentas y la falta de referencias. Toman entonces la calle para pasar las
noches o bien las construcciones, trabajan en ellas, come sus viviendas temporales.
Existe una creencia muy extendida de que son los inmigrantes quienes se involucran
en la toma irregular de terrenos. Pero esto no es asi, quienes o hacen necesitan llevar
anos en la ciudad para incorporarse en estos procesos de lucha urbana tan
complicados y riesgosos; sobre todo en el presente en que la legislacion estatal ha
instituido mecanismos de represion contra los dirigentes de estos movimientos.

En entrevistas con dirigentes del movimiento social sefialan que hay que hacer
la distincidn entre los lideres que "centavean” a la gente y aquellos que, formando
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parte de estos sectores, se involucran en un compromiso gue corresponde a la lucha
por la tierra. Por ejemplo, Eduardo Badillo y Aurcra Pelayo, dirigentes del Comité
Urbaneo Popular A.C. de Tijuana (CUPAC), sefialan que quienes se involucran en estas
luchas son todos residentes, tratese de personas no nacidas en |a ciudad o de nativos,
y una parte de los mexicanos que regresan a su territorio, ya que cumplieron su ciclo
de estancia en Estados Unidos de acuerdo a su estrategia de vida se establecen aqui,
ya no en su comunidad de origen.

Aprovechan la colindancia de la ciudad con los Estados Unidos y su
conocimiento del mercado de bienes y servicios que van a seguir adquiriendo en ese
pais, lo cual ciertamente les representa algunas ventajas, esta es una migracion
internacional pero de nacionales que vuelven a su patria. Incluso abundan casos de
mexicanos que legalizan su estancia en los Estados Unidos y a pesar de ser ya
ciudadanos norteamericanos formalmente, en esencia siguen siendo mexicanos,
radicando de nuevo en territorio mexicano.

Otra de las razones de la llegada de mexicanos gque regresan de los Estados
Unidos a su pais y deciden estabiecerse en Tijuana es de orden familiar. "Esto se debe
a que la legislacién norteamericana impide a los mexicanos reintegrar a su familia
cuando culminan la legalizacidén de su estancia, puesto que los periodos que se
establecen para el efecto, en el caso de la esposa y los hijos, son demasiado
prolongados, toma afnos. Por eso Tijuana les representa, también, la posibilidad de ver
.m&s a menudo a los suyos”!2,

Quienes regresan al pais porque asi lo planearon, generalmente son
autosuficientes, ya que lo hacen con sus propios recursos y provistos de un proyecto
familiar respaldado en un colchén economico. Algunos inician pequenas empresas en
la ctudad y su proceso de integracidn es mucho mads répido. En el caso de los
mexicanos expulsados de territario norteamericano, su regreso es tortuoso, no tuvieron
tiempo de preparar su partida de Estados Unidos, (el "Regreso Voluntario" es una
categoria empleada por |as autoridades migratorias norteamericanas para evitarse |os
costos en recursos y tiempo que representaria realizar todos los tramites de
deportacion de los miles de mexicanos detenidos anuaimente).

12 Shumacher Esther, "Mitos en las relaciones México-Estados Unidos”, Editorial Fondo de Cultura Econémica
Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1994, pagina 37.
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1.5.4.- LA SITUACION DEL MIGRANTE

Quienes llegan, como se ha visto, a Tijuana para establecerse, tienen como uno
de sus principales propdsitos el mejoramiento socioecondmico o el reencuentiro
famitiar. La migracion representa para el trabajador una estrategia de vida adoptada
para su superacion. Es frecuente que sea también de sobrevivencia por la pobreza que
caracteriza a un importante sector de los que arriban a esta ciudad. La situacion no es
tan urgente para aquellos que cuentan con los lazos familiares o de amistad en la
ciudad. incluso también pueden disponer del apoyo en sus lugares de origen y con
cierta frecuencia cuentan con el de parientes y amigos radicados en los Estados
Unidos. Tanto en México como en el pais vecino se han conformade histéricamente
regiones bien delimitadas en donde se entretejen estas redes de apoyo.

De esta forma se pueden identificar algunas caracteristicas de quienes desde su
llegada son vulnerables: llegan a ia ciudad a ver qué pasa; no cuentan con un respaldo
econdmico que les permita resistir; solicitar trabajo en esas condiciones es mas dificil
para eilos porgue, por no tener ningun respaldo, el tiempo corre mas aprisa. Cuando
rentan una vivienda, los unicos espacios a los que pueden acceder con el presupuesto
del que disponen, carecen de servicios, haciendo mas agotadoras las jornadas, sobre
todo cuando se trata de las mujeres migrantes.

Aquellos migrantes de escasos recursos, a los que no les es posible volver a
Estados Unidos, se convierten en uno de los grupos mas débiles de Tijuana. Su
vulnerabilidad se acentia si ademas no tienen en la ciudad otros conocidos; entre mas
lejos se encuentren de su lugar de origen, ta vulnerabilidad aumenta. La misma logica
se aplica con respecto al lugar en que se encontraban en los Estados Unidos, donde
fueron detenidos por las autoridades de migracion; mientras mas retirado esté de la
frontera el lugar donde radicaban, su oportunidad de recurrir a conocidos en aquellos
lugares es menor. Ante el dificil acceso a la formacién sobre los lugares en que les
puede brindar apoyo, y al estar completamente solos, sus alternativas se reducen.
Incluso tales instancias, que en un momento dado pueden llegar a representarles una
tabla de salvacion, son pocos y su capacidad es mucho menor al nimero de personas
que necesitan de apoyo urgente. Algunos migrantes tienen gque recurrir a practicas
lamentables para sobrevivir, tales como la mendicidad, la prostitucién o la recoleccién
de comida en los basureros de las calles céntricas de la ciudad.



Otros mas informados o desenvueltos buscan centros de asistencia o
encuentran empleo mas rapidamente. Dentro de este mismo grupo, el de los mas
vulnerables, la situacion empeora cuando sus condiciones fisicas e incluso mentales
son precarias. Quien conoce la dureza de algunas de las labores agricolas que se
desempenfan en los Estados Unidos, es mas sensible de la suerte que recorren estos
compatriotas. Otros regresan asi porque fueron victimas de agresiones de los oficiales
norteamericanos de la patrulla fronteriza, por los "bajapollos” (asaltantes comunes de
origen mexicano que operan en |a zona de cruce a los Estados Unidos) o por la misma
policia local. Se llegan también a presentar casos de agresion de ciudadanos
norteamericancs motivados por el creciente ambiente xenofébico de ese pais, ahora
bien, si este sector es reducido, en comparacién con el total del flujo migratorio, su
magnitud total es tal que en numeros absolutos representa una cantidad de casos. El
hecho es que, frecuentemente, su situacion es urgente y requiere atencidn inmediata.

Se necesita hacer un esfuerzo por captar cuantos se encuentran en estas
condiciones, para lo cual se requiere del disefic de una metedoiogia apropiada para tal
efecto. Los investigadores de esta regidn harian una aportacién valiosa trabajando
sobre esta necesidad, para luego preparar mejor su atencién, tanto por parte de
quienes desde el gobierno evaden su responsabilidad. Trabajar significa para el
migrante emplearse y desarrollarse en un espacio laboral con desventajas por tener
que llevar a cuestas la serie de problemas ya descritos. No hay una sola entidad
organizada que les permita hacer su vida en Tijuana,; que propicie su incorporacion a la
comunidad tjuanense de manera menos azarosa y atribulada.
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1.5.4.1.- TRABAJADORES INTERNACIONALES: NI {LEGALES NI CRIMINALES!3

Otro fendémeno que forma parte del proceso migratoric es lo que algunos
socidlogos han llamado "la dimensidn perceptual de la migracién”. La percepcion que
la sociedad tiene sobre los que migran, influye también en la situacién de estos: de Ia
idea generalizada, que exista sobre el migrante, dependerd la actitud que los
residentes adopten en su relacién cotidiana con éste, en este mismo orden de ideas,
no se trata de idealizar a los migrantes, ya que la existencia de este fendmeno en
Tijuana se da dentro de complejos procesos de asentamientos en la ciudad. La
migracion es un fendmeno que incide en la disponibilidad de espacio y de servicios
urbanos, presionando la oferta de vivienda. Aqui nos referimos a todos los inmigrantes,
no solo a los mas vulnerables, sino también a quienes pueden adquirir o rentar una
vivienda.

Si bien se puede presumir que el migrante forma parte de éste y otro problemas
det ambito urbano, su llegada es y ha sido previsible durante mucho tiempo en una
ciudad de un crecimiento econdmico y demografico tan evidente. Ha existido
presupuesto para mejorar la infraestructura urbana al ritmo de la dindmica econémica
de la ciudad. El Dr. Eduardo Zepeda, encargado académico de El Colegio de la
Frontera Norte de Tijuana, plantea que existe un rezago en la inversion pablica en la
infraestructura de la frontera, particularmente en Tijuana. Esto es, mientras que la
dinamica econdmica y demografica fueron notablemente crecientes en la década de los
8Q0's, el crecimiento de la infraestructura fue dejado de lado por el Estado en ese
periodo. Asi, esta influencia se ubica en amplios sectores de la pobiacion en los que se
piensa, que los inmigrantes son la matriz de ia problematica de Tijuana. En esta
percepcion se les relaciona con las tomas de lotes para vivienda, el narcotrafico, el
vandalismo, los rabos, la prostitucion, el comercio ambulante, etcétera. "Sobre estas
condiciones es importante dejar planteados dos elementos:

a) Por un |lado, algunos de los aspectos con fos que se relaciona al migrante van mas
allad de un simple acto delictivo. Ef comercio ambulante y la toma ilegal de terrenos,

13 pinta del Partido de los Trabajadores (PRT) en la cerca instalada por el Ejército norteamericano en la frontera
Tijuana- San Diego. Se encuentra exactamente en contraesquina del edificio del Partido Revolucionario
Institucional de esa entidad.
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cuyo origen es mucho mas profundo que el superficial esquemna bajo el que se le ubica
por sectores sobre todo conservadores, son actividades que tienen profundas raices
histéricas y que han acabado por ser funcionales al sistema.

b) Por otro lado, considerarios como delincuentes, es una percepcién desde luego
falsa, como ha sido ampliamente documenta en diversos estudios. " 14

Aungue existen matices en esta concepcién sobre el migrante, es necesario
lograr una perspectiva mas constructiva y objetiva que permita, sobre todo a las
sociedades civiles de ambos lados de |a frontera, actuar favorablemente en la defensa
de su integridad. Esta se vulnera aun mas con la percepcién descrita y resulta menos
defendible por parte de residentes conscientes de su verdadera situacién, si existe un
ambiente de linchamiento contra su persona, cuando se difunden esta clase de
comentarios negativos. Es necesario actualizar ia percepcion sobre el migrante para
tener una idea justa de los problemas relacionados con su situacion, o incluso con su
presencia en los lugares de destino.

Una parte de la ciudadania sigue pensando en la migracién de hace 15 afios:
predominantemente de origen rural, con bajos niveles de instruccién escolar y con
experiencia de trabajo sclo en el campo. Esta migracién existe, pero no es ya Ia
predominante. La percepcién que hay en Tijuana y el resto de México sobre los
migrantes ha avanzado en forma mas lenta que el ritmo de los cambios en los patrones
demograficos. Al pensar en los que son de origen predominantemente campesino, de
bajos recursos o de origen urbano, pertenecientes a sectores muy pobres que viven
una situacién muy desesperada, es muy facil pensar en seguida a considerarlos como
delincuentes en potencia, lo cudl es opinidén generalizada en Tijuana, Esta imagen
influye también en la manera como se capta en los Estados Unidos a los trabajadores
indocumentados mexicanos. Lo lamentable es que esta penetracién se promueve a
través de algunos medios de difusidn, aunque justo es reconocer que no es lo mas
frecuente, afortunadamente.

Esta vision tan denigrante influye en la situacién del trabajador migratorio
porgue lo lleva a desenvolverse en el medio urbano de Tijuana en una posicién de

14 Vatenzuela Manuel, "Empapados de Sereno”, Editorial Colegio de la Frontera Norte, Tijuana 1990
Solis Quiroga Hector. "Sociologia Criminal®, Editorial Colegio de la frontera Norte, Tijuana 1993.
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desventaja, sefialado por |a reprobacién social. En el &mbito laboral, sus oportunidades
de acceso a proposiciones de trabajo y a salarios dignos que corresponden a su
experiencia, escolaridad y habilidades, son menores, (esto trasciende la
desvalorizacién de la fuerza de trabajo que existe en todo el pais y la enorme pérdida
del poder adquisitivo que en Tijuana tiene un mayor impacto debido a la existencia de
traslapes en la economia). Lo referente a su gestién de vivienda, también resulta mas
dificil cuando el propietario pregunta por su origen. Esto se reproduce en los
almacenes comerciales, en las dependencias gubernamentales y llega a presentarse
hasta en algunos de los lugares de asistencia al migrante: se hace evidente un clima
de desconfianza entre la gente, sobre todo en los lugares de encuentro a los que
acuden los sectores populares.

En relacion al esterectipo que sefiala al migrante como una persona que
predominantemente se encuentra en condiciones precarias, los hallazgos obtenidos
durante casi una década de investigaciones, tanto en México como en el extranjero,
principalmente en los Estados Unidos y Francia, apuntan en otro sentido. Los
migrantes que llegan a Tijuana proceden de todas las capas sociales. Na hay
evidencias objetivas para seguir pensando en el migrante como un delincuents.
Ademas, migrante pobre y delincuente no son sinénimos, tan es asi, que investigando
en los jugares de apoyo al migrante, algunos de los mismos voluntarios que en forma
altruista y admirable ofrecen lo mejor de elios mismos, tiene una percepcion cercana a
la aqui descrita. En sus actividades de apoyo es muy probable que también se vean

-influidos por tal percepcién, aunque su propio trabajo los va sensibilizando para
adquirir una visién mas justa. '

Esta percepcitén sobre la migracidn, en una ciudad donde mas de la mitad de los
residentes han sido migrantes en alguna ocasién de su vida, tiene su contraparte.
Existe una sdlida corriente de opinidn que percibe al migrante como et artifice de la
ciudad de Tijuana; el ciudadano comun, ya sea originario o no de esta ciudad,
reconoce que en los multiples proyectos personales y familiares que los migrantes
traen consigo, existe un invaluable recurso de progreso para la ciudad, conteniendo en
los afanes de mejoria de quienes deciden escogerla como su nueva residencia y en el
trabajo que aportan a la generacién de rigueza social. Ademas, existe otro mito que
requiere de atencién, es el que promueve la suposicién de que a Estados Unidos "se
van a barrer los-ddlares”, esto no es cierto. Si bien el ingrese de los indocumentados
llega a ser hasta 13 veces superior en Estados Unidos respecto al que se percibe en

23



suelo mexicano, los problemas a que se enfrentan invalidan esta suposicidn. No
profundizare aqui en los pormenores de tal mito, pero es importante tenerlo también
presente.

Por otro lado, tambien existen amplias regiones del medic rural en donde la
practica de migrar es tan prolongada que los migrantes ya han adoptado una serie de
mecanismos y actividades urbanas derivadas de su estancia en los Estados Unidos.
Esto es pertinente sefialarlo porque nunca rompen los vinculos con sus comunidades
rurales de origen; siguen siendo personajes rurales, pero con una gran carga de
experiencias por su trayectoria migratoria, esto también incide sobre el estereolipo de
los migrantes cuando se les ape}cibe como personas que no cuentan con elementos
para desenvolverse en la ciudad cuando cruzan hacia "el otro lado”. En el presente,
encontramos que también se han incorporado a la migracidn sectores en mejores
condiciones sociceconomicas y mas alto grados de preparaciéon escolar, gque
encuentran alternativas de empleos en sectores especificos de la ciudad, José Luis
Castro, en su investigacion sefiala, "que ios residentes que no nacieron en la ciudad
tienen menos niveles de escolaridad basica, media superior, pero los profesionistas
que hay en la ciudad son predominantemente del resto de la Republica. Reitero que la
pérdida del peder adquisitivo del ingreso ha sido uno de los factores que impide a los
mas pobres trasladarse directamente hasta esta ciudad fronteriza 15

15 Castro José Luis, "Migracion y condiciones sociceconémicas en tres ciudades fronterizas: El caso Tijuana,
Ciudad Judrez v Nuevo Laredo”, Editorial Colegio de la Frontera Nonte, Tijuana 1990,
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1.5.4.2.- LAVIOLENCIA CONTRA EL MIGRANTE

Los trabajadores que cruzan por esta frontera, de salida o de regreso al pais
han sido, a través del tiempo, sujetos de abuso por auteridades nacionales y
norteamericanas; maltrato en Estados Unidos y, hay que agregar la extorsion policiaca
del lado mexicano. Existen incluso estadisticas oficiales que dan constancia en este
hecho, debe afadirse que también, por parte de ciertos sectares de la sociedad de las
dos naciones se agrede a los indocumentados. Del lade mexicano por asaltantes,
conocidos como "bajapollos”, y del norteamericano, por algunos grupos que actuan en
un clima antiinmigrante fomentando incluse por algunos sectores oficiales. Pero
también hay sectores gue salen en su defensa o apoyo. Existen datos que permiten
seguir la pista de la vulnerabilidad que identifica a los trabajadores indocumentados,
quienes durante el cruce fronterizo por Tijuana han sido victimas de la viclencia. En
1992 la Procuraduria de los Derechos Humanos de Baja California realizé un
seguimiento periodistico sobre los casos de violencia contra los trabajadores
indocumentados. En este estudio "se reportaron 49 incidentes individuales o
colectivos, con 128 victimas, ocho de los casos incluyen fa presuncion de violacion de
los derechos humanos."16

Este mismo estudio sefiala que, a diferencia del pasado, fueron mas los casos
de violencia contra el migrante ocasionados por delincuentes comunes que por
autoridades; tales casos se manifiestan en forma de asaltos, atropellamientos,
asesinatos, agresiones y secuestros, comenta también que si bien es cierto, que la
violencia contra los indocumentados ha disminuido, también lo es, que la pérdida de
vidas, los asaltos, las lesiones y los secuestros contindan siendo algo comin. Ademas
es mayor el nimero de casos que no se registran que aquellos que se reportan. Enla
disminucién de la violencia contra el trabajador migratorio ha influido la operacién de
un grupo policiaco de Tijuana denominado "Beta". La peculiar forma en que se
conformd este organismea y los niveles de consenso que buscd entre las instituciones
de justicia y scbre todo de derechos humanos, propiciaron que a diferencia de todos
los cuerpos policiaces, migratorios y aduanales establecidos en la ciudad, no existan
evidencias de corrupcién hasta el momento.

16 procuraduria de los Derechos Humanas v Proteccion Ciudadana de Baja California., "Registro de Casos de
Iiolencia en la Frontera de Tijuana-San Diego en Contra de Emigrantes Indocumentados”, Enero 1993.



Reiteramos que los casos de violencia contra los migrantes, afectan sdlo a un
reducido porcentaje de quienes anualmente cruzan la frontera por esta ciudad. No
obstante, por las dimensiones del nimero tan grande de personas involucradas en la
aventura migratoria, este reducido porcentaje se vuelve significativo, ademas se trata
de casos en que el abuso y la prepotencia sean el comin dencminador y
desgraciadamente existen pocas experiencias en que l0s propios migrantes logren una
organizacién para defenderse. Es fundamental dimensicnar con objetividad esté
fendmeno para no contribuir al mito que trata este problema en forma atarmista, si bien,
existe una evidente dimensién de injusticia en las situaciones que tiene gue enfrentar el
interesado en la problemaética de los migrantes, debe contar con una vision realista,
sobre todo porgue del interior del pais la informacién llega esporadicamente y sus
respuestas ante hechos ciertamente preocupantes llegan a ser excesivas y
descontextualizadas.

Aunado a lo anterior, también es ciertc que en la conocida violencia existen
factores modificables que pueden impedirla, como sefala el estudio de la Procuraduria
de los Derechos Humanaos, también es muy probable que exista un subregistro de los
casos de violencia por el silencio que se autoimponen los migrantes. Existen otros
grupos entre éstos, sin embargo, se necesita dejar asenlado que los migrantes mas
vulnerables son los menores de edad y las mujeres, grupos sociales en los que la
migracién es mayor, al igual existe otro grupo, que resulta también de los mas
vulnerables, es el constituido por las personas que liegan del resto de Latinoamérica;
los abusos contra ellos resultan los mas violentos.



1.5.4.3.- LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

Bajo las circunstancias descritas en los primeros puntos de este tema, se puede
percibir que la aventura por el mejoramiento material o la busqueda de otros
horizentes, se vuelve desgastante y en ocasiones peligrosa. Los altos niveles de
inseguridad que existen en la ciudad convierten a los migrantes en sospechosos,
frecuentemente por el solo hecho de su apariencia o su ocupacion, esto se refleja en la
cantidad de detenidos por las autoridades policiacas, a pesar de que comprueban ser
trabajadores. La fabricacion de delitos por parte de fa policia también es una practica
comun que se vuelve contra quienes migran.

Estos no tienen derechos adquiridos, como la poblacidn residente. Tales
derechos se logran con la estancia protongada, con el conocimiento de la ciudad y de
los posibles apoyos. Son los derechos que estan mas alla de los formales, -para los
cuales de por si hay que esforzarse para hacerlos respetar-. Los derechos, aunque
formalmente establecidos, en la praclica requieren ser conocidos y contar con el
respaldo que les da el estar ya establecidos en un lugar. Por otro lado, los residentes
de Tijuana han generado, a través de la practica, varios espacios de defensa de los
derechos humanos, estan por ejemplo, algunos medios de comunicacion en ia radio y
la prensa, hay cince tribunas publicas en la radio que, con variantes, sirven como
ambito de denuncia, existe también un seminario en que los ciudadanos llenan cerca
de 10 paginas de cartas. De igual manera, existen también organismos no
gubernamentales promotores de la defensa de los derechos "‘humanos, éstos son
combativos y con una trayectoria muy importante. A pesar de que no cuentan con el
suficiente apoyo para llevar a cabo su tarea. Por lo general se mueven en torno a la
sagacidad de las personalidades que estan al frente.

Par otro lado, existe también una Procuraduria de los Derechos Humanos que, a
diferencia de otros estados de la Republica, es percibida par el ciudadano comdn como
un espacio al cual realmente puede acudir para defenderse de los abusos de
autoridad. Otro aspecto favorable al ambiente de autodefensa ciudadana, es la
existencia de activistas y académicos reconocidos que han conﬁrinado, por la via de la
experiencia y de la aplicacion de instrumentos cientificos, patrones de comportamiento
en la violacién sistematica de ios derechos humanos, pero, el recién llegado no conoce
las vias. Su defensa depende del involucramiento de humanistas, tratese de
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luchadores sociales, dirigentes populares, instituciones académicas, centros
asistenciales y de promocién o de ciudadancs andnimos que se encuentran en
permanente estado de alerta ante los abusos. Varias de las organizaciones no
gubernamentales han ido conformado una coalicién en defensa del migrante,

Esto no significa que ya existan condiciones estructurales para ia eliminacién de
tales viclaciones: significa tan sélo que hay varios sectores al pendiente de este
problermna. Algunos han logrado avances notables, al grado que pueden darle forma al
descontento ciudadano para presionar a las autoridades -incluso extranjeras-, cuando
el abuso de poder rebasa cierto limite, mas sin embargo, ante esta respuesta, a
menudoc se escuchan voces discordanies que acusan a estas acciones de estar
dirigidas a defender delincuentes, nada mas lejano de la realidad. La imagen negativa
hacia el migrante se encuentra muy arraigado entre los sectores mas conservadores de
la sociedad.
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1.5.4.4.- EL ORIGEN ESTRUCTURAL DE LA MIGRACION

El fendmeno de la migracion, como parte del proceso de movilidad social, es un
componente de las estructuras socioecondmicas dei pais. Las transformaciones
estructurales que se han realizado durante las dos Ultimas gestiones presidenciales y
que han gravitado fundamentalmente en lo econdmico, no han derivado en los cambios
saciales y politicos correspondientes. Los imperativos modernizantes a través de los
cuales siempre se han prometido resultados a futuro han resultado, como se vio al final
del ultimo sexenio, eran solamente simples imperativos.

Al contrario, en el fenémeno de la migracién, podemos observar una alta
correlacion entre las medidas aplicadas para las transformaciones estructurales del
pais y la incorporacion de mas trabajadores al flujo migratorio, pero al contrario, en el
fendmeno de la migracion, podemos observar una alta correlacion entre las medidas
aplicadas para las transformaciones estructurales del pais y la incorporacién de mas
trabajadores al flujo migratorio.

La politica de contencidn salarial puesta en practica en los sexenios de Miguel de
la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari propicid, entre otros factores, que los
cuadros mas preparados y con una valiosa experiencia laboral empezaran a
incorporarse al desplazamiento hacia los Estados Unidos, en el pais nos hemos venido
quedando sin su valiosa contribucién. La migracion tiene una relacién directa con la
falta de empleo estable y permanente en los lugares de origen del migrante, pero sobre
todo tiene que ver con la ausencia de empleos bien remunerados. Existe, entonces,
una desigualdad en el desarrolio de las regiones del pais que propicia la migracién.
Esto se da en un contexto de depresidn salarial nacional que también esta vigente en
la frontera, particularmente en Tijuana; en la region en que se asienta la ciudad existe
un mercado de trabajo cuye abanico es mas amplio para el acceso a actividades mejor
remuneradas.

Aungue también es necesario reconocer que si bien existe un promedio de
ingresos mas alto en Tijuana, el costo de la vida también es mayor. Pero esta la
variante del mercado de trabajo vecino, al cual se puede acceder con pasaporte de
turista o brincdndose el "murc de la tortilla". También es parte de las practicas
culturales locales registrar a los hijos en Estados Unidos aunque se viva en Tijuana.
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Quienes asi lo hacen, solo 1o asumen como el otorgamiento de un seguro de vida

para los suyos, no dejan de considerarse mexicanos, pero también hay excepciones, y
estas son muy contadas.

Ahora bien, el tipo de contribucién que hacen los trabajadores mexicanas que se
van a Estados Unidos, tanto en sus comunidades de origen, como en los lugares en
que trabajan en Estados Unidos, como mencione al inicio de este tema, es muy
importante. Se tiene también que entender que la movilidad laboral (interna o a los
Estados Unidos} no sélo es inevitable, sino también necesaria para la eficacia
econdmica, luege entonces, como ejemplo, se encuentra en el hecho de que en Tijuana
hay centros de educacion superior cuya juventud va con la de la ciudad. Si bien esto es
significativo para e! futuro de la ciudad, todavia existen algunas profesiones ausentes
en las estrategias de estudio universitario por lo que muchos de los migrantes también
llegan desde el ambito de la competitividad profesional a contribuir con el desarrollo de
la ciudad, otro ejemplo, lo encontramos en la entrada de divisas al pais. por concepto
de los ingresos que los trabajadores mexicanos en Estados Unidos envian a México.
Este rubro le disputa ano con afo al sector turistico los primeros lugares de las
remesas de ingresos nacionales.

Por otro lado, la scciedad norteamericana también se ve beneficiada por la fuerza
de trabajo mexicana, debido a que desarrolla actividades en posiciones de trabajo que
son generalmente rechazadas por los anglo y afronorteamericanos. En las temporadas
en las que los mexicanos deciden no volver a los Estados Unidos, se llegan a presentar
innumerables quiebras de empresas agricolas en varics estados de la Union
Americana, porque no hay quien se contrate; ni la poblacion indocumentada de ofras
nacionalidades, {Como ocurrid en 1987 cuando, al ponerse en marcha la reforma de
ley Simpson-Rodinc, habia una sensacion de zozobra entre los trabajadores
indocumentados que no alinaban a interpretar este cambio en la legislacion
norteamericana). En segundo término, las ganancias gque obtienen las empresas
contratantes de los indocumentados son mayores, derivado de los altes niveles de
explotacion a que se les somete, Esta ultima situacion se refleja en la posibilidad de
que miies de micro y pequefias empresas puedan sobrevivir a la competencia con los
grandes negocios por lo reducido de los costos de produccion que les significan pagar
mas bajos salarios. Si la migracién indocumentada de mexicanos a los estados Unidos
se interrumpiera abruptamente, entonces creceria el desempleo de manera significativa
en las regiones a donde acuden estos trabajadores internacionales.
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Recapitulando, empleo y mejor salario son los aspectos econdmicos que,
basicamente, estan en el origen de |a migracién que llega a Tijuana 0 que pasa por
esta ciudad. Pero el factor econdmico no es el unico que influye en la determinacién de
emigrar, Existen otros elementos fundamentales derivados de la propia practica social
histéricamente configurada que forma el sostén de la aventura migratoria. Asi, la
practica de emigrar se ha convertido en una costumbre en muchos de los lugares de
origen del migrante. Es un fendmeno tan extendido, que ha llegado a convertirse en
una practica cultural en amplias regiones del pais. Su permanencia histérica, los
factores que se encuentran invelucrados en los motivos que llevan a las personas a
salir de sus comunidades, y los factores que favorecen la llegada de grandes corrientes
de poblacion migrante, son entre otros, aspectos que dan constancia de esta practica
cultural.

En las comunidades de origen hay temporadas del afio en que los pueblos en el
medio rural se quedan con una poblacion ausente de la fuerza de trabajo masculina.
Solo quedan mujeres, nifios y ancianos quienes, con mil dificultades sacan adelante la
sobrevivencia de sus comunidades, de sus familias, de sus pueblos; conforme ha
pasado el tiempo, las mujeres se han incorporado cada vez mas al proceso migratorio,
no necesariamente acompanadas de sus familiares, lo mismo ocurre con los nifios.
Esto marca el perfil sociocultural de los lugares de origen de los migrantes,
imprimiéndcle una dimensién particular a las regiones donde se ubican sus
comunidades.

En la frontera norte, la circulacion de [as mercancias se ha hecho histéricamente
al margen de la legislacién mercantil y aduanera. Los niveles de corrupcion mas altos
se han concentrado en estos espacios durante muchos afos, también, en lo que
corresponde al trafico de indocumentados existen mecanismos de complicidad de
algunas autoridades, sobre todo policiacas, con las bandas de "polieres”, (con este
nombre se conoce a los traficantes de indocumentados. E! nombre se deriva de las
instalaciones de una alambrada en la linea divisoria caracteristica de las jaulas de
pollos, que existid durante la primera mitad de este siglo, por 10 que, a quienes se
cruzaban por ahi el lenguaje popular les empezd a llamar "pollos”, y a los traficantes
"polleros”. En otros sitics de la frontera al trabajador indocumentado se le dio por
llamar "mojado”, y el "bracero” era invariablemente el trabajador, la mayor de las veces
de origen campesino que cargaba con sus instrumentos, hasta los de cocina), y
"contrabando” conformaron durante mucho tiempo las manifestaciones de una sdlida
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actividad econdmica legal que da consiancia de las distorsiones del sistema en el
Norte, estos rasgos de una parte de la realidad fronteriza se han arraigado en las
conciencias de amplios espacios del territorio nacional.

Sin embargo, las categorias de creacién popular mencionadas, que facilmente
podrian aparecer como el titulo de una pelicula protagonizada por los hermanos
Almada, no definen a Tijuana. Esta ciudad, a dos afios del tercer milenio, tiene una
configuracién completamente diferente, es una ciudad pujante y con una sociedad civil
crecientemente involucrada en su propia problematica, la propuesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio ha derivado en algunos cambios notables en este esquema,
en primer |ugar, la desaparicion progresiva de aranceles en las mercancias que pasan
en ambas direccicnes por las aduanas, supone un esquema en que los ciudadanos no
tengan que arriesgarse a ser descubiertos o extorsionados. Los espacios de corrupcién
se han reducido y los métodos que ahora se aplican son mas sofisticados. Otro factor
que empuja en el mismo sentido ha sido la profesionalizacién de los cuadros
aduaneros, aunque esto no necesariamente implique el desarraigo de la carrupcién.

Por otro lado, sigue siendo una encrme contradiccion el enorme diferencial
salarial entre los dos paises, mientras los precios de los articulos tienden a igualarse a
ambos lados de la frontera y, sobre todo, el hecho de que la mercancia "fuerza de
trabajo"!” no se haya incluido en este mal negociado Tratado. Es ofensivo que la
promocion de inversiones extranjeras se base en lo poco que se paga en territorio
mexicano a los trabajadores. Pareciera que se comprueba la adveriencia de los
opositores a este acuerdo comercial, se quiere esclavizar a los trabajaderes
mexicanos.

En los lugares de destino de los migrantes los movimientos chicano, pachuco y
cholo, pasando por los pochos y los mexico-americanos dan constancia de expresiones
culturales en el arte y las luchas populares de un sector de los mexicanos.

17 perisdico. “Los Angeles Times", 23 de octubre de 1994, pigina 17,
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1.6.-CRONOLOGIA DE MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS DESDE EL SIGLO XIX

"1846-1848
1848
1853
1859

1806

1910- 1920

1911

1913
1914

1916
1920

1924
1929

1928- 1933

1942- 1964
1943

Guerra México- Estados Unidos.

Tratado de Guadalupe- Hidalgo.

Tratado de la Mesilla.- Definicién de la Frontera México-
Estados Unidos.

Juan Nepomuceno Cortina.- Se levanta en armas para
defender al pedn mexicano que estaba siendo golpeado.
Ricardo y Enrigue Flores Magén publican en San Luis
Missouri el periédico Regeneracion y organizan el Partido
Liberal Mexicano.

Migraciones de mexicanos por la Revolucion Mexicana
Presencia en los estados Unidos de personalidades de la
politica mexicana: Francisco y Madero, José Vasconcelos y
Plutarco Elias Calles.

Organizacion del primer congresc mexicanista en Ladero
Texas con el fin de combatir la perdida de la cultura
mexicana en las escuelas.

Ignacio Lozane, funda en San Antonio el peribdico La
Prensa.

La marina estadounidense ocupa Veracruz.

Francisco Villa ataca Columbus Nuevo México.

Ignacio Lozano funda en Los Angeles el periédico La
Opinién que con una circulacién diaria de 110, 000 se ha
convertido en el principal pericdico en espaficl del suroeste.
Ley de inmigracion y creacion de la Patrulla Fronteriza.
Fundacién en Corpus-Christi, Texas de la Liga de
Ciudadanos Latinoamericanos Unidos (LULAC).

Creacion de organizaciones mutualistas mexicanas de
ayuda a trabajadores sujetos a deportacion. "Benevolencia
Mexicana de San Antonio", "Benito Juarez de Galveston”,
"Comité de Beneficencia Mexicana" en los Angeles.
Programa Bracero

Revueltas de los pachucos (Zoot Suit Riots)
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1944

1947

1949

1949
1950
1954-
1962
1962
1965
1965

1962- 1967

1964

1965

1966
1966

1967

Comité de Defensa de Sleepy Lagoon, primera vez en la
historia de Los Angeles que los mexicanos ganan una
victoria organizada en las cortes.

Fundacién en Los Angeles la Organizacion al Servicio de Ia
Comunidad (Community Service Organization CS0), que por
primera vez hizo un esfuerzo concentrado para registrar
votantes y ganar elecciones para candidatos mexicanos y
latinos. Apoyan a Edward Roybal.

Edward Roybal es electo Concejal en el ayuntamiento de
Los Angeles primer mexicano en el ayuntamiento desde
1881.

Héctor P. Garcia funda en Corpus-Christi, Texas el
American G. |. Forum,

Deportacién de 579 mil mexicanos indocumentados,
QOperacion Espalda Mojada,

Devolucién de "El Chamizal”,

Edward Roybal, primer mexicano- americano del condado
de Los Angeles en el Congreso Federal.

Programa de Maquiladoras en la frontera norte.

Ley de inmigracién norteamericana que establece cuota de
120, 000 inmigrantes para todas !as naciones del Hemisferio
QOccidental.

Reies Lépez Tijerina organiza la Alianza Federal de Pueblos
Libres, 20,000 miembros en 1965 Organiza grandes
marchas. Ocupacion del Juzgado y enfrentamientos en
Arnarillo, Texas.

César Chavez funda en Delane, California con 1, 200
familias la NFWA.

César Chavez decreta boicot contra productores de uva y
funda la UFW

César Chavez marcha a Sacramento y Plan Delano.

Rodolfo "Corky" Gonzdlez funda en Denver la Cruzada por
la Justicia. Organizacion de base comunitaria que busca el
nacionalismo cultural y la formacién de comunidades
chicanas autdnomas que controlaran su destino.

Corky Gonzalez publica el poema Yo soy Joaquin".
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1967

1967

1967

1968- 1978

1968

1968

1969

1970

1970

1970

1970

1972

1972
1973

1973- 1982

Edward Roybal introdujo la primera accién federal de
educacion bilingle, Titula VII.

Baldemar Velazquez, forma el Farm Labor Organizing
Committee (FLOC), actuaimente la organizacion sindical de
trabajadores agricolas con mayor numero de afiliados.

Julian Nava, primer mexicano en la Junta de Educaciéon de
Los Angeles.

La Cruzada proporciona liderazgo a elementos progresistas
y activos del movimiento chicano. Promueve programas de
estudio chicanos en colegios y universidades

José Angel Gutiérrez funda en San Antonio, la organizacion
estudiantil MAYQO QOrganizacion de la Juventud Mexicano-
Americana,

Ernesto Galarza, Herman Gallegos Southwest Council of La
Raza, en 1972 se reorganiza como NCLR cuandg cambia su
sede a Washington.

Creacion de MALDEF, en San Antonio y Los Angeles. Pete
Tijerina, Director Ejecutivo y Mario Obledo, Abogado
General,

Miembros de MAYO fundan el Partido de la Raza Unida de
Texas y ganan en las elecciones los cargos en la direccion
de educacion, alcaldias y municipios en Crystal City, Cotulla
y Carrize Springs.

Marcha Nacional de la Moratoria Chicana en el Este de Los
Angeles. Rubén Salazar.

Fundacioan de MECHA en reunion presidida por Corky
Gonzalez.

Leonel Castillo, Director del Servicio de Inmigracién vy
Naturalizacién,

Organizacion del Partido Nacional de la Raza Unida. José
Angel Gutiérrez, Presidente del Partido Nacional. Corky
Gonzélez, Presidente del Congreso de Aztlan.

Asociacion Nacional de Estudios Chicanos, NACS

Baicot mundial contra consumo de uva en apoyo a César
Chavez.

Vilma Martinez, Consejera General de MALDEF
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1974
1974
1975- 1980

1978

1982

1984- 1994

1985

1990
1990

1991

Noviembre 1993
Septiembre 1993

Febrero 1994

Abril 1994
Septiembre 1994

26 octubre 1984
8 noviembre 1994

14 diciembre 1994

Enerc 1995
Enero-junio 1985

Willie Velazquez funda en San Antonio el Southwest Voter
Registration Project.

Raul Yzaguirre asume dirigencias de NCLR, la organizacidn
nacional hispana mas respetada y de mayor liderazgo

César Chavez 35, 000 trabajadores afiliados a la UFW
Baldemar Veldzquez organiza la huelga agricoila mas
grande del medioeste norteamericano. 2, 000 trabajadores
hacen boicot a sopa de tomate Campbell.

National Association of Hispanic Publications

50% de crecimiento del nimeroc de funcionarios latinos
electos. Mujeres electas 10% dei total en 1984, 33% en
1994,

Antonia Hernandez, Presidenta y Consejera General de
MALDEF.

Residentes legales votan en las elecciones en Chicago.
Surgimiento del Programa de Comunidades Mexicanas en el
Extranjero.

Gloria Molina, primera mujer hispana electa Supervisora del
Condado de Los Angeles.

Aprobacion del TLC.

Operacion "Hold the Line", 400 agentes de la Patrulla
fronteriza en aproximadamente 32 km. Cd. Juarez- El Paso.
Anuncio de la esfrategia bianual para reforzar la aplicacién
de las leyes migratorias. :

Planteamiento inicial de la Proposicidn 187.

Fiscal de los indocumentados. Operacion Gatekeeper. 600
agentes en Tijuana- San Diego.

Marcha en contra de la Proposicidon 187,

Aprobacion de ta Proposicion 187, Triunfo arroliador de los
Republicanos.

Notificacion de Ia suspension de la aplicacién de la 187,
excepto el apartado de documentos falsos.

Posibilidad de proposiciones tipo 187 en otros estados.
Propuestas legislativas antimigratorias a nivel federal vy
estatal. Mayor dinamismo a la politica migratoria de la
administracion, Safeguard.
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1995 Mario Molina, abtiene el Premio Nobel de Quimica.

Abril 1996 Incidentes de Riverside y Temécuia.

1996 Rudy Acufa, gana juicio en contra de UC Riverside por
discriminacion en contratacion.

12 octubre 1996  Marcha Latina en Washington D.C.

25 noviembre 1996 Triunfo de Loretta Sanchez Orange County 18

18 Diaz Cossio Roger. et al. "Los Mexicanos en Estados Unidos”, Editorial Sistemas Técnicos de Ediciones,
México 1997,
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CAPITULO 11

MARCO NORMATIVO
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2.1.- ANTECEDENTES DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Actualmente vivimos en un mundo de profundas transformaciones, donde la
tendencia tomada en conjunto, de este nuevo orden, genera un mayor movimiento de
los agentes sociales y econdmicos que paulatinamente se articulan en redes cada vez
mas complejas, hoy vivimos en un contexto internacional donde la migracidon se ha
incrementado de manera acelerada, provocando que cada dia un mayor numero de
paises busgquen proteger la nacionalidad de los ciudadanos que han emigrado por
diferentes razones, sobresaliendo dentro de estas, las econémicas y sociales.

Esta es una realidad que obliga a realizar cambios, a nuestro marco legal
vigente, para que, preservando el espiritu nacionalista de nuestra Constitucion, se
puedan hacer las modificaciones que "beneficien" a un numero importante de
mexicanos radicados en el extranjero.

Asimismo, el dia 4 de abril de 1995, los integrantes de las distintas fracciones
parlamentarias (PAN, FRD, PT Y PRI}, de la H. Camara de Diputados de ta LVI
Legislatura, propusieron el siguiente punto de acuerdo, que a letra dice:

" Que se autorice a la comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica, a integrar
una comision Especial Plural que realice los estudios y consultas necesarias para
proponer en su caso las reformas constitucionales o legales correspondientes, que
permitan abordar el tema de la preservacion de la nacionalidad, asi como de la
ciudadania de los mexicanos que residen en el extranjero y actualizar fa legisfacion en
materia de migracién™.1?

Este punto de acuerdo contiene seis consideraciones, que son:
"1- Que una gran cantidad de mexicanos por razones econdmicas y de

superacian personal, emigran fuera del pais sin perder sus raices historicas, su sentido
de mexicanidad y su vinculacion con su patria de origen.

19 “Diario de los Debates”, H. Cimara de Diputados LV Legislatura, Editorial Talleres Graficos de la H. Camara
de Diputados, 4 de abril de [993. pagina 358.
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2.- Que muchos de estos mexicanos con el propésito de conservar su
nacionalidad, aun viviendo por largo tiempo en el extranjero, no realizan los actos
juridicos que les permiten tener en su lugar de residencia una mayor posibilidad de
expresar sus derechos sociales, civiles y politicos.

3.- Que ofros mexicanos que si tramitan su ciudadania extranjera, no obstante
que se siguen sintiendo mexicanos encuentran limitaciones de toda indole para
desarrollar sus proyectos econdmices o familiares en su pais de origen al perder
formalmente la nacionalidad.

4.- Que los mexicanos hijos de padres mexicanos, nacidos en el extranjero
poseen de hecho la DOBLE NACIONALIDAD hasta su maycria de edad, en la que
tiene que optar por la ciudadania de un pais.

5.- Que la legislacion comparada registra muchos casos en donde se presenta la
posibilidad de tener la doble nacionalidad, sin gue esta afecte los pringipios
elementales de ia dignidad y de la soberania nacional.

6.- Que representantes de los distintos partidos paliticos han venido planteando
la conveniencia de realizar cambios en a legislacion, que permitan que los nacionales
mexicanos no pierdan su nacionalidad.”20

Esta iniciativa de reforma constitucional, que tiene por objeto la preservacion de
la nacionalidad mexicana de nuestros connacionales, que opten por naturalizarse u
obtener otra nacionalidad en el extranjero, ha tenido un arduo recorrido a lo largo del
territorio nacional;, su consulta y analisis en diferentes foros y talleres trajo como
consecuencia una profunda reflexion, sobre las razones que han tenido la mayor parte
de los trabajadores mexicanos, documentados e indocumentados que se encuentran en
el extranjero, al haber tenido que emigrar en busca de mejores oportunidades, ya que
no fueron voluntariamente, sino obligados por las circunstancias, normalmente
econdmicas.

Segun uno de los Ultimos estudios de El Colegio de la Frontera Norte, el total de
la poblacidén de origen mexicano que reside en Estados Unidos es de 14.6 millones.
Estas cifras, parecen mas reales que todas las del censo norteamericano, ya que éste

20 i jetorn™, pagina 357
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subnumera a los mexicanos, porque nunca han podido contar bien a los
indocumentados, ni a los extranjeros migrantes que van y vienen cada afic. Sin
embargo, son las mas consistentes y confiables, cualquier informacion que se haga
basada en ellas sera en todo caso, conservadora respecto al nimero de mexicanos.

Una de las principales caracteristicas que identifica a los mexicanos es su apego
a la cultura, tradiciones y valores nacionales, asi como su profunde aprecio por la
nacignalidad mexicana. En este mismo orden de ideas, un deber primaordial del estado
mexicano es proteger sus derechos y brindarles la posibilidad de que se desarrollen en
un ambito de igualdad en las sociedades de las que forman parte en la actualidad.

Asimismo, es una realidad que los trabajadores mexicanos no son ciudadanos
de uno ni de otro pais, puesto que no se les conceden prerrogativas relacionadas con
sus derechos politicos, en el pais de su domicilio, ni en el nuestro por encontrarse
fuera del territorio nacional.

A mayor abundamiento, 1a ola xendfobica manifestada en algunas partes de los
Estados Unidos en contra de nuestros connacionales, nos obligan a crear mecanismos
que les permitan defenderse en contra del racismo y la discriminacion.

Auln asi, la falta de derechos politicos de los mexicanos residentes en Estados
Unidos, se puso en evidencia con la implementacion de |la “nmigration reform And
Control Act", mejor conocida como la Ley Simpson Rodino del afo 1988, por la dificil
defensa de la comunidad que no goza de la ciudadania, frente a medidas legislativas
que afecten sus intereses, o la iniciativa recientemente aprobada en California, la
Proposicidn 209 que restringe los derechos de las minorias en términos de |a accidn
afirmativa.

De esta manera, las consecuencias de no hacerse ciudadano norteamericano,
no eran muy graves para nuestros connacionales, hoy las nuevas leyes amenazan sus
empieos, la educacion y la seguridad social; con estos mexicanos, se han cometido
muchas injusticias. Primeramente porque, en lugar de haberlos retenido abriendo
fuentes de trabajo y brindarles mayores oportunidades, se les ha lanzado fuera del
territorio de manera involuntaria, y en segundo término, la legislacion hasta antes de la
Reforma Constitucional los hacia perder la Nacionalidad Mexicana.
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Se afirma, de que existen estadisticas que nos indican sobre el numero de
personas mexicanas que tienen uno o mas familiares en Estados Unidos, alcanzando
posiblemente un cuarenta por ciento de la poblacion mexicana, existiendo en estas,
vinculos familiares y el amor por sus raices, razones suficientes que obligaron a
nuestros legisladores a revisar la Constitucién y adecuarla a los tiempos modernos que
presentan nuevas realidades; creando asi, canales de transito que liberen a aquellos
connacionales que después de haber cumplido un ciclo productive en otro pais, se
reintegren a sus comunidades de origen con todos sus derechos como mexicanos y
seguramente a disfrutar de los bienes generados, producto de su trabajo en el
extranjero, ya que los mexicanos recién emigrados envian a México a sus familiares
mas de 4000'C00,000,00 (cuatro mil millones de ddlares, hasta 1997) cada afio, estas
remesas significan para México, la tercera fuente de divisas, después del petréleo y las
maquiladoras.

Se estima, que alcanzar la igualdad con los nacionales del estado en que
residen y conservar sus derechos como mexicanos, es dar sentido al concepto
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se afirma que "La Nacién
Mexicana esta mas alla de sus fronteras"?1, es una obligacién ser congruente con el
mas alto sentido de la solidaridad, con aquellos gue afioran su cultura y tradicion;
conceptos que sustentan su deseo de la no adopcién de otra nacionalidad, puesto que
desean seguir siendo orgullosamente mexicanos.

De esta manera, el permitir conservar la nacionalidad mexicana traerd como
consecuencia una busqueda por parte de los mexicanos; para lograr la ciudadania del
pais donde residen. Los ciudadanos tienen derecho de voto, asi como, de ocupar
puestos de eleccion. Este derecho es quizd el mdas importante tralandose de la
posibilidad de influir en las leyes gque les afectan, por ejemplo, la salud, educacion y
empleo; y les permite participar en la eleccién de representantes publicos.

Los ciudadanos norteamericanos estan en libertad de vivir fuera de los Estados
Unidos por el tiempo que lo deseen. No podran ser deportados. |os ciudadanos tienen
mayores beneficios para inmigrar a familiares cercanos y en menor tiempo que los
residentes legales permanentes.

21 presidencia de Ia Reptiblica, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000" México 1994, pigina 25.
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Los ciudadanos tienen derecho a ocuparse en determinados empleos federales
y estatales, asi como el acceso a becas de estudio, por otro lado, es importante sefaiar
que existen ciertas inquietudes en cuanto a ;qué sucedera con ios derechos
ciudadanos en México?.

Reformar la Constitucidn en uso de una facultad soberana, para gue se pusda
preservar la nacionalidad mexicana por quienes decidan optar por la ciudadania de
otro Estado, a efecto de estar en condiciones de ejercer completamente los derechos
politicos que como ciudadanos, le podrian ser reconocidos en los paises que residen,
sin embargo es importante sefialar que la ciudadania en México solo podra ser ejercida
por los connacicnaies que residan habitualmente dentro del territorio nacional. Habra
Que establecer la procedencia para que los connacionales gue hayan adquirido nueva
nacionalidad en razén de su domicilio, al regresar a su territoric de origen adquieran
nuevamente sus derechos ciudadanos.

La ciudadania representa una especie de estatus que capacita para el ejercicio
de los derechos politicos, y que es susceptible de adquirirse o renunciarse. Aqui,
debemos incluir para el analisis de esta Reforma Constitucional y reglamentaria, el
concepto de residencia en el territorio de una nacidn en un tiempo determinado, como
requisito para el ejercicio de los derechos paliticos.

Es claro que una reforma constitucional no podria ser realizada si no hay una
revision de todos los efectos que tendra en diferentes campos y areas de competencia;
el impacto que tendrd en las leyes secundarias de acuerdo a estudios que se han
detectado alrededor de 70 leyes, mismas que sufriran reformas y modificaciones, como
podrian ser:

- La Ley de Nacionalidad,

- El gjercicio de los derechos politicos y cargos publicos

- Los derechos de libertad de transito y politica migratoria

- Derechos laborales

- Derechos patrimoniales

- Régimen fiscal e inversion extranjera

- Seguridad nacional y puntos estratégicos para la nacion, entre otros.

43



2.2.- ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

"Articule 30.- La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

.- Los que nazcan en territorio de 1a Republica, sea cual fuere ia nacionalidad de los
padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de
madre mexicana. '

lll.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
O mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacian:
l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de relaciones carta de naturalizacién.
Il.- La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con muijer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentra del territorio nacional."22

El articulo 30 constitucional, después de la reforma queda de ia siguiente

manera:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento ¢ por
naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en territorio de 1a Republica, sea cual fuere la nacionalidad de los
padres.

22 wCanstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Editorial Porrdal, 119a, Edicion, pagina 31.
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IL.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida
en terntorio nacionat,

!l.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra 0 mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:
I.- Los extranjeros que obtengan de |la Secretaria de relaciones carta de naturalizacion.

/.- La mujer o ef vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que fengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional ¥
cumplan con los demds requisitos que af efecto sefale Ia ley. "3

En la reforma constitucional al articulo 30, como podremos notar, se especifica
de manera mas clara, los requisitos que deberan cubrir los mexicanos, y los mexicanos
por naturalizaciéon para que sus hijos sean mexicanos, es decir, este articulo ya trata lo
relativo a los mexicanos por nacimiento y a los mexicanos por naturalizacién, no de
manera general, los particulariza y separa, especifica con mayor exactitud, las
condiciones que tendran que cubrir, por ejemplo, antes de la réforma decia: los que
nazcan en territorio de fa Repubiica, sea cual fuere la nacionalidad de fos padres, como
veran trataba de manera general, ahora ya lo divide en dos fracciones, y aclara que
deben ser mexicanbs por nacimiento en territorio nacional y/o extranjero naturalizado
mexicano, para que sus hijos si nacen en el extranjero sean considerados mexicanos.

23 “Diario Oficiat de Federacién”, Tomo DXX. 20 de marzo de 1997, pagina 2.
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2.2.1.- CONCEPTO DE NACIONALIDAD

A continuacién mencionare los diversos conceptos de NACIONALIDAD, mismios
que manejan los diversos autores, que son:

1.- Para G. Arce Alberto, "la nacionalidad es el lazo politico y juridico que une a un
individuo con un estado,"

2.- Oppenheim M.ALL.D.. manifiesta "la nacionalidad de! individuo es la cualidad de
subdito, y por lo tanto, ciudadano de un eslado."2

3.- Diaz Cisneros Cesar, presupone "La nacionalidad es el vinculo que une el individuo
a una nacién o estado."6 '

4.- Sefala Alvaro Lecompte Luna, "es un vinculo de cardcter juridico-politico que liga a
una persona, natural o juridica, con determinado Estado."??

5.- Francisco Cuevas Cancino, alude "es el lazo juridico-politico que une al individuo
con el Estado del que forma parte."28

6.- Para Juan Pauline Niboyet, “La nacionalidad es el vinculo politico y juridico que
relaciona a un individuo con un Estado.”?®

7.- Carlos Arellano Garcia, presupone "la nacionalidad es la institucion juridica a través
de la cual, se relaciona una persona fisica 0 moral con el Estado en razon de
pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada."3?

24 . Arce Albeno, "Tratado de Derecho Imternacional Privado”, Editorial Imprenta Universitaria. 3a, Edicion,
Guadalajara Jalisco. 1990, pigina 13.
7 Oppenheim Malld, "Tratado de Derecho Internacional Piblico”, Editorial Bosch, 8a. Edicién Inglesa. Tomo L
Volumen VII, Barcelona Espafia 1961, pigina 211,
® Diaz Cisneros Cesar, "Derecho Internacional Publico”. Editorial TEA. 2a. Edicién, Buenos Aires 1966,
dp.365
B Lecompte Luna Alvaro. “Derecho Internacional privado”, Editorial Lemis, Bogotd Colombia 1989. pagina 19.
Cuevas Cancino Francisco, el al, "Manual de Derecho Internacional Privade”, Editorial Pornia S.A., pigina 71.
29 Nibovel Jean Pauline, "Principios de Derecho Internacional Privado", Editorial Nacional S.R.L.. México 1950,
pagina . '
30" Arellano Garcia Carlos. "Derecha Internacional Privado”. Editorial Pornia S.A., 10a. edicion, México 1992,
pagina 123.
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8.- Anota Ruiz Moreno Isidro que se han ensayado diversas definiciones sobre el
concepto de nacionalidad, en donde:

"a) Los autores franceses consideran que: es el 1azo que sujeta a una persona o
a una cosa a una nacién determinada.

b) Los italianos, sefialan que: es una sociedad natural de hombres que poseen
unidad de territorio, de origen de costumbres, de idiomas, formada por la comunidad de
vida y la unién desde el punto de vista social.

¢) Para ios ingleses: es la relacidon politica que existe entre el individuc y el
Estado soberano, al cual el primero debe obediencia, es decir, la sumisién perpetua e
incondicional."31 '

9.- Declara Trigueros S. Eduardo, desde dos puntos de vista sociolégico y juridico, el
primero es;

"a) Es un vinculo natural que por efecto de la vida en comun y de la conciencia
social idéntica, hace al individuc miembro del grupo que forma la nacién.

b) El juridico, es el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del
pueblo de un Estado."3?

10.- tuis A. Robayo, menciona algo muy importante, en el aspecto socioldgico se
menciona la relacién del individuo con la Nacién, y en el aspecto juridico la vinculacion
del individuo con el Estado, por tal razdn es importante hacer mencién por que, "todas
las definiciones que sobre nacionalidad se han dado, encuadran en algunos de los dos
aspectos, por ejemplo cuando al dar un concepto de nacionalidad se mencionan en su
integracion todas aquellas caracteristicas especiales que conforman al grupo llamado
Nacién y que los distinguen de otras como son, la vida en comun, la unidad de
conciencia, la raza, el lenguaje, etc, estaremos frente a un concepto de tipo
socioldgico, en cambio, cuando en la definicion se haga alusidon unicamente al
ligamento del individuo con el estado, estaremos frente a un concepto de tlipo
juridico.”33

31 Ruiz Moreno Isidro. “El Derecho Internacional Piiblico ante la Corte Suprema”, Editorial Universitaria, Buenos
Aires 1970. pigina 189,

Trigueros S. Eduardo. "La Nacionalidad Afexicana”, Editorial Publicaciones de la Escucla Libre de Derecho,
serie "B". volumen |, México 1940, pigina 7 ¥ L1
33 Robayo Luis A.. “Inmigracion y extranjeria”. Editorial Quinto, Ecuador 1949, pagina 23 y 24.
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11.- Por uitimo, etimoldgicamente, el vocablo nacionalidad proviene del latin “natere,
que significa nacer; en el sentido de nacer dentro de un pueblo, de pertenecer a él, de
ser uno de sus miembros, por la sangre o por la historia, can proyecciones de
perdurabilidad."3+

12.- Desde mi punto de vista nacionalidad es : El vinculo juridico a través del cual, se
relaciona a una persona fisica o moral o cosa con el estado, y que los introduce a la
sociedad civil.

2.3.- ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

"Articulo 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del Gobiernc en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En
tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia
o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y desempefiar
cualquier cargo o comision en ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta
misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacidn 0 aeronave que se ampare con la insignia mercante mexicana. Sera
también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los cargos
de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo,
asi como todas las funciones de agente aduanal en la Republica."3$

El articulo 32 constitucional, después de la reforma queda de la siguiente
manera:

34 Lecompte Luna Alvaro, op cit, pigina 19
3 “Constitucién Politica®, op cit. pagina 33.
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"Articulo 32.- La ley regularé el ejercicio de los derechos que la legisiacién mexicana
oltorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
confiictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de Ia
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran ofra nacionalidad. Esta reserva también sera
aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en fas fuerzas
de policia ni de seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada y al de la Fuerza Aérea en fodo momento, o desempeiiar
cualquier cargo 6 comision en elfos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Sera también necesaria para desempediar los cargos de capitan de puerto y
todos los servidores de practicaje y comandante de aerddromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para fodos los empleos, cargos o comisiones de/
gobierno en que no sea indispensable ia calidad de ciudadano. "36

Ahora, en este punto se trata el impedimento a todos los mexicanos por
nacimiento en territorio nacional, que por alguna razon justificable o no hayan adquirido
otra nacionalidad distinta a la mexicana, de poder emplearse en el Ejercito Mexicano,
Marina Nacional de Guerra, Fuerza Aérea y el Gobierno, luego entonces, jque pasara
si todos los indocumentados que viven en Estados Unidos aceptan la doble
nacicnalidad?, ;donde quedaran sus garantias y derechos comc mexicanos, al no
poder emplearse en estos puestos?.

36 “Diario Oficial de Federacion®, op cit, pagina 2.
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2.3.1.-CONCEPTO DE CIUDADANIA

1.- Alvaro Lecompte, alude que ciudadania, "es la calidad o condicién juridica que
tiene un sujeto respecto a un Estado para ejercer derechos politicos y para intervenir
en el gobierno del pais."37

2.- Para el diccionario enciclopédico, es "un vinculo politico que une a un individuo con
el estado, ya por nacimiento, ya por |a voluntad o residencia prolongada."38

3.- En la enciclopedia juridica Omeba, se sostiene que ciudadanpia, "Establece una
relacién politica entre el hombre y el Estado, y engendra el nacimiento de los derechos
y los deberes politicos."3?, asi la ciudadania introduce al individuo a la sociedad
politica.

4.- El diccionario de la iengua espaniola, presupone el siguiente concepto gramatical
“es la relacion en las ciudades antiguas o de estados modernos como sujeto de
derechos politicos, que interviene ejercitandolos en el gobierno del pais.™?0

5.- Desde mi punto de vista considero que ciudadania es: La unidn que puede tener el
sujete con el Estado, a través de los ejercicios politicos, mismos que introducen a la
sociedad politica.

37 Lecompte Luna Alvaro, op cit, pigina 20.
38 Cabanelas Guillermo, "Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Editorial Heliasta S.R.L.. 17a. Edicidn,
Buenos Aires 1983, pagina 33.
“Enciclopedia juridica Omeba”, Editorial Driskill S.A., Argentina 1991, Tomo II, pagina 1038.
O wDicefonario de la Lengua Espanola, de la Real Academia Espafiola”, Editorial Espasa §.A., 19a. Edicion,
Madrid 1970, pigina 80. .
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2.4.- ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

"Articulo 37 .-

A. La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Par adquisicion voluntaria de una nacicnalidad extranjera;

Il.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero;
Il.- Por residir, siando mexicano por naturalizacién, durante cinco afos continuos, en el
pais de su origen;

V.- Por hacerse pasar en cualguier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacion, como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

B.- La ciudadania mexicana se pierde:

.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen’ sumisién a un Gobierno
extranjero; -

.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un Gobiernc extranjero sin permiso
del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

lIlt.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal
o de su Comisién Permanente;

IV.- Por admitir del Gobierno de otro pais titules o funciones, sin previa licencia de!
Congreso Federal o de su Comision Permanents, exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente:

V.- Por ayudar en conira de la Nacidn, a un extranjero o a un Gobierno extranjero en
cualquier reclamacion diplomatica 0 ante un tribunal internacional;

VI.- En los demas casos que fijan las leyes."¥!

El articulo 37 constitucional, después de la reforma queda de la siguiente manera:

"Articulo 37.-
A} Ningun mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.

B} La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes casos.

H sconsitucion Potitica” op cit, pigina 33.
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I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumision a un Estado extranjero, y
ii.- Por residir durante cinco afios en ef extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde.

I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranferos;

iI.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso
del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

Ilf.- Por aceptar o usar condecoraciones exiranjeras sin permiso del Congreso Federal
o de su Comisién Permanente;

V.- Por admilir del Gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia def
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando Jos titulos literarios,
cientificos 0 humanitarios que pueden acepltarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un gobierno extranjero, en
cualquier reclamacidn diplomatica o ante un tribunal internacional, y

Yl.- En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones If a IV de este apartado, el Congreso de la Unién
establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los cuales fos
permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido ef plazo que la
propia ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado."42

En este apartado, la reforma constitucional, no tiené gran medificacion,
unicamente se enmienda por cuanto a la nacionalidad mexicana por nacimiento, mismo
que no se perderd, y las fracciones que implicaban la perdida de la nacionalidad
mexicana, pasan hacer ahora perdida de la nacicnalidad mexicana por naturalizacion.

2 Diario Oficial de Federacion”, op cit. pigina 3.
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2.4.1.,- CONCEPTO DE NATURALIZACION

1.- Presupone Francisco Cuevas, gue naturalizacién es, "El acto soberano por e
cual el Estado acoge como parte de su pueblo al individuo (o individuos), hasta
entonces extranjero (o extranjeros), pues lo considera Util para el desarrolio de su
politica, concediéndole la calidad de nacional,"43

2.- La enciclopedia juridica Omeba manifiesta, que en el orden juridico, es un
concepto estrechamente relacionado con los de nacionalidad y ciudadania, y asi se
puede ver estudiado en los tratados de derecho, en donde lo solemos encontrar como
ciudadania y naturalizacion, asi naturalizacién "consiste en el derecho otorgado por el
gobiernc de un pais a los extranjeros para que se asimilen a los naturales de él en
forma absoluta o relativa,"4

2.5.- LEY GENERAL DE POBLACION

Antes de comenzar con la exposicion de los siguientes temas, es importante
sefalar de manera general, los antecedentes del la Ley General de Poblacién, para la
mejor comprension del mismo. '

La Ley General de Poblacién se cred después de cinco meses de debate y
estudio, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de enero de 1974,
esta Ley fue creada como un proyecto que tendria como misién, la misma poblacién,
cuya finalidad era trabajar en conjunto con las autoridades y culminar importantes
objetivos nacionales, ya que esta presentaba transformaciones reales e
independientes, con vida propia, mismas que era necesario gue la poblacidn concciera,
para regularias juridicamente, puesto que el cambio constante que se registra en la

43 Cuevas Cancino Francisco. op cit, pagina 73.
H "Enciclapedia juridica Omeba”. op cit., Tomo XX, pagina 987,
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vida del pais, orienta las transformaciones con criterio humanista. en beneficio del
individuo y de la comunidad misma.

En este mismo orden de ideas, en el presente existe en todos los paises del
mundo, sobre todo en los Estados Unidos, la preocupacion por las cuestiones
demograficas, ha hecho presencia, cada vez mas intensa la inquietud por los peligros
que trae consigo el rapido y excesivo crecimiento de la poblacion y el indebide uso de
los recursos naturales,

Luego entonces, no sdlo repercute el incremento de la peblacién sobre la
capacidad de ahorro, la educacion, el empleo, etcétera; de todo esto, resulta que la
poblacion debe ser considerada como base fundamenta! al formular las politicas de
empleo, de distribucién de ingresos, educacién, y todos los demas elementos de
primera necesidad.

A mayor abundamiento, México, se encuentra empefiado en una magna tarea de
desarrollo, por tal motivo es conveniente estabilizar de manera racional a la poblacién,
a fin de que su crecimiento, no afecte los éxitos que haya logrado en conjunto la
sociedad y el gobierno. Asimismo, el fundamento para lograr soluciones a los
problemas de México, consiste Unica y exclusivamente en las necesidades y realidades
de nuestro pais, apoyandose en el respeto por la libertad y la dignidad de la persona y
hacer posible la realizacion de sus anhelos. '

Por tales razones, fue preciso disefiar una estrategia de nuestro desarrollo,
incorporando a ella una auténtica politica demografica, que tomara en cuenta el
volumen, la estructura, la dinamica, y la distribucién de la poblacién, que incluya la
planeacion familiar y que permita los cambios y las transformaciones en los que
estamos comprometidos.

Los drganos y mecanismos mediante los cuales se realizarian las actividades de
esta ley, son el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, quien
resclvera los problemas demagraficos nacionales; el Consejo Nacional de Poblacion
quien manejara de manera directa cuestiones de poblacién, las tareas relacionadas
con la planeacidn y el desarrollo, y el Instituto Nacional de Migracion, quien tiene el
control de los extranjeros que pasan por el pais 0 que llegan a él, de los nacionales
que salen a otro pais extranjero, etcétera; este creado debidc a la amplia participacion
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de México en la vida internacional, y para proteger ia actividad econémica, profesional
y artistica de los mexicanos, por otro lado, para apoyar |a internacién de los extranjeros
cuyo desempeno traiga consigo beneficios culturales, sociales y economicos para la
Nacién, luego entonces, "solo seran admitidos los extranjeros a la vida nacional que
deseen sumarse al esfuerzo por el desarrollo del pais y compartir experiencias,
instituciones y propésitos con los mexicanos."43

A mayor abundamiento, por ello, la materia migratoria, se ordenc en forma
sistematica, asimismo, la practica ha mostrado la conveniencia de distinguir entre el
extranjero que se interna ilegalmente al pais, y el que lo hace con permiso de la
autoridad, proporcionando datos falsos para obtener tal permiso. Ademds se establece
una pena para quien habiéndose internado legaimente, viole las disposiciones legales
o administrativas a que esta sujeta su estancia y se coloca, por lo tanto, en una
situacion irregular. De igual manera, existe un tipo delictivo para quien por si mismo o
por conducto de otros pretendan o introduzcan extranjeros al pais ¢ a otro a través del
territorio nacional sin contar con la autorizacion de !a autoridad competente, siendo
esto una actividad que frecuentemente se realiza en nuestro pais, y que es necesario
combatir.

Este ambicioso proyecto obtuvo importantes resultados en cuanto a Ila
generacion de informacion referente a la poblacidn nacional, asi como de los
nacionales que salen del pais, como de Ios extranjeros que llegan, esta ley es propicia
para fortalecer una mejor relacidn entre ciudadano y gobierno, entre estados y
entidades federativas, por ellos se proponen consolidar y perfeccionar los avances
obtenidos.

5 “Diarie Oficial de Federacién”, Tomo L. 13 de septiembre de 1973. pigina 8.
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2.5.1.- CALIDAD DE INMIGRADO

El anticulo 52 de la Ley General de Poblacién, presupone "Inmigrado es el
extranjero que adquiere derechos de residencia en ef pais,"46

El inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita con las limitaciones que
imponga la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo al reglamento y con las demas
disposiciones aplicables. El inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si
permanece en el extranjero mas de tres afios consecutivos perderd su calidad
migratoria, lo mismo que si en el lapso de diez afios estuviera ausente mas de cinco
anos. Los periodos de diez afios se computaran a partir de la fecha de la declaratoria
de inmigrado en la forma y términos que establezca la Ley General de Poblacion.

Para poder obtener esta calidad migratoria, es necesario cubrir ciertos
requisitos, como son: haber tenido la residencia legal en el pais, con calidad de
inmigrante durante por lo menos cinco afios continuos, y se haya cumplido con la ley
mencionada y su reglamento, y las actividades que haya realizado sean licitas,
honestas y positivas a la comunidad y la nacion.

Luego entonces, se necesita también, la declaracidon expresa de la Secretaria de
Gobernacién, asi como cumplir lo establecido por los articulos 53, 54, 55 y 56 de la Ley
General de Poblacion, y los articulos 107, 108 y 109 dei reglamento del mismo.

En este mismo orden de ideas, se equipara a la inversién mexicana la de los
inmigrados, "salvo cuando por razén de su actividad se encuentren vinculados con
centros de decision econdmica del exterior, segun la ley para promover la inversién
mexicana y regular la inversién extranjera, capitulo V extranjeros, residencia e
inmigrante, en su articulo 6."47

46 De Pina Rafael, "Ley General de Poblacion”, Editorial Porria S.A.. 15a. Edicién, México 1997, pagina 56,
Pérez Nieto Castro Leonel, "Derecho fnternacional Privado”, Editorial Secretaria de Relaciones Exteriores.
Acervo Histérico Diplomitico. México 1997, pigina 28.
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2.5.2.- CALIDAD DE EMIGRADO

1.- El diccionario enciclopédico, manifiesta que "El gue por razones politicas, de
seguridad o prestigio abandona su patria y reside fuera de ella, aln en el caso de no
tener condena o persecucidn. "8

2.- Para la enciclopedia Omeba, emigrado es, "El que reside fuera de su patria,
obligado a ello por circunstancias politicas."4?

2.5.3.- CALIDAD DE INMIGRANTE

El articulo 44 de la Ley General de Poblacién manifiesta: "Inmigrante es el
extranjero que se interna legaimente en el pais con el propésito de radicarse en él, en
tanto adquiera la calidad de inmigrado.”3¢

Los inmigrantes se aceptaran hasta por 5 afios y tienen obligacién de comprobar
a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacién, que esta cumpliendo con las
condiciones que le fueron sefaladas al autorizar su internacion y con las demas
disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si
procede su documentacion migratoria.

En caso de que durante la temporalidad concedida dejara de satisfacerse la
condicion a que esta supeditada la estancia en el pais de un inmigrante, éste debera
comunicarlo a |a Secretaria de Gobernacion dentro de los 15 dias siguientes, a fin de
que proceda a la cancelacién de su documentacidn migratoria, y se le sefale plazo
para abandonar el pais o se le conceda el término para requiarizacién, a juicio de la
propia Secretaria.

4? Guillermo Cabanelas. op cit.. Tomo I, pigina 417.
‘f) "Enciclopedia juridica Omeba”, op cit., Tomoe XV pagina 890.
30 Rafael de Pina. op cit. pagina 56
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El inmigrante que permanezca fuera del pais mas de 18 meses en forma
continua o con intermitencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a inmigrado,
en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige la Ley General de
Poblacion en su articulo 53. Cuando el inmigrante permanezca mas de dos afos fuera
del pais, perdera su calidad migratoria, salvo, en los casos excepcionales que
determine la Secretaria de Gobernacién.

Esta calidad migratoria toma en cuenta, tal como lo manifiesta Leonel Pérez, dos
elementos fundamentales, independientemente de que ia persona se haya internado
legalmente en territorio nacional:

"1.- Que exista un animo de radicacion, y

2.- Que la persona quede condicionada a que durante 5 afios compruebe anualmente
gque cumple con las condiciones que le fueron sefaladas al autorizarsele su
internacién”™St, en caso contrario, es decir, que dejara de satisfacer las condiciones a
que esta supeditada su estancia en el pais, tendrd obligacion de comunicarlo a la
Secretaria de Gobernacion, dentro de los 15 dias siguientes a que haya dejado de
satisfacer esta condicién, con el objeto de que la secretaria decida cancelarle su
documentacion migratoria, y le fije un plazo para que abandone el territorio nacional, o
bien, decida concederle un plazo para su regularizacion.

Luego entonces, esta calidad migratoria comprende siete caracteristicas:
a) Rentista
b} Inversionista
c) Profesional
d) Cargos de confianza
e) Cientifico
f)Técnico, y
g) Familiar;
estando obligado el inmigrante a pertenecer a alguna de estas calidades, en tanto la
Secretaria no le autorice en cambio.
Ahora bien, por ninguna circunstancia el inmigrante podra tener dos calidades
migratorias simultaneas, tal como lo presuponen [os articulos 44, 45, 46, 47, 48 y 58 de

31 perez Nieto Castra Leonel. op cit, pagina 29.

38



la Ley General de Poblacién, asi como los articulos 107, 108, 108, 110, 111, 112y 113
de su reglamento.

2.- Para Guillermo Cabanelas, inmigrante es “quien inmigra o se traslada desde su
pais o desde aquel en el cual se haya domiciliado a otro, para establecerse con
caracter prolongado y propdsito de trabajar o explotar alguna actividad licita."52

2.5.4.- CALIDAD DE EMIGRANTE

1.- El articulo 77 de {a Ley General de pablacién, presupone gue "Son emigrantes los
mexicanos y los extranjeros que salgan del pais con el propésito de residir en el
extranjero.”33

2.- El diccionario enciclopédico sefiala que "es el que se traslada de su propio pais a
otro generalmente con el fin de trabajar en él, de manera estable o temporal "5+

3.- En la enciclopedia juridica encontramos que "es el que por motives no politicos
abandona su propio pais para residir en otro."53 :

32 Guillermo Cabanelas. op cit, Tome IV, pigina 425.

?3 Rafael de Pina. op cit. pigina 63.

f_ Guillermo Cabanelas, op cit, Tome 11, pagina 417,

> Enciclopedia Juridica Omeba. op cit, Tomo XV, pigina 891.

59



2.6.- LEY DE NACIONALIDAD

A continuacion realizare una transcripcién de la Ley de Nacionalidad que entrd

en vigor el dia 28 de marzo de 1998, y que sefala:
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA:
LEY DE NACIONALIDAD
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs. Sus
disposicionas son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional. Su aplicacion corresponds al ejecutivoe Federal por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|.- Secretaria; Secretaria de Relaciones Exteriores;

il.- Certificade de nacicnalidad mexicana: Instrumento juridico por el cual se
reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra
nacicnalidad;

Ill.- Carta de naturalizacion: Instrumento juridico por el cual se acredita el
otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros; y

IV.- Extranjero.- Aquel que ne tiene la nacionalidad mexicana.

Articulo 3°.- Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana,
cualquiera de los siguientes:

- El acta de nacimientc expedida conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables:

Il.- El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedira a peticion de
parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y 17de esta Ley,

Ill.- La carta-de naturalizacion;

IV.- El pasaporte,;

V.- La cédula de identidad ciudadana; y

VI.- A falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de
conformidad con la Ley, lleve a la autoridad a la conviccion de que se cumplieron los
supuestos de atribucidn de la nacionalidad mexicana.
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Articulo 4°.- Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la
Secretaria podra exigir al interesado las pruebas adicionales necesarias para
comprobar su nacionalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la
documentacién presentada. podrd también hacerlo cuando se requiera verificar la
autenticidad de la documentacion que la acredite.

Articulo 5°.- Las autoridades federales estan obligadas a proporcionara a la
Secretaria los informes y certificados que esta le solicite para cumplir con las funciones
que esta Ley le encomienda. En el caso de las autoridades estatales y municipales, la
Secretaria les solicitara estos informes y certificados, con respecto a sus respectivas
competencias, cuando las requiera para el cumplimiento de sus funcionas materia de
esta Ley.

Articuto 6°.- Salvo prueba en contrario, se presume que un extranjero mexicano
ha adquirido una nacionalidad extranjera, cuando haya realizado un acto juridico para
obtenerla y conservarla, o bien, cuando se ostente como extranjero ante alguna
autoridad o en algun instrumento pdblico,

Articulo 7°.- Salvo prueba en contrario, se presume que el nifio expasito hallado
en territorio nacional ha nacido en éste y que es hijo de padre y madre mexicanos.

Articulo 8°.- Son personas morales de nacicnalidad mexicana ias que se
constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su
domicilic legal.

Articulo 9°.- Las personas fisicas y morales extranjeras deberan cumplir con lo
sefialado por el articulo 27 constitucional. ‘

Articulo 10°.- El interesado podra ser representado en los procedimientos a que
se refiere esta Ley mediante peder notarial o carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante |a propia autoridad.

En cualquier caso, cuande la Secretaria lo estime conveniente, el interesado
debera comparecer personalmente.

Articulo 11.- Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicardn supletoriamente
las disposiciones del Cadigo civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal y las de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,
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CAPITULO {I
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

POR NACIMIENTO

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional o
ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcién, ostentandose come nacionales, aun
cuando pasean o hayan adquirido otra nacionalidad.

Articulo 13.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que posean o
adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales respecto a:

l.- Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las
que el Estado Mexicane ejerza su jurisdiccién de acuerdo con el derecho internacional;
Y

Il.- Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral
mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho mexicano, o bien
ejerzan el control sobre dichas personas o entidades;

b} otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior; y

c) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u
otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.

Articulo 14.- Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el arliculo
anterior, no se podra invocar {a proteccion de un gobierno extranjero. Quien lo haga,
perdera en beneficio de la Nacién los bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales
haya invocado dicha proteccion.

Articulo 15.- En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de algan
cargo o funcidn se reserve a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no
haya adquirido otra nacionalidad, serd necesario que la disposicién aplicable asi lo
sefale expresamente.

Articulo 16.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado |os considere

como sus nacionales, deberdn presentar el certificado de nacionalidad mexicana,
cuande pretendan acceder al gjercicio de algun cargo o funcidn para el que se requiera
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ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las
autoridades correspondientes deberan exigir a los interesados la presentacion de dicho
certificado. .

En el caso de que durante el desemperic del cargo o funcién adquieran otra
nacionalidad, cesaran inmedialamente en sus funciones,

Articulo 17.- Los mexicanos por nacimiento a los que otre Estado los considere
como sus nacionales, podran solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad
mexicana, unicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a
toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de
aquel que les atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo derechc que los tratados y convenciones
internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestaran adhesion,
obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de realizar
cualquier conducta que implique sumision a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedira una vez que el interesado
haya cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.

Articulo 18.- La Secretaria declarara, previa audiencia del interesado, la nulidad
del certificado cuando se hubiera expedido en violacidn de esta Ley o de su
reglamento, o cuando dejen de cumplirse los requisitos previstos en ellos.

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual el certificado serd
nulo, En todo caso, se dejaran a salve las situaciones juridicas creadas durante la
vigencia del certificado a favor de terceros de buena fe.

CAPITULO Il
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NATURALIZACION

Articuloe 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

|.- Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de adquirir
la nacionalidad mexicana;

Il.- Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento;
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La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino
hasta que se haya tomado !a decision de otorgar la nacionalidad al soiicitante. La carta
de naturalizacién se otorgara una vez que se compruebe que éstas se han verificado:

lHl.- Probar que sabe hablar espafiol, canoce Iz historia el pais y esta integrado a
la cultura nacional; y

V.- Acreditar que ha residido en territorio nacional peor el plazo que corresponda
conforme al articulo 20 de esta Ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se
estara a lo dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 20.- E| extranjero que pretenda naturalizarse mexicanc debera acreditar
que ha residido en territorio nacional cuando menos durante los ultimos cinco afos
inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones
siguientes: ;

|.- Bastara una residencia de dos afios inmediatamente antericres a la fecha de
la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;
b) tenga hijos mexicanos por nacimiento;
c) sea originario de un pais latinoamericanc o de la Peninsula ibérica, o
d) A juicio de la Secrelaria, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, tecnica, artistica,
deportiva o empresarial que beneficien a la Nacidbn. En casos
excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario
que el extranjero acredite la residencia en el territorio nacional a que se
refiere esta fraccion.
It.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de consuno en el domicilio
conyugal establecido en territoric nacional, durante los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud.

No sera necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio nacional,
cuando el conyuge mexicano radigue en el extranjero por encargo o comisién del
Gobierno Mexicano. ‘

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adguisicion de la
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que reuna los requisitos que exige
esta fraccion; y
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lll.- Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el caso
de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la
patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién de
sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio siguiente
contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de esta fraccion.

La Carta de Naturalizacidén producird sus efectos al dia siguiente de su
expedicion. ‘

Articulo 21.- Las ausencias temporales del pais no interrumpiran ta residencia,
salvo que estas se presenten durante los dos afios anteriores a la presentacion de la
solicitud y excedan en total seis meses. La residencia a que se refiere la fraccién |l del
articulo anterior, debera ser ininterrumpida.

Articulo 22.- Quien adquiera la nacionalidad mexicana conforme a los
supuestos de! articulo 20, fraccidn Il de esta Ley, la conservard aun después de
disuelto el vinculo matrimonial, salvo en el caso de nulidad del matrimonio, imputable al
naturalizadoe.

Articulo 23.- En todos los casos de naturalizacion, la Secretaria recabara
previamente la opinidn de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 24.- El procedimiento para la obtencidn de |a carta de naturalizacion se
suspendera cuande al solicitante se le haya decretado auto de formal prisién o de
sujecion a proceso en México, o sus equivalentes en el extranjero.

Articulo 25.- No se expedira carta de naturalizacion cuando el solicitante se
encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:

I.- No cumplir con los requisitos que establece esta Ley;

Il.- Estar extinguiendo una sentencia privativa de libertad por delilo doloso en
Mexico o en el extranjero; y

Ill.- Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria, en cuyo caso debera
fundar y motivar su decision.
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Articulo 26.- La Secretaria declarara, previa audiencia del interesado, a nulidad
de la carta de naturalizacion cuando se hubiere expedido sin cumplir con los requisitos
0 con violacién a esta Ley.

La declarateria de nulidad fijara |la fecha a partir de la cual dicha carta sera nula.
En todo caso se dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia
de la carta a favor de terceros de buena fe.

CAPITULO IV
DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA POR NATURALIZACION

Articulo 27.- La nacionalidad mexicana por naturalizacidn, previa audiencia del
interesado, se pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28.- Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a comunicar
a |a Secretaria aquellos casos en que tengan conocimiento de que un mexicano por
naturalizacion se encuentre en alguno de ios supuestos del articule 37, apartado B, de
la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.

dicho aviso deberd realizarse dentro de los cuarenta dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiente de los hechos mencionados.

Articulo 29.- La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién
exclusivamente afectara a la persona sobre la cual recaiga la resolucion respectiva.

Articuio 30.- La adopcién no entrafia para el adoptado ni para el adoptante la
adquisicién o pérdida de la nacionalidad. Eilo sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
20 fraccion |1l de esta Ley.

Articulo 31.- En todos los casos de pérdida.de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, la secretaria recabara previamente la opinidn de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 32.- Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad
mexicana, la Secretaria, previa audiencia del interesado, revocara la carta de
naturalizacion.
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CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 33.- Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley, se
sancionaran con lo siguiente:

|.- Se impondra multa de trescientos a quinientos salarios, a quien ingrese o
salga de territorio nacional en contravencidn a lo dispuesto por el articulo 12 de esta
Ley

Il.- Se impondra multa de cuatrocientos a ochocientos salarios:

a) A quien realice las renuncias y protestas en forma fraudulenta o
cometa actos que pongan de manifiesto su incumplimiento;

b} A quien intente obtener cualesquiera de las pruebas de nacionalidad
mexicana que corresponde expedir a la Secretaria can violacion de las prevenciones
de esta Ley o su reglamento, o presentando ante dicha Secretaria informacién,
testigos, documentos o certificados falsos.

Si se llegare a obtener la prueba de nacionalidad, se duplicara la sancién, y
¢} A quien haga uso de una prueba de nacionalidad falsificada o alterada;

lll.- Se impondréd multa de quinientos a dos mil salarios, a quien contraiga
matrimonio con el unico objeto de obtener la nacionalidad mexicana, igual sancion se
impondra al cényuge mexicano que, conociendo dicho propdsito celebre el matrimonio.

Articulo 34.- En ios casos no previstos en el articule anterior, se impondra muita
hasta mil salarios a quien cometa cualquier infraccién administrativa a la presente Ley
o a su reglamento. '

Articulo 35.- Para los efectos de este capitulo, por salario se entiende el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccidn,

Articulo 36.- Las multas previstas en este capitulo se aplicaran sin perjuicio de
que la Secretaria, previa audiencia al interesado, deje sin efectos el documento que se
hubiere expedido, asi como de las sanciones penales que en su caso procedan.
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Articulo 37.- Para |la imposicién de |las sanciones, la Secretaria debera tomar en
cuenta la gravedad de la infraccidn, los dafos y perjuicios causados, al igual que los
antecedentes, circunstancias personales y situacién socioeconémica del infractor.

TRANSITCRIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el 20 de marzo de 1998.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de junio de 1993 y se derogan todas las disposiciones que se
apongan a la presente Ley.

TERCERO.- Las cartas y declaratorias de naturalizacion, los certificados de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como los de recuperacion de nacionalidad,
expedidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores con antericridad a la entrada en
vigor de esta Ley, seguiran surtiendo sus efectos juridicos.

CUARTO.- Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el interesado debera:

l.- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria, Embajadas o Consulados de
Mexico, dentro de los cinco anos siguientes al 20 de marzo de 1998;

il.- Acreditar su derecho a ia nacionalidad mexicana, conforme lo establece esta

Ley, y
lil.- Acreditar plenamente su identidad ante |a autoridad.

QUINTO.- Los nacidos y concebidos con anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estaran sujetos a lo dispuesto por los articulos
Segundo y Tercero Transitorios del citado Decréto.

Para los efectos del parrafo anterior, se presumirdan concebidos los nacidos
vivos y viables dentro de los trescientos dias posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley."56

36 “Diario Oficial de Federacion”, Tomo DXXXIL, 23 de encro de 1998, pigina 2 a 6.
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2.7.- IMPLICACIONES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN 55
ORDENAMIENTOS JURIDICOS

En este punto, presento tres apartados que reflejan las implicaciones que tendra
la reforma constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana, en 55
ordenamientos juridicos que establecen actividades reservadas exclusivamente a
mexicanos y a mexicanos por nacimiento. El resultado obtenido de este estudio, se
encuentra estructurado en tres categorias, que son las siguientes:

1.- ACTIVIDADES COMUNES
Este apartado, se refiere a actividades comunes que no entrafarian problema
alguno si son realizadas por personas con doble nacionalidad, ver anexo nGmerc "A",

2.- ACTIVIDADES POLITICAS Y TECNICAS

Aqui, observaremos io relativo a actividades que tampoco implicarian mayor
problema, ya que llevarian aparejado el arraigo, la residencia o la necesidad de contar
con conocimientos técnicos que tendrian que haberse obtenido en el pais, remitirse al
anexc numero "B

3.- ACTIVIDADES ESTRATEGICAS Y DE SEGURIDAD NACIONAL

Este Gltimo apartado y quizas el mas importante, toca lo referente a las areas
que, por el tipo de actividades que encierran, resulta importante analizar si convendria
llevar a cabo reformas también sobre estos ordenamientos juridicos, a efecto de
reservar dichas actividades a personas que posean exclusivamente la nacionalidad
mexicana, ver ! anexo nimero "C".
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CAPITULO I11II

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION



3.1.- EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

"El Instituto Nacional de Migracién, es creado por decreto presidencial el 19 de

octubre de 1993, como un drgano técnico desconcentrade, dependiente de la
Secretaria de Gobernaciéon "57

En este mismo orden de ideas, tiene como objetivo la planeacién, controf,
gjecucion, supervisién y evaluacion de los servicios migralorios, asi como la
coordinacion con diferentes dependencias de la Administracion Puablica para la
elaboracién migratoria del pais,

La prestacion de los servicios oportuncs de calidad a los usuarios y la
informacién de la existencia de tales servicios es propdsito fundamental del Instituto.

3.2.- ANTECEDENTES

Meéxico mantiene sus relaciones con otros paises, de acuerdo con los principios
normativos que histdricamente han aumentado su politica exterior, autodeterminacién
de los pueblos, no intervencion, solucién pacifica de las controversias, igualdad juridica
de los Estados, cooperacion para el desarrcilo y lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Asimismo, en materia de migracion, ha sustentado sus relaciones de regulacion
y contro! en politicas de amistad, cooperacidn y solidaridad internacional, adecuando
sus objetivos y estrategias al proceso de globalizacion y a las prioridades del desarrollo
nacional que les son inherentes.

Las tendencias de "los movimientos migratorios en el mundo indican que en los
proximos afos, este fendmeno constituira uno de los desafios méas importantes de
nuestro tiempo™8, con repercusiones en la vida interna de las naciones.

57 “Diario Oficial de la Federacion”, Tomo CDLXXXI, 19 de octubre de 1993. pagina 2,
9% Diez Cafledo Ruiz Juan, "La Migracién Indocumentada de México a los Estados Unidos, un Nuevo Enfoque”,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1989, pagina 113. )
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A mayor abundamiento, en las dltimas dos décadas, la dinamica demografica
nacionat e internacional y la crisis econdmica e inestabilidad politica en América Lating,
ha propiciado flujos migratorios que requiefen de un érgano con mayores facultades e
instrumentos para reforzar el control de las fronteras de nuestro pais, aunado a lo
anterior, la creciente complejidad de los fendmenos migratorios hace vital la necesidad
de desconcentrar las actividades del éreé responsable de Ia atencion de estos asuntos,
y asi, al mismos tiempo se propicia a consolidacién de las bases de su transformacion.

En este mismo orden de ideas, en los Ultimos anos, el proceso migratorio es uno
de los temas mas importantes de la agenda internacional, en atencion a que en 1992,
habia 100 millones de migrantes de todo tipo, los cuales se dividian en tres categorias,
que son;
"a) Diecisiete millones escaparon de la persecucion,
b) Veinte millones de la violencia, sequias o destruccion ecolégica, y
¢) El resto, aproximadamente sesenta y tres millones eran migrantes econodmicos."5?

Es por tales circunstancias que los procesos de globalizacién y los cambios en
la conformacion politica del mundo, representaban una oportunidad para que México
atrajera flujos migratorios benéficos para su desarrollo econdmico, cultural, deportivo y
social, por ende, la nueva situacién de los paises de Europa dei Este, es un paso para
replantear nuestra palitica migratoria hacia esas naciones.

Luego entonces, los asuntos migratorios son un elemento importante de las
relaciones diplomaticas entre los paises, y a mayor exactitud entre México y Estados
Unidos, en este Ultimo, surgid un clima antiinmigrante que propicio que en ese pais,
surgieran leyes y medidas restrictivas que afectaban a nuestros connacionales
radicados en Estados Unidos, y por légica las relaciones bilaterales de nuestra politica
migratoria.

Como consecuencia de ese clima antiinmigrante, el trafico de indocumentados
crecio "casi en un 100 %, lo cual arrojaba una ganancia ilicita de entre 5 y 7 miliones
de dolares al afio"%?, es por estos hechos que se tenia que intensificar las acciones en
el combate al trafico de indocumentados.

59 Secretaria de Gobernacion. "El Entorno del Fendmeno Migratorio”. México 1997, pdgina 5.
60 ibidem. pdgina 39.
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La Republica Mexicana tiene caracteristicas geogréficas envidiables, y, que
favorecen las migraciones econdmicas, es decir, confluyen 3 factores, tanto en la
frontera norte como en {a frontera sur, es decir, s un pais generador de migracion, es
receptor de migracidn y es un estado de paso, convirtiéndose asi, en una nacion de
transito para inmigrantes centroamericanos, de origen asidtico y de oftras
nacionalidades, esto, nos obliga a adoptar una politica migratoria equilibrada, que logre
conciliar la vigilancia migratoria de los intereses de los mexicanos y la seguridad
nacional, y tener una perspectiva de los fiujos migratorios que beneficien al pais, lo
cual ha impactado directamente la capacidad de los servicios, ya que deben realizarse
grandes esfuerzos para llevar acabo acciones preventivas y operativas encaminadas a
suU control, '

Se habla, de que en el contexio de las relaciones internacionales, el fenémeno
de las migraciones regionales adquiere cada dia mayor importancia, con lo cual, es
necesario modernizar las estructuras del estado para garantizar nuestra soberania en
materia de poblacion, mediante procedimientos, técnicas y equipos actualizados que
permitan realizar con mayor eficacia lgs problemas vinculados con diche fendmeno,

Luego entonces, con tal motivo, el gabierno de la Republica ha decidido crear el
Instituto Nacional de Migracidn, para fortalecer y ampliar las funciones gue actualmente
tiene la Direccién General de Servicios Migratorios, a fin de que como érgano técnico
especializado, atienda con eficacia los asuntos refativos a la materia migratoria,

En este mismo orden de ideas, el Instituto Nacional de Migracion, se crea con
este ordenamiento, "sera un érgano desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y tendrd por objeto la planeacién, ejecucidon, control, supervision y
evaluacién de los servicios migratorios que presta el gobierno federal, asi como la
atencion de los asuntos relacionados con dicha materia y el ejercicio de la coordinacion
con las dependencias de la Administracidn Publica Federal, que en razdén de su
competencia, concurren en el andlisis y planteamiento de las soluciones a los
problemas derivados de los fenémenos de las migraciones.”51

61 “piarra Oficial de la Federacion”, op cit. pigina 2.
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A continuacion, veremos un esquema de la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Migracion, de quien depende, y algunas de sus funciones mas relevantes
a realizar, mismas que son:

"Sus funciones, naturaleza juridica y recursos son las siguientes:

SG

Organo Desconcentrado
Coordinado a través de la Subsecretaria
de Poblacién y de Servicios Migratorios

I
|
SECRETARIA DE GOBERNACION
]l N M

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Recursos: Funciones:
- 164 oficinas en el territorio nacional -Reqistrar y autorizar el ingreso,
y 16 delegaciones regionales. permanencia y salida de extran-
- 3,400 Funcionarios Publicos. jeros al territorio nacional.

- Vigilar que los extranjeros que
se encuentran en el pais estén

debidamente documentados y

realicen tunicamente actividades
autorizadas.

- Planear, ejecutar, controlar, -
supervisar y evaluar los servicios
migratorios.

- Coordinarse con las diversas -
dependencias federales que
concurren en la atencién y solu-
cidn de los asuntos migratorios.™

62 Subsecretaria de Poblacidn v Servicios Migratorios. "El Entorno Migratorio v las Funciones y Programas del
Instituto Nacional de Migracion”, México 1996, pagina 8.
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3.3.- ATRIBUCIONES

A continuacion, mencionare cuales son las atribuciones del Instituto Nacional de
Migracién, mismas que se encuentran en el articulo 30. del decreto presidencial,
mediante el cual es creado, con las cuales alcanzara sus objetivos y finalidad, mismas
que son:

"l.- Ejercer las facultades que scbre asuntos migratorios sefialan a la Secretaria de
Gobernacidn, la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables;

l.- Coordinar y orientar; con base a las instrucciones y lineamientos que expida el
Secretario de Gobernacion, la instrumentacién de las politicas en materia migratoria;

Il.- tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los
extranjeros, asi como la cancelacidn, cuando el caso lo amerite, de las calidades
migratorias ctorgadas;

V.- Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades vy
caracteristicas de no inmigrante y de inmigrantes, asi como la declaratoria de
inmigrado;

V.- Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones,
ampliaciones y prarrogas de |a documentacién migratoria de los extranjeros;

VI~ Tramitar y resolver sobre {a devolucion de los depdsitos que los extranjeros
efectuen para garantizar las obligaciones que les sefale la Ley General de Poblacion y
su Reglamento;

VIL.- Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros con
mexicanos e intervenir en los demas actos del estado civil en los cuales participen
extranjeros;

VIIi.- Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de matrimonio,
divorcio o nulidad de matrimonio referente a los extranjeros;

75



IX.- Tramitar, acordar y ejecutar |a expulsién de extranjeros que lo ameriten y girar las
circulares de impedimento de internacion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores ya
las Delegaciones Regionaies del Instituto;

X.- Imponer |as sanciones previstas en la Ley General de Poblacién y su Reglamento;

X\.- Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto
a nacicnales o extranjeros;

XIl.- Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada y salida del
pais de nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional;

XIll.- Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones Regionales del
Instituto;

XIV.- Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar las
politicas de inmigracion que convengan al pais;

XV.- Proporcionar los informes que sclicite la Secretaria de Relaciones Exteriores para
expedir ias cartas de naturalizacién y los certificados de nacionalidad mexicana;

XVI- Llevar el registro de las cartas de naturalizacion y de los certificados de
nacionalidad mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir el
documento de registro correspondiente;

XVI.- Llevar y mantener actualizado el Registro Nacicnal de los Extranjeros;

XVIL.- Lievar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y demas
caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones procedentes
en los documentos migratorios;

XIX.- Investigar si los extranjeros cumpilen con las obligaciones migratorias
establecidas, y en caso de violacion a las disposiciones sobre la materia, presentarlos

ante las autoridades competentes;

XX.- Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General
de Poblacion, cuande el caso lo amerite,
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XXI.- Intervenir en el tramite y ejecutar el acuerdo gue dicte el Titular del Ramo, por el
que se establezca o suprima un lugar destinado al transito internacional de personas:

XXII.- Qperar y controlar los archivos de la documentacién migratoria;

XXIi.- Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que legalmente
procedan y otorgar el perddn en aquellos delitos que se persiguen por quereila;

XXIV.- intervenir, rendir informes previos y justificados en materia de amparo;
interponer recursos y contestar cualquier demanda, asi como dar seguimiento y
atender toda clase de procedimientos judiciales o contenciosos administrativos que
competan al instituto;

XXV.- Asesorar en materia juridica a las Delegaciones Regionales del Instituto, asi
como establecer y difundir los criterios de interpretacion y aplicacion de las
disposiciones juridicas aplicables;

XXVI|.- Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacidn con
entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales;

XXVIl.- Elaborar, disefiar, instrumentar y evaluar el programa integral de capacitacién y
desarrollo de fos servidores publicos y del personal adscrito a la Policia Federal de
Migracidn;

FXVIII.- Disefiar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y seleccion de personal:

XXIX.- Disefiar, controlar, instrumentar y evaluar los programas en materia de
informética, estadistica y comunicaciones;

XXX.- Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley General de
Pcbiacién; y

XXXl.- Las demas funcicnes que las disociaciones legales y reglamentarias le
atribuyan, asi como aquellas que le confiera el Titular del Ramo. 63

63 *Diario tXicial de la Federacion”, Tomo CDLXXXI, 19 de octubre de 1993, paginas 3 y 4.
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Luego entances, “en 1994 se autorizd una nueva estructura para el Instituto
Nacional de Migracion, con 5 coordinaciones y 1 Direccion de Administracion, cuya
estructura es la siguiente:

COMISIONADO
I
|
|
| i | | I
Coordinacién de Coordinacion de ' Coordinacién Coordinacién  Coordinacién
Supervision y Regulacion de. Juridica y de Planeacién e Relaciones
Control Operativo Estancia. Control de Investigacion  Interinstitu--
| inmigracion. cional.
'| ) |
[ I
Deilegaciones Direccién de

wh4

Regionales {16) Administracidn

64 Subsecretaria de Poblacién y Servicios Migratories, op cit. pagina 9.
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ESTA TESIS NG DEBE
3.4.- FINALIDAD RA BE LA BIBLIB(ECA

El Instituto Nacional de Migracian, tiene la siguiente finalidad:
1.- internacién,
2.- Estancia, y
3.- Salida,
de los extranjeros, todo ello, en cualquiera de las 3 calidades migratorias siguientes:

a) No Inmigrante.- Para aquellos que se internan temporalmente al pais, con alguna
de las 11 caracteristicas que prevé el articulo 42 de la Ley General de Poblacion, las
cuales son:

1.- Turista,

2.- Transmigrante,

3.- Visitantes,

4.- Ministro de culto o asociado religiosa,

5 - Asilado politico,

8.- Refugiado,

7.- Estudiante,

8.- Visitante distinguido,

9.- Visitantes locales,

10.- Provisionales, y

11.- Corresponsal.

b} Inmigrante.- Para los extranjeros que se internan con el propésito de radicarse en el
pais, con alguna de las 10 caracteristicas consideradas en el articulo 48 de la Ley
General de Poblacidn, las cuaies son:

1.- Rentista,

2.- Inversionista,

3.- Profesional,

4.- Cargos de confianza,

5.- Cientifico,

6.- Técnico,

7.- Familiar,

8.- Artista,

9.- Deportista, y

10.- Asimilado.
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¢) Inmigrado.- Para los extranjeros que adquieren derechos de residencia definitiva en
el pais.

Ahora, ofra de las finalidades del Instituto Nacional de Migracién, es realizar el
Control e inspeccidon migratorio, es decir, lleva acabo las acciones de control de
extranjeros, que ingresan a territorio nacional, el combate interinstitucional ai trafico de
indocumentados, y las acciones de informacién e inspeccion sobre las actividades de
los extranjeros en territorio nacional.

Todo lo anterior enfatizando el respeto a los derechos humanos de los
migrantes, independientemente de su condicion de documentados o indocumentados.

En este mismo orden de ideas, en cuantc al trafico de indocumentados se
fortalece la vigilancia fronteriza e inspeccion, y existe la colaboracion interinstitucional
para combatir este trafico. En lo que corresponde a los Derechos Humanos, se crearon
los programas frontera sur y proteccién a migrantes.

Ahora en la venficacidn de actividades de extranjeros existe una informacién
estratégica, estrecha con las demas autoridades, para estar al tanto de las mismas.

Otra de las misiones del Instituto Nacional de Migracién, es la de contribuir a
gque los movimientos migratorios de extranjeros y nacionales favorezcan e! desarrolio
econdmico, social y cultural del pais, preservando la seguridad y soberania de la
nacion, dentro del marco juridico aplicable y con respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, "contribuye de manera permanente en la definicién y actualizacién
de una politica migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos
migratorios que benefician al pais; como también, ejerce las facultades de vigilancia en
¢l territorio nacional, en un marco de respeto a ia ley y a los derechos humanos de los
migrantes; y mejora la calidad de los servicios, a través de la precisidén del ejercicio de
la facultad discrecional, simplificacidn de irémites, el desarrollo del personal, la
modernizacion tecnoldgica, el fortalecimiento de la eficiencia administrativa, la
colaboracién interinstitucional y el fomento de una cultura de servicio y honestidad."65

65 Secretaria de Gabernacion, "El Institute Nacional de Migracion”, México 1996, pagina 23.
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Asimismo, también tiene como finalidad:

- "Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios sefalan a la Secretaria de
gobernacion, la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables;

- Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que expida ei
Secretario de Gobernacién, la instrumentacion de las politicas en materia migratoria;

- Gestionar sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros, asi
como la cancelacidn cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas;

- Tramitar sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y caracteristicas de no
inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria de inmigrado;

- Expedir 1o relativo a los refrendos, revalidacicnes, reposiciones, ampliaciones y
prorrogas de la documentacion migratoria de los extranjeros;

- Substanciar la devolucion de los depdsitos que los extranjeros efectlien para
garantizar las obligaciones que les sefiale la Ley General de Pablacion y su

Reglamento;

- Resolver jo referente a las solicitudes de matrimonio de extranjeros con mexicanos e
intervenir en los demas actos del estado civil en los cuales participen extranjeros;

- Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de matrimonio,
divorcio o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros;

- Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de los extranjeros que lo ameriten y girar las
circulares de impedimento, de integracion a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
las Delegaciones Regionales del Instituto;

- Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacion y su Reglamento:

- Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a
nacionales o extranjeros;
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- Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais
de nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional:

- Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones Regionales del
Instituto;

- Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar las politicas
de inmigracion que convengan al pais;

- Proporcionar los informes que solicite la Secretaria de Relaciones Exteriores para
expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana;

- Llevar el registro de las cartas de naturalizacién y de los certificados de nacionalidad
mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir el documento
de registro correspondiente;

- Mantener actualizado el Registra Nacional de Extranjeros;

- Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y demas
caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones procedentes
en los documentos migratorios;

- Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y
en caso de violacidn a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las
autoridades competentes;

- Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de
Poblacién, cuando el caso lo amerite;

- Intervenir en el tramite y ejecutar el acuerdo que dicte el Titular del ramo por el que se
establezca o suprima un lugar destinade al transito internacional de personas;

- Operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria,

- Formutar en nombre del Instituto las denuncias y querellas que tegalmente procedan y
otorgar el perdén en aquellos delitos que se persiguen por querella;
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- Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia de amparo; interponer
recursos y contestar cualquier demanda, asi como dar seguimiento y atender toda
clase de procedimientos judiciales o contenciosos administrativos que competan al
Instituto,

- Asesorar en materia juridica a las Delegaciones Regionales del Instituto, asi como
establecer y difundir los criterios de interpretacién y aplicacién de las disposiciones
juridicas aplicables;

- Preparar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacidén con entidades
gubernamentales y organismos no gubernamentales;

- Elaborar, disefiar, instrumentar y evaluar el programa integral de capacitacién y
desarrollo de los servidores publicos y del personal adscrito a la Policia Federal de
Migracion;

- Disenar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y seleccién de personai;

- Planear, instrumentar, controlar y evaluar los programas en materia informatica,
estadistica y comunicaciones;

- Realizar acciones orientadas a prevenir delitos sefialados en la Ley General de
Poblacién;

- Notificar a la comision Nacional de Derechos Humanos, todo arribo masivo de
indocumentados al pais, & fin de que esa Institucién presencie el operativo de
repatriacion correspondiente; y

- Las demds que le confieran otras disposiciones o el Secretario."%®
Para cumplir el Instituto Nacional de Migracién, con fa finalidad y los objetivos

que tiene planeades, este cuenta con un programa estratégico, el cual contiene los
lineamientos que se dividen en los rubros siguientes:

66 Secretaria de Gobernacion, "\ anual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion”, México 1994,
paginas 119 a 122,
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"A} MARCO GENERAL DE APLICACION DE LA POLITICA MIGRATORIA

1- Centro de Estudios Migratorios.- Conocer el fendmeno migratorio nacicnal o

internacional para identificar su impacto potencial hacia el pais.

2. Politica Migrateria por Nacionalidad y Caracteristica Migratoria.- Establecer criterios

claros de politica migratoria y sus particularidades en el caso de caracteristicas y
nacionalidades especificas.

3.- Programa Frontera Sur.- Definir lineamientos y llevar a cabo acciones para regular
el ingreso y estancia de extranjeros en la frontera sur y combatir el trifico de
indocumentados, con estricto respeto de los derechos humanos de 1os migrantes.

B) VIGILANCIA MIGRATORIA EN EL TERRITORIO NACIONAL

1.- Policia Federal de Migracién.- Contar con un cuerpo profesional altamente

capacitado que cumpla con la funcién de control e inspeccidn migratorias dentro del
marco de !a ley y con respeto a los derechos humanos.

>_p Nacional de Proteccién al Migrante.- Proteger los derechos humanos, la

integridad fisica y patrimonial de los migrantes nacionales y extranjeros, con
independencia de su nacionalidad y situacién migratoria, en particular en las zonas
fronterizas del pais. '

3.- Combate al trafico de Indocumentados.- Coordinar esfuerzos intergubernamentales

para perseguir y sancionar a traficantes de indocumentados.

4.- Programa de Informacién Estratégica.- obtener y sistematizar informacién sobre la

estancia y actividades de los extranjeros con implicaciones de seguridad nacional.

C) CALIDAD EN EL SERVICIO MIGRATORIO

1.- Programa de Simplificacién Administrativa.- establecer medidas de simplificacidn,

precisar el ejercicio de la funcidn discrecional y resclucion cportuna de tramites
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migratorios en congruencia con la politica migratoria y con el Programa de
Modernizacion de la Administracién Publica (PROMAP).

Mejorar la imagen, el servicio, el registro y el control migratorio a través de la
automatizacion de los procedimientos y modernizacién de [as instalaciones.

3.- Renovacién Tecnoidgica.- Coadyuvar a la modernizacion del instituto Nacional de

Migracion a través del uso de |a tecnologia, para elevar la calidad de los servicios y
control migratorio.

D) ADMINISTRACION INTERNA

Desarrollar un sistema automatizado de mdlcadores del desempeno que permita
evaluar los resultados obtenidos por drea y persona, en forma oportuna.

2.- Reorganizacion del Instituto _Nacional de Migracion - Establecer una estructura

organizacional acorde a las necesidades del Instituto.

3.- Programa de Nuevas Fuentes de Financiamiento - Promover fuentes adicionales de

ingreso gue permitan tener un mayar presupuesto para el mejor desarrolio de las
funciones del Instituto.

4.- Sistema Integral de Desarrollo de Personal - Profesionalizar al personal a través del

recanocimiento, desempefio, capacitacién y fomento a una cultura de honestidad y
Servicio.

E) GENERALES

1.- Programa Combate Contra la Corrupcion.- Combatir ia corrupcién enfatizando
acciones de naturaleza preventiva que se enfoque a eliminar las causas que la
generan, estableciendo estimulos al desempefio adecuado y aplicar medidas
disciplinarias y responsabilidades en caso contrario, reforzando los sistemas de
supervision y control.
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2.- Programa Paisano .- Asegurar un trato digno y apegado a derecho a los mexicanos
que regresan de los Estados Unidos al pais.

3. E[Qg[ama IUSEfiDSI‘I! cional de Atencién a hﬁ'[g[aﬂ;gs.-

a) Fortalecer la asistencia y proteccion de los derechos humanos de los migrantes
mexicanos, principalmente en Estados Unidos.

D) Reforzar la atencidén a mexicanos devueltos por los Estados Unidos en su reingreso
al pais, proporcionandoles asistencia, proteccion, informacion, y apoyo cuande deseen
regresar a su lugar de origen o algun otro lugar de la republica.

c) Atenuar el impacto que produce en las comunidades fronteriza la presencia de los
migrantes,

4.- Programa de Repalriacién Ordenada y Segura.- Ofrecer a los migrantes mexicanos

que son repatriados al pais, un regreso seguro y ordenado, garantizando el estricto
respeto a sus derechos humanos.

S.- Programa de Adecuacién del Marco Juridico y Normativo - Disponer de un marco

juridico adecuado para alcanzar los objetivos de la politica migratoria.

a) Fortalecer y promover una imagen del Instituto a través de acciones e instrumentos
dirigidos a la poblacién en general y a los segmentos de interés, en el marco de una
estrategia de comunicacion.

b) Comunicar los logros y beneficios derivados de los programas institucionales de alto
impacto."67

67 ibidem, pagina 24
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3.5.- PROCEDIMIENTO

Para proporcionar los servicios a los usuarios en el Instituto Naciona! de
Migracion existen 134 tramites o procedimientos migratorios, que implican |a revision y
valoracién de fos asuntos por |a autoridad; hasta 1997, se habian revisado y precisado
los criterios y requisitos de No Inmigrantes. Inmigrantes e Inmigrados para su
publicacién. En relacion con esos tramites conviene destacar lo siguiente:

"De los efectuados en 1996, el B4% correspondid a No Inmigrantes, el 15% a los
inmigrantes y el 1% a Inmigrados, de ellos, el 50% se resclvid en coficinas centrales y el
otro 50% en delegaciones."%8

Es por tal motivo que |a politica migratoria de México, se aplica, formula y lleva
acabo, partiendo de que somos un pais de transito y de importantes flujos migratorios.
Es por eso, que para darle apoyo, se plantean tres puntos, que dan !a direccién y que
son los pasos a seguir, en las acciones de la actual administracion, en materia de
migracion, que son:

"1.- Contribuir de manera permanente en la definicidn y actualizacidon de una politica
migratoria que responda a ios objetivos nacionales y aliente los flujos migratorios que
beneficien al pais;

2.- ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio nacional, en un marco
de respeto a la ley y a los derechos humanos de los migrantes;

3.- Mejorar la calidad de los servicios, a través de la precision del ejercicio de la
facultad discrecional, la simplificacidbn de tramites, el desarrollo del persconal, la
modernizacion tecnoldgica, el fortalecimiento de la eficacia administrativa, la
colaboracion interinstitucional y el fomento de una cultura de servicios y honestidad."$?

En los requisitos para tramites migratorios de No inmigrantes, se contempla un
solo formato, ver anexo "D", y se clasifica de 1a siguiente manera:

(’? “Instituro Nacional de Migracion”, op cit, pagina 17.
69 thidem. pagina 5.

87



- TRAMITES DE INTERNACION AL PAIS.- Aqui se realiza io referente a |a internacion
de lunistas, solo para aquellos casos en los que se requiera el permiso previo del
Instituto Nacional de Migracion para internarse al territoric nacional; internacion de
transmigrante, sélo para aquellos casos en los que se reguiera el permiso previo del
Instituto Nacional de Migracién para internarse al territorio nacional; internacion de
personas con carge de confianza, internacién de técnico, cientifico, profesional o
académico; internacion de artista o similar, internacién de deportista o similar;
internacidon de inversionista;, internacion de personas de negocios; internacion de
rentista y/o de sus dependientes familiares; internacién de dependiente familiar de
nacional mexicano; internacion de visitante de quien dependen econdémicamente el
conyuge mexicano y/o 1os hijos mexicanos, internacion de estudiante; e internacion de
acompanante de estudiante,

- TRAMITES DE CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA DENTRO DE LA
CALIDAD DE NO INMIGRANTE.- En este tramite se realizardn, cambio de
caracteristica migratoria a visitante con cargo de confianza; cambic de caracteristica
migratoria a visitante de técnico, cientifico, profesional o académico, cambio de
caracteristica migratoria a visitante artista o similar; cambio de caracteristica migratoria
a visitante deportista o similar; cambio de caracteristica migratoria a visitante
inversionista; cambic de caracteristica migratoria a visitante de negocios, representante
comercial o para transacciones comerciales; cambio de caracteristica migratoria a
visitante rentista y/o a dependiente familiar de visitante rentista; cambio de
caracteristica migratoria a visitante con actividad independiente; y cambio de
caracteristica migratoria a acompanante de estudiante.

- TRAMITES DE PRORROGA O DE AMPLIACION DE ESTANCIA.- En este parrafo se
tratara lo referente a la, ampiiacién de temporalidad de estancia de turista; ampliacion
de estancia de turista con documentos vencides; promoga © nueva permanencia
(mismo objeto) del documento migratorio del visitante técnico, cientifico, profesional,
académico o con carge de confianza; prorroga o nueva permanencia (misme objeto} del
documento migratorio del visitante artista o similar, prérroga ¢ nueva permanencia
(mismo objeto) del documento migratorio del visitante deportista o similar; prérroga o
nueva permanencia (mismo objeto) del documento migratorio del visitante deportista o
similar; prérroga o nueva permanencia {(mismo objeto) del documento migratorio del
visitante inversionista; prérroga o nueva permanencia (mismo objeto) del documento
migratorio del visitante de negocios, representante comercial o para transacciones
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comerciales; prarroga o nueva permanencia (mismo objeto) del documento migratorio
del visitante rentista y/o de sus dependientes familiares; prérroga o nueva permanencia
(mismo objeto} del documento migratorio del visitante con actividades independientes;
cambio de caracteristica migratoria a visitante distinguido; prérroga (mismo objeto) del
documento migratorio del estudiante; prorroga (mismo cobjeto) del documento migratorio
del acompanante de estudiante.

TRAMITES DE CAMBIO O DE AMPLIACION DE ACTIVIDADES.- En este parrafo se
indican los tramites que se realizan y son, el cambio de actividad con el mismo
empleador; cambio de actividad y de empleador; cambio de empleador con la misma
actividad; cambio de actlividad a independiente; ampliacién de actividad con el mismo
empleador; ampliacidn de actividad con diferente empleador; ampiiacion de actividad a
independiente; cambio de estudios yfo de institucién educativa, ampliacion de estudios;
respuesta a oficio para el cumplimiento de requisitos o de fijacion de requisitos;
permiso para contraer matrimonio; permiso para realizar trémites de adopcion;
ampliacidn de los plazos sefialados en los oficios;, cerificado para tramites
administrativos o judiciales de divorcio o de nulidad de matrimonio; permiso de salida y
regreso, este se aplica en aquellos casos en los cuales el interesado no dispone de
documentos migratorios por estar pendiente |a resolucion de un tramite que ha iniciado;
permiso de salida definitiva del asilado politico; expedicién de oficio de salida definitiva
del pais; prérroga o nueva permanencia (mismo objeto) y/o cambio o ampliacién, de
actividad, de estudios, de empleador yfo de institucién educativa de personas
patrocinadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR).

- REQUISITOS PARA OBTENER DOCUMENTOS MIGRATORIOS Y REALIZAR
INSCRIPCION Y ANOTACIONES EN EL REGISTRO NACIONAL DE
EXTRANJEROS.- En este titulo se realizaran la, expedicion de documentos migratorios
FM2 y FM3, de No Inmigrantes e Inmigrantes; reposicion o duplicado de documentos
migratorios FM2 y FM3; notificacidn de cambios en documentos migratorios; e
inscripcion al Registro Nacional de Extranjeros.

Esta seccidn, de manera general se refiere a los trdmites aplicables a todas las
calidades de No Inmigrantes, lales como internacién, cambio de caracteristica
migratoria, ampliacion prorroga de temporalidad y permanencia, ya se nueva ¢
renovada y cambio de actividad, permisos, salidas y regresas, asi como reposicion de
documentos migratorios.
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A mayor abundamiento, a todos los tramites y requisitos de No Inmigrantes, son
aplicables normalmente 2 pasos, que son:

"1.- La autoridad migraltoria analizara y evaluara el contenido de los documentos
que presente el promovente, y con base en ello emitira 1a resolucidon gue corresponda,
en su caso, y con fundamento en el articulo 61 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién, la autoridad migratoria podrd exigir la comprobacién de los datos y
requisitos de la solicitud e investigar la veracidad de los datos y documentos
aportados. Si se proporcionan informacién y documentos falsos, se suspendera el
tramite migratorio, independientemente de las sanciones administrativas y penales que
tegalmente sean procedentes, y la autoridad migratoria podra aplicar lo dispuesto por
tas articulos 32, 33, 37 y 38 de la Ley General de Pobiacion, sin perjuicio de las demas
normas contenidas en esa Ley y su Reglamento;

2.- Cuando se solicite un documento cotejado, al documento cotejado el Instituto
de Migracion le pone un asterisco en el lugar designado para ello; el cotejo debera
realizarse, presentando el criginal y la copia de los documentos, en el Registro
Nacional de Extranjeros, para obtener el sello correspondiente.”??

Por otro lado, los tramites y requisitos migratorios para Inmigrantes e
inmigrados, son mas complejos, aqui contempia 3 formates de soficitud de tramites, ver
anexos "E", "F", y "G"; con 87 distintos tramites, con diversos requisilos documentales,
gue se clasifican de la siguiente manera:

- TRAMITES DE INTERNACION AL PAIS.- Este apartado incluye, la internacion de
inmigrantes rentistas yfo de sus familiares dependientes econdmicos; internacion de
inversionistas; internacién de inmigrante profesional; internacion de inmigrante cargo
de confianza; internacion de inmigrante cientifico; internacién de inmigrante técnico,
internacién de inmigrante familiar dependiente de mexicano; internacion de inmigrante
familiar dependiente de inmigrante (excepto rentista) o de inmigrado; internacion de
inmigrante artista o andlogo; internacién de inmigrante deportista o anélogo.

0 idem.
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- TRAMITES DE CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA DE NO INMIGRANTE A
INMIGRANTE.- Este incluye, cambio de calidad migratoria a inmigrante rentista y/o a
inmigrante familiar dependiente de rentista; cambio de calidad migratoria a inmigrante
inversionista; cambio de calidad migratoria a inmigrante profesional; cambio de calidad
migratoria a inmigrante cargo de confianza; cambio de calidad migratoria a inmigrante
cargo de confianza (ministro de cuilto}, cambio de calidad migratoria a inmigrante
cientifico, cambio de calidad migratoria a inmigrante técnico;, cambio de calidad
migratoria a inmigrante familiar dependiente de mexicano; cambio de calidad migratoria
a inmigrante familiar dependiente de inmigrante (excepto rentista) o de inmigrado;
cambic de calidad migratoria a inmigrante arlista o andlogo; cambic de calidad
migratoria a inmigrante deportista o analogo.

- TRAMITES DE REGULARIZACION MIGRATORIA COMO INMIGRANTE.- Esté
tramite incluye, la regulacién comeo inmigrante rentista y/o como inmigrante familiar
dependiente de rentista; regulacidn como inmigrante inversionista; regulacién como
inmigrante profesional; regulacién como inmigrante cargo de confianza, reguiacion
como inmigrante cargo de confianza (ministro de culto); regulacién como inmigrante
cientifico, regulacién como inmigrante técnico; regulacién como inmigrante familiar
dependiente de mexicano; regulacion como inmigrante familiar dependiente de
inmigrante {excepto rentista) o de inmigrado; regulacién como inmigrante artista o
analogo, regulacién como inmigrante deportista o analogo.

- TRAMITES DE REFRENDO DEL DOCUMENTO MIGRATORIO FM2 DEL
INMIGRANTE.- Esté tramite incluye, refrendo del documento migratorio FM2 del
inmigrante rentista y/o como inmigrante familiar dependiente de rentista; refrendo del
documento migratoric FM2 del inmigrante inversionista; refrendo del documento
migratorio FM2 del inmigrante profesional; refrendo del documento migratorio FM2 del
inmigrante cargo de confianza; refrendo del documento migratorio FM2 del inmigrante
cargo de confianza (ministro de culto), refrendo del documento migratorio FM2 del
inmigrante cientifico, refrendo del documento migratorio FM2 del inmigrante técnico;
refrendo del documento migratoric FM2 del inmigrante familiar dependiente de
mexicano, refrendo del documento migratorio FM2 del inmigrante familiar dependiente
de inmigrante (excepto rentista) o de inmigrado; refrendo del documento migratorio
FM2 del inmigrante artista o analogo, refrendo del documento migratorio FM2 del
inmigrante deportista o analogo.
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- TRAMITES DE CAMBIO DE CALIDAD CARACTERISTICA MIGRATORIA EN LA
CALIDAD DE INMIGRANTE.- Este incluye, cambio de caracteristica migratoria a
inmigrante rentista y/o a inmigrante familiar dependiente de rentista; cambio de
caracteristica migratoria a inmigrante inversionista; cambio de caracteristica migratoria
a inmigrante profesional, cambio de caracteristica migratoria a inmigrante cargo de
confianza, cambio de caracteristica migratoria a inmigrante cargo de confianza
(ministro de culto); cambio de caracteristica migratoria a inmigrante cientifico; cambio
de caracteristica migratoria a inmigrante técnico, cambio de caracteristica migratoria a
inmigrante familiar dependiente de mexicano; cambio de caracteristica migratoria a
inmigrante familiar dependiente de inmigrante {excepto rentista) o de inmigrado;
cambio de caracteristica migratoria a inmigrante artista o analogo;, cambio de
caracteristica migratoria a inmigrante deportista ¢ analogo.

- TRAMITES DE SOLICITUD DE DECLARATORIA DE INMIGRADO.- Esté tramite
incluye la solicitud de declaratoria de inmigrado del inmigrante rentista y/o como
inmigrante familiar dependiente de rentista; solicitud de declaratoria de inmigrado del
inmigrante inversionista: solicitud de declaratoria de inmigrado del inmigrante
profesional; solicitud de declaratoria de inmigrado del inmigrante cargo de confianza;
solicitud de declaratoria de inmigrado del inmigrante cargo de confianza (ministro de
culto); solicitud de declaratoria de inmigrado del inmigrante cientifico, solicitud de
declaratoria de inmigrado dei inmigrante técnico; solicitud de declaratoria de inmigrado
del inmigrante familiar dependiente de mexicano; solicitud de declaratoria de inmigrado
del inmigrante familiar dependiente de inmigrante (excepto rentista) o de inmigrado;
solicitud de declaratoria de inmigrado del inmigrante artista o analogo, solicitud de
declaratoria de inmigrado del inmigrante deportista ¢ analogo.

Estos tramites son aplicables a todas las caracteristicas y modalidades
migratorias en la calidad de Inmigrante tales como: Internacién, Cambio de Calidad
Migratoria, Regularizacion, Refrendo, Cambio de Caracteristica y Declaratoria de
Inmigrado.

- TRAMITES DE CAMBIO O AMPLIACION DE ACTIVIDAD O EMPLEADOR EN LA
CALIDAD DE INMIGRANTE.- Este tramite comprende, el cambio de actividad con el
mismo empleador en la calidad de inmigrante, sin cambio de caracteristica migratoria:
cambio de empleador en la calidad de inmigrante, sin cambio de caracteristica
migratoria; cambio de actividad independiente en ia calidad de inmigrante, sin cambio
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de caracteristica migratoria; ampliacién de actividad con el mismo empleador en la
calidad de inmigrante; ampliacion de actividad con diferente empleador en la calidad de
inmigrante. ampliacion de actividad independiente en la calidad de inmigrante;
autorizacion para que un inmigrante familiar dependiente de mexicano, de inmigrante o
de inmigrado, realice actividades remuneradas o lucrativas.

En esta seccion, se tramitan cambios o aplicacion de actividades,

- TRAMITES DIVERSOS EN LAS CALIDADES DE INMIGRANTE Y DE INMIGRADO.-
En este apartado hablaremos lo relativo a, la respuesta al oficio de prevencion para el
cumplimiento de requisitos y/o pago de multas; autorizacién para contraer matrimonio
con mexicano; permiso para realizar trdmites de adopcion; certificado para tramites
administrativos o judiciales de divorcio o de nulidad de matrimonio; exencion de
computo de ausencias del pais; ampliacién del plazo sefialado en el oficio; permiso de
salida y regreso al pais; anotacidn de salidas y/o entradas al pais no asentadas en el
documento migratorioc FMZ2; anotaciones y aclaraciones diversas en el documento
migratoric FMZ2; vy la expedician de oficios de salida definitiva del pais.

Este apartado se refiere a tramites diversos, como los referentes al matrimonio,
adopcidn, divorcio, anotaciones a formas migratorias FM2, salidas y entradas y
similares. ’

- REQUISITOS DOCUMENTALES ADICIONALES PARA TRAMITES QUE SE
REALICEN CON APOYO EN EL HECHO DE QUE EL EXTRANJERO ESTE CASADO
CON MEXICANO (A) Y/O DE QUE TENGAN HIJOS MEXICANOS.- En esta parte se
solicitan los requisitos documentales adicionales para tramites que se realicen con
apoyo en el hecho de que el extranjero esté casado con mexicano (a) y/o de que
tengan hijos mexicanos.

Este es un titulo que contiene los requisitos documentales aplicables a todos los

casos en que cualquier tramite se apoye en el articulo 39 de la Ley General de
Poblacion.
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- REQUISITOS PARA OBTENER DOCUMENTOS MIGRATORIOS Y REALIZAR LA
INSCRIPCION Y ANOTACIONES EN EL REGISTRO NACIONAL DE
EXTRANJEROS.- Esta seccion contiene la expedicion de documentos migratorios
formas FM2 Y FM3, de No Inmigrantes e Inmigrantes: la repasicion o duplicado de
documentos migratorios FM2 Y FM3; notificacién de cambios en documentos
migratorios; y la inscripcion al Registro Nacional de Extranjeros.

Por ultimo, y como lo vemos, esta seccion se refiere al Registro Nacional de
Extranjercs.

Ahora de todos los apartados que acabamos de ver, se establecen como
comunes denominadores en todos los tramites, los siguientes requisitos;

- Formato de solicitud, segun corresponda al tramite, FDIO1. FDINZ o FDIV3;

- Escrito del interesado, dirigido al Instituto Nacional de Migracion, en el que solicite
expresamente un tramite migratorio mayor a su favor. Esto no sera aplicadoe si se trata
de un Inmigrante familiar, en cuyo caso el escrito lo debe suscribir la persona,
mexicana o extranjera, de quien el interesado depende. En tal escrito el interesado
podra mencionar a la persona o personas que podran promover en su nombre, o bien
extender en favor de éstas una carta poder simple.

Los abogados, promoventes, tramitadores o gestores, podran presentar escritos
firmados por ellos, que les seran recibidos, pero que no suplen a los dos requisitos
antes senalados. Cuando se trate de las cartas relativas a internaciones, cambios de
calidad y regularizaciones, los extranjeros interesados deberan manifestar
personalmente de manera clara y fehaciente, las razones por las cuales pretenden
tener su residencia definitiva en México.

En todos los casos en que exista o pueda existir un empieador, es decir, tramites
migratorios referentes a Profesionistas, Cargos de Confianza, Cientificos, Técnicos,
Deportistas y Artistas;, se precisan los documentos que deben presentarse
correspondientes a la parte empleadora, ya se trate de una perscna fisica con
actividades empresariales, de una empresa o institucién mexicana, o de una persona
moral extranjera registrada en México.
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Ahora, los unicos documentos en los cuales se pide apostillamiento o
legalizacién son: las actas de nacimiento y de matrimonio ocurridos en el extranjero,
asi como documentos publicos propios del estado civil de las personas tales como
divorcio y adopcidn, estos de igual manera realizados en el extranjero,

En todos los demds casos en que se fijan como requisitos cartas o escritos
firmados por terceros, como por ejemplo: cartas de ofrecimientc de empleo, cartas de
baja, cartas de apoyo de gestiones, o cualquier otra similar; se solicita la presentacion
de copia simple de una identificacion vigente, con fotografia y firma, del que suscribe
tales cartas o escritos.

Los unicos casos en los que se solicitan copias de los pasaportes, de los cuales
solo son de sus paginas que contienen datos o sellos; son en |as internaciones que se
requiere copia simple, y en los cambios de calidad o regularizaciones, se requieren
copias cotejadas.

En este mismo orden de ideas, en lo que se refiere al pago de derechos por
servicios migratorios, cuande los recibos de pago deben entregarse en la Direccion de
Inmigrantes e Inmigrados, tales coma refrendos, cambios de caracteristica, cambios o
ampliacién de actividad, declaratorias de Inmigrado, autorizaciones para contraer
matrimonio, permisos para adoptar o certificados para divorcio o nulidad de matrimonio,
se le da la opcién a la parte promovente de que ingrese su recibo de pago al iniciar e)
tramite o que aguarde a que se le fije el requisito por escrito.

A mayor abundamiento, a todos los tramites y requisitos de Inmigrantes e
Inmigrados, es aplicable lo siguiente:

"a) Cuando se solicite un documento cotejado, lo cual se identifica en su caso con un
asterisco (*), el cotejo debera realizarse, presentando el original y la copia del
documento, en el Registro Nacional de Extranjeros del Instituto Nacional de Migracién
0 en cualquiera de sus Delegaciones y Subdelegaciones, para obtener el sello
correspondiente.

b) Para apoyar su solicitud, la parte promovente podra presentar, a su eleccion,
documentos adicionales a los sefialados en los listados de requisitos documentales.
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c} La autoridad migratoria analizara y evaluara el contenido de los documentos que se
presenten, y con base en ello emitira la resolucién que corresponda. En su caso, y con
fundamento en el articulo 61 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, la
autoridad migratoria podra exigir la comprobacién de los datos y requisitos de la
solicitud e investigar la veracidad de los datos y documentos aportados. Si se
proporcionan informacion y/o documentos falsos, se suspendera el tramite migratorio,
con independencia de las sanciones administrativas y/o penales que legaimente
procedan. "1

Estos trémites, que ya fueron simplificados en el proceso de simplificacion
administrativa, son con |a finalidad de mejorar el procedimignto migratorio, se trata de
dar a conecer de manera clara y transparente al pdblico usuario los requisitos que
deben cumplir los extranjeros, que cuentan con la calidad migratoria de No Inmigrante,
Inmigrante o Inmigrado, para su internacidn, estancia o salida del pais.

! ibidem, pagina 15.
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3.6.- IMPLICACIONES DE MIGRACION ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Las migraciones traen consigo demasiadas implicaciones, ya que es un
fenémeno de la humanidad, "en ia dltima década se ha incrementado la corriente
migratoria hacia Estados Unidos, lo que ocasiona que los norteamericanos, en especial
aquellos grupos que se habian beneficiado de este movimiento, desconfien,"72

Para los mexicanos, como ya lo he mencionado, la principal causa de migracion
es la situacidn econdmica de México, es decir, la falta y caida del poder adquisitivo de
la moneda nacional, y lo que el mercado estadounidense representa, con sus altos
salarios, comparados con los rﬁuy bajos de México. Es en los estados de California,
Texas, llinois, y Florida, entre otros donde persiste mayor afluencia de inmigrantes, y
es ahi donde han contribuido a la construccidn dei surceste americano, tan es asi, que
se& considera que Estados Unidos, es un pais de inmigrantes, formado como nacién por
diferentes etnias, culturas, idiomas y origenes; por tal circunstancia, no ha podido
superar aun el racismo predominante, y como consecuencia de esto tenemos a la
Propuesta 187, La Simpson-Radino, entre otras.

A pesar de existir acuerdos de cooperacién internacional en materia de
migracidn, la desproporcion existente entre la economia estadounidense y la mexicana
es abismal, y apegado a que tenemos que compartir una frontera, contribuye al dafio
de sensibilidad, que han sido causa de rescluciones por parte del gobiemo
estadounidense motivo de preocupacién para Meéxico por el creciente clima
antiinmigrante que se ha desatado en ese pais, el cual se concentra en los grandes
gastos o presupuestos que tiene que dar el gobierno a las areas de servicios publicos,
de salud, etcétera, utilizados por los indocumentados y el gran temor a que se cumpla y
haga efectiva la teoria Maltusiana, que “presupone una conduccién a la
mexicanizacién del estado de California”’, en donde este tema preocupa actualmente
a la comunidad, y porque no pensarlo asi, mas tarde de tocda ia unién americana.

2 Raobayo Luis A.. "frmigracién v Extranjeria”, Editorial Quinto, Ecuador 1949, pagina 235.
3 Kevin F. McCarthy, et al, "The Mixed Economie Progress of Inmigrants”, Center for Research on Inmigration
Policy. Rand. 1986, pagina 2535.
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Las implicaciones de migracion entre México y Estados Unidos, es mas bien
anti-mexicano, consiste en un racismo, es decir, un desprecio e intolerancia dirigida al
mexicano inmigrante, por lo que los estadounidenses hacen un llamado a su gobierno,
para recortar el numero de inmigrantes que acepta, ya que lemen que se genere el
desempleo y gasten mas de lo que aportan a la nacién (servicios publicos, de salud,
educacion, etcétera), todo esto esta auspiciado por los grupos antiinmigrantes que
desean una enmienda constitucional para que, en primer término no ingresen mas
mexicanos a su estado y recuperar el control de su frontera, ya que para ellos los
ilegales a pesar de violar las leyes estadounidenses, son premiados pagandcles y
otorgandoles beneficios de salud, educacién, y exigiendo al estado que pague sus
altos costos a expensas de los norteamericanos, en lugar de castigarlos.

Se presupone que "el 60% de la poblacidn americana, ve como nocivos los
niveles de inmigracion, pues el crecimiento de la criminalidad actual, trae como
consecuencia que se eostereotipe a los trabajadores migratorios como fuentes
esenciales del incremento de este fenémeno delictivo."7* Los norteamericanos, estan
inquietos por su futura economia, ya que creen que los inmigrantes cubren la némina
de los programas de bienestar social, uno de los principales programas es el de
“sequridad social’, el cual otorga recursos y beneficios a trabajadores retirados,
invalidos o sobrevivientes de un trabajador fallecido; otro de los programas es el de
beneficencia, mejor conocidos como "Programas de pobreza”, mismos que otorgan
fondos a individuos de bajos recursos econdmicos o desempleados, y que no puedan
laborar por su edad, incapacidad o porgue tiene hijos pequenos que cuidar; otro es el
“Programa de estampillas”, que aumenta el poder adquisitivo para realizar compras de
alimentos; ofro es el "Programa cuidados médicos”, y lo que les causa grave

preocupacion, es que la mayoria de los inmigrantes son latinoamericanos,
principalmente de México.

Asimismo, las implicaciones o problemas que contrae la migracién hacia los
Estados Unidos, es que se les cataloga como pobres, sin educacidn, cultura y
capacidad, y que son un lastre y no un impulso para la economia, lo que esta
respaldado por &l propio gobierno americano, tan es asi, que la ley 187 fue aprobada,
aunque con ciertas restricciones, el ataque de los medios informativos, las medidas
policiacas, la militarizacién de la frontera, son prueba plena de ello.

™ Tom Morghantaum. "E! Probelma Migratorio en Estados Unidos", Numero 29/93. Direccién General de
informacion. Sccretaria de Relaciones Exteriores.
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Existen dos problemas fundamentales, el primero radica en que hay una
rivalidad entre latinos y negros, puesto que estos se ven desplazados por los latinos,
tan es asi que los latinos empiezan a organizarse mejor, por io que se han convertido
en un fuerte grupo de presion, obteniendo cada vez mas logros -politicos, y el otro es
que el gobierno estadounidense, recauda las contribuciones de los inmigrantes, y el
estado absorbe los gastos de todos los beneficios hacia los ilegales.

Debemos tomar en cuenta que los hispangs y latinos, no solo son inmigrantes,
también son descendientes de los habitantes de los territorios que en el siglo pasado
pertenecieron a nuestro pais, lo cual representa la segunda minoria.

Estados Unidos debe recapacitar y retomar el problema en todos sus aspectos,
ya que su politica solo provoca agresiones y dafa los sentimientos que podrian
conducir a conflictos de mayor gravedad entre México y Estados Unidos, ya que el
trabajader mexicanc se encuentra como extranjero permanente, y es considerado como
delincuente en un pais en donde aporta benéficos, bienestar y progreso.

99



3.6.1.- LA PROPUESTA 187
A continuacién haré una referencia scbre el contenido de la propuesta 187

"SECCION 1.- Exposicion de Motivos y Declaraciones.- Se establece que el pueblo de
California ha sufridc un menoscabo econdmico causado por la presencia de
indocumentados en el Estado y dafos y perjuicios en su patrimonio y seguridad
personal por la misma razon.

Se sefala que establece un sistema de cooperacién entre el gobierno del estado
y el gobiernc federal y de informacion entre agencias para evitar que los
indocumentados reciban beneficios y servicios publicos en California.

SECCION 2.- Tipificacion y penalidad: elaboracién, distribucion o venta de documentos
falsos comprobatorios dé la nacionalidad o residencia permanente de los extranjeros.-
Este punto consiste en una adicién a la seccion 113 del Cédigo Penal de Caiifornia
mediante la gue se impone una pena de cinco afios y multa de 75'000 délares a toda
persona que elabore, distribuya o venda documentos falsos con el fin de ocultar ta
verdadera nacionalidad o |a situacién migratoria de una persona, ademas de constituir
un delito grave, (felony).

SECCION 3.- Tipificacién y penalidad: uso de documentos falsos comprobatorios de la
nacionalidad o residencia permanenle de extranjeros.- Se refiere a una adicion a la
seccidn 114 del Cddigo Penal de California que impone una pena de cinco afios y
multa de 25'000 délares, para teda persona que utilice documentos falsos para ocultar
su nacionalidad y/o residencia permanente, ademas de constituir al igual que la
seccion anterior, un delito grave, (felony).

SECCION 4.- Cooperacién con el servicio de Inmigracién y Naturalizaciéon en la
aplicacion de la ley.- Establece todo un sistema de cooperacion entre agencias
estatales encargadas de la aplicacion de las leyes del Estado y el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos, en relacién con toda aquella
persona que sea arrestada y se presuma que se encuentra en contravencion de las
leyes federales de migracién, Al efecto dicha agencias deben:

a) Verificar |a situacion legal de dicha persona en Estados Unidos, es decir, su
nacionalidad y en su caso, su situacién migratoria.
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b) Notificar a dicha persona que se encuentra en el pais en viclacidén a las leyes
federales de migracion y que ademas de las sanciones penales de que pueda ser
objeto, deberd regular su situacion migrateria o0 abandonar los Estados Unidos.

¢) Informar al Procurador General de California y al Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién de los Estados Unidos sobre la supuesta condicion de ilegalidad de una
persona. Asimismo se prohibe cualquier accion de caracter legisiativo, administrativo o
de otro tipo que limite Ia aplicacidn de esta seccion.

SECCION 5.- Exclusidn de extranjeros e ilegales de los servicios sociales publicos.-
Esta seccion consiste en una adicidn al "Welfare and Institutions Code" de California y
establece que debe verificarse la situacion legal de toda persona antes de que pueda
beneficiarse de servicios publicos, es decir, si esta persona es nacional de los Estados
Unidos, o bien, si es un extranjero permanente ¢ temporal.

Si existe sospecha de que la persona se encuentra en el pais en contravencion
de las leyes federales, debera negarséle el servicio requerido y debera notificarsele por
escrito que debe regularizar su situacion migratoria o abandonar el territorio
estadounidense. Ademds, deberd darse aviso al Director de Servicios Sociales del
Estado y al Procurador General.

SECCION 6.- Exclusién de extranjeros ilegales de la obtencion de servicios de salud
derivados de fondos publicos.- Se refiere a una adicion a la Seccion 130, capitulo1.3,
parte 1, divisién 1 del Cddigo de Salud y Seguridad del Estado de California, y
establece la prohibicidn para que se proporcionen servicies de salud en instituciones
que operan cen fondos publicos, a personas que no demuestren ser nacionales de los
Estados Unidos o residentes permanentes o temporales en tat pais, a menos que el
servicio médico sea de emergencia y de conformidad con los previsto por las leyes
aplicables al respecto.

De lo contrario se debera notificar por escrita a la persona en cuestion que debe
regularizar su situacion migratoria o abandonar los Estados Unidos, y la institucion
médica respectiva debera ademas, informar de tal situacion al Director de Salud del
Estado y al Procurader General de California.
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Finalmente esla seccién remite a las secciones 1200 y 1250 dei Cddigo de
Salud y Seguridad del Estado, para definir que se entiende por "Institucion de cuidado
médice que opera con fondos publicos”. (Publicly funded health care facility).

SECCION 7.- Exclusion de extranjeros ilegales de la educacién primaria y secundaria.-
Consiste en una adicion a la seccion 48215 del codigo de educacion del Estado que
prohibe la admisién a planteles publicos de educacidén primaria y secundaria a
personas que no sean nacionales de los Estados Unidos o bien residentes
permanentes o personas autorizadas para permanecer en los Estados Unidos.

Por otra parte establece |a obligacidon para que a partir del 1° de enero de 1995,
todo distrito escolar verifique |a situacidon migratoria de todo menor que se inscriba por
primera vez en alguna institucion educativa, y dentre del mismo, para el 1° de enero de
1996, todo distrito escolar debera verificar la situacion de todo menor que se encuentre
inscrito y que asista a alguna institucidn educativa dependiente del mismo. Ademas
para esta Ultima fecha, todo distrito escolar debera verificarla nacionalidad y/fo situacién
migratoria de los padres o tutores.

También, deberd darse aviso al superintendente de Educacion Publica del
Estado, al Procurador General de California y al Servicio de Inmigracidon y
Naturalizacidn de los Estados Unidos, dentro de los 45 dias siguientes de que se
tuviera conocimiento, de cualquier alumno, padre o tutor de los cuales se tenga molivo
fundado para creer que se encuentran en territorio estadounidense en contravencion
de las leyes federales migratorias. Se notificara que el padre o tutor que el alumno no
podra seguir asistiendo a la escuela después de 90 dias naturales de la fecha de
notificacion, salvo que se compruebe la estancia legal.

E! periodo de 90 dias a que se ha hecho referencia se otorga a fin de que el
alumno cuente con un periodo de transicion para adaptarse al sistema escolar de su
pais de origen.

SECCION 8.- Exclusion de extranjeros ilegales de instituciones educativas publicas de
estudios postsecundarios.- Establece una adicién al Cédige de Educacion de
California, en la que se prescribe la obligacion de toda Institucién de educacion
postsecundaria, de verificar, cada semestre, a partir del 1° de enero de 1995, la
nacionalidad o situacidn migratoria de toda persona que se encuentre inscrita o
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asistiendo a la misma y que deberd informarse al Superintendente de Educacion
Publica del Estado, al Procurador General de California y al Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion de los Estados Unidos, de todo alumno o solicitante, del cual se tenga
motivo fundado para creer que se encuentra en territorio estadounidense en violacién a
la leyes federales migratorias, dentroc de un plazo maximo de 45 dias. Debera
notificarse ademas al interesado.

SECCION 9.- Cooperacion del Procurador General del Estado con el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién.- Se adiciona la Seccion 53069.65 del Cédigo de
Gobierno de California, para establecer |la obligacién pata toda entidad gubernamental,
ya sea estatal, de alguna ciudad, condado o cualquier otra autorizada como tal por
mandato de ley, de dar aviso al Procurador General de California, para que este haga
lo conducente con el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de los Estados Unides, a
toda persona que se sospeche se encuentre en su territorio en violacién a las leyes
federales de inmigracion.

la Procuraduria General de Califarnia debera mantener registro de dichos avisos
y dar informacion sobre las mismos a cualquier entidad gubernamenta! que lo solicite.

SECCION 10.- Reformas y Divisibilidad de 1a ley.- Establece que ninguna disposicion
de esta propuesta puede ser medificada, por el Peder Legislativo del Estado, a menos
de que dicha modificacion se de para cumplir aun mas, los objetivos de la misma y
siempre y cuando se de por aprobacion de dos tercios de los miembros asistentes de
cada una de las Camaras que integran al legislativo o bien por aceptacién del
electorado.

Esta seccién ademas sefala que en caso de que se deje sin validez parte de la
ley o su aplicacion a alguna persona o situacion concreta, no se afectara ninguna otra
parte o precepto o la aplicacion en otra situacion, en virtud de que las disposiciones de
la misma son divisibles y pueden aplicarse en forma separada."’s

75 Secretaria de Relaciones Exteriores. "El Problema Migratorio en los Estados Unidos”, Panorama Iniernacional.

103



3.6.2.- LA LEY SIMPSON-RODINO

Una de las caracteristicas principales de la economia del mundo, es el
mavimiento de |la gente de paises pobres a paises ricos, comprende un volumen de
personas con habilidades ocupacionales diversas, profesionales, técnicos, obreros y
trabajadores del campo y de servicios, que denominamos trabajadores migrantes.

A fines de la década de los ochenta, era posible hablar de alrededor de 1.5
millones de indocumentados que podrian legalizarse bajo la LEY SIMPSON-RODINQ,
de un milldn de trabajadores migratorios y de casi dos millones indocumentados
asentados en el pais vecino del norte.

Tal situacién significaba una relacidén de poblacién indocumentada hacia fa de
inmigrantes; las autoridades migratorias otorgaban visas de inmigrantes para
mexicanos que ya estaban residiendo en Estados Unidos, pero sin documentos, de
manera que las visas funcionaban como una legalizacion.

Desde 1952, La Ley de Inmigracién y Nacionalidad de Estados Unidos ha
sufrido cinco enmiendas a |la fecha, esta Uitima de Bill Clinton, de todas eilas se puede
deducir que, como problema politico, el de la inmigracion en Estados Unidos tiene una
larga historia, es compleja .y tiene muchas facetas. la de los indocumentados ha
dominado el debate sobre politica de inmigracion.

En Estados Unidos, los efectos nocivos de los indocumentados han tenido
referencia a ciertos costos econdmicos, sociales y politicos sin reconocer beneficios y a
invocar consideraciones subjetivas e intangibles de las leyes migratorias para sostener
lo que antes se afirmaba con tanta decisién en el mercado de trabajo o en la utilizacién
de servicios sociales, ya que la migracidon indocumentada continuara socavando los
valores mas esenciales de a nacién, de integridad, de |a ley y la dignidad del individuo
y a considerar la emigracién creciente de trabajadores y sus descendientes con
problemas de asimilacién por el rompimiento lingistico y culturat, que con el paso del
tiempo, la unidad y estabilidad politica de la nacion estaria en peligro.
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De aqui, mas recientemente, los costos de la presencia de los indocumentados
han permanecido en el debate, no para justificar su expuisién, sino para justificar no
legalizar su estatus migratorio.

El numero de inmigrantes, no es una tarea facil de apreciacidn y menos, la
identificacion de sus modalidades a la luz de la enmienda Simpson-Rodine de 1986,
que plantea medidas para regularizar indocumentados que han residido en Estados
Unidos por muchos afios, y la legalizacion de trabajadores agricolas migratorios. De
este modo, relacionar nacionalidad-ciudadania-migracién-nacion, constituyen un
vinculo que esta lejos de ser irrelevante para determinar la ciudadania en Estados
Unidos y para considerar algunos aspectos de caracter sociolégico, politico y juridico
del estado mexicano.

LA LEY SIMPSON-RODINO

Esta Ley desatd un largo y complejo proceso, mediante el cual Estado Unidos
intenta reducir la migracion de indocumentados, mismo que durara, por lo menos hasta
1998, y dado el cuadro de migracion de nuestro pais, se vera con el conocimiento
disponible y la realidad que enfrentamos diariamente, el significado de la influencia de
los flujos externos y de caracter intraestatal, creando presiones democraticas sobre la
escasa respuesta en el aumento de los servicios basicos.

La fuerza de los acontecimientos econdmicos de coyuntura estd pesando
fuertemente en el debate sobre 1a migracion mexicana a los Estados Unidos. Por un
lado, la crisis econdmica de México se hace responsable de un dramatico incremento
en el numero de indocumentados, que estarian cruzando la frontera norte hacia los
Estados Unidos.

Por otro lado, la adopcién de la Ley Simpson-Rodino, el seis de noviembre de
1986, culmind un large proceso legislativo y de conciliacion de intereses econdmicos y
politicos que hicieron que esta ley muy compleja y con varios programas especificos,
de los cuales, sdlo tratare los relacionades con la amnistia y legalizacion de los
trabajadores agricolas mediante un calendario de la ejecucion de la ley, ya que se
supone que podria cambiar en mayor o menor medida el escenario de la migracién a
partir del afio 1995,
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En lo que se refiere a la amnistia de inmigrantes indocumentados, se definieron
como sujetos de legalizacion, a las personas que hayan residide continuamente en
Estados Unidos desde el 1° de enero de 1982, sin contar con !a documentacion
requerida por las autoridades migratorias y manteniendo una residencia continda sin
salir del pais por mas de 45 dias entre 1982-1986.

Estas personas, para obtener la amnistia deberan haber presentado ciertos
documentos como recibos de renta de ingresos, que probaran la condicidn de
residencia temporal ademas de cierto pago de 420 délares por familia. El trdmite duro
un afio y al ser aprobada la solicitud, las personas recibieron una residencia temporal,
en el cual les permitia solicitar la residencia permanente a partir del cinco de
noviembre de 1987, y hasta el cuatro de noviembre de 1989, Esta residencia la podrian
obtener si pueden aprobar un examen sobre el idioma, la historia y el sistema politico
norteamericano. )

Un proceso de legalizacién mas sencillo es el que se aplica a los trabajadores
agricolas, lo cual estd asociado a la gran fuerza politica de los granjeros
norteamericanos y al objetivo final de la ley, que es garantizar el abasto de fuerza de
trabajo barata a la produccién agricala de ese pais.

"Para este grupo se han establecido programas gque se ubican en dos
categorias: por un lado, los trabajadores agricolas especiales (SAW'S), y por otro, los
trabajadores agricolas de reabastecimiento (RAW'S) y los trabajadores del programa
H-2A,

Para poder calificar el programa SAW, el trabajador debe demostrar que labord
al menos durante 90 dias, de los afos 1984-1985 y 1986. Aun mas facil, la segunda
categoria se obtiene si se demuestra haber laborado 90 dias del afio, previo al 1° de
mayo de 1986, por lo que la mayoria de las solicitudes se orientan hacia esta
categoria,

Del 1° de junio de 1988, al 30 de noviembre de 1990, los trabajadores
legalizados reciben la calidad migratoria de inmigrante. Por otra parte se autoriza la
admision de trabajadores agricolas adicionales (H-2A), si es que los secretarios de
Trabajo y Agricultura en Estados Unidos asi lo deciden, del 1° de octubre de 1990, al
30 de septiembre de 1994 y pueden recibir la calidad migratoria de inmigrante, si han
trabajado un minimo de 90 dias cada afio, durante tres afios.”’6

76 Secretaria de Relaciones Exteriores, ibidem, pagina 36,
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Este contexto muy general de las medidas que aseguran, para los agricultores,
un suministro de mano de obra, que pueda obtenerse legaimente, tiene un significado
para México en tres aspectos:

En el primero, la Ley Simpson-Rodino no reduce los trabajadores mexicanos que
laboren en la agricultura, pero si en los sectores agricolas. El nimero de mexicanos
contratados bajo la clausuia H-2A, habrd aumentado en los Ultimos afos, ya que los
empleadores que necesitan de estos trabajadores agricolas pueden lograr que el
gobierno legalice una parte de ta mano de obra indocumentada de la que depende.

El segundo aspecto. tiene que ver con el hecho de que con esta situacién, no se
eliminan las viclencias de derechos humanos y laborales, lo que representa un reto
para la proteccion consular gue México brinda a sus connacionales en Estados Unidos.

Finalmente, el reclutamiento y legalizacién de trabajadores, plantean nuevos
retos a las relaciones bilaterales que nos hacen recordar la época de los convenios
(braceros} y mas recientemente, la enmienda 187 del estado de California.

En este marco de la nueva Ley de Inmigracion, entonces. se plantearon varios
retos para México por muchos afos y en la consulta con México en 1990, ta Comision
para el Estudio de la Migracion Internacional y el Desarrollo Econémico Cooperativo,
concluyé con la Coordinacion de Politica, entre ambos paises proponiendo un Tratado
de Libre Comercio para reducir las presiones migratorias en sus puntos de origen y
manteniendo cualquier esfuerzo, aun ante resultados contradictorios a corto plazo, de
la promocion del desarrollo econdmico en regiones especificas de mayor posibilidad
que puedan ofrecer mejores alternativas a emigrantes potenciales.

Por otra parte, en la clausula H-2A, pueden ser cambios en la reglamentacion
para aminorar Ios abusos observados en practicas pasadas, proponen trabajadores
gue reciban la visa, solicitar informes sobre trabajadores contratados y los sitios de
trabajo a donde se dirigen para que los consules de México puedan llevar a cabo con
mas efectividad su labor de proteccion.
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Estos espacios de negociacion para que México, busque un programa H-2A,
mas acorde con sus intereses, estan muy determinados por la experiencia historica con
los Convenios de Braceros 1942-1964. Si bien las condiciones laborales de
trabajadores legales no siempre son superiores a la de los indocumentados, ignoro
cual es la experiencia reciente de nuestras instituciones y de qué manera la Comision
sobre Cooperacidn Economica Internacional ha servido para impulsar propuestas
mexicanas que recojan el espiritu planteado desde hace 15 afios: "México no quiere
exportar hombres quiere exportar productos y quiere tener la oportunidad de
producirlos y la respensabilidad de venderlos en una estructura justa de
intercambio."77

Cabria preguntarnos también, si el Tratado de Libre Comercio sirve para
racionalizar nuestro comercio, si encontramos formulas para financiar el desarrollo del
pais supuestamente, entonces, porque los problemas migratorios no se atentan y la
aplicacion de la ley ahora nos remarca el control migratorio y la legalizacion que
plantea para México la discusion de recenocer la doble nacionalidad de los migrantes.

7T Lowenthal Burgess, et al, "The California- México Connection™, Stanford University Press, 1993, pagina 89.
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3.6.4.- EL RACISMO

Los mexicanos recién llegados, residentes en Estados Unidos son
discriminados, como o han sido todos los grupos de recién llegados, desde los
irlandeses a mediados del siglo pasado, como manifiesta Ungar, al hablar de Estados
Unidos "Hay algo profundamente contradictorio -algunos dirian hipdcrita- en el hecho
que el sentimiento publico estd siempre, fuerte y consistente, en contra de la
inmigracién en un pais rico construido por inmigrantes"’8, siempre a existido el miedo a
los recién llegados, una especie de sentimiento egoista, pero ahora hay otro factor que
entra en juego: el racismo aplicado particularmente a los inmigrantes. Los que el siglo
pasado llegaron a Europa, eran blancos y se suponia que se asimilaban a un sistema
comun de valores al cabo de unos afios, pero los negros, liberados de la esclavitud por
Lincoln, no entraban en ese patrén y fueron ferozmente discriminados. Lo mismo les
sucedia a los mexicanos, por ejemplo en 1960 se podian ver letreros en los
restaurantes de Texas que decian;

Los movimientos pro-derechos civiles de mediados de los afos sesenta,
iniciados por los negros a los que se unieron los chicanps, lograron eliminar la
discriminacion abierta en centros de reunién, transporte y empleos. A partir de
entonces ya podian sentarse en transportes publicos junto a los blancos, consiguieron
que muchos de sus derechos humanos fueran respetados, independientemente del
color café o negro de su piel. Al igual que o anterior, se promulgaron las llamadas

78 Sanford J. Ungar. "Fresh Blood, The dmerican Immigrants”, Editorial Simon & Schuster. Nueva York, pagina
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leyes de Accion Afirmativa, que entre muchas otras cosas, cbligaban a aceptar un
cierto nimero de representantes de las minorias raciales en universidades y centros de
trabajo, y prohibian la discriminacion por sexo.

Esta situacién predomino, y no es sino hasta el afio de 1984, cuando en la
eleccién intermedia para los miembros det Congreso, ganaron la mayoria, por primera
vez en 44 anos, los republicanos de extrema derecha apoyados por todos los grupos
conservadores y fundamentalistas. A esto se habia afadido ya la tristemente famosa
Propuesta 187 del gobernador Pete Wilson de California, profundamente
antiinmigrante, que incluso decia que habia que quitar la nacionalidad por nacimiento a
los hijos de indocumentados nacidos en territorio norteamericano.

La Propuesta 187 ha sido detenida en la Corte por inconstitucional, perc desatd
un movimiento de satanizacion de los inmigrantes, no sélo los indocumentados,
también contra residentes legales, no ciudadanos, io que significa que ahora ya se
vale ser abiertamente racista.

Todo este movimiento conservador ha tenido éxitc en las etecciones porque
explota los temores ancestrales de la mayoria blanca, que se siente amenazada por el
enorme numero de latinos y negros presentes ahora en la poblacion. Estos
movimientos no son nuevos en ia historia de Estados Unidos, uno muy fuerte, se dio en
los afos de la Depresion y los primeros de la Segunda Guerra Mundiai, donde
abiertamente se atacaba y golpeaba a los pachucos en Los Angeles, obviamente el
péndulo regresard hacia los tiempos mas racionales.

En este mismo orden de ideas, aunque ng soy experto en ei concepto de la
doble nacionalidad, estoy informado sobre la reforma mexicana para otorgar la doble
ciudadania a sus ciudadanos en los Estados Unidos come una respuesta directa al
racismo existente en contra principaimente de los mexico-americanos y de los latinos
radicados en el pais del norte, a raiz de la aprobacién de la Propuesta 187, en
noviembre de 1984,

Ahora recordaremos que la Propuesta 187 niega el uso de fondos del
presupueslo estatal para gastos relativos a la educacion de los nifos en escuelas
primarias y secundarias en California, en abierto conflicto con la decisién de 1982 de la
Corte Suprema en el caso de Plyer vs Doe, que garantiza el derecho constitucional a la
educacion publica de los nifies indocumentados.
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Los indocumentados quedan excluidos de recibir servicios publicos, sociales y
de salud (salvo los casos de emergencia bajo la Ley Federal). La propuesta exige que
diversas agencias locales y estatales, denuncien a personas sospechosas de ser
indocumentadas al Fiscal General de California y al Servicio de Migracion y
Naturalizacion de los Estados Unidos. Asimismo, se convierte en un crimen de
naturaleza mayor (una felonia) la fabricacion, distribucién venta y/o uso de documentos
de residencia o ciudadania falsos. Este ultimo cargo ya ha sido suspendido bajo la Ley
Federal.

Como ya se menciono, que el gobernador de California, Pete Wilson, aungue no
fue el autor de la Propuesta 187, se convirtid en su principal defensor durante la
campafia electoral para la gubernatura de California. El gobernador de California, a
pesar de sus atagues en contra de los indocumentados, tuvo el descaro de posar,
frente a la Estatua de la Libertad, para anunciar su candidatura a la presidencia de los
Estados Unidos. Dadas las pasadas actitudes del gobernador de California hacia los
indocumentadas, uno no puede dejar de reconocer este acto.

Tampoco deberian olvidarse, los ataques del gobernador al Tratado de Libre
Comercio, reportados por €l periddico en 1993. Dos de sus cinco propuestas, antes de
la Propuesta 187, que ahora se repiten y son: en el periddico Los Angeles Times, 10s
dias 10 y 11 de agosto de 1993

“Negar la ciudadania a los nifos nacidos en el territorio de los Estados Unidos de
padres indocumentados. Para ello es necesario llevar acabo una reforma constitucional
que requeriria de dos tercios de los votos en cada una de las camaras en el congreso
y la ratificacion de las tres cuartas partes de |a legislaturas de los 50 estados.

Utilizar la ratificacion del tratado de Libre Comercio como arena para lograr que
México controle la inmigracion a los Estados Unidos, ¢ como?, Negociando con México.
México se ha resistido a intervenir para mantener alejados a los inmigrantes de los
Estados Unidos y los controles fronterizos han sido relativamente inefectivos."™

Aunque el gobernador no tuvo éxito con estas propuestas sobre el TLC el cual
fue ratificado por el Congreso, los tiempos son amenazados inclusc para quienes

7 periddico "Los Angeles Times”, dias 10y 11 de agosto de 1993,
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tienen la residencia legal, pero no la ciudadania en los Estados Unidos. Por ejemplo:
durante el debate sobre el presupuesto nacional, por un conservador del Congreso
Republicano, elegido en noviembre de 1994, después de 40 afios de estar controlado
por el Partido Democrata, algunos congresistas estédn proponiendo que se nieguen
beneficios sociales y de salud a quienes puedan tener [a residencia permanente o a
quienes hayan nacido en los Estados Unidos de padres indocumentados.

No satisfecho con sus ataques en contra de indocumentados, para ganar la
gubernatura de California, en su ambicién por la gubematura de los Estados Unidos,
Pete Wilson comenzé con sus ataques en contra del Programa de Accién Afirmativa,
creado en 1965 por el presidente Lyndon B. Johnson quien promulgd una Orden
Ejecutiva-11246- (enmendada por la 11375), donde se requiere en todos los contratos
federales asegurar la igualdad de oportunidad en el empleo y la accion afirmativa (el
concepto por el cual se tenia en cuenta la raza y el sexc para equiparar el empleo en
caso de que todas las demés calificaciones fueran iguales, y cuando existe
histdricamente una baja representacién de grupos como los afroamericanos, los
hispano/latinos, los nativos americanos y las mujeres, o de un miembro de estos grupos
se ha debide a una discriminacion anterior) personas que han sido objeto de un ataque
frontal por parte de oficiales publicos de allo nivel que aspiran a la presidencia de los
Estados Unidos.

Cada uno de los presidentes de los Estados Unidos desde Lyndon B. Johnson,
Richard Nixon, Gerald Ford, Jimmy Carer, Ronald Reagan, George Bush y
actualmente Bill Clinton, han mantenido el decreto presidencial come un medio para
proporcionar igualdad de oportunidades en el empleo para miembros de los grupos
étnicos minoritarios y las mujeres.

En 1978, la Suprema Corte de los Estados Unidos en el caso Bakke vs
Regentes de la Universidad de Cafifornia sostuvo el derecho de la Universidad a usar el
concepto de raza como uno de los muchos factores en las decisiones para la admision
y la promocién de un estudiantado diversificado y que las cuotas basadas en la raza no
eran permisibles. Estos esfuerzos voluntarios de los estudiantes de Accion Afirmativa,
han existido en California y en los Estados Unidos desde esa decision de la Corte.

El 28 de diciembre de 1994, la Suprema Corte de California dicté un fallo de 6
contra 1 el Domar Electric vs. Los Angeles. Los procedimientos de Accion Afirmativa a
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los que esta obligada la ciudad de los Angeles no violan los estatutos de la ciudad.
Siguiendo el fallo en esta decision, el gobernador Pete Wilson golped al Programa de
Accién Afirmativa. El gobernador se opusc a las cuotas, perc apoya el principio de
ofrecer igualdad de oportunidades a los discapacitados.

Haciendo que estas y otras decisiones se sostengan sélo en base a la raza y al
sexo es erronea, dijo Wilson: "puedo pensar en personas queé CONOZCO Que son
miembros de grupos étnicos minoritarios, quienes tienen dotes extraordinarios y
quienes gracias a su propio esfuerzo se han hecho bastantes ricas y no han necesitado
ningun trato preferencial. Salen bien paradas en una competencia, pero es cierto que
exislen muchas personas quienes, no necesariamente por el color de su piel, gente de
todos los colores, que son pobres y no han sido dotados de igualdad, de acceso y de
oportunidades”. Lo que realmente necesitamos, es saber, de forma realista, si estamos
permitiendo una calidad de oportunidades a todos los nifios.:

Preguntando si favorecia abolir ei Programa de Accion Afirmativa, pero
ofreciendo méas programas para incrementar las ayudas a los nifios pobres Wilson
contesto que si,

Hasta la fecha el gobernador no ha ofrecido un programa completo que
contemple las carencias en las oportunidades de empleco y educacién. Las
declaraciones del gobernador sobre el Programa de Accidn Afirmativa fueron seguidos
por un amparo ante la ley propuesta, solicitada por el diputado republicano ante ia
Asamblea Estatal de California, Bernie Richter de Chico, el dia cinco de diciembre de
1994, denominado de Iniciativa por los Derechos Civiles (ACA2) para reformar la
Constitucion de California con el fin de utilizar ... raza, sexo, color, etnicidad u origen
nacional como criterio de discriminacion ¢ para la concesion de trato preferencial a
cualguier individuo o grupo en el funcionamiento de los sistemas estatales publicos de
empleo, educacion y contratos™.

Sin embargo, una de las clausulas en la ley propuesta, la seccién F, senala:
Ninguna parte en esta seccion debera ser interpretada como prohibitiva de las
acciones estatales que sean necesarias para establecer o mantener elegibilidad de los
programas federales en los que la inefabilidad pueda resultar en la pérdida de fondos
federales para el Estado.
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Obviamente, la clausula de expedicidn exenta a los programas de Accidn
Afirmativa implementados por iniciativa del presidente Lyndon B. Johnson por orden
ejecutiva presidencial, enmendada como la 11246, también el 12 de enero de 1945, el
regente afroamericano de la Universidad de California, Ward Connerly, amigo personal
del gobernador, atacd los Programas de Accidn Afirmativa de la Universidad en la
reunion mensual de l0s regentes (estos son nominados por et gobernador por un
periodo de 12 afos con la aprobacion de la Legislatura de California).

En el articulo 1X, Seccion 9, de la Constitucion de California se pone de
manifiesto que la Universidad de California "es igual en su modo de gobierno a ia
legisiatura de California”. Esta independencia es Unica en la proteccion de la
Universidad de California de intrusiones politicas.

El asambleista Bernie Richter, no tuvo éxito para lograr que la Legislatura de
California aprobara la ley, la llamada Iniciativa por los Derechos Civiles que fue puesta
en marcha por dos profesores de la Universidad Estatal de California, Campus
Hayward. Por lo tanto, como la Propuesta 187, el sefior Richter y sus seguidores
turnaron ia medida para esta iniciativa al proceso de consulta eiectoral en noviembre
de 1996, cuando tuvieron lugar las elecciones presidenciales, en los Estados Unidos,
en donde resulto ratificado et Presidente Bill Clinton.

Ei viernes, 2 de junio de 1995, el periddico La Opinidn informaba: "Wilson anula
Accion Afirmativa. Firma el decreto que revoca programas estatales que dan trato
preferencial a minorias y mujeres en empleos y contratos."80

De un plumazo Pete Wilson se convirtio, en el primer gobernador del pais que
elimina en su estado, los programas de Accion Afirmativa, al emitir una orden ejecutiva
para anular de inmediato el trato preferencial otorgado a las mujeres y minorias que
procuran empleos o contratos con el Gebierno de California.

La accién de Wilson provocé la inmediata reaccion de lideres y representantes
de organizaciones minoritarias, que acusaron a! gobernador de recurrir de nuevo a una
estrategia politica "divisionista” para impulsar sus ambiciones politicas para su
candidatura en las elecciones presidenciales de 1996.

80 perigdico “La Opinion”, 2 de junio de 1995,
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Declarc Ramona Ripson, "con su orden ejecutiva Wilson pretende volver a los nifios
cincuenta. Quiere hacernos creer que la discriminacion desaparecera aboliendo ia
Accién Afirmativa."8!

"Pienso que el gobernador ha perdido la confianza del pueblo de California y esta
tratando de manipular nuestros deseos de una verdadera igualdad"$2?, manifiesta
Sheila James Kuehl, representante por el Distrito, donde Wilson efectud la ceremonia,

Como podremos notar, existe un fuerte y predominante racismeo en los Estados
Unidos, racismo que aunque hagan hasta lo imposible las autoridades mexicanas por
tratar de eliminarla, no lo podran hacer, mientras que el gobierno estadounidense, este
con el temor de que los inmigrantes latinos, scbre todo los mexicanos, vayan en un
futuro a invadir su territorio y mexicanisen el pais del norte.

Los norteamericanos, tendran que aceptar, fo importante que resulta para su
economia el inmigrante mexicano, quien sino ellos, van a cultivar sus tierras, tienen en
pie a grandes empresas, y No porque sean grandes empresarios, $ino porque son
grandes trabajadores, cuando o entiendan no sera necesario una doble nacionalidad,
podrian convivir todas las nacionalidades existentes, un ejemplo palpable o tenemos
en el Principado de Mbédnaco, en donde actualmente mas de 110 nacionalidades,
conviven pacificamente sin racismo.

81 ibidem., Ramona Ripson, Directora Ejecutiva de la Union Americana para las Libertades Civiles (ACLU).
Agina 19.
g"' Periddico "La Opinion”. Sheila James Kuehl, Representante del Distrito 41, ibidem pidgina 20.
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CAPITULO 1V

IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

g



4.1.- LA DOBLE NACIONALIDAD Y EL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION

Antes de comenzar con la exposicion de este tema, es importante sefalar de
manera general, los antecedentes del Registro Nacional de Poblacion, para la mejor
comprension del mismo.

El Registro Nacional de Poblacion, como afirma el autor Félix Edmundo Reynoso
Vazquez "se cred en agosto de 1980, con un ambicioso proyecto que tendria como
mision coadyuvar a grandes importantes objetivos nacionales, aumentar la seguridad
juridica de la poblacién mediante el otorgamiento de un documento que hiciera plena
prueba de la identidad, la filiacién y la nacionalidad de su titular y de esta manera se
evitara que la poblacién tenga la necesidad de recurrir al lugar donde se inscribid su
nacimiento a solicitar copia certificada de su acta, en cada una de las circunstancias de
que se requiera identificarse plenamente como mexicano. Coadyuvar ei fortalecimiento
de los instrumentos electorales, generar informacion para la formulacion, evaluacion e
investigacion de las politicas sociodemograficas en los tres niveles. Este ambicioso
proyecto obtuvo importantes resultados en cuanto a la generacion de informacion
referente a los actos del estado civil de las personas, en este momento es propicio para
fortalecer una mejor relacion entre ciudadano y gobierno, entre estados y federacion en
el marco de la reforma del Estado, por ellos se proponen consolidar y perfeccionar los
avances obtenidos."33

Respecto a las funciones, se han dado a la tarea de innovar, en lo que al control
y actualizacion del padrén de los habitantes se refiere, tomando en cuenta, la
necesidad de que el Registro Nacional de Poblacion, produzca informacion dtil, no solo
para el ambito de la administracion publica, sino para todas aguelias instancias
usuarias, tanto de personas como grupos interesados en analizar numeros y
cualidades de los recursos humanos con que cuenta el pais y su relacién con los
diferentes campos que involucra la vida diaria, asi las cosas, su objeto y atribuciones
las encontramos plasmadas en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de la ley General de
Paoblacian.

83 Reynoso Vazquez Félix Edmundo. “Leccivnes de Derecho Corporative”. Editorial Universidad Tecnoldgica de
Meéxico. México 1997, pigina 89.
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La politica de desarrollo social que establece el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, se distingue por su caracter integral, por tener un sdélido sustento
federalista y la participacion corresponsable de organizaciones sociales y ciudadanas.
Debiendo lograr la consclidacion de una nueva vida institucional en la cual concurran
los gobiernas municipal, estatal y federai.

El nuevo federalismo es el centro para ejecutar las politicas sociales de este
plan ya que, como en éste se expresa, la centralizacién excesiva de las decisiones y
funciones gubernamentales actuan en detrimento del bienestar general de la sociedad,
si bien es cierto, que disminuir |a pobreza y moderar la desigualdad son desafios
importantes en materia de desarrcllo social, es necesario sefialar que el reto
demografico es primordial en esta materia.

La politica de poblacién es fundamental porque integra a la familia, a los
individuos, a las comunidades y a las regiones con un gran numero de acciones de
orden social, econémico y cultural, vy debe tener un enfoque que le permita
complementarse con las ofras prioridades de desarrollo social para alcanzar un fin
superior, que es el bienestar para la familia.

Una parte de este programa consiste en garantizar la seguridad juridica de las
personas que integran la,poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar de manera fehaciente los diferentes actos de su estado civil.

En el aspecto correspondiente a la poblacién en el Plan Nacional de Desarrolio
se estima que para el afio 2000 Jos habitantes de México seran de poco menos de 100
millones de personas; entre 1900 y 2000 habra aproximadamente 1.8 millones de
habitantes por ano.

Por mandato constitucional es obligatorio para los ciudadanos de la Republica
Mexicana inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, cuya organizacion y
funcionamientos permanentes asi como la expedicion del documento que acredita Ia
ciudadania mexicana, son todos ellos servicios de interés publico, y por lo mismo,
responsabilidad del estado mexicano y de los ciudadanos. Estos udltimos inclusive
"pueden hacerse acreedores a una sancidn consistente en la suspension de sus
derechos y prerrogativas por un afio, cuando sin causa justificada incumplan con 1o
ordenade por el articulo 36 de la Carta Magna, de ahi la importancia de que la
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Secretaria de Gobernacion revise y reestructure los programas y procedimientos
técnicos del Registro Nacional de Poblacién™3+ para coordinar junto con las
dependencias de la Administracion Publica Federal sus métedos de identificacién y
registro.

Es atribucién también de la Secretaria de Gobernacion la aplicacidn de las
disposiciones de la Ley General de Paoblacion, de su Reglamente con el auxilio y apoyoc
de las demas dependencias federales, los ejecutivos locales, los ayuntamientos, las
autoridades judiciales, y las instituciones y crganismos de los sectores publicos,
sociales y privados.

La construccion de un estado modernc reguiere del conocimiento objetivo de las
condiciones materiales de la vida de la poblacién a fin de generar insumos para la
planeacion e investigacion que se realiza en materia poblacional. Es en este sentido
que el sistema de Registro Nacional de Poblacion debe insertarse en el marco
institucional como el instrumento que contribuya a garantizar la seguridad juridica y
sociopolitica del pais.

El Regisiro Nacional de Poblacion, ésta retomando en algunos casos, ©
estabieciendo en otros, mecanismaos de coordinacién que nos aseguren gue, su trabajo
satisfaga las necesidades de las dependencias e instituciones que requieran de estos
servicios. El Registro Nacional de Poblacién genera informacién estadistica e
informacion nominal, esta dltima, utilizable por el Registro Federal de Eiectores.
Cuentan también con |la presencia de instituciones usuarias de la clave Gnica del
registro de poblacién como elementas de identidad. Tal es el caso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y del Consejo Nacional de Vacunacion, no menos importante es
la presencia de instituciones con las que el Registro Nacional de Poblacion, debe
coordinarse como 6rgano normativo del Registro Civil Nacional y de la actividad
registral del pais.

Como lo establece el articulo 85 de ia Ley General de Poblacidn, “La Secrefaria
de gobernacién, tiene a su cargo el registro y Ia acreditacion de la identidad de todas
las personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero. "85

B4 ipidem, pagina 101,
3 "Lev General de Poblacion”, Editorial Pormia. 13a. Edicion, México 1997.
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4.2.- REFLEXIONES EN TORNO A LA LEY DE DOBLE NACIONALIDAD PARA
CONCEDER LA MISMA A LOS MEXICANOS RESIDENTES LEGALES EN ESTADOS
UNIDOS QUE SE NATURALICEN CIUDADANOS DE ESE PAIS

En la dltima década se han incrementado los flujos migratorios de mexicanos,
principalmente indocumentados a Estados Unidos, como producto de la crisis
econdmica y politica en la que han sumido al pais las politicas neoliberales. Y con ello,
han aumentado también |as politicas restriccionistas estadounidenses sobre migracion,
las cuales han sido acompafadas por una actitud antinmigrante de importantes
sectores gubernamentales y de la sociedad, adoptada por los politicos, quienes
"culpan a los inmigrantes, en particular a los indocumentados, de la situacion
econdmica y social en la que se encuentra también, ia Unidn Americana, como
producto de la crisis econémica mundial"%.

Recientemente el gobierno mexicano ha estado prestando cierta atencion a las
demandas de los mexicanos inmigrantes en Estados Unidos, quienes durante mucho
tiempo habian venido exigiendo solucion a sus probiemas y respeto a sus derechos por
parte de |as autaridades de nuestro pais. Pero esta atencién solo se ha enfocado a
tratar de instrumentar soluciones a algunos de los efectos de las politicas econdmicas
de ambos paises, las cuales han sido, las causantes del incremento del desempleo y
de la existencia de un gran numero de pobres, de un sector de la poblacion, al negarles
el acceso a los satisfactores basicos, provocando con ello, el desplazamiento de
millones de personas del campo a olras regiones agricolas mas desarrolladas, a las
ciudades y al extranjero.

Durante esta misma década, el gobierno mexicano ha dejado pasar ai mencs,
dos grandes oportunidades para tratar de incidir estructuraimente en las politicas
estadounidenses de inmigracién, y lograr con ello, acuerdos basicos en favor de los
derechos plenos de los trabajadores mexicanos gue se encuentran en ese pais: la Ley
de Contro! y Reforma a la Inmigracion (IRCA, 1986), mejor conocida como la Ley
Simpson-Rodino y el Tratado de Libre Comercio.

86 Reynoso Vizquez Félix Edmundo. op cit, pagina 126.
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Sin embargo, ha sido sdlo con el incremento de la violencia, el racismo, la
xenofobia y la discriminacion en contra de estos mexicanos, que se ha originado una
nueva ola antinmigrante cuya cabeza mas visible es el gobernador Pete Wilson, y
cuyas practicas se expresan en constante violacion de los derechos humanos por parte
de autoridades y grupos paramilitares, asi como en los intentos de negar los servicios
basicos (salud, educacién, etcétera), por medio de propuestas como la Ley 187, en
California. Al pretender extenderse a toda la Union Americana, el gobierno mexicano
ha tomado una postura mas activa, protestando por vias diplomaticas contra tales
actitudes, impulsandc programas de "proteccion” a los mexicanos por medio de
consulados, o mediante una campana de denuncias en los medios informativos.

Consideramos gue con esta campana, el gobierno mexicano también trata de
distraer la atencidn del publico mexicano de la situacidn represiva que el mismo
regimen lfeva a cabo en contra de diversos sectores; en 1as regiones depauperadas de
Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Veracruz, etc., y en particular en contra de los indigenas
chiapanecos, por haberse rebelado el 1° de enero de 1994, tratando irénicamente de
erigirse en el defensor de los derechos humanos de los mexicanos que cruzan al otro
lade sin documentos.,

Esta campafa del gobierno mexicano, asi como sus programas de proteccién y
sus protestas diplomaticas, ne han detenido, ni han ayudado a disminuir esta violencia
y discriminacion en contra de los connacionales en el vecino pais, y por el contrario,
han sido |as organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos y sindicatos
(de servicios, costura, electricidad, trabajadeores agricolas, etc.) de Estados Unidos, y
en menor medida de México, los que se han abocado a defender de manera mas
decisiva los derechos de los inmigrantes, en los lugares de trabajo, en las comunidades
y han movilizado a miles de estos trabajadores contra las medidas antiinmigrantes, por
ejemplo, la gran manifestacion de 150 mil personas en Los Angeles en octubre de
1994, para cponerse a la Propuesta 187,

Como parte de las medidas tendientes a la proteccidn de nuestros
connacionales en Estados Unidos, mas bien del sector de mexicanos que residen
legalmente en esa nacidn y no de los mas desprotegidos, es decir, los
indocumentados, el gobierno mexicano impulsd una campafia de consulta sobre el
reconocimiento de la doble nacicnalidad entre los mexicanos que optaron por
nacionalizarse estadounidenses. Esta consulta se realizo por medio de los consulados
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y de la Secretaria de Relaciones Internacionales del PRI, entre diversas
organizaciones y personajes politicos de la comunidad chicano-latina, y algunas
organizaciones sociales de mexicanos vinculados a los programas oficiales de atencién
a las comunidades mexicanas en el extranjero, por medio de proyectos de Solidaridad
Internacional entre mexicanos. Por supuesto que esta propuesta encontrd una
respuesta favorable, ya que, por un lado, las organizaciones chicano-latinas siempre
han tenido intereses en incrementar el potencial politico-electoral de sus comunidades
y, por otro lado, muches mexicanos podran seguir conservando su patrimonio en
México, lo cual es parte sustantiva del contenido de tal reforma.

El que los mexicanes no pierdan su nacienalidad al adquirir ofra diferente. Esto
ies permite tener ampliamente protegidos sus derechos patrimoniales en su calidad de
mexicanos y. a la vez, les permite alcanzar la igualdad juridica con los nacionales del
Estado en que residen. -

Con esta reforma; el gobierno mexicano argumenta que nuestros connacionales
que optaran por la naturalizacion estadounidense podrian enfrentar de mejor manera la
defensa de sus derechos en ese pais.

Esto resulta absurdo, porque por el mero hecho de naturalizarse, no los haria
mas conscientes de esos derechos, de los ciudadanos estadounidenses de origen
mexicano gue han estado por varias generaciones en la Unién Americana, y siguen tan
discriminados y violentados en sus derechos como los mexicanos no ciudadanos.

SEl universo de mexicanos que pueden naturalizarse norteamericanos, seria
realmente una fuerza politica importante, como para influir en las elecciones de
Estados Unidos? No, pero si constituirian una fuerza politica que les permitiria
defender sus derechos en lo individual, principaimente dentro de los Estados Unidos.

(Esta reforma permitira a los migrantes mexicanos ({legales o ifegales)
defenderse de leyes como la 1877 Debe quedar claro que esta iniciativa permitira a los
mexicanos residentes en Estados Unidos naturalizarse para alcanzar la igualdad
juridica con los demés nacionales de ese Estado, sin perder la nacionalidad mexicana.
Sin embargo, los inmigrantes indocumentados no pueden ser candidatos a la
naturalizacion estadounidense al no reunir los requisitos para la misma, entre los que
se encuentra precisamente, el de tener una residencia legal de por lo menos cinco
afios. Por lo cual, los indocumentados deben conformarse con las protestas
diplomaticas, y con la campafia gubernamental informativa acerca de la violencia en
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contra de ellos; o recurrir a las organizaciones, a los sindicatos y aun a su propia
actuacion en la defensa de sus derechos.

Asi con la iniciativa, México defiende efectivamente a sus connacionales en el
extranjero, aunque en este caso se trate sdlo del sector de residentes legales, sin
embargo, como ya se ha mencionado, las medidas de proteccién y los reclamos
diplomaticos que se han llevado acabo hasta hoy, no han sido efectivos, pero lo
hubieran sido, o lo serian, a través de acuerdos bilaterales negociades durante
periodos coyunturates como en !a mencionada Ley Simpson-Rodino y el Tratado de
Libre Caomercio. El gobierno mexicanoc pretende renunciar a ello bajo el supuesto de
que como ciudadanos estadounidenses ya no tendran ese problema, y sabran utilizar
el sistema juridico y potitico electoral estadounidense para su propia defensa.

En esta perspectiva y considerando que aun los propios ciudadanos
estadounidenses de origen mexicano sufren la discriminacion y el racismo, en mayor ©
menor medida que los mexicanos inmigrantes residentes ¢ indocumentados, ya que el
sistema juridico estadounidense no contempla el problema de las minorias, su
participacion politico-electoral es muy baja, comparada con la de otra minoria, los
afroamericanos, a la que por cierto desplazaran en una o dos décadas del primer lugar
en términos demograficos; es decir, pensar que los nuevos ciudadanaos lleguen con una
mayor fuerza politica y por ello podrén defenderse mejor, aprovechando el sistema
politico electoral de inmediato, es ilusorio.

Hay que reconocer, que efectivamente decenas o centenas de miles y quiza
millones de mexicanos residentes legalmente en ese pais desearian naturalizarse
ciudadangs estadounidenses sin perder su idenlidad y nacionalidad mexicana, ni el
patrimonio que muchos poseen (individual o familiarmente} en el campo y/o en la
ciudad, en diversas partes de México de donde son originarios.

Existen miles de mexicanos que no querrian perder su nacionalidad al
naturalizarse ciudadanos estadounidenses, pero se estan viendo obligados a hacerlo
actualmente, por la situacién econdmica y politica de Estados Unides, puesto que, con
los recortes al gasto social que se propusieron y aprobaron en el Congreso, gue ya se
estén llevando a cabo, muchos servicios quedaron fuera del alcance de éstos, si no
son ciudadanocs.
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Por otro lado, también las modificaciones a las leyes migratorias propuestas y
aceptadas en el Congreso, controlado por los republicanos. afectaran a muchos miles
de mexicanos residentes legalmente, al no poder continuar aprovechando los
mecanismos actuales de reducir fas cuolas de inmigracion legal; con lo cual, se dejara
fuera de las posibilidades de ingresar a algunos parientes mas cercancs de los
residentes, pero que no estan dentro del ndcleo familiar, por lo que aquéllos estan
optando por naturalizarse para no perder este derecho,

Ademas, debemos considerar que el problema de los inmigrantes de origen
mexicano concentrados en el surceste estadounidense, cerca de su pais natal, y
guienes no han asimilado a la sociedad estadounidense como otros inmigrantes,
principalmente europeos, han sido una cuestidn de gran preocupacion para que el
gobierno estadounidense, gque incluso lo considera como problema de seguridad
nacional, por aqueilo de las lealtades nacionales en caso de conflicto, por cierto muy
improbable, entre los dos paises.

En esta perspectiva y como respuesta al incremento en las solicitudes de
naturalizacién peor parte de inmigrantes, gran parte de los cuales son latinoamericanos,
y en particular mexicanos (segun cifras del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion,
qgue depende del Departamento de Justicia de Estados Unidos, durante e! afio de 1995
se recibieron 800 mil solicitudes de naturalizacién, lo que representa un incremento de
78 por ciento respecto del afio precedente, y para 1998 se estima que serén recibidas
mas de dos millones de soticitudes). El proceso de naturalizacion, esta siende ajustado
por las autoridades estadounidenses, por tanto, muy pronto se pondra en accién por
parte del SIN, la campana CITIZEN USA (ciudadania estadounidense), en los Angeles,
Miami, Nueva York, Chicago y San Francisco, para acelerar el tramite y éste pueda
reatizarse en seis meses, con diferencia de antes que tenian que esperar hasta dos
afios para recibir su ciudadania.
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4.3.- NACIONALIDAD Y CIUDADANIA EN LOS ESTADOS UNIDOS

Principalmente, quisiera mencionar que la ley estadounidense si contempla
diferencias entre ciudadanos y nacionales, la distincién que hace entre ellos es
divergente a la que la ley mexicana establece. En Estados Unidos la distincién no esta
necesariamente basada en el derecho al voto. Ademas, ningun nacional se vuelve
ciudadano con el transcurso del tiempo, aquellos nacionales que deseen convertirse
ciudadanos, tienen que pasar por un proceso de naturalizacion.

En cierto sentido {a distincion entre ciudadanos y nacionales en Estados Unidos
se puede caracterizar como el resultado de un didlogo. La distincién de sordos que
surge del tratado de Paris que puso fin a la guerra entre Espana y Estados Unidos.
Como resultado de esa guerra, Espafia cedid a Estados Unidos sus colonias de
Filipinas, Puerto Rico y Guam. No queriendo darles el derecho al voto a los habitantes
de esas colonias, las Cortes estadounidenses crearon la figura de "nacionales no-
ciudadanos". Al presente, sdlo los habitantes de la Soma Americana, de las islas de
Swai y aquellos habitantes de las islas Marianas del Norte, que asi lo deseen, son
nacionales, no ciudadanos de Estados Unidos.

A mayor abundamiento, existe una base del fendmeno de |la doble nacionalidad,
como ya se ha repetido varias veces, la doble nacionalidad o ciudadania dual, como se
le conoce en Estados Unidos, surge porque dos estados diferentes, aplicando sus
propios principios legales, confieren nacionalidad a la misma persona. Luego entonces,
es un fendmeno de conflicto de leyes municipales sobre la adquisicién y pérdida de la
nacionalidad. Las circunstancias mas comunes que dan por resultado la doble
nacionalidad son:

1.- Que el pais de origen no recenozca la pérdida de la nacionalidad como resuitado de
la naturalizacion en otro pais; y

2.- Que un Estado aplique el principic de jus sanguinis -transmisién de la nacionalidad
a través de los padres-, a una persona que nace en un segundo Estado, que aplica el
principio de jus soli -conferir la nacionalidad a todas las personas que nazcan dentro de
su territorio-.
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Luego entonces, la doble nacionalidad basada en las leyes de transmision de la
ciudadania estadounidense a las personas nacidas fuera de Estados Unidos, y la Ley
estadounidense no tiene reparos en aceptar la doble nacionalidad. El caso mas simple
de doble nacionalidad, por funcionamiento de la ley estadounidense, seria el de una
persona nacida en México de padres estadounidenses, en este caso la persona seria
nacional de México por el principio de jus soli y ciudadano de Estados Unidos, porque
ese pais hace ciudadanos a aquellas personas que nacen en el extranjero de padres
estadounidenses. Esto, de acuerdc con la fecha de nacimiento de esa persona, a la
nacionalidad de los padres -son ciudadanos estadounidenses- y a la legitimidad de su
filiacion.

Al presentarse, una persona nacida en el extranjero de dos ciudadanos
estadounidenses casados entre si, tiene ciudadania estadounidense, si es que alguno
de los padres estuvo, alguna vez, en el territorio de Estados Unidos, antes dei
nacimiento de la persona.

.Que es lo que hace Estados Unidos para evitar que una persona en esas
circunstancias no tenga doble nacionalidad? Al presente, la ley estadounidense no
hace absolutamente nada. Para personas nacidas entre 1934 y 1852, la ley
estadounidense exigia que esas personas vivieran en Estados Unidos y residieran alli,
por dos anos entre los 14 y 28 afos de edad, para no perder la ciudadania
estadounidense. Este fue el Unico requerimiento para evitar que obtuvieran la doble
nacionalidad de origen, y por lo tanto, tiene un efecto directo sobre la doble
nacionalidad.

Sin embargo, ese resultado no depende, en absoluto, de la ley de los Estados
Unidos. El solicitante pierde su nacionalidad de origen solamente en aquellos paises
cuya ley reconoce esta renuncia como un procedimiento adecuado para quitarie la
nacionalidad a sus nacionales. Por ejemplo, si la ley argentina no reconoce que una
declaracion de renuncia, ante las autoridades estadounidenses, sea una base para la
perdida de la ciudadania argentina, entonces el solicitante continda siendo argentino, a
pesar de esa declaracion,

Hay también paises cuyas leyes estipulan que naturalizarse en otro pais -con ¢
sin declaraciones de renuncia a la nacionalidad de origen-, es suficiente para perder la
nacionalidad de origen. En todo caso, el efecto del procesc de naturaiizacion
estadounidense sobre la nacionalidad de origen depende completamente de la ley
municipal dei pais de crigen.
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4.4.- IMPLICACIONES DE LA PRESUNTA DOBLE NACIONALIDAD A LOS
MIGRANTES MEXICANOS QUE SE NATURALICEN ESTADOUNIDENSES

El dia 4 de abril de 1995, los integrantes de las .distintas fracciones
parlamentarias de la Camara de Diputados propusieron el siguiente punto de acuerdo:

"Que se autorice a fa Comisidn de Régimen Iinterno y Concertacesién Politica a integrar
una Comisién Especial Flural que realice los estudios y consultas necesarias para
proponer, en su caso, las reformas constitucionales o legales correspondientes que
permitan abordar el problema de la dable nacionalidad asi como de la ciudadania de
los mexicanos que residen en ef extranjero y actualizar la legistacién en la materia. "8’

El punto de acuerde antes transcrito se fundd en seis considerandos que es
necesario reproducir para su conocimiento:
"1.- Que una gran cantidad de mexicanos por razones econémicas y de superacion
personal, emigran fuera del pais sin perder sus raices histdricas, su sentido de
mexicanidad y su vinculacion con su patria de grigen.

2.- Que muchos de estos mexicanos con ef propdsito de conservar su nacionalidad aun
viviendo por largo tiempo en el extranjero, no realizan los actos juridicos que les
permiten tener en su lugar de residencia una mayor posibifidad de expresar sus
derechos sociales, civiles y politicos.

3.- Que otros mexicanos que si tramitan su ciudadania extranjera, no obstante que se
siguen sintiendo mexicanos encuentran fimitaciones de olra indole para desarrollar sus
proyectos econdmicos o familiares en su pais de origen al perder formalmente su
nacionalidad.

4.- Que los mexicanos hijos de padres mexicanos nacidos en el extranjero poseen de
hecho la doble nacionafidad hasta su mayoria de edad en la que tiene que optar por la
ciudadania de un pais.

87 “Diario de los Debates”, § de abril de 1995, Editorial Talleres Graficos de la H. Camara de Diputados, pig. 358.
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5.- Que la legislacion comparada registrard muchos casos en donde se presenta /a
posibilidad de tener la doble nacionalidad sin que éste afecte los principios elerentales
de fa dignidad v de la soberania nacionales.

6.- Que representantes de los distintos partidos pofiticos han venido planteando fa
conveniencia de realizar cambios en la legisfacion que permitan que los nacionales
mexicanos no pierdan su nacionalidad. "8

A primera vista pudiera parecer admisible y fundado el punto de acuerdo
propuesto, en virtud de su argumento de apoyo, pero, destacando que sugiere la
realizacion de estudios y consultas necesarias.

8 ibidem, pagina 357.
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4.4.1.- NECESIDAD DE PREVER LAS iIMPLICACIONES DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MEXICO PARA PERMITIR LA DOBLE
NACIONALIDAD MEXICO-ESTADOUNIDENSE

Segun el diccionario de |a Lengua Espafola, "e/ vocablo "implicacion” procede
del latin Implicatio, implicationis y significa: la accidn y efecto de implicar: A su vez, el
verbo ‘“implicar”, del latin implicare, alude a: envoiver, enredar. En una segunda
aceptacién, se refiere a: “contener, llevar en si, significar."89

Por lo tanto, es objetivo de este tema reflexionar io que contiene, 1o que
envuelve, 1o que puede enredar, lo que lleva en si, lo que significa 1a tendencia de que
ios mexicanos naturalizados estadounidenses conservan la nacionalidad mexicana y
tenga la doble nacionalidad.

En otras palabras, es necesario que, con el suficiente espiritu nacionalista, se
reflexione cuidadosamente alrededor de las repercusiones que pudiera producir la
reforma de doble nacionalidad mexicana y norteamericana para los emigrantes
mexicanos radicados en los Estados Unidos.

Anticipo que, al prever las implicaciones posibles de una reforma constitucional
y legal para permitir la doble nacionalidad mexicano-gstadounidense, he llegado a la
conclusion de que es sumamente inconveniente para nuestro pais y para los
emigrantes mexicanos radicados en territorio del pais vecino.

Sin pretender la exageracion, en los siguientes puntos presentare algunas de las
razones que respaldan mi punto de vista.

89 wpiccionario de fa Lengua Espadola, de la Real Academia Espaiola. Editorial Espasa S.A.. 19a. Edicion,
Madrid 1970,
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4.4.2.- BREVE REFERENCIA AL DERECHO NORTEAMERICANO EN MATERIA DE
NATURALIZACION

La Ley de Inmigracidn y Nacionalidad, popularmente conccida como la
Mc.Carran-Water Act., de junio de 1952, que puede consultarse en la obra: United
State Code Annotated, contiene las siguientes disposicicnes, que a la letra dicen:

"Juramento de Renuncia y Fidelidad
u Obediencia a un Soberano

a) Una persona que ha solicitado su naturalizacion, antes de ser admitido a la
ciudadania otorgara ante la corte juramento de:

1.- Cumplir la Constitucién de Estados Unidos,

2.- Renunciar y abjurar absoluta y enteramente tocda obediencia y
fidelidad a cualquier principio fordneo, potencia, Estado o
soberanfa a la cual el penitenciario ha estado sujefo o ha sido
ciudadano;

3.- Defender la Constitucion y Leyes de los Estados Unidos contra
todos los enemigos, foraneos y domeésticos;

4.- Mantener fe y obediencia a fo mismo;

5.- A) Tomar las armas en nombre de los Esfados Unidos cuando sea
requerido por la ley,
B} Desempefiar servicios de no combatiente cuando sea requerido
por fa ley.
C) Desemperdiar frabajo de importancia nacional bajo direccion
civil cuando sea requerido por fa ey,

Cualquier persona que tome el juramento que contenga la sustancia de las

cldusulas 5, excepto que una persona que muestra clara evidencia que él se opone a
tomar las armas en las fuerzas armadas de los Estados Unidos por razones de
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entrenamiento o creencia religiosa serd requerido para otorgar juramento conteniendo
la sustancia de las cldusulas 1ala 4, y 58}y C).

b) En caso de que la persona solicitante de la naturalizacién haya nacido con algin
titulo hereditarioc o haya sido merecedor de érdenes de nobleza de algun Estado
extranjero, el peticionaric completara en adicién a los requerimientos de fa subseccion
a) de esta seccion, hard bajo juramenio y ante la Corte expresa renuncia de cada titulo
u orden de nobleza y cada renuncia sera registrada en la Corte como parte de cada
reseolucion o proceso.

c) Si el peticionario esta impedido por la enfermedad v otra incapacidad estando ante
un juez de ia Corte en lugar designado por la Corfe "0

Las muy claras disposiciones transcritas de The Inmigration and Nationality {Ley
de Inmigracion y Nacionalidad), referentes al juramento de quien ha solicitado su
naturalizacion, resultan claramente ocpuestas a cualquier proposicion de que el
individuo naturalizado en Estados Unidos de América conservara otra nacionalidad. Se
daria pie a que el naturalizado quedara en una situacion de perjurio.

En la misma obra que e citado, United State Code Annotated, "aluden al
“nerjuric” como un delite que amerita pena corporal y que también puede originar la
deportacion. "1

"La expresién "perjurio” deriva del idioma latin: periurium y significa, falsedad en
el juramento o quebrantamiento de /a fe jurada."9?

Lo anterior no puede menos que engendrar trascendents preocupacion:

Conservar la nacionalidad mexicana a los emigrantes mexicanos que se
naturalicen estadounidenses y que deberan prestar el juramente referido significa algo
muy grave, colocarlos en situacion de perjurio. Con ello se haran acreedores a las
penas propias de una conducta delictiva.

90 #tinited State Code Annotated”, Editorial West Publishing Co.. Minnesota 1970. pardgrafo 1448, pagina 112,
N rtimted State Code Adnnotated”. ividem apartados del 1361 al 1950. Titulo 18, relativo a Crimenes y
Procedimientos Criminales.

fdem.,
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Con suficiente cautela y con alto sentido de responsabilidad juridica, estas
reflexiones nos conducen obligadamente, a rechazar la proposicion de doble
nacionalidad que acarreara danos y perjuicios a mexicanos emigrantes.

Los emigrantes mexicanocs, naturalizados norteamericanos, serén sefalados con
indice de fuego como insinceros, como perjuros, como fraudulentos. En su perjuicio se
incrementaran las actividades xenofébicas y antimexicanas que les haran quebranto en
la posicién econdmica que hayan adquirido, se les robara la tranquilidad y soportaran
gran numero de inconvenientes,
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4.4.3.- CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS RAZONES POR LA QUE LOS
EMIGRANTES MEXICANOS RADICADOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CONSERVAN SU NACIONALIDAD MEXICANA Y NO ADQUIEREN LA
NACIONALIDAD NORTEAMERICANA

En los considerandos del documento suscrito por las distintas fracciones
parlamentarias de la Camara de Diputados, del 4 de abril de 1995, que he transcrito en
este capitulo, dada su importancia, he sugerido razones en virtud de las cuales no se
naturalizan los emigrantes mexicanos que se han ubicado en territoric de los Estados
Unidos de América. Con base en esas razones se pretende que deben realizarse
reformas constitucionales y legales que permitan la coexistencia de dos
nacionalidades: la mexicana y la estadounidense.

Sintéticamente expresadas, esas razones, segun el mencionado documento, son
las siguientes:

A) La gran cantidad de mexicanos que emigran no pierden sus raices histaricas, su
sentido de mexicanidad y su vinculacién con su patria de origen.

A mi juicio, estas primeras razones tienen un alcance muy relativo puestc que,
estan contradichas por todos los argumentos que apoyan al jus domicili. La influencia
del medio donde se vive, donde se tiene el domicilio es innegable. En virtud del tiempo
y'de las circunstancias objetivas y subjetivas, se deshacen paulatinamente y cada vez,
en mayor grado, los vinculos con el pais de origen, que es el nuestro.

En efecto, los cambios profundos som:
- Deben entender y darse a entender en el idioma inglés, en lugar de su idioma
nacional, que s en este caso el castellano,

- Frecuentemente, han de sufrir considerables cambios en el clima que les circunda;

- No estan en posibilidades, en multiples ocasiones, de mantener sus habitos
alimenticios, luego, los productos respectivos suelen ser distintos;

- Dentro del propio seno familiar ocurren transformaciones de relevancia.
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Hay matrimonios mixtos de emigrantes mexicanos con estadounidenses de
origen 0 con ciudadanos norteamericanos de origen remoto mexicano; los vastagos
rechazan comunicarse en espafiol dentro del hogar; la educacion es diferente al
sistema escolar mexicano;

- Se instauran relaciones amistosas con personas originarias de Estados Unidos de
América o por lo menos con emigrantes mexicanos de diferentes épocas.

- Espirituaimente penetra la cultura anglosajona y se produce una natural adaptacion al
nuevo medio, el que se empieza por aceptar y se termina por considerar el adecuado;

- Las instituciones juridicas, econdmicas y sociales del pais del norte ajustan al
inmigrado a un orden diferente que necesariamente transforma su personalidad;

- Los emigrantes mexicanocs, conforme las afios transcurren, se desconectan de sus
vinculos familiares lejanos y de sus amistades; sustituyen los lazos amistosos con
nuevos tratamientos de personas lejanas, {ambién domiciliadas en Estadoes Unidos;

- Ya no estan actualizados en la problematica mexicana, no les afectan nuestras
desventuras. Lo mexicanc les es indiferente, les es lejanc, no les interfiere
directamente;

- Sus intereses propios, los de su conyuge, los de sus hijos, las de sus vecinos, los de
sus amistades estan incrustados en una vida cotidiana estadounidense y no mexicana;

- Cuando los emigrantes mexicanos radican cerca de 1a frontera pudiera pensarse que
se sienten mas mexicanos y que no se desconectan abundantemente, perc en tales
casos, ellos hacen frecuentes comparaciones, en detrimento de lo mexicano. Esto es
muy logico, por tanto, Estados Unidos de América es un pais desarrollado y México
esta en vias de desarrollo, por no decir que es subdesarrollado;

- Como es totalmente natural, los emigrantes mexicanos muestran gratitud al pais que
los ha acogido y que les ha permitido tener nuevas oportunidades, a veces mas
ventajosas de |las que tuvieron en su nacion de origen;

- Honran a una bandera diferente a la nuestra y a veces, cumplen con su servicio
militar obligatorio, en el pais vecino y participan en batallas foraneas;

- Son leales a una nueva nacionalidad.
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Todo lo anterior no se les reprocha, es lo que suele ocurrir con los inmigrantes
de todos los paises del mundo. No hay razdn suficiente para que los emigrantes
mexicanos se les juzguen como diferentes.

B) Se afirma en el documento, que muchos de los mexicanos emigrantes, aun viviendo
por largo tiempo en Estados Unidos, tienen el propdsito de seguir conservando su
nacionalidad y que, por ello, no realizan los actos juridicos que les permiten tener en su
lugar de residencia una mayor posibilidad de expresar sus derechos sociales, civiles y
politicos.

En ofros terminos, mexicanos emigrantes en Estados Unidos que,
presuntamente, no se naturalizan porque tienen el propédsito de conservar su
nacionalidad.

En mi concepto, la abstencion de emigrantes mexicanos a naturalizarse
norteamericanos no necesariamente se debe a que deseen conservan la nacionalidad
mexicana. Debemos considerar otras razones, entre las que podemos citar las
siguientes:

- mientras no se dificulta su condicidn juridica de extranjeros, no requieren
forzadamente naturalizarse. La regla es que, a mayores dificultades en la condicién
juridica de extranjero hay mayor naturalizacién; y a mas facilidades en la situacion legal
de extranjeros, se produce menor numerc de naturalizaciones;

- Los emigrantes suelen ser desidiosos para enfrentar los requisitos para naturalizarse
norteamericanos; '

- Solo pueden naturalizarse los emigrantes mexicanos que han arreglado su
documentacion y tienen residencia legal,

- Esa residencia legal debera prolongarse por 1o menoes por el término de cinco afios;

- Los que pretender naturalizarse deberan aprobar examen en el que demuestren que
su inglés es fluido,

- Asimismo, han de aprobar examen en el que demuestren conocimientos de leyes
basicas;

- Tambien deberan demostrar, en examen que conocen la historia de los Estados
Unidos de Ameérica;
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- La tramitologia de su residencia legal y de su naturalizacion pudiera requerir la

contratacion de abogados o de expertos, 1o que significa un desembolso que deberan
estar en condiciones de hacer.

C) Se indica en el documento de la honorable Camara de Diputados que otros
mexicanos que si tramitan su ciudadania extranjera, se siguen sintiendo mexicanos y
que, al perder su nacionalidad mexicana encuentran limitaciones de toda indole para
desarrollar sus proyectos econdémices o familiares en su pais de origen.

Esta situacion de pérdida de nacionalidad por la adquisicion voluntaria de una
nacionalidad extranjera, por supuesto que claramente entrafia que el individuo que ya
no es mexicano debe ser considerado extranjero y como tal, ya le corresponde la
condicidn juridica de extranjero ya que, eso es un extranjero.

Su nuevo estatus no es de mexicano. Es de extranjero y ello no justifica, en
manera alguna, que se pretenda que sea al mismo tiempo extranjero y mexicano, es
decir, estadounidense, y mexicanc luego, es inconveniente para muchos intereses
patrios darle a extranjeros lo que sélo corresponde a mexicanos.

Pero, tal razonamiento no debe mencionarse tragicamente. La Constitucion
mexicana es suavizada por la legislacion secundaria.

En efecto, de conformidad con el articulo 37 constitucional, inciso A), fraccion |,
"la nacionalidad mexicana se pierde:
I.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;"%3

Pero, el segundo parrafo de la fraccidén | del ariculo 22 de la Ley de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial del 21 de junio de 1993, dispone:

"No se considerara adquisicién voluntaria la naturalizacion que hubiere operado por
virtud de fa ley, simple residencia o ser condicion indispensable para adquirir trabajo o
conservar el adquirido. "4

3 "Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos”, Anticulo 37, Fraccion I, Inciso A, Editonal Porria,
Fdicidn 108, México 1993.
93 Loy de Nacionalidad”, Articulo 22, Fraccién 1. segundo parrafo. Editorial Pornia, 1 ta. Edicién. pagina 26.
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De esa manera, no se requiere instaurar una doble nacionatlidad. El mexicano no
pierde su nacionalidad mexicana si se vio forzado a naturalizarse para adquirir trabajo
o conservar el adquirido.

En todas formas, si el naturalizado norteamericanc tiene proyectos econdmicos
o familiares en México, cuando regrese a nuestro pais se encuentra la benevolencia de
la legislacidn secundaria mexicana, que, como hijo prodigo le permite recuperar con
facilidad su nacionalidad mexicana y en esta hipdtesis actuara como mexicano y podra
realizar todos sus proyectos.

Al respecto, dispone el articulo 28 de la Ley de Nacionalidad de junio de1993:
"l os mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad, podran recuperarla
con el mismo caracter, siempre que manifiesten ante la Secretaria su voluntad de
readquirirla, comprueben su origen, formulen fas renuncias y protestas y satisfagan los
requisitos que sefiala el reglamento."’

D) También se expresa, en el documento de las distintas fracciones parlamentarias de
la H. Camara de Diputados, gue la legislacién comparada registra muchos casos en
donde se presenta la posibilidad de tener la doble nacionalidad.

Esta alusion, genérica, imprecisa, a la legislacion comparada amerita que
formulemos, consideraciones que la contradicen:

- Precisamente, en materia de Derecho Comparado, la legislacidn norteamericana que
rige en Estados Unidos de América, a donde se dirige el gran nimero de emigrantes
mexicanos, es contraria, a través del juramento que he examinado, a la conservacién
de la nacionalidad mexicana, dandole lugar al fendémenc de la doble nacionalidad,
como alge insincero, fraudulento y hasta delictuoso, con la comision del delito de
perjurio;

- Et Derecho Comparado, es Util para orientar en la solucién de problemas y no debe
ser pretexto para cometer errores ni para perjudicar a los emigrantes mexicangs que ya
se han vinculado con el pais del Norte y ya han adquirido la nacionalidad
norteamericana;

- El derecho Comparado no debe conducir a imitaciones extralogicas;

95 ibidem. Articulo 28. pigina 27.
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- El derecho Comparado es de dificil manejo. Segun ha expuesto el gran iuscomparista,
René David, para hablar con autoridad del Derecho de un pais distinto es preciso
cumplir con tres requisitos que, en el caso de la doble nacionalidad, no se han
cumplido:

1.- Dominar el idioma del pais de que se trate;
2.- Trasladarse fisicamente a ese pais;

3.- Asesorarse por los abogados de la focalidad.

- Si atendemos al Derecho Comparado debemos dejar establecido que, los paises de
América Latina que han establecido la posibilidad de doble nacionalidad, se han
remitido a Ia celebracion de tratados internacionales con los paises involucrados;

- El Derecho Comparado no fomenta la actuacion unilateral de un pais estableciendo la
doble nacionalidad, ademas de los tratados, se invoca ia reciprocidad;

- respecto del Derecho Comparado, a manera de ejemplo, podemos citar la
Constitucion espariola, publicada el 25 de diciembre de 1978, que, en el parrafo 3 del
articulo 11, dispone:
‘"El estado podra concertar tratados de doble npacionalidad con los paises
iberoamericanos o caon aquelios que hayan tenido o tengan una particular vinculacién
con Espadia, en estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecha reciproco, podran naturalizarse los espafoles sin perder su nacionalidad de
origen. %6

En cuanto al dispositive transcrito de la Constitucidn espafiola enunciare los
siguientes comentarios:

- La doble nacionalidad opera a través de la concertacion de tratados internacionales;

- Estos tratados no se celebran con cualesquiera clase de paises. Se especializan con
los paises iberoamericanos con los que hay lazos de sociolégicos importantes: de raza,

96 "Constitucion Espanola”, Articulo 11, Parrafo tercera, piiblicada el 29 de diciembre de 1978.
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de idioma, de religidn, de tradicién historica, de identificacion de culturas, asimismo,
respecto de paises con una particular vinculacion con Espana;

- En cuanto a la hipdtesis de espafioles gue se naturaticen en esos mismos paises, sin
reconocimiento de un derecho reciproco y que conserven la nacionalidad espafiola,
enfatizo que se limita a esos paises de vinculacion estrecha con Espafia;

- Es un error la minima parte unilateral que tiene el precepto que se comenta ya que, a
Espafna no le corresponde legislar acerca de la naluralizacion de espafioles en otro
pais. Los requisitos de naturalizacidn, entre los que puede estar el requisito de
renunciar la nacionalidad anterior y a titulos de nobleza y el de sumision a instituciones
del pais de nueva nacionalidad, le corresponde establecerlos al pais de la nueva
nacionalidad.

Ademas en cuanto a lo que ha ocurrido en el Derecho Comparado, cabe citar lo
acaecido acerca de la Ley sobre la Nacionalidad Alemana del 22 de julio de 1913,
conocida como la Ley Delbrik, en cuyo articulo 25, parrafo 2°. se establecid
literalmente:

"No pierde su nacionalidad el aleman que, antes de la adquisicién de una
nacionalidad extranjera, haya solicitado y cobtenido de la autoridad competente de su
Estado de origen fa autorizacion escrita para conservar su nacionalidad. Antes de
conceder esta autorizacion, debera consultarse al Cénsul alemén. "7

Comentare acerca de la Ley Delbrik lo siguiente:

- En materia de doble nacionalidad adquirida voluntariamente no debe actuarse
unilateralmente. La posicién de otros paises es de rechazo, los tribunales franceses,
respecto de la Ley alemana caracteristica de |la doble nacionalidad adquirida,
consideraron una conservacion fraudulenta de la nacionalidad anterior, decidieron que
ello no debe admitirse y a 103 que, en esas condiciones adqguirieron la nacionalidad
francesa conservando la alemana se les consideré como alemanes, luego, en concepto
de esos tribunales el fraude no debe admitirse.,

97 Nibovet Jean Pauline, "Principios de Derecho Internacional Privado”, Editonal Nacional S.A., México 1990,
pagina 94.
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- El rechazo a la ley Delbrik se generalizé en lo doctrinal y en lo tactico, en los
tribunales e incluso se proscribid la Ley citada en el articulo 278 del Tratado de
Versalles : )

"Alemania se obliga a reconocer la nueva nacionalidad que haya sido adquirida
por sus subditos, segun las leyes de las potencias aliadas o asociadas y conforme a
las propias decisiones de las autoridades competentes de estas potencias, ya por
medio de la naturalizacidn, y como consecuencia de una cldusula de un tratado, y a
desligar desde todos los puntos de vista a estos subditos, a causa de la adquisicion de
su nueva nacionalidad, de todo vinculo con su Estado de origen. "3

- Es de observarse que en la Ley Delbrlk, se requeria una manifestacion de veluntad
del interesado que debia solicitar y obtener la autorizacidn escrita del drgano estatal
aleman para conservar su nacionalidad alemana.

- Ademas, antes de concederse |a autorizacion era preciso consultar al cénsul aleman.

Este requisito se explica desde el angulo de que era necesario conocer la
reaccion en el otro pais cuya nacionalidad adquiria el individuo de nacionalidad
alemana.

E) Adicionalmente, en el documento preparado por las distintas fracciones
partamentarias se argumenta que la posibilidad de la doble nacionalidad no afecta ia
soberania nacional.

Yo no comparto este criterio en el sentido de que la conservacion de la
nacionalidad no afecta la soberania nacional.

Si se afecta la soberania nacicnal, pueste que, a individuas que ya no residen
en México y se han vinculado estrechamente con Estados Unidos de América, segun 1o
hemos determinado previamente se les conceden derechos de mexicanos, esto no
debe de ser asi.

La mas clara manifestacién de interferencia a ta soberania mexicana se destaca
en la posibilidad de que estadounidenses, de origen mexicanc pero, qué han decidido
adquirir voluntariamente la nacionalidad norteamericana, pueden adquirir libremente en
la zona prohibida de cien kilometros a lo largo de la frontera y de cincuenta kildmetros
a lo largo de los litorales.

98 ¢f., Nibovet, op, cit.. pigina 25
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Si a esos naturalizados estadounidenses se les da tratamiento de mexicanos
también se les excluird de las limitaciones referentes a {a Clausula Calvo.

En efecto, la prohibicion a extranjeros que restringe derechos a éstos para
adquirir tierras y aguas en zonas fronterizas y costeras tiene rango constitucional.

Dispone expresamente la parte final del primer parrafo del articulo 27
constitucional, fraccion |, lo siguiente;

"...En una faja de cien kildmeltros a lo largo de la fronfera y de cincuenta en las
playas, por ningtin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras
y aguas."®?

Esta zona prohibida a extranjeros, que abarca mas del cuarenta por ciento del
territorio nacional, guedara desprotegida juridica y constitucionalmente respecto de
estadounidenses naturalizados & los que errdneamente se les conservaria la
nacionalidad mexicana, a pesar de que su condicion mas recientes es de mayores
vinculos con el pais de su nueva nacionalidad y de su nuevo domicilic. Se pretende
con la propuesta de doble nacionalidad beneficiar 8 unos dos o tres millones de
naturalizados estadounidenses, de origen mexicano, en perjuicio de mas de noventa
millones de mexicanos, de nacionalidad indiscutible y no compartida.

Representa un peligro grave para México gue estadounidenses pueden adquirir
tierras y aguas en la zona prohibida. a través de la propiedad privada, los mexicanos,
cien por ciento mexicanos, no podrdn penetrar en parte del territoric nacional y
precisamente en lugares gue tiene comunicacion inmediata con el exterior en fronteras
y costas. Cercenamos nuestras posibilidades de conservacién de lo que nos pertenece.
Ya sufrimos la pérdida de una parte del territorio nacional, en el pasado, y ahora
forjariamos con la doble nacionalidad la posibilidad de volver a quebrantar la unidad
territorial mexicana. Parte del territorio perteneceria a mexicanos de origen, pero que
ya se vincularon mas estrecha y recientemente con los Estados Unidos, en donde
tienen su domicilio y todos sus intereses.

99 “Constincion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”, op cit, anticulo 27, Fraccién 1. primer parrafo parte
final.
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En este espacio, me gustaria hacer una reflexién, debemos tener mucho cuidado
con las reformas hechas a nuestra Constitucion en materia de doble nacionalidad,
estamos a tiempo de evitar quebrantos y peligros. Urge enmendar la peligrosa reforma
de ia doble nacionalidad, en cuanto al resto del territorio nacional, fuera de la zona
prohibida, también existen limitantes conslitucionales para extranjeros en lo que se
denomina la Clausula Calvo.

En este mismo orden de ideas, dispone ia fraccién 1| del articulo 27

constitucional:
"l.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas
tiene derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas o sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. E! Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranferos, siempre que convengan ante la Secrefaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere & aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de 100 kildmetros a lo
largo de las fronteras y de 50 en /as playas, por ningin mativo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los
principios, de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacién a los Estados extranjeros para que adguieran, en el lugar permanente de la
residencia de fos Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;"100

De darle a estadounidenses actuales, de nacionalidad mexicana anterior,
derechos de mexicanos, se perderia la clara tendencia constitucional de reservar para
exclusivos mexicanos la adquisicidn de tierras y aguas. La adquisicidn de tierras y
aguas por extranjeros, fuera de la zona prchibida, sufre la limitacidn de la Clausula
Calvo. El otorgamiento de la doble nacionalidad haria inexistenle esta limitacion
constitucional. Hay peligros de reclamaciones que pretende evitar la Clausula Calvo.
No conviene a los elevados intereses nacionalistas mexicanos. Debe detenerse a
tiempo y antes de que suframos amargas experiencias y descalabros injustificados, la
reforma, de la doble nacionalidad.

00 fher
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4.4.4.- PRESUNTA PROTECCION A EMIGRANTES MEXICANOS MEDIANTE EL
OTORGAMIENTO DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Segun una muy abundante informacién hemerogréfica, la reforma de la
conservacion de la doble nacionalidad mexicana a los emigrantes mexicanos que
adquieran la nacionalidad estadounidense, como medida unilateral mexicana, tiene la
finalidad de que los naturalizados norteamericanos participen politicamente como
ciudadanos norteamericanos y propicien medidas legislativas, dirigidas a inmigrantes
mexicanos documentados e indocumentades, pueste que, éstos sufren una aguda
campana xenofébica, antimexicana, discriminatoria, vejatoria y racista.

E! objetivo de la presunta proteccidn a emigrantes mexicanos es de realizacion
meramente tedrica y no sustentable, entre otras, por las siguientes razones:

- Conservadoramente se ha calculado que pudieran tener la calidad de
naturalizados estadounidenses, un namero aproximado o promedio de dos millones de
inmigrantes mexicanos, por tanto, deben reunir rigurescs requisitos a los que ya me he
referido.

- Esa cantidad de dos millones de naturalizados es insignificante si tomamos en
cuenta que !a poblacién en Estados Unidos de América, "con datos correspondientes a
1993 era de 255 miflones de habitantes™!?!; por tanto, no pueden proteger a los
inmigrantes mexicanos en territoric norteamericano puesto que su voto no sera ni
cuantitativa ni cualitativamente vigoroso.

- Por otra parte, un porcentaje muy alto de ciudadanos norteamericanos de
origen mexicano son indiferentes al ejercicio de sus derechos politicos, y son muy
tendenciosos al abstencionismo. Esto reduce la presunta proteccién que pudiera
ejercerse.

- Es ilusoria la idea de que votarian a favor de los inmigrantes de origen
mexicano, documentados e indocumentados, ya gque, su mentalidad ya es
norteamericana y sus decisiones tenderan a favorecer los intereses de los Estados
Unidos de América,

tol "Almanaque MMundial 1996", Editorial América S.A.. Virginia USA 1994,
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- Ademas, resuita mas frecuente de o que fuera de desearse la actitud de
rechazo de los ciudadanos norteamericanos de origen mexicano respecto de los
indocumentados, luego, éstos abaratan la mano de obra y pueden competir con ellos
en los renglones tradicionales de la economia que ocupan los individuos de
nacionalidad o de origen mexicano.

- Pero, adicionalmente, debemos tomar en cuenta otras cuestiones importantes;
Meéxico, como cualguier otro pais, tiene el derecho y deber de proteger a sus
nacionales en el extranjero. Ya no podra proteger a los emigrantes mexicanos que se
hayan naturalizado estadounidenses, por tanto. el derecho y deber de proteccién no
puede ejercerse respecto de un individuo que también es nacional de otro Estado.

- La Cenvencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en su articule 3,
inciso b, sefiala como funcidn de fa misién diplomatica proteger los intereses, en el
Estado receptor, de sus nacionales, pero de los que seé hayan naturalizado
norteamericanos y para ejercer el derecho de proteccion respecto de los no
naturalizados es innecesario mencionar la conservacidon de ia nacionalidad mexicana
respecto de los que se naturalicen norteamericanos,

- El mismo comentario lo hago, respecto de la dispuesto por el articulo 5, inciso
a) de la Convencidn de Viena, sobre Relaciones Consulares, que sefala, entre las
funciones de consulares, la de proteger, en el Estado receptor los intereses de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos dentro
del Derecho Internacional, el cual no permite proteger al nacional frente aun pais que
considera como nacionales a los presuntamente protegidos. Este seria el caso de los
individuos con nacionalidad norteamericana y mexicana, al mismo tiempo.
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4.5.- IMPLICACIONES JURIDICAS SOBRE LA NACIONALIDAD COMPARTIDA

Las Reformas a la Ley de Nacionalidad y a diversos codigos y ordenamientos
federales aprobadas el 3 de diciembre de 1997 por el Senado establecen las
condiciones para la adquisicion y el ejercicio de la nacionalidad compartida, a lo que se
ha llamado fa doble nacionalidad. Conforme a las modificaciones realizadas en marzo
de 1997, a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion, los mexicanos por nacimiento,
es decir, los nacidos en el territorio de la Republica o los hijos de padres nacidos en
Meéxico, no pierden su derecho a la nacionalidad mexicana por tener que adquirir otra.

Con este cambio de criterio respecto al antiguo concepto exclusivista de la
nacionalidad, el Estado mexicano reconoce, con implicaciones ciertamente
revolucionarias, que en &l complejo traslape entre estos dos paises, existe ya una
especie de enfrentamiento social que rebasa los ambitos jurisdiccionales de cada pais.
La adopcion constitucional de la nacionalidad compartida tiene consecuencias
multiples y complejas; proyectada hacia el futuro, es incluso un factor imponderable de
formidable potencial politico para las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos.

Estos cambios constitucicnales y legales en México, ocurren al mismo tiempo
que en Estados Unidos se adopta un conjunto de disposicicnes legales que lejos de
reconocer niegan la existencia de esta comunidad binacional y quieren pintarles la raya
a |os mexicanos cbstaculizandoles por todos los medios legales adquirir derechos de
nacionalidad y de ciudadania en Estados Unidos. En estas circunstancias, y dadas las
peligrosas posiciones politicas que entrafa legalizar la nacionalidad compartida, es de
suponer que las autoridades mexicanas propiciaron este trascendental pasc con una
clara determinacion estratégica; que lo adoptaron con valentia, claridad y consciencia
de sus verdaderos riesgos y beneficios. Sin embargo la formulacion misma de las
reformas constitucionales de marzo de 1997 y la adecuacion a ellas, de las leyes de
nacionalidad y de otros multiples ordenamientos legales, delatan una actitud temerosa,
sentimientos opuestes y faita de claridad del régimen respecto a su propia decision.

Ha manera de ejemplo, he aqui tres de las implicaciones juridicas mas graves,

inexplicables y absurdas contradicciones contenidas en las nuevas leyes de
nacicnalidad, que surgen a consecuencia de las reformas constitucionales, y que son:
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1.- atinada y agudamente en senador panista Luis Santos de la Garza apuntd
‘que en el decreto que reformé en marzo de 1997, la Constitucion se incluyd una
curiosa disposicion transitoria que despoja a los mexicanos ya nacidos, es decir, a los
cerca de 90 millones de actuales habitantes, del derechc a adquirir la doble
nacionalidad, manteniendo, de hecho, y por un lapso de tiempo vigente para elios, la
vieja ley que considera motivo de perdida de la nacicnalidad mexicana la adquisicidn
de otra. Con ello, inexplicablemente se limita transitoriamente esta opcién sélo a los
extranjeros que quieran recuperar la nacionalidad mexicana a la que tuvieran derecho
por nacimiento y a los mexicanos que nazcan después de transcurrido un plazo de la
entrada en vigor de la nueva ley. ;Por qué se introdujo ese absurdo candadoe?, ;se lo
pidié el gobierno de Estados Unidos a México?. Tan injustificada he incoherente resuita
esta contradiccion que el Ejecutivo quiso después revertirla con otro articulo transitorio
de la Ley de Nacionalidad -la sometida la primer semana de diciembre de 1997 al
Senado- que indebidamente y violando un principio general de derecho, enmienda la
disposicion contenida en una reforma constitucional. Lo que Santos de la Garza, con
toda razén, propuse en la tribuna del Senado fue que no se enmendara un error con
otro de grave inconsistencia juridica, sino que se derogase. mediante otra reforma de
corte constitucional, aquel absurde articulo transitorio que excluye de la doble
nacionalidad a los mexicanos de hoy.

2.- Como lo subrayo la legisladora Rosa Albina Garavito del PRD, la Ley de
Nacionalidad, aprobada el 3 de diciembre de 1997, da sdlo un plazo de cinco anos
para que, quienes tiene derecho a recuperar 1a nacionalidad mexicana lo ejerzan. ;Por
qué solo cinco afios y no un plazo indefinido?.

3.- Conforme lo establecen las reformas constitucionales y los subsecuentes
cambios a diversas leyes, la doble nacionalidad constituye, de heche y para los efectos
de la vida en México, una especie de nacionalidad o ciudadania de segunda clase,
puesto que los mexicanos con doble nacionalidad, aun los que legalmente sean
mexicanes por nacimiento, no podran ejercer ningun cargo publico de importancia ni
desempefiar un gran conjunto de aclividades y de empleos vinculados al sector
publico. Por principio de cuentas, todos los puestos de eleccién, la pertenencia al
Ejército, a la fuerza Aérea y a la Armada, la ocupacion de cargos de responsabilidad en
el Poder Judicial, en los Servicios de Salud y hasta en la Comisién de Derechos
Humanos, quedan fuera del alcance de los mexicanos por nacimiento con nacionalidad
compartida, a menos que renuncien expresamente y por via de un complejo
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procedimiento de certificacién a la nacionalidad extranjera a la que tengan derecho. En
el mismo caso estaran los mexicanos que gquieran ser tripulantes, maquinistas,
mecanicos o simples marineros de buques y aeronaves mercantes que transiten con
bandera mexicana. Tampoco los ciudadanas con doble nacionalidad que ne renuncien
a la extranjera podran desempenar tarea alguna en la administracion de los procesos
electorales, ni siquiera se les permitira ser funcionario de casilla.

La exposicion de motivos del decreto de reformas aprobadas por el Senado
sostiene que: "La emigracion de los mexicancs en busca de mejores perspectivas no
ha sido y no tiene por qué ser una ruptura con sus origenes y tampoco una traba que
contribuya al desarrollo del pais. Dentro y fuera del territorio nacional, los mexicanos
tenemos vinculos vitales que debemos defender y recrear”. No obstante esta generosa
intencién de grandes alcances culturales, las mismas reformas asi justificadas prohiben
que un mexicano por nacimiento, con doble nacionalidad, surgido de esa
transnacionalidad histérica, dirija, por ejemplo, los trabajos e investigaciones del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

Es entendible, aunque discutible, que por un exceso de escrupulo
nacicnalista, contrario, per cierto, a la misma reforma de |la Ley de Nacionalidad, ¢ por
salvaguardar supuestamente la Seguridad Nacional, se les impida a los mexicanos con
doble nacionalidad ingresar a las fuerzas armadas u ocupar altos cargos publicos. Lo
que no se explica ni justifica es que en aras de la soberania nacional un mexicano de
doble nacionalidad no pueda ni siquiera emplearse limpiando la cubierta de una nave

‘mercante. Todavia mas irracional e incluso fatal es gue con doble nacionalidad no se
pueda ser funcionario de casilla. ;Quiere eso decir que los mexicanes de nacionalidad
compartida no tendran en Mexico derechos politicos? La entrada en viger de la doble
nacionalidad, seguramente tendrd como respuesta la imposicion de restricciones
simitares en Estados Unidos. ;Quien querra, por tanto, ser doble nacional si con ello
queda impedido a ser ciudadano plena de ningun pais?

Creer que los ciudadanos de doble nacionalidad gue accedan a cargos,
responsabilidades ¢ tareas publicas puedan atentar contra la soberania o someter a
México a intereses extranjeros es absurdo y timatorio; lo es mas creer, como lo
suponen las nuevas leyes, que ese peligro desaparece si el ciudadano en cuestion
firma ante una autoridad mexicana un certificado de renuncia a la nacionalidad
extranjera. Ese procedimiento puede incluso ser inutil al no privar de la nacionalidad al
ciudadano en cuestidn si su otra nacionalidad es irrenunciable.
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Los candados y restricciones impuestos a los compatriotas de nacionalidad
compartida, tienen algunos, sustento legal en las contradictorias reformas
constitucionales aprobadas en marzo de 1997, pero otros, como las que se refieren a
fos funcionarios de casilla, son incluso inconstitucionales. En todo caso, es un
desproposito que México adopte una medida histdrica de esta envergadura estratégica
y al mismo tiempo |la socave y la contradiga con impedimentos que revierten su sentido
esencial. La doble nacionalidad tiene peligros, pero éstos tiene que ver con el
desarrollo de los fendmenos econdmicos, culturaies y politicos de la transnacionalidad
en torno a la cual se desenvuelven las relaciones con Estados Unidos, no ¢con lo que
un funcionario de casilla o un machetero de barco con doble nacionalidad pueden
hacer al interés y a la seguridad nacional,

Dado el caracter que corresponde a la nacionalidad como una importante
conexion y como un importante elemento de sujecion juridica, la reforma en materia de
doble nacionalidad para los emigrantes mexicanos, naturalizados norteamericanos y su
respectiva conservacion de la nacionalidad mexicana daria lugar a los denominados

conflictos de nacionalidad, también habria implicaciones en muitiples temas de

seguridad juridica, entre los que, sefialo otras implicaciones, como lo son:

- Pago de impuestos

- Servicio mijlitar

- Delito de traicién a la patria

- Ejercicios de derechos politicos activos y pasivos
- Restricciones a garantias individuales
- Derechas hereditarios

- Internacién al territorio nacional

- Expulsidon y deportacién

- Derecho a residir

- Obtencién de pasaportes y visas

- Registro de poblacion

- Derechos inmobiliarios

- Derechos a concesiones y contratos

- Actividades laborales y profesionales
- Inversiones

- Actividades comerciales, etc.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los mexicanos tenemos una deuda histdrica con nuestros
trabajadores quienes, desde el siglo pasado, buscan en un pais extraio las
oportunidades econémicas que na encuentran en México.

La vulnerabilidad de los migrantes que llegan a Tijuana no se circunscribe
tnicamente a la ciudad, sino que esta presente a o largo de todo su recorrido; desde
sus comunidades de origen hasta las de destino. Lo mismo ocurre durante su estancia
en esta ciudad, una cuestién fundamental en el estudio de ésta, es que se necesitan
contemplar de una manera realista las oportunidades de que éste dispone para
allegarse los recursos necesarios para su supervivencia, e independientemente de la
valoracion que hagamos respecto a los efectos de su presencia, ellos llegan y se
pueden evitar padecimientos innecesarios a través de una correcta interpretacion de su
aportacion. El conocimiento de sus opciones no debe limitarse al lugar de destino,
debe también entenderse cudles son éstas en su lugar de origen.

Segunda.- Hay que actualizar nuestro conocimiento sobre la migracion y
también aceptar algunos ingredientes que chocan con el modelo explicativo que
tenemos para definir las razones de su existencia. Explicaciones como aquella que le
asigna al desempleo ser la causa determinante del fenémeno o que la caracteristica
mas viable de los migrantes sea su extrema pobreza, ya no corresponden a la reaiidad
actual. El siglo XXl apunta hoy hacia otros escenarios.

Este énfasis en la situacion del migrante, no ignora también la importancia de lo
estructural. Abundan los estudios sobre el punto econémico def fenémeno migratorio,
pero hace falta ahora aprovecharlos para analizar el tema en los distintos grupos de
migrantes.

Tercera.- Si bien la problematica de los migrantes requiere para su solucién
medidas profundas y a largo plazo por parte del Estado, el trabajo de las
organizaciones no gubernamentales, ha sustituido de alguna manera, con muchas
penalidades y con una enorme insuficiencia, la carencia de programas oficiales. Hoy ya
no es posible crear nuevas dependencias burocraticas, puesto que la sociedad tiene
muy presente |las experiencias corporativas y de corrupcion que estas medidas han
representado en el pasado. Sin embargo, el gobierno no puede olvidar su obligacién de
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apoyar a los ciudadanos en estado de emergencia, ya que las prioridades impuestas
en su estrategia econdmica han impulsado la migracién laboral.

El estado tampoco debe evadir su responsabilidad cuando la violencia contra los
trabajadores mexicanos en los Estados Unidos se hace sistematica. Esto es mas
urgente cuando se observa de cerca la prepotencia de algunos miembros de las
autoridades migratorias y policiacas que agreden al migrante que cruza a ese pais.

Cuarta.- La diplomacia mexicana debe hacer un papel dignc en defensa de los
derechos humanos de los trabajadores mexicanos frente a |a violencia que se ejerce en
su contra. Ante fa actitud de solapar la prepotencia de las autoridades migratorias
norteamericanas por parte del aparato de justicia de ese pals, el gobierno mexicano
debe cumplir un papel mas honroso en el ambito juridico a través de sus consulados en
Estados Unidos.

Quinta.- Una forma inteligente de proceder sera, en el futuro, la de apoyar a
aquellos organismos no gubernamentales que se dedican al apoyo del migrante. Este
apoyo se puede materializar a través de la creacion de mecanismos de financiamiento
de una parte de sus actividades y de la exencion de pago de los servicios publicos que
requieren, asi como con instalaciones para dar atencion; sobre todo a aquellos
organismos que saben hacer bien las cosas y con una verdadera vocacion de servicio,
sin buscar capitalizar politica o ideolégicamente.

Sexta.- Hay que aprovechar la disposicidn del migrante que busca ayuda de
quienes asisten a este sector para darle un sentidc mas humanitario a su disposicion
de defensa. Esta labor debe buscar favorecer que las personas puedan progresar e
incorporarse en proyectos de desarrollo desde la propia base social.

Séptima.- El migrante como protagonista central del fenémeno migratorio es
quien, en el marco de una estructura de relaciones diversas, tiene una valiosa
experiencia que compartir con aquella parte de la sociedad. que se arraiga en su tierra
y no se ha animado o no vive en una comunidad de costumbres migratorias.

Octava.- En la mayor parte de las legislaciones que permiten adquirir una

segunda nacionalidad, sin perder la original, existen también, el recurso de renunciar a
la nacionalidad, bajo la voluntad expresa de hacerlo. Esta salvedad, que de hecho
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existe ya en nuestras leyes, podria derrumbar de entrada toda la argumentacion del
Parlido Republicano de California, de que el Gobierno de México impediria que el
individuo renuncie a su nacionalidad mexicana. En otras palabras, la utilizacion del
concepto irrenunciable seria muy poco afortunada y podria dar una idea equivocada de
o que se pretende,

Novena.- Los ciudadanos estadounidenses que sean mexicanos de origen y
conserven su nacionalidad mexicana, podran recurrir a la proteccion de los consulados
de Estados Unidos en México si tienen algun problema con las autoridades en México,
de igual manera, no habra nada que les impida solicitar y recibir la asesoria que recibe
cualquier atro ciudadano norteamericanc que se encuentre en territorio nacional, luego
entonces, si tienen algun problema con las autoridades en México, ;serd mexicano o
estadounidense?.

Décima.- Los ciudadanos estadounidenses por naturalizacién, que sean de
arigen mexicano, podran recuperar {a nacionalidad mexicana bajo la nueva legisiacion,
de acuerdo con la legislacion vigente de recuperacion de nacionalidad mexicana, pero
sin tener que renunciar a la ciudadania de Estados Unidos o de un tercer pais. Al
respecto es importante precisar los derechos u obligaciones que pudieran tener los
nacionales mexicanos que adquieran la ciudadania estadounidense. ;Pierden sus
derechos ciudadanos en México? y ;cuales conservan?.

Décima primera.- Los mexicanos de origen, que adquieran la ciudadania
estadounidense, podran mantener sus derechos politicos, asimismo, cualquier nacional
mexicano que resida en el extranjero y tenga la ciudadania estadounidense, puede
acudir a cualquier punto del territorio nacional a ejercer su derecho al sufragio en
elecciones federales. Sin embargo, es importante establecer si se mantiene el derecho
al voto, como derecho ciudadano, al momento de adquirir una ciudadania sin perder la
nacionalidad de origen, luego entonces, ¢ sera suficiente trasladar su residencia
permanente a Méxica para recuperar todos sus derechos ciudadanos? y 4 Cudl seria el
tramite?.

Décima segunda.- Debe destacarse el hecho de que existe un gran nimero de
mexicanos con residencia legal en los Estados Unides, que para efeclos practicos,
tiene ventajas la doble nacionalidad, con la sola excepcidn del ejercicic de los
derechos politicos en los Estados Unidos. Este seria el grupo mayoritariamente
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beneficiario de una modificacion de esta naturaleza, aunque también debe destacarse
que de acuerdo con la informacion disponible, la posibilidad de poder votar en México
0 en los Estados Unidos, no constituye el centro de las preocupaciones de los
mexicanos en el exterior. Por otro lado, existe un universo de mexicanos que
adquirieron la ciudadania estadounidense sin renunciar a la nacionalidad mexicana
frente a las autoridades. ; Que criterio se aplicara en estos casos?

Décima tercera.- En los Estados Unidos, es importante, en lo que toca a los
beneficiarios asi como para informacién general, la redaccién de un manual con las
principales preguntas y dudas, sobre las posibles consecuencias juridicas al momento
de adquirir la ciudadania estadounidense, sin perder a nacionalidad mexicana.

Décima cuarta.- Cabe- aclarar que en el caso de México existe una gran
diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania, y la forma en la que se recuperan los
derechos ciudadanos- para aquellos que, habiendo adquirido la ciudadania
norteamericana, se encuentren en forma temporal o permanente residiendo en México.
Esto, sobre todo, porque en el caso de la legislacion estadounidense no existe una
diferenciacion entre ef término nacionalidad y ciudadania.

Décima quinta.- Los principales beneficiarios de esta iniciativa seran aquellos
que residen en las zonas cercanas a la frontera y, muy especialmente en Ia regién San
Diego-Tijuana, porque esto permitird que ciudadanos estadounidenses, de origen

.mexicano, especialmente aquellos que provienen de estados o ciudades fronterizas de
México, podran contar con una seguridad juridica en términos de propiedad e inversion,
lo que se convertird en un aliciente para aumentar sus actividades econdmicas en
México.

Décima sexta.- Es importante contar con los argumentos, sobre todo en el
Estado de California, para refutar cualquier acusacion en el sentido de que esta
modificacién en la legislacion mexicana se hace con el propdsito de constituir una
comunidad estadounidense de origen mexicano para promover intereses del gobiernc
o del estado mexicano en Estados Unidos, ya que los beneficios de esta ley seran
exclusivamente en forma individual para quienes decidan optar por esta posibilidad.

Décima séptima.- En la relacion México-Estados Unidos, cada estado cuenta
con disposiciones propias sobre la adquisicidn de la nacionalidad, que es condicion
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indispensable para ejercer la proteccion y también con respecto al trato que se dara a
los extranjeros en su territorio, nuestro pais otorga dicha proteccién a sus
connacionales independientemente de su calidad migratoria.

El Flujo migratoria hacia el pais del norte, a aumentado en la Ultima década,
debido a la falta de oportunidades en México, esto como consecuencia de la crisis
economica y social.

Décima octava.- Hay que notar que México y Estados Unidos, tienen distinto
criterio en relacién a la migracién, los norteamericanos piensan que han perdido el
control de sus fronteras y consideran a los inmigrantes como una amenaza para la
seguridad publica, y la salud, la situacion que prevalece en Estados Unidos, se
caracteriza por el intolerable ambiente antiinmigrante hacia los mexicanos.
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