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INTRODUCCTI ON

La presente tesdls corntiene un estudio y anafisis de ALa
Amprocedencia en el desahogo de paruebas por parte dekl
Ministerio Publico en fLa integracidn de La averiguacibn previa,
toda vez que de acuerdo a Lo dispuesto por el arnticulo 102 de
La Constitucdién Politica de Lo4 Estados Unidos Mexicanos,
carece de dicha facultad.

Fste Ltema Lo hemos estruciturado en ocho capitufos, iniciando
con un bodquefo historico del Mindsterio Phblico, desde 2o
antigua Grecdia, hasta La época revolucionaria de nuestro pais,
LLevandonos alf conocimiento de organos que tuvderon similitud y
Adnvieron de gantecedente con 4Ra ahoad Institucion deld
Mindistendlo Publico, dentro del sequndo caplitulo se sefalaon Los
caracteres paincipales de La Anstitucidn materia de La,
presente.

Por Lo que se repdlene al itercenr capitulfo se troio de un estudio
breve de Los fpundamentos Consiitucionales ded Ministenrdia
Publico, con La finalidad de sefialar claromenie Los moitivas que
de acuerdo 4 ruesira Carta Magna, motdvaron a La caeacidn del
misma.

EL cuarta capitulo, es el seflalamiento de La organizacibdn,
duncionamiento, atribucicnes y funcionarios que integran o ALa
citada Institucidn de acuerdo a Lo manifestado porn el antliculo
102 Constitucional y La Ley Organica de fa Procuradunria Generalf
de fa Replblica.

Por Lo que nespectda ad quinto capitulo, es una serie de
nociones genenales de La averdguocion previa, que nos conblevan
a deteaminar Lo f$uncidon investigodora del Ministernio Piblico.

En cuanto af sexto capiitulo, se nrefiene al estudio de La prueba
en materdio penal, su evolucidbn, Los diferentes medios de prueba
y el desglosamienio de sus elementos, para f$inalizar en 4Lo4s
diferenies sistemos probaitorios existentes y cual es el que se
encuentra vigente en nuestrg pais.

En el capitulo séptimo, itratamos de que el Lector entienda ARa
dmprocedencia que exisie constitucionalmente en el desahogo de
pruebas que nealiza el Ministerio Publico en Ra integracidn de
2a avenrdiguacion previa, y por Lltimo el octavo capitufo,
expresamos Lad conclusiones de nuestro tema tratado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERICG PUBLICO

1.1.- EPOCA ANTIGUA.

ta Institucion ded Mindisterio Publico, sunrge como uha necesidad
a 2o Largo de nuestra Histornda, ya que 2La evolucién de £Las
Adeas penales, pon parte de Los estudiosos Rasd agarupan en
cuatro perilodos:

a).- Venganza Privada.- A esta etapa suele LLlamdrsele también
venganza de Za sangre o época Bdrbanra. "En el primer periodo
de £La gormacidn del Denecho Penad, 4ue el impulso de La defensa
o de 4Za venganzae Lo ratio essendi de todas Las actividades
provocadas poar un atagque dihnfusio. Por palta de proteccidn
adecuada que hasta después se onrganiza, cada particufan, cada
familia y cada grupo se protege y se hace jusitdicia porn AL
mismo. Desde Luego no se pretende afilamar que esto constiliuya
praopiamente wna etapa del Dernecho Penald; se habla de ALa
venganza prdvada come de un antecedente en cuya nealidad
espontdnea hunden sus radizes Las Ainstituciones Jurdidicas que
vindieron a sustitudlirba, teniendo, para comprobar s exdstencia,
divensos daitos y documentos histdéricos a mds ded conocimiento
de 4La natuxraleza humana que nos autoriza para  suponer el
impenio de tales reacciones donde quierna que no se haflara una
autornidad, sufdcientemenie flente, que tomara poar U cuenia el
castigo de Los culpables, el gobierno y La moderacidn de £Los
aohendidos y el aseguramiento def orden y La paz Acciales. |1}

Segun se ve, en este periodo La jHuncidn represive estaba en
mana4 de Los parnficulaores. Como afdaman Los tratadlistas, 54
pensamos en que todo animal odendido, #iende Ainstintivamente a
reaccionar, es fpdcdl comprendenr cémo La padimera foama y La
prdimena Justidicacidn de Lo que hoy LLamamos Justicic penal
debid sen, pon La naturaleza misma de Las cosas, La venganza.
Mas no toda venganza puede estimarse como antecedente de £a

({1} Casieflanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho
Penakf, Edit. Porrida, Vigésima Tercera Edicidn, México 1956,
pdg. 371.



repredion penat modenna; A0L0 tiene relevancia, como
equivalente de La pena aciual, 2Ra aciividad vengadora que
contaba con el apouo de 4La colecitividad misma, mediante A£La
ayuda maiterial y el respaldo moredfd hacdia el ofendido,
reconocdiendofe su denecho a ejercitania.

La venganza padivada 4se conoce Zambién como venganza de La
Aangre, poargque sin duda se origind por el homicddio y Las
feosiones, delitos por AU naturaleza denominados de sangre.
Esta venganza aeclibdd, entre 4Los geamanos, el nomhre de
bftutrache, geheralizdndose posternionmente o toda clase de
delitos.

Como en ocasicnes Los vengadonres, al ejfercitar Au reaccidn se
exceddlan causando makes mucho mayoresd que Los recdbidos, hubo
necesidad de Limitarn La venganza y asd aparecdd La sormula del
talidén odfo por ofo y diente por diente, para aAlgnificar que el
gaupo 26Lo neconoccdla ol opendido el derecho de causar un mal de
Lguad intensidad al sufrido. Este sAdstema Zalional supone La
existencia de uh podenr modenrador y, en condecuencda, envuelve
ya un desarnoldlo considerable.{2)

Ademas de Lo Limitacidon ztalionardia, surgld mas Earde el sistema
de composiciones, segin el cual el ofensorn poddia compran ol
obendido o a su {4amilia el derecho de venganza.

{b).- Venganze Divina.- En esia periodo e esdtima af delito una
de Las caunsas deld desconiento de Los dioses; por £o tanto Los
tribuncles juzgan el nombre de Lo divinidad opendida,
pronunclando sus  sentencdas e impondendo Las penas para

satisdacen Bsu  Aira, Logrando el desistimiento de su  Jusia
indignacidn.
En esta etapa evolutiva delf Dexrecho Penal, La HJusticia

rtepresiva €4 mahedada generalmenite poa Ra clase sacerdoial.
Apgrece en muchisimos pueblos, peno se denota con mayonr
clarnidad en el hebreoc; esto rnesulta Logico, debido a que este
pueblo ha sido eminentemente relfigioso. (3]

fc}).~ Venganza Piblica.- En este periodo notamos gque se
comienza a aecalizanrn ALa distincion entre deditos paivados Yy
piblicos, yo sea que el hecho Lesicne de manera directa 204
Anteneses de Los pariiculagres o el ornden publfice.

(2} Castellanos Fernando, Ob. citada, pdg. 32.
(3} Castellanos Fernnando, 0b. citada, pdg. 33.
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Ademas de Europa, también en Oniente y América, imperd esita
concepcidn, donde se denotaba una gran arbitrariedad por pante
de Jueces y Lribunales, que poselan dacultades omnimodads
pudiendo Ancardiminar hechos no previstos como delitos en Las
Leyes,

En este perdiodo La humanidad, puntualiza Carrancd y TruilLlo,
aguzd su 4dngendio para Ainventar suplicios, pard vengarie con
refsinado encarnizaomiento; La tontura enrd una cuesition
preparatoria duranite La insiruccldn Yy una cuestidn previa antes
de La ejecucddn, a 4in de obtener nrevelaciones o conbesiones.
Nacen Los calabozos, donde Las viciimas sugrian prisidén incluso
perpeluc; La Jaula, de hierro ¢ de madera; L£a argolla, pesoda

pieza de madera cerrada al cuello; el "piloni", nollo o picota
en que cabeza y manos quedaban sujetas y La vicitima de pie; ZLa
horca y 4Los azotes; el garrote que daba 4La muerte pon

estrangulacisn y Los trabajos (orzados y con cadenas.(4)

1.2.- GRECIA.

Es muy discutido enire Los estudiosos ded derecho, el onrdigen de
La Institucddn del Ministerio Pablico, aunque algunos se
inclinan a establecer que Los antecedentes mds nremotos Lot
enconiramos en Grecia, esto es en el derecho gitiego, de manexrga
principal en el "Axconte”, siendo esta una $igura represeniada
por un maglstrado que en representacidn del ofendido y de .sus
tamiliones o por Aincapacidad o negligencia de estos, era quien
intenvenda en Los julcios; donde a Las vicEtimas o sus
pamiliares se Les otorgaba La f4acultad de La persecucidin de Los
defitos, cuya inquisicidn era LLevada anie £0.4 elicstas, (5]}

i.3.- ROMA.

Aqudi enconitramos en Ras Doce Tablas, semedjanza af ahonra
denominado Mindstendio Pablico, esita ed 2zn tuncionarios LLamado.s

"Judices Questiones”, ya que estos  puncionariocs tenian
taculiades para comprobar Los hechos defictuoso.s, pero esita
apreclacidn no a4 del todo exacta, B

airndibucdones caractenlsticas erdan netamente Jurisdiccionates.

(4} Casteflancs Fernando, Ob. citoda, pdg. 34.
(5] Cofin Sdnchez Guillenmo, Derecho Mexicano de Procedimiernios
Penafes, Edizt. Pornta, México 1989, pdg. 77.



Otro anitecedente de Lo Instiiucidn Lo encontramos en el Digesto
en ed [Libaro Prdimero, TALtulo Diecinueve, donde 4efiala que en
representacidn del Césan, be nombraba un Procuradon, qudien
tenia faculiades para intervendia en Ras causas piscales y
culdarn ded orden en Las Colondaes, adoptando divernsas medidads,
como Lo expulsidn de Los alborotadonres y La vigilancda JSobre
estos, para que nho regresaran ad Lugar de donde habdlan sido
expulsadosd.

En {das postrimenrnias deld Imperio Romaho, Ae Anstituyeron
tuncionarios cuya actividad estaba relacionade con £La 4usticda
penal {Cuniosi, Estationandi o ITrhenarcasl. Estos enan

autoridade.s dependienites directamente del preton o AL
tuncdiones estaban ciacunscritas al aspecto policlaco. (6)

1.4.- ITALIA MEDIEVAL,

Con escasd Similitud encopitramos Los "Sindici o Ministrales”
qudiénes calaboraban can Los daganos Jurisdiccionafes en La
representacidén ofdlcial de Las denuncias scbre dedfitos., (7)

1.5.~ FRANCIA.

Los mds de Los esituddioscs del dereche, consdderan al Ministenio
Paubliceo, como una Institucddn de ordgen 4rancés, basandose para
ellog en La OQrdenanza de 23 de marza de 1302, donde se
instituyeron atribuciones del antiguo procurador y abogado ded
rney como una magistratuna encargada de £04 negociosd Judiciales
de Lo Corona, ya que con anterdonidad gnicamente actuaban en
fonma particular en Lo concerniente a Los negociosd del monaxrca.

Debido a que en esa época, La acusacidn por parte del obendido
o de »sus fpamilicres, decayd en forma notable, surgid un
procedimiento de of4icio o por pesquida que dio margen af
establecimiento ded Ministferio PdblLico, 4080 que sUus pUnciones
eran Limitadas, siendo de Las principales, La penrnsecucidn de
£os delitos, hacer efecidivas Las mubltas y Las congslscaciones
decretadas como consecuencia de una penda.

Postenlormenie, cuando ed procedimiento de opdcio estaba a

(6) Cotin Sdnchez Gudillenmo, Ob. citada, pdg. 78.
(7) Cotdin Sdnchez Guiitermo, Ob. citada, pdg. 7§.
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puntoc de alcanzar instituclonalidad, Ssurgid una reaccidn en Au
contra 40L0 que con pocos resuliados.

A mediados del siglo XIVU, el Ministernio Publico interviene en
borma abdlenita en Los judcios def orden penal; precisandosde mas
claramenie SLLA fitnciorne.s dunranite La época napolednica,
LLegdndose, inclusive, a La conclusidn de que dependiera ded
Poder Ejfecutivo por considerdrnsele representante directo ded
interés social en La persecucidén de Lo4 delitos.

Es en esie momento, donde comienza a funcionar dentro de ALa
magidiratura, dividiendose, para el efercicio de sus tuncilone.s
en secciones LLamadas "parqueits" cada una fpormando parie de un
tribunal francés,

Los LRamados "parquets” tenian un  procurador y varios
auxildiares  sustitutos en Los itrlbunales de Jjusticia o
sustitutos genenafes o abogados generafes en Los tribunales de
apelfacidn. [(§)

1.6. ESPARA.

EL poco antecedente que encontramos de La Institucidn def
Ministerio Pubfico, en esta época se relaciona con La Novisima
Recopliacdidn, donde 42 nreglamentgron Lot fiunciones del
Mindistenio Fiscal. tn Las ordenanzas de Medina en 14859 .4e
menciona a Los Fiscadles; y posternioamente duranite el Reinado de
Felipe II, »e establecen dos Fiscales: uno para actuan en
Judlcios cdviles y el otro en £08 fuicios criminales. {9)

En su nesefia sobre el particular Ceneszo Abad” refiere como en

ed siglo XIITI Jadime Primero de Valencia, cred el Abagado
Fiscal y el Fiscal Patrimonial. En Navarra adivino ademd.s, el
Procurador de £La Jurisdicoidn Reaf, Aragon esdtablecld en el
sigLo XIV el Procurador General def Redinoa, y Castifla, eif
Procurador Fiscal. En elf siglo XU Juan II dispuso el
estaoblecimiento delf Promotor Fiscal. Los Reyes catéficos
cregron Los Procunadones Fiscoles, Fefipe Il entaonizd L£0.4

Fiscales de su majesdtad, que bado esta denominacidn perduranran
hasta el siglo XIX. Feldipe ¥ dinventd unificar Los Fiscales de
st majestad, y caed un piscal con Los abogados tiscales; penrno

(&) Cotin Sdnchez Guillermo, Ob. citada, pdg. 78-79

{9) Cotin Sdnchez Guiflfenmo, Oh. citada, pdg. 79



establecidos en 1713 dedsapanrnecdenon en 1715, En 2as Leyes de
Recopilacidon 4se neglamenta el Promotonr o Procurador Fiscal,
promotonia negulada porn Las Lleyes de Indias. Felipe II
establecid dos solicitadores 4iscales: "Mandamos que haya dos
sobicitadonres {iscales, que Soliciien y procuren Las codasd que
el Fiscal det Conisedo de Indias Les encargue: el ung para Lo4s
negocics de Las provinclas def Penit; y el otro para Los de
Nueva Eapania, Las cuales tendrdn el salaordlo que Les mandaremas
dor y no pueden £LLevar otrnos de plelitantes y negocdaclones nd
de otra pensona alguna”. {(10)

Posterdlonmente ef Procurnadar Filacal formd pante de Lo Real
Audiencia, interviniendo fundamenitalmentie a favor de Las causas
piblicas y en aquedlos negocdios en Los que tenia interés La
Corona, protegia a Los Indios para obtenea justicia, tanto en
£0 cdvild como en Lo cadiminal; dependla La Furisdiccddn y el
potrimondo de Lo Hacdlende BReal y tombién Jintegraho el trlbunal
de ALa Inquisicidn; en este itaibunal 4igurd con el nombre de
Procurador Fiscal, LLevando fLa voz acusatordia en Los judcios, y
para algunad punciones especlpicas deld mismo, era el conducto
entre egste y el rey, a quien entrevisiabe comundcdndole Los
reso0buciones que se dictaban., [(17)

1.7. ORIGEN VY EVCOLUCION EN MEXICO,

1.7.1, Epoca Antigua.

Puede decinse gque en esta éEpoca Los pueblos que habitaron
nuedino pals sancionaban Las conductas antisociales, tanto La
taculiad de pernsegudir Los delitos como parna realizar @ su
investigacddn y aplicacion de Lo4 castigos propios de aquellos
tiempos, pon Lo menos enire Los aziecas, Le ehcomendaba o £04
fueces, pero como esasd funciones tenlan el cardciter de
dunisdiccionatles no es posdible que se Les identifique con 2a
que £Le conresponde gl Mindstenio Publico.

Es innegable que enitre RLos aztecas Jimpenaba un sistema de
noamas para regular el orden Yy sancionar ifoda conducta hostll a
Las costumbnres y wsos sociales.

{10} Ganrcla Ramirez Serngio, Derecho Procesal Penal, Edift.
Poraua, México 1983, pdg. 232

{11) Colin Sdnchez Guillermo, Ob. cit. pdg.S0



EL4 denrecho no ena escrito, s4ino mds  bien, de cardcilen
consuetudinario, en todo cas0 se ajustaba  al  régimen
absobutista o que en materdia politica habla 2Regado al puehbhlo
aziteca.

EL poden del monarca se defegaba en Aus distintas atribuciones

a funclonarios especiales, ¥y en matendia de Justicia el
clhuacoatl es fiel refledfo de tal afirmacdidn. EZ2 Cihuacoati
desempeficha funcione.s muy panticulanres: auxilioba al

Hueytlotoandi, vigifaba La rnecaudacidn de Los tributos, porn oina
parte, presidia el tribunal de apefacddn; ademds era una
especie de conseferc deld monarca a qudien arepresentaba en
algunas aciividadeds, como La preservacidn del orden social y
militanr.

Qtra funcidn de gran relevancdia fue el TLatoandi, quden
nepresentaba Lo divindidad y gozaba de £Liberiad panrg disponen de
La wvida humana a AU arbitrio. Entre sus foculiades, revisie
imponrniancia La de acusan Yy perseguir a Los delincuentes, aunque
generadmenitie La defegoba en Lo4s jueces, quidnes aguxifioados pon
Los alguacdled y otros  funcidonarios, 4e  encargaban de
aprehender o Los delincuentes,

Pon ALfonso de Zunita, oidor de 2a Real Audiencia de México, en
relacidén con Los faculitades del TLatoand sefiala, que este, en
AU cardciter de suprema autordidad en maternio de fjusticia, en una
especie de JAIntenpelacidn wf monarca cuando teaminaba La
ceremondia de [La coronacdidn, decla: ... Habéis de tenen gran
cudidado de Las cosas de La guernnra, Y habéls de velar Yy procuran
de castigarn a Los delincuentes, asi Aeflores como Los demds, y
corregin y enmendarn a Lo4s inobedientes...” (12)

Aunque AL blen el delito enra persegudldo, dnicamente se
encomendaba a Los Juecesd, que por defegacion del TLatoand exran
quiéne.s reallzaban Las investigaciones parna asl poden aplican
el denecho; por Lo tanto no es posible esiablecer algin tipo de
similitud con fa Instiitucdidn deld Minlsaterdlo Publico, ya que
estos solo realizabhan {funciones jusarladiccionafles.

1.7.2. Epoca Colondiafl.

Duranite Lo colonia, debdido a todos Lo4s cambios que se generaron
en La sociedad, fue necesarnio el establecimiento de ifribunales,

(12) Cofin Sdnchez Guillermo, Ob. cit. pdg. 96.
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apoyados en fpacitores religlodos, econdmicos, sociales y
politicos, para La pensecucddn ded deliito y Ra pretension de
encawsar Lo conducta de Andics y espafiodes.

Para Lo pensecucidén del delito en sus pormas especiales de
mandfestacidn y para aplicar Las sanciones penrniinenies, se
Amplantaron: el Tribunald del Santoc Ofdlcio, 4La Audiencia, ek
Tribunat de lLa Acoxndada, irdbunales especiales para [Juzgar o
£Los vagos Yy muchos otros mds.

Traibunal ded Santo QO4dicio: Liamade tambilén Trlbunal de Lo
"Santa Inquisicidén™, ocupds un Lugan prederenie en el ornden
cronoldgico y polliticc debido a que 4se utdibizd "coms gran
intitrumento policiaco, contzra La heredfia”. (713}

En Espaiia aparece reglamentada en La época de Los Reyes
Catolicos; debido a que en 1478, Sixto IV expidid una Bula
paoculidndolos para designan o Los integrantes ded trnibunaf.

En £La Nueva Espafa no fue posible su instalacidn inmediata, Yy
aunque se realdzaron algurios procesas, con Last fonmas y métodos

esenclales contenidos en fLas “instrucciones” dictades en
Espafia, estos no fdueron mds que un aniticipo a su  reak
funcionamientao.

E4 Taibunal esitaba 4integrado porn Las sdgulentes autoaddades:

inguisidores, secretanios, consultiones, catipjlcadores,
comisanios, promotor fHiscal, abogado defendorn, recepion y
tesdonenc, hamilianes, notarios, escaibanocos, alguaciles,

alocadldes e intenprete.s.

Para efercen el cango de Lnquisidon o Huez, 4se designaban:
btrailles, clérigos y civiles.

A Los secreitanios estaba encomendada La parte administraotiva,
el Levantamiento de Las acias, La coarespondencia Y el archivo.

Los consultonres decddian La suerte paincipal delf acusdado a
través de Lo "consulia de 4e”, que be Les hacia cuando habia
s4ido odldo el acusado, misma que segin Au critenio estaba sujeta
a Lo aprchacdidn ¢ rectificacidn.

(13} Castro Juvenitino, EL Mindistenio PUblico en México, Edift.
Porntia, Mexice 1985, pdg. 6.



C£ promoton fdscal, denunciaba Yy pensegudia a Los herejes Yy
enemigos de Lo Iglesia, LLevaba Lo voz acusatoria en Lol
Judicios, ¥ para algunas funcdones del rtraibunal, ena el conducito
entre este y el Uirrey, a quiénes entrevistaba comunicdndole
tas nesoluciones y Lo fpeche de cedebracidn del "auto de 4e’.
Aslstla también a Los "autos de 4e”, Aintegrando £La {formacidn
gue para esos acontecimientos epeciuaba todo el trilbuncl en el
acto de ejecucidn.

EL abogado dedenson 4e encangaeba de Los actos de La defensa; 2L
receptonr y el tesorero del aspectio econdmico, gastos y cuentas,
asi como también de La custodia de Los blenes congdscados.

Los tamifiares, eran pensonas que flguraban en  foama
horoadlfica, y ademid ejercian funciones de policila, comunicantda
de inmeddiato ftodo aquello que interedara al proceso.

Los notandios nreprendaban Las acitas de Lot Judcdos, Los
eascnlbanaos LLevabaon Loas apunies nrelacionados con Las denunclos;
Los alguaciles ejecutaban 4Los aprehensicones, y 4Los alcaides
tenifan bajo +4su nesponsabifidad el cudidado de 4La.s cdiceles Yy,
pon consigudiente, de Los neps.

Este Taibunel de La Inquisicidn en México, debido a sus grandes
exceso0s, fpue abolido el 22 de fpebrero de 1813, pon Las Conites
de Cddiz, dandose a conocer esta determinacidn el § de Junio
deld mismo afic, pero el 27 de eneno de 1814, Feanando UII 4o
establecid nuevamente, y no Hue sino hasta el 10 de Jundo de
1820 cuando se suprimid defiinitivamente.

La Audiencia: Era un Tribunadfd con {$unciones gubernamenitafles

especifplcas, atribuciones generales para  SolLucionar L0
problemas policlacos y Los  asuntos relacionados con da
adminlstracidn de Lo Justicia. Instaolandose en La Nuesva

Eapafica, en nimero de dos: uno en La ciudad de Méx.ico y otro en
Guadalajara; Ae reglaon en ftodo por Las Leyes de Indias y s640
en defecto de estas, pon Los lLeyes de Castilia.

Los fdunclonarios que AIhitegaraban dichna Audiencia, en uh
principic eran cuatro odldores y un presidenite; mds tarde: bl
Vinney {fungia como presidenie}, ocho oddores, cuatro afoaldes
def caimen, dos {iscales (uno para Lo civil y otro para £0
crdminal}, un alguacil mayor, un iteniente de gran canciller y
otnos fpuncldonarios de menor importancia.

Los oildores, invesiigaban Las denuncias o Los hechos para poden
allegarse a una convicocddn necesaria para poder dictaxn



sentencia; dndcamente que irgidndose del Virnrey o presidente,
tenian prohibido avocarse a Las mismad; suplilan Las baltas de
Los alcaldes del crimen y firnmaban Las onrdenes de aprehension,
Las cuales para fenenrnse como vdlidas necesitaban, por Lo menos,
ostentar dos Hinmos de Ros oildornes.

Los alcaldes del crimen, conoclan de Las causas caiminades en
primera Anstancia, cuando JLos Hechos se ejecutaban en un
perimetro comprendido en cinco Leguas del Lugan de @ bu
adscaripcidn; +{$recuentemente ALntenvendan directamente en ALas
investigaciones de un hecho ocurrido en ALfugares en donde hno
habila oddones, aciuaban como Taibunal unitario pard causas
Leves; en Ros cascs de sentencdlas de muente, mutifacidn de un
miembro o pena corporad se constiliulfan en cuerpc colegliado,
siendo necesario ires votos fpavorables o de acuerdo, para que
una sentencla puera aprobada y aunque exa fpacuftad de fLa
Audiencdiao sentenciar Las apelaciones interpuestas en contra de
Las rnesolucdones de Los alcaldes ded cnimen, estos resolvian el
recUrsd; en consecuencda, 4e desvirtuaba La naturaleza ded
misma, porque fodas Los funciones 4e concentacban en una sola
persond. De hecho, Lo investigacddn y castigo de Los delitos
radicaba en estos funcionarios, quidnes no respeitaban Las
atribuciones de Los demds Antegrantes de La  Audiencda;
realizaban toda clase de aprehensiones, excepto 44 4e irataba
ded Conregidor de La ciudad, a menos que Lo autorizara el
Virnney de La Nueva Espada.

EL akguacil mayor, exra quien, con Lo colaboracidn de algunos
otros fpuncdlonarios, tenia bajo su resdponsablilidad La funcidn
policiaca.

Muy paronio se dedd sentin Lo aabitranrniedad y el abusc de esas
autondidades; Los "compodrozgos” e intereses creados indlulan de
manera notoble en La4 rnesoluclones Judiciafes, generando tal
dedcontento, que jue necesario dictar medidas para prevenin tol
procedenr, entre otras, La prohibicidn de apadrinar maitrimonios
0 bautizos en Los distritos donde edercienran sus junciones;
visitan a Sus vecinos, concurrinr a desposorios, honaas 4linebres
y entiennos. {14}

1.7.3, Epoca Independiente.

Una vez obtendida su independencia, Méxdico, 4iguid rnigiendo con

nelacidn al Mindistenio PdbfLico, yao que en ef decneto def 9 de

(14} Colin Sdnchez Guillenmo, Ob. citada, pdg. §5-92



octubnre de 1812 se ordenaba que en 4La Audiencia de México
hubiera dos {4iscales, debido a que en el Tratado de Cordoba se
declard que Las Leyes vigentes continuardian rigiendo en todo Lo
que no e opusierna af Plan de Iguala, Yy mieniras Los Contes
mexdicanas ftormaban La Constitucidn def Estado.

Lo Constditucidn de Apatzingdn de 1814 seflalaba que debla habea
dos fiscales Leirados uno en Lo penal y otro en Lo civdil, ante
el Supnremo Tadlbunal de Justdicia.

ta Constitucidn Fedenralista de 1824 establecdd ef Ministenlo
Fiscal en fa Suprema Corte, en su articulo 124, equiparando su
dignidad a 2a de 4Los ministros y ddndolfes en cazrdcier de
inamovibles;: también establece f{dscales en Los Trlbunales de
Ciarcudio, esto sefialado en Au artlcufo 140,

ta Ley detf 14 de febrero de 1826 reconoce como una necesdidad La
intexvencidn del Ministerdio Fiscal en itodas Las causdas
caiminales rnelacionadaes a La Federnacdidn, y en Los conddictos de
durisdiceidn para entablar o no el recunso de competencia.

Las Siete lLeyed Constitucionales de 1836 establecieron ei
sistema cenitralista en México, Yy en Lo Ley del 23 de mayo de
1837 4e establece un {$ilscal adscadiio a La Suprema Corte,
contando £0s Talbunales Supenrndiones de Los depariamenios con un
fdscal cada uno de elilos.

Llos Bases onrgdnicas de 1843, antdlculo 116, dncluyen un fHLscal
en ALa Suprema  Corte, Y el Articulo 194 dLspUs0 el
establecimientao de Fiscales Generales cercg de Los Lrilbunales
para Los negoclos de hacienda y Lo demds que fueran de intenrés
plblico.

la Ley fares de 6 de diciembre de 1853 ddciada bajo ef régimen
de Antonio Lépez de Santa Anna, oxrgandiza el Ministendio Fiscal,
como La Instiiucidén que hace emanar del Podexr Ejecutivo. EL
tiscal en esta lLey aunque no es parte, debia sen odldo siempre
que hubdiese duda y ohscunidad Aobre el genuino sentldo de La
Ley, Se cred un Procuradonr General gque representa  Los
Antencses del gobienno, para que Los Anteneses fueran
convendlentementie antendidost en Los negocios confenclosos que e
veasaban sobre ellfos, ya estando pendlienies o suscditandose en
adelante y promovian {La hacienda pablica cuando asi enra
convendienite.

En fLa lLey Comonfori de 1855 se establecda que ALos Promotores
Fiscales no podian sexn necusados, y se Les colocd en Lo Suprema
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Conte, en 4Los Tribunales de Circulto, y mds tarde se Les
extendid, pon decreto de 25 de abnif de 1856 a Los Juzgados de
Distnito.

EL Proyecto de Constitucidén de 1856 en su aatdlculo 27 previna
que a toda paroceddimients de oxden cadminaf debia preceden
querella o acusacldin de La parte ofendida o a 4instancia del
Ministerio Piablico que sostuvierne Los derechos de La socledad.
Asl, 4de equdipard a ambosd en el ejercicio de £2a accidn, En ak
debate congresional donde triun$d en criternio adveaso al
Mindstendio Pdblfico, por una parnie estuvo ALa posicddn que
reprobaba sustraen a Los individuos, anitidemocrdticamente, ek
denrecho de acusar, Y por cira 2L crdterdic de quiénes observaron
Lo dndebido de que ef juzgador 4Huede parie al mismo Liempo.
Finalmente zozobrnd el articuto 27. En el texto aprobhade, La
Constitucdidn de 1857 sefiald que en dLa Suprema Corte de
Jusiicia, flgurasen un Fizcal y un Procurador Genenralk.

EL 15 de Jundio de 1869, el Licenciado Benlioc Judrez, otronra
Presidente de Lo Repihlica Mexicana, expidid La Ley de Jurados,
donde 4e establecienron iftrnes Procuradonres a L045 glue por primend
vez 4e Les da el nombre de repredentantes ded Mindisternio
Pabiico. No consiltulan una organdizacidn, eran independientes
entre 3L y estaban desvinculados de La porte clvil,

En el Codigo de Procedimientos Penafes de 158850 parg ed Distrito
y Territondlos Fedenrales, en Ausd anrticulos 276 y 654 fraccidn I,
be establece una organdizacion completa ded Ministernio Pubfico,
asigndndole como punciddn La de promover y auxifiar Lo
administracicon de dJusticla en sdus dibenrentes ramosd, Sin
recongecen el ejencicdo privadeo de La accidn penal.

En ef Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrdito o
ternditordos Federales de afic 1894, se mejon La Institucidn ded
Mindisternio Pabliceo, ya que e va ampliaondc su intervencidn en
el proceso. Lo establece con Las caractealsticas y finalidades
del Ministerio PublLico {rancds: como miembro de La Policda
Judicial y como mero auxiliar de Ra Administracidn de Jusiicia.

EL 30 de dundio de 18971 se publicd un reglamenio deld Ministenio
Publica, perc no fue sino hasta 1903 en que el presidente de La
Repiblica Pénbdirnioc Dilaz, expide La primenac Lley Orgdnica def
Ministernio Publico, y Lo establece ya no como auxifiarn de A£a
administrgcldn de 4La Jusaticde, sino como parte en ef Julcio
inferviniendo en Los asunios en que Se afecta el interds
piblico y el de £Los Jincapacitados, Yy en el ejercicio de £La
accdon penad, de Lo que es titular, se establece como una
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instituycidn a cuya cabeza 4se encuenira el Procurador General de
Justicia. {15}

1.7.4. Epoca Revolucionardia.

E{ entonces Paimen Jefe del Efercito Constitucionatlista,
Venusdtiano Carranza, en 4u proyecto de Constitucidn que sometdld
a La aprobacddén del Congreso Constituyente, nespecto del
Ministenio Pablico, manifestd Lo sigudiente: "las Leyes vigentes
tanto en ef paden pederan como en ed comin, han adopiado 4La
institucidn delf mindatenio pdblico, pero tald adaopedidn ha 4ddo
nominal, Yy que La funcidn asignada a Los repredentantes de
aquel, iienen cardcter meramente decorativo para £La recta Yy
pronta adminisiracidn de justicia™.

“tos4 Jueces mexicanos han sdido, durante el perdfodo cornido
desde La consumacidn de £a independencia hasta hoy, Liguales a
Lo Jueces de La época colandial: eflfos son Los encangados de
averiguar £Los delitos y buscar £Las pruebos, a cuyo epeclto
Aiempre 4e han consddenrado autornizados a emprender verdaderos
asaltos contra L0454 neos, parnd obliganlos a conpesar, Lo gue in
duda afguna desnaturaliza Las funciones de La judicatura’.

"La sociedad entena  aecuerda  hoarorlzada Los  atentados
cometidos por Jueces que ansiosos de arenombre, velan con
positiva fauicdidn que Llegase a AUs mManosd un proceso que Les
peamitiera desplegar un Ssistema completo de opresdidn, en muchos
casasd conira pensdonasd inocentes Y en otnos contra La
tranqudilidad y ef honor de Las pamilias no respeioando, en AsUb
inguisiciones, ndi ALas barreras mismas que teaminantemente
establecia La Ley”.

"La misma organizacidbn ded Mindlstendio Phbiico, o 2o vez gue
evitard este problema procesal tan vicioso, resiltuyendo a Las
Jjueces toda La dignidad y toda La  respelabilidad de [La
magistrnatura, dard alf Mindisterio Publico itoda ko Amportancia
que Le cornesponde, dejando exclusivamenie a SuU  cargo La
persecucion de 4Los delitos, La busca de Los elementos de
convdiceldn, que ya no ze hand por procedimientos atentatorndios y
rneprobadosd, y La aprehensidn de Los delincuente”.

"Poar cira paxte, ed Mindsterio Plblico, con La policia Jjudicial
represivae a AU disposicdén, quditand a Los presddentens

{15) Castno V. Juvenitino, ob. cdt., pdg. 9.



municipales y a La poldicia comin La posibilidad que hasia hoy
han tenido de aprehenden a cuantas perdchnd.s Juzguen
s04pechosas, Ssin mis ménrito que »su cnditerndio particulan”.

“Con 4La dAnstitucddén del Mindistenio Pablico, tal como se
propone, La Libertad individual quedard asegurada; porque segin
el articulo 16, nadie podrd ser detendido sino por orden de La
autoridad jJudicial, ZLa que no podrd expedirla sino en 4£os
ténminos ¥ con LRos nequisitos que ed mismo artlculo exige™.
[16)

EL anrnticulo 21 del Proyecto de Consititucidn de Venusiiano
Carnranza, decda: "“La dimposicidn de Ras penas es propla y
excilusdiva de LRa auwtordidad Judicial. SoLo  incumbe a ‘fa
autordidad admindistrative el castigo de Las infracciones de £04
reglomentos de policia y La pensecucidn de L£os delitos, pon
medio del Mindistenio Piblico y de La Policia Judicial, que
estand a Ro disposicidn de este”,

En el Congnreso Constituyente se integrd una comisidn fpormada
por Los CC, Diputados Francisco Mijica, Alberto Romdn, Luis G.
Monzdén, Enadique Recio y Enrique Colunga, para presentar el
gictamen scobnre el articulo 21 deld Proyecto de Consititucidn que
o LZa Letrna decda: "lLa 4imposicidn de Las penas es propia Yy
exclusive de Lo autoridad HJudicdial. S0 dincumbe a ifa
autoridad admindistrativa el castigo de Las dingracciones al
neglamento de policia, el cual dnicamente consdisdtird en mulia o
arnesto hasta porn 36 horas; pero 44 el infractor no pagare La
multa que e Le hublese impuesto, e permutard esie por el
arresto conrespendienie, que no excederd en ningin caso de 15
dlas. Lo autordidad adminisirativae ejercerd Las funciones de
policda Judicdial que fe impongan  fta.s Leyes, quedanda
subaltennada al Minlisterio Pabltico en Lo que e rneplene
exclusdivamente al desempefio de dichas funciones”,

e puso o discusién el arniiculo de nefperxencia y en ella
Aintenvinderon Los diputados Francisco J. Mijfica, Rivenra
Cabrena, Machonro Narvdez, Macias, Enrique Colunga, Ibarra,
Mercado, Jara, Palavincind, J. Maria Rodriguez, Cespedes, De La
Barnena, Albernto M. Gonzdlez, Silva Heanrera y Epigmendo
Martinez, sobresaliendo de 4Las demds 4La opinidén de Jose N.
Maclas, que £Lamd La atencidn nespecto de como estaba redaciado
el anrticulo 21, itradicionabae el pensamiento de Venudfiano
Canrnanza, pues se dejoba La persecucddn de L0+ delfitos en manos
de fLa autonddad admindisirativa y s6L0 badjo La vigilancia del
Ministenio Publico. ELLO obdigd ol aetiro del articufo en

(16) Diario de Debates del Constituyente de 1977. Tomo I
pdg.244.
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estudio por La propia comisidn para modificando.

En una nueva cesddn e presentd un proyecio redarmodo por Ra
comisidn que estaba integrado ponr Francisco J. Majica, Alberto
rRomdn, Luis G. Monzdn Y Ennigue Recdo, que decia: "La
imposdcion de Ras penad ed propia y exclusive de La auwtornidaod
judicial, dncumbe a 2o autonidad admindistrativa, el castigo de
tas Aintractores o Losb reglamentos de policia, el cual
anicamenie condistind en multa O arnesta hasta porn 36 horas,
pero 44 el Anfrocior no pagare 2o multa que se Le hubdlene
impuesto, se permutond esta pon el anresto coarespondienie, que
no excederd en ningin cado de 15 dlas. También Aincumbe a La
propia oautoridad Za persecucién de Los defitos por medio dedl
Ministenio Pablico y de La Policia Judicial, que estard o La
disposicidn de este”. Ademds en esa misma cesddn se presentd
el voto particularn del C. Ennique Colunga, qudien manipests Lo
sdgudlentea: "leyenda el inborme mencionado en el pasade
nefoiive al aatleulo 21, e nota que ed C. Primen Jefe 4e
propone Aintaoducdr una redorma ~que de 2eguiio revolucionard el
sistema procesal que ha nreglido en ed pais’ . Obderva que La
adopaidn ded Ministenio Plblico entre nosoiros ha  Sido
puramente decorativa; que Los fjueces han sido Los ehcargados de
averiguar Los delitos Yy buscar fas pruebas, Yy que el medlo de
evitar uh sdstema procesal tan vicioso, nrestituyendo a Lo
jueces su dignidad Yy al Minisitendio Pablice La importancia que
Ze corredponde, es orgonizan este Glitimo de manera de dejar o
i exclusiveo cargo La persecucidn de Los deldlios Y La busca de
ebementos de conviceddn, de esto suerte, el Minisienrnio Publico
con 4a Poldicia Judiciael a SU diaposiclon, quitard a Lo
presddented municipafes y o La policia comin fa posibilidaod gque
hasta hoy han tendido de aprehender o cuanias personasd Juzgan
A04pechosis seglin su crdiiendo particulanr. Institudido asi ef
Ministenrio Piablico, queddard asegurada La Libertad individual,
supuesto gue en el articulo 16 4e fifjan 205 requisitos sin Los
cuales ninguna pernsond podrd sexr detendida. Estas ideas pueden
comprendense expresando que <La persecucidn de Los deliltos
gquedard G CALgS del Ministenio Pablico y de fLa policia
judicial, dedando esia bajo La autorided Yy mando Ainmediato de
aquél” .

Comparando 4La redaccidn antenion con el fexto ondginal del
anticulo 21 se adviente Xfa incongruencia claramente, pued el
precepto establece que incumbe o ALa autoridad admindstrativa
castigan Ras fHalitas de fa poficia y XLa persecucidn de LRos
delitos por medio del Ministenio Publico y de Za policdia
Jjuddcdial. Siendo #as paltes de policia exclusivamente de La
espera municdipal, esb clano que £La autordidad administrativa o
quien e alude es Lo municipal, y por Lo mismo a esia autorddad
municipal es o Lo que 4@ congia fLa persecuciddn de Los delitos,
20 que no esid confoxrme con las ideas emitidas en La exposdoidn
de motivos, ni se aviene tampocg con una buena orgahdzacdson de
La poticla judicial. Fsia dehe existir como una »rama de La




autordidad admindsirativa, de L2a cual debe tenen cierta
independencia y todas Las autoridades de La policia ordinaria
no deben utilizarse sino como auxdlfiares de La policia
Judicial. En el proyecto se establece Lo contrario; La
autoridad mundicipal tendrd a su cargo ALa persecucidn de £Los
delitos, empleando como instrumento en esiq tarea alf Ministerio
Pablico y a £a policia Fudiclal.

Como manera de ZXerminar este capitulo manifestamos que el
Ministernio Publico nace como una necesdidad de un drgano esdtatal
que edfercite La accidn penal, de que LLeve a cabo el derechso de
accionanr,

€4 4Lnconcuso que el derecho de accidn es un poder jurnidico que
compete a todo Augjeto de derecho, a toda pernsona como atributo
de su personalidad; desde este punito de vista este denrecho lLe
correspondendia ejercitarlo al particular opendido. S$Sin embargo
ed hombre no vive adisfado sinc en una sociedad y ello ordgina
no que Los derechos del hombre cambien, 4ino que tradpormen Au
manexrn de efercicio en un mefor aprovechamiento y utdilidad que
benejicie a ka colectividad.

Por Lo Zanto La exdistencia deld Minisienio PlUblico, es necesaria
Y Su activdidad se Justifdica como Legitimo representanie que Lo
es ded Estado, de La Sociedad y del individuo en particublanr,
que manitienen La acusacidn cuando esto debe edercitanse, ern Ay
momento oportuno y, de abstiene de hacealo cuando no o4
necesdardo acusar, salvaguardandose asi Las garantias minimas de
seguridad social y fegalidad.

EL Ministenio Pablico surge como praincipal garantiia de ZLos
anhelos de Justdcia Aociald; con AU creacidn no es posible que
haya acusacilones palsas o dAindebidas; solo podra enfudciarse
penaldmente a une persona cuando el Ministenrnio Piblico despuds
de verdipicar ef hecho conforme ¢ La fey, eastime conveniente que
a4l debe procedense,

Lta careacdidn ded Mindisteric Pobhlico se Justifica pues, en ef
ejercicio de La Accidn Penal, en lLa degensa Aimparcial de Loa
iniereses de Ra sociedad, pues es y debe sexr el mas fick
guardidn de £La Ley; drgano desinteresado Y desapasionado, que
represente Los Antereses de La sociedad; que por Lo mismo debe
velar por 4La defensa de Los débifes, menores, incapaces o
ausenies, Logre una Fjusta penadidad en Lo4 casos criminales Y
en degensa de La Sociedad.



CAPITULO SEGUNDO

CARACTERES GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1. CONCEPTO.

Existen uno gran vardedod de defihndcdlones al respecito, por Lo
tanto cdtaremos solamente algunas, donde alguncs tratadistas
sefAatlan al Ministendio Publico como rnepresentanite de La sociedad
Yy oiro como represdentante det FEistado; importando Las causas o
intereses que se dehen velar Yy degendern, sdlendo el Ministerdo
Publico el encargado de ello.

Fenech define af Ministerdia PublLico como "lUno parte acusadona
necesaria, de cardcier publico, encargada por el Estado a gudien
representa, de pedir La actuacdidn de £a pretensidn punditiva y
de resarcimiento, en AU cas0, en el procedo penal'(l)

EL anterion Jurista .13 reflene exclusivamente a La
participacddn que el Ministenrnio Pablico tiene en matenria penal,
pero en nuestro pals su4d pHunclones son mas amplias, ya que
estas se extienden a ALa custodia de £La ALegallidad, y a ALa
presenrvacidon de cientos derechos e Anferneses mencres e
incapacitados en el derecho civild y sobre todo traldndose de
cuestiones de candeten familian.

Cofin Sdnchez, seflala Lo sdigudente: "lLa Instiitucidn dependiente
def Estado {Podern Eidecutivo) que acitie en nepresentacidn de £La
Sociedad para ef Ejfercicio de 4La Accdidn Penal y La tutefa
social de todos aguelifos casos que L£a Ley Le asigne”(2)

Escniche, mandiflesta: "Enitiendese porn Mindstenio Fiscol que
también se Llama Ministerdo Pablico, 4Las jdunciones de una
magisatraitura poariicular, que tiene gque velan por Los Ainiteresed

{1] Garcia Ramirez Senrgio, Derecho Procesdal Penal, Edit.
Pornua, México 1953, pdg. 230.

{2} Coiin Sdnchez Guiffenamo, Derecheo Mexicano de Procedimientos
Penalfes, Edit. Porrida, Méxica 1970, pdg. §7.
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del Estado y de La socledad en cadae itralbunal; o que, bhajo Las
ordenes del gobierno tilene culdado de promover La nepresion de
£os delitos, Lo defensa judicdiogl de Los inteneses del Estado y
£a observancia de Ras Leyes que determinan La competencia de
Los tribunales”(3)

Como conclusddn y omditiendo detoalles, de todo Lo anterion
mandfestado, podemos seflalar que ed Ministenio Piablico es una
Institucion mediante Lo cual e ejercita fLa representecddn y
depensa del Esatado y de Lo sociedad.

2.2. NATURALEZA JURIDICA,.

Ha adldo muy discutido dentro de 2a docirina del Berecho
Procesadl Penal, La naturaleza Juridica del Ministerio Publico,
con el objfeto de deteaminan s4L como drgano estatald, Las
funclones que desempefia tiene cardeier admindistrativo o
cardeten fudicdal, por Ro cuad se ha tratado de encuadaan esia
Institucldn denino de esc0s drganos del Esitado.

Algunos tratadistas sefialan que e4 un drgano admindistrativo, ya
que el nrepredentante social no araliza puncicnes Legisbativas
porque evidentemehte no ALegdsla, ni tampoco realiza jdunciones
jurisdicceionates, en vizitud de que esa4 funcicones Legales y
constituclonalmente competente solamente a £Los taibunafes que
tiene cardcten Junisdiccional., Que por Lo antendiorn, y pon
exclusion, si el Mindisterio Padblico no Regista ni dirime
controversias, resulilare que Su naturaleza juridica es La de un
Sagana admindistrativo.

Los diferentes autores que apoyan esta tesds sostienen que 44
ald Tiecutivo Le comperte ef ius pundendi, siendo el Mindistexdlo
PibtLico el encarngado de ejenrcen La accidn penal, es por eso un
drgano admindistrativo nepreseniante del ejecuitivo; que tal
clrcunsitancia La nodemos apreclanrn meforn, por La
discresionalidad de 4sus actos, dado que tiene decdsidn para
perseguir O no, acusar o ho, a deteaminade persona. Que por La
misma razdn, en su organizacidn 4e encuentra una Ferarquida de
manda, propdla de Las instiltuciones admindistraiivos, pudiendo
tambidn sus represenitantes sen removidod de sus cargos o
sustitudidos porn otrnos.

Existen itambién Juristas que sosiienen que el Ministenrnio

(3] Escriche Joagquin, UDiccdonarniao Razonado de Legisfacidn y
Junisprudencia, Edit. Poxrnda, México 197G, pdg. 1307.
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Piblico es un dxgano jurdisdiccional, basandose en que iZoda su
actividad se desarrcblfa en Lo Judicdal no como Srgano
decisonio, sinc como infegranie fundamenial ded proceso, ya que
inicig con La accdldn penad este, y Lo continug con L4 actividead
que realiza; que en consecuencia, L4 Su actuacddn provoca La
insdtauccion ded proceso y excita a La Furisdiccddn sobre La
pretensisn pundiiiva que propone segdn La regulacidn procesal
penal que fLe es4 comun, poa Lo mismo, es un Sagano fudlceial.

Recapacitando en Lo anitenion podemos conclulr que Lo seflalado
carece de 4{undamento , ya que ponr el hecho de que ed Mindistenio
Publico despliegue 44 actividad en el procedo, no qudene decdn
o Asdgrifican  gque itenga candeten Jundisdiccional, pues Hu
actividad no splamente se desarnollo ante el juez penal, toda
vez qide como vimos, gran parte de Lo misma se desenvuelve antes
de Llegar al talbunal en el periodo de averlgquacidn previa.

Marco Antondio Diaz de ledn, nos seflaka Lo siguiente: “debemos
destacan que La actividad dedl Mindisterio Pabbico
principatfmente, es La sustiiuir al ofendido como acclonante
comao parte en el proceds pernal; condecuentemente pensamods que
s naturaleza es La de una 4Hdguna Sud Geneals, La de una
persona Juridica especial, creada por el Estado para ederciton
Lo acecdon penal en nepreseniacidn detf particulan Lesionado y en
nombre de La socdedad, jungdendo ademas, por Las mismas razoned
que Lo Justiflcan como parte en el procedimiento criminal. Paon
Aen Un Odagano publico, provendin del Estado y sen una porcidn de
este Logicamenite su conpoamacidn y desarrnoldloc dunclonal tendrad
también wuna admindstracidn, Lo gue ne Lo hace ser un Sagano
adminiditrativo, ndi sAupeditado al ejecutivo, pues »sus decldsiones
ban propiads Yy se encuenitaiah enmaacadas en La Ley; 4u naturgleza
en Lo edsencial es Lo de aeccdonador y pornte publica en el
paroceso penat, a manera de procuradonrn rnepresentante del Eatado,
La socledad y el individuo, como Lo ed nrespecito de este uldiimo,
ef defenson def acusbadc {con sus diferenciasd, desde Luego) y,
asd como no se debe buscar La naturaleza del defensorn en ef
sentido de gue 4i pentenece o Lo admindstratdivo o a Lo
Judicial, ol Mindisterio Pdblico tampoco se Le debe enfiocar en
esa pHorma abi realice Annumerables funcianes admindstrativas,
dado que Lo clieato es que su esencia propia, especial, distinta
de ALos demds OJrganos del [Faifado; AU nazdn de ser Yy o LU
dunciones He  FJustiddican por A4 mismas a  manere de  una
institucddn, urna entidad, exprofiesamente creada por el Estado,
cComo persont fjuridica que Ssinve para represeniar a La acitividad
del og¢endido en el ejercicio de La acedidn penaf y como parte an
el proceso; por tales moitivos, su naturelezd esd La de un nuevo
procuradonrn, especlalisimo, un representante Sud Geneais del
Estado, Lo socdiedad y ed individuo, ed de una pante plhbfica;
esta es La esencda del Mindistenio Pdblico; tal naturaleza no se
desvintia por el hecho de que realice determinadas acitividades
accedorias que pudiernan senr catalogadas como administrativas,
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como también Lo hace el Congreso o el Taribunal, 4in que pox
efla se modijiquen sus naturalezas" (4)

Anatlizado todo Lo anterdlorn, podemos sefalfar que £La naturaleza
del Mindistendo Publiceo, el de cardcten Patltica Y
Adminisinativo no obstante que en gran parte suU puncidn se
desarnrofie deniro def Juicdlo; es un dagano admindistrativo
porque ademas 2L mismo efecuidvo Lo creo con ed fHin de gue
vefara por La exacia aplicacidén de La Ley.

2.3. CARACTERISTICAS.

A La Institucddn del Mindstenio Pdblicao, 4e Le giribuyen ALas
Alguienied canactenilsticas:

2.3.1. De lUnidad.

Esta canactendstica nos sefiala que todas Las pernsonas que
integran fLa Institucidn se consdidenan como miembros de un 4040
cueapo, bajo una sola direccddn, porque representan o una soda
pante: La Socdiedad, y su objeto es foamar una representacidn
caoherente Yy arméndica, de manera qie 2a4 peasonas no obstante
que constituyan una pluralidad de jfunciones, tengan una
rnepresentacidn dndca e Lnvardlable de fLa Insiitucidn.

"En una cdrcular de Emilic Portes Gil, de 13 de Septiembre de
1922, cuando erac Procuradonr Genenadl de La Repiblica, expresaba,
entre otros, el concepto de que f$aliandole alf Minisitenrnio
Pdblico La unddad "su guncidn anarquica Yy dispernsa Yy ALa
amplitud de sus fpacultcdes que Lo Constitucidn ha dado a La
Institucidn, Lejos de sen benéfica, resulta perjudicial”, y
pitgnaba poarque "Lod Agentes ded Mindstenio Publico sean
tuncionorios, ademas de capaces técnicamente nesponsables en su
trabafo, g dispuestos a coordinar su esfuerzo con el de SuU4
compafiernos, paro Lograrn Lo unidad de La Institucidn’(5)

Los digerentes arepresentanies del Mindisterio Poblico que
ihtervengan en una causa pueden ser varios Yy con dijerente

{4) Diaz de Ledn Marco Antonic, Teonia de 4La Accidn Penadl,
Edit. Poanta, México 1974, Pdg. 309.

(5] Juventino V. Castro, E2L Ministerio Pubfico en México, Edii.
Pornda, México 1990, Pdg. 30.



adscraipcion o derarqudia; aunqgue AU personalidad Y
representacidn sera  en fodo tlempo dndica e invardiable, porgue
es Lo misma y dndica La persona repredentada. Adn podrd suceden
que afgunos Agentes susiituyan a otros en el cunso de un
procedimientoc o pudiena senr rambién dunante Lo prdciicae de una
s0la didigencia 4Hin formalidad alguna. Es4to puede hacernse
perfectamente en teornia  porque basita el cardcter  de
representante social para poder Anterveninr en toda clase de
praces0s Yy Las distribucdones o adscaipciones que 4e aealicen
con toafes nepresentaontes oasignando a cada uwunc a determinados
tribunales o teariitondios, no iiene mas que un caxractexr
meramente econdmico y praciico pard facilitarn Ba divisidn de i
trabajo, pero sin que de alguna manera esto represente uUn
Limite ¢ Au peadanalidad genecral que puede hacense vafer en
ftodo asunto ded ramo. {6)

2.3.2. De Indivisibifidad.

Por Lo que resdpecia o esta caracierdfstica de que La Instiitucisdn
del Mindisitenio Publico es indivisible, tiene su entendenr debido
a que cada funclonarlio en ef ejencicio de sus  hunciones,
representa siempre a un todo, de tal porma que aungue algunc de
ellos LRegara a Lepararde o fHuesa susilruddo de La Institucidn,
sea cual fHiuere ef motdvo, esto no afpectara Lo gque en un
momenio dado se hubiese actuado.

Y asi vemos como, dentro de hnuestro procedimiento, uno es el
agente ded Mindsiendio Publico que 4indicia La Lnvestigacidn, y
otro es el que consigna y sigue el procedo. Segun fLas distintas
instancias pensliguen divensos agentes, 2 aun pueden
reemplazarse en el curnso del proceso. A pesar de Lo cual sz
dice, en zéaminos de generalidad, cue ha sido el Ministenioc
Pabiico el que ha hecho La penrsecucdidn de L0s delitos, tal y
como Lo establece La Considliucidn, porque La Inatitucidn ea
Andivisible.

2.3.3. De Buena Fe.

Esta caracteristica, consiste en cue La 4uncidon del Mindisienrio
Pdblico no es La de un delator, dLnquisidorn, ni perseacutor o
contendiente forzoso de £cs procesadas. No ecata interesada en
que persona alguna sec necesardiamente castigede o condenada,
Asino gue sdmplemente s¢ haga Justicla, nepresentando dnicamente

(6) Acexro,Jullo, Procedimiento Penal, Edit. Cajica, México
1985, pdg. 34.

21~



el Aintenés de La sociedad en que se condene af cudpabie, pero
también sea absuelto ef Anocente.

2.3.4. De Independencda.

Esto es que ed Mindisterio Publico en el desdempefio de .sus
fpunclones es Aindependiente de Los itribunales Judiciales a que
esty adscrnito, y de Los que poa razdn de 4Au opdcdo no puede
necdbin ondenes ni censuag.s  porgue  en vintud de @ una
prerrogativa pexrsonal, ejernce por i, sin intervencidn de
ningun magdistrado Lo accddn  publica. Esta caractenistica
aumenta AU presilglo Yy gsavorece La representacidn. Sin embarge
Lo, sobrevigilancia de un superion Jendagudco y £a gestidn o
Ampulsidon de £a parte civif puede moderan el exagerado
ejerciclo de esta caracienistica, que a veces puede decaer en
davornitilsmo o en denegacidn de Justicia.

La R2ey Onrgdnica del Mindisterio Pablicoe para el Estado de
Guanajfuaio en su axticulo 32 nos refpdlerne Lo siguiente; Que el
procurador es el Jefe de La Institucidn ded Ministenlo Publico
y de La Policlfa Judicial, asi como Representante Jurnidico ded
Esiado y Consejenc Legol deld Ejecutivo; Yy en Au articulo 490
seflala que sera nombradoc y nzemovido Libremente por el
Gobernadonr deld Estado.

Porn Lo que nrespecta o Lo Ley Ongdnica de La Procuraduria
General de La Republica, en #u araticufo 12 sefigda: "la
Procuradunia General de La Repiblica estard presidida por el
Procuradon, Jefe de Lo Linstliucidn del Mindsitendio Pablico y de
Ssus Saganosd auxdifiogres dirnectos, conpoame a Lo seficlado en ek
articulo 102 de Ra Constiitucidn Politica de L£o4 Cstados Unidos
Mexicanos, La Procuraduria contard con deavidores plblicos
sustitutos deld Procurador en el orden que {$ife el reglamento, y
con RZos dnrganos 0y unidades itéondicas uy  admindsirativas,
cenirales y desconcentradosd, necesarias para el despacho de £o5
asuntos que £os articulos 2 a 10 de esta Ley ponen a carge de
La dependencia, en el nimero y con £La caompetencia que deteamine
el reglomento.

EL ejecutdivo deteaminard Las entidades que deban quedar sujetas
a Ra cooxrdinacidn de La Procuraduria General de £a Repdblica.

Se contard con un 4sistema de desconcentaacddn tenradltordiald oy
funcionaf de La Procuraduria Genesnral de £a Republica, mediante
La delegacddn de atribuciones que permitan el buen despacho de
Lo+ asuntos a cargo de £La Procunaduria, en regioned y eniidades
del pais, tomando en cuenia Las caracterdisiicas de La funcidn a
cargo de oaquelfa y el ndgdmen de competencia Zernailtoniad ded
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Poden Judicial de 2o Federacidn. Igualmenite e dispondrdn Las
acciones que debernd desarrollarn el Ministerdio Publico Federal
en Localidodes donde no haya agencia permanente...”(7)

Por Lo anternion se desprende que exdiste dependencia jeradrquica
2 incluso funcional delf Mindisteadlo Publico hacia el Efecutivo,
Llamese Presidenie de 4La Replblica o Gobenrnador del Estado,
siendo precisamente £Las autordidades politicas, el Ejecutivo de
Lo Reptubdica y de Los Estoados, quilénes dnitenvienen e inpluyen
dentro de La Insititucidn para Hinrnes propios, apoyados en Ra
facultad que itlenen de remover Libremente a 4us miembros.

En 2l Primen Congreso Lotinoamenicano de Derecho
Constitucional, celebrado en el mes de Agosto del aflo de 1975,
se aprobd por ackamoecddn La sigulente necomendacidh: "Si se

gudere Logran La nrealizacidn practica de £La Justicia
constiiuclonal en Améaica Laiina, deben hacerse una sernie de
repormas al orngandismo Fdudicilol entendido en su sentido integrai
y de conjunrnto y para ello debe darnle independencia af
Mindstenio Plblico irespecto delf ejecutdive Jdeparando fLas
atribuciones de asesorndfa y nreprecsenitacidn delf gobierno de fLa
nepredentacddn soclal y pensdecucidn de Los delitos, ya que esia
ultima nrequdiene de autonomic”. C& Drn, Hécton Fix Zamudio, autoxr
de Ra ponencia {binalmenie aceptada por LRBos congresisias
Latinoamenicanosd pundamenita esta proposicion en L£os siguientes
téxminos: La dependencia del ejecutivo que consideramos £a ma.s
Lnconvendiente, como ocuare en Méxdico tiene 4u ocrigen en 4La
confusidn de Las oatrnibuciones def Srganc def Mindsterio Pibfico
como repredentante socdal y titular de 2a accidbn penal, con La
asesorndla furidica del gobilerno, gque se concentro en La figura
del LLamado Procurador Generad de Justdcia que 24 2l que rtiene
La titularidad de La insiitucddn, u por ello consideramos mas
Légica Lo separacidn que nrealiza fa Constitucidn Venezofana de
1961, entre el Fiscal General como cabeza del Ministerio
Piblico Yy el Procuradonr Generad de La Republfica como aseson
Jurnidico del gobierno tederal. (&)

Fon Lo mandifestiado y en nrazdén de que 4Los fpuncionarics ded
Ministerio Pablico en muchas de Las ocasiones realizan su
trabado temenrnosos de que pon el menor mofivo sean cesados de
sud  fpunclones, es convendenie estatuin £a inmovifidad de Aus
funciones para que no  sean  xremovidos, 4080 en cas0 de
nesponsabifdidad grave o0 negligenciac en ef cumplimienio de Au.b
deberes que Ra Consditiiucidn y Ra Rey Qnrgdnica Res sefalan,
eliminando de esta forma La inteavencdidn del poden ejecutivo en
Lan noble acitividad que desempefia esta Institucidn, pues esta
no  va a4 sen ocupdda por perdana apdticas, abllicas y comodinasd

(7] lLeyes y Codigos de México, 414 Edicidn, Edit. Poxrrda,
México 1989, pdg. 345.
(8] Castro V. Juventino 0b. citada, México 1985, pdgs. 17-18.
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CAPITULQ TERCERO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO

3.7.- ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

EL jundamentoc principal respecito a La exdistencia del Ministerdio
Piblico, Lo encontramos en 4La Constitucidn Politica de ALo0s4
Estados Undidos Mexicanos del 5 de fpebrero de 1917, que a £La
Letra se transcribe:

"Anticulo 21.- La imposicidn de Las penas es propia y exclusiva
de La autorddad dJudicicl.~ La persecucidn de Los deliitos
incumbe ol Ministexrdio Publico y a La poficla fudicial, La cual
estard bajo La autoridad y mando inmediato de aquel.- Compete a
La autoridad administrativa el casiigo de Las indracciones de
Los neglamenios gubernativos y de La policdla, el cual
dnicamente consistind en mubia ¢ arresto hasta porn treinia y
seds hornas; penrnoc si el infractor no pagare fa mulita que e Le
Aubie.se impuesto, A2 permutanrd éata pox el arresto
correspondiente, que no exederd en ningin caso de qguince dias.
S4i el dingractor jpuese Jornalerno U obrero, no podrd sex
castigado con mulia mayor del imponrte de su jornal o sueldo en
una semana”. {1}

3.2. Articulo 21 Constitucdidbn Fedenaf, Texto Actual.

EL artlcuto en cuestion bdsicamente no ha Lihrlidao
modificaciones, quedando actualmente de £La sdiguiente manenra:

"ARTICULO 21.~ La 4imposicidn de Las penas es propio y exclusiva

{1} Canchota Herrera TJ. Jesiis, Triptico QConstitucional
Mexicano, México 1985, Edit., Onlando Cardenas V., pdg. 70
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de fLa autoridad judicial. La persecucion de Los4 delitos incumbe
al Ministernio Publico y a fa Policia Judiciaf, La cual ecstard
bajo La autorddad y mando 4inmediazo de aquél. Compete a ALa
autaoridad administrativa 2a aplicacidn de sanciones poxr Los
infracciones de Los nreglamenitos gubernaiivos y de policia, Las
que dnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por 36
honras; pero A4 ef Lingractorn no pagare 4La mulia que se Le
hubiese impuesto, se permuianrd ésta ponr el arresto
cornesponddiente, que no exedead en ningun caso de 36 horas.

Si ed infractor fuese jornaleno, obrero o trabajador, no podrd
Aden Aancionado con multa mayonr del importe de s fornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asaloricdos, La mulia no exedernd
del equivalenite a un dia de su ingresc”. (2]

3.3, Artdicufo 69 de Lo Consititucidn Estaxtal, Texto Ordiginal.

Ern cuanitc af Estade de Guanajuato, ef fundamento principal,
respecto a La existencia ded Mindistenio Piblico, Lo encontramos
en £fa Constdtucidn Polltica def Estado Libre y Soberano de
Guanafuato def 3 de Septiembre de 1917, que a 4La Lelara de
transcaibe:

"Art. 60 La aplicacidén de Las penas corresdponde a La autoridad
judicial. Compete a La autoridad administrativa el castigo de
a4 Aingracciaones de Los reglamentas gubernativos u de policda,
el cual undicamente consdlsiind en multa hasta por cien pesdosd Yy
arresto fasta de tredinita y seis honras; pero #4 el infractor no
pagare Lo mulia que 4e Le hubliese impuesio, se permuiand edia
por el anrresto connespondiente, gue no exederd en ningin caso
de quince dias.

Si el infracton f$uere Jornaleno o obrero, no podad sen
castigado con mulita mayor del Importe de su Fornal & sueldo de
una semanc.

La pensecucdidén de £os delitos, Lincumbe af Mindistendio Publico y
a fa potlicia Fudicial."(3)

3.4. Arnticulo 89 Constitucidn Estatal, Texto Acituadl.

{2] Constitucién Politica de 2R2os Estados Unidos Mexicanas,
Edit. Pornrda, México 1993, pdg. 19.

{3] Compifacidn de Leyes del Tstado de Guanafuata, Toma I,
Guanafuato, 1981. pdg. T1T49.

27—



deaplegar un Sistema completo de opresidn, en muchos CAS0S
contra penrnsonas inocentes, y en o0irnos contra La tranquilidad Yy
el honor de fLas pamilias, no aespelando, en sus inquisiciones,
ni Las barnreras mismas que Zerminaniemenie establecia Lo Ley.
La misma organizacldn def Minilstenio Pablico, a La vez qgue
evitard ese sistema procesal tan vicdloso, nestituyendo a Los
Jueces toda dignidad y toda respetabilfidad de La magistraiunra,
dard alf Ministerio Pdblico toda ALa dAmportancia que ALe
corresponde, dedjando exclusivamenie a su cargo Lo persecucidn
de £os delitos, La busca de Los elementos de conviceidn, que ya
no se hard por procedimientcs ailentatorios y reprobados, y La
aprehensidén de Los delincuenites. Poa otra parte, el Ministernio
Piublico, con 4La Policla Judiclal nepresiva a su disposicidn,
quditord a Los presidenites mundicipales y a La Policlia coman, La
posibitidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas
personas Juzgan Lo0spechosas, sin mds méndto que su critendo
panticular. Con La instiiucidn del Mindstenrio Publico, tal como
se propone, La Libenrntad Lindividual quedard asegurada; porque
segin el articulo 16, nadie podad senr detenido sino por orden
de autonridad FJudiciad, £a que no podrd expedirse sino en £Los
ténminos y con Los requdisitos que el mismo articulo exige"”. (5]

De esta manera, cambio radicalmente el sistema que hasta
entanced habia Lmperado, quedando, como Ae EXPULAO
anterdionmente, Lo funcddén invesiigadora en manos ded Ministerio
Plblico, quien af tenexn conocimientoc de hechos probablemenie
defictuosos, serd quden ALlevard a cabo La averiguacién Yy 34
procede, ejenrcer accidn penal ante el juez competente.

3.6. Anticulo 102 de La Constitucidn Federal, Texto Original.

Por Lo anterdior, el fundamento principalf respecto de Las
atribuciones del Mindisternio Poablico, Lo encontramos en La
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos detf 5 de
tebreno de 1917, que a La Leinrna 4e transcrnibe:

Art, 102.~- La ZLey oxrganizard el Ministeaio Pubitico de 4‘fa
Federacidn, cuyos funcionaniocs sendn nombrados y removidod
Libremente por el Efecutivo, debiendo estarn presididos por un
Procurador General, el que deberd Zener Las mismas calidades
requendidas paro sern Maglistrado de La Supnrema Conrnfe.

Estand o carngo deld Ministenio Piablico de Lo Fedenacidn ALa
persecucdidn, ante Los iribunales, de itodos Los delitos ded
orden fpederal; y, pon Lo mismo, o €L Le cornrespondend solicitanr

{5} Canchola Herrera J, Jesis, Ob. cit. pdgs. 71-72
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Las drdenes de aprehensidn conina L0455 neos; buscanr y presentar
Las pruebas que acrediten La nresponsabifidad de éstos;: hacen
que Los Fuicios se sigan con toda regularidod para que Lo
admindistracidén de dJusticda sea pronta Yy expedita; pedin ZLa
aplicacidn de Las penas e intervenin en todos Los negocios gque
La misma Ley deteaminare.

EL Procunrador Genenadld de La Repiblica inteavendrd peasdonalmente
en todos Los negocdos en que La Federacidn fuene parte; en £0.4
cas04 de Los Mindistros, Diplomdticos y Cénsules Genenales, Y en
aquellos que se suscitaren entre dos o mds Estados de La Unidn,
entre un tstado y £a Federacddn o entre L£os Poderes de un mismo
Estado. En Los demds casos en que deba intervenin el Mindstendio
Pablico de fa Federacdidn, el Procurador Genenrald podard
dntenrvendin poxr 4L o por medic de alguno de sus agentes.

EL Procuradon General de La Repiblica senrd el Consejeno
jurnidico del Gobierno. Tanto éL como Sus agentes se someterdn
estrictamente a £a.s disposiciones de £a Ley, SLendo
responsables de toda falta, omisidén o violacidn en que incunran
con motiveo de sus funciones. (6}

De Lo expuesto, podemos decinr que el artliculo precedente 4fida
£as bases del Mindisterndio Publico Fedenrnal, organismo encanrgado
de ejercer La accidn persecutorio ante R£o4s tribunales de todos
£o4 delitos del orden federalt, Y a el coraresponde
Lnvestigarlos, presentar Las pruebas y pedin Las ordenes de
aprehensdon que, s4 proceden, dictardn Lod jueces de distaito,
Adimismo, Le atafie velar para que La admindistracidn de justicia
sea eficdente y ardpida, ademds de otras funciones que Le
asignan divers0s preceptos constitucionales y ordinarios. Loas
tuncionardios del Mindsternio Piublico Federal estardn dirigidos
par el Procurador General de La Replbiica, quien interviene:

I.~ En L04 negocios en que La Federacidn sea pante.

IT.~ Aquellos en que participen diplomdticos o cdnsules.

III.- Los4 que Jdurjan entre dos o0 mds estados de La Undién o
entre Los poderes de una misma entidad federativa.

IV.~- s ademds el condejeno juridico del Gobierno.

E& Ministerio Publico Federal no es un oSrgano del Podenx
Judicial sino depende del Ejecutivo, poaque este (Liimo eds el
que tiene a +su cargo velar porn ed cumplimiento de fLas Leye.s,

{6) Canchola Henrera J. Jestis, Ob. cit. pdgs. 299-300



CAPITULG CUARTO

ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

4.1. ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL Y LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La constitucion Politica de £0.4 Esitados Unddos Mexicanocs, en asu
articulo 102, nos seRala: “La Ley organizard al Ministerndio
Pibtico de La Fedenracidn, cuyos puncionarios serndn nombrados y
rnemovidos porn el Ejecutive, de acueado con La Ley nespeciiva,
debiendo estanr presididos pon un Procurador Genenral...""Estard
a cargo del Ministenio PlUbLico de La Federacidn, La persecucdidn
ante Los tribunales de todos Los delitos del orden federald y,
por 2o mismo, o el ALe corresponderd soficitarn Las ordenes de
aprehensidén contra Los reosd, budcar y presentar Las pruebas que
acrediten fa nesponsabilidad de estos, hacer que Los juicios se
sigan con toda iregularidad para que 4La administracdidn de
justicdia sea pronta y expedita, pedir La aplicacidén de Las
penas e JAintervenin en todos ALos negocios que La misma Ley
detearmine.”

“EL Procunradon General de fa Reptibfica intenvendnd
pensonalmente en todos Los negociosd en que La Federacidn fuese
parte, en Ros casos de Los mindistros, diplomditicos y consules
generales Yy en aquelifos que se substraen entre dos o mas
Estados de La Unidn, entre un Estado y ALa Federacddn o enire
L0s podenes de un mismo Estado. En Los demds caso en que deba
intenvenin el Mindistenio Piblico de LRa Federacdidn, el
Procunador Genenal podnd Aintervenin por &L o por medio de
atguno de sus agentes.”

" EL Procunador Geneaal de 4La Repiblica sernd ed consejerc
juridico def Gobierno. Tanto el como sud agentes Jbe someiendn
cstnictamente a Las disposicioneds de La Ley, siendo
responsables de toda falia, omidddn o violacidn en que dncunran
con motive de sus punciones”

La Ley Ongdnica de La Procuraduria General de La Reptblica, nos
indica:



"Ant. 20 La institucddén del Ministenio Puablico Fedenral,
presidida por el Procurador General de 1La Repitblica, Yy este
personalmente, en Ros téaminos delk arnticuto 102 constitucionad,

tendrdn 2a4 siguientes aitribuciones, que ejercendn confornme a
to establecido en ed arnticulo 10 de esta Ley:

I. Vigilfanr £a observancia de £0.4 prdincipios de
constitucionalidad y fLegalidad en ef dmbito de su competencdia,
sin penjuicio de Las atrlbuciones que Legalmenie correspondan a
otnas autoridades jurisdiccionales o admindistrativos;

IT. Promovern £La pronta, expeddita y debida procuracilon e
impanticidn de Justicda, e dLnteanvendar en Los aclos que Aobnre
esta materia prevenga La Legisfacdidén acenca de planeacidn dedl
desarnoldlo;

III. Representar a La Federacddn en todos Los negoclos en que
esta sea parte, intervenir en Las contaoversios que se susciien
enire dos o mds Estados de La Unidn, entre un ECstado y £La
Federacidn, o entre Los Podereds de un mismo Estado, y en Los
casns de Los diplomdticos y Los cbnsules generales;

IV. Prestar consejo juridico al Gobierno Fedenral;
V. Penseguir Los delitos del orden federal;

VI. Representar al Gobieano Fedenral, previo acuerdo con el
Presidente de La Repiblica, en actos en que debe dintervenir La
Fedenacidn ante Los EFstados de fLa Repiublica, cuando se trate de
asuntos relacionados con Lo procuracidén e Amparticidn de
Justicila. '

VII. Dar cumplimiento a fas Leyes, tratados acuerdos de alcance
intexnocional en que Se prevea 4La dintenvencdidn del Gobdierno
Federal, en asuntos concernientes a ALas ailrnibuciones de La
institucién, y con La intervencidén que, en su caso, corresponda
a otrads dependencdidas;

VIII. Las demds que Las Leyed deteaminen.

Art. 30_ lLa vigifancia de £La considiucdionalidad Yy Legatlidad
comprende:



I. La Jintervencion del Ministerio Pdblico como parnie en todos
204 juicios de ampanro, promoviendo 2a estricta observancia de
La ley y 4La proteccidén ded interés publico, contorme a Lo
dispuesto porn el anticulo 107, fprnaccidn XV, de La Consiitucddn
Potitica de £04 Estados Unidas Mexicancs, Yy porn el articulo 5¢,
fraccidn IV, de £a Ley de Ampano, reglameniaria de Los
arnticulos 103 y 107 constitucionakes.

Esta atrnibucidén comprende 4Las actuaciones necesarias para el
despacho de 4Las facultades que conpdleren af procuradorn 2Las
hrocciones V y UIIT defd anticufc 107 constitucional.

II. La propuesta al Presidente de £La Repiblica de xreformas
Legisbativas necesarias para La exacta observancia de fLa
Constitucidn. La nefdoame de normas Locades Lnconsiiltucdonales
se sugerind pon Los conducitos Legales perntinenies, Yy

IIT. La vigilancia de 4La aplicacién de La 4Ley en todos Los
Luganes de detencidn, prisidén o nreclusidén de nreos fpederales,
sin penfuicio de fLas atribucdones de La autordidad compeiente en
materia de efecucidén de penas y medidas de seguridad.

Cuando 204 panticulares paresenien al Mindisterio Publico quedfas
por actos de otnas autoridades, que no constituyan defitos del
orden hedernal, nquel Laos pondrd en conocimienio de LZa auifonidad
a La que corresponda nesolven, y podrd ordentanr al interesado
s0bre La atencidon que, Legalmentie, corresponda al asunio de que
Ae Ltroate.

Art. 49 La promocdidn de La pronta, expeddita Yy debdida
procuracién e imparticidn de justicia, y La intervencidn en Lo4
actos que s0bre estd maternia prevea Lo Legislacidén acerca de
planeacidén del desarrcllo, comprende:

I. la particdipacddn, conforme al articulo 26 constitucdional, a
2a lLey de Planeacidén y af Plan Nacional de Desarrollo, en el
estudieo, Lo promocdidén y La ejecucdidn de programas Y accioned
cornespondientes a procunacidén e Limpanticidn de justicia;

Sin perjuicio de o0tros asuntos especificos en estios programad
y accionesd quedardn incluidos Ros conducentes a La coordinacidn
entre fas autoridades pederales y Locales respectivas, con el
propésito de integrar un sistema nacionaf que favorezca el buen
puncionamiento y el constante mefjoramiento de Los senvicios de
procuracidn de Justicia en ef padls;

II. La propuesta, ante ef Presdidente de ALa Repiblica, de 4Las
medidas que convengan para el mejoramienic de £a procunacddén y
de £a Jimparticidn de Justicia, escuchando La opdnidn de Los
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funcionarios encargados de dichos senviclos publicos, asiL como
de otrnas personas y sectores que por Ssu actividad, fpuncidn o
especlalidad puedan o deban aportanr elementos de Judieclo sobnre
£a materia de que se trate;

III. La denuncia ante La autoridad judicial conrespondiente, de
Las contradicciones que se obdexrven en Las resoluciones
pronunciadas porn Los Srganos de La justicia pederal, a 4$4in de
que aquellfa nresuelva Lo procedente, en £L0s téaminos de 4La
Legislacdidn aplicable.

IV. La opinidn, en ALos términas y para £Los fdnes a que e
repiere Ra fraccdén anterdior, cuando £La denuncia de teadis
contradictonias provenga de Ministros de £La Suprema Conrte,
Safas de esta, Tribunates Colegiados de Cincuito o panies en
f0s Juicios de ampanro.

Ant, 5¢_ La representacion ante Las atttonidades
Jjurnisdiccionales y La intervencidn en controversdia, comprende:

1. La intearvencidn como pdarte en £os judcios de amparo, en Los
téaminos previstos por el articulo 107, pracecddn V, incdso c},
de La Constitucidn Pollitica de Los Estados Undidos Mexdicanos, en
el anticuflo 99 de £fa LlLey de Amparo, aeglamentaric de 4£os
articufos 103 y 107 cornstitucionales, y en Los demds cados en
que La Ley disponga 0 autordice esdta inteavencdion;

II. La 4intexvencién como representante de £La Fedenacdidn en
todos Los negoclos en que aquella sea parte o tenga Aintenés
Juridico;

ITII. La intexvencidn como coadyuvante en Los negocdos en que
sean paate o tengan Aintexrés Jurdidico ZLas enitidades de La
administracion pablica federal. Esta dLntervencidn procederd
cuando asi Lo disponga el Presidente de La Republica o cuando
Lo soliciten Los coordinadores de sector cornrespondientes, penc
en este Ultimo caso ef Procurador acordard 2o peatinente,
tomando en cuenta £La importancia que ef asunto revista para el
intenés pablico. :

tos coordinadores de secton y, por acuerdo de estos, Las
entidades paraestaiafes, deberndn hacer del conocimiento de 4£a
Procuraduria General de £a Repibilica £04 casos en que dichasd
entidades figuren coma partes o como coadyuvantes, o de
cualquier otra forma que comprometa SsUSs guncionesd o U
patrimonio, ante Jrganos extaranderos dotados de atnibuciones
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Jjurnisdiccionates. En estos caso04, La Procuradunia Genenral de 2a
Republica A2 manitendnd af tanto de L£os procedimientos
nespectivos y nrequendind £La informacdién cornnrespondiente. S84 a
Juicio del Procurador el asunto revisie JIimportancia para el
intenéds pablico, formulard Las obsenvaciones o0 sugerenciasd gque
Juzgue convenienitels,

IV. la inteavencidn como nrepresentanie de La Federacidn en Loa
ca404 previsios por ALa Ley de Nacionafizacidon de Bienes,
neglamentaria del anticulo 27, fraccion 11, de Lo Constitucidn;

V. La dinteavencddn, meddiante dictamen Juridico sin efecios
vinculantes Y a requerimiento de Las pariesd, en Las
contarovensias gque 4e susciten enitre dos o mds Estados de La
Undidn, enire un Estado y La Fedenrnacidn, o entre Los Podenres de
un mismo Estado, »sin penjudlclo de Lo previsto, en 4w caso, poa
La 4raccddn I de este articulo;

VI. La 4inteavencidn, en La fHorma Yy con La safvedad a qgue Jse
replene La fraccildén antendorn, en Las controvernsias en que dean
parte L0048 diplomditicos y Los cdnsules genenales, paecdsamenie
en virtud de esta calided. Cuando e trate de un procedimienito
penat, el Mindistenio Publico procederd de acuerdo a AUS
atribuciones Legales.

Cuando edf Mindistenio Pdbfico aepresente a 4La Federacidn o
intenrvenga como coadyuvanie en L£o4 negocdiosd en que sean parte o
tengan dinterés Jurnddico Las entidades de La adminisinracion
pabiica hedenal, no podrd desistinse de Las acciones
intentadas, Ain acueando expreso del Presidente de £a Republica
0 sin La conformidad de quden hubiese solicitado AU
intenrvencidn, segun el caso.

Axit. 60_ Ef£ condejo FJurdidico af Gobierno Fedenral comprende,
ademds de La promocién de nredormas Legales a que se neflenen
Los arxticulos 392, fpraccidn II, y 49, graccidn I y II, de esta
Ley:

I. La opinidn sobre Ra consititucionalidad de L0045 proyecitos de
Ley que el Presidente de La Republilca envie para su estudio;

II.- La opdinidén Junridica sobre Ros asuntos que oxrdene el
Presidente de £La Repiblica o solicdite el titular de una
dependencia de £a administracion piblica federal, y
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IITI.~ E4 asesornamienic Junidico, en ef oaden esirictamente
técnico y constitucdonal, nrespecto de Los asuntos que Lo
nequienan, por acuerdo del Presidente de La Repiblica, al sen
tratados en nreuniones de Tditulanrnes de Las dependencias de £La
adminisitnacidén publica fedenal.

Arnt. 79 La pensecucién de 4Los delitos ded onden federal
comprende:

I. En 4La averiguacidn previa, 4L£a nrecepcidén de denuncias Y
quenrnellas, conhonme a Lo dispuesto en el articulo 16
constitucional, y La prdctica de todos Los actos conducentes a
La comprobacidén ded cuenpo del delito y La acreditacidn de La
probable responsdabitidad del inddiciado, como elementos que
pundan ef ejercicio de La accdidn penal, asl como La proteccion
al ofendido porn el deliio en Ros términos Legales aplicables.
EL Ministerio Pablico solicitard a £a autorddad Jurisdiccional
Las medidas precautorias de arradlgo o de aseguramiento
patrimonial que nesulten dindispensables para Los fines de La
averiguacldn prevda Yy, en U caso Y oportundidad, para ek debido
desarnrollo def proceso. AL ejercitar La accddén, el Mindisternio
Piblico {ormularnd a La autoridad jurdsdiccional Loz pedimentos
que fegalmenie coanresponda;

Cuando el Ministernio Pablico Fedenral fenga conocimiento por 4
o por conducto de sus auxdiliares, de La probable comisidn de un
delito cuya penrsecucidn dependa de querella o de cualqudien o0tro
equivatente, que deba fpormular alguna otra autorddad, 20
comunicard, por escaito y de dinmediato a 4La autordidad
Legitimada para presentar querellfa o cumplir el requisito
equivatfente, a 44in de que resuelvan con el debido conocdmiento
de hechos, L0 que a sus pacultades o atrdibuciones corresponda.
las autoridades hardn saber por escrdito al Ministenio Pablico
Federal o sus auxifiares La determinacidn que adopiten. En caso
de que, confornme a Lo que autonriza ekl articulo 16
constitucional, ef Ministernio Pibfico Fedearal o sus auxdliares
tengan detendidos a su didposdcidn, adi{ Ro hardn saber a Las
autoridades Regitimadas panra foramular 2a querella o cumplin el
requisito equivalente y estas deberdn comunicar por escrito La
determinacién gque adopten, en Lapso de vedinticuatro horas.

IT. Ante £o.5 drganosd furdisdiccionales, conforme a La
compeitencla de estos, La Aintearvencidn como auior en Las causasd
que 4e sigan ante £Los tribunofes, solicitando Las oadenes de
aprehensién, de comparecencia o de cateo, adsdl como Los exhorlos
Yy Las medidas precautonias procedentes, proponiendo Las pruebas
condiucentes al esclarecimiento de fla conducta o de Los hechos Yy
de 2a responsabilidad def inculpado, planteando Las excluyenites
de nresponsabilidad penal o de Las causas de extdncddn de ALa
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pretensién punitiva de que Zfenga conocimiento, fhormulando
conclusiones, exigiendo La reparacddn pataimondialt, que
corresponda al otendido, solicitando La aplicacidn de Las penas
y meddidaos que procedan, e 4intenpondendo Los rnecunrnsod ondAinarios
que resulten pentinentes, y

III. Impugnacidn, en Los téaminos que 4La Ley prevenga, de Las
seniencias definitivas que causen agravio a Los intereses
Jjurndidicos de La socledad, cuya rnepresentacidn corresponde al
Ministenio Publ.ico.

Art. 82 la nepresentacidn del Gobierno Federol en acios ante
Los Estados de La Repiblica, que se ejercerd previo acuexdo ded
Presidente de £a Republica, comprende:

I. La promocidn y celebracidn de convenios, con apego a Las
disposiciones aplicables, Yy sin penjudlcic de La competencia de
otnas auitonidades, sobre apoya Yy asesorida recdprocos en materdia
policial, téenico, Juridica, pericial y de f$oamacion de
personal parna La procuracidén de dusticia, y

II. La promocidén y celebracidbn de acuendos, con arreglo o Las
disposiciones aplicables, para epectos de auxilio al Mindistendio
Piblico Fedenral pon pante de autoridades £Locafes, cuando de
trate de funciones auxiliores previstas en esto. ey o en oiros
ordenamientos.

Mediante edstos Anstrumentos se promoverd Yy consolidard el
sistema nacional de procuracidn de justicia, al que alude £La
praceidn I del aaticulo 4 de La presente Ley.

En fos acuerdos a Ros que Jse rediene La fpracceddén Il de esite
articulo, se {$idfarnd La coorndinacidn de acciones conducenies a
La ejecucidn de programas contra conductas ALlLicdtas, cuando
cquellos requienan, por naturaleza de Los delilos a Los que e
enfrentan, fLa participacidn coordinada de autoridadesd bedenales
y Rocales. En todo caso, se considerard La campafia contra L04
delitos en materia de estupefacientes y psicotrdpicos. Este
punto sernd includido, addimismo, en Los convenios de desarroclic,
de alcance genenal, que cefebren La Federacidn y Los Estados.

Arxt. 99 EL cumplimiento de ALeyes, Lratados Yy acuerdos de
alcance inteanacional en asuntos conceandientes a tas
atribucionesd de £a institucdién, comprende:
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I. La promocidn, ante el Presidente de 2a Replblica, de fLos

Anstrumentos de alcance internaclonal en matendia de
colaboracitn poficial o judicialkl;
IrI. la 4intervenclién en La extradicidon dintennacional de

debincuentes, y

III. ta J4intearvencdion, por acuenrndo del Paresidente de La
Repubiica, en fLa aplicacidn de Los taratados celebrados conboame
al dltimo pdrrado del articulo 18 constitucional, asl como en
el cumplimiento de otras disposiciones de cardcter o con
alcance internacional, cuando se trate de asuntos concernientes
a fa institucddn.

Cualquiear apoyo o colaboracidn para La efecucddn de programas,

debidamente autondizados, se entiende con resenva Aobre
evaluaciones o medidas que exedan 4La naturaleza de Los
programas, otorguen autonidad a personas 0 entidade.s

extranjenas en teandtondo mexdcano, o Ainvolucaen consecuencias
en mateaias afenas al dmbito especifico que cubre el progaama
respectivo, Esta resenva se condigrard en Los instaumentos que
fidjen Las bases de dichos programas.

Ant. 10. EfL Procuxadon Aintenvendrd ponrn 44 o por conducito de
Agentes del Ministernio Pidbfico Federal en el ejencdcio de Las
atrdibuciones a que se refdieren Los artlculos antenionres, segin
£as previsiones deld neglamenio y ALos acuerdos que dicte el
Procuradon. EL ireglamento prevendard 4La distribucidén de Los
asuntos entre Las unidades Lfécnica.s y admindsirativas de [La
dependencdia.

E¢ Procurador deberd interveninr penrnsonalmente en Los Jsupuedios
a que 4e refpiere Los articulos 3, {praccién II, 4, froaceddn II,
5, f#raccddn V¥, 6, 8 y 9, 4raccidon I, de esdte ordenamiento.

Arxt. T1._ En ef cumplimiento de sus ataibuciones, el Ministenio
Pibtico y sus auxiliares, en BuU caso, Y congoame a SUS
tuncioned, podrdn nrequenin Jingoames, documentos opdindiconed Yy
elementos de paueba, en genexal, a Las dependencias y entidades
de 2a administracidn piblico tederatl, a £Las correspondientes al
Distrito Fedenal, y a otras autordidades Yy pernsdonas que puedan
suministran elementod pana el debido edearcicio de dichas
atribuciones”.

4.2, ATRIBUCIONES.



De £Los4 texitos de Los ordenamientos antes sefiafados, 4e £Rega a

La conclusidn Gue, hundamentalmente e Mindlsterndo Piblico
Federal tiene como foaculitades asignadas Las siquientes:
a} Pernsecucddn de Los delfitos.- La pensecucidn de Lo delfitos

def fuero pedenal, ifiene como base fjuridica £a sefiafada en £os
articulos 21 y 103 de 2a Constitucidn Politica de 2o+ Estados
Unidos Mexicanos; el primero Le otonga La fHoculiad persecutondia
y el segundo Le indica su competencio.

En cumplimienioc de sus oainribuciones ejenciiarnd 4Los acciones
penates correspondientes, y exdgird La responsabilidad civid o
penal que sea procedente.

b) Asesornamiento atl Gobienno en materia FJurldica.- AL
Minlatenioc Publico Fedenat, como aseson deld Gobienno Fedeaal en
matenria Furidica, corresponde esencialmente que emita opindidn
so0bre fa constitucianalidad de Lo4 proyecios de Ley y sochre £04
asuntos que ordene el Presidenite de La Republfica o solicite el
Titular de una Dependencia de L£a Admindistracidn Pablica
Fedenal. Ademds, tald y como Lo sefiaka el articulo 68 de La Ley
Ongdnica de £La Procuraduria General de La Repiblica, "ei
asesoramiento Furddico, en ed onden estradictamente técnico y
constiliucional, respecito de Los agsuntos que Lo requdenan, pon
acuerdo ded FPresidente de 4La Repdblica, af sen ZLratados en
reuniones de Titulores de Las Dependencias de Lo Admindstnroacidn
Publica Fedenradl”.

c] Representar af Fedenacidn en Los negocdos en que aquella sea
parte o tenga Ainterés Fuardddico.- Esta intenvencdidn estard
Ssiempre encaminada a 4Los dAdntereses de Lo Federacdion, a £a
manenra de Litigante que companrece a fjudclo ante £Los taibunales.

De igual manera actuard en Los casos previdstos pan La Ley de
Nacionalizacién de Bienes, Yy tal y como Lo expresa el ariiculo
5¢ de 4dLa Ley Ongdnica de 4La Procuraduria General de 4La
Repablica, sé6Lo “"mediante dictamen FJurldico, 4in efdectos
vinculantes y a xequeardmiento de Las partes, en fLas
controversiad que .se Ssusciien entre dos a mds Estadod de fLa
Unidén , entre un Estado y La Federacidn, o0 entre Los poderes de
un mismo Estado; asi como también, en Las controvernsias en que
sean parte Los diplomdiicos y Los cdnsules generatles,
precisamente en virtud de esdta calidad".

Con ese mismo cardciten intenviene, aunque como coadyuvante, en
Los negocios en que sean parte o tengan intenéds juridico Las
Eniidades de La Admindistraclidn Piblica Federal; empero, serd
necesario que asl Lo disponga el Presidenite de £La Repiblica o
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2o sobiciten 4Los Coorndinadores de Sectorn, en estc uliimo el

Procuradon acordard Lo peatinente, tomando en cuenta fa
importancia que el asunto revisia parna el intenrés publico.
d} Intervencidén en el jJudicio de Amparc.- La dintervencidn del

Ministerio Pablico en el 4d4udicio de Amparo, La delega La
Consiitucidn Politica de 4Los Estados Undidos Mexicanos, de
acuerdc o Lo dispuesto por el arnticulo 107, fraccdidn XV, en el
Procunador General o en ef Agente ded Mindisternio Publico
Federal gque al epecio se designe.

EL cudidade y vigilancia de 4L£a ALegaldidad es una duncion
trascendental ded Ministerio Pubfico, porgque indudablemente del
mantenimiento delf oxrden juxrddico general, dependend ef Aimperio
de 2a Constitucidén y con ello el de un xrégimen de garantias
indispensables parna el normal desenvolvimiento social.

4.3, LOS FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN.

Eg Ministerio Pubtico Fedenrat, para el ejercicio de su4
4unciones y de acuexdo a Lo establecido en el aridculo 19 del
Reglamento de fLa lLey Orgdnica de fLa Procuradurdia General de 1La
Repiblica, estd integrade ponr:

EL Procunradonr Generatf de £La Repitblica.

Subprocuraduriac Juridica Yy de Programas Sociales.

Subprocurnaduria de Procedimientos Penales.

Subprocuraduria de Investigacion y Lucha Contra ed
Narcotrdfico.

Oflciatia Mayonr.

Contrabornia Interna, que comprende tas direcciones de:
Auditondia; Yy

Quedas Y atencdidén al publico.

Consubtoria Legal.



Unidad de Comunicacidn Socdai,

de:
Informacidn;

Comunicacidén; y

Difusion,

Dineccidn General de
direcciones:

Téendica Auxiliar; y

Supeavisidn Fondnea.

Dineccion Genenral Juridica,

Cstudiocs leglislotivos;

Juicdios Fedenrnales;

Aduntos Internacdionafes;

Delegacicones,

Biblioteco y Documentacidn Juridica.

Dineccidn Genenral de Amparo,

Operativa; y

Control Normativo.

que

comprende

que comprende Las direcclones:

que comparende £La.s direcclones

£as

que comprende Las direcciones de:

Direccidn Genenrnaf de Paarticidpocddn Social y Orienitocidén legad,
que comprende fLas direcciones de:

Participacidn Seocdlal;

Afencion a La Farmacodependencia; y
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Onientacidn y Difusidn Legal.

Direccidn Genenat de Aveadlguaciones Previas, que comprende £a.
direcclones de:

Aveniguaciones deld Aneq Metropolitana; u
Averdiguaciones ded Area Fordnea.

Direccidn Generad de Conitrol de Procesos, que comprende Las
dirneccione.s de:

Contnrol de Procesos delf Area Metropolitana; y de

Control de Procesos def Area Fordnea.

Dineccidn General de Sexvicios Pexrdciales, que comprende Las
dinecciones de:

Identigficacién y Criminalistica; y
Técnica Perdicial,

Direccidn General de La Policia Judicial Federnal, que comprende
Las dinecciones de:

Investigacddn; y

Aprehensiones.

Direccion Generatl de Procedimientos Penatfes en Defitos
Retfacionados con Estupepacientes y Pasicotrdpicos, que comprende
Las dinecciones de:

Avenrdiguaciones Previas en materia de Estupepaciente.s Y
Psicotadpicos; y

Controlk de Proceso en materia de Estupepacientes Yy
Psicotndpicos.



Direcc.ion Generatl de Relaciones Internacionatfes, que comprende

tas dirnecciones de:
Andlisis de Ingormacion Intennaclonad; y

Planeacidn y Enlface de Acciones Intennacdionatles.

Dineccidn Genenral de Investigacidn de Nancéticoa, que
comprende:

Division de Investigacdidn Conira el Narcotardfdico;

Direccdidn de Control e Indonmacidn; y

Dineccidn de Enlace y Concentacdidn.

Dinrneccidén General de La Campafia Contra La Produccdidn de
Narcéticos, que comprende Las direccdiones de:

Localizacdidn, Verificacion y Destruccidn de Plantios;

Apoyo Logdlstico; y

Operaciones Aérneas en 4£La Campafla Contra 4La Produccidn de
Narcéticos.

Dirneccidn General de Recurnso Humanos y Financieros, que
comprende Las direcciones de:

Recunso0s Humanaosd;

Programacion y Presupuesto; y

Contabitidad

Dineccidon General de Recursos Materiales, que comprende
Las direcclones de:

Bienes;
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Seavicios;

Intormdatica; y

Telecomunicaciones.

Direccidn Genenal de Seavicdios Aéreos, que comprende ZLas
direcciones de:

Openraciones Aéreqs;

Supenrvisidon y Mantenimiento; y

Control de Catidad.

Dedlegacdiones de Circudito.

Defegaciones de Proceddimienics,

V con Las unidades que requiena el despacho de Las atrlbuciones
de La misma, conforme a Los acuerdos o manuales que expida el
Procuradon.

4.4. LOS SUBPROCURADORES.

Pox Lo que Jsbe refdiere a Los Subprocunradores, ef Reglamento de
La ley Ongdnica de £La Procunrnaduria General de 4La Repiblica, en
Asu arntlculo 309, otorga fLos sdigudiente atalbuciones:

Auxitiorn af Procuradoxn en Las puncione.s que Le estdn
conpenidad;

I. Auxitiarn af Paocurador en 4Las fHunciones que Re esitdn
conferdidas;

IT. Acoadan con el Parocurador L0+ asuntos relacionados con Los
unidades que estdn bajo su nresponsobilidaed, y Las demds qle
aquel Res encomiende;



III. Someter aif Parocuradon, Los estudios Yy proyecitos de
tracendencia que 4Ae efaboren con el drea de su responsabifidad;
IV. Cogadinar #£as actuaciones 4internacionales en La que debe
intenvendin f£a Procuradurda;

V. Coonrdinar £a participacién def Ministendlo Pdahiico Fedenal en
el Sistema Nacional de Proteccidn Civild, para Lo cual mantendad
comunicacdon peamanente con {La Coondinacidn Genenrnal de
Proteccidn Civii, de £a Secretaria de Gobennacicén en Lo4
ténminos ded Sistema Nocdonald correspondiente, y

VI. Supeavisanrn, coordinar y negulanr dirnectamente Las funciones
de Las siguientes unidades:

.- Dirneccidn General Juridica que comprende:
Dirneccdidn de Estudios lLegislaiivos;
Dineccidon de Juicios Fedenailed;

Dirneccion de Asuntos Iniernacionales; Yy

Direccidn de Biblloteco y Documentocidn Jurdidica.

2.- Direccidn Genenal de Ampanro, que comprende:
Direccdion Operotiva; y
Dineccidn de Controf Normaidivo.

3.~ Direccddn Generald de Particdpacidén Socdal y Ordientacdidn
tegal, que conrredponde:

Direccildn de Participacidn Socdiad;
Dirneccidn de Atencidn a La Farmocodependencda; Y

Dirneccidn de Ordientacidn y Difusién Legal.
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VII. Las demds que Le congderan otras disposiciones o el
Procunradonrn.

4.5, LA PERSECUCION DE LOS DELITOS.

{a persecucdidn de £o04 delitos del ornden fpederal, comprende tres
actividade.s tundamentalesd: La averiguacdion previa, La
intervencidén del Ministerio Publico como acitor en £Lds cawsad
que sigan ante KLos tadlbunales, y £La ALimpugnacidn en Lo fporma
prevista por Las Leyes, de acuendo a Lo establecido por el
articulo 79 deld Reglamento de 1La ey Orgdnica de fLa
Procunradurnia Genenal de £La Republica

La averiguacidn previa estd a cargo de La Direccdon General del
mismo nombre, por Lo que respecta a fa actuacidn como parie en
Los procesos y a ALa impugnacidn, compete a Los agentes del
Mindstenio Publico adscritos a Los itribundales fedenales.

Conrnresponde, de acuerdo a Lo dispuesto pon el citado ariiculo a
La Direccidn General de Averiguacdiones Previas, Lo sigudlente:
rnecibin Ros denuncias o querneflas sobre conducias o hechos que
puedan constituin delito del fuero fpedernal y praciicar todas
fas actuaciones encaminadas a La LLamada averiguacidn prevdia,
buscando y necabando, con auxdilio de La polficia judicial y L05
senvicios penrniciales, 4Las pauebas que tengan como fdnalidad
comprobanr el cuenpo de Los delitos que 4se investigan, asi como
fa probable nresponsabilfidad de Los indicilados, para fundar, en
su caso, ed ejencicio de £La accddn; soldcitar a La autondidad
judicial Ras medidas precautorias que procedan; nesolver Los
caso4s de nesenva, incompetencia, acumubacldn de avexrdguacionesd
y Los demds que conforme a derecho paroceda durante ZLa
averiguacdién previa, Yy ejencitarn La accidn penal; turnar a fLa
Direccdidn General Técnica Juaidica Auxitfiar del Procurador, L£o4
expedienies, con el nrespectivo proyecto de acueados fpundado Yy
.moitivado, en 204 caso de no efencdcldo de La accdidn penal; y Los
demds que Le confleran otras normas juridicas o el Procuradon.

Es ALoable que itexiualmente halla quedado establecddo que
durante fa averdiguacidn previa Les sean necibidas, tanto a Los
indiciados como a quiénes JLegalmente LRos representen, 4Los
elementos de prueba que estimen pexntinentes, pues bien sabido
es que desde 4La fundacidén de esta institucidn, comdn Yy
conrieniemenite, 4Los Agentes del Minlstenio Publico siempre
argumentan que en 4La J4invesdtigacdion del deldito no se acepitan
pruebas de Los sujetos mencionados, por sern de La exclusiva
atribucidn de aquefifa La invedtigacion del delito.

Cuando en £a padctica de £as averdiguaciones previas con moiivo
de Lo comisidn de £Los dellitos de cardcter federal, Jean Los
Agentes del Ministenio Pabiico y La Policia Judicial del fuenrno
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Comin, quiénes auxifien al Ministerio Pablico Federal, no $0Lo
necibindn denuncias y querellas pon delitos fpederales Sino
también practicardn Las difigencias de averndiguacion previa que
sean urgentes; asimismo nesolvendn La detencidn o Liberntad def
indiciado, con 4fLas nreservas de ALey, para Lo cual habrdin de
Sudfetarnse a Las normasd Juridicas federates aplicables,
nemitiendo el expediente y af detenido alf Ministenio Publico
Fedenrat, que deba encarganrnse del asunito.

Porn 4£o0 anteniorn 4se explica en xazdn de gque ef Mindistendo
Pablico Fedenal, en general no cuenta, ndi en el Distrito
Federat ni an nringuna otra parte, con un senviclo
indnternumpido que Le pexmiia avocarse al conocdmiento de
hechos delictuocsos, cuando estos ocurnan fuera de Lad horas
Laborabhles, ni mucho menos con ofpdcinaed en cada mundicdplao. En
cambio, tanto en el Distnito Fedenal como en La mayonrn parnte de
Las difpernentes Entidades Federaitivas, exdiste, pon £0 menos una
opicina que fLabora Las vedinticuatro horas deld dia, Adn
interrupcidn, de ahi que Jsean 4Los Agentes del Mindistenio
Pubtico def fuexro comin quiénes pundamentalmente, presien el
auxilio seflalado; por Lo mismo se explica que ed Procuradon
Generad de La Repiublica, con autordizaciion ded Presidente de Los
Estados Unidos Mexicanos, convenga con Las cuitordidades Locales
competentes, Lo forma en que deba desannoifanste La fHuncildn de
auxifio Local al Ministerio Publico Fedenral.

Ademds, de acuerdo a Lo sefiglado en el artdlculo 14 de La lLey
Qrgdnica de £a Procuraduria Generaf de [La Republica, auxdifian
al Ministenio Piblico Federal:

I. La Policia Judicial Fedenat, y

IT. Los senvicios Perniciafes de 4La Procuraduria General de La
Republica:

a) Los Agentes del Ministenio Pablico def fuero comin y Las
policias fjudiciatl y preventiva, en el Distaito Federal y en Las
diperentes Entidades Fedenativas;

b) Los cdnsubes y vicecdnsules mexicanos en el extranjfeno;

c] Los capitanes, patnones y encangados de naves o0 aeaonaves
nacionaled;y

d] Los servidornes pibiicos de otras dependencias def Efecutfivo

Federatl designados para este epecto en Los téaminod de La Lley
Ongdnica de £a Procuraduric General de La Republica.
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fos Agenites defd Ministearic Pablico del fueno comin, £a policia
Judicial del f4uero comun del Distrnito Federad, asi como Las de
Los Estados de La Republica, y L£os senrvidores publicos de otras
dependencias ded ELjecutivo Fedenald, en ausencia o Halta dedld
Ministerndio Publico Federald tienen como funciones especipicas:
recdbin denuncilas y querellas pon delitos fpederales; proactican
Las diligencios ungentes, conducentes o compachar ef cueapoc del
defito y Lo presunta responsabilidad de Los indiciades; dicitan
Las medidas y tomar Las providencdias gue tiendan a paoporcionan
segurdidad, tanto a 4Las victimgs como al o Los presuntos
rnesponsables e Ampidiendo que se pilerndan, afteren o destruyan
Las huellas, vestigios y demds pruebas, asi como adeguror y
consenvar Los instrumentos y objetos de £os hechos mofdvo de La
investigacddn; detenen a Los presuntios responsables, en caso de
tfagrante delito, y ponentfos, sin demora a didposicidén del
Ministendio Pablico Fedenal, con el acta nrespectiva.

Hasta antes de que 4se pusdieran en vigea estas noamas Los
Agentes del Ministerio Publico del fuero comin, estaban
obligados a colaborar como auxdidiaresd de La manerna sefiafoda;
s4in  embarga, no estaban faculfiados en ninglin cas0 para
determinar, ndi sobre La Libentad de 4Los indiciados ni 4sobre
ningan otroc aspecto, nazoén poa La cuad, concludldas L2as
difigencias Las remiilan con detendidaos Yy obdetos al Ministernio
Pliblico Fedenal. Esto, entre otaad cosas, se itraducia en una
violacdidén constante a La Conastitucddn, especiaifmente Fratdndose
de delitos que sancionan con pena adternativa o no coaporaf.
Afortunadamente, ef Reglamento de HLoa Ley Orgdnica de JLa
Procuraduria General de La Republica, en su axtlicudo
respectivo, fpaculta a Los auxdfiores, menclonados o disponern de
£a Ribentad de Los indiciados, con Las reservasd de Ley, cuando
proceda Legalmenite, aunque sujetdndose a Las disposiciones y
garanitdias que para este efecto rdgen en Las averiguaciones
previas del orden federnat.

Nada se dice respecio a obfetos, instrumentos, vehiculos, eic,,
motivo por el cual seguramenite habrdn de ser remitidos, HFunto
con 4a averdguacdion, alf Mindisterio Publico Fedenat, pon
supuedio con Las consigudlenies molfestias que eflo ordiginard, a
Los opendidos y vdetdmas, sobre 1lodo cuando se itrate de
vehiculos, dinero en numenarios, eitc.

EL Mindistenio Pdblico Federal, en JSu Jdintenvencidn de actonrn,
ante {Los Odrganos FJurdsdiccionales, ifiene Las atribuciones
Siguientes: Lolicitanr La.s ordene.s de aprehenasion,
comparecencia, cateo, exhonrtos, Las medidas precautorias
parocedeniesd, aportar pruebas conducentes af esclarecimiento de
£a conducta o0 de L04 hechos y de La redponsabil.idad penal o Ras
causas de exitincidén de Ra pretensidén punitiva, bormulanrn
conclusiones, exigiendo La reparacidn patrimonial que
corresponda al ofendido, soficitando La aplicacidn de £as penas
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y meddidas que procedan, e JLinterponenr L£os recUrLSOS necesariosd
perntinentes.

Ademds de todo Lo anterdlon, el Mindsteadlo Publico Federal,
tlene como {funcidn pensecutorda, La de La Impugnacidn.



suncionario o agenie de La policia, con La salvedad de que se
participe inmediatamente af Mindisitendio Pablico.

cj] Hecha por cualqudiern pernsdona; Panra poden comprenden de que La
denuncia puesde presentarse pon cualquiern persona, seflalaremos
£o mandpestado pon Los artdculos 108 y 109 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato: 7 Toda
pensona que itenga conocdmiento de £La comdlsién de un delito que
deba perseguirse de afdicio, esid obligada a denunciarnifo ante el
Ministenio Poblico ..."; "Toda persona que en el ejernciclo de
AUs  punclones piublicas itenga conocimiento de La probable
exdistencia de un defito que deba perseguirse de ohicio, edid
obligada a partlciparto inmediatamente al Ministenrnio
Pubtico,...”. Lo anteriorn nos conbfeva a entender que 4La
denuncia puede 4en hecha por cualgquien pensdone, ddndole a esia
palabra el sentido mds amplio Jinvolfucrando en &£ cualquden
cardcten que La pernsona denunclante poded.

5.4.2. Quenrellfa. Concepio

EL maestro Rivera Sitva también nos ofrece una depdnicildn en
cuanto a La quexrella y un desglosamiento de sus elementos: "Es
La rebacidén de hechos expuesita por el ofendido ante el Orgaho
ITnvestigador, con el deseo manifiesto de que 4se pensiga al
autarn del delito".

Eiltementos:
I. Una nrelacidn de hechos;

II. Lo nefacddn de hechos debe .ser mandifpestada porn La parnie
ofendida; y

ITI. Bt deseo de que 4He pernsiga al auton del deliio.

I. Como primen elemento Zenemos una xrefacidn de Los actos
delictuos0s hecha anie el Mindistenio Publico en forma venbal o
escrdita. Asl pues, £a quereflo no es Unicameniec el acusdar 4 una
persona deteaminada, o JLea, sefialan el nombre de una penrdona
que ha comeilido un defito y pedin que 4e castigue, sino que, en
cuanto medio para hacer del conocdimiento de Lo autordidad La
existencia de un del.ito, exdge una exposicidn de Los hechosd que
viegnen a J4integraen ef acio u omisidn sancdonado por La Ley
penal.
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II. Como nequisdito Aindildpensable de La quenella es que 4Lea
hecha paor Lo paate opendida, pues en Los delitos que se
persiguen poa quenella necesgndia, L€ ne estimado que entra en
Juego un interés panticulan, cuya Lintensidad es mds vigorosa
que ef daflo sugaido pon La sociedad con fLa comisidn de estos
delitos. En otras palabras, se estima que en Los delitos de
quenelfla necesarnia no senia eficaz actuan opiciocsamente, porque
con xtal proceden se podadlan ocasionar a un panticulanr dafios
mayonrnes que 4Los que expendimenita Lo socledad con el mismo
defito.

TII. EL tencen elemenio de La guenehla, es pon demds naiunct,
ya que La querella es un medio de hacen del conocimiento de 2fa
autordidad un defito, parg que poxr desearlo asd el ofendido, se
persigoe a su autoxr.

5.4.3. Delditos Penseguibles porn Quenrelia.

De acuerdo con el Cddigo Penal para el Estado de Guanafuato san
perseguibles porn querella, Los siguientes delitos:

I. Ejenrcicio arbitranrio del propioc derecho;

II. Incumpiimiento de Las obligaciones de asistencia famifianr;

I1I. lesiones Levisdimas Yy Lesiones Leves;

IV. Detito de peligro de contagio contra conyugesd o concubinos;

V. Rapto;

VI. Amenazas;

UII. Atfanamiento de morada;

VIIT. Revelacidn de secretos;

IX. Revelacidn de Jsecretos en el ejercdicio indebido de
funciones o progesddn;



X. Estupnro;

XI. Indunias;

XII. Difamacidn;

XIII. Calumnia;

XTY. Adultenio;

XV, Robo entre paordientes proximos;

XVI. Robo de ganado enire parientes;

XVII. Abuso de confianza;

XVIIT., Abusc de cosa propda;

XIX. Fraude;

XX. Figuras equiparadad;

XXT. Usura;

XXIYI. Dafios cuando se comete culposamenite;

XXIII. Dafio caltificado culposamente.

5.4.4. Personas taculiadas normativamente para bonmulan
querelia.
Puede formular La quernelila, segin Lo dispuesto por 4Los

articulos 106 y 107 detl Cédigo de Procedimientos Penales ded
Estado de Guanajuatlo, cualquien opendido por el ilicito aun
cuando sea menor de edad.



Las pensonas 4Lsicas o mornales pueden predentan querellfa.s
mediante poden general con cldusubfa especial pora querellanrse o
poder especial para el caso, de acuerndo a Lo seficlado ponr el
articulo 112 del Cédigo de Procedimientos Penales del Fstado de
Guangfuato.

5.5. Delfemminaciodn de Lo Aveniguacidn Previa.

Las investigac.ione.s LLevadas a cabo por el Mindisteaio Piablico
determinan cunlquiero de Las siguientes situaciones:

a} Se estime que con Las difigencias practicadas todavia no se
ha comprobado La exdistencia de un delito, a La responsabiflidad
de un sujfeto;

b} De 4Los averiguaciones practicadas estime comprobadas 4La
existencia de un deliio sancionadg con pena cozporal y La
rnesponsabildidad de un sujeto, que no se encuenirg detenido;

c) De fLas averdiguacdiones RRevadas a cabo, estime comprobadas La
exdistencia de un delito que no merece pend corporal y 4La
responsabilidad de un sufeto;

d) De Las averiguaciones ehectuadas estime se hattan
comprobadas 4La existencia de un defdiito sancionado con pena
corporal y ALa responsabilidad de un sufeto que e encuentara
detendido.

De Lo anterdon 4e puede sefialan Lo siguiente:
A) En Lo primero procede didtinguin dos aspecios:
I. Cuando con £Las diligencdias praciticadas no se comprueba fLa

existencda de un delito o La responsabilidad de un sudeto, pero
quedan poa praciticarse algunas diligencias; y

II. Cuando habiéndose practicado itodas 2as diligencias que
requdene La averiguacddn, no He compaueba £a existencia de un
delito o La nresponsabilidad de un sufeto.

Primeno.- En este aspecto hemos dndicado que no 4e han
praciicado todas Las ditigencias. Para clara inteligencia ded
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mismo, cabe fijar pon qué no se han practicado, encontrdndonos
quite puede JSen por una situacidén de hecho o por una diflcultad
materiad para praciicarlas. Cuando se tropileza con una
Adtuacidn de hecho, La sana Logdica indica que se LLeven a cabo
Las diligencias pendienites, debiéndose sefalan que en nuestro
Estado, £as investigaciones Las praciica ed Mindsterndio Publico
debide a que el agrticulo 125 deld Cddigo de Parocedimientos
Penales para ed Cstado de Guanajfuato ordena que £a consignacdon
be haga hasta que se retnan Los nequdsitos dedld aaticulo 16
Constitucional, penrno esto no serd necesdario cuando el delito no
menrnezeca pena conponrnak o el Ministenrndo Publico estime
conveniente ejeacitar dedde Luego La accidn, iLambién hard fLa
consignacicén el Mindisitenio FPublfico, ante Los iaibunales,
sdempre que de La aveadlguaciodn previa nresulfe necesaria 4La
prdctica de un cateo.

Cuando Las diligencias na se han proacticado por wuna dificuliad
material que Aimpide fLa prdctico de Las miamas, por el momento
se dicta nesolucidn de "rneserva” ordendndose a £a policia que
hoga Jinvesiigaciones itendientes a esclarecern Los hechos segun
Lo seflala ed articuldo 123 dekl Codigo de Procedimientos FPenales
para el Estado de Guanajuato.

Segundo.- Cuando practicadas *todas 4Las diligencias, no se
comprueba el delito, 4e deteamina ef no efercicio de £a accdidn
penal. Esta resclucidn, LLamada "de archivo”, ha sido criticada
mandidestdndose que el Ministenrio Publico 4e abroga facultades
Junisdiccionales al declara que un hecho no esd deliciucso, pexro
cabe pensan que por economia Yy padctica procesod es correcio
que no 4e acuda a £os trlbunafes para que nagan Lo declaratonrnia
de La no exdistencia del dedito, cuando el Mindisterio Publico no
tiene elementos que Lo comprueben Yy por ende no puede hacer £a
consdignacidon, atento a Lo dispuesto en ef axticulo ié
Constitucional. Si 4se consignaran todos Los asuntos al dngano
Judicial para que hiciera La declaratordia, el trabadfo e
multiplicaria en LRos ztrdibunales, entorpeciéndose La nrdpida
admindistrocidn de Justicia,

B} La wsegunda situacidén obliga oaf Ministerio Pidblico a
solicitar de £La autoridad Fudicial £La orden de aprehensidn.
Para entenden esita orden, debemos primero seflalan qué se
eniiende por aprehension y, dedpuéd separar esta Ainstitucién de
otras que ofrecen analfogia con edlfa, como La deitencion, 4La
prlsidn preventiva La prididn por cumplimiento 4e sentencia y
el arnesto.

Aprehender viene del Latin prehencda, que denota La actividad
de cogexr, de adin. En Términos genenafes se debe eniender pox
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aprehnensidn el acto materdial de apodernanse de una pensdona
privindola de su £Liberntad.

La detencddn ed, como mandipiesta Bustamante, "el estoado de
privacidn de Libentad que Subre una pensona por mandato de un
Juez”. la detencidén es el ecstado de privacidn de ALibertad en

que se encuenira una pensona cuando ha 4ido depositada en una
cdrced, ¢ prisidn piblica, u otzra 4Localidad, que preste La
seguridad de que no se evada.

La prisidn preveniiva se nrefiere al estado de privacidn de 4La
Libertad que guarda wuna penrdond conira £La que se ho edeacitado
accddn penaft.

La prisidn porn ejfecucidn de sentencia, consiste en La prnivac.idn
de La Libertad sufrida en cumplimiento de una sancidn corporal,
después de habense dictado sentencia que ha causado estado.

Por GiLiimo, el arnesto es Lo privacidén de La 4Liberntad, como
consecuencda de un mandato de autoaidad admindistrativa. ER
articule 21 de fLa Constitucddn sefiala que el arnesio no puede
Aen mayorn de 36 horas, con excepcddon de cuando por no pagarde
La mutfta, se permuta por anrnesto, que no puede excedenr de
treinta y seis horas.

EL anrraigo, es peatinente taratarfo en este Lugar porn su
vinculacidén con Lasd Limitaciones de La £Libertad. En materia
penal es considerado como ALa obligacidn impuesta de estar en
detexminado £Lugan.

B] En La segunda situacidn el Ministerio Publico solicita ak
Juez Libre La orden de aprehensidn.

Ya sefialados el concepto de aprehensidn y el de otras
institucdoned glosadas, cloramente queda deslindada La primena
de Las segundas y, en esta forma, e comprenderd que La orden
de aprehensidn consiste en el mandats que se da pora privar fa
Libertad a un individuo.

Frente o 2o actividad def Miniateario Piblico, de sclicitax La
orden de aprehensidn, tenemos el proceder de La autordidad
judiciaf negando o accediendo a 2o peticidn. La autoridad
judicial negando 45L0 debe dictar orden de aprehensidn cuando
2e neldnan Los siguientes requisitos:

I. Que exdista una denuncdia o una querella;
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II. QGue 2a denuncia o querelfa se 1nefienan a un delito
Aancionado con pena caapordl;

ITI. Que 4Lfa denuncdia o querellfa esté apoyada "por declaracidn
bajfo protesta de pensona digna de 4e”, 0 porn otnos datos que
hagan probable La responsabilidad del inculpado, y

IV. Que Lo pida ef Mindsterdio Pdblico.

Estudiando ponrn separado cadae uno de Los elementos que son Los
que seflafa el articulo 16 Constitucional, tenemos:

I. Debe haben uwuna nrefacion, ante el odagano Jinvestigador, de
hechos que 4He suponen delicituosos. En docitrina se manifiesta
que La iredacddn debe sen hecha por el ZLesionado o por uh
terncenro, no siendo denuncdia La conpesidn del indractor ante el
orngano investigadonr.

IT. [a denuncia o quenella se debe reperin a un delito
sancionado con pena coaporal. EL requisito sefafado obliga al
drgano dunlsdicoelonad a una aprecilacidn caonsistente en
detenrminar 4i el hecho a que Ae nrepdienre La denuncia o 4£La
querelita constiiuye o0 no delito. Esta apreciacidn ro entrafia el
Juzgador s4 estd 0 no comprobado ef cuerpo del delito, pero no
Libenra de La estimativa de que el hecho es delictuoso.

Determinada por el Juez La cafidad delictuosa del acto, mds no
£a comprobacidon de sus elementos, se necesita, para Libran La
onden de aprehensidn, que el hecho estd sancionado con pena
corpornal, ya que en primer Lugar, ed articulo 16 Constitucional
a AL ko determina y, en Jsegundo, £0L0 procede 2a prisdion
preventiva, de acueardo con el articulo 18 de La misma Ley, poxn
delfito que menrezca penda coaporal. Si el delito tiene seflafada
pena no coraporal o aliernativa, no procede La oxden de
aprehensidn, en el paimer cas0, porque no hay pena corporal y
en el 4segundo, porque sdendo aliennativa, 46Lo se podrlia saben
44 el delito menece pena coaporal hasta La sentencia.

III. Para que proceda £La oxden de aprehensidn, ademds de £La
denuncia o querella, se necesdita, cuando menos La declLaracidn
de un teacero que La apoye, deblendo provenir de pensona digna
de fe y que La ninda bajfo protesta de decir verdad.

En ausencdio de £La declaracidn de persona digna de 4e que apoye
£a denuncia o quenrelia, es Aupdciente, para LLenar Los
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nequisitoes necesarios para La orden de aprehensidn, que haya,
condonrme Lo expresa 2La Ley, datons que hagan probable £La
responsabitidad del Jinculpadoc. En esta fporma bden se puede
habfar de wun precepto alternativo, en el que se formulan dos
hipdtesis: La declaracidn que apoye La denuncia o querelflfa o La
de fos datos que hagan probable La responsabifidad  ded
Linculpado.

IV. ER cuarto elemenio no necesita glosa de ninguna especie,
pues et suficiente decin que Las ordenes de aprehensidn son
soblicitadas porn el Mindlsterlo Publico y que el fuez no puede
decretar orden de ital calidad sin dicha soficitud.

En Lo referente a esta situacdidn, con ef supuesto de que se
tienen comprobadas La existencia de un delito sancionado con
pena coapoaal y La nesponsabilidad, sin que el sujeto se
encuentre detenido es oportuno tenen presente Lo establecido
por el anticufo 184 def Cdoddigo de Procedimientos Penafes para
el Cstado de Guanajuato.

C)] En esta situacidn, cuando Las averdiguaciones paracticadas
acreditan RLa exdisitencia de un defito que no merece pena
coapornal Yy La responsabilidad de wun sufeto, el Mindisterio
Pablico debe ejencitar Lo accidn penald sin solicitar onden de
aprehension, pues como ya se seflalo, ésta 6640 puede Libranse
cuando el defito imputado estd sancionado con pena conrponraf.

D} En este gidtimo casc, Lo paimero que 4e debe estudiar, es Lo
sdtuacién que supre el sujeto a quien 4e presume responsdable, o
sea, ed hecho de que <e encughtre detfenido, La Rey Llustra
sobre este punito cuando manifdiedsita que te puede detenexn a una
persdona sin orden de aprehensidn, en L£os acaso de fLagrante
defito y en LRos cuasos urgenites, cuando no hay en el Lugan
ninguna autordidad judicial. Eatudiando £o4 dos cadsocs, tenemos
que panra aparehenden a un individuo, 4e necesdia invariablemente
oxrden de aprehension con excepcdon de:

Primeno.- Cuando es sorprendido el inpractor en ef momento en
gque estd cometlendo el delito, o hablando meito4dricamentie y
basdndose en el significado de 4Ra palabra 4lagrante, en el
momento en que esid resplandeciendo el delito.

Segundo.~ Se puede aprehender sbin oxrden Judicdial, cuando
tratdndose de un dellto que se persigue de oficdio y exisdtiendo
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temores de que el responsable se sustraiga a La accddén de La
Justicia o sea caszo de urgencda.

En £L04 caso de urgencid, La autordidad administretiva que
aprenendid, debe, de acuerdo con el articulo 16 Consititucional,
ponen al detenddo inmediatamente a disposicion de La autoridad
Judicial .

La iniclacdidn, como toda accidn procescd pencl, esid entregada
al Ministerdio Publico. No hay que cxreer que can £La querella Ae
indicia La accidn procesal penal, pues con elfla nc e exciia al
ongano Ffurdsdiccional para que aplique fa fey al caso concreto;
a qudien excita ef ofendido es al Ministerlo Pablico parda que
haga £as avendiguaciones que ordena La Ley Yy en 24U Caso,
edjencite Lo accdidn penal.

Pasando al estudio de La actividad que debe desarrollban ek
drgano Junisdiccionat, en esta cuarta sLtuacion, na4
encontramos que Lo primend que hace ekl fuez, uha vez que se ha
eJercitado £La accion penal, es dictar el auto de nradicacidn,
Esta nesclucddn surte Los sdguientes efpecitos:

Primeno: Fija {La dJurisdiceidn del Juez. Con esio se qudiene
indicar que el Jjuez tdiene La facultad, obligacidén y poden de
decdr el Derecho, en itodas Las cuesiiones que se Le plantean,
nefacionadas con el asuntc en el cual dictéd et auto de
raddicacidn. Tiene gacultad, en cuanto queda dentao del dmbiito
de J4Sus funciones nresdofver Las cuestiones que se Le plantean.
Tiene obligacidbn, porque no queda a Au capricho resolver sobre
dichas cuedtiones, debiendo hacerdio en Los ténminos que £a Ley
designa. Tdiene poden, en virxtud de que 4Las nesoluciones gue
dicta en el asunto en que ha pronunciado el acto de rnadicacidn,
poseen La fuerzo que Les concede La fLey.

Segundo: Vincula a Las partes a un drgano Furisdiccional. Con
esto Se dnddica que a partin dedfd auto de nadicacidén, el
Ministenio Pubfico tiene que actuar anite el tribunct que ha
radicado el asunto, no siéndole posible promovexn difigencias
ante otro talbunatl, en Lo que 44e redlere alf mismo asunto. Pon
oira parte, el inculpado y el dehenson se encuentran sujetos
también a un Fuez deteaminado, ante el cual deben nealizan
todas Las gestlones que esdtimen pentinentes.

Texcero: Sujeta a Los tencenros a un dagano Ffurisddiccionalt
sincando un asunto en deteaminado talbunal, Los tencenrocs
Ltambién estdn obligados a concurrain a é4; y
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Cuarto: Abnrne el peniodo de preparacidn def paoceso. EL auto de
radicacisn seRafa La indiciacdidn de un peadlodo, que tiene como
objeta el {$ijon una base seguna pard La iniciocidén de un
process, es decdir, esiablecen Lo centeza de £La exdstencda de un
delifo y La posible nesponsabilfidad de un Aujeto.

5.6. DEBERES Y GARANTIAS DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Las garaniias especipicas de que goza ed indiciado durante ALa
averiguacidn previa, esidn contendidas en La Constitucddn
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, concretamenie en Los
articulos y reperencias sigudlentes:

Arnit. 5¢0.- No obligan akl indiciado a trabajan sin consgentimienzo
pleno y sin remuneracion.

Ant ., EO.- Contestar pon edscraito toda peticidn jformulada porn
escadlto.

Art. 13.- No aplican Leyes privaiivas para La conducita que 42
atribuye.

Art. 13.- Conocer de £o04 delitos del arden mifitar en Los que
4e encuenira complicado un clvil.

Art. 14.- Aplican nretroactivamente La Ley en benegfdcio de Las
pernsona.sb.

Arit, 14.- Cumplin con fLas formallidades esenciales del
procedimienta.

Ant. 14.~ Aplicar RLeyes privativas expedidas con anferdioridod

al hecho que se Ainvesiiga.

Arnt. 16.~ Detener 4000 en casc de fslagrante delito y urgencda.

Ant. 16.- Sé40 molestan a Los parnticufares en el goce de sus
derechos porn mandato edcadic, fpundado y motdivado.

Arnt. 16.- Ponexn al detenido sin demora, a disposicidn de La
autoridad Jjuddicdial.



Arnt. 16.- Abslenense de privarn de su £ibentad a una persona 44
exdsie andcamenite Aimputacddn, sin otras pruebas que apoyen La
acusacidén.

Arxts. 16 y 18.- 8dLo detenenr cuando el delito cometido Jse
sancione conh pena conpoaad.

Arts.—- 16 y 19.- Reundin Lo+ edementos que compauveben el éuenpo
del delito y La probable responsabilidad para esiar en apiitud
de conJdlgnan.

Art. 17.- No privar de su £ibentad a Las personas por deudas de
candctien civid.

Art. 18.- Recludn al presunto nresponsable en Lugar distinto al
que ocupan Los procesados o sentenciados.

Art. 18.- Enviar de Jinmediato o Lot menared ALnjdractornes al
Consejo Tutelar para Menonres Infractonrnes del Distarito Fedenal.

Art. ig .= Abstenense de maftratan e Lmpeddin todo
maliratamiento a £Los indiciados.

Art. 19.- Repadimin toda molestia Linmotivada o gravamen a Las
pernsonas detenidas.

Ant. 19.- Hacen saber af indiciado £a acusacidn en AU contra,
Los elementos que constituyen el delito que se Le atribuye, asi
como fugar, Ziempo y circunstancias de ejecucidn.

Arnt. 20 4raccion II.- No obligarn al indiciado a declanrar en su
conitaa.
Arit. 20 f$raccddn II.- Abstenearde de incomunicarn e impedin toda

Lncomunicacidén af indiciado.

Arnt. 20 faaccdan III.- Facifitarn ol indiciado #cdos Los datas
que consten en La aveadguacdidén parevia Yy regudiena pana st
defensa.

Ant . 20 {raccidn V.- Recibin todas £as pauebas gue ofrezca el
indiciado.

—62-



Arnt. 20 fraccdidn IX.- Peamiidir La dintervencdidn deld dedensonr
desde ed momento de Lo detencidn.

Arnt . 20 4raccdon X.- No prolongarn £a detencdidn ded sujeiro pon
talta de pago de honoranrnios, oira prestacidn en dineno,
rnesponsabllidad civid o algin oiro motivo semedanie.

Anit. Z21.- Penrndeguin e Alnvestigan Los delitos.

De L0 expuesto, puede apdrimanse que L£a Huncdon dnvestligadona
del Mindisterdio Publico idlene su pundamento en ef articulo 21 de
La Conaititucion Polddiltica de Los Estados Unidos Mexicancs, pero
4e debe apegar a Lo dispuesto ponr el axtdlculo 16 det
ondenamiento sefinlado 4 que tiene por finalidad decdidin so0bre
el e2jercicio o abatencddon de fa accidn penal.



CAPITULC SEXTO

LA PRUEBA EN MATERIA PENAL.

6.1. EVOLUCION HISTORICA DL LA PRUEBA.

La evolucddn hisidrnica de 4La paueba es materdia de suma
Amportancia, en cuanio pone de manifiesto gue La pruebd apdrece
vinculada a £a foamacddn histdrnica y a Las condiciones sociales
de cada pueblo,

Después de nrecordar que L£os estudios histéricos se sudjetan a fLa
Ley de ALos itres estados: teoddgico, metapisico y positive,
Ssegin Augusto Comie; o a Las etapas ded sentimiento, La razdn y
La expeniencio, o Fudcdo de Cloudio Bernaad; o a £La4 edades
animistas, neligiosa y cdldentifica, en concepto de Segismundo
Freud, sostiene que 4Las Linsiituciones probatorias deben sex
agrupadas segin La relacddén que han tenido con el concepio de
verdad, o sea: anevelada, o periodo mistico o supensticioso;
Ampuesta pon 4La oautonddad neldiglosa o seculfarn, o perniodo
dogmdtico u obfetdivo; u obgeto de La Libre critica apoyada en
Las adquisiciones cientificas, o pendodo cnitico y cldentifico.

En el periodo mlstiico o supersticiocson, cuando todo estd animado
por La divinidad, Lo prueba tiene fuertes compromiscsd mislicos,
por estimarnse que Los unicos medios que pueden conducin a La
verdad 4on agquedlos en Los que ed Animador de iodo, tiene
intervencidn.

EL hombre primiiilvo apirmard que nada sucede caprichosamente, y
que. La divinidad, cuande es Ainvocada, 4ifumina hasta Los mds
pequerfos actos, dando a cohocer La verdad. Considenado ef
dedits como hecho ofdensivo a La divinidad, a esta se recurnz
para La pauebe, Jde nreglsitag uha paudeba eminentemenie mdgica,
como Lo areveda el Derecho geamdndico con sus "ondaldias” y ef
Leamado "duicio de Dios", y oincs medios por el estitlo,
decidiendo la afilrmacidén o negacidn de responsabilidad de actos
que erah Signo de La voluntad divina. Estas pauebas mdgicas
parece que también 4fuenon practicadas en La época inca, pues
a4l aparecen de fLas narraciones y de Los dibujos que aparecen
en Las cadnicas de Huaman Poma de Agaila, y de Montestinos, en el
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Virneynato. En La Repiblica, en Las ciudades de fa Sierna,
estas pardciicas supersticiosas Aon observadas para buscar 204
bienes pendidos o axrobados. La ALglesda y el poden seculor
condenan estas prdeticas supernsdticlosas, y La Justicia Las
abandona, peno edlas perduran en el dincondciente colfectivo,
como Lo  nevedan Las expaesiones “someter al fuego de fa
crdiiica” Las cuesiiones debatidas, o "metea La mano ak {uego”
para acentuar una apLamacidn.

En el periodo objetive o dogmdtico, el nromanisme de ALas
culdturas, mata Lo que hay de sagrade o misiico, conviziiéndo al
mundo en wna cadena $in dnierrupcldn de caudas y ehecios. La
razén be entrondza y enionces La prueba solicita fa ayuda de
ella, estimdndose como medios apropiados para conocer fa
veardad, todos aquelios en que fLa "razdén”, con su Luz especial,
vuelca La inteligencdia 4o0bre Lasd cosas poa averdguar. Sdcrates
conduce af hombre a buscarde a s4L mismo, alejdndolo def azarn y
del clego destino. Al esitudianse ed hombre descubre @ su
alslamiento e dinsdgnificancdia, pon Lo que busca ansiocsamenie
puerto de nrefugio, que Lo encuentra cuando oitro Le tiende 4La
mano Yy Lo dirdige pon el sendeno.

Los odos deld hombre que antes fidaron en Los astnrnos, dhora Ae
dindgen a La tierrna parg acogense Y someterde 4 una nueva
autordidad. EL hHombre se somete a La Sabiduria de 204 maestros y
de Los Legisbadores, quiénes Le entregan La veadad.

EL escolastiicisimo aparece con todas sus reglas y Limitaciones;
crea La dJerarqudia de Los espirnitus y 2La obdetivacidn de Los
conocimientos, Los cuales se traducen en el orden Juridico y en
La autordidad del Legisfadorn. Se indcia el periodo de ALa
sdstematizacidn de Las pruehads; Ae td4a a Loa jueces
detfenrminadas noamas fLegalfas que constituyen una demosiracicn de
La racdonalidad de sus 4allos y que permiten una mayorn rigidez
Yy precisidn en Los Judcios.

La confesidn se erndge en Lo prueba pon excelencla, Lo cual no
puede fpaltar nunca, recunriendcse en todo caso, para obiteneala,
al toamento.

Lla Ley Carclina, dictada por Caalos V. para el Sacro Romano
Impendio, dncorpornd el sistema inqudadltdva e Limpusc AU teandla
Legal probatordia, creando La anritméiica Junridica con La misma
division de 4La prueba de vendad, condiciona £os indicics en
toxma que conduzcan a Lo cuedtidsn y califica de indicios
suplcientes, después de hahendos Llamado razanables, a £os que
resulian probados porn dos buenos testigos. AL subordinarn el
indicio a fa congesidn, Le qudte roda eficacia para susteniarn



una condena. No deda, sin embargo, de 4exr minuciosa v metddica
en Lo neglamentacidn de esa prueba”. (1]

Este pericodo de La prueba 4Legal o dogmdtica, no Aignificd
ningun progress para Lo justicdia, de acueado a £a opinidén de
diversos trctadlstas:

Zavala Leoaiza, manifdilesta; "poco gano fa  humanidad al
abandonar Las pruebas del jfuego y del combate singulanrn,
sustituidos por La conpesidon siempre arrancada poar La fuerza o
juntoc a Las hoguenrnas',

Lta histornia de ese pernlfodo es £a mds trdglica y iternible que
podemos Amaginarn. HNingun puebfo se Librnd de aquellos males.
Emenson, en Inglaterra, dice que La tortura de Los cadiminabes y
demds meddios para arrancanfes Lo verdad, 4640 cayeron en desuwso
con harta Lentitud. Rossl, por Ra misma éEpoce refpierne que La
penafidad en Ingloterra fue una texnible caaniceria mitigad,
quden sabe, por Las meniiaas piadosas del Juzgado y el denecho
de gaacda del soberano”.

Los descubrimienios de La pdlvora, Lo imprenta y 4La brijula
abren La época moderna; suceden uha gran gama de Alnventos Yy
descubrimientos, el esiudio def mundo atdmico amplia mds Los
conocdmientos, Jeremias Beniham, el principal exponente de £2a
tilosophia positivistia, con estudios sobre Lo centidumbre en £os
Judcios cadminales, slenta dLas bases para dinvestigaclones
posteniores; Mititenrmaien, JAintroduce profundas 4innovacionesd en
Las ideas que Bentham tuve Jsobre La prueba, admitiendo £0.4
proceddimientos de Anvestdlgacidn externa y de andlisis obieiivo
que Bentham rechazaba.

A fdines del siglo pasado ¢ principios del presdente, el Denrecho
aprovecha o hace »suyo el méiodo experimenial, explicado e
initroducido porn CLaudio Bernard en Lo medicina. Esto penmite
espinitualizarn La paueba al dar nuevo senitido a La congesidn,
al testimondio y a La prueba Aindicilarnia especialmente. De este
maodo, se ahonda el problema penal que antes quedaba en Lo
extenrno, en Lo gormadl, y se puede ya disceaninr La edectiva
responsabilidad del culpable y diferenciar La naturaleza y
cardcter de £04 hechos imputobles, ol penetran en 2f calgen de
ellos.

A mayonr abundamiento, el psicoanalisis aparece 4§ causa una
revolucidn en La prueba. EL piicoandfisis sostiene que en tanto
el hombre es objeto de prueba, posece dos aspectos: el exiteano,

(1] Enciclopedia Junidica Omeba, Edit. Bibliogrdbica Argeniina,
Buenos Alires, Angentina 1967, Tomo XXIII, pdgs. 771~810
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que es mentilroso, y el inteano, en ef que va empotrada ALa
venrdadera esencida del hombre, por fhidarse ahdl todas Las guerzas
que Lo galvanizan, LLeva a {Los medics probatornios hacia Las
rutas abisamales del aglma, toialmente ignoradas. {2

6.2.- CONCEPTO DE LA PRUELEBA.

Los Lratadistas han defindido La prueba condiderandola bado
alguno de 204 sigudenties tres aspecics:

Al.- Como acitividad, como accion de probarn, de hacea La prueba,
como cuando e dice que el Mindidsterlo Publico incumbe fLa prueba
de Los hechods pon el atdlrmados, con Lo cuak se preceptdda que es
el quden debe sumindstran Los elementos deld Judcio o producdin
Los medics 4inddspensables para delerminar Lo exaciitud de Los
hrechos que alega como base de su accidn.

B}.- Como medioc para obiener un resuliado, es decin, como meddlo
de prueba, pare desdignar L0044 distintos elementos de dJudcio,
producidos porn Las paries © necogidos pon ed Juez, a Hin de
estoblecen La exdisiencia de clenrtos hechos en el procesoc.

Cl.~ Como el nresulitado mismo, esto esd, el fendmeno psicoldgico,
el estado de esplritu producido en el fuez por Los elemenios de
Juicio ya sefiabados, o sea Lo conviccidn, La ceanteza acerca de
fa exdstencia de cientos hechos sobre Los cuales habrd de caen
Al paonuncdlamiento.

Raofael de Pina, defdine a La prueba como: "La actividad procesal
encaminada a 4{La demosiracidn de La exdstenclda de un hecho o
acto o de su exdstencda”./]/ "Resultado de La actividad de 4La
rnefernencia cuando ha sddo efddecaz”. (3)

Florian, af estudiar ekl iftema en cuestidn, seficka: "En el
tenguade Juridico £a pafabara prueba tidene vardlos sdgniplcadocs.

Efectivamente, no sokfo se Llama asd a Lo gque sdave para
proporcionar La conviccdon de La nealddad y ceateza del hecho,

{2} Manuef Riverna Silva, EL Procedimienito Penaf 22 eddicddn pdg.
162.

{3) Pina Rafeel, Dicclondrio de Denecho, Edit. Porrda, IZ.
Edicidn. Mexico, Pdg. 402.

-



0 cosa Asino también esie nesultado mismo y el procedimienio que
sinve para obtenealo” . {4)

Rivera Sdilva, expone Lo sigutenie: VEn itérminos generales,
medio de pruchba es ef modo o el acto con el cual se suministra
conocimiento sobnre algo que se debe determinan en ef proceso’ .

(5]

Sergio Garcia Ramirez, nos hace un estudio y un andfisis de Lo
que es 2d medio de paueba para diferentes autores asi como pox
ejemplo nos cita a Adcala Zamora, que define a £La prueba como:
"EL conjunito de gctividades destinadas a obtenexr el
cerclonamiento judicial a cenrca de £os elementos indispensables
para La decdddidn ded Litigdo sometido a procesc. Liamese
también al resultado asl conseguido Yy a Los medics uiilfizados
para Lograrfo”. (6}

Guillermo Bornja Soxdiana, declara £o siguienie: "ilas partes son
Facfion de Prueba porque Las pantes pueden ser cbijeto de prueba
g organos de pruebda; son objetod de prueba cuando elfas mismas
son materdia de examen {Lsicao o palquice, o wuiilizados para
experimentios probatoniod y soh draganos de prueba cuando exponen
ol Juez conocdimdienio de deteanminados hechos. AL decin, Las

paries como factorn de paueba, nos estamos nepiriéndoc  ak
Ministenio Pubiico, a Las victimas y af acusado”. (7]
Julio Aceno, nos mandfdiesta Lo sigudiente: "Es patente gue casdi

todas nuestras Leyes ad tralan de £o0s medics de prueba, £os han
signdbicadao y distinguido en este cas0 principalmente
atendiendo a su Hoama; fornma confesional, Hoama instrumental

torma perndicial, forma de inspeccidn, etfc.”.[8§)
Colin Sdanchez, £o define como: "Todo medic {aciible de sex
(4] Florian Eugene, Elementos de Derecho Procesal Penal,

Traduccdion Librerandia Bosch, pdg. 350.

{5) Rivera Sifva Manuel, EFf Proceddimiento Penal, Edit. Pornrda,
T4 ava. Cdic. México, pdg. 197.

(6] Garcic Ramirez Sexrgio, Dernecho Procesal Penal, Edit.
Poanta, México 1980, pdg. 2721

(7) Boaja Sonriano Guiliermo, Derecho Procesal Penal, Edit.
Cadfica, México 1969, Pdg. 350.

(8] Aceno Julio, Procedimiento Penal, Edit. Codica, México
1976, 7ima. Edic., pdgs.229-230.



utdiizado para el conocdmienio de £a verdad histénica y La
personalidad del delincuente, para de esa manera esitar en
actitud de degindsr La pretensidn puniiiva estatal”. (9)

EL Codigo Federal de Procedimientos Penalfes en su articulo 206,
nos hace La sigudenie nreferencia: “"Son admisibles todos Los
medios de pirueba gque no sean contrarios a derecho. No  se
admitindn probanzad que no tengan relacidén con £a matexria ded
proceso, no sean Jiddneas para escharecen hechos conitrovertidos
enn esife dat. Lla admisdidén Yy 4La practica de dLas pruebas se
afustaran a Lo nequUALALLGS o procedimientos Legalmente
estoblecidos. Quien ofrece La prueba debe proporcionar £04
elementos de que ddsponga para esie efpecto, precisanr Loas
circunstancias necesaricas para el desahogo de aquella e indican
La finalidad que con La misma se persdigue, relacionandso Lo
prueba con hechos que 4e pretender acreditan.

En ca.s0 de que el ohernente esle Ampoasdbilitado paxra
proporcionan Los elemenitos de que debe disponer para el
desahogo de Las pruebas propuestas, Lo mandfestara asi, bajo
protesia de decdn veadad, en el propio ofaecimiento de Las
mismas, para que ef Juez, despuds de haber dado vista a La oira
parte por un plazo de ftaes dias, nesuelva sobre su admisidn,
perpecclonamiento o desechamientio segdn cornresponda’ .

L (Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guanajuato, nos sefiala de Lo que para el mismo es La prueba:

Arnticulo 194.- "Se admitind como prueba todo aquello que se
ofrezca como ifal, siempre que pueda constituirla, a Judcio del
tuncionardio que praciique 4La averdlguacidén. Cuando este Lo

fuzgue necesardlo, podra porn cualquiern medio Legal establecen La
autenticidad de dicha prueba.”

Lo dinteresante send en materdia penal, poner en nrelieve ALa
funcidn que deszempefic fo paueba, Yy La depiniremos como:"EL
estudic de cexrteza a que Llega el juzgador cuando adquiene
concdencda acerca de 4£0s elementos dLindispensables para ALa
desdcidn de un Litigdia” . {(10)

6.3. CARACTER DT LA PRUEEBA.

{9} Colin Sdnchez Guiliermo, Derecho Mexicano de Pracedimientos
Penales, Edit. Poarda, México 1989, Pdg. 281

{10} Enciclopedia Juridica Omeba, Edit. Bibliognrdfica
Argentina, Buencs Aines, Arngentdina 1967, Tomo XXIII, pdg. 8071.
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Lta prueba penal es histdérica, representativa, sustancial,
racional y subjetiva.

al.- Es hisidnica porque 4La prueba nos hace entran en ed
conocimiento de Lo que fue, de L0 que modificsd el bien Jjuridico
ded sufeto posivo y que, poxn Lo tanto, es distinta del hecho
mismo que se itrata de averdiguanrn, el cual se halla envuelto ya
en ALa obscunidad del pasado. Kant ensedd que ef acto ded
canocimienta es distinice de £La cosa conocdida, o 4ea, aque ALa
prueba es distinta de La cosa probada.

b}.~ Es nepresenitaitiva, porque La prueba nepresenia o actualiza
el pasado, EL zesiimondio de unh recuegnde que didiere ded
estimulo que provocd su percepcidn. La memoria no cohnserva O
afmacena £a cosa vista, sino fa actitud que el espiritu fuvo en
ocasion de efla.

c).- Es sustancial, porque La prueba en el proceso penal no
tiene otro objeto que el descubaimiento de fa venrdad sobre una
Amputacidn, La prueba tiene que ser veandadenra y nreak, esio es,
Lin al gondo de fLas cosad, {fuera de toda conviccidn o arbitrio,
para eliminar Asusd incdgnitas.

d}.- Es raclonaf.- pornque gracias a La razdn se descubren £Las
redfaciones que unen al efecto con HUs causas, es decia, La
prueba al dirigirse af delito o a un hecho circunstanciatl 2680
Licga a estos medianie Las alitas operacionesd inteleciuales ded
racilocindo Anduciivo.

e).- Es Subjetiva, poaque La prueba penal es el resulitado de un
trabajo caltico y neplexivo de cada investigadon.

6.4. LA PRUEBA EN EL PROCESQO PENAL.

En La etapa invesitigadora ded proceso, es preciso acreditar La
exdstencia de un deldto y La responsabididad de Lo
participantes en el

Para ondiginar consecuencios Juridicas, iales dinvestigaciones
deben sustentanrse en hechos que son £Los supuesios necesarios de
toda consecuencia de denrecho. Paxra que sea el dJuez quien
declare el Dexrecho. la nrealizacidn de esta Zarea exdige acue
adquiera centeza mediante £La confgrontacidn de f£a adirmacidn de



habenrse cometido wr deflito can  Los elementos o medio.s
producldos.

Lla prueba nos Lfeva ad conocdmientio de Lo que fue, de £0 que
modifdicd el blen jurddico del sudeto pasivo. La prueba, poXr
tanto, es distinia del hecho mismo que se itrata de averdiguanr.

6.5. LOS ELEMENT(OS DE LA PRUERA.

En La prueba pueden disditinguirse tres elementcsd:

I. EL medio de prueba;
II. E& onrngano de prueba; 4y,

ITI. EL objeto de prueda.

I. EL medio de prueba.- ¢d Lo prueba misma: es el modo o acCito
porn medio del cual se Lieva el conocimiento veardadero de un
objeto. La degdinicidn gque antecede cofoca al meddio entre dos
exiremosd, a saben: por wuna parte ef obdfeto y por oifra el
conocdimiento vendadero del mismo. Pard La clara inteligencia de
Lo que es el medio probaifonrio, se necesiia hacer Luz en Los dos
extremos entre Los cuales se ogiie. Podemas agregar que abfeto,
debe entendersde todo Lo que puede sen moiivo de conoccimiento:
conocdmiento, desde el punto de vista comin Yy corrdenie,
comprende el darse cuenta de algo, es como dice Messen,
percibin afgo, y La verdad abarca £a exacia corrzelacidn entre
el objelc y las notas gque recode el concodimiento. Asi puesd, el
medio es ed puenie que une al objfeto pon conocenr can el sudfeto
cognocente. En el denecho procesal penal, L£os sufeios que
tratan de conocer Lo veadad son: directamente el juez a quden
hay que Ailudstran parae que puedae cumplfir con A4 funcidn
decdsornia e Aindirecitamente 4Las panites, en cuanio 4se LLustran
con f£as pruebas del proceso para so0stener fLa posicidn que Les
connesponde. TL obdeto por conocexr es el acito imputado con
todas Sus clrcunstancdas y La acsponsabilidad que de ese acito
tiene un sudfeilo.

tse puente que une ef objeto por conocen con el sudeto
coghocende, 4He predentd en el decurnso de Los tilempsos, con
miliiples penbhiles. En Las dpocas primitivas, cuando todo esitd
andimado poa La divinddad, 4Za prueba iiene fuertes compromisos
misticos, porn estimonrse que Laos Odnicos medios que puedern
conducir a L£a venrndad 4son aquelfos en Lot que el Animador de
todo, tdiene inteavencdon. EL ateo de itiempos posterniores dinrd
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que en ed orto de Las culituras, La paueba s encuentinra en manos
de La casualidad, pero el primiiivo, que es por esencia dedlsta,
apdramard que nada JSsucede caprdchosamente, y La divindidad,
cuando et invocada, Llumina hosia Los mdsd pequefios actos dando
a conocen Lo vendoad. Asd pues, Los albores de La hisiordia
reglatran una paueba eminentemente mdgico. EL rnomandsmo de £Las
culiuras, maita £0 que de sagrado Adenern, convdidaitléndo al mundo
en wuha cadena de causas Y epecrtos. Lo aazdn se enitrondiza y
enionces 2Za paueba sobficita £a ayuda de éf, estimdndose coma
medios aproplados paad conocen La verdad, todos aquellfos en gie
£La nazdn, con su Luz especial, vuelve Jinteligencdia sobre La.s
cosas pPor aveadguar, La nrazdén socardiica vencidd akl sontilegio
bdgudico: 4La prueba razonada expuldsa o La pruebs mdgice. E42
gtrnacaso de £La razdn sefala el prdincipio ded nomanticdsmo, que
vuelve al estadic mistico predominando en cada época uno de
es04 hacionesd y estdmdndose Lddnen La prueba aelocionada con ef
ftactorn dominanite. En {La acituclidad, el psicoandlfisis viene a
provocan una revolbucdidn en La prueba, pues en tanto que el
hombnre es objeio de paueba y £La connrdiente citada sosfdlene que
posee dos aspectos: el externo, que esbd meniircso, y ed inteano,
en el que va empoirada 4La verdadera esencia del hombre, pox
bijarse and todas Las fuenzaos que Lo galfvandzan, LLeva a £05
medios probatonrndios hacdla La.s rutas abismates del alma,
totalmente ilgnoradas en el pasado.

En nelacidn af problema de cuales .son Los meddios probatoniocs
que positivamente deben aceptanse, 4La doctrina aegisira dos
sistemas, a sabenrn: el Legal y ef Ldgico.

En cuanto al prdimernc establece como dnicos medics probaiornios
£os enumerados Limitativamente en La Ley. EL segundo de Los
sistemas seflalados, acepta como meddios probatondos todos Los
que £Légdlcamente pueden sexrfo, e decdr todo medio que pueda
apoaritanr conocimiento.

Nuestrnas Leyes han 4Lido de un sSistema a otro: ef (Cddigo de
Procedimientos Penales deld Distnito Fedenald de 1894 sefialaba en
U articulo 206 un sistema absolutamente fLegaf, enumerando
Limitativamente 4{Lo4 meddios probatornios y, por ed contrarnic, el
Codigo def Distiniio Fedenradf de 1937 adopto un sistema Lbgico,
acepiando como paueba “"todo aquello que se presenta como tal,
SLempre  qle a Julcdo det funcidonaxndio que practique La
averiguacdidn, pueda constituinfa” {Ant. 135}). La enumerccidn
contendda en el proplo arilculo canrece de senitido, pues de Lo
transcalto 4e desprende que no 40640 se reconszcan como mediod
de prueba Los Listados, sino itodos Los que Logdcamenite puedan
Sernko.

En teorndia se hacen wvaadidas clasidicaciones de Los meddiaos
probatorios, siendo Laos principales:
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10 Medios probotorios nominados Yy meddos probatoniocs
inprominados: Los padmenos son aquellfos a £as que La £Ley concede
nombre y Los segundos, rtodos Los que no tienen denominacidn
especdal en La dLey. De esta forma, resultan en nuestras Leye.s
pasiidivas como medics nominados, La confdesdidn, Los documentos
publicos y privados, el dictamen de peniitos, La inspeccidn
Jjudicial, Lo declaracidn de testigos, 4Las presunciones, La
confbrontacidn y Los carneos.

20 Meddios probatortosd autdnomos y medLos probatorios
auxilianes: Lo4 autdénomos son aguelffos que hno necesiion de
0Xr0s  parg  Bu  perpeccionamiento y Los auxddiares Los que
tienden a penfecclonan ofro medio probafonric, como por ejemplo,
con da perlitacidn, Lo  confrontacidn y el caxreog. A esita
clasipicacion se puede objetanr que 2odos Los medias probatonics
4don auxifiares, en cuanto ayudando a Los ofros, sirven para
congormar el objeto de fLa prueha.

32 Medios probatondios mediatos y medics probatorics inmediatos:
Los mediatos serdn L0s que nequieren un drgano, o sea, und
persona {(Lsica portadora de La prueba: un edemplo, el
testimondio. Son dinmediatos todos aquellfos que no solicitan £La
intervencidn de un drgano, por ALlevar direcitamente al 4Juez el
cbjeto de parueba: por ejemplo, L£a inspeccidén ocular.

42 Pruebas naturales y pauebas artdifdiciales: Son medics
probatorics naiurales todos Los que ZLlevan el obdeto 4sin
mediaclidén de infenrencdas o procesos Ldgicos. fas pruebas

artifpiciales son Las que entregan ed objeto de manera indirecta
pon mediacidn de procesos Légicos. [11)

II. tL dbrganc de prueba.- EL drgano de prueba es La persdona
fL44ca que sumindstira al dnganc junisdiccionafl, en su calidad
de zal, el conocimientc del objeto de La prueba. Con esta
deginicion sosdayamos el problema consisiente en aveniguar b4
ed jJuez, cuando se proporciona direciamente el conocimiento del
objelo de La prueba, es drgano de prueba, pues en tanto cue en
nuesira definicidn se alude a una pexnsona que sumindisire al
Sdngano Jjundsdicclonal el dato quenido, es imposible que ef Juez
4ed  Sagano de prueba, ya que para sen tal, se debe sexn
individuo distinito al fuez.

Como ejemplos itednrnicos, el juez puede itener el doble cardcten
de drganc de prueba y Saganc dJurdsdicclanal; mas estas
siltuacdiones se excluyen por esencia: ef 4fuez, conoce el hecho
mediatamenie, el Srganc de pruehas Lo conoce inmediatamenie y,
en cuanta juez, no €4 Shganc Y en cuanio Snuano no es juez.

{11} Riverae Silva Manuedl, 0Ob. cii., pdg. 191-204
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SL el H4uez no puede sen dagano de prueba, 2odos Los demd.s
sudfetos procesales <S4 Lo pueden bern, con  excepcidn ded
Mindistenio Publico que , por La naturafezza de su  funcidn no
nuede Zfenen ese cardeten. EL edercicio de fa accddn penal es
condecuencia def conocimienta de un hecho que suceddd y en el
dngana de paueba su actividad como tadld es resulftado de £La
concomitancia con el hecho sobre el cuad aporia conocdmienito.

En ed ongano de prauechba et posdible distingudinr dos momentos:

aj EL de pencepcidn, y

b) EL de apontacidn.

En cuanto af primeno es ed que 4ijo el insianie en que el
drngano de paueba toma el dafo que va a sen objeio de paueba. EL
momento de apoxrtacdion afude a cuando el drganc de paueba aporta
al 4uez el meddic prcbatonio. Sin Los momentos a que hemos hecho
mencidn, es posible concebin el dSrngano de paueba, nazdn por La
cuad se pueden de cafilficar de momentos esenciafes def dagano
de parueba,

Agregaremos tnicamente, que hay meddlios probatonios que por su
misma cadidad Lo excluyen, 4Lfegando af juez el objeloc sin
medigcidén de ningung pearsons Yy o0iaos gque no pueden concebirse
sin el drganc de prueha, como ed tfesidlmondo.

III. EZ objeto de prueba.- Es el thema probandum, Lo cuestidn
que ddo onigen a Lo nefoacidén durddica-mateniald de Denecho
penat. Esto es Lo que debe probarse; es decdir, que se Audfetld o
una conducia a hechao encuadnrable en afgln tipo penal
paeestablecido, a, en su defecto, La 4afta de algan elemento, ©
cualqudien otro aspecto de £Lfa conducita; como occuradernon Los
hechos, en donde, cudndo, porn quien, paro que, eitc.

En ténminos generafes, el obijeto de prueba abanrcard La conducita
o0 hecho, tanio en su aspecto obdetdivo como en ef subdjeiivo,
porque, AL La conducta siempre conciexne al der humano, £La
motivacidn de aguedlila debe buscorse en Laos neglones mis
recdndditas def adfma. Resumienda, son chfeto de prueba: ZLa
conducta o hecho, 4£as pensonas, Las cosas Yy, poa udtimo, KLos
Luganresd, porgque de su Anspeccddn, tad vez se colifja algun
cspecty o alguna modaiidad del delito.

EZL objeto de prueba es, fundamentalmenie: La demostracidn dek
delito con sus circunstancias y modalidades, La pernsonalidad
del dedincuente, el grado de nresponsabilidad y el dafio
producido. Puede necaen  también Aobnre otras cuestiones
comprendidas en 2a parie general del Derecho penal, asi como,
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en el orden negaiivo, 4abre Lo ausencia  de conducta,
atipicidad, causc.s de Justifpicacidn, Andmputabilidad,
inculpabibidad y excusas absobutonias.{17)

6.6. LOS MEDIOS DL PRUEBA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

En La Legislacidn mexdcana, esto es el Cidigo de Procedimientos
Penales parna el Distrito Federnal, en Lo establecido en 4u
articulo 135, reconoce como mediosd de prueba:

A} La contesddn judicial;

B) Los documentos publicos y Los privados:
C] Los dictamenes de £Los peritos;

D) La inspeccidon Judicdlal:

E}] Las declaracicnes de testigos, y

F} Las presuncdones; agrega, rambién se admitird como prueba
todo aquello que se presenie como itad, sdlempre que, a4 Judlcio
delk funclonardio que practique La averdlguacdion, pueda
constituinto. Cuando este Lo Juzgue necesario podad, pon
cualqudien medio Legol, establecen £La autenticidad de dicho
medio de paueba.

Dentrc del titulfo dedicado, por ed Cédigo del Distrito, a Las
pruepbas, ademas de Las mencionadas, regula: Lo reconstruceidn
de hechos, Los catens % visltas domiciliarnias, La
interpretacidn, La conprontacidén y el careo.

La necesidad de detexminan La verdad histdndica Y La
personalidad def delincuentie obliga, como Lo seRalan Las

disposiciones fLegake.s citadas, a que. en La secuela
procedimental se allegue Yy admite todo Lo que facilfite ek
conocimiento de o4 hechos, con AU clLrcunsiancias y

modalidades; no someiiendo a Los integrantes de La relacidn
Jjuridica procesal o Lo obligacidn de utifizarn anicamente £as
pruebas convencionafes seralfadas en una absurda Lista: de sen
asd, cobraria vigencia el aserto segun el cuak "el que tiene
derecho y canece de medios para probanlo, no tiene mds qgue £La
sombra de un derecho” . {13)

{12} Colin Sdnchez Guillenmo, 0Ob. cit. pdg. 285.
{13] Cofin Sdnchez Guillenmo, 0b. cit. pdg.289
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6.7. SISTEMAS PROBATORIOCS.

Los SsLbstemas probatondios obdeto de La doctring Yy £a,
Legislacidn, ason:

A) Libre.~ Tiene su {fundamento en ed principio de La venrdad
material; se traduce en £a j4acultad oiorgada al Juez panra
disponen de Los medios de paueba conducentes a Lfa nealizacidn
de L0s fines especipdcos del paroceso, Yy, ademds, voloranfos
congonme a £Los diciados de su concdidencic y a £La nesponsabifidad
que debe tener en ef cumplimiento de aus fpunciones, zaodo Lo
cual se reduce a dos aspecios bdsiccs: Libentad de medios de
prueba y Liberntad de valoracidn.

B) Tasado.- Este sdistema se .susdienta en La vendad dormal,
dispone »s6L0 de 04 medios probatorios establecidos por La fLey,
part cuya valoracdidn, el Juer estd Sudeto a RBas nreglas

prehidadas Legafmente.

C)] Mixto.- Es una combinacién de Los anterndiocres: £Las pruebas
Las seflafa Lo Ley: empenro, edf funclonandic encargado de fa
averliguacidon puede aceptar todo elfemento que se Le presente
como paueba, A4 a 2su Judcdo puede constituirnfa, constatando su
avtenticidad por ed camino [Legad pertinente. En cuanio a su
Justipreciacion, se atiene, para cieato medios de prueba, a
neglas prepijadas; en cambio para otros, existe Bibentad.

Los sdstemas antes menclonadosd convergen en el obfeto, pero
difLenen entre AL en cuanto o La dosis de Liberntad.

Un sdistema probatorio contrarnio ad Libre, fatalmente conduce a
La pronunclacdidn de iresolucicnes injustas, por falta del
conocimiento indispensable sobre La vendad histdrica. Panra
tlegar o esie conocdmiento, es necesania La Ainiciaiiva det
Juzgador, solicifando pauehas y £Levando a cabo £a padctica de
Loda4 aquellfas a que vayan dandoe Lugar Las aportadas.

EL conocdimienio de £a verndad ha s4ido Yy seguird sienda ung gran
aspiracidn de La kumanddad. La ansdedad indindita pon descornen
el velo delf mistenio ha £levado af hombre a4 aventurarse hacia
Lo desconocido, aun a costa de propie destauccidn. Supexrando en
ura época Zas Leyes ddvinas, Las morades y hasta Las Hidsicas;
tod es Lo naturaleza  humana, consitruciiva Yy destauctiva,
complicada y endigmdiica, pero siempre insaciable en su sed de
conoccdimiento y de dominio. [14)

[(14] Colin Sdnchez Guilfenmo, Ob. clt., pdgs. 289-291
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6.8. VALORACION DE LAS PRUEBRAS.

Otra cuesidon dLAmpoatante que es necesdaric aboadarn, es ALa
valoracdion de 204 meddios de prueba.

a) Concepito. La wvadforacidn de Las pruebas, es un acto
proccedimental, caracterdizado por un andlisis confunto de todo
Lo aponrtado a La investigacidn, para asdi, obiener un resuliado
en cuantc a 4La conducta o hecho y a La penrsonalidad del
delincuente.

b) La valoracdidn 4Libre y Las bases generalesd en  que se
sustenta. EL sufeto a qudien Ae encomienda Justipreciar ek
matendial probaiorioc, no debe atendenr a ningun caitenio Legal
preestablecido, »suscepiible de Aimpedin La actualizacidn de La
veardad maieriad.

La vandiedad de Los asuntos y sus pecullaridades nos conducen a
concluin que ndinguna paueba, en foxma adlisfada, puede tenern un
valonrn superdlor al de otra; es el concurnso de rtodas Lo que tal
vez, permita el esclarecdmientc de 4La conducita o hecho. Si a
esto agregamos que, a través de La secuela procedimental, el
Juez estuvo 2n consiante contacto con fos Aintegranies de La
nelacién  procesal, y e Le proporciond La asesordia téonica
necesdaria, estard en apilitud de otorgar a Las probanzas ed
valor que intima conviceidn Le dicita.

Paara poden LLevan a coako el antenion Juicio voalorativeo, el
Juez empleand:

I. Su preparaciddn intelectuad: conocimienitos Jurnidicos,
psicoldgicos, experiencia en genexral, eic.

I7. lLas R£Lamadas, "mdximas de La experiencia’: enselanzas o
precedentes de fa vida coilidiana, que en 4$orma concreta, segin
cita Leone, debemos entenden como Ydeddniciones o Judcios
hipotéticos de contenide genenal, Aindependientes del caso
concreto gque debe decidirze en el proceso y de Las singulares
cincunstancdas de ef, conquistadas con 4La experdlencia, peno
autdnomas nespecto de L£04 cas04s singubares de cuya observacidn
han »sido deducdidos, y oademds de Los cuales deben valer para
nuevos casos’. [15]

I1fI. EL4 conocimientio de Los hechos notonios, que por SHU proplo

{15) Tratado de Denrnecho Procesal Penal, Edizt. E.J.E.A., Buenos
Ailrnes, Argentina, 1963, pdg. 169,
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naturaleza no estdn necesariamenie Sufetos a prueba, es decdn,
acontecimientios provendentes del hombre o La Naturateza, gque
por  su  fpuentfe Aimpacito, gquedarnon gaabados en fa conciencia
general .

c) Los Onganos encargados de La valoracddn 4 4 momenta
procedimenial.

En el Denreccho mexdicanc, en téaminos generales, Lo valoracidn
incumbe a Los Srganos Juadsdiccionales, y La realizan en
divensos momentos del proceso como puede sen al decidir fa
so0ldicitud de oaden de aprehensidn, al nresolvern La siiuccidn
junidica deld procesado al fenecen el teamino de 77 horas, o
afgun incddente, eic.; y bdsicamente, de manenra inftegnrnatl, al
dictan sentencdia.

EL Minisiernio Pablico, para cumplin 4sus {dunciones, tambidn
valora Las pruebas a $in de fundar el efjercicio de £La accidn
prenat 0 AU desistimiento, u atros muchos pedimentos.
Incuestionablemente para es0s fHines, el Ministerio Publico
atenderd ad crdliterdio que anima todo el sistema Legad vigente,
aunqgue el valor que Les oiorgue no produzca Los efecios y La
Lroscendencia Junidica de £a valoracidn reatizada por Los
Sdnganos jualsdiccionalfes.

EL  procesado y su defensor, a su manera, valoran Aas probanzas
en divenrnso.s momentos procesales,

Algunos teacenos, como Los peritos, también valoraran £04
medios de prueba nefacicnados con fa materia sobre La cual
detenminardn.

Pent debe enienderse que £Lo valoracdidn de mayor taascendencia
incumbe a £L0s odrganocs Fundsdiccionafes; La que reafizan 4Los
olros sufeios mencilonados, 4 4Jusiifica por  necesidoades
procedimentales; Lo situacidén def probabfe auiton delf delito,
nunca dependenrd de {La conviceddn que Les hayo producido La
prueba, porque La autentica Jusiipreciacidén es de onden
netamente Jjurdlsdiccional.

d} Resulbitados de Lo valoracidn.

La valorocddn de Los medics de prucha nos conflevard a Los
rnesuliados de: cenieza o duda.
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fa centeza peamite af dFuez dedindia La pretansddn punditiva
estatal y hacen fpactibles Los aspecitos positivos del delitoa, o
bien, Los negativos, de tal manean que, frente a £04 paimencs
se aplica La pena, y en £o Aegundo, La absoclucidn
correspondiente.

La duda en el 4uzgadon es uh veadadero paroblema, digno de
meditanse parna su correcia solucdion.

Cuande el traibunadid procede o £a valoracidn de Lo prueba, frente
o 4a problfemditico de La duda se apllca el paincipio exegéitico
in dubio pro reo; de tal forma que, A4 a4 través de La

apreciacdion det matenial probatonrnio, 4e Llega a La
incertidumbre, o un edtado dubitaflive, esio no Justipdica al
Jjuzgadonr para dedarn de aesolven ed asunio, y en tafes

cirncunstancias debe absokver, Aindependdientemenie de que el
sujeto a quien se exculpe, Zal vez, en oiras cilrcunstancias
procesales debiena sen condenado.

Pon Lo antes mandifestado, consideramos que, en funcion de una
mejon admindistracidn de Justicda y tomandc como  punto de
partida Las necesidades exdigidas por Lo vida contempordnea, el
proceso penal debe mantenen un Justo equdlibrio entre Lo
denechos w garantios def que ha viofado un precepio penal y Los
de fa sociedad ohendida; pora esta nazdn, el maesiro Colin
Sdnchez, aconseda que, f{rente a esite problema tan compledfo, el
juez debe nesofven en cuanto al caso concreto Yy Lomarn como
punto de partida Las hipotesis sigudentes:

“I. Cuando existan dos intenreses en pugna {ef del ocusado y el
cofectivo), aplique el afornismo cldsico y La duda beneficie al
acusado; por ejempla: ai alguien ha privado de fa vdda a otxro
en clrcunstancias tan especiales que hagan dudar 44 se trate de
una causa de FJusiificacidn o de un homicidio sdimple, de un
homicidio simple o de un homicidic en adlfa.

I1. Cuando exista Aintenrés Individucl e Ainterés sociak,
predominando el primeno en relacidn con el segundo (coma en el
caso del estupro, Ras indurdias, edc.|, dAdndividualmente debe

prevalecer el internés individual. En el caso L{inverso, en donde
el intenés coleciivo es predominante, 44 blen, anie La duda no
es posible casiigar a nadde, tal vez convendrda asegurar al
peligroso, ) 250 en conddciones excepcilaonales [estando
suspendidas fas gorantias) tratdndose de delitos en conira de
L0 nacidn, contra {fa economia, La asonada, el motdn, efcC.,
debiendo subsitltuin La formula An dubdlo pro reo, por &n dubio
pro Socidale.

ITI.- La de intexés social, un tanto inclento, f{rente a intends
individual penbectamente definido: porn ejemplo falsedad en
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declanraclones Judiciales o dinfoxrmes dados a una autorddad,
aborto, etfc.; en esdte caso prevalecead el indubio pro rec.”{16]

6.9. SISTEMA PROBATORIO VIGENTE EN MEXICO.

De Lo anteadon, asi como de La Lectura de Los aatdlculos: 135,
138, 139, 143, 147, 164, 152, 189, 225, 244 fraccddn [II, 246,
247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 25§,
259, 260, 261, 314, ¥ demd.s aedativos ded Cddigo de
Proceddimienitos Penales para el Distradiic Fedenrak, podemos
deducin que ef sisiema probatorlio vigenie en nuesiro pails, eb
de #Iipoe mixta, con marcada tendencdia af Libre.

{16} Colin Sdnchez Gudiflermo, 0b. cdif. pdg. 302.
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CAPITULG SEPTIMO

LA IMPROCEDENCIA DEL DESAHOGO DE PRUEBAS POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE [A INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

7.1. SISTEMAS PROCESALES.

Existen diderentes Lipos de sistemas procesafes Los cuafed
tienen cada uno determinada.s canactenisticaos, estos son:

I.~ Sistema Procesald Acubaiorio:

a) Cada funcidén queda asignada a un sufeto diferente: 4Lo
acusacdon es encomendada o un Srgane Llamade acusador: 4La
dehensa, a un segundo Saganc denominade degenson; 4 fLa
decL4idn, a un rfercen drgano que nrecibe of nombre de juez. No
puede sexr que una misma fHuncidn se Lleve a caba por mds de un
drgano, nd puede sexn que un mismo Sdrgano tenga a Su cargo mis
de wuna f4uncidén.

b} Todos Los actos de acusacidn y de depensa se realizon ante
el juez, y acusador y acusado tienen {iguales derechos.

c] EL procedimientc es oraf, publico y contaadicitonio.

Este sistiema acusatornic, es regldo absolutamente por ta razdn
Y, en condecuencda, respeludss de La dignidad humana, garantiza
tanto Los [nienreses del individuo como Los de £a socieded.

II.~ Sistema Procesal ITnquisitivo.

aj} Las itres jpunciones: acusacidn, dedensa y decisidn, se
concentran en una Sola  pernsona: el Juez, qilen representa
sdempire af sujelo detentador ded poden.



b} E£ acusado es un sdimple obfeto de Lo ALnqudisicddn, S4in
ninguna garoniia.

c} Ef procedimiento es escnito, Hecreto y no contradiciordio.
Por Lo que nespecita al sdstema wnquisitivo, podemos decdr que
se nige absolutamente poa La arnbitrariedad y, paa Lo mismo, que
reduce af acusado a un Admple objeto, Jsacadifpica tanito ak
Lhndividuo como ¢ La sociedad.

ITI.- Sistema Procesal Mixito.

EL procedimienic 4e estauctura en dos fase bien depdincdasd: La
Ainstruccion o sumardio, y ef Juicio plengrioc. En fLa prdimena, de
cardcten preparaiorio y de dunacidn muy breve, paedominan
caractenisticas inquisitivas; en £fa segunda, que e defindiiva
y de duracdiddn mayon, prevafece Lo acusaiordo.

E:2 sistema mixito, en arazdn de que AU prdimena etapa e
inquisitiva, constliiuye una f$rustracidn y no salvaguanrda ndi al
individuo nid a La socdiedad.

7.2. EL PROCEDIMIENT(O PENAL EN LA CONSTITUCION,

Det agrilculo 40 Constitucdonci podemos inperdir que S22 ihnsiaura
una Repiblica Democadtica, y que condfeva ddirectamenite a 4La
ahbdrmacion de que el proceddimienio penalt debe Sen
necesaniamente e dinhtegaadmenie cacusctornioc. Cuadquien ofno €4
incompatible con nuestro Replblice democadiica.

Ahora bien, debido a que ef tema de La ccusciorndiedad de nuestiro
procedimiento penal es La base para delimitar Los alfcances ded
monopodio del Mindisteardlo Puabilico, abarcaremos un poco ef
contenido def Mensaje def Primen Jepe ante el Consiituyente,
conocidao como Mensaje de Carnnanza, ya sefiafado previamente en
el capitulo tencerc de 2Za presenie, donde 4se ajiama que Lo4
jueces han sidc iguales a Los de La Lolonia; son L0484 encangadosd
de aveniguanr £o4 delitos y de buscar £as pauvebas, 4 cuys epecito
sdempre se han consdiderado autordizados a empaenden verdadenos
asaltos contrna Los neos pand obligarnlos a conpesan; despllegan
sistemas completos de opresidn, en muchosd Cadod Conird pernsonasd
inccentes y en otnos en contra de La iranguilidad y ed honor de
Las  famibias, no aespeiando en sus  dnqudsdciones nd  £as
baornenras mismas que Leaminantemenie establecia fa 4Ley. Estos



atentados, nos manipiesta el Mensaje, La sociedad entera Los
necuerda horrnoadzada.

EL Mensade también apirma que, en i procedimientc caiminal
impenrante en México, Las diligencias son secretas y Los
proceddimientos son  ocudiod; que de Ampdide al nreoc tenexn
conocdimientoc de Los mlsmos: que se Limpdide ald reo y oo AU
degsensor asdistin a La recepcddn de pruebas en 4 contra; que se
defa ALa suente de Los neos casd sdempre eniregada a Las
magudinacdones praudulentos y dolosas de Los escniblentes, gque
pon pasilsn a pox vl intenéd s altenaban AUA proplas
declaracionesd, Las de Ros testigos que depondan en 4w contra y
aun £as de Los Gue se presdentaban a declaran en su favor.

Como 4e puede apreciar, Lo que con toda clarnidad describe el
Mensaje es un sdittema procesal ingudisdtivo, Adstema gque va a
desapanecen para siempre, seglin Lo adirme el documenio oon un
Lenguade extremadamente vigonoso y radicad. Lo innovacidn, nos
defafa ef texio, "de seguro nevolfuclonaard completamente el
sis8tema  paccesal que durante tanto itiempo ha aegddo en el
pals’,

En otro pante def documentc e apunta fa via que ernradicard La

lhquisicidn heredada de £a Colonia 4y, consecuentemente,
nestituind a Los Jueces toda respetapilfidad y toda La dignidad
de La maglstraituna. Ese via es muy simple: 2La funcdidn

persecuionda, a cargo exclusivamenie del Mindisienio Pabiico. En
cumplimiento de esta funcidon, el Ministerio Publico buscard £04
efementos de conviccion, penro Lo hard mediante procedimientos
que no serdn altenatorios y reprobados, con (o cuaf La Libentad
indi{vidual guedard asegurada.

Coherentemente can 28504 postubados, el articulo 21
Consdititucional Le quita al 4uez La funcdon persecutonic y 4e La
atradlbuye al Ministerdio Pablico. Esic significe que el juez no
debe, eqercen La fHuncién pensecutornia, pero de ninguna mahera
fes disaminuye su funcddn Jurdsddiccional materdiaf. Los Jueces
conseavan Lintegramenite fLa funcion junisdiccional.

En Los Judcios del onden caiminaid, La Jurdsdiccddn es ded juez.
Esito qudiene decdr, en Lo gundoameniad, que rtodas Las pauebas,
tanto del Mindsternio Publico como de 4La Defensa, deben sex
afbrecidas ante el Juez y desahcgadas ante el Juez, y itodas Las
decisdanes coanresponden exclusivamente gl Juez. En consecuencia
ed Mindstenlio Pablico, en ejencicio de su puncidn persecutordia,
tiene el deber de buscar 4Laos elemenios de conviccidn, itafl y
como Lo asefncfa expresamente ed axticulo 102 Conatituclonaf,
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pero no estd jpaculicdo, considliucdonaimente, a desahogar anie
44 mismo Las pruebas _valga esta expresidn .

Lc que #4 exage 4La Constdtucddén, en su axtdicudo 19, es una
avendlguacdidn previd con dintervencidn ded Mindisterio Plablico,
ded Degpensorn y deld Organc Jurisdiccional. Dentro de esta
aveniguacdon previa, concedida constifucionalmente como etapa
preparatondia del proceso, ed Mindisternioc Pablico ofrecend
pruebas tenddientes o proban el cuenpo del delito y a hacen
probable La rnesponsabifidad del incudpado; el Defenston, a AU
vez, aporiard pauebas en favon ded inculpado; y pon dftimo, el
Juez, en wun auio final, valorand Las pruehas deschogadas y
decidind 44 es procedente o no, abair un proceso.

7.3, DELIMITACION CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

De Lo anteadlon apuntado, podemcs sefialor que, conresponde ol
Ministerdio FPublico, con exclusidn del Juez y de cualquier otro
saganc, en el ejercicio de fLa 4uncidn persecuroria:

al Recibir ko denuncia o fLa guerelfa:

b] Buscar fLas pruebas que acaedditen ef cueapo deld delfito y ZLa
nesponsabididad ded Linculpado, pare ofnrecentas y desahoganlas
ante el Crgano Jurdisdiccional:

c) Edencditarn La accidn penal;

dj Scdicitan fLa neclasificacidn de 204 hechos:

e} Soldlcitar Las drdenes de apachensdidn [excepio en £04 casos
de f$Lagrontes o uxgentes), cumplimentarfas y ponen a £os
defendidos a disposicion def Juecz.

b} Solicitan Las Srdenes de comparecencia Yy de cateo;

gl Interponexr irecurscs 4y desdisiin de effos cuando seq
procedente ;

h) Pedin o6t Crgano Jundisdiccional Lo apticacidn de 2La norma
penal sustantiva al caso concreito;



L) Intervenia en todos Los actos del procedimiento;

4) Desistin de La accdidn penal cuando £Las pruebas evidencien
que no exdiste deldito.

Lo que ocunre cuando ed Mindstenlo FPibfLice, dnvadienda £La
buncidn junisdiccionaf, desahoga ante 5L mismo f£as pruebas es
Lo sigudienie:

a] Se canvierte en Jingquisdidor y, poxa ende, La averdiguacdldn
previa 42 taansporma en ed sdstema  procesdal tan wvicdioso,
heredado de 4La Colonia. La inquisicidn subsiste y s0Lo ha
cambiado el inqudisidon.

b} Qtna ves aparecer La.s difigencdas secrnelds, 204
procedimientos oculios y Lo anulacidn del denecho de defensa.

c) Se mantiene ef sistema de opresdidn y Los procedimientos
atentatonlos y reprobados.

di No «se Logro nescatar £a nrespeiobifidad y dighidad de A£La
magistraturna, Y A4, en cambio, ef Ministerio Publico surge Como
una Institucidon cazrenite de nespetobiflided y dignidad.

e) Obviamenie, ésia no es La nevolucdidn procesald anuncdada en
el Mensaje de Carnanza y consagrada en La Constitucidn.



CONCLUSTIONTES

CONCLUSTONES.

De La exposdicion antendiorn se puede ingerirn Las conclusiones que
concretamente {$idfen fLa posicion de La Instituacion ded
Mindistenio Piublico en México:

PRIMERA.- EL£ Ministenio Plbiico es Una arama ded Podenr
Ejecutivo; su guncidn es de cardcter admindstrativo y no tiene
ma-s hacultades gue Rfas que pueden concordar con su naturafeza
admindistrativa; carece de poder de Jinstauccibdbn, o sea de
bacultad coactiva sobre Las pernsonas para fines de Ainstruccion
procesak, que Undcamente coaredponden, de acuendo a Lo
establecido por el articufo 20 Constitucionatl, o La autoridad
Judicial, de La cual el Mindstenio Publico esita separado por ed
principlio constitucdonat de La Divisidn de Podenres.

SEGUNDA.- EL Mindistenio Publico, en su fHuncidbn de recoger Las
pruebas de Los delitos, debe Limitarse a recabar £04 datos para
La construccidn de Las pruebas por el Juez, a iniciativa del
Mindistenio Publico, pero no puede extenderse a consiruir 4as
pruebas en diligencias de carbcter judicial.

TERCERA.- L(as diligencias practicadas en 4La averiguacidbn
previa, quedan situadas en La categoria de aquellas constanciad
cuya veracddad ho se impone al Juez, quien puede desconocentfes
valor probatordio frente a cualesquienr dato que en contra
ohrezca el proceso,

CUARTA.- Lo averdguacion prevdia, que 4e praciica bajfo Lo
direccion def Ministerio Publico, no iiene pon 4in dan
certidumbre a este so0bre el deldito $ino preparar Ra cexrtidumbre
ded Juez, es decin que Lo avexrdguacldn previa no es en
beneficio del Mindisternioc Publico, 4ino en bene4icio del
proceso, del que foama parte; ALa conviceidon 4inal deld proceso
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