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INTROQDUCCION 

la presente testis contiene un estudio y analisis de ha 

dmpaocedencia en eL desahogo de pauebas por parte dek 

Ministerio PubLico en La integrzacion de fa averiguacion praevia, 

toda vez que de acuerdo a Lo dispuesto por ef anticulo 102 de 

fa Constituciobn Politica de fL04 Estados Unidos Mexicanos, 
canece de dicha facultad. 

Este tema Lo hemos estaucturzade en ocho capituLos, iniciando 

con un bosquejo hiatonico dek Ministerio PubLico, desde La 

antigua Grecia, hasta La época rnevokucionaria de nuestro pais, 

Lkevandonos ak conocimiento de organos que tuvienon simikitud y 
4invieron de antecedente con a ahora Insti£ucion dek 

Ministerio PublLico, dentazo de£ segundo capitulo 4e sefakan Lo+ 
canacternes paincipakes de La Andtitucion materia de La 

paesente. 

Por £o que se refiere ak teacern capitulo se trata de un estudio 
baeve de Los fundamentoA Constitucionakles dek MiniaterLo 
Publica, con ka finalidad de seflakan chlanramente Las mativas que 

de acuerdo @ nuesina Canta Magna, motivaraon a La creaciodn dek 
mMLAMO. 

EL cuanto capitulo, e4 e2 Aseflakamienta de a oxrganizacion, 
guncionamiento, ataibuciones y funcionanios que integrzan a La 
citada Institucion de acuerdo a Lo manifestado por ef anticulo 
102 Constitucionak y La Ley Onganica de La Procunadurnia Genenak 
de ta ReplibLica. 

Por 20 que aespecta ak quinto capitulo, e4 una serie de 
nociones genenales de La averiguacion praevia, que nos congkevan 
a detexminarz La funcidn investigadora dek Ministerio PubLico. 

En cuanto af sexto capitulo, se rnefiere ak estudio de ta paueba 
en materia penol, su evokucibn, tos diferentes medios de prueba 
y ef desgkosamiento de sus elementos, para finakizar en Los 
diferentes sistemas probatorios existentes y cuak es e2 que 4e 
encuentra vigente en nuestro pais. 

En ef capitulo séptimo, traatamos de que ek Rector entienda a 
dimprocedencia que existe constitucionakmente en eL desahogo de 
pruebas que rneakiza ek Ministerio PibLico en La integraciobn de 
2a aveniguaciobn previa, y por ultimo ef octavo capituso, 
expresamos kas conckusiones de nuestro tema tratado.



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO 

1.1.- EPOCA ANTIGUA. 

La Institucion dek Ministerio PibLico, surge como una necesidad 

a Lo Largo de nuestra Historia, ya que 2a evakucién de Las 

ideas penakles, por parte de Los edstudiosos Las agraupan en 

cuatza periodos: 

a}.- Venganza Privada.- A esta etapa sucke Lkamdrsele también 

venganza de ka sangre o época Bdaxrbana. "En ef paimea peradcodo 
de £a formacidn dek Derecho Penal, fue ef impulso de fa defense 

o de £a venganza La ratio essendi de todas fas actividades 

provecadas por un ataque injusto. Por fakta de proteccién 

adecuada que hasta después 4e organiza, cada particular, cada 

fbami£ia y cada grupo 4e protege y 4e hace justicia por 44 

mismo. Desde Luego no 4e praetende afinmara que esto constituya 

propiamente una etapa de Denecho Penal; se habkLa de fa 

venganza privada como de un antecedente en cuya neakidad 

espontdnea hunden 4us raizes Las Anstituciones juridicas que 

vinderaon a sustituinfa, teniendo, para comprzobanr su existencia, 

diversos datos y documentos histédricos a mas dek conocimiento 

de fa naturzakeza humana que nos auteriza para suponen ef 

dmperio de takes neacciones donde quiena que no 4e hakLana una 

autoridad, s4ufsicientemente fuerte, que tomara por su cuenta ek 

castigo de Los culpables, ef gobierno y £4 modenacién de £04 

ofendidos y ef asegurxamiento dek orden y ha paz sociakes. {1} 

Seguin 4e@ ve, en este pentodo La funcidn nepresiva estaba en 

manos de Los panticulanres. Como afdaman £04 tnatadistas, 44 

pensamo4s en que todo anima& ofendido, tiende instintivamente a 

neaccionan, e4 $dcihL comprender cdémo La paimera forma y La 

primera justificacién de Lo que hoy LLamamos fusticia penak 

debid ser, por La natunakLeza misma de Las cosas, La venganza. 

Mas no toda venganza puede estimarse como antecedente de fa 

{1} Caste&Lanos Fernando, Lineamientos Efementales de Denecho 
Penak, Edit. Porntia, Vigésima Teacena Edicién, México 1986, 

pag. 31.



nepreslon penal modenna; SOLO tiene reLevancia, como 

equivakente de a pena actual, fa actividad vengadora que 

contaba con e2£ apoyo de la cokectividad misma, mediante La 

ayuda materiag y e& nespakda morak hacia ek ofendido, 

neconociendoLe su derecho a efjercitanrta. 

la venganza paivada 4e conoce también como venganza de La 

Aangre, porque 4in duda 4e onigind por ef homicidio y Las 

Lesiones, delitos por Au natunakeza denominados de sangre. 

EAta venganza xecibid, entre Lo4 geramanos, ef nombre de 

bhutnache, genenakizdndose posterionmente a toda clase de 

dekitos. 

Como en ocasiones Los vengadores, ah efercitan su neaccidn se 

excedfan causando makes mucho mayores que Los rzecibidos, huboa 

necesidad de Limitaxn fa venganza y asi apanecid La 4drmula dek 

takLidn ojo por ojo y diente porn diente, pana significar que eL& 

grupo 46Lo0 nzeconocia ak ofendido ek derecho de causar un mak de 

4guak intensidad ak Augrido. Este sistema takionakL supone La 

existencia de un poder moderzador y, en consecuencia, envuelve 

ya un desarrollo considerable. (2]} 

Ademas de ka Limitacidn taktonania, Aungid mas tarde ek sistema 
de composiciones, segun e2 cuak ef ofensoxrn podia compran ak 

ofendido o a 4u famikia ef derecho de venganza. 

fob).- Venganza Divina.- En esta perdodo se estima ak dekito una 

de Las causas dek descontento de Las dioses; por Lo tanto £04 

truibunaLes juzgan ef nombre de La divinidad ofendida, 

pronunciando 4u4 s4entencias e imponiendo Las penas para 

AaktisAgfacern “Au ina, Logrzando ek desistimienta de 44 justa 

dndignacidn. 

En esta etapa evolutiva dekL Derecho Penal, fa fusticra 

naepredsiva e@4 manejada generxakmente por fa chase sacerdotal, 

Apanece en muchtisimos pueblos, pero 4@ denota con mayor 

clanidad en ef hebreo; esto resulta Ldgico, debido a que este 

puebLo ha sido eminentemente religioso. {3]} 

f{e}.- Venganza PtubfLica.- En este peraiodo notamos que «se 
comienza a nreakizan La distincidn entre dekitos privados y 

pubkicos, ya sea que ef hecho Lesione de manera dinecta Las 

Anteneses de Los panticuflanes o ef orden publica. 

{2} CasteLkanos Fernando, Ob. citada, pdg. 32. 
(3) Caste£Lanos Fernando, Ob. citada, pdg. 33.



Ademas de Europa, también en Oniente y América, imperd esta 
concepcién, donde se denotaba una gran anbitraniedad por pante 
de jueces y -tribunakes, que posetan facuktades omnimodas 
pudiendo ineraiminanxn hechos no previstos como dekitos en Las 
Leyes, 

En este pentodo La humanidad, puntuakiza Cannancd y Taujitlo, 
aguz6 4u dngenio para inventanrn suplicias, para vengarse con 
netsinadoa encarnizamiento; La fortuna eng una euestion 
preparatoria duazante fa instnucedén y una cuestidn previa antes 
de la efecucién, a $in de obtener aevefaciones o contesiones. 
Nacen Los cakabozos, donde Las victimas susrnian prisidn ineLuso 
peapetua; 4a jauka, de hierno o de madera; La angolka, pesada 
pieza de madera cernada ak cueklo; eL "pikoni”, noflLo o picota 
en que cabeza y manos quedaban sujetas y La victima de pie; La 
horzca y kos azotes; ef garrote que daba fa muerte por 
estnangukaction y Los trabajos forzados y con cadenas. (4} 

1,.2.- GRECIA. 

Es muy discutido entre Los estudiosas dek denecha, e& oxigen de 
fa Inastitucidbn dek Ministerio PubLico, aunque akgunos se 
inckhinan a estabkecen que Los antecedentes més xemotos Los 
encontrzamos en Grecia, esto e4 en ef denecho griego, de maneaa 
principal en ef “Anconte", slendo esta una 44gurza rnepresentada 
por un magisitnzado que en rxepresentacidén dek ofendido y de 4us 
pamiLianes o por incapacidad o negligencia de e@4stO4, ena quien 
intenvenda en £04 fjuicios; donde a as victimas o sus 
gamikianes se Les otorgaba La facultad de La persecucion de Los 
deLitos, cuya inquisicidn ena LLevada ante Los eLiastas.(5} 

1.3.~- ROMA. 

Aqui encontramos en fas Doce Tablas, semejanza ak ahora 
denominado Ministerio Publica, esto ed en guncionanios £Lamados 
"Judices Questiones”’, ya que e4st045 funcionanios tentan 
bacuktades para comprobanz £04 hechos deLictussos, pero esta 
aprectacion no es dek todo exacta, BUS 
ainibuciones canactenisticas exan netamente jurisdiccionases. 

(4) Caste£Lanos Fernando, Ob. citada, pag. 34. 
{5} Colin Sdnchez Guikkerma, Derecho Mexicano de Pnrocedimientos 
Penakes, Edit. Porantia, México 1989, pag. 77.



Otno antecedente de La Institucidn Lo encontaamos en eL Digesto 

en ef Libro Paimero, Tituko Ddecinueve, donde sefhaka que en 

nepnresentacion del César, 4@ nombrzaba un Pxrocurador, quien 
tenia facultades para interavenixn en Ras causas fiscakes y 

cuidan def oaden en £a4 Cokonias, adoptando diversas medidas, 

como La expulsion de Los akbornotadornes y La vigifancla 40bnre 

es4O4, Para que no xegresanan ak fLugan de donde habdan sido 

expuksados. 

En £a4 postrimertas dekh Imperio Romano, 4e Anstituyeron 

guncionarios cuya actividad estaba xeLacdonada con fa justicia 

penak (Cuntosd, Estationard a Trenancas}. Estos eran 

autoridades dependientes dinectamente dek pretonr y AUS 

funciones estaban cinzcunsenitas ak aspecto pokiciaca. (6) 

1.4.- ITALIA MEDIEVAL. 

Con e4casa simikitud encontramos £os "“Sindict o Ministrzates” 
quiénes colabonaban con Los daganos junisdiccionales en La 

nepresentacion oficiak de Las denuncias sobre dekitos. (7) 

1.5.- FRANCIA. 

Los mds de hos estudiosos dek derecho, considernan ak Ministerio 
PubkLico, como una Institucidn de oxigen 4xancds, basandose para 

eL£ka en a OArndenanza de 23 de marzo de 1302, donde se 

Ansiituyeron atribuciones del antigua procuaador y abogado dek 

ney como una magistratura encargada de Los negocios judiciales 

de £a Conona, ya que con antenionidad dnicamente actuaban en 

forma panticusar en £0 conceraniente a £o4 negocios del monarca. 

Debido a que en esa época, fa acusacidn por parte dek ofendido 

o de 4us familiares, decayd en forma notable, suragid un 

procedimiento de oficio o por pesquisa que dio marngen ak 

estabLecimiento dek Ministerio PibLico, sAoLoO que 4us funciones 

eran Limitadas, siendo de kas principales, La pernsecucidn de 

Los dekitosa, hacer efectivas £a4s muktas y Las conghiscaciones 

decretadas como consecuencia de una pena. 

Posteriormente, cuando ek procedimiento de oficio estaba a 

(6) CoLin Sdnchez GuilkLermo, O06. citada, pdg. 78. 

{7) Cokin Sdnchez Guilleamo, Ob. citada, pag. 78. 
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punto de akcanzarx institucionakidad, suxgid una reaccién en su 
conina 40Lo que con pocos resultados. 

A mediados dek sigho KIV, eL Ministerio PubLico interaviene en 
gorama abienta en Los juicios dek onden penal; precisandose mas 
eLarzamenke sus gunciones dunante a época napofeénica, 
Lhegdndose, inckusive, a £a conckusién de que dependiera dek 
Poder Ejecutivo por considerdnseke nepresentanite dinecto deg 
Anterés sociak en La persecucién de Los dekitos. 

E4 en este momento, donde comienza a funcionan dentno de fa 
magisinaturza, dividiendose, pana ef efercicio de sus gunciones 
en secciones LLamadas "panquets"” cada una forxmando parte de un 
Andipunak $21ancés. 

fos famados "panrquets” tenian un procurzadorn y varios 
auxikianes 4ustitutos en Los tnibunales de justicia ° 
susti£tutos genenakes o abogados genernakes en L048 tribunales de 
apeLacidén. {8} 

1.6. ESPANA, 

EZ poco antecedente que encontramos de fa Institucidén dek 
Ministerio PuiblLico, en esta época se nelaciona con La Novisima 
RecopiLacidan, donde 4e neglamentanxnon Las funciones dek 
Ministerio Fiscal. En £as ordenanzas de Medina en 1489 se 
menciona a Los Fiscakes; y postertoramente duazante ef Reinado de 
FeLipe II, «se estabkLecen dos Fiscales: uno para actuan en 
juicios chvikes y ef otno en Los jutcios criminases. (9) 

En su nesefla sobre ef particukar Cereszo Abad" nefiere como en 
ef siglo XIII Jaime Primero de Valencia, cred ef Abogado 
Fiscak y ek Fiscal Patxrimonial. En Navarra adivino ademds, ef 
Procuxadoxr de La Jurisdiceidn Read, Anagén establecid en ef 
sigho XIV ek Procuradon Genenak dek Reino, y Casti£la, ef 
Procurzadon Fiscal. En ef sigto XV Juan II dispuso ef 
ettablecimiento dek Promotor FAscal. Los Reyes catédlicos 
enzeanon Los Procunadones Fiscakes. Fe£ipe II entnronizéd 204 
Fiscakes de su majestad, que bajo esta denominacién perdurarzan 
hasta eL sigho XIX. Fekipe V invents unigicarn Los Fiscakles de 
4u majestad, y caed un fiscal con Los abogados 4iscales; pero 

{8) Cokin Sdnchez Guitkeramo, Ob. citada, pdg. 78-79 

{9} Cokin Sdnchez Guikkenmo, Ob. citada, pag. 79



estabhecidos en 1713 desaparnecierxon en 1715. En £a4 Leyes de 

Recopifacidn 4e xregkamenta ek Promotor oOo Procurzador Fiscal, 

promotorfa negukada porn Ras Leyes de Indias. Fefipe II 

estabhecid dos 4okLicitadores fiscales: "“Mandamos que haya doa 
s0Licizadarnes fiscakes, que sokiciten y procunen £a4 cosas que 

ek Fiscak dek Consejo de Indias Les encargue: e£ uno para £04 

negocios de Las paovinctas dek Penk; y ef otro para Los de 

Nueva EApafia, £a4 cuakes tendrzdn ef sakarto que Les mandaremas 

dan y no pueden £Levan otros de pkeitantes y negociaciones ni 

de otra persona akguna”. {10) 

Postersormente ek Procuradan Fiscak fonxmd parte de La Reak 

Audiencia, interviniendo 4fundamentak£mente a favor de Las causas 

piblicas y en aquellos negocios en Los que tenia intenés La 

Corona, protegia a Los Indios pana obtener justicia, tanto en 

Lo cdivih como en Lo cniminakl; defendia La furisdiccidn y eh 

pataimonio de La Hacienda Real y también integraba ek tribunal 
de La Inquisicién; en este tribunak figurzd con eL nombre de 

Procunzadon Fiscal, &kRevando La voz acusatonia en Los juicios, y 

para algunas funciones especificas dek mismo, era ek conducto 

entre este y ef nzey, a quien entrevistaba comunicdndoLe Las 

nesohuctones que 4e dictaban. (11} 

1.7. ORIGEN Y EVOLUCION EN MEXICO. 

1.7.17. Epoeca Antigua. 

Puede decinse que en esta Epoca £04 puebLos que habstanon 

nuesingo paisa sancionaban Las conductas antisociales, tanto La 

facuktad de perseguin Los dekitos como para xeakizan 4u 

inveskhigacion y aplicaciaon de 2o4 castigos praopios de aquellkos 

tiempos, por Lo menos entine Los aztecas, 4e@ encomendaba a 04 

jueces, pezo como e4a4 f¢4unciones tentan eL carndcter de 

furisdiccionales no es posible que 4e Les identifique con La 

que Re connesponde ak Ministerio Pubkico. 

E4 innegable que enitne Los aztecas imperaaba un sistema de 

noxnmas pana regular e2 orden y sancdonax toda conducta hosti£ a 

Las costumbraes y usos sociakes. 

{10) Ganela Raminez Sengio, Denecho Procesak Penal, Edit. 
Porata, México 1983, pdg. 232 

{11) Colin Sdnchez Guilheramo, Ob. cit. pdg.90



EZ derzecho no era estrnito, sino mas bien, de carndcter 
consuetudinario, en todo caso Be ajustaba ak xégimen 

absokutista a@ que en matenia pokitica habia Lkegado ak pueblo 

azteca. 

EL podex dek monarnca se deLegaba en sus distinias atribuciones 

a funcionarios especiales, y en maternta de justicia ek 

eihuacoatk es 44eh xneflejo de tak afbinmacdon. EL Cihuacoate 

deAsempefiaba funciones muy particulares: auxi£iaba akg 

HueytLatoani, vigilaba La xecaudacién de #04 tributos, por otra 

parte, paesidia eL tribunal de apekacidn; ademas ena una 
especie de consejero dekh monaraca a@ quien xrepresentaba en 

algunas actividades, como £a praesernvacion dek orden sociak y 

maikhitanr. 

Otnra fgunceidn de gran xzekevancia fue ef Tkatoani, quien 

nepresentaba La divinidad y gozaba de Libentad pana disponern de 

La vida Aumana a 4u anbitnio. Entne 4us facultades, reviste 

dmportancia £a de acusanr y perseguirn a Lo4 delLincuentes, aunque 

genernaLmente La deLegaba en Los jueces, quiénes auxiLiados por 

Los akguaciles y otnr04 8 funclonarios, 4e@ encargaban de 

apnehendex a Los delLincuentes. 

Don ALfon4so de Zunxita, oidor de La Reak Audiencia de México, en 

nehacidn con #£a4 facultades dekL Thatoani Aeflala, que este, en 
Au cardcter de suprema autoridad en materia de justicia, en una 

especie de intenpekaciédn ak monarca cuando teaminaba La 

cenemonia de £a coronacién, decfia: "... Habéis de tenen gaan 
cuidado de Las cosas de La guerra, y habéis de velar y procurnar 

de castigan a £04 dekincuentes, ask seflones como Los demas, y 
conmnegin y enmendanrn a Lows inobedientes...” (12] 

Aunque 44 bien e£ dekito ena penseguido, unicamente se 

encomendaba a Los jueces, que por dekegacidn dek Thatoani eran 

quiénes neakizaban Las investigaciones para asl poden aphicar 

ek denecho; por Lo tanto no es posibhe establLecer algin tipo de 

simikkdtud con La Institucidn dek Ministerio Pubkico, ya que 

estos 40L0 nreakizaban funciones fusniasadiccionazes. 

1.7.2. Epoca Colonia’. 

Durzante La cokLonia, debidao a todos £o4 cambios que se genernanon 

en £a sociedad, fue necesarnio ef establLecimiento de tribunales, 

(12) Cofin Sdnechez Guikleamo, Ob. clit. pdg. 96. 
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apoyados en pactores nehigiosos, econémicos, AOCKLALES y 

pokiticos, para La persecucién del dekito y La pretensidn de 

encausan La conducta de indios y espafioles. 

Para La persecucidén dek dekito en 4us formas especiakes de 

manifestacion y para aphicara Las sanciones pertinentes, +42 

dmpLantanon: ef Tribunak dek Santo Officio, La Audiencia, eL 

Traibunak de La Acondada, tribunakes especiales pana juzgar a 

£o4 vagos y muchos otros mas. 

Traibunak dek Santo Officio: Lhamado también Tribunak de La 

"Santa Inquisicidn”, ocupd un Lugar prefernente en ef oxden 
cenonokdgico y pokitica debido a que se utihizéi "como gran 
instnumento pokiciaco, contra La hernejia”", (13) 

En Espafia aparece xeglamentada en a época de Los Reyes 

Catdkicos; debido a que en 1478, Sixto IV expidid una Bula 

facultdindoLos pana destignan a Los integnantes dekh tribunak. 

En 2a Nueva Espahia no fue posible su indstakacién inmediata, y 

aunque 42 neakizanan algunos procesos, con Lad formas y métodos 

esenciakes contenidos en Las "“instnucciones” dictadas en 
Espafia, estos no fueron mds que un ankticipo a 4u «reak 

guncionamienta. 

EL Taibunak estaba integrzada por has siguientes autoraidades: 

ANGULBAGCONES, Secnretartos, consuktores, cakificadores, 

comi4anios, promotor f444cak, abogado defensor, xzeceptorn y 

LEAONCNO, hamiLianes, notarios, 2ACALDANOA, akguacil£es, 

akcaides e internpretes. 

Pana efercer eh cargo de inquisidorn a fuez, 42@ designaban: 

graikes, ckhénigos y civiles. 

A £04 secnetanios estaba encomendada fa parte administrativa, 

ef Levantamiento de £a4 actas, fa correspondencia y ef archivo. 

Los consuktores decidfan fa suerte praincipak de acusado a 

Anavés de La "consulta de $e", que 4e Les hacia cuando habia 
44do oido ek acusado, misma que 4egun 4u criterio estaba sujeta 

a La aprobacibn o xectificacisn. 

(13} Castrzo Juventino, EX Ministerio Publico en México, Edit. 
Ponrrda, México 1985, pag. 6.



EZ promotor fiscal, denunciaba y perseguia a Los henejfes y 

enemigos de ka Igkesia, &kevaba fa voz acusatoraia en Los 

juicios, y para akgunas funciones dek traibunak, ena ek conducto 

entne este y ef Virxney, a quiénes entrevistaba comunicdndole 

fas nesokLuciones y La fecha de celebracién dek “auto de ge". 
Asistia también a Los "autos de fe", Aintegrando £a formacidn 
que para e405 acontecimientos efectuaba todo ek tribunak en ek 
acto de ejecucién. 

EZ abogado defensor 4e encanrgaba de Los actos de La defensa; eh 

necepiton y ef tesoneno dek aspecto econdmico, gastos y cuentas, 

asi como también de La custodia de Los bienes confhiscados. 

Los familiares, enzan personas que giguaaban en foama 

honorlfica, y ademas ejeracian funciones de pokicta, comunicanda 

de inmediato todo aquello que intenesarna ak proceso. 

Los notarios xresrendaban Las actas de los Jfuicios, Los 

escraibanas Lhevaban Los apuntes rneLacianadas con Las denuncias; 

kos akguacizLes efjecutaban Las aprehensiones, y Los akcaides 

tenfan bajo su nesponsabi£idad ef cuidado de Las cdrcekes y, 

por consiguiente, de Los read. 

Este Taibunak de £a Inquisicion en México, debido a 4us gaandes 

excesos, fue abokide ek 22 de febrero de 1813, por 2a45 Cortes 

de Cédiz, dandose a conocer esta determinacién ek & de junio 

deR mismo aflio, pero ef 21 de eneno de 1814, Feanando VII Lo 

establecid nuevamente, y no fue 4ino hasta eZ 10 de junio de 

1820 cuando se suprimid definitivamente. 

la Audiencia: Erza un Tadbunak con funciones guberanamentales 

especi4icas, atribuciones genenakes para SOLUCLONGAN Lod 

problemas pokickacos y £04 asuntos aelacionados con ta 

administrzacidn de ka Justicia. Instakandose en a Nueva 

Espayia, en numero de dos: uno en La ciudad de México y otro en 

GuadaLajana; 4e regflan en todo por £as Leyes de Indias y sdLo 

en defecto de estas, pon fas Leyes de Castihha. 

los functonarios que integraban dicha Audiencéia, en oun 

principio enan cuatrzo oidones y un presidente; mds tande: ef 

Vinney (4hungia como presidente}, ocho aidones, cuatnzo akcakdes 
deR cerimen, dos f4iscakes (uno para Lo civil y otxo pana fo 

caiminal}, un akguaci2 mayor, un teniente de gran cancifhern y 

oinos funcionarios de menor importancia. 

Los oidornes, investigaban Lads denuncias 0 LOS hechos para poder 

akkegarse a und conviceidn necesaria para poder dictar



4entencia; unicamente que tratdndose dek Viraney o presidente, 

tenian praohibida avocarnse a Las mismas; supkian Las faktas de 

fos akeakdes dek crimen y f4iamaban £a4 ordenes de aprzenensidn, 

4a4s quakes para tenerse como vdlidas necesitaban, por Lo menos, 

osAtentan dos finmas de Los aidorer. 

Los akealdes del crdmen, conocian de Las causas ecriminakes en 

primera inétancia, cuando £04 hechos 4e efecutaban en un 

pertmetro comprendido en cinco Leguas dek Lugar de 4u 

adacripcion; $1ecuentemente interaventan dinectamente en Las 
aAnvestigaciones de un hecho ocurzrido en Lugares en donde no 

habia oidones, actuaban como Taibunak unitario para causas 

Leves; en Los casos de sentiencias de muerte, muti£acién de un 

miembro ao pena corporak 4e Constitutan en cuerpo colegiado, 

4iendo necesanio tres votos favonabkes o de acuerdo, para que 

una sentencia fuera aprobada y aunque era facuftad de La 

Audiencia 4éentencian Las apelLaciones internpuestas en contra de 

fads nesohuciones de Los akcakdes dek crimen, estos nesokvian eh 
AZOUNSO; en Consecuencia, 42 desviatuaba La natunaleza des 

miAmo, porque todas Las funciones 4@ concentzaban en una sola 

persona. De hecho, £a investigacién y castigo de Las deklitos 
nradicaba en estos funcionarnios, quiénes no xrespetaban Las 
ataibuciones de os demas Aintegrantes de a Audiencia; 

neakizaban toda cLase de aprehensiones, excepto 44 4e trataba 

dek Connegidor de 4a ciudad, a menos que fo autorizarna ef 

Vinarney de La Nueva Espafia. 

EX akgquaci£ mayor, ena quien, con La cokabonacién de algunos 

otros funetonarios, tenia bajo 4u responsabilidad La funcidn 
pokiciaca. 

Muy paonto se dejd sentin La anbitnaniedad y ek abuso de esas 

autonridades; Los “compadnazgos” e inteneses cneados inéflutan de 
manerg notabLe en Las netokuciones judiciakes, genenando tak 

descontento, que fue necesario dictar medidas pana paevenin tal 

przoceder, entre otras, La praohibicién de apadrinarn matrimonios 

Oo bautizos en Los distnitos donde ejercienan sus gunclones; 

visttat a 4us vecinods, concuraninxn a desposorios, honras fuinebres 

y entiernosa. {14} 

1.7.3, Epoca Independiente. 

Una vez obtenida su independencia, México, siguid rigiendo con 

nekLacian ak Ministerio PibLice, ya que en ef decreto def 9 de 

{14} CoLin Sanchez Guillermo, Ob. citada, pdg. 85-92



octubre de 1812 se ordenaba que en La Audiencia de México 

hubiera dos $iscakles, debido a que en ek Trnatado de Céndoba se 

deckard que Las Leyes vigentes continuarian rigienda en todo Lo 

que no 4e@ opusierna ak Pan de Iguata, y mientras Las Contes 

mexicanas formaban La Constitucion dek Estado. 

La Constitucién de Apatzingdn de 1814 sefiakaba que debia haber 

dos fiscakles Letnados uno en £o penak y otro en Lo civil, ante 

22 Suprzemo Tadbunak de Justicia. 

La Constitucién Federakista de 1824 establLecid ef Ministerio 

Fiseak en La Suprema Conte, en su articulo 124, equiparando 4u 

dignidad a 2a de Lo4 ministros y dadndokes en cardcter de 

inamovibles; también establLece fiscakes en Los Trtbunakes de 

Cincutio, esto sefalado en su arxticulo 140. 

La Ley deX 14 de febrero de 1826 xeconoce como una necesidad ka 

intenvencién dek Ministerio Fiscak en todas Las causa 
ceaziminalLes nekLacionadas a ka Federacisén, y en Las conghictos de 

jurtsdicedén pana entab£an o no ek necurso de competencia. 

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 estabkLectenon ef 

sLALema centrakista en México, y en La Ley dek 23 de mayo de 
1837 se estabLece un $44cah adscrito a La Suprema Corte, 

contando £04 Taibunakles Supeniones de Los depantamentos con un 

t4sceak cada uno de ekhos, 

Las Bases ongdnicas de 1843, articuLo 116, AneLuyen un 444c0ak8 

en kha Suprema Corte, y ek Articuko 194 aLsPpUuso ek 

esAtablecimienta de Fiscafes Generales cerca de Los tadbunakes 

pana Los negocios de hacienda y Los demas que fueran de interds 
pubLico. 

La Ley Lanes de 6 de diciembre de 1853 dictada bajo el régimen 

de Antonio Lépez de Santa Anna, organiza ef Ministerio Fiscal, 

como La Institucién que hace emanax dek Poder Efecutivo. EL 

siscak en esta Ley aunque no es pante, debia sea oido siempre 

que hubiese duda y obscunridad sobre ek genuino sentido de La 

Ley. Se cred un Procurador Generak que xzrepresenta L04 

ANLONCKOS dek gobierno, para que kas intereses sueran 

convenientemente antendidos en Los negocios contenciosos que 42 

versaban sobre ekhos, ya estando pendientes o suscdtandose en 

adelante y praomovian La hacienda ptibLica cuando asl ena 

conventente. 

En La Ley Comonfort de 1855 se establLecia que Los Promotores 

Fiscales no podian sen necusados, y se Les coLocd en La Suprema 
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Coate, en Los Taibunakes de Cineuito, y més tarde 4e Les 

extendid, por decreto de 25 de abrik£ de 1856 a £o4 Juzgados de 

Dirstrdito. 

EZ Proyecto de Conastitucién de 1856 en su anticuLa 27 previna 

que a todo procedimiento de oxden criminak debla pxreceder 
quernekka o acusacidn de La pante ofendida o a indtancia des 

Ministerio PuiblLico que sostuviere Los derechos de La sociedad. 

Asi, 42 equiparnd a ambos en eL efercicio de La accion. En ak 

debate congresionaL donde taiuntd en criternio adverso ak 

Ministerio Pubkico, por una pante estuvo La posictén que 

neprobaba susinaer a Los individuas, antidemocrdticamente, ek 
denxecho de acusar, y por otra ek crniterio de quiénes obseravaron 

Zo indebido de que ef juzgador f4uese parte aL mismo tiempo. 

Finakmente zozobrxd e2 anticuka 27. En eL texto aprzobade, La 

Constituciégn de 1857 sefakd que en La Suprema Corte de 
Justicia, figuraasen un Fiscak y un Procurxadonr General. 

EL 15 de junio de 1869, e& Licenciado Benito Judrzez, otrnora 

Presidente de La RepiibLica Mexicana, expidid La Ley de Jurados, 
donde 4e estabLecienon txnes Procuradores a Los que por primera 

vez 4@ £e5 da ek nombre de xnepresentantes dek Ministerio 
PablLico, No constitudan una onganizacién, eran independientes 

enine 4£ y estaban desvinculados de ta parte civil. 

En e2 Cédigo de Procedimientos PenalLes de 1880 pana ef Distrito 

y Territonios Fedenakes, en 4u4s anticulos 276 y 654 hnacctén I, 
4e estabLece una oxganizacion completa dek Ministerio PubLico, 

asigndndofe como funcldn La de promoven y auxikian fa 
adminisinacion de justicia en 4u4s diferentes Arama, Ain 

neconocer ek eferncicio privado de £a accién penal. 

En ef Céddigo de Pxrocedimientos Penales dek Distrito y 
LErAnhtonios Fedenales de afio 1894, se mejor La Institucidn des 

Ministerio PubkLico, ya que 4@ va ampkiando su inteavenecdion en 

ek procesa. Lo establece con Las canactertsiicas y finakidades 

dg Ministerio Pubkico g2ancé4s: como miembro de La Pokicla 

Judiciak y como meno auxihian de La Administaacidn de Justicia. 

EX 30 de junio de 1891 se pubLicd un xegLamento del Ministerio 

PibLica, pera no fue sino hasta 1903 en que ek presidente de La 

Repiblica Péngiata Diaz, expide La paimena Ley Ongdnica dek 

Ministerio Publico, y Lo estabLece ya no camo auxifian de La 

adminisinacién de La juaticia, sino como parte en ef juicio 

interaviniendo en Los adsuntos en que 42 atfecta eh interés 

pibLico y ek de Los incapacitados, y en ef aefencicio de La 

accion penal, de La que es titular, 4¢@ estabhLece como una 
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dndtitucion a cuya cabeza se encuentra eL Praocunador Generak de 

Justicia. {15} 

1.7.4. Epoca Revolucionaaria. 

EZ entonces Paimer Jefe defl Eferacito Constituctonalisia, 

Venustiano Carranza, en su proyecto de Constitucién que sometid 

a a aprobaciédn dek Congreso Consiituyente, xespecto dek 

Ministerio PubLico, manifesté Lo siguiente: "Las Leyes vigentes 

tanto en e2 orden federzan como en ef camun, han adoptado La 

inatitucién dek miniaternio publica, pero tag adapceidn ha asddo 

nominakZ, y que La funcidn asignada a Los xnepresentantes de 

aqueZ, tienen cardcter merxzamente decornativo parxa fa recta y 

praonta administnacion de justicia". 

"Los jueces mexicanas han sido, durante ef pertodo corrido 
desde fa consumacién de fa independencia hasta hoy, guakes a 

Los jueces de fa Epoca colanial: ellos Aon hos encargados de 

averaiguan Los delitos y buscan Las pruebas, a cuyo efecto 

Siempre 4@ han considerzado autorizados a emprender verdaderos 

asakltos contra Los rneos, pana obkiganLos a canhesan, Lo que sin 

duda alguna desnaturaliza Las funciones de ka judicatura”. 

"La <sockedad enterg xzecuerda horarnorizada Lod atentados 
cometido4s pon jueces que ansiosos de xnenombre, vesan con 

positiva fauieién que Lhegase a 4u4s manos un proceso que Les 

peramitierna desphegaa un sistema completo de opresidn, en muchas 

casos contra peasonas dnocentes y en otn04 contra La 

tranquikidad y ef honor de kas famikias no xespetanda, en 4u4 

inquidsieiones, nh Las pbarrnernas mismas que teraminantemente 

establecia £a Ley”. 

"La misma oraganizacién deh Ministernto Piblico, a a vez que 
evitand este problema procesak tan vicioso, xrestituyendo a Los 

jueces toda a dignidad y toda La xnespetabiLidad de ka 

magiAtnaturza, dard ak Ministenio PubkLico toda La Amportancia 

que Le corrnesponde, dejando exckusivamente a 4u cargo La 

persecucién de Los dekitos, La busca de Los eLementos de 

conviccion, que ya no se hard por procedimientos atentatonrnios y 

neprobados, y fa aprehension de £04 delincuente”. 

"Pon atna paate, eL Ministerio PubLico, con a pokicia judicial 
NEPresLVA a 4u Gdisposicién, quitarnd a Loa presidentes 

(15) Castro V. Juventino, ob. cit., pag. 9.



municipakes y aka pokicia comin La posibi£idad que hasta hoy 

han tenido de aprehender a cuantas Personas juzguen 

s04spechosas, Sin mas mérito que 4u craiterio particular”. 

"Con ha Ainstituchén de® Ministerio PubLico, tak como se 
propone, La Libertad individual quedand aseguaada; porque segiin 
el articulo 16, nadie podrzd sen detenido sino por orden de La 
autonidad judicial, ta que no podad expedinfa sino en £04 
téxminos y con Los xrequisitos que ef mismo articuLo exige”. 
{16} 

EL anticufo 21 dek Proyecto de Constitucién de Venustiano 
Cannanza, decia: "La imposicidn de Las penas es propia y 
exclusiva de a autoridad Judicial. Sé6L0 inecumbe a La 
autonidad administrativa ek castigo de Las infnacciones de Los 
neghamentos de pokicia y ta perasecucidn de Los dekitos, por 
medio de Ministernio PiblLico y de La Pokicha Judiciak, que 
e4tand a fa disposicion de este”, 

En e& Congreso Constituyente se integrzd una comisidn formada 
por £04 CC, Diputados Francisco Majica, Afberto Roman, Luis G. 
Monzén, Enrique Recio y Ennxique Colunga, para presentarn ef 
dictamen sobre ef anticuko 21 dek Proyecto de Constitucién que 
a £a etna decta: "La imposicidn de Las penas es propia y 
exclusiva de fa autornidad Jjudiciar. Sé20 incumbe a fa 
auioridad administuativa ef castigo de Las infgracciones afl 
neghamento de pokicia, ef cuak tinicamente consisting en muta o 
arnesto hasta por 36 horas; peno si eL infracton no pagare ka 
multa que 4e fe hubiese impuesto, 4e@ permutand este por ek 
GANX@SEO CoOnrespondienie, que no excederd en ningin caso de 15 
dias. la autonidad adminisinativa ejerncernd Las funciones de 
pokicia judiciak& que Le dmpongan a4 Leyes, quedando 
subakternada ak Ministerio PubLico en to que A4e@ xretderne 
exckusivamente ak desempefio de dichas funciones”, 

Se puso a discusidn eh anticuka de negenencia y en ekka 
dAntenvinienon £04 diputados Francisco J. Majica, Rivera 
Cabrera, Machorano Nanvdez, Macias, Enxique Cokunga, Ibaxraa, 
Mencado, Jana, Pafavincini, 7. Manta Rodaiguez, Cespedes, De La 
Barrera, ALberto M. Gonzdlez, Sifva Herrera y Epigmenio 
Mantinez, Adbresakiendo de Las demas La opiniédn de Jose N. 
Macias, que LLamd La atencién rzespecto de como estaba rxedactado 
eL articuko 21, taaicionaba ef pensamiento de Venuastdano 
Carranza, pues 4e dejaba La pensecucién de Lo4 defitos en manos 
de fa autonidad administnativa y 46£0 bajo La vigilancia dek 
Ministerio Pubhico. Elko obhigd ak xnetino deft anrticuko en 

(146) Diario de Debates deg Constituyente de 1917. Tamo I 
pag.264. 
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estudio por La propia comisién pana modificarlo. 

En una nueva cesidn 42 presentd un proyecto neformada por £a 

comision que estaba integrzado por Francisco I. Majica, AkLberta 

Romain, Luis G. Monzén Yy Enxique Recio, que decia: "La 

dimposicion de kas penat es propia y exckhudsiva de £a autonidad 

judicial, incumbe a La autoridad administaativa, eL castigo de 

fos Aingnactores a Los neglamentos de policia, ek cuadkd 

dnicamente consistind en mudta o annesto hasta por 36 horas, 

pero 44 ef Ainfractorn no pagare fa multa que se te hubiere 

Ampuesto, #2@ peamutand esta por ef annesto correspondiente, que 

no excederd en ningin caso de 15 ddas. También incumbe a La 

propia autonidad £4 persecucién de Los deLitos por medio dek 

Ministerio Publica y de ka Policia Judicial, que estarnd a La 

disposicién de este”. Adema4s en esa misma ceslén 42 pracsentd 

e2 voto particular dek C. Enrique Coklunga, quien maniGgests Lo 

AAgucente: "teyenda ef Antorme mencionado en ek pasage 

nekativo ak anticukla 21, 42@ nota que ek C. Praimer Je4e 4e 

propone intaoduckrz una neforma “que de 4eguro nevokucionard ek 

sistema pracesak que ha negido en eh pais’. Obseava que ka 

adopedén ded Ministerio Piblico enine nosotros ha Aido 

purzamente decorativa; que Los jueces han sido Los encangados de 

aveniguan Los dekitos y buscan Las pruebas, Y que ef medio de 

evitan un sistema procesak tan vieloso, xestituyendoa a LOA 

Jueces 4Uu dignidad y ak Ministerio PdbkLica La importancia que 

he cornesponde, e@4 onganizan este akiimo de manena de dejar a 

Au exckusivoa cargo La persecucion de Los dekitos y fa busca de 

ekementos de conviceién, de esta suerte, ef Ministero Pubhico 

con fa Policia Judiciok a 4u disposicidn, quitard a Los 

presidentes municipazes y a ka pakicia comin 2a posibi£idad que 

hasta hoy han tenido de apzehnendex a cuantas personas juzgan 

soapechosas segin 4u eniterio particular. Instituido asi ek 

Ministerio PuiblLico, quedard asegurzada La Libertad individual, 

4upuesto que en eL antieulea 16 4@ $ijan 204 nequisitos sin L04 

cuakes ninguna persona podad sex detenida. Estas ideas pueden 

comprenderse expresanda que La persecucién de Los AekLitos 

quedard a&@ carga del Ministerio PuibLico y de fa pokiela 

judiciak, dejanda esta bajo ka autornidad y mando inmediato de 

aquélz”. 

Compananda La nedaccidn anterior con ef texto ondiginak del 

anticufLo 21 se advierte La incongruencia chlanxamente, pues ek 

precepto establece que incumbe a 2a autoridad administrzatava 

castigan Las gaktas de La policta y a persecucidn de os 

dekitos por medio dek Ministerio Publica y de ka poLicda 

judicial, Siendo £05 faltas de pokicia exchusivamente de La 

essera municipak, e@4 cLano que La autoridad administaativa a 

quien 4e akude @4 ga municipag, y por Lo mismo a esta autoridad 

municipal e4 a £a que 4¢ confia La perasecucién de Los adelitos, 

2o que no estd confoame con fas ideas emitidas en La exposicidn 

de motivos, ni 4e@ aviene tampoca con una buena organizacisén de 

La pokicia judiciak. Esta debe existixt como una xzama de Lo



autoridad adminisinativa, de a cuak debe tener cierta 
Andependencia y todas Las autoridades de fa pokicia ordinaria 
no deben utilLizarse Aino como auxifianes de La pokicia 
judicial. En e£ proyecto 4e@ establLece Lo contrzarnio; La 
autoridad municipal tendrza a 4u cargo La pernsecucidn de 204 
dekLitos, empLeando como instnumento en esta tanea ak Ministerio 
Publico ya ta pokicia judictad. 

Como manera de teraminax este capitulo manifestamos que ek 
Ministerio Puibdico nace como una necesidad de un déagana estatak 
que ejercite La aceidn penal, de que &£Leve a cabo ef& derecho de 
accionanr, 

Es inconcuso que ef derecho de aceidn es un poden juridico que 
compeze a todo sujeto de derecho, a toda persona como atributo 
d@ 4u personalidad; desde este punto de vista este derneche fe 
connespondenia ejercitarto ak particular ofendido. Sin embango 
ek hombre no vive aiskado sino en una sociedad y elo ondgina 
no que Los dexechos dek hombre cambien, sino que trasfoamen su 
manera de ejerciclo en un mejor aprovechamiento y uti£idad que 
beneficie a La colectividad. 

Pox Lo tanto La existencia del Ministerio Pib£Lico, e4 necesaria 
y 4u actividad 4e justifica como Legitimo representante que Lo 
es dek Estado, de ka Sociedad y dek individuo en particular, 
que mantienen La acusacidn cuando esta debe ejercitarse, en 4u 
momento oportuno y, 2& abstiene de haceraLo cuando no e4 
necesanio acusan, sakvaguarndandose asi Las ganantias minimas de 
seguridad sociak y Legakidad. 

EL Ministerio Publica surge como principar ganantia de Los 
anhelos de juaticia sockiak; con 4u cxeacién no es posible que 
haya acusaciones 4alsas a indebidas; soko podra enjuicianse 
penakmente &@ una persona cuando ef Ministerio PubsLico después 
de veriZicar ef hecho congforame a La hey, erstime conveniente que 
asi debe procedense. 

la caeacién dek Ministerio PlibLico se justifica pues, en ef 
ejencicio de La Aecidn Penak, en La defensa imparnciak de Los 
inteneses de La sociedad, pues e4 y debe sen e2 mas b4ek 
guardidn de La Ley; dagano desinteresado yY desapasionado, que 
nepresente Los inteneses de La sociedad; que por Lo mismo debe 
vekan por La defensa de os débiles, menores, Ancapaces o 
aQusenies, Logre una justa penakidad en £04 casos criminales y 
en defensa de La Sociedad.



CAPITULO SEGUNDO 

CARACTERES GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO 

2.1. CONCEPTO. 

ExiAten una gaan vaadedad de definiciones ak xespecto, por ho 

tanto citaremos 4okLamente algunas, donde algunos tratadisias 

4ehakan al Ministerio PubLico como xzeprzesentante de kha sociedad 

y ofn0 como xepresentante dek Estado; importando Las causas o 

Anzeneses que se deben velar y degendern, sdenda ef Miniadterta 

Publico ef encangado de ello. 

Fenech define ak Ministerio Puib£ica coma “Una parte acusadora 
necesarnia, de candcter publicoa, encargada por ek Estado a quien 

nepresenta, de pedin ka actuacién de £a pretension punitiva y 
de resarcimiento, en Au caso, en ef paoceso penal"(1) 

EL aNLEArALOn Jurnista be nebd4ere exclusivamente a £a 

participacién que e& Minisierio PuibLico tiene en materia penal, 

pero en nuestro paks AUS Huncdones 40R mas ampkhias, ya que 

estas 4@ extienden a La custodia de La Legakidad, ya kha 

presenvacion de ciertos derechos e Antereses menornes @ 

incapacitadas en ef derecho civil y sabre todo tnatdndose de 

cuestiones de candcetern famikdan, 

CoLin Sanchez, sefaka Lo siguiente: “La Institucién dependiente 

dek Estado (Poder Efecutivo} que acttia en nepresentaciin de La 
Sociedad para ef Efercicio de fa Accién Penak y ka tutela 

sociak de todos aquellos casos que La Ley Le asigne”{2} 

EsAcniche, manifiesta: "Entiendese porn Ministerio Fiscal que 

también 42 Llama Ministerio Padbkico, Las functones de una 

magistratuna particular, que tiene que velar por Los internesed 

(1) Garcia Raminez Sergio, Derecho Procesak Penak, Edit. 

Pornta, México 1983, pdg. 230. 

(2} CofLin Sdnchez Guikleramo, Derecho Mexicano de Procedimientos 
Penales, Edit. Porada, México 1970, pdg. 8&7. 
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dekL Estado y de La sociedad en cada trdbunaZ; a que, bajo Laas 

onxdenes de gobierno tiene cuidado de promover La xepnesion de 

kos deklitos, fa defensa judicial de Los inteneses de Estado y 

fa obsenvancia de Las Leyes que determinan #£a compeztencia de 

£04 traibunakes” (3) 

Como conckuslén y omitiendo detalles, de toda £o antenion 
manifestada, podemos seflakan que ek Ministerio PibLico es una 

Institucién mediante La cuak se efjercita La arzeprnesentacison y 
defensa dek Estado y de La sociedad. 

2.2. NATURALEZA JURIDICA. 

Ha sido muy discutido dentro de La doctrina dek Derecho 

Prxocesak Penal, £a naturakeza junidica dek Ministerio Publico, 

con eL objeto de deteraminaxz 44 como dagano edstatak, aa 

gZunciones que desempefia tiene candeter administrzativo a 

candetern judiciak, por £a cuak te ha taatado de encuadrzanr eata 

Instditucidn dentro de e404 daganos dek Estado. 

Akgunos tratadistas sefakan que e4 un dagano administnrativo, ya 

que ef nepresentante sociak no reakiza funciones Legiskativas 

porque evidentemente no Legiskla, ni tampoco rneakiza funciones 

furisdiccionakes, en virtud de que esas funclones Legakes y 

constitucdonakmente competente solamente a Los tribunales que 

tiene candcten jurnisdiccional. Que por fo anterior, y por 

exckusion, 44 eR Ministerio PibLico no Regisha ni dinime 

contnoversias, retukiana que 4u natunakeza juraidica es @a de un 
organo administaativo. 

Las diferentes autores que apoyan esta tesis sostienen que 44 

af Ejecutivo Le compeze ef ius puniendi, siendo e& Ministerio 

PibLico ef encargado de ejercer La accién penak, es por eso un 

Oagano administnativo xepraesentante dek efjecutivo; que tak 

Cincunstanec’ia La podemos aprectar mejor, por La 

discresionakLidad de 4u4 actos, dado que tiene decision para 
PerAseGUAN O NO, AcusaX ao No, a deteraminada pensona. Que por La 
misma naz6n, en AU oxganizacién 42 encuentra una jearzanquia de 
mando, propia de Las instituciones administrativas, pudiendo 
también 4us Aepresentantes 4en xemovidos de sus cargos oa 
Susti£uidos por otros. 

Existen también juristas que so4stienen que ek Ministerio 

(3) Escraiche Joaquin, Dicedonaxia Razonade de Legiaskacién y 
Junisprudencia, Edit, Ponnrtia, México 1979, pdg. 1301. 
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PiblLico es un érgano juridsdiccionakL, basandose en que toda 4u 
actividad se desarnokla en £0 judicdal no como déagano 

decisonio, Aino coma integrante fundamental dekh proceso, ya que 

inicia con fa aceidn penak# este, y Lo continua con La actividad 
que neakiza; que en consecuencda, 44 4u actuacidn pravoca La 

indtnauccion dek proceso y excita a La juridsdiccisn sobre ka 

pretension punitiva que prapone segtin La xzegukacidn procesal 
penak£ que Le es comun, por Lo miAma, 24 un Sagano fudicial. 

Recapacitando en Lo anterior podemos conckuin que Lo sefiakado 

canece de gundamento , ya que por ek hecho de que ek Ministerio 

PublLico despliegue su actividad en ef proceso, no quiene decir 

o Hignificanrn que tenga carndeter juraisdiccional, pues ABUL 

actividad no Aokamente 4@ desarnnokha ante eL juez penal, toda 

vez que como vimos, gran parte de La misma se desenvuekve antes 

de LLegarx ak tribunak en eL pentodoa de averdguacisn previa. 

Manco Antonio Diaz de Ledn, nos sefiaka £o siguiente: “debemos 
destacaara que La actividad dek MinisteraLo PabLica 

principakmente, e4 La sustituin ak afendido como accLonante 

como parte en ef proceso penal; consecuentemente pensamoda que 

suo nakuraakeza e@e4 La de una figura Sui Generis, La de una 
persona juratdica especial, creada por e& Estado pana efjercitar 

ka accion penak en nepresentacién dek particular Lesionado y en 

nombaze de £a sociedad, 4ungiendo ademas, por Las mismas xazones 

que Lo fustifican como parte en eh pagcedimlento criminak. Par 

4@n Un Sagano puibkico, provenina dek Estado y sen una poacidn de 

este Lbogicamente 4u conforamacibn y desannokho funcionak tendrd 
también una administnzacién, Lo que no Lo hace 4ern un sdagano 

adminisitrativo, nh sAupeditadoa ak efecutivo, pues sus decidsiones 

40n propias Y 42 encuentran enmarxcadas en fa Ley; 4u naturakeza 

an £0 esenciak e4 La de acetonador y parte publica en ef 

paoceso penak, a manexa de procurador representante dek Estado, 

fa sociedad y ef individuo, como ko @€4 rzespecto de este uktimo, 

ef defensor dek acusado {con sus diferencias, desde fuego} y, 
asl como no se debe buscar La naturzaleza dek defensor en ef 

4sentide de que 44 pentenece a Lo administrativo o a Lo 

judicialZ, ak Ministerio PiublLico tampoco 4e Le debe enfocar en 

e4a forxma asi rneakice Annumerabkes funciones administaativas, 

dado que Lo cierto @4 que 4u edsencia propia, especial, distinta 

de Los demds dérganos dek Estado; Au nazdn de ser y 4u4s 

funciones 42 fustifican por 44 mismas a manera de una 

indtitucion, una entidad, exprofesamente crneada porn ek Estado, 

como persona junidica que 4ixnve para rzepraesentar a a actividad 

del ofendida en eL efjeracicio de La aceidn penak y como parte en 

ek proceso; por takes motivos, 4u naturzafleza e4 fa de un nuevo 

paocurzadon, especiakisima, un xneprnesentante Sui Genenis del 

Estado, La sociedad y eL individuo, ef de una pante piibLica; 

esta es La esencia dekh Ministerio PubLico; tak naturakeza no se 

desvintia por eL hecho de que neakice deternminadas actividades 

accesorias que pudiernan ser catalogadas como administaativaa, 
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como también Ro hace ef Congreso o ek Tribunak, sin que por 

ella se modifiquen 4us naturakezas” (4) 

Anakizado todo Lo antenrion, podemos seflakan que La naturalLeza 

dek Ministerio Pubhico, 24 de Canadeter Pokities y 

Adminisinazivo no obstante que en gran parte su funcidn 42 

desannrzok£he dentro dek fjuicio; e4 un Gagano administraativo 

porque ademas eL mismo efecutiva Lo eneo con ef fin de que 

velana por La exacta apkhicacién de La Ley. 

2.3. CARACTERISTICAS. 

A £a Institucién dekL Ministerio Publica, se Le ataibuyen Las 

ALGUAENLAA CanacternLsticas: 

2.3.1. De Unidad. 

Esta canactentstion nos s4eflaka que todas Las personas que 

integnan La Institucién 42 considerxan como miembros de un solo 

cuerpo, bajo una 4ofa dixeceidn, porque rxepresentan a una sola 

parte: La Sociedad, y 4u objeto es formar una representacion 

coherente y anménica, de manera que Las perasonas no obstante 

que con4stituyan una pkurzakidad de f4unciones, tengan una 

nepresentacidén tindea e@ invariable de La Instituctdn. 

"En una ciacufan de EmiLio Pontes Gik, de 13 de Septiembre de 

1932, cuando era Procurador Genernak de La ReptiibLica, expresaba, 

entre otn04, eR cancepto de que fakltandofe ak Ministerio 
Publica La unidad “su funcidn anarquica y dispersa y ha 
ampkitud de sus facuftades que La Constitucién ha dado a ha 
Insiliucién, Lejos de ser benéfica, nesukta perjudiciak", y 
pugnaba poaque "Los Agentes deL Ministerio Publica sean 
guncionartos, ademas de capaces técnicamente responsables en su 
tinabajo, y dispuesto4s a coordinar 4u es4uenzZ0 con eh de 4UuA 
Compahenos, paro Lograrn La unidad de La Instituctidn"(5} 

Los diferentes xrepresentantes dek Ministerio Publica que 
tntervengan en una causa pueden sea varios y con diferente 

{4]) Diaz de Ledén Marco Antonio, Teorta de £a Accisn PenaL, 
Edit. Poantia, México 1974, Pdg. 309. 

(5) Juventino V. Castno, EL Ministenio Pubkico en México, Ediz. 
Poranua, Méxdeo 1990, Pag. 30.



adsenipeion ° jernanquia; aunque BU personakidad ¥y 

nrepresentacidn sera en todo tiempo tinica e invariable, porque 

25 La misma y unica La persona xepresentada. Aun podad suceden 

que akgunos AgenteA Austituyan a otros en eR cunsa de un 

procedimiento o pudiena sen también durante La padetica de una 

Aoka dikigencia 4in foramakidad alguna. Esto puede hacerse 

perfectamente en Leorda porque basta ek candcter de 
nepresentante éo0ciak para poder interavenia en toda chase de 

procesos y has dibtnibuciones Oo adscaipciones que 4e aeakicen 

con takfes nepnesentantes asignando a cada uno a detenminados 

tribunakles ao terrnitornios, no tiene mas que un cardcter 

meraamente econdmico y praactico para facikitan La divisidn de su 

trabajo, pera 4in que de alguna manera esto xzepresente un 

Limite a 4u perasaonakidad generak que puede hacernse valer en 

fodo asunto dek namo. {6} 

2.3.2. De Indivisibihidad. 

Por Lo que rxespecta a esta canacterdstica de que La Institucién 

dek Ministeralo PubhLico e4 indivisible, tiene su entender debida 

a que cada funckionario en ek eferacicio de sus funciones, 

representa sAdempre a un todo, de tak forma que aunque afguno de 

ellos Llegana a sepananrse o Zuera sustituido de La Institucidn, 

4€a cuak fuerne 2k motivo, esto no afectara ko que en un 

momento dado 4e hubiese actuado. 

Y asl vemos como, dentro de nuestro praocedimiento, uno es ef 

agente del Ministerio Pubkico que inicia fa investigacidn, y 
otro e4 ef que consigna y sigue ef proceso. Segtin fas diastintas 

ANSLONCLEAA persiguen ALVENSOS agentes, y aun pueden 

neemphazanse en ef curso dek proceso. A pesan de Lo cua se 

dice, en téxaminos de genernaklidad, que ha sido e2 Ministerio 

Publico ef que ha hecho La pexrsecucién de Los dekitos, tak y 

como £o edstabkece fa Constitucién, poaque La Inatitucién 24 
AndivisLbhe. 

2.3.3. De Buena Fe, 

Esta caracteristica, consiste en que La guncidn dek Ministerio 
PuiblLico no e4 £a de un delaton, inquisidor, ni perasecutor o 
contendiente forzoso de £o4 procesados. No esta interesado en 
que persona akguna 4ea necesaniamente castigada o condenada, 
4ino que simplemente 4¢ haga justicia, aeprzesentandos dnicamente 

(6) Acéno,Jukio, Parocedimiento Penal, Edit. Cajica, Méxica 
1985, pdg. 34. 
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el interés de La socdedad en que se condene ak cukpabke, pero 

también sea absuekto ek Anocente., 

2.3.4. De Independencia. 

Esto eS que ek Ministerio PubkLico en ek desempefio de 4us 

funciones e4 independiente de Los trdibunakes fjudiciakes a que 

esAta adsenito, y de Los que por avazdn de su officio no puede 

necdbin oxrdenes na CENAUAGS porque en vintud de une 

prennagativa personal, eferace por 41, 4in ainteravencién de 

ningun magistrado fa aceddn publica. Esta carnacteristica 

Qumenta 4u prestigio y 4avorzece La xnepresentacién. Sin embargo 

&a Aobnevigilaneda de un 4uUpernion jendaquica y ka gestion a 

AmpulLsion de £a parte civik puede modenarn ef exagerado 

ejerneicio de e4ta canacternistica, que a veces puede decaerx en 

gavoritiamo o en denegacion de justicéia,. 

La ey Onrgdnica dek Ministerio PubLico pana ek Estado de 

Guanajuato en 4u artioulo 32 nos nefiere Lo siguiente: Que ek 

procunador e4 ef Jefe de fa Institucién dek Ministerio PuiblLico 

y de kha Pokicta Judiciak, ask como Representante Junidico de 

Estado y Consejero Legak def Ejecutivo; y en su anticuso 40 

4ehaka que sera nombrado y xemovido Libremente por ef 

Gobernador dek Estado. 

Porn #£o que arespecta a fa Ley Organica de #a Procuraduria 

General de fa Repiblica, en 4u anrticuko 12 sefaka: "La 
Przocunadurta Generak de La Repiiblica estand presidida por ef 

Pracuaadora, Jefse de La inatizucidn dek Ministerio PubLice y de 
us daganos auxit&danes dinzectos, conforzme a Lo seflafado en ef 
anticuko 102 de ka Constitucién Pokitica de Los Estados Unidos 

Mexicanos. La Procurzadurzta contard con seavidores piibLicos 

sustituios dek Procuaador en ef orden que fije ef xegkamento, y 

con kos Sdaganos y unidades tdenicas y administinativas, 

centnrakes y desconcentaados, necesarios pana ef despacho de 204 

aéduntos que kos anticulos 2 a 10 de esta Ley ponen a cargo de 

ka dependencia, en ef numero y con La competencia que determine 

ek neglamento. 

EZ ejecutiva deteraminard Las entidades que deban quedaxz sujetas 

a £a coordinacidn de La Procunaduria Genernak de fa ReptibLica. 

Se contard con un 44stema de desconcentrzacidén teranitonia£ y 
guncional de La Prnocuxadurzia Genenak de ka Reptib&Lica, mediante 

fa dekegacién de atribuciones que peramitan e£ buen despacho de 

£04 a4suntos a cargo de £a Paocunadunia, en regiones y entidades 

dek pals, tomando en cuenta Laas caracteniasticas de La funcidn a 

ecango de aquella y ek xndgimen de competencia tearanitoria£ dek 
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Poder Judicial de La Federacién. Iguakmente 4e dispondrzdn La4 

aceiones que deberd desarnokLhan ek Ministerio PuibhLico Federak 

en Locakidades donde no haya agencia peramanente..."(7} 

Por Lo anterior se desprende que existe dependencia fjeadrquica 

e ineLuso funcional dek Ministerio PibLico hacia ek Efecutivo, 

Liamese Presidente de £a RepibLica o Goberanadonr del Estado, 

s4iendoa precisamente Las autonidades pokiticas, ek Efjecutivo de 

fa Repiiblica y de Los Estados, quiénes intervienen e inffluyen 

dentro de a Instituciédn paxa 44ines praoplos, apoyados en ka 
pacuktad que tienen de remover Libremente a 4us miembros. 

En ak Paimen Congreso Latinoamericano de Dexnecho 
Constdtucionak, celkebrado en eL mes de Agosto dek afio de 1975, 

4@ aprobdé por ackamacién la siguiente xrecomendacidn: "Si se 
GULenr|e LOGHAN a xneakizacion practica de La gusticria 

constizucionak en Améaiea Latina, deben hacerase una Aerate de 

nefZormas aL onganiamo judicia£ entendido en su sentido integra 

y de eonjunto y para elhhLo debe darke independencia a 

Ministerio Publica «xespecto dek efecutivo Aepanando 4#as 

atnibuciones de asesoria y representacidn dek gobierno de La 

aepresentacdén sackak y persecucidn de Los dekitos, ya que esta 

ultima rxequiere de autonomia”. EZ Da. Héctor Fix Zamudio, autor 

de a ponencia finalmente aceptada por Los congresistas 

katinoamericanos fundamenta esta propasicidn en Lod siguientes 

Lénaminos: La dependencia dek efecutiva que consideramos £a mas 

dAneonvenienie, cama ocuane en México ttene su anigen en La 

confusion de Las atnibuciones def érgano dek Ministerio Publica 

como aepresentante social y titular de La accidn penak, con La 

asesoria juraidica dek gobierno, que 4@ concentra en ha figura 

del Lfamado Praocunadorz General de Justicia que @e4 ef que tiene 

La titulanidad de ha inéstdtucidn, y por eLkhao considenamos maa 

Adgica La separnackén que nealiza La Constitucién VenezoLana de 

1961, entre eh Fiscakh Genenrnak como cabeza dek Mintasterio 

Pubkica y ek Procuxador Generxak de fa ReptibLica como asesor 

juridica dek gobierno federak. (8} 

Por Lo manifestado y en xazdn de que £04 funcionanios des 

Ministerio Pubkico en muchas de Las oacasiones rxzealizan Au 

trabajo temenosos de que por eL menor motivo sean cesados de 

aus funciones, @4 Conveniente estatuin ta inmovilidad de sus 

gunciones para que no sean Aemovidos, 40LO en caso de 
nesponsabik£idad grave o negkigencia en ef cumplLimiento de sus 
deberes que ka Constitucién y fa key Ongdnica Les seflakan, 
eliminands de esta forma La interavencidén dek poden efecutivo en 
tan noble actividad que desempefha esta Institucién, pues esta 
no va a A@x oCcupada por pensana apdticas, abilicas y caomodinaas 

(7) Leyes y Cddigos de México, 414 Edicidn, Edit. Poanda, 
México 1989, pag. 345, 

(8} Castro V. Juventino Ob. citada, México 1985, pags. 17-18. 
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CAPITULO TERCERO 

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO PuBLICO 

3.7.- ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917. 

EL gundamento principal aespecto a fa exdAtencia del Ministernda 
Pabkico, £o encontrzamos en La Constitucién Politica de £04 
Estados Unidos Mexicanos, dek 5 de febrero de 1917, que a La 
ketna Ae transcribe: 

"AnticuLo 21.- La imposicidn de Las penas es propia y exckusiva 
de £a autonidad judicial.~ La pensecucién de 04 dekitos 
d4ncumbe ak Ministerio Pibkico y a ha pokicia judicial, La cuak 
estard bajo £a autoridad y mando inmediato de aquef.- Compete a 
4a autoridad administrativa e2 castigo de Las injnacciones de 
£04 xneghlamentos guberanativos y de fa policia, ek ecuakz 
dnicamente consistind en muLta a aanesto hasta por treinta y 
Seis honas; peno 4i eL infnactorn no pagare La multa que se Le 
hubLese AMPUCALO, be peramutard é4ta Por ek ANNeSLO 
conunespondiente, que no exederd en ningin caso de quince dias. 
Si ef infractor fuese fornakero u obrero, no podrd ser 
castigado con mukta mayor dek imponte de su jornak o suekdo en 
una 4emana". (1) 

3.2. Anticulo 21 Constitucién Fedena£, Texto Actual. 

EL anticutloa en cuestion bdsicamente no ha bUGNLAO 
moditicaciones, quedando actuakmente de La siguiente manera: 

"ARTICULO 21.- La imposicidn de £as penas es propia y exchusiva 

(1) CancholLa Hernena J. Jesus, Taiptico Constitucional 
Mexicano, México 1985, Edit. Orlando Candenas V., pdg. 70 
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de La autoridad judicia&. La persecucidn de Los dekitos incumbe 

ak Ministerio PubLico y a La Pokicia Judicia&, La cuak estand 

bajo La autoridad y mando inmediato de aquéz. Compete a a 

autoridad administrativa La apkicacién de sanciones por Las 

ingnacciones de Los negkamentos gubernativos y de pokicia, Laas 

que tnicamente consistindn en muta o aranesto hasta por 36 

horas; pero 44 ef ingractorz no pagare 4a mukta que +4e Le 

hubiese Ampuesto, be permutana é4ta POr ek AANCALO 
coxrsespondiente, que no exederad en ningun caso de 36 haaaa. 

Si ef ingnactor fuese foranakenro, obrera o trabajadonr, no podarad 

sen asancionado con multa mayor del importe de su joranak o 

4akanio deun dia. 
Taotdndose de tnuabajadores no asalaniados, La muta no exedead 

dek equivakente a un dia de 4u ingreso”". (2) 

3.3. AnticufLo 62 de La Constitucion Estatak, Texto Oniginal. 

En cuanto af Estado de Guanajuato, ek fundamento pxaincipal, 

nespectos a fa existencia deL Ministerio Pibkico, Lo encontrzamos 

en a Constitucién Politica dek Estado Libre y Sobexrano de 
Guanajuato dek 3 de Septiembre de 1917, que a La hetaa 4e 

transcribe: 

"Ant. 69 La apkicacidn de Las penas corresponde a La autordidad 

judicia£l, Compete a La autorzidad adminisinativa ek castigo de 

Las ingrxacedones de Los negkhamentos gubeanativos y de pokicia, 

ef cuak tinicamente consistind en multa hasta por cien pesos y 

anresto hasta de treinta y seis horas; pearao 4i @eL ingnactor no 

pagarxe La multa que 4e Le hubiese impuesio, se permutand esta 

por eR anrnesto correspondiente, que no exederd en ningtn caso 

de quince dias. 
Si eL infaactor fuerze fjoranakLero u obrnero, no podrzk 4er 

castigado con muta mayor deZ impornte de su fjoranak 6 suekdo de 

una semana, 
La persecucién de Los dekitos, incumbe ak Ministerio PhbLico y 

a La pokicia judicial."(3] 

3.4. AnticuLo &§9 Constitucién Estatak, Texto Actual. 

(2] Constitucién Politica de os Estados Unidos Mexicanos, 
Edit. Ponrntia, México 1993, pag. 19. 

(3] Compifacién de Leyes dek Estade de Guanajuato, Tomo I, 
Guanajuato, 1981. pag. 149. 
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desplegan un 4istema compketo de opresidn, en muchos Casos 

contra personas inocentes, y en otfn04 Contra La tnanquikidad y 

ef honor de Las famikias, no rzespetando, en 4us inquisiciones, 

ni Las barnenas mismas que terminantemente estabkLecia La Ley. 

La misma oxrganizacién dek Ministerio PubRico, a £a vez que 

evitand ese sistema procesak tan vicioso, nestituyenda a Los 

jueces toda dignidad y toda rnespetabikidad de La magistratuna, 
dard ak Ministerto PublLica toda la dAimportancia que Le 

cornesponde, dejanda exckusivamente a 4u Cargo La penrnsecucidn 

de £o4 dekitos, ka busca de Los ehLementos de conviceién, que ya 
no 4e@ hard por praocedimientos atentatonios y xeprobados, y La 

aprehensidn de Los delLincuentes. Por otna parte, eL Ministerio 

PubLlico, con La Pokicia Judiciak arepresiva a su disposicrion, 

quitand a Los praesidentes municipakes ya La Pokicla comin, La 

posibi£idad que hasta hoy han tenida de aprehendexr a cuantas 

personas juzgan sospechosas, 4in mds ménito que 4u crniternio 

parnticukan. Con La institucién def Ministerio PubLico, tak como 
4@ propone, fa Libertad individuak quedard asegurada; porque 
4egin eL anticulo 16, nadie podad sen detenido sino por orden 

de autonidad judicial, fa que no podrd expedinse sino en Loa 

téaminos y con Los nequisitas que ek mismo anticulo exige". (5} 

De esta manera, cambio xzadicakmente ek sistema que hasta 

entonces habia AMpeAadO, quedando, como Ae 2XPuUsoO 

anterdormente, #a 4uncién investigadora en manos dek Ministerio 

Pibfsico, quien ak tenen conocimiento de hechos probabLemente 

delLictuoso4s, send quien Lkevand a cabo La aveniguacién y 4k 

procede, ejercer acceién penak ante ef juez competente. 

3.6. AnticuLo 102 de La Constitucién Federal, Texto Onriginar. 

Por L0 anterior, ek fundamento paincipak aespecto de Las 

atnibuciones del Ministerio PtbLico, Lo encontramos en La 

Constitucioén Pokitica de kos Estados Unidos Mexicanos def 5 de 
4ebreno de 1917, que a La Letna se transernibe: 

Art. 102.- La Ley oaganizard e2 Ministerio Publica de La 

Fedexacién, cuyos funcionanios 4erdn nombraados y xemovidos 

Libremente por ef Efjecutivo, debiendo estan presididos por un 

Procurzador General, eR que deberd tener Las mismas caklidades 

nequeridas para sen Magistrzado de La Suprzema Coate. 

Estand a cargo dek Ministerio PiiblLico de ka Fedenacién La 
persecucién, ante Los tnibunales, de todos 204 dekitos dek 
orden fedenak; y, por Lo mismo, a 6L Le cornespondernd sokicitanr 

{5} Canchola Hernena J, Jesds, Ob. cit. pdgs. 71-72 
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‘ 

Las drdenes de aprehensidn contra Los neos; buscar y paesentanr 

Las pruebas que acrediten La nesponsabiLidad de ésto4s; hacer 

que Los juicios 42 sigan con toda xneguklarnidad para que a 

adminisinacién de justicia sea pronta y expedita; pedin a 

apkicaciébn de Las penas e intervenin en todos Los negocios que 

La misma Ley deteaminanre. 

EX Procunrador Generak de La ReptiibLica intervendrd perasonakmente 

en todos Los negocios en que ha Fedenrnacién 4uene parte; en Los 

casos de Los Minisitrnos, DipLomdticos y Cénsules Genenales, y en 

aquellos que 4@ 4uscitanen entre dos o mas Estados de La Unién, 

enine un Estado y La Federacién o enine Los Poderes de un mismo 

Estado. En £04 demas casos en que deba interavenia e&L Ministerio 

PubkLico de a Fedenracién, ek Prnocurzador Genernak podad 
Anteravenin por 4 0 por medio de akguno de 4us agentes. 

EL Procuradox Generak de a RepibLica send ek Consejero 

dunidico dek Gobierno. Tanto €£ como 4u4s agentes 4e@ someteradn 

estrictamente a Las disposiciones de La Ley, 4iendoa 

rzesponsables de toda falta, omision o viokacién en que incurran 

con motivo de sus funciones. (6} 

De Lo expuesto, podemos decin que ek anticulo precedente fija 

kas bases dek Ministerio Piibkico Federal, oxrganismo encargado 

de ejexcer La accién persecutoria ante Los tribunakles de todos 

LOS dekitos dek orden federak, y a ek cozanesponde 

investigarnlos, presentan Las pruebas y pedin Las ondenes de 

apraehension que, 44 prxoceden, dictanrdn Los jueces de distrito. 

Atimismo, Le atafie velar pana que La administnacion de justicia 

4ea eficiente y adpida, ademdsa de otras funciones que Le 

aédignan divensos preceptos constitucionakes y onrdinanios. Los 

guncionarios dek Ministerio Pibkico Federak estandn dinigidos 

por ek Procunador Generak de fa Repiibsica, quien intearaviene: 

I.- En Los negocios en que La Fedeaacién sea parte. 

IT.- Aqueklos en que participen diplomdticos o cdnsules. 

IfI.- tos que surajan entrze dos o mds edstados de La Unidn o 
enine Los poderes de una misma entidad 4ederzativa. 

IU.- Es ademds e&£ consejeno junidico dek Gobierno. 

ER Ministerio PubLico Federzak no eS un dagano de Padexr 

Judicial sino depende dek Ejecutivo, porque este ultimo ed e& 

que tiene a su cargo velan por ef cumpkimiento de fas Leyes. 

{6) Canchola Herrera J. Jess, Ob. cit. pdgs. 299-300



CAPITULO CUARTO 

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 

4.1. ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL Y LA LEY ORGANICA DE LA 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

la constitucién Pokitica de Los Estados Unidos Mexicanos, en su 

anticuLo 102, nos 4eflaka: “La Ley oxganizand ak Ministerio 

Puibkico de La Federacién, cuyos funcionarios 4erdn nombaados y 

nemovidos por ek Ejecutive, de acuerdo con ka Ley rnedspectiva, 

debiendo estan presididos por un Praocurzador General... ""Estand 

a cargo dek Ministerio PibLico de fa Fedexzacién, La persecucién 

ante £Los trdibunales de todos Los delitos dek orden 4ederak y, 

por 2o mismo, a eL Re corrnesponderd sokicitarn Las ondenes de 

aprehension contra Los neos, buscar y presentan Las pruebas que 

acnediten La rzcsponsabizidad de estos, hacer que Los fuicios 4e 

digan con toda xregularidad para que fa adminisinacioén de 

justicia sea pronta y expedita, pedixn La apkicacién de Las 

penas e interavenin en todos Los negocios que La misma Ley 

deteramine.” 

"ER Praocunador Genenak de La ReptibLica inteavendad 

personakmente en todos Los negocios en que ka Federnacidn 4uese 

parte, en £04 casos de Los ministros, diphLomadticos y cédénsules 

genernakes y en aquellos que +e substaaen entre dos Oo mas 

Estados de fa Unidn, entre un Estado y ka Federackén o entine 

Los poderes de un mismo Estado. En Los demas caso en que deba 

intenvenin ef Ministerio PuébLico de a Federnacién, ek 

Procurzadoxn Genenak podrad intenvenin pon 4£ 9 por media de 

alguno de 4us agentes.” 

" ER Procunador Genernak de a Repibkica serd ek condsejero 

juridico de& Gobieano. Tanto e2 como sus agentes se someteadn 

esinic£tamente a Las disbposiciones de La Ley, 44endo 

nesponsables de toda falta, omisidn o viokacidn en que incurran 

con motivo de 4us funciones” 

La Ley Oxgdnica de La Procusadurata Genernak de La Republica, nos 

andica:



"Ant. 20 La institucién dek Ministerio Pubkico Federal, 

presidida por ef Procurador Genenak de la Repiblica, y este 

personakmente, en Los téaminos dek anticu£o 102 constitucional, 

tendzdn La4 siguientes atnibuciones, que efercerdn conforxme a 

La estabLecida en ef anticukLo 10 de esta Ley: 

fr. Vigilar 4a obseravancia de Los princi pLos de 

constitucionakidad y Legakidad en e£ dmbito de 4u competencia, 

4in perjuicio de Las atraibuciones que Legakmente cornedspondan a 

otras autoridades jurisdiccionakzes o adminisirativas; 

Il. Promover fa paraonta, expedita y debida pxrocuxnacién e 

impanticion de justicia, e intervenixn en Los actos que 40bre 

esta materia prevenga La Legiskacién acerca de planeacién dek 

desarroklho; 

III. Representax a La Federzacién en todos Los negocios en que 

esta sea parte, intervenia en Las controversias que 42 AusCLLON 

entre dos o més Estados de ka Unidn, entre un Estado y ha 

Fedenacién, o entre Los Poderes de un mismo Estado, y en Los 

casos de Los dipLomdticos y Los cénsukes generakes; 

IV. Pruestar consejo juridico ak Gobierno Federak; 

VU. Perseguin Los dekitos dek orden federal; 

VI. Representax af Gobierno Federat, paevio acuerdo con eL 

Presidente de La ReptiibLica, en actos en que debe inteavenia ka 

Fedenacién ante £04 Estados de La RepiibLica, cuando se trate de 

asuntos aekacionados con a procuracién e dimparticién de 

Justicia. 

VII. Dax cumpLimiento a Las Leyes, tratados acuerdos de akcance 

inteanacionaz en que te prevea La Ainteavencién dek Gobierno 

Federal, en atsuntos conceanientes a as atnibuciones de La 

institucién, y con La inteavencién que, en su caso, cornesponda 

a otraas dependencias; 

VIII. Las demas que Las Leyes deteraminen. 

Ant. 30. La vigifancia de La constitucionakidad y Legakidad 

compazende:



I. La interavencién deL Ministerio PuibkLico como parte en todas 

Los juicios de amparo, promoviendo ka estricta obsenvancia de 

Za Ley y #a proteccién dek interés pib£ico, conforme a ho 

dispuesto por ef anticula 107, $aaccidn XV, de La Constitucion 

Politica de Los Estados Unidas Mexicanas, y por ef articuka 59, 

fraceion IV, de £a Ley de Amparo, xegkamentaria de £04 

anticukos 103 y 107 constitucionakes. 

Esta ataibuciédn comprende £as actuaciones necesanias para ek 

despacho de fas facuktades que confieren ak pxrocunradorn La4 

fracciones V y VIII de£ anticua 107 constitucioanak. 

II. La paopuesta ak Paesidente de La Repiblica de xeformas 

Legiskativas necesarias para La exacta observancia de a 

Conastitucién. La xreforma de noramas Locakes inconstitucionakes 

Se S4Ug@riAd por Los conductos Legates pertinenies, Y 

IIIT. ta vigifancia de La apkicaciédn de fa Ley en todos Los 

Quganes de detencién, prisiédn o neckusidn de xeos federakes, 

in perjuicio de Las atribuciones de La autonidad competente en 

materia de ejecucién de penas y medidas de seguridad. 

Cuande 204 particulares presenten ak Ministerio PubLico quejas 

por actos de ofnas autonidades, que no constituyan dekitos del 

orden federal, aquek fas pondad en conocimiento de 2a autoridad 

a a que corrnesponda xesokver, y podrd oxzdentan ak intenesado 

sobre La atencién que, Legakmente, corrnesponda ak atunto de que 

Ae Lnate. 

Ant. 49 La paomocién de La pxronta, expedita y debida 

procurzacién e imparticién de justicia, y ka intervencidn en Los 

actos que sobre esta materia prevea La Legiskacién acerca de 

planeacién def desarrollo, comprzende: 

I. La paxticipacién, contforame ak anticuko 26 constitucional, a 

Za Ley de Pkaneacién y ak Plan Nacionak de Desarrokko, en ef 

estudio, La promocién y La efecucién de programas y acciones 

coxnespondientes a procunzacién e impanticién de justicda; 

Sin perajuicio de otros asuntos especificos en est045 programas 

y accdlones quedardn incluidos 204 conducentes a La coordinacion 

entre Las autornidades federakes y Locakes rnespectivas, con ek 

propésito de integran un sistema nacionak que favorezca ek buen 

$uncionamiento y ef constante mejonamdiento de Los seavicios de 

paocunzacian de justicia en ef pais; 

II. La praopuesta, ante ef Presidente de La Repiibtica, de Las 

medidas que convengan pana e2L mejorzamiento de fa prxocunxacién y 

de La imparnticiodn de justicia, escuchando La opinion de os 
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funcionarios encargados de dichos servicios puibLicos, ast como 

de otras personas y sectornes que por su actividad, funcidn o 

especiakidad puedan o deban apoxtan elementos de juicio sobre 

La materia de que 4e trate; 

III. la denuncia ante La autoridad judiciak& correspondiente, de 

fas contradicciones que 4e@ observen en Las rnetsokuciones 

pronunciadas por Los dngano4s de La justicia federak, a fin de 

que aquefila xresuelva Lo procedente, en £04 téxminos de La 

hegislacion apkicable. 

IV. ta opinion, en Los téxaminos y pana Los fines a que 42 

nefiere La faaceién anterior, cuando fa denuncia de tesis 

contrzadictonias provenga de Ministnos de La Suprema Coxte, 

Salas de esta, Traibunafes CoLegiados de Cincuito o partes en 

Los juicios de ampano. 

Ant. 52 la nepresentaci6on ante Las autornidades 

jurisdiccionales y La intervencién en controversia, comprende: 

I. La inteavencién como parte en Los juicios de ampanro, en Loa 

téaminos previstos por ek anticufLo 107, faaccidén V, incdiso c}, 

de La Constitucién Pokitica de Los Estados Unidos Mexicanos, en 

ef anticuLo 992 de ka Ley de Amparo, xzeglamentaria de Los 

anticu£os 103 y 107 constitucionales, y en Los demas casos en 

que La Ley disponga o autorice esta inteavencién; 

II. La intenvencién como xepresentante de La Fedenacidn en 

todos Los negocios en que aqueklLa sea parte o tenga interés 

juridico; 

III. La intervencién como coadyuvante en Los negocios en que 

sean parte o tengan interés juraidico Las entidades de a 

administaacion publica federak. Esta inteavencién procederd 

cuando asi Lo disponga eL Paesidente de La RepiibLica o cuando 

fo sokiciten Los coordinadores de sector correspondientes, pero 

en este altima caso ef Procurzadon acordard Lo pexrtinente, 

tomando en cuenta La importancia que ef asunito xzevista para ek 

anterés pibkico. : 
Los coordinadones de secton y, porn acuerdo de estas, Lad 

entidades paraestatales, deberdn hacer dek conocimiento de ka 

Procurnadurzia Genenak de ka RepiibLica £04 casos en que dichas 

entidades figuxen como partes o como coadyuvantes, o de 

cualquier ofra forma Que compazometa 4us funciones Oo 4u 

patnimonio, ante 6aganos extaanjeros dotados de atxribuciones 
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junisdiccionakes. En e4t04 casos, La Procuraduria Generak de 2a 

Repiblica 4e@ mantendrad ak tanto de 204 procedimientos 

nrespectivos y requenrind ka informacién cornespondiente. Siva 

juicio dek Procurzador eh asunto reviste importancia para ek 

interés pubkLico, foramularnd Las obsernvaciones o 4ugerencias que 

juzgue convenientes, 

IV. La interavenciédn como nepresentante de fa Fedenracidén en tos 

casos previstos por La Ley de Nacktonakizacién de Bienes, 

neglamentania dek anticuklo 27, $naccién TI, de a Constitucisn; 

VU. La <interavencién, mediante dictamen junidico sin efectos 
vineulLantes y a nequernimiento de Las partes, en Las 

contnovernsias que se AUACL£en entre dos ao mas Estados de La 

Union, entre un Estado y kha Fedenacidn,. 0 entre Los Padernes de 

un mismo Estado, sin perjuicio de Lo previsto, en 4uU Caso, por 

La 4nraccién II de este articuLo; 

VI. La interavencién, en La forama y con La sakvedad a que 4e 

nefiene La fnaccién anterior, en Las contrnoversias en que sean 

parte Los dipLomdticos y Los cénsules generates, praecisamente 

en vintud de esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento 

penal, eL Ministerio Puibfico procederg@ de acuerdo a 4uU4 

atndbuciones Legales. 
Cuando ef Ministerio PuibfLico aepresente a fa Federxacidn o 

dntenvenga como coadyuvante en Los negocios en que sean parte o 

tengan interés jurtdico Las entidades de ha administraacion 

pabLica $ederal, no podrd desistinse de las acciones 

d4ntentadas, 4in acuerdo expreso dek Presidente de La RepibfLica 

° éin La conforamidad de quien hubiese 4o0Licitada AU 

adnteravencion, segin ef caso. 

Ant. 69 EX consejo furidico ak Gobierno Fedexrak comprende, 

ademas de la promocién de neformas Legakes a que 4e azefdiexen 

kos anticuklods 39, faaccidn II, y 49, faaccidn I y II, de esta 

Ley: 

I. La opinion sobsze La constitucionalidad de £o4 proyectos de 

Ley que eL Puesidente de La ReptibLica envie pana su estudio; 

II.- ta opinién juridica 4o0bre Los asuntos que oxradene ek 
Presidente de a RepibLica o 4okLicite eL titulan de una 
dependencia de La administracién publica federal, y 
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III.- E& asesonamiento fjuraidico, en eR orden estaictamente 

téenico y constitucionakl, respecto de Los astuntos que La 

nequienan, por acuerdo dek Presidente de La Republica, ak ser 

tratados en xneuniones de Titukanes de Las dependencias de La 

administracién pibgica federak. 

Aat. 79. La peasecucién de Los dekitos dek oaden federakd 

compxzende: 

I. En a averiguacidn paevia, La xecepeién de denuncias y 

querneklas, conforzame a fo dispuesto en eh aaticulo 16 

Constitucionak, y £a pradctica de todos Los actos conducentes a 

La comprobacién de cuerpo dek dekito y ha acreditacién de La 

probable xnesponsabiLidad dek indiciado, como elementos que 

fundan ef ejeracicio de ka accién penak, asi como fa paoteccién 

ak ofendido por ef deLito en hos ténminos Legales aplicables. 

EL Ministerio PibLico solLicitand a La autonridad jurtsdiccionad 

Las medidas precautorias de arrnatigo o de asegurzamiento 

patnimoniak que xesukten indispensables pana Los fines de La 

averiguacién previa y, en su caso y opoatunidad, para ek debido 

desarrollo dek proceso. Ak efercitan ta accién, ef Ministerio 

PuibLico formuLand a fa autoridad furisdiccionak Los pedimentos 

que Legaklmente connesponda; 

Cuando e£ Ministerio Puibkico Federak tenga conocimiento por 4i 

@ por conducto de sus auxilianes, de La probable comision de un 

delLito cuya persecucidn dependa de querekka o de cualquier otro 

equivatente, que deba foramulan akguna otra autorzidad, Lo 

comunicanrd, por escrito y de inmediato a a autonidad 

kegitimada pana pxresentar querekkha o cumphin eh xequisito 

equivalente, a Zin de que rzesuelvan con ek debido conocimiento 

de hechos, Lo que a sus facultades o ataibuciones corresponda. 

las autorxzidades hardn saber por escrito al Ministerio Publica 

Federal o sus auxikianes La deteraminacidn que adapten. En casa 

de que, conforame ao que autorziza ek anticuko 16 

Constitucional, e& Ministerio Pibfico Federal o sus auxikiares 

tengan detenidos a 4u disposicidn, asi Lo hardn saber a kasd 

autoridades Legitimadas pana tormulan La querekka o cumphin ek 

nequisito equivalente y estas deberdn comunicar porn escrito La 

determinacién que adopten, en Lapso de veiniicuatrzd horas. 

II. Ante Lod Oxnganos jurisdiccionales, confoame a La 

competencia de estos, £a interavencién como autor en Las causas 

que 4e 4igan ante Los tndbunakes, sokicitando £fa4 oadenes de 

apaehensién, de comparxecencia o de cateo, asi como Los exhortos 

y £a48 medidas precautorias praocedentes, proponiendo fas pruebas 

Conducentes ak esckanecimiento de La conducta o de Los hechos y 

de £a nesponsabiz£idad dex incukpado, pkanteando fad exchuyenies 

de nesponsabi£idad penak o de fas causas de exiineddn de La 
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pretension punitiva de que tenga conocimiento, formuando 

conckLusiones, exigiendo La xzeparxacidn patrimonial, que 

corwnesponda ak ofendido, 4okicitando La aplicaciébn de Las penas 

y medidas que procedan, e intenponiendo Los xnecursos ONGANANLOS 

que nesukten pentinentes, y 

III. Impugnacién, en Los téaminos que La Ley prevenga, de Las 

aentencias definitivas que causen agravio a Los Anterneses 

juridicos de La s4octedad, cuya neprzesentacién corresponde ak 

Ministerio Pub£ico. 

Ant. 82 la representacién dek Gobierno Fedeaak en actos ante 

Los EAsAtados de La ReptibLica, que se ejercerad previo acuerdo dek 

Pnesidente de £a RepiibLica, comprende: 

I. tla paomocién y cekebracidn de convenios, con apego a LQ4 

disposiciones apkLicabhles, y sin peajuicio de ka competencia de 

otras autornidades, 4obae apoyo y asesoria necipracos en materia 

policia£, técnico, fjuratdica, peraiciak y de foramacion de 

personak pana La procusacién de justicia, y 

II. La promocién y cekebracién de acuerdos, con annegko a Las 

disposiciones apkicabkes, para efectos de auxikio ak MinisterLo 

PibLico Federal por parte de autorzidades Locakes, cuando 4e 

trate de funciones auxilkianes previstas en esta. Ley o en otno0s 

oradenamienios. 

Mediante esto4 instaumentos se promoverd y consokidand ef 

sistema nacionak de procurzacién de justicia, ak que akfude La 

$raceién I def anticulo 4 de La presente Ley. 

En £04 acuerdos a Los que se nefiere La fraccidn II de este 

antioulo, se $ijand La cooradinacién de acciones conducentes a 

Za ejecucidn de programas contra conductas ilicitas, cuando 

aquellos nequienan, por natunakeza de Los dekitos a Los que 4e 

enjrentan, £a participacién coorndinada de autoridades 4ederakes 

y Locakes. En todo caso, se considerand La campafia contra Los 

deLitos en matenia de etstupefacientes y pbicotrdpicos. Este 

punto send inckuido, adsimismo, en Los convenios de desannroklo, 

de afeance general, que cefebren La Federacién y Los Estados. 

Ant. 99 EL cumpLimiente de Leyes, taatados y acuerdos de 

akcance inteanacionad en asuntos conceanientes a Las 

atazdibuciones de La institucién, comprende: 
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I. La paomocién, ante ef Presidente de La Repiiblica, de Los 

ANSEAUMENLOSD de akecance dinteranacionakd en materla de 

cokabonacion pokiciak o judiciak; 

If. la <interavencidn en a extaadicidn <interanactonak de 

deLincuentes, y 

Til. la interavencién, por acuerdo deh Presidente de a 

Republica, en La apkicacidn de Los taatados cekebrados contoame 

ak dk&timo pdrrafo dek antiouf£o 18 constitucional, asi coma en 

ef cumpLimiento de otras disposiciones de cardcter oa con 

akcance internacionak, cuando 4e trate de asuntos conceranientes 

a La instituctin. 

Cuakquier apoyo o cokabonacisn pana La efecucién de programas, 

debidamente autorizados, 42 entiende con xnzesenva 4o0br| 

evakuaciones o medidas que exedan a natunakeza de Los 

programas, otoaguen autonridad a personas o entidades 

extranjeras en teranitonio mexicano, o invoLucren consecuencias 

en materias ajenas ak admbito especifico que cubrze eL paograma 

nespectivo. Esta reserva se consignarnd en Los indstaumentos que 

tbijen £as bases de dichos programas. 

Ant. 10. _ E& Procunxador interavendrad por 4{ o por conducto de 

Agentes dek Ministerio Pibfico Fedexzak en ek efercicio de La4 

ataibuciones a que se avefienen Los anticulos anteriores, segun 

fas previsiones deL neglamento y £04 acuerndos que dicte e£ 

Paocuzadon. EL aegkamento paevendrd £a diastaibucién de Los 

asunios entre Las unidades técnicas y administrativas de La 

dependencia. 

EL Procurzadorn deberd interavenia personakmente en Los s4uUpuestos 

a que 6e nefiere Los anaticulos 3, faaccién II, 4, $xaccidn II, 

5, paaccién V, 6, 8 y 9, fraccidn I, de este ondenamiento. 

Ant. 11._ En e£ cumpLimiento de sus ataibuciones, ef Ministerio 

PibLico y 4usé auxikianes, en 4U CAaS50, Y Confoxme QA 4U4 

fZunciones, podradn xzequerin informes, documentos opiniones y 

elementos de paueba, en general, a Las dependencias y entidades 

de La administrzacién pubLica fedenrnak, a Las cornespondientes ak 

Distrito Federal, ya otras autoridades y personas que puedan 

duministran eLementos pana eR debido efjencicio de dichas 

atribuciones"”. 

4.2. ATRIBUCIONES.



De Los textos de Los ordenamientos antes seflakados, se Lkega a 

fa conckusidn que, fundamentakmente e@ Ministerio Publica 

Fedenak tiene como facultades asignadas kas siguientes: 

a} Peasecucién de Los dekitos.- La peasecucidén de Los dekitos 

dek fuero federal, tiene como base juraidica ka seflakada en Los 

anticu£os 21 y 103 de La Constitucién Pokitica de Los Estados 

Unidos Mexicanos; ek primero Le otonga La facultad persecutoria 

y ef segundo Le indica 4u competencia. 

En cumplimiento de 4us atnibuciones efencitand Las acciones 
penakes corrnespondientes, y exigind La nesponsabi£idad civil o 

penal que sea paocedente. 

b} AsAesonamMLeNtoO ak GobdLenno en materia juratdica.- AL 

Ministerio PubLicoa Federal, como aseson dek Gobdeano Fedeaak en 

materia jurtdica, corresponde esenciakmente que emita opinion 

40bne La constitucionakidad de Los paoyectos de Ley y sabre Los 

a4suntos que oradene ek Presidente de La Republica o 4sokicite eh 

Titukan de una ODependencia de ha Administracidn PubLica 
Federal. Ademads, tak y como to 4sefiaka efL aaticulo 69 de La Ley 
Orxngdnica de La Procuaadurzia Generaak de a Reptiblica, “ek 

asesoramiento juridico, en ek arden estaictamente técenico y 

constizucionadL, xrespecto de Los asuntos que La xequieran, par 

acuerdo dek Presidente de ka RepiibLica, ak sen tratados en 

neuniones de Titulanes de Las Dependencias de La Administaacion 

Publica Fedexrat”. 

c] Representanr ak Fedenacién en Los negocios en que aquekla sea 

pante o tenga interés furidico.- Esta interavencién estard 

siempre encaminada a Los inteneses de La Fedenacidn, a ka 
manera de Litigante que companece a juicio ante £04 taibunales. 

De igual manera actuarnd en Los casos paevistos por La Ley de 
Nacionalizacién de Bienes, y tak y como Lo expresa ef anticuto 

59 de ka Ley Oxgdnica de La Pxrocunaduria Generak de ka 

RepiblLica, +4df0 “mediante dictamen juridico, +4in efectos 
vincumantes yy Q@ xrequerimiento de as partes, en Las 

Controvernsiasg que 4e 4usciten entre dos a mas Estados de La 

Union , entaze un Estado y La Fedexacién, o entre Los poderes de 

un mismo Estado; asi como también, en Las controversias en que 

Aecan parte os diplLomdticos y Los cénsules genenales, 

precisamente en vintud de esta cakidad". 

Con ese mismo cardcter interaviene, aunque como coadyuvante, en 

Los negocios en que sean parte o tengan interés juridico Las 

Eniidades de La Administraacién PubLica Federal; empero, send 

necesania que asi Lo disponga ek Presidente de La Repitb£Lica o 
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Lo sokiciten £os Coordinadores de Sector, en esto Ultimo ef£ 

Pnrocuszador acordard 20 peratinente, tomando en cuenta La 

importancia que ef asunto revista pana ek interés pubblico. 

d}) Intervenecién en ek juicio de Ampano.- La interxvencidn dek 

Ministenrto Pibkico en ef fuicio de Amparo, La dekega La 

Constitucién Pokitica de Los Estados Unidos Mexicanos, de 

acuerdo a Lo dispuesto por eL anticukLo 107, gxaccdén XV, en eh 

Paocunador General o en e£ Agente dek Ministerio Pubkico 

Fedenak que ak efecto 4e designe. 

E£ cuidado y vigifzancia de fa Legakidad es una funcidn 

traascendentak dek Ministerio PubLico, porzque indudabLemente del 

mantenimiento de orden jurnidico generak, dependerd eL imperio 

de La Constitucidn y con efLo ek de un axégimen de garantias 

indispensables pana ef normal desenvolvimiento social. 

4.3. LOS FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN. 

EZ Ministerio Pubgico Fedenak, para ef efercicio de Aus 

fZunciones y de acuerdo a Lo estabLecido en ek anticuka 19 dek 

Reglamento de fa Ley Orgdnica de La Praocunzadunia Generak de La 

Repibkica, estd integnado por: 

EZ Procurxador General de La Republica. 

Subprocuazadurzia Junidica y de Programas Sociakeds. 

Subprocurzaduraia de Procedimientos Penakes. 

Subprocuzaduata de Investigacion y Lucha Contra ek 

Nanacotadgico. 

OficiaLia Mayor. 

Contrzalonia Inteana, que comprende Las dinecciones de: 

Auditonrnia; y 

Quejas y atencién ak pibLico. 

Consuktornia Legak.



Unidad de Comunicacién Sociak, que comprende Las dinecciones 

de: 

Informacion; 

Comunicacién; y 

Difusion. 

Dineccisbn Generar de DeLegaciones, que compzende £asé 

dinecctones: 

Técnica Auxikian; y 

Supervision Faradnea. 

Dineccidn Generak Juridica, que compaende £as dinecciones de: 

Estudios Legislativos; 

Juicios Fedenales; 

AAuntos Intennactonales; y 

BibLioteca y Documentacién Juridica. 

Dizeccién General de Amparo, que comprzende £a4 dinecciones: 

Openativa; y 

Contrzok Noramativo. 

Dineccidén Genernak de Panticipaci6n Sociak y Onientacién Legal, 

que comprende Lads dinecciones de: 

Panticipacién Social; 

Atencion a La Faamacodependencia; y 
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Onientacién y Diffusion Legak. 

Dineccién Geneaak de Averiguaciones Previas, que comprende Las 

dinecciones de: 

Aveniguaciones def Anea Metropokitana; y 

Averiguaciones dek Anea Foadnea. 

Dineccién Generak de Controk de Proce4so4s, que comprende Las 

dinecetones de: 

Controk de Procesos dek Anea Metropolitana; y de 

Contrzo£L de Praocesos dek Anea Fordnea. 

Dinecciédn Genenak de Servicios Periciales, que compnende Las 

dinecctones de: 

Identi¢gicacién y Caiminakiastica; y 

Técnica Pericial£. 

Dineccién Generak de ka Policia Judiciak Federak, que comprzende 

Las dinecciones de: 

Investigacién; y 

Aprehensiones. 

Dineccién Generzak de Paocedimientos Penakles en Dekitos 
ReLacionados con Estupefacientes y Paicotrdpicos, que comprxende 

Las dinecciones de: 

Averziguaciones Paevias en materia de Estupefacientes y 

Psicotragpicos; y 

Control de Proceso en materLa de Estupefacientes ¥y 
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Dineecién Genenak de Relaciones Internacionakzes, que comprende 

Las dinecciones de: 

AnG@Lisis de Inforamacién InternacionakL; y 

PLaneacion y En£ace de Acciones Internacionales. 

Dineccion Genenak de Investigacisn de Naxncéticos, que 

compzende: 

Division de Investigacién Conina ef Narcotrdtico; 

Dineccidén de Controk eae Informaciébn; y 

Direccién de EnkLace y Concertacion. 

Dinxneccién Generak de ta Campafia Contra £a Produccion de 

Nanrcéticos, que comprende La4 dinecciones de: 

LocaLizacidn, Verificacién y Destauccién de PLantios; 

Apoyo Logistica; y 

Openaciones Aéneas en La Campafia Contra La Pxroduccidn de 

Naxcdéticos. 

Dineccién Generak de Recurso Humanos y Financieros, que 

comprzende Las dinecciones de: 

Recursas Humanos; 

Progrzamacién y Presupuedsto; y 

Contabilidad 

Dineccion Genenrnak de Recursos Materiales, que compxende 

Las dinecciones de: 

Bienes; 
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Seravilias3 

Intoramadtica; y 

Telecomunicaciones. 

Dineccién Genernak de Servicios Aéneos, que comprende Las 

dinecciones de: 

Operaciones Aéreas; 

Supervision y Mantenimiento; y 

Cantrok de Cakidad. 

Dekegaciones de Cincuito. 

Dekegaciones de Procedimientas. 

Y con Las unidades que rxequiera ef despacho de Las atribuciones 

de La misma, conforame a L045 acuerdos o manuakes que expida ek 

Prxocunador. 

4.4. LOS SUBPROCURADORES. 

Pox Lo que 4e refiere a Los Subprxocunadores, ek Reglamento de 

La Ley Oxgdnica de La Procunaduria Generak de fa RepiibfLica, en 
4u anticulo 39, otorga Las siguiente atribuciones: 

Auxi£ian aL Procuraador en as funciones que Le estdin 

conferidas; 

I. Auxi£iaxn ak Paocunadorn en has funciones que ke estdn 

congeridas; 

II. Acordan con ef Procuaadon £04 asuntos xekLacionades con Las 

unidades que estdn bajo su nesponsabi£idad, y Las demas que 

aquek kes encomiende;



ITl. Someten ak Pxrocunadonr, Los erstudtos yy paoyectos de 

gtnacendencia que se eLabaren con ek drea de 4u responsabilidad; 

IV. Coordinarn Las actuaciones internacionales en La que debe 

dintervenin La Procuradurta; 

VU. Coordinan La panticipacién dek MinistertLo PubLico Fedenak en 

el Sistema Nacionak de Proteccién Civil, pana Lo cuak mantendrd 

comunicacion permanente con ka Coordinacion Genernak de 

Proteccién Civil, de La Secretaria de Gobernacidn en Los 

Lénminos dek Sistema Nacional correspondiente, y 

VI. Supeavisanr, coordinarz y xzegulan dinectamente fas gunciones 

de Las siguientes unidades: 

1.- Dineccién General Junidica que comprende: 

Dineccién de Estudios Legislativos; 

Dinzeceién de Juicios Federales; 

Dineccion de Asuntos Internacionales; y 

Dineccién de BibLioteca y Documentaciéon Juniddica. 

2.- Dineccidn Genenak de Amparo, que comprende: 

Dineccion Operativa; y 

Dinecctén de Control Noramativo. 

3.- Dineccidn Generaal de Participacién Saciak y Orientacién 
Legal, que corrnesponde: 

Dinxeccidn de Parnticipacién Sociak; 

Dineccidén de Atencién a La Farmocodependencia; y 

Dineccién de Orientacidn y Difusion Legal. 
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VII. Las demés que Le confienan otnas disposiciones o ek 

Procuaadonr. 

4.5. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS. 

La persecucién de Los dekitos dek orden federal, comprzende tx2e4 

actividades fundamentakes: La avexriguacién previa, La 

interavencién dek Ministerio Pubfico como actor en Las causas 

que sigan ante Los taibunakes, y ka impugnacidén en la forma 

prevista por Las Leyes, de acuerdo a Lo establecido por ek 

anticula 72 dek Regkamento de ka Ley Onrgdnica de a 

Procurzaduria Genera de La Republica 

La averiguacién praevia estd a cargo de £a Direccidn General dek 

mismo nombre, por Lo que nespecta a La actuacidn como parte en 

Ros procesos y a La impugnacidn, compete a Lots agentes dek 

Ministerio PabLico adscrito4s a Los taibunales federales. 

Cornespande, de acuerdo a Lo dispuesto por ef citado aaticulo a 

fa Dineccién Generak de Averiguaciones Previas, Lo siguiente: 

aecibin £asa denuncias o querekfas sobae conductas o hechos que 

puedan constituin deklito dek fuera federnak y paacticar todas 

Las actuaciones encaminadas a La £Lamada averiguacién previa, 

buscando y xecabando, con auxiLio de La pokicia judicia& y L04 

servicios periciales, as pauebas que tengan como finakLidad 

comprzobana ef cuerpo de Los dekLitos que 4e investigan, asl como 

La probable nesponsabiLidad de Los indiciados, para fundar, en 

4u caso, ef ejencicio de La accidn; solicitan a ha autonidad 

judicia£ Las medidas parecautonias que przocedan; resokvexr Los 

casos de reserva, incompetencia, acumulacidn de averiguaciones 

y £04 demés que conforame a derecho proceda durante La 

aveniguacioén previa, y efjercitan La accién penal; turnanr a La 

Dinzeceion General Técnica Juridica Auxikian dek Procurador, £04 

expedientes, con ef respectivo proyecto de acuerados fundado y 

.motivado, en £046 casa de no ejencicio de La accddn penak; y Lod 

demds que Le confjieran otras noramas juridicas o ek Procunadonr. 

Es foable que textuakmente halla quedado estabkLecido que 

duaante La averniguacién previa Les sean necibidas, tanto a Los 
indiciados como a quiénes Legalmente Los xrepresenten, £04 

elementos de paueba que estimen peatinentes, pues bien sabido 

24 que desde ka fundacidn de esta Ainstitucidn, comun y 
Coranientemente, £04 Agentes dekL Ministerio PubLico siempre 

axngumentan que en La investigacioén dek dekito no 4e aceptan 

pruebas de Los sugetos mencionados, por 4ern de La exckusiva 

atribucién de aquelka La investigacidn dek dekito. 

Cuando en fa padctica de Las averiguaciones previas con motivo 

de la comisidn de Los dekitos de cardcter federal, sean L048 
Agentes del Ministerio PiblLico y La Pokicia Judicial dek fuero 
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Comin, quiénes auxikien ak Ministerio PuibLico Federal, no 46ho 

necibindn denunciasA y queneklhas par dekitos federakes ALnoa 

también practicarzdn Las dikigencias de aveniguacién previa que 

“sean ungentes; asimismo nesokverndn fa detencidn o Libentad del 

indiciado, con £a46 xnesenvadsd de hey, para Lo cuak habadn de 

AUseLAASS a Las NOoArAmas juridicas federales apkicables, 

nemitiendo ef expediente y ak detenido ak Ministerio PublLico 

Federal, que deba encargarse dek asunto. 

Pon &£o antenion se expkhica en xnazdn de que ek Ministerio 

PuibLico Fedeaak, en genenak no cuenta, ni en ek Distrito 

Federak nd en ninguna otra parte, con un BERVLCLO 

dininterarumpido que Le pernmita avocanse ak conocimiento de 

hechos dekictuosos, cuando estos ocuranan fuera de Las horas 

Labonabhes, ni mucha menos con ofdcinas en cada municipio. En 

cambio, tanto en e& Distrito Federal como en La mayor parte de 

fas diferentes Entidades Fedenativas, existe, por £0 menos una 

oficina que Labora Las veinticuatrzo horas dek dia, ALN 

intenaupcidn, de ahi que sean £04 Agentes dekk Ministerio 

PuibLico dek f4uero comin quiénes fundamentakmente, presten ek 

auxif£io sefiaLado; por Lo mismo 4e expkhica que ef Parocurador 

General de La ReptiibLica, con autonizacion dek Presidente de L04 

Estados Unidos Mexicanos, convenga con £a4 autornidades Locakes 

competentes, fa forma en que deba desannoikanse La funcidn de 

auxihfio Local ak Ministerio PuibLico Fedexrak. 

Ademds, de acuerdo a fo sefaklado en eL anticulo 14 de ka Ley 

Ongdnica de #£a Procurzaduria Generak de La Repubkica, auxikian 

ak Ministerio PubkLico Federal: 

I, La Pokicta Judicia& Federak, y 

II. Los servicios Peniciakes de La Procurnaduria Genenak de ka 

RepibLica: 

a) Los Agentes dekL Ministerio PibLico dek fuero comin y kas 

policias judicia£ y paeventiva, en ef Distaito Federal y en Las 

diferentes Entidades Fedexativas; 

b}) Los cdnsuLes y vicecdnsules mexicanos en ef extrnanjero; 

c) Los capitanes, patrones y encarxgados de naves o aeronaves 

nacionalesjy 

d)] Los seravidones piibkicos de otras dependencias dek Ejecutivo 

Federzak designadas paaa este efecto en Los téaminos de La Ley 

Organica de La Procuxaduaia Generak de La Republica. 
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Los Agentes deX Ministerio PibLico dek fuerno comin, La pokicia 

judiciak dek fuero comin dek Distrito Federak, asi como Las de 

Los EAtados de La RepubLica, y Los senvidores pubsLicos de otras 

dependencias del Ejecutivo Fedenat, en ausencia o faklia desk 

Ministerio PuiblLico Federxak tienen como funciones especif4icas: 

necibin denuncias y querelhas por dekitos federakes; practicanr 

has dihigencias urgentes, conducentes a compacbar ef cuerpo dek 

delito y £a praesunta rzesponsabik£idad de Los indiciados; dictar 

Las medidas y tomar Las praovidencias que tiendan a paoporcionar 

4eguriidad, tanto a Las vietimas como ak o Los paresuntos 

nzesponsables eae impidiendo que se piendan, aktenen o destruyan 

fas hueklas, vestigios y demas pauebas, asi como aseguran y 

conseravan Los dnstrumentios y obfetos de Los hechos motivo de La 

investigacién; detener a Los presuntos rnesponsabLes, en caso de 

$Glagrante dekito, y ponertos, sin demora a disposicibn dek 

Ministerio Pubkico Fedenak, con ef acta aespectiva. 

Hasta antes de que 4e pusiernan en vigor estas normas Los 

Agentes dekh Ministerio Pubkico dek fuero comin, estaban 

obLigados a cokabornar como auxikianes de La manena sAefialada; 

4in embargo, no eAtaban facuktados en ningin caso pana 

determinan, ni sobre ha kibentad de Los indiciados ni sobre 

ningun otno aaspecto, xrazdn por fa cua, conckuidas a4 

dikLigencias La4 nxnemitian con detenidas y obfetos ak Ministeria 

PadbLico Fedenak. Esto, entre otras cosas, 4e tnaducta en una 
viokacién constante a La Constitucidén, especiakmente taatdndose 

de delitos que 4ancionan con pena akteranativa o no coxponrad. 

AGfortunadamente, ek Regklamento de fa Ley Ongdnica de La 

Procurzaduria Generar de a Republica, en 4u aaticuko 

aespectiva, Zacukta a Los auxikiarzes, mencionadas a dispanea de 

4a kibertad de Los indiciados, con Las reservas de Ley, cuando 

proceda kLegakmenie, aunque sujetdndose a Las disposiciones y 

garxantias que para este efecto xigen en Las averiguaciones 

previas dek orden fedenak, 

Nada se dice respecto a objetos, inéstrumentos, vehicukos, etc., 
motivo por ef cuak segurzamente habrzdn de sera xrzemitidos, junto 

con fa averaiguacion, ak Ministerio PiibLico Fedenak, por 

4upuedsto con Las consiguientes moLestias que ekLka originarnd, a 

£04 ofendidos y victimas, +40br2e todo cuando se taate de 

vehiculos, dinerzo en numeranios, etc. 

EL Ministerio Pibkico Federal, en su interavencidn de acton, 
ante £04 daganos jurisdiccianakes, tiene a5 ataibuciones 

4iguientes: S0LL CLEAN £as oadenes de aprzehension, 
compaxecencia, cateo, exhortos, Las medidas precautorias 

procedentes, aportanr pruebas conducentes ak esckhanecimiento de 

4a conducta o de Los hechos y de La responsabilidad penal o Las 

causas de extincién de a pxretensidn punitiva, foramular 

conckusiones, exigiendo La zeparacidn patrzimonial que 

connesponda ak ofendido, solLicitando fa aphicacién de 2as penas 
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y medidas que praocedan, e interponer Los xzecursos necesarios 

peratinentes. 

Ademads de todo Lo anterior, ek Ministerio PadblLico Federal, 

tiene como 4uncidn persecutoria, La de La Impugnacion.



gZuncionario a agente de La pokicta, con La sakvedad de que se 

panticipe inmediatamente ak Ministenio PubLico. 

c) Hecha por cualquier persona; Pana poden comprzendern de que La 

denuncia puede presentanse por cuakquier persona, sefiakanemos 

Lo manifestado por Los anticuklos 108 y 109 dek Cédigo de 

Paocedimientos Penafkes pana ef Estado de Guanajuato: ” Toda 

persona que tenga conocimiento de La camisian de un dekito que 

deba perseguinse de oficio, estd obLigada a denunciarlLo ante ek 

Ministerio PibLico ..."; "Toda persona que en ef ejeacicio de 

4US Gunciones pubkLicas tenga conocimiento de a pazobabhe 

existencia de un dekito que deba perseguirse de afsicio, esta 

obLigada a participarlo Anmediatamente ak Ministerio 

Pubhico,...”. lo anterion nos conkkLeva a entendex que a 

denuncia puede sen hecha pon cuakquier persona, dindolLe a eAta 

palabra ek sentido mds ampLio invoLucrzando en é6L cuakquier 

candctern que La persona denunciante posea. 

5.4.2. QueneLka. Conceptoa 

EL maestro Rivera Sikva también nos afrece una definicion en 

cuanto a £a quereflla y un desgtosamiento de sus ekementos: "Es 
La neLacién de hechos expuesia por ek ofendido ante ef Qagano 

Investigador, con ef deseo manifiesto de que 42 pernsiga ak 

autor dek dekito”. 

ElLementos: 

I. Una aekLacion de hechos; 

II. ta xreLacién de hechos debe sex manifestada pon La parte 

ofendida; y 

III. €£ deseo de que se persiga ak autor del dekito. 

I. Como primer eLemento tenemos una xefacién de Los actos 

dekictuosos hecha ante eL Ministerio Pubkico en forma veabak o 

escrnita. Asi pues, La quenekla no e4 Unicamente ef acusar a una 

persona deteraminada, o ea, 4efiakan eL nombre de una persona 

que ha cometido un dekito y pedin que 4e castigue, 4ino que, en 

cuanto medio para hacer dek conocimiento de La autoridad La 

existencia de un dekito, exige una exposicién de £04 hechos que 

vienen a integran e£ acto u omisiédn sancionados por La Ley 

Penal, 
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Il. Como xrequisita indispensable de La quenekka 24 que sea 

hecha por La parte ofendida, pues en Los deklitos que «se 

pernsiguen por quenefLka necesania, 42 ha estimado que entra en 

fuego un interés particular, cuya intensidad e+ mas vigorosa 

que e2 daflo sugnaida por £a sociedad con La comisidén de estos 

dekitos. En ofnas pakabras, se estima que en Los delitos de 

quenekka necesania no senia eficaz actuan oficiosamente, porque 

con tak procedern 4@ podrztan ocasionan a un particular dafios 

mayores que L£o4 que experimenta ka sociedad con eL mismo 

dekito. 

TIT. EX teacern eLemento de La querelfa, e454 pon demas natunas, 

ya que La querekka @e4 un medio de hacer dek conocimiento de La 

autoridad un defito, para que porn deseanko asi ek ofendido, se 

persiga a 4u autor. 

5.4.3. Delitos Perseguibles por Quernekta. 

De acuerdo con ef Cddigo Penak para ef Estado de Guanajuato san 

perseguiblkes por quernelha, £04 4iguientes dekitos: 

I. Ejercicio anxrbitnario dek propia derecho; 

IIT. IncumpLimiento de Las obkigaciones de asistencia familiar; 

III. lesiones Levisimas y Lesiones Leves; 

IV. Dekito de pekigna de contagio contra conyuges ao concubinos; 

V. Rapto; 

VI. Amenazas; 

VII. AfLanamiento de monada; 

VIII. Revelacién de secretos; 

IX. ReveLacién de 4ecretos en ek efjercicio indebido de 

gunciones o profesion;



X. Estupra; 

XI, Injurias; 

XII. Difamacién; 

XIII. Cakumnia; 

XIV. Adulterio; 

XV. Robo entne parientes proximos; 

XVI. Robo de ganado entre parientes; 

XVII. Abuso de confianza; 

XVIII, Abuso de cosa praopia; 

XIX. Faaude; 

XX. Figurzas equiparadas; 

XXI. Usura; 

XXII. Dafios cuando se comete culLposamente; 

XXIII. Dafio cakificado culposamente. 

5.4.4. Personas gaculiadas norxamaztivamente para gormuLar 

querekha. 

Puede formukanr 2a querekka, 4eguin Lo dispuesto por Lod 

articukos 106 y 107 dek Céddigo de Paocedimientos Penales del 

Estado de Guanajuato, cuakquier ofendido por eL ikicito aun 

cuando 4ea menor de edad.



las personas 4454C0a4 0 monakes pueden presentar querneklas 

mediante poder genera con ckdusula especiak pana quereklLanse o 

poder especiak pana ef caso, de acuerdo a Lo sefiakado por ek 
anxticulo 112 dek Cédigo de Procedimientos Penakles del Estado de 

Guanajuato. 

5.5. Deteaminacié6n de La Aveniguacién Previa. 

Las investigaciones #LLevadas a cabo poa ef Ministerio PubLico 

deteraminan cualquiera de Las siguientes situaciones: 

a) Se estime que con £as dikigencias practicadas todavia no se 

ha comprzobado la existencia de un deflito, ao La nesponsabividad 

de un sujeto; 

b) De Last averiguaciones practicadas eastime comprobadas La 

existencia de un dekito s4ancionada con pena corporak y La 

aesponsabitidad de un sujeto, que no 4@ encuentxa detenido: 

c) De Las averniguaciones £Levadas a cabo, estime comprobadas La 
existencia de un dekita que no menece pena corporal y La 

responsabilidad de un sujeto; 

d} De Las averziguaciones efectuadas estime. be hakkan 
comprobadas La exdstencia de un defLito sancionado con pena 
conporak y ka responsabilidad de un sujeto que se encuentaa 
detenido. 

De Lo anterior se puede seflakan Lo siguiente: 

A) En £0 primero procede distinguin dos aspectos: 

I. Cuando con fas dikigencias praacticadas no 4e compraueba La 
existencia de un dekito o La nxesponsabiLidad de un sujeto, pero 
quedan por practicarse algunas dikigencias; y 

II. Cuando habiéndose practicado todas Las dikigencias que 
requiere La aveniguacién, no 4e comprzueba ta existencia de un 

delito o La responsabilidad de un sujeto. 

Pnrimero.- En este aspecto hemos indicado que no 4e han 
paacticado todas Las dikigencias. Para chara intekigencia dek 
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mismo, cabe fijax por qué no 4e han practicado, encontrdndonos 

que puede sex por una situacién de hecho o por una dificuktad 

materniak para practicarkas. Cuando be tnopieza con una 

Aituacién de hecho, La sana Logica indica que se kLeven a cabo 

Las dikigencias pendientes, debiéndose sehalarn que en nuestro 

Estado, Las investigaciones Las paactica ek Ministerio Publico 

debido a que ef anticulo 125 dek Cddigo de Procedimientos 

Penales para ef Estado de Guanajuato ordena que £a consignacidn 

4e haga hasta que 4e@ xretinan Los rzequisitos dek aaticuko 16 

Constitucionak, pero esto no 4erd necesarnio cuando e£ delitoa no 

menezca pena conporak ° eh Ministerio Publica estime 

econventente ejercitan desde fuego La accidn, también hand La 

conéignacién e2L Ministerio Pubkico, ante L045 tribunakles, 

4tempre que de ka averiguacion previa nesukte necesania La 

pradctica de un cateo. 

Cuando £a4 dikigencias no 4e han practicado por una dificultad 

material que impide fa prdctica de Las mismas, por ek momento 

4@ dicta nesokucién de "nesenva"” oadendndose a La pokicia que 
haga investigaciones tendientes a esckharecer £04 hechos segun 

Lo seflaka ef anticulo 123 dek Cédigo de Procedimientos Penakes 

pana ef Estado de Guanajuato. 

Segundo.- Cuando practicadas todas Las dikigencias, no se 

comprzueba ef dekito, se deteramina e£ no efercicio de La accidn 

penak. Esta nxesoLuciébn, Lkamada “de aachivo", ha sido crziticada 

manifestdndose que ek Ministerio PubLico 4e abraga facultades 

juratsdiccionakes ak deckana que un hecho no e4 dekictuoso, pero 

Cabe pensar que por economia y padetica procesak es corrnecto 

que no se acuda a Los tribunakes parza que hagan La deckanratoria 

de La no existencia del dekito, cuando eL Ministerio PuibLico no 

tiene elementos que Lo comprueben y por ende no puede hacer ha 

consignacién, atento a Lo dispuesto en ek aaticulo 16 

Constitzucianak. Si se consignanan todos Los asuntos ak Sagano 

judicial parza que hiciera La deckarxatonria, ek taabajo +42 

muktiphicania en los taribunakes, entorpeciéndose La xzdpida 

administrzacion de justicia,. 

B}) tla segunda situacién obLiga ak Ministerio PubLico a4 
S0Liciztarn de La autornidad judicia&l La orden de aprehension. 

Para entendex etta orden, debemos primero 4eRalarn qué 4e 

entiende por aprehension y, después separanr esta institucién de 

otraasé que ofaecen anaLogia con eka, como £a detencidn, la 

praision preventiva La paisidn por cumpLimdento 4e@ sentencia y 

ek arrestoa, 

Aprehendex viene dek Latin parehencia, que denota La actividad 

de coger, de asin. En téaminos genernales se debe entender por 
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aprehnensidn eR acto materiak de apodenanse de una persona 

privadndola de su Libertad. 

La detencidn e4, Como manifiesta Bustamante, "ek estado de 

paivacion de Libertad que 4u4re una peasona por mandato de un 

juez". La detencién e4 eL estada de privacién de Libertad en 

que 4@ encuentrza una peasona cuando ha sido depositada en una 

cedacekl, Oo praisidn pibkica, u otag Locakidad, que pareste La 

seguridad de que no 4e evada, 

La prisién preventiva se rnefiere ak estado de privacién de ka 

fibentad que guarda una persona contra fa que se ha efeacitada 

accién penal. 

La praision por ejecucién de sentencia, consiste en La paivacisn 

de La Libertad sugrida en cumpLimiento de una sancidn corporal, 

después de habense dictado sentencia que ha causado estado. 

Por Gktimo, eL annesto es fa praivacidn de La Libentad, como 

consecuencia de un mandato de autonidad administrativa. Ex 

aaticukea 21 de #a Constitucién seflaka que ef aanesto no puede 

en mayor de 36 horas, con excepeién de cuando por no pagarse 

fa mukta, 4e@ peramuta por annzesto, que no puede excedenr de 

trneinta y 4ei46 horas. 

EL aanaigo, es peratinente taatankLo en este Lugar por su 

vincukacign con Las Limitaciones de fa Libertad. En materia 

pena e@4 considerado como La obkigacién impuesta de estar en 
deteraminado Lugar, 

B) En La segunda situacidn eL Ministerio PiiblLico 4okLicita ak 

fjuez Libre La oaden de apaehension. 

Ya sefalados ef concepto de apazehensidn y ek de otras 

indtituciones glosadas, chLanamente queda deskindada La primeana 
de Las segundas y, en esta forma, se comprendernd que La orden 
de aprehension consiste en ek mandato que se da para privan La 

Libertad aun individuo. 

Frxente a fa actividad del Ministerio PibLico, de sokicitar fa 

orden de aprzehensién, tenemos eL proceder de la autonidad 

judiciak negando o accediendo a fa peticiédn. La autoridad 

judicia£ negando 4620 debe dictax oaden de aprehensién cuando 

4@ netinan Los siguientes requisitos: 

I. Que exista una denuncia o una querelea; 
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II. Que #a denuncia o querekka 4e xrefienan a un dekito 

4ancionado con pena coazporalr; 

III. Que La denuncia o quenekha esté apoyada “por deckanacidn 

bajo pxrotesta de persona digna de fe", o por otros datos que 
hagan probabLe kha rxesponsabixLidad dek incukpadoa, y 

IV. Que Lo pida e£ Ministerio PuibLico. 

Estudiando por sepanado cada uno de £o4 ekLementos que son Los 

que sefala ef anticulo 16 ConstitucionalL, tenemos: 

I. Debe haber una xzekacidn, ante ef dagano investigador, de 

hechos que 4e suponen dekictuosos. En doctrina se manifiesta 

que La xneLacién debe 4enr hecha pon ek Lesionado o porn un 

tercero, no siendo denuncia La confession dek ingractor ante e& 

érgano investigadonr. 

It. la denuncia o quenekka 4e debe xreferin a un dekito 

4ancionado con pena cornponak. EL xequisito sefiaLado obLiga ak 

dGxgano junisdiccionak a “Una apraeciacién consistente en 

detenminan 44 ef hecho a que 4e xzefiere La denuncia o ka 

querekka constituye o no dekito. Esta apneciacién no entaafia ef 

juzgadoxr si estid oO no comprobado ef cuerpo del dekito, pero no 

kibera de La estimativa de que ek hecho e4 dekictuoso. 

Deteraminada por ek juez La cakidad dekLictuosa dek acto, mas no 

4a comprzobacién de sus ekLementos, 42 necesita, para Libraarn La 

onxnden de aprehensiédn, que eL hecho esté sancionado con pena 

conzporzak, ya que en primex Lugar, ek& anticulo 16 Constitucionakr 

a 4k £o determina y, en segundo, +46L0 procede La prision 

preventiva, de acuerdo con ek axticuflo 18 de La misma Ley, por 

deLito que menezca pena corporak. Si ef dekito tiene sefiakada 

pena no corporzak o akternativa, no procede La orden de 

aprzehension, en el primer caso, porque no hay pena corporak y 

en eL segundo, parque siendo akternativa, 4620 4e podria saber 

44 eL deLito merece pena corporak hasta La sentencia. 

III. Pana que proceda La orden de apazehensidn, ademas de La 

denuncia o querelha, 4e necesita, cuando menos La deckarzacisén 

de un tercerno que fa apoye, debiLendo provenin de persona digna 

de $e y que La ainda bajo protesta de decia veadad. 

En ausgencia de fa deckanacidn de persona digna de fe que apoye 

£a denuncia o quenelfla, es Auficiente, para LLenan Los 
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neQuUiditOs necesarios para La orden de apprehension, que haya, 

conforame oO expresa fa Ley, datos que hagan paobabkLe ka 

nresponsabiLidad del inculLpado. En esta forma bien 4e puede 

habhLar de un precepto akteranativo, en eL que 4e foramulLan dos 

hipdtesis: La decklaracién que apoye La denuncia o querneLka o ha 

de Los datos que hagan pxrzocbabLe fa xresponsabi£idad dek 

dncukpado. 

Iv. EX cuarzto ekemento no necesita gkosa de ninguna especie, 

pues es Susiciente decin que kas Gradenes de apraehensibn son 

sokicitadas por ek Ministerio Puibkico y que ek juez no puede 

decretarn orden de tak cakidad sin dicha solicitud. 

En Lo nefernente a esta situacidn, con eL supuesto de que se 

tienen comprobadas La existencia de un dekito sancdonado con 

pena corapornaL y La xnesponsabiLidad, 4in que eL sufjeto se 

encuentne detenido eS oportuno tener presente Lo estabLecida 

por ek anticulo 184 dek Cédigo de Procedimientos Penales pana 

ek Estado de Guanajuato. 

C) En esta situacién, cuando las aveniguaciones paacticadas 

acreditan La exdistencia de un dekito que no merece pena 

conzpornak y ka responsabilidad de un 4ujeto, el Ministerio 

PubLico debe ejeacitanxn La accidn penak sin sokicitan oaden de 

aprehension, pues como ya 4e@ «sefiako, é4ta 46L0 puede Librarse 

cuando eL delLito imputado estd sancionado con pena corporal. 

D) En este ultimo caso, £0 primeno que se debe estudian, es ka 

situacién que susae ef sujeto a quien 4e presume xesponsable, o 

4ea, ek hecho de que se encuentxe detenido. La Ley Lfustaa 

Sobre este punto cuando manifiesta que 4se puede detenerx a una 

persona sin orden de aprehensidn, en 204 acaso de $Lagrante 

deLito y en Los casos urgentes, cuando no hay en ef Lugar 

ninguna autorzidad judiciak. Estudiando £04 dos casos, tenemos 
que para aprehender a un individuo, 4e necesita invariabLemente 

orzden de aprehensicn con excepciodn de: 

Prximeno.- Cuando e4 4o0rxprzendido ek infjnactor en e&£ momento en 

que estd cometiendo ef deLito, o habLando metafédricamente y 
basdndose en eL significado de La pakabra 4Lagnante, en eL 

momento en que e446 xnesaphandeciendo ef dekito. 

Segundo.~ Se puede aprehendexr sin oaden judicia£z, cuando 

tnatdndose de un dekito que 4e@ persigue de oficio y existiendo 
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temones de que e2 xzesponsabke 4e 4ustaaiga a La accidn de ha 

fjusticia o 4ea caso de urgencia. 

En £04 caso de urgencia, La autonidad administaativa que 

aprehendid, debe, de acuerdo con ef articuko 16 Constitucionad£, 

poner ak detenido inmediatamente a disposicion de La autoridad 

judicial. 

La inicdacidn, como toda accidn procesakl penal, estd entregada 

ak Ministerio Publica. No hay que creer que con La quenekhLa se 

dinicia La accién procesak penal, pues con efLLa no se excita ak 

G6ragano jurisdicciona£ pana que apkique La Ley ak caso concreto;: 

a quien excita eL ofendido e4 ak Ministerio PuibLico para que 

haga Las averniguaciones que ardena La Ley y en 4u caso, 

ejencite La accidn penal. 

Pasando ak estudio de ka actividad que debe desarrolkhan ek 

é6nganoa jurlsdiccionad, en 24ta cuanrta sLtuachsin, nos 

enconinamos que Lo primero que hace e&£ juez, una vez que se ha 

ejercitado £a aecidn penak, e4 dictan ek auto de raadicacidn. 

Esta nesokucion suate Los siguientes efectos: 

Primero: Fija a juraisdiceiédn dek fjuez. Con esto se quiere 

dAndicax que ek juez tiene La facultad, obkLigacidn y poder de 

decina ef Denecho, en todas Las cuestiones que se Le pLantean, 

neLacionadas con ef asunto en eR cuak dicté ef auto de 

azadicacién. Tiene facuktad, en cuanto queda dentro dek dmbito 

de 4us funciones resolver Lads cuestiones que se Le pLantean. 

Tiene obkLigacién, porque no queda a su capricho resolver sobre 

dichas cuedstiones, debiendo hacerlo en Los ténminos que La Ley 

designa. Tiene poder, en virtud de que kas nesokuciones que 

dicta en e2 atunto en que ha przonunciado e& acto de nadicacién, 

poseen La fuerza que Les concede La Ley. 

Segundo: Vincula a £as partes a un Sagano jurisdiccionak. Con 

eto 4e indica que a panrtin dek auto de xzadicacién, e& 

Ministerlo PubLico tiene que actuan ante ek tnibunok que ha 

nadicado e£ asunto, no siéndole posible promover dikLigencias 

ante otro tribunal, en Lo que se nefiene ak mismo asunto. Por 

otna parte, eL inculpado y ek defensoxrn 4e encuentrzan sujetos 

también a un juez deteaminado, ante ek cuak deben aeakizar 

todas Las gesitiones que estimen peratinentes. 

Teacero: Sujeta a Los terceros a un 6xgano jurisdiccional 

fincando un aésunto en dekteaminado tinibunak, Los *tenceros 

también estan abLigados a concurria a EL: y 
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Cuanto: Abre ek perioda de preparxacién dek proceso. EL auto de 

nadicacién seflala ka iniciacidén de un peatodo, que tiene como 

objeto eR f$ijar una base segura para La Aniciacion de un 

proceso, @e4 decin, estabLecen La centeza de La exdidstencia de un 

deLito y la posible nesponsabi£idad de un sujeto. 

5.6. DEBERES Y GARANTIAS DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA. 

Las garantias especificas de que gaza ek indiciado durante La 

averiguacién previa, estdn contenidas en fa Constitucidn 

Pokitica de £os Estados Unidos Mexicanos, concaetamente en L04 

anrticukLos y regerencias siguientes: 

Ant. $28.- No obLiganr ak indiciado a trabajar sin consentimdiento 

pheno y 4in nxemuneracion. 

Ant. 89.- Contestan pon escrito toda peticidn formuLada por 

escarto. 

Art. 13.- No apLicarn Leyes privativas para La conducta que 4e 

atrdLbuye. 

Ant. 13.- Conocer de Los dekitos del arden mikitan en L04 que 

4@ encuentra complicado un cdvill. 

Ant. 14.- Apkican netroactivamente La Ley en benefgicio de has 

personas. 

Ant. 14.- Cumphir con £as poramakLidades esenciakes dek 

procedimientoa. 

Ant. 14.- Aphican Leyes privativas expedidas con anterionidad 

ak hecho que se investiga. 

Ant. 16.~ Detener sdfLo en caso de ¢fagrante dekito y uragencia. 

Ant. 16.- Sd#0 mofestan a Los particulanes en ef goce de 4u4 

dexechos pon mandato escrito, fundado y motivado. 

Ant. 16.- Ponen ak detenido sin demona, a disposicidn de La 

autoridad judicial.



Ant. 16.- Abstenerse de praivan de su Libertad a una persona 44 

existe anicamente imputacidn, 4in otras pruebas que apoyen La 
acusacion. 

Anrtdé. 16 gy 18.- Sdko detenen cuando eL dekito cometido 42 
4ancione con pena caxporak. 

Ant4.- 16 y 19.- Reunin Los eLementos que comprueben e£ cuexpo - 

del dekito y ha probable nesponsabilidad pana estar en aptitud 

de consignar. 

Ant. 17.- No paivanr de su Libertad a £44 personas por deudas de 

candcter civil. 

Ant. 18.- Recluin al presunto responsable en Lugan distinto ak 

que ocupan Los procesadas o 4entenciados. 

Anti. 78.- Enviar de inmediato a £o4 menares Angractornes aL 

Consejo TutekLan para Menones Infractornes del Distaito Federag. 

Art. 79 oo Abstenerse de mMakLtnratar @ Ampedir Lodo 

maLinatamiento a Los indiciados. 

Ant. 19.- Reprimix toda mokestia inmotivada o gravamen a Las 

personas detenidaa. 

Ant. 19.- Hacer saber ak indiciado #a acusacidén en su contra, 

Lod eLementos que constituyen ef dekito que se Le atribuye, asi 

como Lugan, tiempo y ciacunstancias de efecucion. 

Artz. 20 fraccion II.- No obkiganrn ak indiciado a deckanan en su 
contaa. 

Ant. 20 fazaccidén II.- Abstenerse de incomunican e impedia toda 

dAncomunicacién ak indiciado. 

Ant. 20 4naccidn ITIL.- Faci&itarn ak indickiada todos Los datas 

que consten en La averaiguacidn previa y aequiena para 4u 

defensa. 

Ant. 20 §2xaccidn V.- Recibin todas @as pauebas que ofrezca ef 

indiciado. 
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Ant. 20 faacchdn IxX.- Peramitin fa interxvencién dek defensor 

desde eL momento de La detencion. 

Ant. 20 $aaccdion X.- No prokongarn £a detencidn dek sujeto por 

fakta de pago de honornanios, otra paestacién en dinero, 

nesponsabizidad civil o akgin ot20 motivo semejante. 

Ant. 21.- Pernseguin e investigan 204 dekitos. 

De £o expuesto, puede afirxnmarse que £a funcidn investigadara 

dek Ministerio PublLico tiene su gundamento en ef articulo 21 de 

fa Constitucién Pokitica de #os Estados Unidos Mexicanos, pero 

4e debe apegar a Lo dispuesto porn ek anticulo 16 des 

onrdenamienta 4eflakado y que tiene por finakLidad decidin sabre 

ef ejercicio o abstencidn de La accidn penak.



CAPITULO SEXTO 

LA PRUEBA EN MATERIA PENAL. 

6.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA PRUEBA. 

la evokucién histédrica de La paraueba e4 materia de suma 

dmportancéia, en cuanto pone de manifiesto que £a prueba aparece 

vinculada a La foramacién histéinica y a kas condiciones sociales 

de cada puebLo. 

Después de recordar que Los estudios hidstédrnicos se sufjetan a La 

fey de Los tres estados: teokdgico, metagisico y positivo, 

4egin Augusto Comte; o a Las etapas dek sentimiento, La xazon y 

fa experiencia, a juicio de Ckhaudio Beanard; a a kaa edades 

animistas, rekigiosa y cientifica, en concepto de Segismundo 

Freud, sostiene que Las instituciones probatonias deben ser 

agrupadas segin La nefacidn que han tenido con ek concepto de 

veadad, o 4ea: xnevelada, o peatodo mistico o asupersticioso; 

dmpuesita por a autornidad xeligiosa o secular, oa peatodo 

dogmadtico u objetivo; u objeto de ka Libre critica apoyada en 

Lad adquisiciones cientificas, o penlodo cernitico y cientifico. 

En ef perntoda mistico o supersticioso, cuando todo estd animado 

por La divinidad, La prueba tiene fuentes compromisos MLALLCOA, 

por estimanse que Los Unicos medios que pueden conducina a La 

verdad 40n aquellos en £045 que ef Animador de todo, tiene 

interavencidn. 

EL hombre primitivo afinmarnd que nada sucede caprichosamente, y 

que La divinidad, cuando es invocada, i£umina hasta Los mas 

pequefios actos, dando a conocer La verdad. Considenado ef 
deLito como hecho ofensivo a fa divinidad, a esta se xnecurne 

para fa paueba, 4@ registina una praueba eminentemente mdgica, 

como £o aevela ef Derecho geramdnico con sus “aondaksias” y ef 

kkamado "fuicio de Dios", y otros medios por ek estilo, 

decidiendo £a afiamacién @ negacién de rzesponsabix£idad de actos 

que enan 4igno de La vokuntad divina. Estas pruebas mdgicas 

paxece que también fuenon practicadas en ta época inca, pues 

asi apaxecen de £as narraciones y de Los dibujos que aparnecen 

en Las crdnicas de Huaman Poma de Ayaka, y de Montesinos, en ef 
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Vinneynato. En a Republica, en fas ciudades de La Sieana, 
estas padceticas supersiiciosas 40n obsenvadas pana buscar Los 
bienes peradidos o xobados. La ighesia y ek poder secular 
condenan e4tas prdceticas supersticiosas, y La fusticia La4 
abandona, pero ekLkas perdurzan en ek inconsciente cofLectivo, 
como 20 xevekan Las expresiones "“someter ak fuego de ka 
critica” Las cuedstiones debatidas, o “meter ta mano ak fuego" 
para acentuan una afiamacion. 

En eh perkodo objetivo o dogmdtico, ek xomanismo de kas 
cukturnas, mata Lo que hay de sagrado o méistico, convintiéndo ak 
mundo en una cadena 4in Antennzupcidn de causas y efectos. La 
1az6n 4@ entnoniza y entonces la prueba sokicita fa ayuda de 
elka, e4timdndose como medios apropiados para conocer La 
verdad, todos aquellos en que La "nazdn", con su Luz especia£, 
vuekca La intekigencia sobre £a4 cosas por averdiguar. Sdcnates 
conduce al hombre a buscanse a 44 mismo, akejdndoLo dek azar y 
dek ciego destino. AL estudianse eh hombre descubre su 
aidlamienio e insignificancia, por Lo que busca ansiosamente 
puerto de resugio, que £0 encuentra cuando otxo fe tiende La 
mano y £o dinige por ef sendenro. 

Los ofo4 def hombre que antes fijaron en Los astros, ahora se 
dinigen a La tierra para acogerse y 4ometerse a una nueva 
autoridad. EX hombre 4e somete a ka sabidurta de Los maestros y 
de Los Legiskadores, quiénes Le entregan La verdad. 

EL escokasticismo aparece con todas 4us negklas y Limitaciones;: 
cxzeaq La jeaanquia de Los edpinitus y La objetivacidén de Los 
conocimientos, Los cuales se traducen en ef onden juridico y en 
4a autornidad dek egiskador. Se inicia ek perniodo de La 
sLdtematdizaciébn de Las pruebas; Ae 44fa 24 LOA Guecea 
determinadas noramas Legafles que constituyen una demostinacion de 
fa nacionakidad de sus 4aklkos y que permiten una mayor rigidez 
y precision en Los juicios. 

La confesidn se erige en La prueba por excekLencia, La cuak no 
puede faltar nunca, rzecurariendose en todo casa, pana obtenerla, 
ak £oamento. 

la £ey Canolina, dictada por CarkLos V. para e2 Sacro Romano 
Impenio, incorpords ek sistema inquisitiva e@e impuso su tearka 
fegak probatonia, creando La anitmética juraidica con La misma 
division de La prueba de verdad, condiciona Las indicios en 
Gorma que conduzcan a a cuestién y cakifica de indicios 
Jubicientes, después de habenLos Lhamado nazonables, a Los que 
neduktan prnobados por dos buenos testigos. AL subordinarn ef 
indicio a fa confesidn, Le quita toda eficacia para sustentanr



una condena. No deja, 4in embargo, de sex minuciosa y metéddica 
en La rzegkamentacidn de esa paueba”. (1) 

Este peaiodo de La praueba Legak o dogmadtica, no s4ignificd 

ningun progreso para fa justicia, de acuerdo a ka opinidn de 

diversos tratadisitas: 

Zavala Loaiza, manifziesta: “poco gano a humanidad ak 

abandonaxn las pauebas dek fuego y dek combate singular, 

Sustituidos par La confession siempre arnancada por La fuerza o 

junto a Las hogueras”. 

La historia de ese penkodo es La més trdgica y teraribke que 

podemos imaginar. Ningin pueblo se kibrd de aquellos makers. 

Emexdon, en Ingkaterna, dice que La tortura de Los criminakes y 

demd4s medias para annancankes La veadad, s6Lo cayeron en desuso 

con harta kLentitud. Rossi, por La misma época refiere que fa 

penaLidad en Ingkaterrna fue una terrible canniceria mitigad, 

quien 4abe, por kas mentinras piadosas dek Juzgada y ek derecho 

de grzacia de sobernano”. 

Los descubrimientos de La pdklvona, fa imprenta y fa batjula 

abren La época moderna; suceden una gran gama de inventos y 

descubrzimientos, eR estudio dek mundo atdmico ampLia mds Los 

conocimientos, Jenemias Bentham, ek principak exponente de La 

bilLosogia positivista, con estudios sobre La centidumbre en Los 

fuiciods criminazes, sienta Las bases para investigaciones 

posteriores; Mitternmaier, introduce praaofundas innovaciones en 

kas ideas que Bentham tuvo sobre La prueba, admitiendo £04 
procedimientos de investigacion externa y de andhisis objetivo 
que Bentham xechazaba. 

A fines dekh sigko pasado o principios dek presente, ef Derecho 

aprovecha o hace suyo ef método experimental, expkicado e 

intinoducido por Ckaudio Bernard en La medicina. Esto peramite 

espinituakizar La prueba ak dan nuevo sentido a La confesisn, 

ak testimonio ya La prueba indiciarnia especiakmente. De este 

modo, 42 ahonda ef probLema penak que antes quedaba en Lo 

externa, en £oO f0Amak, y 4e puede ya disceanina La efectiva 

nedponsabikhidad dek culpable y difenenciar La naturakeza y 

candcten de £04 hechos imputables, ak penetranrn en ef ordgen de 
eklos. 

A mayor abundamiento, e psicoandhisis aparece y causa una 

nevolucion en La prueba. EL psicoandhisis sostiene que en tanto 
ef hombre e4 objeto de prueba, posee dos aspectos: ek£ exteano, 

(1} Enciclopedia Junidica Omeba, Edit. BibLiogrdbica Argentina, 
Buenos Aines, Angentina 1967, Tomo XXIII, pags. 771~810 
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que es mentinoso, y ef interano, en ek que va empotrzada La 

veradadera e4encia dek hombre, por fajarnse aht todas Las fuerzas 
que £0 gakvanizan, Leva a Los medios probatornios hacka Las 

nutads abismales del alma, totalmente ignonadas. (2) 

6.2.- CONCEPTO DE LA PRUEBA. 

Los tnatadistas han detinido 2a praueba considerxandoLa bajo 

ak€guno de £04 siguientes tres aspectoa: 

A].- Como actividad, como accidn de proban, de hacer La paueba, 

como cuando se dice que ef Ministerio PubLico incumbe La prueba 

de Los hechos por ek atiamados, con £o cuak 42 preceptua que es 

ef quien debe s4uministran Los eLementos dek fuicio o producix 

Los medios indispensables pana detenminan La exactitud de Los 

hechos que akega como base de 4u accion. 

B}.- Como medio pana obtener un resultado, es decin, como medio 
de prueba, para designar Lo4 distintos elementos de juicho, 

producidos por Las partes o xnxecogidos por ek juez, a fin de 

estabkecern La existencia de ciertos hechos en ef proceso. 

Cl.- Como ef resultado mismo, esto e4, ef fendmeno psricokdgico, 
el estado de espinitu producido en ef juez por £04 eLementos de 

juicio ya sefiakados, o sea La conviecdén, La ceateza acerca de 

La existencia de ctlentos hechos sobre Los cuakes habrd de caer 

AU prAOnUNcLamiento. 

Rafaek de Pina, define a La paueba como: "La actividad procesak 

encaminada a ka demostnacidn de La existencia de un hecho o 

acto o de 4u existencia”.// "Resuktado de La actividad de La 

nefZenencia cuando ha sido eficaz”. (3) 

Fhonian, ak estudian ef tema en cuestidn, sefiaka: “En ek 
Lenguaje juridico La pakabra praueba tiene varios significados. 

E4ectivamente, no soko 4e kLkama asi a Lo que s4iave para 

proporacionar La convicctién de ka neakidad y cerateza dek hecho, 

{2} Manuek Rivera Sif£va, EL Paocedimiento Penak 22 edicién pag. 

162. 

{3]) Pina Rafaek, Diccionario de Derecho, Edit. Pornua, Ie. 

Edicisn. México, Pag. 402. 
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0 co4a 4ino tambsén este resultado mismo y ek paocedimiento que 

4inve para obtenen£o"”. (4) 

Rivera Si€va, expone Lo sigurente: “En téaminos generales, 

medio de prueba es ef modo o ef acto con ef cuak se suministrza 

conockmiento s0b4%2e algo que 4e debe determinar en ef proceso”. 

{5] 

Sergio Garcia Raminez, nods hace un estudio y un andkisis de Lo 

que e4 #£ medio de prueba para diferentes autores asi coma por 
ejemplo nos cita a Akcakla Zamora, que define a La prueba como: 

"EL confunto de actividades destinadas a obtener ek 
ceacionamiento judiciak a cerca de £04 ekementos indispensabkLes 

para La decisidn dek kitigio sometido a proceso. iLamese 
también ak nesuktado asl conseguido ya Lo4 medios utiL£izados 
pana Lognanka”". (6) 

Guikkermo Borja Soriano, deckana Lo siguiente: “Las partes son 
Factor de Prueba porque Las partes pueden sen objeto de paueba 

y daganos de praueba; son objetos de paueba cuando efLas miamas 

son materia de examen 444ica 9 pstquica, a uti£izadaos para 

experimentos probatorLos y son daganos de paueba cuando exponen 

ak Juez conocimiento de determinados hechos., AL decir, Las 

partes como factor de prueba, nos estamos xrefiniénda ak 

Ministerio PuibLico, a Las victimas y ak acusado”. (7) 

Jukio Aceno, nos manifiesta Lo siguiente: "Es patente que casi 
todas nuesiras Leyes ak tnatara de £04 medios de prueba, Los han 
saignificade y distinguido en este Caso principakmente 

adtendiendo a 4u forma; forma confesional, forma instaumental, 

GOrAma periciak, forma de inépeccion, ete.". (8) 

Colin Sanchez, 20 define como: "Todo media factible de ser 

(4) Fkorian Eugene, Ekementos de Derecho Pracesak Penak, 

Taaduccién Librenania Bosch, pdg. 350. 

(5) Rivera Sifva Manuel, EL Procedimiento Penal, Edit. Poxrarda, 
14 ava. Edic. México, pdg. 197. 

(6) Garcia Raminez Sergio, Derecho Praocesak Penal, Edikz. 
Porada, México 1980, pdg. 321 

{7} Borja Soriano Guikkeamo, Derecho Procesak£ Penal, Edit. 
Cajica, México 1969, Pdg. 350. 

{8} Acero Julio, Pnrocedimiento Penak, Edit. Cajica, México 

1976, 7tma. Edic., pags.229-230.



utikizado pana ek conocimiento de a verdad histénica y La 
personakidad dek dekincuente, para de esa manera estar en 
actitud de definin 4a paetension punitiva estatakl”. (9) 

EL Céddiga Fedenak de Procedimientos Penales en su anticulo 206, 
nod hace ka siguiente referencia: "Son admisibles todos Lob 
mediods de prueba que no sean contranios a derecho. No 4e 
admitinadn probanzas que no tengan xelacidén con fa materia dek 
proceso, no sean idédneas para eschanecer hechos controvertidos 
en eést@ aat. La admisién y La practica de fas pruebas se 
ajustaran a LOB REQULBALOS o procedimientos Legakmente 
estabkLecidos. Quien oafrece La prueba debe proporcionan L04 
eLementos de que disponga pana este efecto, precisarn Las 
cincunstancias necesarnias para ef desahogo de aquefkha e indicar 
La finakidad que con La misma se persigue, rekacionanda La 
prueba con hechos que 4@ paetendea acreditanr. 

En caso de que ek oferente este Amposibi£iztada para 
proporcionarn £04 ekementos de que debe disponer para e& 
desahnogo de Las pruebas propuestas, Lo manifestanra asi, bajo 
protesta de decir verdad, en eh propio ofrecimiento de las 
mismads, paraa que ef juez, después de haber dado vista a La otra 
parte por un pkazo de ines dias, nesuekva sobre su adm sion, 
perfeccionamiento a desechamiento segdin corresponda”. 

E2 Cédigo de Pxrocedimientos Penales para ef Estado de 
Guanajuato, nos sefiaka de £0 que para ef mismo 24 La paueba: 
Articulo 194.- "Se admitind como paueba todo aquello que se 
ofaezca como tak, siempre que pueda constituinga, a juictio dek& 
fZuncionario que practique La averniguacién. Cuando este Lo 
fuzgue necetanio, podra por cuakquiern medio Legak estabLecen La 
autenticidad de dicha praueba.” 

Lo aintexesante serd en materia penal, poner en relieve ta 
funcidn que desempefia fa paueba, y La defininemos como: "EL 
estudio de certeza a que khega ek jfuzgador cuando adquiere 
conclencia acerca de os ekementos indispensables pana La 
desicion de un Litigio".(10} 

6.3. CARACTER DE LA PRUEBA. 

(9} Cokin Sdnchez Guilleamo, Derecho Mexicano de Procedimientos 
Penales, Edit. Pornta, México 1989, Pdg. 281 

{10} Enciclopedia Jurtdica Omeba, Ediz. Bibliogradgicoa 
Argentina, Buenos Aines, Argentina 1967, Tomo XXIII, pag. 801. 

—69—



la prueba penak es histdrica, Arepresentativa, 4ustanciaL, 
nacionak y subjetiva. 

a}.- Es histénica porque La prueba nos hace entrar en ef 
conocimiento de £o que fue, de Lo que modificd ef bien juridico 
def sujeto pasivo y que, por Lo tanto, e4 distinta dek hecho 
mismo que 4e trata de averiguarn, ef cuak se hakka envuekto ya 
en £@ obscuridad dek pasado. Kant enseAd que ef acto dek 
canocimiento es didstiniao de ha cosa conocida, a sea, que ka 

prueba es distinta de La cosa praobada. 

b}).~ ES representativa, porque La prueba representa o actuakiza 

ek pasado, EX testimonio de un xecuerndo que difienea adaez 

estimulo que provocd su peracepcidén. La memoria no conserva o 

aflmacena 4a cosa vista, Sino fa actitud que ek espinitu tuvo en 

ocasion de ekha. 

c}).- E4 4ustancial, porque fa prueba en ef proceso pena no 

tiene otro objeto que ef descubrimiento de La verdad 4sobxne una 

Amputacion, La prueba tiene que sen verndadena y neak, esta er, 

4% ak fondo de Las cosas, fuera de toda conviccidn o arbitnrio, 

pana eLiminar sus incdgnitaa. 

d}.- Es racdonak.- porque gracias a La xazdn se descubren Las 

neLlaciones que unen ak efecto con 4u4s Causas, e+ decir, La 

prueba ak diniginse al delito o a un hecho cincunstanciakL 4dLo 

£hega a estos mediante Las aktas operaciones inteLectuakes ded 

nraciocinio inductivo. 

e).- ES subjetiva, porque La paueba penak es ef nesultado de un 

anabajo caitico y nehlexivo de cada investigadon. 

6.4. LA PRUEBA EN EL PROCESO PENAL. 

En La etapa investigadora dek paoceso, es preciso acreditar ta 

exdLsétencia de un dekita y La aesponsabi£idad de LOD 

parnticrdpantes en ek. 

Pana ondiginar consecuencias fjuraidicas, tales investigaciones 

deben sustentanse en hechos que son Lo4 supuestos necesanios de 

toda consecuencia de derecho. Para que sea ef fuez quien 

deckhane ek Denecho. La xeakizacién de esta tarnea exige que 

adquiera certeza mediante La condxrontacidén de La aginmacién de 
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haberse cometida un adelito con Los eLementos 0 medias 
producidos. 

La prueba nos £heva ak conocimiento de £0 que fue, de fo que 

modificd ek bien juridico dek sujeto pasiva. La paueba, Por 

tanto, e4 didstinia dek hecho mismo que se trata de averiguan. 

6.5. LOS ELEMENTOS DE LA PRUEBA. 

En La paueba pueden distinguinse tres elementos: 

I. EL medio de paueba; 

II. EX dbnxgano de prueba; y, 

Iift. EL objeto de paueba. 

I. EL medio de prueba.- e4 La prueba misma; e4 eL modo a acto 

por medio dek cuak se Leva ek conocimiento verdadero de un 

objeto. La definiciédn que antecede cofoca ak medio entre dos 

exinemos, Q@ saber: por una parte el obfeta y por otra eL 

conocimiento verdadero dek mismo. Pana La chana inteLigencia de 

fo que e4 ef medio probatorio, se necesita hacer Luz en Los dos 

extxemo4s enine Los cuales 4e agita. Podemas agregar que objeta, 

debe entenderse todo Lo que puede sea motivo de conocimiento: 

conocimiento, desde ef punto de vista comin y corriente, 

comprende eL darse cuenta de algo, e4 coma dice Messer, 

peacibin akgo, y £a verdad abarca fa exacta cornefacion entre 

eL objeto y Las notas que xecoje ef conocimiento. Asi pues, ek 

medio e4 ek puente que une ak objeto por conocer can ef sufeto 

cognocente. En ef derecho procesal penal, Los sAufetos que 
tnatan de conocer La verdad 4on: dinectamente ek juez a quien 

hay que ikustrnan para que pueda cumplin con su funcién 

decisoria @ indinectamente Las partes, en cuanto se iLustran 

con £as pruebas dek proceso para 4ostener La posicidn que Les 

connesponde. EL obfeto por conocer es ek acto imputada con 

todas 4us Cdacunstancias y La rzesponsabi£idad que de ese acto 

tiene un 4sufeto. 

Ese puente que une ef obfeto por conocer con ek sufeto 

cognocente, 42 presenta en ek decurnso de Los tkampos, con 

mdktiples pernti£es. En Las épocas paimitivas, cuando todo estd 
animado por La divinidad, #a prueba tiene fuertes compromisas 
misticos, por e4timanrse que Los tinicos medios que pueden 
conducin a@ £a verdad son aquekLaos en £04 que e& Animador de 
4odo, tiene intervencidn. EL ateo de tiempos posterniores dinrd 
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que en eL onto de Las cukturnas, La prueba 4@ encuentza en manos 

de La catsuakidad, pero ek praimitivo, que e@4 por esencia deista, 

aginmarnd que nada sucede caprichosamente, y ha divinidad, 

cuanda es invocada, ifumina hasta £04 mas pequeflos actos danda 

a conocern La verdad. Asi pues, £04 akbornes de La historta 

negidtraan una prueba eminentemente magica. EX xnomanismo de Las 

cuLturnas, mata Lo que de sagnado tienen, convintiéndo aL munda 

en una cadena de causads y efectos. La rzazdn 4e entrnoniza y 

entonces £a prueba sokicita La ayuda de él, estimdndose coma 

medios aprzopiadas para conocer La verdad, todos aquellos en que 

4a nazbn, con 4u Luz especial, vuelve intekLigencia sobre Las 

cosas por averarguanr. La xnazdn 4socrdtica vencid ak 4ortiLegio 

bdquico: fa prueba nazonada expulsa a fa paueba mdgica. EL 

¢g17acaso de La razén seflaka ek principio del xnomanticdsmo, que 

vuekve ak estadio mistico praedominando en cada época uno de 

@404 factores y estimadndose iddnea £a prueba rxeLacionada con ek 

factor dominante. En La actuakidad, e2 psicoandlisis viene a 

przovecar una nevokucidn en 2a prueba, pues en tanto que ek 

hombre e4 objeto de paueba y La corriente citada sostiene que 

posee dos aspectos: ek externo, que es mentinoso, y ek interno, 

en ek que va empotrada La veradadera esencia dek hombre, por 

bijarse ahi todas Las fuernzas Que Lo gakvanizan, Leva a Los 

medios probatorios hacka LAA AULAD abismales der akma, 

totakmente ignonadas en ek pasado. 

En nxelacién ak problema de cuales 40n Los medios prabatonrios 

que positivamente deben aceptarse, 2a doctaina aegisiaa dos 

4i4hemas, a saber: ek Legak y ek Ldgico. 
En cuanto ak paimerno estabLece como tinicos medios probatorios 

Los enumenados Limitativamente en La Ley. EL segundo de Los 

s4iskemas seflaLadas, acepta como medias probatorLoas todas Loa 

que Légicamente pueden 4erklo, @4 decin todo medio que pueda 

aportan conocimiento. 

Nuestras Leyes han ido de un sistema a otro: ef Cédédigo de 

Procedimientos Penales dek Distrito Federal de 1894 sefiakaba en 

su anticuko 206 un sistema absolLlutamente Legal, enumerandoa 

Limitativamente Lo4 mediosa probatornios y, por ef contrarnio, e& 

Codigo dek Distrito Fedenak de 1931 adopta un sistema Ldgico, 

aceptando como prueba “todo aquekko que 4@ paesenta coma tak, 

Atempre que a fjuicio dek funcionario que paactique a 

averiguaciaén, pueda constituin£ia” {Ant. 135}. La enumerzacién 
contenida en e£ paopio articuko canece de sentido, pues de Lo 

tnanscerito 4e@ desprende que no 4620 42 neconazcan como medios 

de paueba Los histados, sino todos Los que Ldgicamente puedan 

4erko., 

En teonia 4@ hacen varias chkasificaciones de 204 medios 

probatorios, AdLendo £44 principales: 
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to Medios probatonrios nomanados y medLos probatonrios 
dnnominados: Los praimeros 4on aquellos a Los que La Ley concede 
nombre y Los segundos, todos Los que no tienen denominacidn 
especiak en La Ley. De esta forma, resultan en nuestraas Leyes 
positivas como medios nominados, £a confesicn, Lose documentos 
pubkLicos y privados, ef dictamen de peritos, La Anspeccion 
judictal, a deckanacidn de testigos, Las presuncriones, La 
congrontacién y Los caneos, 

29 Medios PAODALOALOS autanomos y medios probatorLas 
aduxihianes: Los autdnomos son aquellos que no necesiian de 
OLA0S pana 4u perfeccionamiento y Los auxikfianes Los que 
tienden a perfeccionar otra medio probatorio, como por ejemplo, 
con fa pernitacidn, a contraontaciédén y ek canreo. A esta 
cLasificacion 42 puede objetanx que todos Los mediaa probatanioas 
son auxikianes, en cuanto ayudando a £048 otros, inven para 
conforamarx ef objeto de La paueba. 

329 Medios probhatonrios mediatos y medios probatornios inmediatos: 
Los mediatos 4erdn Los que rzequieren un sdagano, o 4ea, una 
persona $4sica portadarna de La paueba: un ejempZo, ek 
testimonio. Son inmediatos todos aquellos que no sokicitan La 
intervencion de un drgano, por Levan dinectamente ak juez e& 
objeto de paueba: por ejemp£o, fa inspeccién ocular. 

42 Pruebas natunakes y pruebas artificiax£es: Son medios 
probataonios natunakes tados kos que Levan ek objeto sin 
mediacién de inferencias oOo procesos Ldgicas. las pruebas 
antificiakles son Las que entregan eL objeto de manexa indinecta 
por mediacién de procesos Ldgicos.{11}) 

If. EL énxgano de prueba.- EX dagano de prueba es La persona 
fl4ica que suminisina ak dngano jurisdiacional, en su calidad 
de tal, ek conocimiento dek obfjeta de La paraueba. Con esta 
definicion soshayamos eL probkema consistente en averiguarn si 
ef juez, Cuando 4@ proporaciona dinectamente ek conocimiento des 
objeto de La prueba, e4 dxgano de paueba, pues en tanto que en 
nuesing definicisn 4e aklude a una persona que suministre ak 
éxgano jurisdiccional ek dato quenido, es imposibse que ek juez 
4ea dagano de prueba, ya que pana sen tal, se debe ser 
individuo distinto ak juez. 

Como ejemp£Los tednicos, ef juez puede tener e2 doble candcter 
de dagano de prueba y <déxgano fjurisdicedana’: madA estas 
dituactiones 4e exchuyen por esencia: ekL juez, conoce e2 hecho 
mediatamente, ef drgana de pauebas Lo conoce inmediatamente y, 
en cuanto juez, no e@4 dagano y en cuanto dxrgano no e4 juez. 

{ft} Rivera SiLva Manuek, Ob. cit., pag. 191-204 
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Si ef juez no puede 4ex dagano de paueba, todos £os demds 

4ujetos procetales 4i Lo pueden 4en, con excepcién dek 

Ministerio Piblico que , porn fa naturnaleza de su funcidn no 

puede tener ese carndectern. ER ejerncicio de La acckdn penak es 

conésecuencia dek conocimiento de un hecho que sucedid y en ek 

éxgano de praueba su actividad como tak eS xzesuktado de ka 

concomitancia con ek hecho sobre ek cuak aporta conocimiento. 

En ef dngano de prueba 2s posible distinguin dos momentos: 

a} EZ de percepcidn, y 

b) EL de apoatacion. 

En cuanto a paimeno e4 eL que *4ija ef instante en que ef£ 

Onrgano de praueba toma ek dato que va a 4en obfeto de prueba. EL 

momento de aporztacton akude a cuando ef d6agano de paueba aporta 
af juez ek medio probatorio. Sin LoA momentos a que hemos hecho 

mencidn, e4 posible concebin e& dragano de prueba, xazén por ha 
cuak 4a pueden de cakificarn de momentos esenciales dekh srgano 

de prueba, 

Agregarxemos unicamente, que hay medios probatornios que por 4u 

misma cakidad £o exckuyen, £Legando ak juez ek abjeto sin 

mediacioén de ninguna persona y otros que no pueden concebinse 

4in ek G6rgano de prueba, como ek testimonio. 

III. E& objeto de prueba.- E4 ef thema praobandum, La cuestion 

que dio onrigen a fa xnelaciagn Jjuridica-~materia£ de Derecho 

penaZ. Esto es £o que debe parobarnse; @e4 decin, que 4e AUsetd a 

una conducta oa hecho encuadrzable en algun tipo penal 

przeestablLecido, a, en su defecto, La fakta de akgun elemento, o 

cualquier otro aspecto de La conducta; como ocurarierxon Los 

hechos, en dénde, cudndo, por quien, para que, etc. 

En téaminos genenales, ef objeto de prueba abarcand La conducta 

o hecho, tanto en 4u aspecto objetivo como en efL subjetivo, 

porque, 44 La conducta siempre conctierne ak sen humano, La 

motivacién de aquekla debe puscanse en kas xnegiones mas 

necénditas dek akma. Resumiends, son obfeto de paueba: La 

conducta o hecho, £a4 personas, £as Cosas Y, por Uktimo, Los 

Luganes, porque de su inspeccién, tak vez 4e coklija akgun 

aspecto o akguna modaktidad del dekito. 

E2 objeto de paueba es, fundamentadmente: La demostraacidn des 

delito con 4us ciacunstancias y modakidades, La personalidad 

deL delincuente, ef grado de azesponsabitidad yy ek dafio 

producida. Puede REOCAEA Lambién Aabre otras Cue S4LLONES 

compzendidas en fa pante genernak de& Derecho penal, asi como, 
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en e£L oanrden negativo, Sabre €a ausencda de conducta, 
atipicidad, CAUSAS de juskificacion, Animputabitidad, 
Ancukpabik£idad y excusas absob“utonias. (12) 

6.6. LOS MEDIOS DE PRUEBA EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

En £a Legishacidn mexicana, esto 24 ek Cddigo de Procedimientos 
Penales pana ek Distrito Fedenaz, en La estabLecido en su 
anticuka 135, reconoce como medios de paueba: 

A} La confesidn judicial; 

B) Los documentos pubkLicos y Los privados; 

C}] tos dictamenes de Los penitos; 

D) La anspeccidn judicia&; 

E}) Las deckanraciones de testigaos, y 

F} las presunciones; agrnega, también se admitind como prueba 
todo aquello que 4e presente como tak, siempre que, a fjuicioa 
del guncionario que practique fa aVeALGUaCLON, pueda 
constituiarla. Cuando este Lo fuzgue necesarnio podrd, por 
cuakquier medio Legal, establLecen La autenticidad de dicho 
medio de prueba. 

Dentro dek tituko dedicado, por ek Céddigo dek Distnito, a Las 
pruebas, ademas de £as mencionadas, regula: La xeconstauccién 
de hechos, LOS cateos ¥y VLALEAS domicilianias, La 
interapretacion, La congaontacién y ef careo. 

la necesidad de deteraminan a verdad hhstonica y La 
personalidad dek dekincuente obliga, como £0 «sefalan a4 
disposiciones Legakes citadas, a que en La 4ecuekla 
procedimentak 42 akkegue y admita todo £0 que facikite ef 
conocimiento de LOB hecho, con AUS CLhacunstancias ¥y 
modakidades; no sometiendo a Los integrantes de La xnelacisn 
duridica procesal a La abkigacidn de utif£izanr Unicamente Las 
pruebas convencionazes s4efakadas en una absurada Lista: de ser 
ati, cobrania vigencia el asernta segin ef cuak "el que tiene 
derecho y canece de medios pana probanko, no tiene mds que La 
4ombra de un derecho”. {13} 

{12} Colin Sanchez Guillermo, Ob. cit. pdg. 285. 
{13} Colin Sanchez Guilkenmo, Ob. cit. pdg.289 
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6.7. SISTEMAS PROBATORIOS. 

Los ALSLEMAA prAobatorLios objeto de ka doctaina y La 

Legiskacion, aon: 

A} Libne.~ Tiene su fundamento en @L principio de La verdad 

mazenriak; 42 traduce en ta facultad otorngada ak fuez para 

disponer de Los medios de prueba conducentes a La neakizacion 

de Los fines especisicos dek proceso, y, ademas, valoraankos 

eongforame a Los dictados de su conciencia y a La nesponsabifLlidad 

que debe tenen en ef cumplimiento de aus funedones, toda Lo 

cuak se xneduce a dos aspectos bdsicos: Libertad de medios de 

prueba y Libentad de valonacién. 

B) Tasado.- Este 4i44stema 42 Sustenta en La verdad formal, 

dispone 46L0 de Los medios probatonios estabkLecidos por La Ley, 

pana cuya vakonacién, ef fuez esta sujeto a a4 xreghas 

prachijadas Legakmente. 

C} Mixto.- Es una combinacién de £04 anteriores: Las pauebas 

fas seflaha La Ley; empeno, ef funcionarnito encargado de La 

averziguacion puede aceptanrn todo efemento que +e Le presente 

como prueba, 44 a Su fjuicio puede constituinga, constatando su 

aQutenticidad por ef camino Legal perntinente. En cuanto a su 

justiprectacion, 4@ atiene, pana cierto medios de prueba, a 

neglas prefijadas; en cambio pana otnos, existe Libertad. 

Los sistemas antes mencdonados convergen en eh abjeto, pero 

difieren entre 44 en cuanto a La dosis de Libertad. 

Un sistema probatorLo contranio a£ Libre, fatakmente conduce a 

La paonunciacién de xzesokuciones Ainjustas, por fakta de 

conocimiento indispensabke Aobre fa verdad histdrica. Para 

kLegarn a este conocimiento, e@4 necesania ka iniciativa desk 

juzgadonr, soLicitando pruebas y Lkevando a cabo La prdctica de 

todas aquekklas a que vayan dando Lugar Las aportadas. 

EL conocimientio de La veadad ha sido y seguind sienda una gran 

atpinacidén de La humanidad. La ansiedad infinita por descorner 

ef velo dek mistenio ha £Levado ak hombre a aventuranrse hacia 

4a desconocido, aun a costa de propia destauccion. Superando en 

una época Las Leyes divinas, £04 morales y hasta Las f4bicas; 

tak e4 La natuaakeza humana, consinuctiva y destrauctiva, 

compklicada y enigmdtica, pero siempre insaciable en su 4ed de 

conocimiento y de dominio. {14} 

(14}] Cohin Sanchez GuilLeamo, Ob. cit., pags. 289-291 
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6.8. VALORACION DE LAS PRUEBAS. 

Otna cuedstisn importante que es necesario abordar, es ka 

valLonacion de £04 medios de praueba. 

a} Concepto. la valoracién de Las pruebas, es un acto 

procedimentak, caracterdzado por un andklisis conjunto de todo 

£o aportado a La investigacién, para ast, abtener un xzesultado 

en cuanto a £a conducta o hecho ya La penrnsonakidad der 

deLincuente. 

6b) La vakonacidn Libre y Las bases generakles en que se 

4ustenta. ER sufeto a quien 4@ encomienda justipraecian ef 

matenria£ probatorio, no debe atender a ningun caiterio Legak 

preerstablecido, susceptible de impedin La actualizacisn de La 

verdad materdak. 

la vanrziedad de £048 asuntos y 4us peculianidades nos canducen a 

conckuia que ninguna prueba, en forma aislada, puede tener un 

valor Auperion ak de otna; e4 ef concurso de todas to que tak 

vez, peramita ef eschanecimiento de La conducta o hecho. Sia 

esto agregamos que, a través de La secuela prnocedimental, ek 

juez e4stuvo en constante contacto con £04 integnantes de La 

aekacion procesak, y 4e Le propoaciond La asedsonia técnica 

NeCeSANhLa, estarnd en aptitud de otorgar a £a4s praobanzas ef 

valor que intima conviecion ke dicta. 

Pana poder £Levan a cabo ef anterior fuicio vakonativo, ef 

juez empleanrd: 

I. Su prepanacidn intelectual: conocimientos GUALALCOA, 

p4sicolLdgicos, experiencia en generak, etc. 

Il. tas £Lamadas, "“mdximas de La experiencia”: ensehanzas ° 
precedentes de ka vida cotidiana, que en forma concaeta, segtin 

ecita Leone, debemos entender como "definiciones o fuicios 

hipotéticos de contenido general, independientes dek caso 

coneneto que debe decidinse en e2 proceso y de Las singulanes 

eincunstancias de ef, conquistadas con La experiencia, pero 

autdnomas 2especto de Los casos singufanes de cuya obsenvacion 

han sido deducidos, y ademas de £04 cuales deben vakler para 

nuevos casos”. (15) 

Til. EX conocimiento de Los hechos notonios, que por 4u propia 

(15) Taratado de Derecho Procesak Penak£, Edit. E.J.E.A., Buenos 
Aines, Angentina, 1963, padg. 169. 
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natusakeza no estdn necesarniamente sujetos a prueba, es decin, 
acontecimientios prnovenientes dek hombre o ha Naturaleza, que 
por 4u fuerte impacto, quedaxon gnabados en #a conciencia 
genenak, 

ce) Los Oxnganos encargados de ta vakoracidn yy 44 momento 
procedimentak. 

En ek Denecho mexicano, en téraminos genernales, La valornacisn 
incumbe a os sdxrganos fjurisdiccionakes, y 8a xneakizan en 
divensos momentos dek proceso como puede 4er ak decidir kta 
sokicitud de orden de apaehension, ak xnesolvern La situacién 
juridica dek paocesado ak fenecer ek tenmino de 72 horas, o 
algun ineidente, etc.; y bdsicamente, de manera integnak, ak 
dictan sentencia. 

EL Ministerio Pubkico, para cumplin 4us funciones, también 
valora Las pruebas a fin de fundar eL eferncicio de #a accion 
penar ° Su desistimiento, u“ OtrAOS MUCHOS pedimentos. 
IncuestionabLemente para esos fines, eL Ministerio PubLico 
atenderxd ak criterio que anima todo ef sistema Legak vigente, 
aunque ek vakon que Les oiorgue no paoduzca Los efectos y La 
trascendencia jurnidica de fa valonacién xeakizada por L04 
dxganos jurisdiccionaLes. 

EL pnrocesado y 4u defensor, a su manera, vaLonan Lad prohanzas 
en diversos momentos procesakes, 

Algunos terceros, como Los peritos, también vakonanan Los 
medios de prueba xrekLacionados con fa materia sobre La cuas 
deteaminardn. 

Pexo debe entenderse que fa vakonacidn de mayor trzascendencia 
Aneumbe a LoS Srganos jurnisdicetonagfes: La que neakizan Los 
OLnO4 AUZetOA mencdonadas, 4e fustifica porn necesidades 
procedimentakes; fa situacién dek probable auton dek dekito, 
nunca dependerd de La conviccidn que Les haya producido ka 
prueba, porque fa autentica fjustipraeciacién es de oaden 
netamente jfuatLsdiccionadl. 

d) Resuktiados de La valonacian. 

la vakonracidn de Lo4 medios de prueba nos coniLevand a Los 
AASULLAGOS de: certeza o duda. 
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La certeza permite ak juez desinin ta pretensidn punitiva 

estatak y hacer factibles Los aspectos pasitivos dek dekita, a 

bien, £04 negativos, de tak manera que, grxente a £04 paimeros 

be aphica a pena, y en Lo Aegundo, ha absoLlucion 

conanespondiente. 

la duda en ef Jfuzgadorn es un verdadero problema, digno de 

medltanrnse para 4u correcta soLucian. 

Cuando ef tribunal procede a La vakonacisén de La paueba, sxente 

a £a prxobLemdtica de La duda se aphica eL paincipio exegético 

in dublLo pro xeo; de tak forma que, 44 a taaves de La 

aprzeciacion dek matersak paobatonrdo, be £hega a 4a 

incertidumbrze, a un estado dubitativo, esto no fustifica at 

fjuzgador para dejar de xresokver efL asunto, y en takes 

cineunstancias debe absokver, independientemente de que ef 

4ujeto a quien 4e excukpe, tak vez, en otras cincunstancias 

procesoles debiera tern condenado. 

Por Lo antes manifestado, considerzamas que, en funcidn de una 

mejor administazacién de justicia y tomando como punto de 

partida Las necesidades exigidas por La vida contempordnea, e& 

proceso penak debe mantener un justo equikibrio enine Los 

derneches u garaniias def que ha viokado un precepto penak y Los 

de ka sociedad ofendida; por e4ta xazin, ef maestro Cokin 

Sdnchez, aconseja que, $rente a este problema tan complejo, ek 

fuez debe xnesoflvern en cuanto ak caso concrzeta y tomar camo 

punto de partida Las nipdtesis siguientes: 

"T. Cuando existan dos intereses en pugna {ek dek acusado y ek 

coLectivo}, apkLique ef afonismo cldsica y La duda beneficie ak 

acusado; pox ejempla: 44 akguien ha praivado de La vida a otro 

en cincunstancias tan especiales que hagan dudar 44 se trata de 

una causa de justificacidn o de un homicidio simpke, de un 

homicidio simple o de un homicidio en atfia. 

If. Cuando exista interés individuaL e interés aockak, 

predominanda ef paimerno en xekLacién con ef segundo (coma en ef& 

caso del estupro, Las injurias, etc.}], individuakmente debe 

prevalecer ef interés individual. En ef caso inverso, en donde 

ef interés cokectivo es predominante, 44 bien, ante La duda no 

es posible castigan a nadie, tak vez canvendrta asegurar ak 

peligroso, y 2450 en condiciones excepcionakes festando 

sAuspendidas £as garantias) tratdndose de defitos en contna de 

Za nacién, contra fa economia, La asonada, eL motin, efc., 

debiendo substituin fa f6amula in dubio pro neo, por en dubio 

pro sociate. 

TIl.- La de interés sociag&, un tanto incierto, frente a intends 

individual penrnfectamente definido; por ejemplo falsedad en 
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deckanaciones judiciales o inhorames dados a una autorxidad, 

aborto, etc.; en este caso prevakecerd ef indubiea pro azeo."{16)} 

6.9. SISTEMA PROBATORIO VIGENTE EN MEXICO. 

De 2o anterior, ask como de La Lectura de Los anticuLos: 135, 

138, 139, 143, 147, 164, 182, 189, 225, 244 4aaccidbn III, 246, 
247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 
259, 260, 261, 314, y demas nekhativos del Cédigo de 

Paocedimientos Penales para ef Distrito Federal, podemos 

deducin que ek sistema probatonio vigente en nuestro pais, ea 

de tipa mixta, con maacada tendencia ak Libae. 

{16} Colin Sdnchez GuiflLeramo, Ob. cdt. pdg. 302.



CAPITULO SEPTIMO 

LA IMPROCEDENCIA DEL DESAHOGO DE PRUEBAS POR PARTE DEL 
MINISTERITO PUBLICO DENTRO DE LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION 
PREUVIA. 

7.1. SISTEMAS PROCESALES. 

Existen diferentes tipos de sistemas procesales L04 cuakes 
tienen cada uno determinadas canractenisticas, estos son: 

I.~ Sistema Procesal Acusatonrio: 

a} Cada funcidn queda asignada a un sufjeto diferente: La 
acusacion e@4 encomendada a un dagano ££Lamado acugador; La 
defensa, Q un segundo drgano denominado defensor; yy La 
decision, a un tencer Sagano que rxnecibe e& nombre de juez. No 
puede ser que una misma funcién se LLeve a cabo por mas de un 
dagano, ni puede sen que un mismo dxrgano tenga a 4uU cargo mas 
de una funcidn. 

6b) Todos £04 actos de acusacién y de defensa 4e neakizan ante 
el fuez, y acusador y acusado tienen iguakes derechos. 

ce} EL procedimiento @4 orak, pibLica y contnadictonrio. 

Este sistema acusatonio, e4 xregido abso&£utamente por La xzazén 
¥, en Consecuencia, rnespetuoso de La dignidad humana, ganantiza 
tanto Los interneses dek individuo como £04 de £a sociedad. 

II.~ Sistema Praocesakl Inquisitivo. 

a} fas 4xes funciones: acusacién, defensa y decisidn, se 
concentzan en una 4o0kLa persona: ef Jjuez, quien representa 
SdLempre ak sujeta detentador dek poder.



b} EL acusado e4 un simphe obfeto de La Anquisicion, 4in 

ninguna garxantia. 

ec} EZ paocedimiento es escrito, secreto y no contrzadictordo. 

Porn Lo que aespecta ak sistema ranquisitivo, podemos decin que 

4e nige absoLutamente por La anbitnraniedad y, por Lo mkama, que 

neduce af acusado a un 4imphe objeto, s4acrifica tanto ak 

individuo como a £a sociedad. 

TII.- Sistema Procesak Mixto. 

EL procedimiento se estraucturza en dos fase bien definsdas: La 

Anstnucedién oa sumarnio, y ef juicia pklenanio. En La paimena, de 

candctern preparatonio y de dursacidn muy breve, predominan 

canactenistioas inquisitivas; en La segunda, que es definitiva 

y de durzacidn mayor, paevalece Lo acusatonrio. 

E2 sistema mixto, en aazdn de que 4u pradimenrna etapa es 

inquisitiva, constituye una faustaacian y no sakvaguanda ni ak 

Andividuo nia £a sociedad. 

7.2. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA CONSTITUCION. 

Dek anticulLo 40 ConstitucionakL podemos inferin que 42 indstaursa 

una RepibkLica Democrdtica, y que conkkeva dinectamente a a 

abiamacion d2 que ek procedimiento penak debe BON 

necesaniamente e integralmente acusatorio. Cuakquier otro @e4 

incompatible con nuestaa Republica democardtica, 

Ahona bien, debido a que ef tema de £a acusatoniedad de nuesino 

procedimientio penak e4 La base para dekimitarn Los alcances def 

monopokLio dak Ministerio Publico, abarcanemos un paco ek 

contenido dek Mensaje dek Primer Jefe ante ek Constituyente, 

conocido como Mensaje de Carranza, ya sehakado praeviamente en 

ef capituk“o teaceno de La presente, donde “4e afinma que £04 

jueces han sido iguakes a Los de La CokLonia; san £04 encargados 

de averaiguar Los dekitos y de buscar Las pruebas, a cuyo efecto 

ShOemprae 42 han considerado autorzizados a emprender verdaderos 

asakltos conitna £04 neos pana obkiganlos a confesan; desphiegan 

si dbtemas comp£Letos de opresion, en muchos Caso04 Contra personas 

dAnocentes y en otn04 en conina de La tinanquikidad y eL honor de 

Las famikias, no xnespetando en sus inquisiciones ni Las 

banxnenas mismas que teaminantemente estabLecia La Ley. Est04



atentados, nos manifiesta ek Mensaje, #£a sociedad entera 204 

necuerda hornoaradzada. 

EL Mensaje también ahinama que, en ef prxocedimiento caimina’ 

Amperaante en México, #£a4 dikigencias 40n Aecretas y £04 

procedimientos 4on ocukltos; que 4e@ aimpide ak xneo tener 

conocimiento de Los mismos; que 42e Ampide aL neo y a su 

defensor asistin a La rzecepcidn de pruebas en 4u contra; que 4e 

deja #a suerte de £045 xneos casi Shempre entnegada a Las 

maquinaciones 4naudulentas y dolosas de Los escrnibientes, que 

por pasion 9 por Vie ARLEAES alsenaban BUS prcpiad 

deckanaciones, kas de Los teastigos que deponian en 4u contua y 

aun Las de Los que 4@ presentaban a decklanarx en Su favor. 

Como 4@ puede aprecsan, fo que con toda cklaridad describe ek 

Mensaje es un sistema procesak inquisitivo, 444tema que va a 

desapanecen para siempre, segin Lo afinma e2 documento con un 

Lenguaje exinemadamente vigoroso y rzadicak. La innovacidn, nos 

sehaka ek texto, “de seguro xvevokucionard compketamente ef 

4idstema paocesak que durxante tanto tiempo ha aegido en ef 

pala”. 

En otna parte dek documento +4e apunta ta via que exnrzadicard ha 

Anquisicion heraedada de a Cokonia  ¥y, consecuentemente, 

nedtizuingd a Los jueces toda nespetabixidad y toda La dignidad 

de La magistratuara. Esa via eS muy sAimpLe: La funcidn 

Ppersecutorda, a cargo exclusivamente del Ministerio Pub£ico. En 

cumplimiento de esta funcidn, ef Ministerio PubLico buscand Los 

elementos de conviccidn, pero £0 hard mediante pnrocedimientos 

que no 4erdn altexatorios y reprobados, con Lo cuak ha Libertad 

Andividuak quedanrd asegurada. 

Coherzentemente con 24L04 postukadas, ek anticulsa 21 

Constitucionakl Le quita ak juez La funcidn persecutornia y 4e ka 

atrzibuye ak Ministerio PubLico. Esto significa que ef juez no 

debe, efercer La funcidn persecutoria, pero de ninguna manera 

fes disminuye su guncién jurisdiccionakL matenial. Los jueces 

conseavan integramente La funcién jurisdiccional. 

En Los fuicios dek onden caiminak, La furndsdiccidn es dek juez. 

Esto quiene decir, en £0 fundamental, que todas Las pauebas, 

tanto dek Ministerio PubkLico como de La Defensa, deben ser 

ofn2ecidas ante e2 Juez y desahogadas ante e2 Juez, y todas 2£aa 

decisiones coranesponden exchusivamente ak Juez. En caonsecuencita 

ef Ministerio PublLico, en ejercicio de su funcidn persecutoria, 

tiene eL deber de buscar £04 ekementos de conviccidn, tak y 

como Lo -sefhaka expresamente ek anticu#fo 102 Constitucional, 

-83-



pero no esta facultado, constitucionakmente, a desahogar ante 
si misma £as pauebas _valga esta expresion_. 

io que 44 exage fa Constitucioén, en 4u aaticula 19, es una 
averiguacidn previa con interavencidn del Ministerio PibLico, 
dek Defenson y dek Oxngano Jurisdiccionak. Dentro de esta 
aveniguacidn previa, concedida constitucionalmente como etapa 
praepanrnatoria del paraoceso, el Ministerio Publico ofaccerd 
pruebas tendienites a proban ef cuerpo dek dekito y a hacea 
probable La nesponsabiLidad dek incuflpado; e2 Dehenson, a su 
vez, aportard pruebas en favor dek incukpado: y por uktimo, e& 
Juez, en un auto finak, valorzand £04 pruebas desahogadas y 
decidind 44 @e4 procedente o no, abnia un proceso. 

7.3. DELIMITACION CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION PERSECUTORIA. 

De Lo anterior apuntado, podemos 4efiakarn que, corrnespande ak 
Ministerio PubLico, con exckusidn del Juez y de cualquier otro 
dagano, en ef efjercicio de La funcidn persecutonia: 

a) Recibin la denuncia o La quenelka; 

b] Buscan Las pruebas que acnediten e£ cuerpo del dekito y £a 
xzesponsabil£idad dek inculpado, para ofnecer£Las y desahoganrkLas 
anie ek Ongano Jurisdiccionak: 

c} Efjeacitan La accidn penak; 

ad} Solicitanrn La necklasificacidn de Los hechos: 

ee} Sokicitan £as baxdenes de apaehensién lexcepto en Lo4 casos 
de ¢$fagrantes o uxgentes), cumplimentartlas y poner a L048 
detenidos a disposicion dek Juez. 

b) Sokicitaa Las dxrdenes de comparecencia y de catea: 

g} Interxponer NECUNSOS Yf desisiin de ekkhos cuando Sea 
praocedente; 

Ah) Pedin af Ongano JurnisdiccionakL fa apkicacién de La norma 

penakL sustantiva al caso concreto;



ij Interavenia en todos Los actos dek praocedimiento; 

4} Desistin de La accidn penak cuando Las pruebas evidencien 

que no existe dekito. 

Lo que ocuare cuando eL Ministenio PubLico, invadienda La 

funcién jurisdiccionaL, desahoga ante si mismo Las pruebas es 

Lo siguiente: 

a} Se canviente en inquisidorn y, por ende, £a averdguacidn 

previa 42 transforma en ef 4istema paocesak tan vicioso, 

heredado de £a Cokonia. La inquisicidn sAubsiste yy s6LO ha 

cambiado e& inquisidonr. 

b} Otra Ves apanecen LA adikigencias SECNOLAS, LOA 

procedimientos ocuktos y La anufaciébn dek derecho de defensa. 

c) Se mantiene ef sistema de opnesidn y Los procedimientos 

atentatonios y rxeprobados. 

d} No 4e@ ogra xescatan La xnespetabifidad y dignidad de la 

magisiraaturaa, y 44, en cambio, ef Ministerio Pubkico 4uxrge como 

una Institucidn canente de nespetabifidad y dignidad. 

e} Obviamente, ésta no es La nevokucién procesa&l anunciada en 

ek Mensaje de Carranza y consagrada en La Constitucién.



CONCLUSTIONES 

CONCLUSTONES. 

De £a exposicion anterior se puede ingerin Las conckusiones que 
concnetamente f4ifen La posicion de a Institucion dek 
Ministerio PibLico en Méxica: 

PRIMERA.- E Ministerio PibfLica es una nama desk Poder 
Ejecuztivo; su suncion es de candcter adminisinativo y no tiene 
mas facultades que Las que pueden concordar con su natunaleza 
admintsinativa; carece de poder de indstauccidbn, a sea de 
facuktad coactiva sobre Las personas para Zines de inastauccion 
procesak, que tnicamente corarnesponden, de acuerdo a Lo 
estabhecido por ef araticufo 20 Constituciona&, a fa autoaraidad 
judicial, de fa cuak ek Ministerio PubLico esta sSepanado por e£ 
padncipdio constitucionak de La Division de Poderes. 

SEGUNDA.- EX Ministerio PubLico, en stu funcidn de necogen Las 
pauebas de Los dekitos, debe Limitanse a necaban Los datos para 
ha consinuccion de Las prauebas por ek Juez, a iniciativa de& 
Ministerio PuiblLico, pero no puede extenderse a constauin Las 
pruebas en dihigencias de canacter judicial. 

TERCERA.- tas dikigencias paracticadas en fa averiguacion 
previa, quedan situadas en La categoria de aquekkLas constancias 
cuya venacidad na 4e impone aX Juez, quien puede desconocenles 
vakonr probatorio 4aente a cuakesquier dato que en contra 
o4nezca ef proceso. 

CUARTA.- Lao averiguacion praevia, que 4e practica bajo La 
dineccion dek Ministerio Pibfico, no tiene porn fin dan 
certidumbre a este sobre ef dekito sino praepanran La certidumbre 

del Juez, eA decin que fa averiguaciobn previa no es en 

beneficio dek Ministerio Plibkico, Aino en benefsicio dek 
proceso, dek que forma parte; La conviccion finak de proceso 
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