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INTRODUCCION 

En el afio de 1997 se registré el indice mas alto de delincuencia en !a historia del 

Distrito Federal, por lo que se deduce que las instituciones encargadas de evitar 

esta incidencia han sido inoperantes para darle solucién a esta problematica. 

EI principal delito que se comete es el robo, atribuido, entre otras causas a la 

situaciéri econémica, y el cual ha propiciado que la ciudadania culpe a las 

autoridades de incompetentes, corruptas, prepotentes y faltas de técnica para 

evitar dicho delito. 

Actualmente, nuestra Constitucién: Politica Mexicana establece que la Policia 

Judicial actie en auxilio de! Ministerio Publico para la investigaci6n de {os delitos; 

por ello resulta que la propia figura del Ministerio Publico también se ve afectada 

ante la apinién publica, habida cuenta que es una institucién de buena fe, creada 

para servir a la sociedad desde 1931. 

Ademas nos hemos percatado que la delincuencia cada dia se ha organizando 

mejor, ampliando sus campos de accién e incluso aumentando e] numero de sus 

miembros, en virtud de la mala preparacién de las autoridades y de su corrupcién, 

ambas cuestiones que conlilevan a la impunidad. 

Por todo fo anterior, existe un aumento de organizaciones criminales que cada dia 

se especializan mejor para cometer conductas delictivas sin que exista autoridad 

que pueda frenarlos. El delincuente acttia confiado en que si lo detienen se le 

deben respetar sus derechos humanos y ha provocado que se abuse de esa 

 



  

circunstancia; ademas sabe que sdlo se le puede privar de su libertad cuando lo 

atrapan en flagrancia, y si asi sucede, se acoge a los beneficios de la Ley, por 

tanto aumenta el ntimero de delincuentes y disminuye el numero de personas 

detenidas por la autoridad cuando realizan una conducta delictiva. 

A mayor abundamiento y para un mejor planteamiento del problema se incluyen 

como Anexos fas estadisticas realizadas por la Procuraduria General de Justicia 

del Distrite Federal en las cuales se nota claramente cémo ha aumentado el 

numero de conductas delictivas. 

En virtud de! planteamiento del problema se consideré necesario investigar a 

profundidad todo lo referente a la instituci6n “Policia Judicial’, para justificar el 

tema y la propuesta aqui planteada; ademas se analiz6 el aspecto procesal donde 

interviene la Policia Judicial como parte integrante en la imparticin y 

administracién de justicia. Por tal razén se estudia la averiguaci6n previa en las 

circunstancias sefialadas por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal donde participa este érgano operativo de! Ministerio Publico. 

Por lo anterior, se anatizé en el Capitulo Primero ef marco juridico que reglamenta 

a la Policia Judicial en el Distrito Federal desde la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos hasta la Ley Reglamentaria de 1a Policia Judicial, 

pasando por su Manual Operativo, que en capitulo aparte se trata; por lo tanto se 

analizan la Ley Organica de ta Administracién Publica Federal, la Ley Organica de 

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento. 

También se estudia en capitulo posterior el Codigo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal en lo correspondiente a ta Policia Judicial. 

En el Capitulo Segundo como ya se hizo mencion se analiza a profundidad la 

legistacién propia del 6rgano multicitado y se hace un panoramica general de este 

 



  

Manual, iniciando por el perfit laboral, sus normas disciplinarias, y su finafidad 

6ética, hasta las sanciones con tos comentarios personales al respecto. 

El Tercer Capitulo refiere al Policia Judicial y e! Codigo de Procedimientos 

Penales y, dada la naturaleza de esta autoridad, su intervencion en el proceso 

penal esta inmersa en la averiguacién previa. Cabe destacar que en este capitulo 

se hace una propuesta de reforma a los articulos 94 del Codigo de Procedimientos 

Penales y 267 del mismo ordenamiento, donde se propone una verdadera 

actividad investigadora con metodologia cientifica para la Policia, ya que en 

opinién personal se considera que actualmente la legistacién al respecto hace nula 

dicha actividad investigadora. Dichas propuestas concluyeron después de la 

investigacién aqui planteada y que pongo a consideracin en este trabajo para 

posteriores estudios al respecto. , 

En el Capitulo Cuarto se estudia la creacién de una Policia Profesional, integrada 

por profesionistas, de tal manera se proponen Jas reformas correspondientes a su 

fundamento legal y asi se cree la Direccién General de Controt de Investigacién de 

la Policia Ministerial Cientifica. 

Por titimo se presenta una numeralia de la incidencia delictiva en el Distrito 

Federal de los afios de 1994 a 1997 y se incluyen las estadisticas 

correspondientes, donde queda plenamente demostrada la necesidad de 

profesionalizar a la Policia Judicial para que ésta realice un verdadero ataque 

frontal a ta delincuencia. 

tit 

 



CAPITULO | 

LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y SU LEGISLACION. 

En nuestra Legislacién Mexicana, existen tres niveles de 

competencia: Federal, Estatal y Municipal, los cuales cuentan con una serie de 

cuerpcs policiacos. En nuestro caso particular abordaremos el tema de la Policia 

Judicial del Distrito Federal; asimismo haremos una referencia a las reformas del 

articulo 21 Constitucional, parrafo primero, publicado en el Diario Oficial el 26 de 

junio de 1996, donde se modifica la denominaci6n de la Policia Judicial, y que 

actualmente es Policia Ministerial. 

Es necesario saber a ciencia cierta qué es la Policia Judicial 

(Ministerial). El Dr. Jurgen Baumann en su obra Derecho Procesal Penal menciona 

“la Policia Judicial es un 6rgano auxiliar de investigacién de los delitos, por lo que 

todas sus investigaciones deben pasar por el filtro de! Ministerio Publico”. ' 

Como podemos observar se deduce que en nuestro ordenamiento 

mexiceno corresponde a la Policia Judicial, auxiliar al Ministerio Publico, para que 

actuando bajo su orden inmediata, investigue los delitos. 

  

" Baumana, Jurgen. Derecho Procesal Penal Conceptos Fundamentales y Principios Procesales, t.Dr. Conrado A. D., 9. 
ed., Ed. Depalma, Buenos Aires 1995, p. 183. 
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1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La actuacién de la Policia Judicial se encuentra regulada en el 

articulo 21 Constitucional, quien auxiliara al Ministerio Publico, en las labores de 

investigacién que este le ordene. 

A través de la historia de nuestra Constitucién y sus diversas 

adiciones y modificaciones, se confirié la funcién de investigacién a la Policia 

Judicial; al respecto Manuel Rivera Silva, en su obra El Procedimiento Penal 

precisa: “La actividad investigadora idéntica a la funcion de la Policia Judicial no 

siempre ha estado entregada en su totalidad al Ministerio Publico, pues en los 

Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 a 1894, la ya 

citada funcién judicial era ejercitada por: los inspectores de cuartel, comisarios de 

policia, irispector general de policia”. 2 

Por lo anterior, afirmamos que la funcién de Policia Judicial no existia 

como organismo independiente, ya que era ejercitada por los jueces, quienes se 

convertian en verdaderos acusadores en perjuicio de tos procesados. 

Por otra parte Burgoa Orihuela comenta: "En 1917, fue introducido 

por el Constituyente de Querétaro después de un extenso debate y merecié una 

explicaci6n muy amplia en la exposicién de motivos por Don Venustiano Carranza, 

insistiendo en la necesidad de otorgarla autonomia al Ministerio Publico, como 

centradores en las funciones persecutorias y en la creacién de la Policia Judicial, 

en su cardcter de érgano de investigacién bajo el mando inmediato del primero”. * 

? Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, 25. ed., Ed. Porta, S.A. México 1997, p.124. 
3 Burgoa Orihuela Ignacio., et al, Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, 7. Ed. Rectoria y el 
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 1997, p.55. 

 



  

De lo anterior afirmamos que el objetivo consistia en otorgar una 

verdadera participacion de! Ministerio Publico en ta investigacion de los delitos y 

en el ejercicio de la accién penal, con la finalidad de evitar aquellos abusos de los 

jueces, en cuanto a que se convertian en juez y parte, por lo que se cred un 

cuerpo especializado denominado Policia Judiciat. 

—n ese mismo afo 1917, ei articulo 21 el cual qued6 de la siguiente 

manera: “... Asi también corresponde a la autoridad la persecucién de tos delitos 

por medio del Ministerio Puiblico y de la Policia Judicial que estara a la disposicion 

de éste”.* 

Por lo tanto, se deduce que se llegé a centrar la funcién persecutoria 

de los delitos al Ministerio Publico, y la funcién de la investigaci6n a la Policia 

_ Judicial, quien esta supeditada exclusivamente a las ordenes de dicho 

Representante Social. 

El articulo 21 en el afio de 1996, se modificd sdlo en forma parcial, 

en fo que se refiere a la Policia Judicial, ya que desde 1983, se sefialaba que: 

*_incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial..”, y actualmente se 

encuentra vigente de la siguiente manera: 

Articulo 21° : ‘...La investigacién y persecucién de los delitos 

incumbe al Ministerio Publico, ef cual se auxiliara con un policia, que estara bajo la 

autoridacl y mando inmediato de aquél...”. 

Esta modificacion se debid a que anteriormente !a denominacién de 

Judicial, se asignaba a la estrecha vinculacién con e! Poder Judicial, lo que 

Oconsideré incorrecto tal calificativo, el cual se justificaba porque se encontraba 

bajo las érdenes del juez de instruccién y no del Representante Social, por lo que 

‘Idem. 

 



  

se debe considerar como un cuerpo de investigadores, pues tiene ya justificacion 

la designacion de Judicial, y por ello debiera llamarse Policia Ministerial 

subordinada al Representante Social. 

Cabe mencionar que Sergio Garcia Ramirez, define a la Policia 

Judicial Cientifica como: “la disciplina de conocimientos cientificos también 

llamada crirninalistica...”.° 

Por ultimo conviene precisar que en el articulo 21 Constitucional se 

encuentran dos instituciones centrales del régimen penal que son: El Ministerio 

Publico y la Policia Judicial (Ministerial); el primero tiene el derecho de 

persecucién de la accién penal y la Policia Judicial, es una corporacion atenta a 

las necesidades de la investigaci6n. _ 

A continuacién mencionaremos la Ley Organica de la Administracién 

Publica Federal, autoridad administrativa que regula las funciones de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

1.2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Por su naturaleza administrativa, la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal es un érgano centralizado de la Administracion Publica Federal 

o Estatal. 

Luis Humberto Delgadillo, en su obra Compendio de Derecho 

Administrativo, sefiala: “toda persona que desempefia un cargo en el sector 

- > Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, 5*.ed., Ed. Porria, S.A., México 1989, p. 225. 

 



  

publico tendra un régimen especial como servidor publico”.® Puntualizando to 

anterior se observa que un servidor pUblico es aquella persona que ejerce una 

funcién publica y por su naturaleza administrativa se le denomina de esta forma. 

En otro orden de ideas, haremos referencia a los articulos 73, 

fraccién VI, 108 y 109 de la Constitucion General de la Republica, los cuales 

establecen la calidad de los servidores publicos y los cuales son el apoyo legal 

para que el Congreso de la Unién y las legislaturas locales, expidan las leyes que 

regulan las Responsabilidades de los Servidores Publicos, previendo las bases 

para sancionar las faltas que comentan dichos elementos. 

Por fo que respecta a la Ley Organica de la Administracién Publica 

Federal, ésta sefiala las formas de organizacién administrativa, como son: la 

centralizacién, descentralizacién, desconcentracién, empresas de participacion 

estatal y fideicomiso publico, por ejemplo: las Procuradurias tanto ta General de la 

Republica, como la del Distrito Federal, se caracterizan por ser érganos 

centralizados. 

Para reforzar lo anterior, la Ley Organica de la Administracién 

Publica del Distrito Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sientan 

las bases de la organizacién administrativa. 

La Ley Organica de la Administracién Publica dei Distrito Federal en 

su articulo 2° sefiala lo siguiente: 

Articulo 2° : “La Administracién Publica del Distrito Federal, sera 

Centralizada, Descentralizada,... !a Contraloria Mayor,... y la Procuraduria General 

§ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. lio de Derecho Administrativo, 3* . od., Ed. Parnia, S.A., México 1995, p. 

176. 

 



  

de Justicia de! Distrito Federal, son las dependencias que integran fla 

administracién publica centralizada. 

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su 

competencia, contaré con los érganos administrativos descentralizados, 

considerandolos en los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal”. 

Por su parte en el Estatuto de Gobiemo det Distrito Federal, sefiala lo 

siguiente: 

Articulo 87° : "La Administracién Publica del Distrito Federal sera 

centralizada,... Conforme a la Ley Organica que expida la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, distribuira los negocios del orden 

administrativo det Distrito Federal. 

La Jefatura dei Distrito Federal, las Secretarias, las Delegaciones, la 

Procuraciuria General de Justicia de! Distrito Federal,...”. . 

No obstante que los articulos 26 y 37 fraccién XVII de la Ley 

Organice: de !a Administracién Publica Federal regulan las actividades de los 

servidores publicos y que disponen lo siguiente: 

Articulo 26° : “Para el despacho de los asuntos del orden 

administrativo, ef Poder Ejecutivo de la Unién contara con la siguiente 

dependencia: 

...La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo”. 

 



  

Articulo 37° : “A la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

...XVIL Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos 

que pueden constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que 

correspondan en los términos de Ley y, en su caso, presentar las denuncias 

correspondientes ante el Ministerio Publico, presentandose para tal efecto la 

colaboracion que le fuere requerida”.” 

En el contenido de los articulos mencionados, se puede observar el 

poder sancionador de la Administracién Publica, en base a su organizacién 

centralizada y funcionamiento, en lo que respecta a los servidores publicos. 

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus 

articulos 1° y 53, sienta fas bases para sancionar las faltas sobre 

responsabilidades de servidores publicos: 

“Esta Ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional 

en materia de: 

Articulo 1°: 

“L Los sujetos de responsabilidad en el servicio puiblico; 

H. Las obligaciones en el servicio publico; 

1. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el 

servicio publico...”. 

” Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 34" ed. Ed. Porria S.A., México 1996. 

 



  

Articulo 53° : “Las sanciones por faltas administrativas consistiran 

en: 

f. Apercibimiento privado o publico; 

u Amonestacién privada o publica; 

wh Suspensién; 

Vv. Destitucién det puesto; 

Vv. Sancién econdmica, e 

Vi. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos 0 

comisiones en el servicio publico...”.° 

Atento a nuestro orden, continuaremos con las funciones y 

atribuciones que le corresponden a la Policia Judicial (Ministerial) dentro de la Ley 

Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, que a 

continuacién se comenta. 

1.3. LEY CORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

La actuaci6én de fos elementos de la Policia Judicial (Ministerial) del 

Distrito Federal se encuentra regulada por la Ley Organica de la Procuraduria 

General de Justicia de! Distrito Federal, en fa que se establecen los lineamientos y 

atribuciones que le corresponden dentro del fuero comun. 

El Diccionario Juridico Mexicano sefala: “La Policia Judicial del 

Distrito Fecleral, esta regulada... por la Ley Organica de la Procuraduria General 

de Justicia del Distrito Federal, promuigada el 16 de noviembre de 1983...este 

* Ley Federal de Responssbilidades de los Servidores Piblicos, 34* ed. Ed. Pornia S.A., México 1996. 

 



  

ordenamiento establece los lineamientos y atribuciones... como organismo auxiliar 

de! Ministerio Publico Distrital, de acuerdo con los principios del referido articulo 21. 

de la Constitucion”.® . 

Asi tenemos que los articulos 23 fraccién |, 24, 26 y 27 de la Ley 

Organica de ta Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, regulan la 

actuacion de la Policia Judicial. 

Articulo 23° : “Son auxiliares directos del Ministerio Publico del 

Distrito Federal: |. La Policia Judicial, y ...”. 

Articulo 24° : “La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el 

mando irimediato del Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la 

investigacién de los delitos del orden comun. 

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio 

Publico, la Policia Judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse 

durante la averiguacién previa, cumplira las investigaciones, citaciones, 

notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutara las 

ordenes de aprehensién, los cateos y otros mandamientos que emitan los érganos 
aaa 

jurisdiccionales”. 

Articulo 26° : “Los auxiliares del Ministerio Publico notificaran de 

inmediato a éste, de todos los asuntos en que intervengan’”. 

Articulo 27° ; “El Procurador o los servidores publicos en quienes 

delegue esta funcién podran autorizar al persona! de la Procuraduria para auxiliar 

9 Diccionario Juridico Mexicano, vol. Il, 9 ed., Ed. Pornia, S.A. y la UNAM, México 1996. p. 2454, 

 



  

a otras autoridades que lo requieran en el desemperio de una o varias funciones, 

que sean compatibles con las que corresponden a la procuracién de justicia. 

El auxilio se autorizara, mediante la expedicién de un acuerdo 

correspondiente, tomando en cuenta los recursos y las necesidades de la 

Procuraduria. 

El personal autorizado en los términos de este articulo, no quedara, 

por ese hecho, comisionado con las autoridades a quienes auxilie”.’° 

Dadas las caracteristicas legales de la funci6n de este servidor 

publico, se concluye que su funcién consiste en lo siguiente: 

a) Investigar, quien o quienes son sujetos activos en los delitos. 

b) Citar_a las personas cuando asi lo requiera el Ministerio Publico 

en la integraci6n de las Averiguaciones Previas. 

c) Notificar las determinaciones det Ministerio Pubtlico. 

d) Detener a fos inculpados cuando asi proceda (flagrancia y 

flagrancia equiparada). 

e) Presentar_al probable responsable cuando asi proceda y en 

cumplimiento a lo ordenado por el Ministerio Publico. 

Ademas existen funciones que realiza la Policia Judicial, en 

cumplimiento a las érdenes emitidas por el Organo Jurisdiccional, las cuales se 

retrotraen en los siguientes rubros. , 

a) Cumplimentar las érdenes_de aprehension dictadas por los 

Jueces, 

10 Marco Jurfdico de la Estructura Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México 1995. 

10 

 



  

b) Realizar los cateos_ ordenados por los Jueces. 

¢) Cumplimentar otros mandamientos judiciales donde se requiera 

el auxilio de la fuerza publica. 

De estas actividades se destaca la de investigar, como la principal 

funcién de la Policia Judicial, ya que asi se sefiala en el articulo 24 de ta Ley 

Org&nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a pesar de lo 

anterior, en la actualidad la Policia Judicial en su actuar ha demostrado, que esta 

actividad es la que NO realiza, es por esa raz6n que en este trabajo de 

investigacién se propone ta creacién de una “Policia Ministerial Cientifica” 

integrada sélo por Profesionistas, que realice una verdadera investigacion, donde 

se empleen todos los conocimientos de la Criminologia y los avancas cientificos y 

tecnolégicos necesarios para cumplir con eficacia !a persecucion de los delitos 

que, como se demostrara en este estudio, actualmente se requiere reformar la Ley 

para crear instituciones como una Policia Profesional que ataque frontalmente al 

crimen organizado. 

Por otro lado debemos hacer referencia a que dentro de! fuero 

comun, la Policia Judicial esta regulada por el Cédigo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal en sus articulos del 94 al 124, en el tema las diligencias de 

averiguacién previa e instruccién; también los articulos 262, 263, 265, 266, 268, 

269, 270 y 273 concernientes a las diligencias de averiguacién previa, en la 

iniciaciori del procedimiento y los preceptos del 274 al 286 bis, en su capitulo 

sobre las reglas especiales para la practica de diligencias y levantamiento de 

actas de Policia Judicial. 

Se considera necesario sefialar que en los articulos del Cédigo de 

Procedimiento Penales para el Distrito Federal, donde se incluye a la Policia 

Judicial, éstos se encuentran principalmente en el titulo segundo que se refiere a 

las diligencias de averiguacién previa e instruccién, seccién primera, disposiciones 

11 

 



  

comunes y seccién segunda diligencias de averiguaci6n previa, por lo tanto se 

infiere la funcién investigadora de ta Policia Judicial. 

EI articulo 94 del Cédigo en comento, sefiala que cuando e! delito 

deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracién el agente de la Policia 

Judicial lo haré constar, recogiéndolos si fuere posible. Por fo anterior, éste tiene el 

deber de realizar la investigacién procedente, para localizar al probable 

responsable y detenerlo. 

Articulo 94° : “Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales 

de su perpetracién, el Ministerio Publico o el agente de la Policia Judicial lo hara 

constar en el acta o parte que levante, segun e! caso, recogiéndolos si fuere 

posible”. 

También se considera necesario sefialar lo establecido en el Cédigo 

de Procedimientos Penales para el.Distrito Federal en relaci6n a la flagrancia, ya 

que para la procedencia de la detencién del inculpado, otra de las funciones 

primordiales de la Policia Judicial, se debe realizar en el momento de que esta 

cometiendo el delito, o perseguirlo materialmente e inmediatamente y detenerto; si 

asi sucede, el Ministerio Publico iniciara la indagatoria, decretande la retencidn del 

indiciado y consignar con detenido la averiguacién previa al Juzgado Penal 

correspondiente. 

En cuanto a la flagrancia equiparada para que proceda la detencién 

se tienen que reunir los siguientes requisitos: que el inculpado sea sefalado como 

responsable por la victima, que exista algun testigo presencial de los hechos o 

hubiere un coparticipe que !e impute responsabilidad en la comisién del delito o se 

encuentren en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o bien 

aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacién 

en el delito, siempre y cuando se trate de delito grave, se hubiere iniciado la 

12 

 



  

averiguacion previa y se realice la detencion dentro de las 72 horas siguientes a la 

comisién de la conducta delictiva y no se haya interrumpido la persecucion del 

delito. 

Estas son las Unicas formas en que !a Policia Judicial puede realizar 

juridicamente fa detencién del incutpado; por lo tanto la actividad investigadora de 

la Policia: Judicial es nula en virtud de que la averiguacién previa pasa a la mesa 

de trémite correspondiente y aunque se trate de un delito grave, de los sefialados 

en el articulo 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, se consignara la indagatoria sin detenido, dandole la oportunidad al 

inculpado que se evada de la accién penal. 

En razén, a estas reflexiones es que surgié la inquietud de realizar el 

_ presente trabajo de investigaci6n . 

Articulo 267° : “Se entiende que existe delito flagrante cuando la 

persona es detenida en e! momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el 

inculpado es perseguido materialmente e inmediatamente después de ejecutado el 

delito. 

Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es 

sefialada como responsable por fa victima, algun testigo presencia! de los hechos 

© quien hubiere participado con ella en la comisi6n del delito; o se encuentre en su 

poder el objeto, instrumento © producto det delito; o bien aparezcan huellas o 

indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito,; siempre y 

cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un 

plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comisién de los hechos 

delictivos, se hubiera iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiese 

interrumpido la persecucién del delito. 
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En esos casos el Ministerio Publico iniciaraé desde luego la 

averiguacion previa y bajo su responsabilidad, segun proceda, decretara la 

retencién del indiciado si estan satisfechos fos requisitos de procedibilidad y el 

delito merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, 

cuando la sancién sea no privativa de libertad, o bien, alternativa. 

La violacién de esta disposicién hara penalmente responsable a 

quien decrete la indebida retencién, y el indiciado debera ser puesto en inmediata 

libertad”."" 

A continuacién analizaremos el Reglamento Interno de la Ley 

Organica cle la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, referente a la 

forma de organizacién de la Policia Judicial (Ministerial). 

1.4, REGLAMENTO INTERNO DE LA LEY ORGANICA DE LA 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Como toda institucién publica, debe contar con una forma de 

organizacion intema regulada por alguna disposicion de caracter administrativo y 

es el caso que la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, cuenta con 

un Reglamento. 

Es oportuno dar una definicion de la palabra Reglamento, y asi 

Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo lo define como: “Conjunto 

de normas administrativas subordinadas a la ley, de caracter general e 

impersonales, expedida por et titular del Poder Ejecutivo”.'? 

1 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ed. Sista, S.A., México 1997. 

2 Sena Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porria, S.A, México, 1985, p. 187. 
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Del citado texto observamos que un Regiamento es un instrumento 

expedide por el Ejecutivo para la distribucién de las atribuciones de las diferentes 

unidades administrativas 0 en su caso de determinada dependencia. 

Sin embargo, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria 

General de Justicia de! Distrito Federal, en sus articulos 2, 16, 23, 24 y 28 

estableca las bases de organizacién y funcionamiento. 

De los que se transcriben los articulos 2 y 28 que a la letra dicen: 

Articulo 2° : “La Procuraduria, cuyo titular sera el Procurador, para el 

ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su 

competencia, se integrara con las siguientes unidades administrativas: 

... La Direccién General de la Policia Judicial...”. 

Articulo 28° : “Al frente de la Direccién General de la Policia Judicial 

habra un Director General, quien tendra las siguientes atribuciones: 

I. Participar en la elaboracién de los proyectos de normas 

generales que regulen la actuacién de los agentes de fa 

Policia Judicial, tanto de aquellos que estuvieren adscritos 

directamente a esta Direccién General, como de aquellos que 

estuvieren adscritos a otras unidades administrativas o a las 

Delegaciones; 

I Dictar las medidas idéneas para que las investigaciones que 

lleven a cabo bajo los principios de legalidad, eficiencia, 

profesionalismo y honradez, asi como para que los agentes de 
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vi. 

la Policia Judicial sigan métodos cientificos que garanticen el 

aprovechamiento dptimo de tos recursos humanos, materiales 

y tecnologicos a su cargo; 

Ejecutar las Ordenes de presentacion, comparecencia, 

aprehensién, reaprehension, cateo y arresto que emitan fos 

érganos jurisdiccionales y apoyar al Ministerio Publico en el 

cumplimiento de las érdenes y diligencias que éste le asigne; 

Instruir a fos agentes de la Policia Judicial que le estén 

adscritos, sobre las acciones que les ordene el Ministerio 

Publico para la debida investigacién de los delitos y, en su 

caso, para acreditar la probable responsabilidad del indiciado, 

que no correspondan a los agentes de la Policia Judiciat 

adscritos a otras unidades administrativas o a las 

Delegaciones; - 

Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le 

estén adscritos y en auxilio del Ministerio Publico, las 

investigaciones de hechos delictivos de especial importancia o 

gravedad, en los términos de las instrucciones que al efecto 

emita e! Procurador, 

Poner inmediatamente a disposici6n de la autoridad 

jurisdiccional a las personas aprehendidas en fos casos 

previstos por el articulo 16 de ta Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos a las que deban ser presentadas 

por orden de comparecencia; 
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Vil. 

Vit. 

Xl. 

XiL. 

Xi. 

Establecer el enlace y la coordinacién con las autoridades de 

la Policia Judicial Federal y con la Policia Judicial de las 

demas entidades federativas de la Republica, asi como lograr 

una comunicacién directa y eficaz con aquéllas para la mejor 

procuracién de justicia, en los términos de las bases, 

convenios y demas instrumentos de colaboraci6n que al efecto 

se celebren; 

Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los 

agentes de fa Policia Judicial se apeguen a fos principios de 

actuacién que establece la Ley de Seguridad Publica del 

Distrito Federal y las demas disposiciones aplicables, 

Operar una base de datos para el adecuado control de las 

investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados, 

pruebas recabadas y custodia de objetos; 

Plantear, coordinar y dirigir la operaci6n de un grupo de 

agentes de la Policia Judicial, destinados a la reaccion 

inmediata para atender situaciones de emergencia o de 

gravedad, de conformidad con fas instrucciones que emita el 

Procurador; 

Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado 

por los agentes de la Policia Judicial, en los términos de las 

instrucciones que al efecto emita el Procurador; 

Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxitio a 

la comunidad; 

° 

Llevar e! control de radio de la guardia de agentes y del 

personal de {a Policia Judicial en cuanto a los servicios que 
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XW. 

presta, asi como canalizar a las instancias pertinentes la 

informacién respectiva; 

Informar a la unidad administrativa competente, las 

irreguiaridades en que incurran los agentes de la Policia 

Judicial en el desempefio de sus funciones, asi como sobre 

los hechos delictivos en que puedan estar involucrados y que 

fueren de su conocimiento; 

Mantener comunicacién permanente con el Consejo de Honor 

y Justicia de fa Policia Judicial para el desarrollo de las 

funciones encomendadas a este organo por la Ley de 

Seguridad Publica del Distrito Federal y otras disposiciones 

aplicables y apoyarlo para el eficaz cumplimiento de las 

mismas; y 

Formular la relacién de los agentes de !a Policia Judicial que 

se hayan hecho merecedores a condecoraciones, estimulos y 

recompensas, en los términos de las disposiciones 

aplicables”.'* 

En los articulos transcritos se observa, que la Direccién General de la 

Policia Judicial (Ministerial), en la practica, tiene un alto grado de autonomia en su 

organizacién y consecuentemente, no se ejerce el mando directo por parte del 

Ministerio Publico, y por fo tanto se debilita la relacién con el Representante 

fs necesario crear una nueva Direccién General de Control de 

Investigaciones de Policia Ministerial Cientifica, con ted de informatica, con 

"3 Marco Juridico de Ja Estructura Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México 1995. 
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personal especializado, disponiendo de los agentes necesarios para los operativos 

con la participacién de diferentes Delegaciones y que los agentes sugieran al 

Procurador y a falta de éste, al Subdelegado de Averiguaciones Previas, medidas 

idéneas para optimizar las investigaciones. 

A continuacién, analizaremos los ordenamientos complementarios 

que rigen a la Policia Ministerial dentro de su marco legal. 

1.5. ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS. 

Finalmente analizaremos los diferentes ordenamientos juridicos que 

regulan la actividad de la Policia Judicial (Ministerial) de! Distrito Federal y que de 

manera especifica se sefalan. 

Por un lado tenemos el Manual Operativo de la Policia Judicial del 

Distrito Federal, Acuerdos, Circulares, dictados por el Procurador y algunas Tesis 

sustentacias por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 

Asi mismo se hace necesario dar algunas definiciones sobre tos 

acuerdos y circulares, y es el caso que en el texto de Derecho Administrativo de 

Gabino Fraga define a los Acuerdos como: “Son decisiones de un organo superior, 

sobre asuntos de su competencia que se hace saber al inferior y generalmente por 

escrito. 

Las Circulares, de conformidad con e! mismo autor sor: 

“disposiciones que contienen sencillas explicaciones dirigidas hacia los. 

funcionarios como principios tedricos o practicos que aseguran el buen 
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funcionamiento de la organizacién administrativa’.'* Por lo tanto se entendera por 

acuerdos: la reunion de servidores publicos de diversas jerarquias para tratar 

asuntos de su competencia y que el superior resuelve las medidas al respecto. 

Las circulares son simples informes que dan los funcionarios para 

una mejor organizacién de la administraci6n. 

Es asi que el Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, ha 

emitido una serie de Acuerdos y Circulares, referente a la Policia Judicial como 

son los siguientes: 

A/024/88. “POR EL CUAL EL PROCURADOR ASUME EL EJERCICIO DIRECTO 

DE LA AUTORIDAD Y MANDO SOBRE LAS DIRECCIONES DE LA POLICIA 

JUDICIAL’. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de agosto de 1988. 

Al029/89. "DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL [EL QUE SE CREA LA UNIDAD DE INSPECCION INTERNA DE LA 

POLICIA JUDICIAL Y LA COMISION DISCIPLINARIA DE LA PROPIA 

CORPORAGION”. , 

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de mayo de 1989. 

(Abrogado por el Acuerdo A/007/96 publicado en el Diario Oficial de la Federacién 

el 18 de diciembre de 1996). 

A/049/89. "DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO 

PUBLICO EN POLICIA JUDICIAL”. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 18 de septiembre de 1989. 

\ Fraga, Gabino. Derecho Administrative, 35". ed., Ed. Pormia, S.A, México 1997, p.114. 
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(Abrogado por el Acuerdo A/007/96 publicado en el Diario Oficial de la Federacién 

el 18 de diciembre de 1996.). 

A/058/89. “DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE ANTECEDENTES DE LOS 

AGENTES Y EX AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL Y DEMAS PERSONAS 

QUE PRESTEN O HUBIEREN PRESTADO SUS SERVICIOS PARA OTRAS 

CORPORACIONES’. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n e! dia 21 de noviembre de 1989. 

(Abrogaclo por el Acuerdo A/007/96 publicado en el Diario Oficial de la Federacién 

el 18 de diciembre de 1996.). 

A/013/90. ‘DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DE LA 

POLICIA JUDICIAL”. 

Publicado en et Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de marzo de 1990. 

AJ06/95. “RELATIVO A LA EXPEDICION Y USO DE LA CREDENCIAL DE 

IDENTIFICACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL”. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de julio de 1995”. 

De lo anterior se desprende que los acuerdos emitidos por el 

Procurador en turno han sido con al finalidad de crear, mantener y hacer efectiva 

la actividad y operatividad en lo que se refiere a la Policia Judicial! de! Distrito 

Federal, pero cabe sefialar que son transgredidos por las mismas instituciones y la 

misma Folicia Judicial. 

A continuacién comentaremos la Circular respecto a la Policia 

Judicial, dictada por el Procurador Genera! de Justicia del Distrito Federal. 
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C/013/89. ‘EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL POR LA QUE SE ORDENA LA PRACTICA DE EXAMENES 

PSICOLOGICOS DE LABORATORIO, PARA DETECTAR TRASTORNOS 

MENTALES: O DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS TOXICAS, PSICOLOGICAS O 

ESTUPEFACIENTES Y DE CAPACIDAD EN EL MANEJO DE ARMAS, A LOS 

ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL”. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de noviembre de 1989. 

De to anterior observamos que aunque se encuentre estipulado, en la 

realidad pocas veces se llegan a practicar los exAémenes a los elementos, debido a 

que hacen falta un control efectivo y recursos para aplicarios, y si llegasen a 

efectuarlo sdlo es para determinados elementos y no en general, lo cual invalida 

su aplicacion. 

Finalmente tenemos las tesis sobresalientes de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacién que a la letra sefialan lo siguiente: 

“POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS 

PRACTICADAS POR. No es exacto que las diligencias practicadas por la Policia 

Judicial carezcan de validez, porque cuando el Ministerio Publico actua en su 

caracter de autoridad y de jefe de la Policia Judicial, el juez puede atribuir eficacia 

plena probatoria a las diligencias que aquél practique, sin incurrir en violacién al 

articulo 21 Constitucional’. 

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta época, Tomo 

LXXI, p. 4159. 

“PQLICIA JUDICIAL. De los antecedentes que informan en el articulo 21 

Constitucional se desprende que las atribuciones de esa Policia son de mera 

investigacién, y que al Ministerio Publico quedé encomendado el ejercicio de fa 
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accion penal ante los tribunales; asi, no es verdad que dicha accién penal pueda 

ejercitarse indistintamente por el Ministerio Publico, o por los miembros de la 

Policia, y llegado el caso, por los habitantes del lugar, entre los que figuraria, de 

modo preferente, el querellante”. 

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta época, Tomo 

XXViIL, p. 1561. 

Las anteriores Tesis son criterios sustentados por tos tribunales, para 

los casos de fundamentar alguna controversia, en lo que se refiere a la Policia 

Judicial, y se puede reformar con validez, sobre alguna causal. 

Por tanto, concluimos que el escenario normativo que rige a la 

Policia Judicial del Distrito Federal, tiene su origen en fa Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos y de ella se derivan una serie de ordenamientos 

secundarios que tienen por objeto determinar la estructura, organizacién y 

atribuciones de la Policia Judicial del Distrito Federal. 

Sin embargo, en la realidad y tomando en consideracién los 

constantes cambios y reformas, éstos han redundado en una organizacién 

deficiente, debilitando la funcién de investigacién en dicha Corporaci6n. 

1.6. LA POLICIA PREVENTIVA. 

No obstante que los elementos de la Policia Preventiva no 

pertenecen a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sino a la 

Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal, sus funciones oficiales son 

las de vigilancia y defensa social para prevenir, entre otras circunstancias, los 

delitos a través de medidas adecuadas y concretas que protejan eficazmente la 

vida y !a propiedad del individuo, el orden dentro de la sociedad y la seguridad del 

 



  

estado, y reprimir todo acto que en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno que 

regula a dicha Secretaria, se estableciera lo siguiente: 

Articulo 3° : “Sera auxiliar del Ministerio Publico y de la 

administracién de justicia, obedecera y ejercitara sus mandamientos, fundados en 

la ley, para ta aprehensién de delincuentes, y en la investigacion y persecucién de 

los delitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién 

Federal y de las feyes procesales en vigor’. 

De lo anterior se desprende que los elementos de la Policia 

Preventiva del Distrito Federal seran auxiliares del Ministerio Publico en la 

investigacisn de los delitos, en virtud que es fundamental la participacion de la 

Policia Preventiva en ja integracién de la averiguacién previa, puesto que son 

estos elementos de seguridad publica los que en ta practica tienen mayor contacto 

con los acontecimientos que se suceden a diario en la via publica y por ello con 

frecuencia detienen personas en flagrante delito, o a peticidén de parte agraviada, 

ya que sor: los elementos encargados de patrullar las calles. 

Cuando la Policia Preventiva tenga conocimiento de que se ha 

cometido un delito, debe proceder inmediatamente a comunicarlo al Ministerio 

Publico, pera que éste a su vez tome la integracion que le corresponde. En et caso 

de que exista flagrancia, si el delincuente es sorprendido en el momento de 

cometer el delito, la Policia Preventiva debera intervenir, llevando a cabo la 

detencién del responsable y ponerlo de inmediato a disposicién de! Ministerio 

Publico correspondiente a efecto que, en su caso, se traslade al lugar de los 

hechos y se puedan obtener mayores evidencias y posible localizacién de 

probables responsables, ya que en caso contrario, los indicios corren el riesgo de 

desvanecerse 0 perderse. 

 



  

Otra de sus funciones es recoger las armas, instrumentos y objetos 

de cualquier clase que pudieran tener relacion con el delito y se encuentren en el 

lugar en que el ilicito se haya cometido, en sus inmediaciones 0 en poder del 

responsable para posteriormente hacer entrega de tos mismos al personal del 

Ministerio Publico que intervenga en el conocimiento de los hechos. 

Asi, al enterar al Ministerio Publico sobre los sucesos, fa Policia 

Preventiva deber4 elaborar su nota de remision, en la cual informara los hechos 

que le consten, procurando hacerlo lo mas completo posible y tratando de no 

omitir algun dato, pues cualquier detalle por minimo que sea, no debera ser 

inadverticio. 

Esta nota de remision que debera contener, entre otras cosas, la 

hora en que se tomé conocimiento de tos hechos delictivos, a través de quien le 

informé de los mismos, el numero de unidad o patrulla y el nombre de sus 

tripulantes, el lugar exacto de los hechos, y la forma en que éstos ocurrieron, 

quienes participaron en los mismos, que objetos se encuentran relacionados, asi 

como las personas 0 los objetos que se ponen a disposici6n del Ministerio Publico. 

Una vez realizada su nota de remisién, debera rendir su declaracion 

respectiva, al respecto de ratificar el contenido de la misma y en su defecto si el 

personal del Ministerio Publico lo estima necesario, ampliar fos datos 

proporcionados. Por otro lado, se debe sefialar que un aspecto importante de 

destacar es que la Policia Preventiva tiene la prohibici6n de detener 

inmotivadamente a cualquier persona, careciendo para ello de fundamento legal, o 

maltratar a los detenidos, en el acto de la detencién en las prisiones, sea cual 

fuere el delito o falta que se le impute. 

Asi mismo, se debe tomar en consideracién que un objeto que debe 

tener especial importancia para la seguridad publica en el Distrito Federal, debe 
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ser la profesionalizacién de los cuerpos policfacos, fos cuales deben observar 

debidamente el principio de legalidad, lo cual es el camino principal para 

consolidar un Estado de Derecho, pues si no se observa el primero, el segundo 

nunca podria darse, de tal manera que es imprescindible que primordialmente se 

sienten las bases por las cuales la autoridad, atendiéndose por ellos, al Ministerio 

Publico, Policia Judicial o Policia Preventiva, encargados de velar por el orden 

juridico tanto de los ciudadanos, como de su patrimonio, deban entenderlo y 

sujetarse a dicho orden irrestrictamente. 

La capacitacion de los cuerpos policiales deber ser adecuada a la 

problematica actual de la ciudad de México, poniendo especial cuidado en los 

valores ético y de servicio a la comunidad, les debe ser resaltado en todo 

momento su compromiso y la obligacién que tienen de guardar y respetar el 

Estado de Derecho, comenzando por ellos mismos. 

En este orden de ideas, se deben planear cursos con ciertas 

prioridades para la capacitacién de elementos de las diferentes policias de! Distrito 

Federal, y a manera de propuesta particular, se deben aplicar cursos en el Instituto 

de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal y el Instituto Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito 

Federal, en los cuales se deben impartir materias y cursos que cubran el 

entendimiento y aplicacién de las siguientes leyes, codigos y regiamentos: 

-Ley y Reglamento de Policia y Buen Gobierno. 

-Cédigo del ciudadano. 

-Principios Generales del Derecho. 

-Ley General de Derechos Humanos. 

-Cédigo Penal y de Procedimientos Penales. 

-Relaciones Humanas. 
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-Ortografia y Mecanografia. 

-Operacién de sistemas de radiocomunicacién. 

-Salvamento y rescate en casos de siniestro. 

-Acondicionamiento fisico y manejo de armas de fuego. 

-Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Publicos. 

-Impartir técnicas de investigacién, interrogatorios y estrategias 

operativas para dispositivos de seguridad publica. 

Por ditimo, y a manera de comentario del presente capitulo, es necesario 

resaltar que se requiere de la especializacién de los servidores publicos de la 

Procuraduria, para responder a la complejidad del fendmeno delictivo, a través de 

una investigacién eficiente de los delitos, la integracion completa de las 

averiguaciones previas y un seguimiento efectivo de los procesos penates. 
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CAPITULO II 

LA POLICIA JUDICIAL Y EL MANUAL OPERATIVO. 

El Diccionario Juridico Mexicano, define al Servicio Publico como: la 

instituci6n creada por el Estado, con el propdsito de orientar la ocupacién de los 

trabajadores conforme a su formacién profesional o técnica y de acuerdo a su 

capacidad y cualidades personales para el trabajo y el adiestramiento.*® 

Vinculado a lo anterior se observa que el servicio publico sera la 

actividad dirigida a la poblacién para generar una administracién publica eficaz, 

con el desempefio de una correcta vigilancia. 

Asi tenemos que para el ejercicio de esta actividad se requiere un 

perfil labora! que debiera ser revisado minuciosamente. 

2.1. PERFIL LABORAL. 

Para ingresar y ejercer su actividad como auxiliares del Ministerio 

Publico en la investigaci6n de los delitos, se requieren determinadas 

caracteristicas de orden laboral, y en el presente caso la Ley Organica de la 

'5 Diccionario Juridico Mexicano ob. Cit. 

 



  

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y et Manual Operativo de la 

Policia Judicial del Distrito Federal, sefialan estas bases en sus articulos 32 y 35 

que a fa letra dicen: 

Articulo 32° : “El Servicio Civil de Carrera en ta Procuraduria para 

los agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y los peritos 

adscritos a los Servicios Periciales de la Institucién, se regira por esta Ley, sus 

normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables’. 

Articulo 35° : “Para ingresar y permanecer como agente de la Policia 

Judicial se requiere: 

vi. 

Vil. 

Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y 

civiles; 

Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral; 

Poseer grado de escolaridad minimo de preparatoria o grado 

equivalente; 

No haber sido condenado por sentencia irrevocable como 

responsable de delito doloso, o por delito culposo calificado 

como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal; 

Haber aprobado e! concurso de ingreso y los concursos de 

formacisn inicial o basica que imparta el Instituto de Formacién 

Profesional u otras instituciones cuyos estudios sean 

reconocidos por el Instituto; 

Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de 

personalidad necesarios para realizar las actividades 

policiales; 

No hacer uso ilicitto de substancias psicotrépicas, 

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni 

* padecer alcoholismo; — 
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Vill. En su caso, tener acreditado el servicio militar; y, 

IX. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por 

resolucién firme como servidor publico, en los términos de las 

normas aplicables”.’® 

Finalmente tenemos el Manual Operativo de la Policia Judicial del 

Distrito Federal, el cual en su capitulo |, “De los Requisitos de Ingreso”, establece 

en los articulos de! 13 al 16 lo siguiente: 

Articulo 13° : ‘Los aspirantes a ingresar a la Policia Judicial del 

Distrito Federal estaran a lo dispuesto por las convocatorias publicas que 

contengan los requisites para realizar los cursos de seleccién y formacion, con la 

finalidad de obtener una mayor profesionalizacién en sus servicios. No obstante, 

podra realizarse una valoracién de identidad al aspirante para verificar sobre la 

conveniensia de que realicen o no los cursos atudidos’. 

Articuto 14° : “Son requisitos para ser miembros de la Policia 

Judicial: 

. It. Acreditar tener buena fama y reconocida solvencia moral, 

avalando lo anterior con dos cartas de recomendacién expedidas por 

personas dignas de crédito; 

... VIL Aprobar los examenes psicolégicos, psicométricos y cursos de 

capacitacién profesional tedrico-practicos que al efecto se impartan 

en el Instituto de Formacién Profesional de esta Procuraduria, y ...”. 

‘6 Marco Jurid:co, Ob, Cit, 

 



  
  

Articulo 15° : “Ninguna plaza vacante de nueva creacién de agente 

de la Policia Judicial sera cubierta por el personal que no satisfaga lo dispuesto en 

el articulo anterior’. 

Articulo 16° : “Desde su ingreso, los agentes de la Policia Judicial 

adquieren y tienen derecho de realizar el Servicio Civil de Carrera dentro de la 

Institucién, previa observancia y cumplimiento de los requisitos que se establezcan 

.para tales efectos por el Procurador’.’” 

Por su parte, el Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal publica su convocatoria detallando los 

requisitos de ingreso de la siguiente manera: 

e Edad: mayor de 18 afios y menor de 35 afios; 

» €statura: para varones 1.65 y mujeres 1.55; 

e Cartilla liberada, con resellos correspondientes, 

e Examen médico, vigente de un mes; 

¢ Seis fotografias tamajio infantil (sin barba, bigote y despejadas 

las orejas); 

e Bachillerato terminado (UNAM, IPN, BACHILLERES, SEP, 

DIGETI, CEBETIS y PREPARATORIA ABIERTA); 

e Registro Federal de Causantes; 

¢ Comprobante de domicilio actual; 

e Antecedentes no penates, 

¢ Curriculum Vitae actualizado; 

e« No presentar tatuajes, ni matformaciones o algun otro 

impedimento fisico. 

  

17 Manual Cperativo de la Policia Judicial de! Distrito Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién et 17 de 
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En sintesis, se observa que el perfil laboral que exige el Instituto de 

Eormacién Profesional es apto para captar aquellos elementos que se consideren 

idéneos; sin embargo, resulta que en la practica aunque se satisfaga lo anterior, 

no se cumple con los requisitos fisicos y psicolégicos, ya que debido a que no es 

una carrera atractiva ingresen a ella slo por necesidad, o tal vez por la emocién 

de portar el arma y la identificaci6n que los acredite como tales, y dificilmente 

ingresen a ella por un espiritu de servicio hacia la sociedad. . 

Seria favorable que existiera una estricta seleccién de los aspirantes 

a agentes judiciales (ministeriales), es decir, que sea una regla inquebrantable 

hacer una ‘carrera profesional para los futuros investigadores, bajo un analisis de 

examenes de vocacién, aptitud fisica, conocimientos, estudios psicolégicos y 

psicométricos, reconocimiento médico y formacion tedérica, practica, un riguroso 

estudio socio-econdmico, y bajo esos lineamientos se analice la posibilidad de que 

ingresen al servicio publico. 

Lamentablemente es facil cbservar de acuerdo con los diversos 

medios de comunicacién, que NO se cumplen los requisites minimos, lo que hace 

que la Policia Judicial tenga un papel de actuacién deficiente y si ef delincuente se 

profesionaliza y se organiza cada dia mejor se crea la necesidad de que surja una 

policia avanzada y con los ultimos adelantos tecnoldgicos y cientificos para atacar 

frontalmente al crimen organizado. 

2.2. NORMAS DISCIPLINARIAS. 

La Policia Judicial (Ministerial) del Distrito Federal, caracterizada en 

su calidad de servidores publicos de confianza, se encuentran sujetos a una serie 

de normas de comportamiento, respecto a su disciplina, regulados por sus 
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respectivas bases juridicas, cuyo objetivo sera evitar que se violen las reglas de 

normatividad, dentro de su carrera policial. De lo contrario si no se llegasen a 

acatar dichas normas, estos Servidores Publicos deberan estar sujetos a una 

sancién gor e! incumplimiento de las obligaciones que su tarea le reclama. 

Por obligaciones los articulos 26, 27, 28 y 29 del aludido Manual 

Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal, establecen las normas de 

disciplina que deben acatar los elementos de la Policia Judicial y que a 

continuacién se describen: 

Articulo 26° : “Para los efectos de este Manual, se entendera por 

disciplina el acatamiento debido de los elementos de fa Policia Judicial a fas 

normas o mandatos que regulen sus actividades. Estas normas tienen la finalidad 

de que las servidores publicos tengan una mayor aplicacién de los conceptos de 

vocacién de servicio, justicia, moral y como objeto el fiel y exacto cumplimiento de 

lo que establecen las leyes, reglamentos y demas disposiciones de la materia’. 

Articulo 27° : “La disciplina es la norma de conducta que deberan 

adoptar los elementos que forman parte de {a Policia Judicial det Distrito Federal, 

en términos de las leyes, reglamentos y otras, por lo que sera indebida y 

sancionada toda extralimitacién o actividad contraria a derecho”. 

Articulo 28° : “Los Agentes de fa Policia Judicial de esta 

dependencia tendran la obligacion de observar el conjunto de deberes que les . 

impone esta Institucion. 

Las normas bajo las cuales observaran su conducta seran trabajo, 

honestidad, subordinacién, obediencia, valor, audacia, iniciativa, lealtad y 

abnegacién que son la esencia de una verdadera vocacién de servicio”. 
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Articulo 29° : “Los miembros de la Policia Judicial tendran en alta 

estima el deber de subordinaci6n y con ello, conocer dentro del marco juridico el 

limite de sus derechos y obligaciones, para lo cual deberan observar entre 

algunas: 

Vi. 

Vu. 

Respetar los principios de legalidad y constitucionalidad de 

individuos en el desarrollo de las actividades que realicen en 

el ejercicio sus funciones; : 

Abstenerse de usar la fuerza, salvo cuando las circunstancias 

fo requieran para cumplir la misién encomendada; o bien, para 

realizar detenciones en caso de flagrante delito. En todo caso 

tendran la obligacién de denunciar a sus superiores 

jerarquicos la inobservancia de su disposicion; 

No usar ni ostentar cargos, signos 0 distintivos reservados 

legalmente a las fuerzas armadas, ni durante el servicio, no 

fuera de éste; , 

Realizar sus funciones con  honestidad,  diligencia, 

oportunidad, reserva y discrecién, por lo que jamas 

condicionaran su debido ejercicio, beneficio, prebenda o 

remuneracién alguna; 

Tratar con respeto, atencién, diligencia y sin coacci6n 0 

presi6n alguna a personas que sean denunciantes, 

querellantes, victimas o testigos relacionados con los hechos 

que deban esclarecerse por orden del agente del Ministerio 

Publico; 

Abstenerse de recibir obsequios 0 gratificacion alguna, 

Abstenerse de portar armas distintas a las de cargo, sin tener 

permiso, autorizacién o licencia vigentes. En todo caso 

 



  

Vin. 

Xl. 

Xl. 

Xill. 

XV. 

deberén exhibirlas cuando sean requeridos por las 

autoridades competentes; 

Presentarse al servicio y realizar las comisiones que se les 

ordene, sin estar bajo los efectos de bebidas embriagantes o 

de substancias psictrépicas. De estar prescritas médicamente 

estas ultimas, lo haran saber al superior inmediato, para los 

efectos procedentes...; 

Abstenerse de dar érdenes o incurrir en conductas que 

contravengan las leyes, reglamentos, acuerdos y circulares en 

vigor, asi como ninguna que afecte la dignidad de sus 

subalternos u otras personas; 

Abstenerse de incurrir en hechos ilicitos o imegularidades que 

vayan en detrimento del prestigio y honorabilidad individual o 

de ta corporacion a la que pertenece; 

Abstenerse, sin excepcién de ejercer actividades que 

imptiquen la prestacién de trabajos policiales en forma 

particular; 

Efectuar Unicamente las investigaciones ordenadas por sus 

superiores jerarquicos y por los agentes del Ministerio Publico, 

en los términos establecidos en el articulo 21 Constitucional; 

Cumplir sin demora las érdenes giradas por las autoridades 

judiciales en ejercicio y con mativo de sus funciones, rindiendo 

informe de ios resultados obtenidos a sus superiores 

jerarquicos; 

Mantener permanentemente informados a sus superiores de la 

ubicacién y actividades que realicen en el ejercicio y con 

motivo de sus funciones; avisar de cualquier cambio de 

domicilio o estado civil; asi como de sus beneficiarios del 

seguro de vida y dependientes econdmicos, 
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XVII. 

XVIIL. 

XIX. 

Abstenerse de efectuar trato alguno con personas que 

denuncian el robo de automéviles; asi como agentes, 

empleados o representantes de empresas aseguradoras, 

salvo el caso de recibir instrucciones al respecto del agente 

del Ministerio Publico, 

Abstenerse de atender o intervenir en asuntos oficiales que se 

ventilen ante la Institucién, en los que tengan impedimento 

legal por razones personales, familiares o de negocios; en su 

caso, informar inmediatamente por escrito al superior 

jerarquico al recibir las instituciones u ordenes de intervenir en 

los asuntos citados; 

Abstenerse de recibir o exigir bienes, valores o servicios para 

si o para sus familiares, sin el correspondiente pago de! 

precio, con motivo del ejercicio de sus funciones 0 como 

condicién para efectuarlas; 

Presentarse puntualmente a sus labores evitando faltar a las 

mismas sin causa justificada; 

Abstenerse de tener comunicacién con personas que tengan 

que rendir algun testimonio, alterar o manipular las 

declaraciones vertidas, 

Rendir el parte de los casos de investigacién que tengan 

encomendados, haciéndolo con objetividad, claridad, precisién 

e@ imparcialidad al referirse a los hechos asentados y a los 

resultados de sus observaciones de personas, objetos, 

lugares, asi como de ios interrogatorios que hubieren 

realizado; 

Conducirse con respeto en el trato con sus superiores y con 

sus compafieros, ademas de actuar con comedimiento en la 

relacién con sus subalternos,  



  
"8 Idem. 

XXil. 

XL. 

XX. 

JOM. 

XXVIL. 

XXVIII 

Tomar las providencias conducentes a la inmediata ubicacién 

y localizaci6n de personas destinatarias de las drdenes 

judiciales y cuya ejecucién sea encomendada...; . 

Evitar fricciones y abstenerse de provocar de palabra 0 de 

hecho al personal de otras corporaciones policiales. Asi como 

mantener la serenidad y control ante cualquier caso de 

provocacién, para no exponer la vida, honor y bienes propios 0 

de terceros; 

Ser custodio y responsable de la vida e integridad fisica y 

moral de los probables responsables que aprehendan en 

cumplimiento de las  respectivas érdenes _judiciales, 

observando el respeto irrestricto de sus garantias individuales; 

Dar aviso por escrito inmediatamente al superior civil; asi 

como de sus beneficiarios en el seguro de vida, honor y 

bienes propios o de terceros; 

En caso de enfermedad o accidente, avisar inmediatamente a 

sus superiores, por si o por terceras personas de su 

inasistencia al trabajo, debiendo presentar la incapacidad 

médica oficial en un plazo no mayor de setenta y dos horas a 

partir de la fecha de aviso, en los términos indicados y de no 

hacerlo asi, se levantara acta administrativa para los efectos 

legales correspondientes; 

Cumplir oportunamente y con diligencias, las érdenes que en 

investigacién de !os delitos, ies giren los agentes del Ministerio 

Publico; 

: Las demas disposiciones que para el efecto expida 

el Procurador’.'® 
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Observamos que estas normas de disciplina son las que deben 

tespetar los elementos de la Policia Judicial para el resguardo de una buena 

imagen, esto es, que refleje su conducta un profesionalismo en el ejercicio de sus 

funciones, sin embargo tienden a ser transgredidas por estos servidores, en razon 

de la mata organizaci6n, funcionamiento y control, toda vez que haya deficiencias 

materiales, humanas, fisicas, corrupcién y en consecuencia por ellos hay una mala 

imagen de dicha corporacion. 

Seria conveniente llevar a cabo un estricto manejo de asuntos, sobre 

la investigacién de los delitos encomendados, para que a la Policia Judicial se fe 

permita incrementar su eficacia con un sistema de control regido por la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, realizando visitas de 

supervision ‘sorpresivas con el objeto de que se determine su eficiencia y 

responsabilidad profesional. 

En el proximo inciso se ampliara lo relativo a las finalidades éticas. 

2.3. FINALIDAD ETICA. 

Es necesario mencionar que es importante que los elementos de la 

Policia Judicial deban conocer a fondo el Cédigo de Etica Policial para su 

desenvolviniento profesional y la responsabilidad de sus actividades cotidianas. 

Al respecto tenemos que debe entenderse por Cédigo de Etica 

Policial como un conjunto de principios que guian la conducta de los servidores 

publicos en el sistema de seguridad publica, en el que el policia las ejerza como 

virtudes propias de sus funciones poniéndolas en practica en su diario quéhacer, 

guiado por su deseo de ser util a la sociedad a la que se ha comprometido a servir 

y auxiliar. 
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Al respecto tenemos que el Manual Operativo de la Policia Judicial 

de! Distrito Federal, en sus articulos 30, 31 y 32, sefala que las finalidades éticas 

son las que a continuacion se exponen: 

Articulo 30° : “Para los efectos de este Manual, se entiende por ética 

el conjunto de normas que todo elemento de la Policia Judicial debe observar, con 

la finalidad de enaltecer su profesion y para el cumplimiento de las leyes, 

reglamentos y otras disposiciones que regulen sus funciones, poniendo toda su 

sociedad capitalina’. . 

Articulo 31° : “Los miembros de la Policia Judicial del Distrito 

Federal en todas sus actuaciones, deben tener lealtad a su pais, a la Instituci6n y 

corporacion a la que pertenecen, debiendo abstenerse de realizar actos en 

detrimento de su honor y reputaci6n”. 

Articulo 32° : ‘Las normas a que se sujetaran los agentes de la 

Policia Judicial son fas siguientes: 

1 Mantener y preservar el honor y la dignidad de la funcién a su 

cargo mediante una conducta honesta dentro y fuera de 

servicio; 

HH. Salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y el 

respeto de su condicién humana, 

ML Evitar exhibir el armamento a su resguardo cuando no sea 

necesario, 

IV. Conducirse en todo momento con espiritu de colaboracion y 

de servicio en el desemperio de sus atribuciones; 

Vv. Realizar sus peticiones, propuestas, observaciones 0 quejas 

sin salvar conducto. De ser el caso, las efectuaran ante el 

servidor publico de mayor jerarquia a su superior jerarquico; 
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Vi. 

Vil. 

Vili. 

Xl. 

Xl. 

Respetar el Ambito de actuacién de otras corporaciones y 

brindarles, en su caso, el apoyo que legalmente proceda; 

Cumplir personalmente las 6rdenes que les hayan requerido, 

sin hacerse substituir en el ejercicio de sus funciones por otros 

elementos pertenecientes a esta Instituci6n o acompafarse 

por personas ajenas a la misma, sin perjuicio de solicitar el 

auxilio de quienes conforme a la ley deben o puedan prestarlo; 

Tener discrecién y reservarse los datos e informes derivados 

del ejercicio de sus funciones, excepto con quienes tengan el 

deber legal de no hacerlo; 

Abstenerse de intervenir, recomendar o autorizar la seleccion, 

contratacién, nombramiento o designacién de personas 

inhabilitadas legalmente para desempefiar funciones propias; 

Orientar a denunciantes o querellantes que deban atender por 

disposicién legal, y cuando las circunstancias asi lo exijan, 

deberan recibir denuncias o querellas, preservando todo 

cuanto sea necesario para demostrar la existencia del cuerpo 

del delito y la probable responsabilidad; 

Cuidar, portar y exhibir la credencial que los acredite como 

servidores pUblicos durante y con motivo de sus funciones; y. 

Las demés disposiciones aplicables y las que para tal efecto 

emita el Procurador.”!® 

Considerando que fas finalidades éticas, efectivamente ‘se 

encuentran estipuladas en la reglamentacién sobre servidores publicos, sin 

embargo no estén exentos de violar el mandamiento que los rige, ya que en la 

practica se realizan conductas poco éticas y consecuentemente los llevan a 

cometer delitos tales como: 

1? Idem. 
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Abuso de autoridad, cohecho y en especial las llamadas “madrinas” 

que son fersonas ai servicio de un agente policial, quien Ses encomienda realizar 

determinadas actividades que en su mayoria son ilicitas, bajo el préstamo de la 

placa y que como consecuencia, se desprestigie la corporacién sélo por algunos 

matlos elementos. 

Se ha dicho que para constar con cuerpos legales y decorosos es 

importants que sus miembros sean escrupulosamente seleccionados y 

controlados, atendiendo a las necesidades sociales demandadas y que sea 

posible racobrar la imagen de prestigio y legalidad, y que no sea infructuosa fa 

seleccién, normatividad y sobre todo el esfuerzo sobre el control hacia la Policia 

Judicial. 

Como parte siguiente analizaremos cual es el papel que desempefia 

la Supervision interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

2.4. SUPERVISION INTERNA. 

Supervision Interna es la accién de control, para ejecutar inspeccién 

© vigilancia, ya sea en el seguimiento de una responsabilidad administrativa y, en 

su caso remitir a la autoridad correspondiente. 

En lo relativo a la Supervision Interna de la Policia Judicial del Distrito 

Federal estara a cargo de la Contraloria Interna de la Procuraduria General de 

Justicia def Distrito Federal y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, y en Su caso, sé llevaré a cabo con apego a un sistema 

administrativo, es decir, bajo un procedimiento de justicia policial. 

En este sentido el Reglamento Interno de la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal, en su articulo 11, faculta a la Contraloria Interna, para 

el despacho de las siguientes atribuciones: 
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Articulo 11° : “Al frente de la Contraloria Interna habré un Contralor 

Interno, quien sera designado en los términos que las leyes establezcan y tendra 

las siguientes atribuciones: 

Establecer, controlar, evaluar y dar tramite a los 

procedimientos de recepcién, atencion y seguimiento de las 

quejas y denuncias que se presenten en contra de los 

servidores pUblicos de la Procuraduria e iniciar la investigacion 

correspondiente de conformidad con los lineamientos que 

sefale el Procurador; 

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad 

administrativa en los términos de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos e imponer, por 

acuerdo del Procurador, las sanciones administrativas que 

correspondan; . 

Practicar, dirigir y supervisar las auditorias que deban 

realizarse a las unidades administrativas de la Procuraduria, 

conforme a los lineamientos establecidos por las autoridades 

competentes y los que determine e! Procurador”.” 

De este precepto, podemos afirmar que la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal contara con una dependencia facultada en llevar los 

asuntos en los que se vean inmiscuidos los servidores publicos, sobre 

irregularidades a los preceptos constitucionales en su quehacer cotidiano. 

‘ Por su parte el Manual Operativo de ta Policia Judicial del Distrito 

Federal manifiesta que la Supervisién Interna actuaraé en su organizaci6n y 

  

© Marco Juridico, ob. Cit. 
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funcionamiento con ta participacién de !a Unidad de Inspeccién Interna y la 

Comisién Disciplinaria. 

La Unidad de Inspeccién Interna, en sus articulos 34, 43, 44 y 45 

sefiala las atribuciones que conciemen a la actuacion de dicha unidad. Por 

considerarlo pertinente sélo transcribiremos el articulo 34 en lo referente a las 

diligencias de control. 

Articulo 34° : 

Mb 

Vii. 

Vii. 

  

Supervisar que permanentemente se cumplan por parte de los 

elementos de !a Policia Judicial de ta Institucién, las normas de 

ética y disciplina, que se establecen en este instrumento...; 

Ordenar y practicar las visitas de inspecci6én y control 

necesarios, en todas las 4reas que integren la Direccién- 

General de la Policia Judicial de la Dependencia...; 

Hacer del conocimiento de !a Contraloria Interna los hechos e 

irregularidades en que hubiere incurrido personal administrativo 

y de apoyo de la Direccion General de la Policia Judicial; 

Hacer de! conocimiento de las Direcciones Generales de 

Averiguaciones Previas y de la Policia Judicial la probable 

comisién de hechos delictivos en los que se encuentren 

involucrados elementos de la Policia Judicial; 

Remitir a la Comision Disciplinaria todos los expedientes que 

tengan debidamente integrados para fos efectos de su 

competencia’.” 
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De lo anterior se observa que {a funcién primordial de la Unidad de 

Inspeccién Interna sera la de conformar el expediente por una irregularidad de 

servidor plublico de los diferentes sectores de la Policia Judicial, en el 

cumplimiento de sus diligencias y su objetivo sera evitar remitir e! expediente a la 

Comision Disciplinaria. 

|. Recibir los expedientes que contengan todas y cada una de las 

actuaciones realizadas por la Unidad de Inspeccion Interna, 

| registrandolas en un libro de gobierno, que se flevara para tal efecto, 

anotando la fecha de recibido, los datos del personal de la Policia 

| Judicial involucrados, el hecho o hechos imputados, el numero de 

acta administrativa iniciada y la fecha del turno para analisis y 

formulacién del proyecto de resolucién...; 

| IV. En caso de que la Comisién Disciplinaria reciba alguna 

: denuncia de particulares, servidores pUblicos de Ia Institucién o de la 

| Direcci6én de Visitaduria, turnaré el asunto a la Unidad de Inspecci6n 

Intema de !a Policia Judicial, para que en ejercicio de sus facultades 

integre el expediente y practique las diligencias que considere 

necesarias”. 

Articulo 54° : “Una vez que la Comisién Disciplinaria tenga integrado 

debidamerte el expediente, emitira un proyecto de resolucién definitiva e) cual 

debera estar fundado y motivado, y propondra la sancién que debe aplicarse 

presentandolo ante el Procurador General para que en el ejercicio de su atribucién 

no delegable, determine lo conducente’. 

Por fo tanto su actuacién sera la de analizar los expedientes que le 

sean enviados por la Unidad de Inspeccidn Interna para los casos en que exista 

alguna doeficiencia en sus actuaciones, y se cumpla con los principios 

  

 



  

constitucionales, participando como asesor del Procurador en sus facultades no 

delegables en proponer ta sanci6n correspondiente a determinados asuntos. 

Asi también observamos que en los articulos transcritos, es 

sorprendente que existan tantas instancias de control y supervisién de la Policia 

Judicial de la Procuraduria; esto es, que hay una Unidad de Inspeccion Interna, 

Comisién Disciptinaria, Consejo de Honor y Justicia y la Comisién Técnica, pues la 

participaci6én de ellas hace que se genere como consecuencia una falta de 

claridad en los procedimientos de control de supervision de competencias, ya que 

favorecen sin duda las irregularidades, {a ineficiencia y ta vulnerabilidad entre los 

funcionarios, ya que son frecuentes las resoluciones por la via “amistosa’” y la 

anulacién de faltas graves, fomentando la cormupcién y la negligencia, y la falta de 

claridad en la imposicion de las Sanciones, que a continuacién expondremos. 

2.5. LAS SANCIONES. 

Sancién es: un medio que se pone en marcha precisamente porque 

la obligacién no se ha cumplido. 

Las sanciones a las que se haran acreedores los servidores publicos, 

en su caso particular la Policia Judicial (Ministerial) del Distrito Federal, se regiran 

conforme a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, al Manual Operativo de fa Policia Judicial del Distrito Federal, a la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y a falta de ello bajo 

algunos acuerdos y circulares. 

También hacemos hincapié que os servidores publicos, como es el 

caso de la Policia Judicial, cuenta con derechos como medios de defensa 
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ordinarios, para los casos en que se vea afectado en una resolucién definitiva, y 

podra promover ef Juicio de Amparo ante tos tribunales correspondientes. 

Por su parte el Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito 

Federal, sefiala que las sanciones estaran sujetas a fo dispuesto en los articulos 

58, 59, 60, 61, 62 y 63, mismos que a la letra dicen: 

Articulo 58° : “Corresponde al Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, en el ejercicio de sus facultades, sancionar y adoptar las medidas 

legales pertinentes cuando el personal de la Policia Judicial cometa violaciones a 

las normas contenidas en este manual’. 

Articulo 59° : “El Director General de la Policia Judicial en uso'de las 

atribuciones que le confiere el articulo 30 de la Ley Organica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, en caso de incumplimiento por parte de 

los elementos de esa unidad de las normas de ética, establecidas en este manual, 

podra imponer las siguientes sanciones: : 

1. Amonestaci6n privada o publica; 

lt. Arresto hasta por treinta y seis horas; y, 

Ill. Retencién en el servicio o privacién del permiso de salida 

hasta por quince dias de acuerdo a la gravedad de la falta’. 

Articulo 60° : “En el supuesto de que un elemento de la Policia 

Judicial, reincidiera en el incumplimiento por tres ocasiones de cualquiera de las 

normas de ética previstas en este Reglamento, el Director General de la Policia 

Judicial informara to conducente al Titular de la Unidad de Inspeccién Interna para 

que proceda conforme a sus atribuciones legales y, en su caso, sea sometido a 

consideracién de la Comisién Disciplinaria de ta instituci6n.” 
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Articulo 61° : “Cuando se violaren las normas de disciplina 

establecidas en el titulo cuarto, capitulo |, del presente Manual o hubiere la 

reincidencia a que se alude en el articulo anterior, el Procurador en ejercicio de su 

facultad no delegable podra determinar lo siguiente: 

I La suspensién provisional de fas funciones del servidor publico 

responsable, !a que no podra exceder de ocho dias, y 

Ml. El cese o baja definitiva de cargo de servidor publico que 

desempena”. 

Articulo 62° : “Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere 

este capitulo se atendera a la gravedad de la falta y a las circunstancias 

especiales del infractor. Toda imposicién de sanciones se asentard en el 

expediente personal y hoja de servicios del servidor pUiblico responsable’. 

Articulo 63° : “Determinada la suspensién provisional por el cese o 

baja definitiva, e! secretario técnico de la Comisién Disciplinaria procederé a 

notificar al interesado, a su superior jerarquico inmediato y al Director General de 

la Policia Judicial, remitiendo la totalidad de las actuaciones realizadas a la 

Direcci6n General de la Administracién de Recursos Humanos, para que en 

ejercicio de sus funciones proceda a ejecutar la resolucién emitida y, en su caso, 

dar los avisos necesarios a las autoridades competentes”.” 

Para los casos no previstos por esta ley se procedera como lo sefiala 

el articulo 58 de la Ley Organica de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, que dice: 

7 Idem. 

47 

 



  

Articulo 58° : “La Contraloria Interna de la Procuraduria impondra 

sanciones a los Servidores Publicos de la Institucién, en los términos previstos por 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el 

procedimiento que dicha Ley y las demas normas aplicables previenen’. 

Asimismo, hacemos mencién que ia Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articulo 53 menciona que las 

sanciones por faltas administrativas consistiran en: apercibimiento privado o 

publico; amonestacién privada o publica; suspensién, destitucién del puesto; 

sancién Ecanémica; y !a inhabilitacion temporal para desempefiar comisién o 

cargo en el servicio publico. 

Relacionado a los articulos antes transcritos, se observa que, aun 

cuando se ordena suspender o cesar definitivamente al servidor publico como 

agente de la Policia Judicial, resulta que al poco tiempo vuelven a ingresar a esta 

corporacion o bien a otras corporaciones de seguridad publica; las sanciones que 

supuestamente fueron impuestas no tienen validez, pues como ya se ha estado 

mencionando operan razones por via amistosa. 

Es prioritario que en el procedimiento administrative de 

responsabilidad, las sanciones deban ser impuestas con fundamento en la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, es decir, que sea un procedimiento 

claro y que las sanciones surtan sus efectos conforme a derecho, protegiendo asi 

la integridad fisica y psiquica de quienes han tenido el valor civil de denunciarlos; 

ademas de que se giren las instrucciones precisas y se tomen medidas necesarias 

para que los servidores publicos realmente sean separados de sus funciones e 

impedidos totalmente a hacer un uso indebido de las atribuciones que su cargo les 

otorgaba. 

 



  

Finalmente se entendera que a los elementos de la Policia Judicial 

se les pueden incoar, en su contra, dos procedimientos: 

El primero es el que se rige a través del Manual Operativo de la 

Policia Judicial det Distrito Federal, en el que se actuara a nivel interno, donde se 

otorgara al probable responsable la garantia de previa audiencia, y en caso de 

resultar responsable, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal en sus 

facultades no detegables, impondra las sanciones a que se haga acreedor, el 

servidor publico. 

El segundo procedimiento es e! previsto en la Ley Federal de 

Responsztbilidades de los Servidores Publicos, otorgando la Garantia de 

Audiencia bajo notificacién, ofrecimiento de pruebas, alegatos, y el dictamen de 

una resolucién, para posteriormente otorgarle medios de defensa como son: el 

recurso ‘de revocacién ante la propia autoridad, y el juicio de nulidad ante el 

Tribunal Fiscal de la Federacion. 

Cabe destacar que en cuanto a la procedencia o no de esos medios 

de defensa, los Tribunales de la Federacién han sustentado diversos criterios 

jurisprudenciales que tiene en caso de hacerse acreedor a estas sanciones las 

cuales a la letra sefalan lo siguiente: 

“ORDEN DE BAJA DE POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PROCEDE EL 

JUICIO DE AMPARO CONTRA LA. NO DEBE EL QUEJOSO AGOTAR EL RECURSO 

DE REVC'CACION O JUICIO DE NULIDAD”. 

"Conforme a los articulos 71 y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de tos 

Servidores Publicos, las resoluciones que dicte el superior jerarquico en las que 

impongan sanciones administrativas, podran ser impugnadas por el servidor 

publico ante la propia autoridad mediante el recurso de revocacién: pero éste 
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podré optar entre interponer tal recurso o impugnar esas resoluciones 

directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. En la especie, la orden de 

baja del quejoso como Policia Judicial del Distrito Federal dictada por las 

autoridades responsables antes de promover el juicio de amparo indirecto no 

estaba obligado a agotar cualquiera de los medios de impugnaci6n precisados en 

lineas que proceden, porque para ello se requiere que éstos suspendan los 

efectos del acto reclamado sin mayores requisitos que los que fa Ley de Amparo 

consigna pzira conceder la suspensién definitiva como to dispone el articulo 73, 

fraccion XV de dicha ley, ahora bien, conforme al articulo 72 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de fos Servidores Publicos para suspender el acto, se requiere 

que los dajios y perjuicios que produzca sean de imposible reparacién en contra 

del recurrerite, requisito que contempla el inciso b), fraccién Ii, del precepto legal 

en comente,, el cual resulta de mayor exigencia que el diverso requisito de dificil 

reparacion a que alude la fraccién Ill det articuto 124 de la Ley de Amparo, es 

decir, que entre uno y otro requisito existe diferencia para obtener la suspension 

de! acto reclamado, pues mientras que el concepto imposible reparacién es algo 

- que se arragla con gran trabajo. De modo que si el quejoso al hacer uso del 

recurso de revocacién para que se suspenda el acto impugnado, debe cumplir con 

el requisito de mayor exigencia que no contempla la Ley de Amparo, no esta 

obligado a interponerlo previamente a fa promocién del Juicio de Garantias. De 

impugnarse la orden de baja ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, tampoco el 

Cédigo Fiscal de la Federacién que rige el procedimiento administrativo en tos 

juicios de nulidad, prevé la suspension de los efectos del acto reclamado como en 

el juicio de Garantias. Pues unicamente suspende la ejecucién de los créditos 

fiscales impugnados de nulos, cuando una vez interpuesta la demanda de nutidad, 

dicha suspension se solicita ante las autoridades exactoras. En consecuencia, es 

procedente el juicio de amparo contra el acto reclamado de que se trata, por no 

surtirse la causal de improcedencia prevista por la fraccién XV del articulo 73 de la 

Ley de Amparo”.



CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 

CIRCUITO, 
PRECEDENTES. 

Amparo en revisién 804/86. Jesus Soria Quezada. 25 de febrero de 1987. De 

vyotos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: José Luis Sierra Lopez. 

Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Fuente: Informe 1987. Parte Il! Pagina: 

162. 

“REVOCACION, RECURSO DE. PREVISTO EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES 

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. NO ES OBLIGATORIO AGOTARLO 

PREVIAMENTE AL AMPARO”. 

“La suspension del acto impugnado mediante ei recurso ordinario de que se trata 

esta condicionada a que los dafios y perjuicios que produzca su ejecucién sean de 

imposible reparacién para el recurrente, sagtin lo dispone el articulo 72, fraccién Ii, 

inciso b), de la Ley mencionada, requisite que resulta de mayor entidad al de dificil 

reparacién a que alude imposible reparacién significa que no puede ser arreglado 

dificil reparacion es algo la fraccién Ill del articulo 124 de la Ley de Amparo. En 

efecto, mientras que el concepto que se arregla con gran trabajo. De modo que si 

el hacer uso del recurso de revocacién, para que se suspenda el acto impugnado, 

debe cumplirse con un requisito de mayor entidad al sefialado por la Ley de 

Amparo, se puede eludir su interposicién, sin que esto vicie la promocién del Juicio 

de Garantias’.* 

De Io antes transcrito se estima que el afectado de manera optativa 

puede agotar los recursos ordinarios que prevé la Ley Federal de 

Responsabilidades de Servidores Publicos, con la posibilidad de promover el juicio 

    

 Gongora y Pimentel, Génare y Saucedo Zavala, Guadalupe, Ley de Amparo, (Doctrinas Jurisprudenciales), vol. I, Ed. 

Pornaa, S. A., México 1995, p. 1261. 

St



  

de Amparo para acreditar que el acto autoritario es violatorio de sus garantias 

individuales. 

Finalmente concluimos que a partir del quehacer de la funci6én 

publica corno servidores publicos, se encuentran sujetos a derechos y 

obligaciones bajo una normatividad disciplinaria sobre las responsabilidades 

administrativas, con el poder sancionador y que cuenta con medios defensa para 

alguna resoluci6n improcedente. 
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CAPITULO Ill 

LA POLICIA JUDICIAL Y SU ACTUACION EN LA INTEGRACION DE LAS 

INDAGATORIAS. 

3.1. LA DENUNCIA, QUERELLA Y ACUSACION. 

El articulo 16 Constitucional establece en lo conducente lo siguiente: 

Articulo 16° : “No podra librarse orden de aprehensién sino por la 

autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho 

determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena 

privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el 

tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado...”. 

Los medios de informacién a través de los cuales el Ministerio 

PUblico o en su caso la Policia Judicial tienen conocimiento de !os delitos-son 

variados. Cle tal forma que la comisién del hecho posible constitutivo de delito 

puede ser proporcionado por un particular, un agente, o sujeto que pertenezca a 

una corporacion poticiaca y que tenga conocimiento de un hecho presumiblemente 

delictuoso. 

El hecho delictuoso “puede ser en forma directa o indirecta, esto es, 

por conducto de los particulares; por la policia o por quienes estén encargados de 

 



  

un servicio ptiblico; por ia autoridad judicial al ejercer sus funciones cuando 

aparezca la probable comisién de un hecho delictuoso en la secuela procesal y 

por acusacion o querella’.”* 

Por lo que respecta a la Policia Judicial, ésta se encuentra en aptitud 

de recibir la noticia del delito cuando: 

I. Por las circunstancias del momento la noticia del delito no puede ser 

formulada directamente ante el agente del Ministerio Publico. 

UW. Que sea un delito que se persiga de oficio. 

fH. En flagrante delito. 

En el articulo 274 del Cédigo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal; la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal en su articulo 24, como el propio Reglamento de la citada Ley en su 

ordenamiento 28, y el Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal 

en su articulo 2, fraccién Y, se dan las bases legales para que la Policia Judicial 

pueda tener conocimiento de los delitos de los cuales nos permitimos transcribir: 

Articulo 274° : “ Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la 

comision de un delito que se persiga de oficio, sélo cuando por las circunstancias- 

del caso, la denuncia no puede ser formulada directamente ante el Ministerio 

Publico, levantaraé un acta, de la cual informara inmediatamente al Ministerio 

Publico, en la que consignara: 

1. El parte de la policia, o, en su caso, la denuncia que ante ella se 

haga, asentando minuciosamente los datos proporcicnados por uno u otra; 

2 Colin Sénzhez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porria S.A., México, 1964, p. 253. 

 



  

Il. Las pruebas que suministren las personas que rindan parte 0 

hagan la denuncia, asi como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea 

que se refieran a la existencia de los elementos del tipo o a la probable 

responsabilidad de sus autores, cémplices 0 encubridores; y 

Ill. Las medidas que dictaren para completar la investigaci6n’. 

Para este efecto podra recibir denuncias y querellas s6lo cuando por 

la urgencia del caso no sea posible la presentacién directa de aquellas ante e! 

agente del Ministerio Publico, pero debera dar cuenta sin demora a éste para que 

acuerde lo que legalmente proceda. 

Podemos afirmar que fos cuerpos policiacos son organismos que 

tienen el mayor numero de conocimientos de probables delitos que estan por 

consumarse 0 que se han consumado. 

Esto se da en razén de su propia funcién e investidura, ya que al 

desempefiar la actividad policial le esta encomendando no sdlo la investigaci6n de 

los delitos como mandato constitucional, sino que realiza una actividad preventiva, 

brindando proteccién, vigilancia, custodia y escoltas, por medio del patrullaje. 

Si la presencia no es pronta y eficaz en algunas ocasiones por parte 

de los guardianes de! orden, se debe a muchos factores que imperan en las filas 

policiacas, entre ellas podemos mencionar. 

a) La falta de intereses por parte de los elementos policiacos para 

abocarse al conocimiento del ilicito. 

b) La falta de preparacién, responsabilidad, profesionalismo y ética 

de los elementos para el buen desarrollo de sus funciones. 
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c) Faita de equipo para el desempefio de sus funciones propias de fa 

policia, como puede ser el armamento que es muy anticuado e ineficaz y las 

unidades vehiculares (patrullas), que muchas de las cuales son destinadas, a 

funciones particulares y no propias de {a actividad policial. 

d) En muchas ocasiones la falta de conocimiento y preparacién de 

los mandos, asi como la negligencia de los mismos para guiar y desempefiar la 

propia actividad policial. 

Por otra parte, cuando la Policia Judicial que tenga conocimiento de 

los ilicitos y actue en la investigacién de los mismos, sin que haya dado 

conocimiento del ilicito al agente de! Ministerio Publico, podra desempefiar la 

funcién indagatoria bajo su mas estricta responsabilidad. 

Por la regla general debe estimarse que el conocimiento de los 

ilicitos incumbe solo al agente del Ministerio Publico, quién es la Unica autoridad 

facultada para realizar la persecucion de los delitos. 

A esto existe la excepcién en que cualquier persona fisica o moral 

pueda hacer del conocimiento del ilicito a: 

a) Policia Judicial, 

b) cualquier cuerpo policiaco diferente al de Policia Judicial, y, 

c) cualquier funcionario publico. 

Ademas estan obligados a dar vista inmediatamente al Ministerio 

Publico; asi se desprende del articulo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos 

Penales. 

 



  

Articulo 117° : * Toda persona que en ejercicio de funciones publicas 

tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de 

oficio, est& obligada a participario inmediatamente al Ministerio Publico, 

transmitiéndole todos fos datos que tuviere, poniéndolo a disposicién, desde luego, 

a los inculpados, si hubieren sido detenidos’. 

Manuel Rivera expone que el conocimiento del delito debe ser 

exclusivo del Ministerio Publico y manifiesta que “ la relacién de actos delictuosos 

hecha ante cualquier autoridad que no sea la investigadora, constituira una 

denuncia desde el punto de vista vulgar, mas no fa denuncia juridico-procesal, 

medio pasa hacer conocer al Ministerio Publico la comisi6n de un hecho 

delictuoso”.” 

Nos adherimos al pensamiento de Rivera Silva que la noticia del 

hecho delictuoso es propia y exclusiva del conocimiento del Ministerio Publico o en 

su caso de la Policia Judicial. 

Aunque toda autoridad u organismo de servicio publico 

descentralizado o concesionario tenga la noticia del acaecimiento delictuoso, tiene 

la obligacién de comunicario inmediatamente al agente del Ministerio Publico y en 

ausencia cle éste o en caso de urgencia debe comunicario a la Policia Judicial, ya 

que de no hacerlo asf e inclusive realizar alguna actividad. propia del Ministerio 

Publico o de la Policia Judicial, usurparia una funcién que solo le esta 

encomendada al persecutor de los delitos. 

El 25 de abril de 1985 se publicé el decreto en el que se abroga el 

Reglamento de fos Investigadores y Policias Privadas o pertenecientes a 

2 Rivera de Silva Manuel. El Procedimiento Penal, 11*. ed., Ed. Pormia, S. A., México 1980, p. 72. 
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Organismos de Servicio Publico descentralizado o concesionado de fecha 22 de 

septiembre de 1948. 

Las funciones de estos organismos invadian las esferas de la policia 

violando ef espiritu de lo preceptuado en el articulo 21 Constitucional. Asi lo prevé 

e! citado decreto en su considerado y expresa: que el Reglamento de 

Investigadores, Detectives y de Policias Privadas 0 pertenecientes a Organismos 

PUblicos descentralizados 0 concesionados subvierte dichos principios al permitir 

que se realicen funciones que son propias de la Policia Judicial y Preventiva. Que 

la existencia del Estado de Derecho exige se respeten los principios de 

supremacia constitucional y de legalidad. Que al sehalar la naturaleza 

constitucional y legal de la Policia Judicial y Preventiva se agrega como 

consecuencia la delimitacién de las esferas de competencia de otras entidades o . 

personas que indebidamente realizan funciones que no les corresponden. 

Finalmente expresa en el Articulo Primero Transitorio que las 

personas que se encuentren dentro de !o previsto por dicho articulo del 

Reglamento que se abroga, podran seguir operando. 

Asimismo, los Organismos de Servicio Publico descentralizado o 

concesionado que tengan establecidos departamentos u  oficinas de 

investigaciones o de servicios especiales o confidenciales podran realizar 

exclusivamente servicios de vigilancia de proteccién y seguridad interna. . 

Articulo 2° : “Las personas a que se refiere el Regiamento que se 

abroga no podrén usar en lo sucesivo la denominacién de policia en su 

documentac‘6n, identificacién o razén social’. 

Por otra parte, la Constitucién en su articulo 16 consagra los 

requisitos de procedibilidad para que se inicie e! procedimiento penal y seran la 

 



  

denuncia, acusacién o querella los medios de informacién por tos cuales el Agente 

Investigador inicie el procedimiento. 

De la Carta Magna se desprende que la denuncia, querelia y la 

acusacién deben reunir las siguientes caracteristicas: 

1.- Que el hecho denunciado, querellado y acusado ante el érgano 

investigador sea una conducta que encuadre en la hipdtesis normativa del Codigo 

Penal. 

2. - Que la denuncia, la querella y la acusacién deben estar 

apoyadas por declaraciones bajo protesta y de personas dignas de fe o por el 

lesionado o por atros datos que hagan posible la responsabilidad del inculpado. 

La denuncia, !os tratadistas la describen como: “la exposicién de la 

noticia de la comisién del hecho por el lesionado o por un tercero a los érganos 

competentes. La denuncia es el instrumento de los actos perseguidos de oficio”; 

Diaz de Leén manifiesta que la denuncia es: “la noticia que de palabra o por 

escrito se da al Ministerio Publico o a la Policia Judicial de haberse cometido un 

delito. 

Se incluye la acusacion en este apartado ya que, el Codigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 262 dice: 

Articulo 262° : “Los agentes de! Ministerio Publico y sus auxiliares, 

de acuerdo a las érdenes que reciban de aquéilos, estan obligados a proceder de 

Oficio a la averiguacién de los delitos del orden comun de que tengan noticia. La 

averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes: 

|. Cuando se trate de delitos en los que sélo se puede proceder por 

queretla necesaria, sino se ha presentado ésta; y 
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Il. Cuando la ley exija algun requisito previo, y éste no se ha llenado”. 

La denuncia la definimos como ef medio de comunicacién que hace 

el afectado o un tercero verbalmente o por escrito ante el agente de! Ministerio 

Publico o en su caso a la Policia Judicial de un hecho delictuoso y que sea 

perseguido de oficio con la ley penal. 

Mancilla Ovando nos indica que “* en los delitos oficiosos, la 

responsabilidad penal de quien realiza el hecho delictuoso, se persigue por la 

autoridad sin que se requiera o satisfaga ningun presupuesto procesal. 

Son facultades expresas y plenas que obligan al titular del érgano del 

Estado a investigar sobre la existencia del delito y la probable responsabilidad de 

quien !o realizé en e! momento mismo en que se produce el acto material y le 

conoce” 

La denuncia es el principal medio de informacién para que el 

Ministerio PUbtico y la Policia Judicial tengan conocimiento del ilicito y 

oficiosamente tiene !a obligacién de perseguir el delito, con o sin voluntad del 

sujeto pasivo del delito, poniendo a disposicién del juez los elementos necesarios 

que acrediten el cuerpe del delito y la probable responsabilidad del inculpado y de 

tal forma puede ser castigado e! responsable y no quede impune dicha conducta, 

lo cual lesionaria a la sociedad. 

Por lo que respecta a la querella, Ferando Arilla Bas nos indica que: 

"la querelias es como la denuncia, la relacion de hechos constitutivos de delito, 

formulada ante el agente del Ministerio Publico por el ofendido o por su 

representante, expresando la voluntad de que se prosiga. 

25. Mancilla Ovando Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su aplicaci6n en el Proceso Penal, 2a. ed., Ed. 

Porrtia, S.A, México 1989, pp.76 v 77. 
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Osorio y Nieto expresa que: “la querelia es una manifestacién de ta 

voluntad del ejercicio potestativo formulada por el sujeto pasivo o el ofendido, con 

el fin de que el agente del Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no 

perseguible de oficio, para que se inicie e integre la Averiguacién Previa 

correspondiente y en su caso el ejercicio de la accién penal’.”” 

La quereila como se observe es una instituci6n que reune sus 

propias caracteristicas entre las que podemos destacar: 

Que fa informacién de delito solo debe ser formulada por el ofendido 

o por él legitimo representante, esto lo prevé el articulo 264 del Cédigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Articulo 264° : “Cuando para la persecucién de los delitos sea 

necesaria la querella de fa parte ofendida, bastara que esta, aunque sea menor de 

edad, manifieste verbalmente su queja, para que se proceda en los términos de 

los articulos 275 y 276 de éste cédigo. Se reputara parte ofendida para tener por 

satisfecho e! requisito de la querella necesaria, a la victima o titular del bien 

juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y 

tratandose de incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos, a los hermanos o a 

los que representen a aquellos legalmente, cuando Ia victima por cualquier motivo 

no se pueda expresar, el legitimado para presentar la querella seran las personas 

previstas por el articulo 30 bis del Cédigo Penal. 

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser 

formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con 

cldusula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacién del Consejo 

77 Osorio y Nieto, Cesar Augusto, La Averiguacién Previa, Ed. Pornia S.A., México, 1985, p. 7. 
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de Administracion o de la Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial 

para el caso concreto. 

Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente 

un poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los que 

s6lo se tenclré por formulada directamente por alguna de las personas a que se 

refiere la parte final del parrafo primero de este articulo”. 

Aseveramos que si la informacion del hecho delictuoso no es 

presentada por la persona legitimamente facultada, no se podra excitar al organo 

investigador y por lo tanto la informaci6n del iticito se tendra por no presentada por 

carecer de la manifestacion de !a voluntad de la persona facultada para ello y asi 

exigir la persecuci6n del delito. 

Para que la querella surta efecto debera ser un delito de los que la 

ley designa delitos perseguibles a peticion de parte ofendida. 

“Esto quiere decir que solo la ley designara que delitos son 

perseguibles a instancia de parte ofendida: el articulo 263 indica que delitos se 

siguen a instancia de parte ofendida: 

Articulo 263° : “Solo podran perseguirse a peticién de parte ofendida 

los siguientes delitos: 

I Hostigamiento sexual, estupro y privacion Illegal de la libertad 

con propésitos sexuales. 

I. Difamacién y calumnia, y 
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lil Los demas que determine e! Cédigo Penal’. 

El perdén es el elemento esencialmente constitutivo de la querella y 

es a través de esta modalidad que la Ley faculta al ofendido para que éste pueda 

otorgar el perdén al sujeto activo del delito por lo tanto se extingue la accién penal. 

En caso de no otorgarto no afectara en nada la decisién de! érgano investigador, ni 

la del organo jurisdiccional, ya que éste solo considera como excluyente de 

responsabilidad penal en caso de otorgar el perdén, asi se prevé en el Codigo 

Penal en su articulo 93, el cual indica que “el perdén del ofendido o del tegitimado 

para otorgarlo extingue la accién penal respecto de los delitos que se persiguen 

por querella, siempre que se conceda ante el Ministerio Publico...", como se ha 

previsto, y al respecto el articulo 275 del Codigo de Procedimientos Penales para 

el Distrito Federal, manifiesta que la noticia del delito que llegue a tener Policia 

Judicial debera ser orientada al representante social, quién es el tinico facultado 

para tener el conocimiento de este tipo de hechos delictuosos. 

Articulo 275° : “Cuando el delito que se ponga en conocimiento de la 

Policia Judicial sea de aquellos que menciona el articulo 263, aquélla orientara al 

querellante para que acuda a presentar la querelia ante el Agente del Ministerio 

Publico que corresponda’. 

3.2. LA FLAGRANCIA. 

Ahora bien, el delito flagrante constituye no solo el medio de 

informacién para que el érgano investigador tenga conocimiento del ilicito, sino 

que la Carta Magna faculta a cualquier persona para que pueda aprehender al 

sujeto activo del delito y a sus cémplices poniéndolos sin demora ante la autoridad 

28 Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ed. Sista, S.A., México 1997.



  

competente; asi fo describe el Pacto Federal en su articulo 16 que a continuacién 

se transcribe: 

Articulo 16° : “En los casos de delito flagrante, cualquier persona 

puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad 

inmediata y 4sta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.” 

Como ha quedado establecido, los requisitos de procedibilidad son 

los que vienen a dar validez a todo acto de autoridad que afecta la esfera juridica 

de quien ha distinguido, y en caso de los delitos flagrantes ser solo aquellos que 

se persigan de oficio, ya que en este tipo de delitos la autoridad investigadora 

necesita de una formalidad o de un requisito para que pueda perseguirlo. 

No es asi en los delitos de querella, ya que aun cuando e! delito sea 

flagrante, las personas civiles o autoridades que tengan conocimiento det ilicito no 

podran actuar oficiosamente por la ausencia de la manifestacién de la voluntad de 

la persona afectada, por ser este requisito imprescindible para que el érgano 

investigador pueda ser motivado y éste ejecute su mandato constitucional. 

Por lo tanto, aunque se conozca al responsable de! delito flagrante 

de los que se persiguen de quereila, no podra efectuarse la detencién del presunto 

responsable si esa manifestacién de la voluntad no es hecha ante {a autoridad 

competente. 

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su 

articulo 267 expone que debemos entender por delito flagrante y por flagrancia 

equiparada. 

 



  

Articulo 267° : “Se entiende que existe delito flagrante cuando la 

persona es detenida en el momento, o bien cuando el inculpado es perseguido 

material e inmediatamente después de ejecutado el delito. 

Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es 

sefialada como responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos 

© quien hubiera participando con ella en la comisién del delito; 0 se encuentre en 

su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o 

indicios que hagan presumir fundadamente su participacién en el delito; siempre y 

cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un 

plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comisién de los hechos 

delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiere 

interrumpido la persecucién del delito”. 

Con referencia a la investigacién del ilicito, quedara a cargo de! 

agente dal Ministerio Publico quien dirigira la actividad investigadora. Pero en 

algunos casos cuando por necesidad y falta det agente de! Ministerio Publico, la 

Policia Judicial podra iniciar la investigacion del ilicito bajo su mas estricta 

responsabilidad. 

Este mandato lo han regulado los siguientes ordenamientos: 

De la Ley Organica de ta Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, los articulos 2, 3, 4, 17 y 28 los cuales ya se analizaron en el Capitulo 

Primero de este trabajo. 

Ahora bien, los diferentes tratadistas expresan qué debemos 

entender por investigaci6n del ilicito, entre ellos John Horgan menciona que es la 

observacién o averiguacién de los hechos, alegatos, circunstancias o relaciones 

con el fir: de obtener informacién objetiva. 
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Rafael Moreno Gonzalez nos indica que es el estudio, busqueda o 

indagaci6n que se realiza con el fin de encontrar algo.” 

En consecuencia la investigacién det ilicito consiste en la busqueda, 

recopilacién e indagacién de todos aquellos datos o indicios que sirvan como 

medios de prueba para integrar el cuerpo del delito y determinar la presunta 

responsabilidad de los autores. 

Cabe hacer mencién que en la investigacién del ilicito existen dos 

momentos en la actuacién de la Policia Judicial: 

1.- Cuando por ordenes del agente de! Ministerio Publico tiene 

conocimiente de un hecho posiblemente constitutive de delito y te ordena a la 

Policia Judicial el desarrollo de ciertas diligencias como funcién propia de la 

Policia Judicial para poder reunir los elementos de prueba, y de esta forma el 

representarite social pueda acreditar el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad del autor. 

2.- Aqui se da en e! momento en que la Policia Judicial tiene 

conocimiento del delito directamente y a razén de la actividad y la propia 

naturaleza que lo enviste, es necesario que este cuerpo oficial se aboque 

inmediatamente a la investigacion del delito. 

El México de hoy exige y clama por una policia preparada, capaz y 

eficientemente conocedora de la problematica delincuencial, para que este 

funcionario del orden haga frente al hampa organizada que dia con dia se 

moderniza y actualiza. 

2° Moreno Gonzilez Rafael, Manual de Introduccion a la Criminalistica, 6* ed. Ed. Porria S_A., México 1990.



Por ello, la Policia Judicial al iniciar sus investigaciones debera 

utilizar métodos y técnicas cientificas que le auxilien en la investigacion del delito, 

con ello abandonard los viejos vicios que ha arrastrado por generaciones 

alejandose de las investigaciones improvisadas, asi como de la tortura como unico 

medio para obtener investigaciones positivas. Es necesaria la formacién de una 

Policia Ministerial Cientifica. 

Se ha considerado que la tortura en México ha sido una practica 

institucionalizada, usual, sistematica y cotidiana, no sdlo en Ia Policia Judicial, sino 

en los diferentes cuerpos policiacos de nuestro pais. 

Y es debido a la falta de capacidad adecuada de los policias, que se 

ejerce la violencia fisica y moral como recurso practico, eficaz y comunmente 

aceptadc en la investigacién de los delitos. 

El éxito de las indagatorias modemas depende de! cuidado y método 

de investigacién que se utilice, ya que este varia de acuerdo con el delito que se 

trate, la evidencia que se esta persiguiendo el propdsito de la busqueda. 

Sin embargo, consideran los tratadistas que de la investigacién del 

hecho y del cuidado y empefio que se tome, dependera el buen desarrollo de toda 

la investigacién del ilicito. 

Entre las reglas a seguir en el inicio de la investigacién estan las 

siguientes: 

a). Trasladarse inmediatamente al lugar de los hechos. 

b). Resguardar el lugar de los hechos. 

c). Observar el lugar de los hechos. 

d). Fijar el lugar de los hechos. 
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e). Recolectar indicios. 

f). Obtener fuentes de informacién. 

g). Identificar y localizar al presunto responsable. 

h). Interrogar. 

De las anteriores consideraciones se afirma que actualmente la 

Policia Judicial no hace investigaciones cientificas basadas en los conocimientos 

de la criminalistica y de la criminologia, y ademas la Ley marca en un margen muy 

pequefio de: setenta y dos horas para lograr la detencién del delincuente sin que 

éste pueda salir, por haber realizado la conducta delictiva y se le detenga 

flagrantemente, ya que para que se equipare la existencia de! delito flagrante se 

requiere de lo siguiente: 

a) Que la persona sea sefialada como responsable por la victima. 

Esto significa que haya imputacién directa; sin embargo esta 

circunstancia puede suceder a las setenta y cinco horas, esto es al cuarto dia y se 

’ debe decretar su inmediata libertad o el Ministerio Publico instructor se hara 

penalmente responsable, circunstancia que provoca que los delincuentes se 

oculten las setenta y dos horas sefialadas por la Ley y después de cumplido ese 

término, saben que ya no los puede detener la Policia aunque hayan matado, 

violado y robado en el mismo acto; se sugiere en este estudio la supresién de los 

requisitos para que se dé la flagrancia equiparada y sdlo en delitos que se 

persigan de oficio. De desde luego estan incluidos los delitos graves y en cuanto a 

la persecucién, puede suceder que no fue perseguido por las circunstancias de! 

caso, pero lo localiza casualmente la victima o sus familiares se lo informan a la 

Policia, ésta lo detiene y sale porque no fue delito flagrante, circunstancia 

totalmente absurda y que impide que la Policia realice una verdadera investigacion 

dei caso. 

b) Algun testigo presencial de los hechos.



También puede suceder que se cometa, por ejempio, e! delito de 

violacién y que una persona fo presencie incluso al estar sucediendo, realice actos 

para interrumpir la conducta delictiva, el delincuente al percatarse de que alguien 

lo vié, huye en ese momento y en lugar de seguir al delincuente para tratar de 

detenerto auxilie a la victima, dejando que la policia se aboque a la investigacién y 

presentacién del probable responsable y después de que se localice no sera 

posible retenerlo ya que no fue flagrante su aprehensién, se consignara la 

indagatoria sin detenido, dandole oportunidad al indiciado para que se dé a la 

fuga evadiendo la accién de la justicia por no haberse cumplido con el requisito 

sefialado en el Ley en cuanto a la flagrancia equiparada, ya que sus requisitos son 

de imposible aplicacién al mencionar en el articulo en comento “siempre y 

cuando se trate de delito grave asi calificado por la Ley, no haya transcurrido 

un plazo de setenta y dos horas desde el momento de fa comisién de los 

hechos delictivos, se hubiera iniciado 1a averiguacién previa respectiva y no 

se hubiere interrumpido la persecucién del delito”, fraccién que se propone 

suprimir, en este trabajo y asi exista realmente 1a flagrancia equiparada”. 

c) O quien hubiera participado con ella en la comisién del delito. 

Esta caracteristica ya puede suceder 0 no; si sucede tendra que 

detenerse al coparticipe dentro de las setenta y dos horas, sea delito grave, y no 

se haya interrumpido fa persecucién ya que si lo detiene la Policia después 

sucederia que a alguno de los sujetos activos se le consigne con detenido por la 

flagrancia, y al otro hasta el momento en que se integre ta averiguacién previa en 

la mesa de tramite, dandole la oportunidad para que se evada de la justicia. 

d) O que se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto 

del delito. 

Este requisito puede o no ocurrir, pero en el caso de que asi suceda, 

tiene que ser dentro de las setenta y dos horas y con los demas requisitos 

sefialados en el articulo en comento; pero si la Policia localiza una bodega llena 
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de objetos rabados y fueron sustraidos por los delincuentes antes del término 

sefialado por la flagrancia equiparada, no podra consignarse la averiguaci6én 

previa con detenido y sdlo hasta que se dicta la orden de aprehension por el Juez 

podra encarcelar al o a los delincuentes; por lo tanto la investigacién puede ser 

infructuosa, ya que se Je da la oportunidad al sujeto activo para que se evada. 

e) O bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir 

fundadamenie su participacién en el delito. 

Como ya se mencioné anteriormente, para que proceda la flagrancia 

equiparada debe perseguirse al sujeto activo del delito después de que ejecuté la 

conducta ilicita y detenerlo dentro de las setenta y dos horas; por lo tanto la Policia 

debe actuar de inmediato, para poder detener flagrantemente al delincuente. En 

una ciudad tan grande como la ciudad de México, es imposible que siempre, a 

toda hora y en todos los lugares, haya policias vigilando; sin embargo si los 

delincuentes dejaron huellas o indicios para probar su participaci6n en el delito, se 

les debe localizar de inmediato, maximo en tres dias. La investigacién se vuelve 

nula, ya que si los presentan ante el Ministerio Publico después de setenta y dos 

horas, este ultimo no los podré retener y se consignara la averiguacién previa sin 

detenido y solo hasta que ej Juez dicte la orden de aprehensién se daran las 

consecuencias de la conducta delictiva, sin importar el delito o delitos que se 

hayan cometido. 

3.3. BUSQUEDA DE PRUEBAS. 

La busqueda de pruebas es una de las principales actividades que le 

corresponde a la Policia Judicial en su caracter de investigadora, cuyo mandato lo 

ejecuta por dérdenes del agente def Ministerio Publico o de su propia naturaleza 

que se desprende al ser conocedor directo de Ia noticia del delito.



La busqueda de pruebas tiene por objeto descubrir elementos 

materiales que puedan determinar los hechos del crimen, identificar al criminal y 

ayudar a la aprehension del delincuente. 

Los principios legales que rigen y facultan a la Policia Judicial para 

ailegarse de pruebas materiales que sirven como elementos para conformar los 

elementos del! tipo y la presunta responsabilidad nos 'o indican los siguientes 

articulos: 94, 96, 98 y 274, fraccién II del multicitado Cédigo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal. 

Articulo $4° : “Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales 

de su perpetracién, el Ministerio Publico o el agente de la Policia Judicial lo hard 

constar en el acta o parte que levante, segin el caso, recogiéndolos si fuere 

posible”. : 

Articulo 96° : “Cuando las circunstancias de ta persona 0 cosa no 

pudieren apreciarse debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla con 

to prevenido en el articulo anterior, el Ministerio Publico nombrara dichos peritos, 

agregando al acta el dictamen correspondiente”. 

Articulo 98° : “El Ministerio Publico o ta Policia Judicial, en su caso, 

procederan a recoger en los primeros momentos de su investigacién: las armas, 

instrumentos u objetos de cualquier clase que pudieren tener relacién con el delito 

y se hallaren en el lugar en que éste se cometié, en sus inmediaciones, en poder 

del inculpado o en otra parte conocida, expresando cuidadosamente el lugar, 

tiempo y ocasién en que encontraron, y haciendo una descripcién minuciosa de 

las circunstancias y de su hallazgo. De todos estos objetos entregara recibo a la 

persona en cuyo poder se encuentren, fa que asentara su conformidad o 

inconformidad; el dupticado se agregara al acta que levante”. 
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Articuto 274° : “Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la 

comisién de un delito que se persiga de oficio, sélo cuando por las circunstancias 

del caso, la denuncia no puede ser formulada directamente ante el Ministerio 

Publico, levantaraé una acta, de la cual informara inmediatamente el Ministerio 

Publico, en la que consignara: 

Il. Las pruebas que suministren las personas que rindan el parte o 

hagan la denuncia, asi como tas que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea 

que se refieran a la existencia de los elementos del tipo o fa probable 

responsabilidad de sus autores, cémplices o encubridores’. 

Asi, las pruebas que aporte la Policia Judicial por instrucciones del 

agente del Ministerio Publico pueden consistir de objetos, cosas, utensilios, 

localizacién de personas, empresas, compafias y/o domicilios 0 cualquier otra 

diligencia que ordene o instruya el agente del Ministerio Publico para que obre en 

la investigacién, y que fundamentalmente debe ser realizada por la Policia 

Judicial. 

Consecuentemente, la regia general que determina la actividad 

investigadora de la Policia Judicial es el Ministerio Publico, quien le ordenara y le 

sefialara qué tipo de pruebas debe indagar y presentar, para el efecto de hacerlas 

suyas. Ef agente del Ministerio Publico investigaraé de tal manera que esta 

instituci6n pueda reunir o recabar los elementos necesarios para comprobar los 

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad de los autores del delito. 

Toda actividad de la Policia Judicial en la indagacién de pruebas no 

debera sobrepasar mas alld de lo estrictamente sefalado por el agente del 

Ministerio Fublico, ya que toda. extralimitacisn y abuso de los investigadores 

debera ser sancionada conforme a derecho. 
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Por otro lado, durante la Averiguacién Previa, quienes intervienen en 

la busqueda y presentacién de pruebas son: 

e ef denunciante 

e el indiciado 

© tos testigos 

* los peritos (de cuyos informes, certificaciones 0 testimonios son 

necesarios para complementar la etapa de la averiguaci6n 

previa). 

En términos generales la sola presentacién de la denuncia o fa 

querella, segun sea el delito de que se trate, propiamente constituye un acto de 

prueba: asi también lo son el dictamen de los peritos, la inspeccién en el lugar de 

los hechos, levantamiento de cadaver, fe de lesiones, los mismos objetos de daiio 

y el acreditamiento de la propiedad. 

Todo fo mencionado facilitara al agente del Ministerio Publico un 

fundamerito juridico razonable para poder emitir una determinacién, pudiendo 

obtener como resultado fo siguiente: 

Perseguir el delito cuando los elementos probatorios proporcionen 

un alto grado de veracidad. Caso contrario, si no existen los suficientes elementos 

probatorios para poder acreditar los elementos del tipo penal se tendra que dejar 

en libertad con las reservas de la ley al probable responsable, de no ser asi, 

desvirtuaria sus funciones el Representante Social. 

Es por eso que se considera que actualmente no existe una 

Policia Judicial Investigadora ya que se concreta a rendir su informe, que en 

muchas ocasiones es un resumen de lo ya mencionado en la indagatoria y no se 
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abocan a realizar una verdadera investigacién. Existen varios factores que han 

provocado dicha situacién, como son los siguientes: 

4.- La falta de profesionalizacién del Policia Judicial. 

2.- Las limitantes sefialadas por los Derechos Humanos y el 

temor de que prospere cualquier acusacién hecha por el indiciado 

en su contra. 

3.- El temor de realizar una detencién sin que sea flagrantemente 

y que resulte de la investigacién y sea denunciado por abuso de 

autoridad. 

4.- El saber que si detiene a una persona fuera de los términos 

sefialados para fa flagrancia o flagrancia equiparada, el Ministerio 

Publico lo dejaré en libertad con las reservas de ley provocando 

que el indiciado se evada, y 

§.- La falta de un salario justo y la poca o nula motivacion de sus 

superiores jerarquicos que para lograr la detencién del 

delincuente aunque arriesgue la vida dard lo mismo y no tendra 

ningun tipo de remuneracién o beneficio. 

Se concluye que en la actuatidad no existe en el Policia Judicial el 

deseo de investigar, aunque existan evidencias que hagan posible fa localizacion 

del delincuente. 

Por todo to anterior se considera que deben reformarse los 

articulos eri comento incluyendo su redacci6n de la siguiente manera: 
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Articulo 94° : del Cédigo de Procedimientos Penales. “Cuando el 

delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracién, el Ministerio Publico 

o el agente de la Policia Judicial lo hara constar en el acta o parte que se fevante, 

seguin el caso, recogiéndolos si fuere posible". 

Articulo 267°: dei Cédigo de Procedimientos Penales. “Se 

entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el momento 

de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e 

inmediatamente después de ejecutado el delito. 

Se equipara {a existencia del delito flagrante cuando la persona 

sefalada como responsable por fa victima, algun testigo presencial de los hechos 

o quien hubiera participado con ella en la comisi6n del delito, o se encuentre en su 

poder e/ objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o 

indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el defito; siempre y 

cuando exista orden previa de investigaci6n expedida por el Ministerio Publico y fa 

Policia Judicial o Ministerial Cientifica realice la acusacion cuando esta no se haya 

denunciade previamente y se trate de delito que se persiga de oficio”. 

En el articulo 94 del Cédigo Adjetivo Penal se sugiere se le 

agregue !a siguiente frase: 

"Y este Ultimo deberé continuar con la investigacién hasta su 

total conclusién, informando periddicamente de los avances al Ministerio 

Publico”. 

Y asi se le agregue e! deber de continuar con la investigacion a la 

Policia Judicial, evitando con esto que los Policias Judiciales se concreten a rendir 

un informe, ya que deberan continuar hasta la total conclusi6n; por lo tanto, solo el 

Ministerio Publico podra determinar que se concluya la investigacion, ya sea por 

que se localiz6 y consign6 a los responsables o porque exista un objeto material 
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insuperable que impida la misma; por esas razones no se propone hasta la 

consignacién, ya que en muchos casos no se puede localizar al responsable por 

diferentes motivos y la indagatoria se envia a la reserva 0 bien puede suceder que 

después de la investigacién se concluya con la propuesta del no ejercicio de la 

accién penal. 

Ademas se propone se incluya que !a Policia Judicial informe 

periédicamente al Ministerio Publico para que éste, conozca de los progresos en la 

investigaci6n. 

Se considera necesario agregar, en este trabajo, una reforma al 

articulo 267 clel Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para 

que realmente exista la flagrancia equiparada, y como ya se explico anteriormente, 

casi es imposible se aplique en términos de los requisitos sefialados en el articulo 

en comento; por fo tanto en lugar de la frase que se propone suprimir en este 

apartado, se explican las razones por las cuales se propone incluir la siguiente 

frase: 

“Exista orden previa de investigacién, expedida por el 

Ministerio Publico y fa Policia Judicial o Ministerial Cientifica realice la 

acusacién cuando ésta no se haya denunciado previamente y se trate de 

delito que se persiga de oficio’. 

Con esta reforma se propone que exista una Policia Ministerial 

Cientifica, donde se profesionalice a la Policia Judicial creando un nuevo cuerpo 

policiaco que esté integrado solo por profesionistas, y que tengan una preparacion 

especial para mejorar el servicio y borrar la pésima imagen que tiene actualmente 

la Policia Judicial ante la ciudadania, propiciando que la propia policia realice la 

acusacién, cuando resulte de su investigacién que no hay denuncia, aunque 

pueda suceder que los localicen con objstos robados, armas u abjetos que 
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determine necesariamente ser coparticipes de la delincuencia organizada y asi 

se cubra el requisito procedimental, se pueda investigar a personas que delinquen, 

sin que medie una denuncia especifica, por ser parte de una organizaci6n 

delictiva. 

Por ultimo se sugiere que se dé la flagrancia equiparada en 

cualquier delito que sea de oficio, para que proceda la investigacion y pueda 

actuar el Ministerio Publico a raiz de una o varias denuncias, sin que sea requisito 

la querella, y cuando resulte de la investigacién que ya se tenga conocimiento de 

quien o quienes son los responsables del delito y el Policia Judicial o la Policia 

Ministerial Cientifica realicen la acusacién sefialando con pruebas especificas a 

los probables responsables. 

3.4. PRESENTACION DE PERSONAS. 

A la Policia Judicial, como érgano auxiliar del agente del 

Ministerio Publico, le corresponde ejecutar las érdenes de presentacion que le 

envie el funcionario publico antes mencionado. 

La orden de presentacién emitida por el representante social no 

debera ser confundida con las érdenes de comparecencia o las érdenes de 

aprehensién y reaprehensién que envian los dérganos jurisdiccionales al 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal para que designe a elementos 

del cuerpo policiaco judicial a ejecutar el mandato del juzgador. 

Las 6érdenes ministeriales de presentacién ejecutadas por la 

Policia Judicial tienen como antecedente el desacato, por no cumplir con una 
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citacién que hizo el agente del Ministerio Publico a una persona determinada, y 

que puede estar relacionada con los hechos que se investigan en la averiguacién 

previa; por lo tanto se gira orden de presentacién que la Policia Judicial debera 

ejecutar para presentar a la persona que solicite el agente de! Ministerio Publico. 

Esto indica que el citatorio que hace el agente del Ministerio 

Publico a alguna persona es con la finalidad de que dicho sujeto se presente 

voluntariamemnte ante el érgano investigador para el desahogo de alguna diligencia 

que debe obrar en la averiguacién previa, pero al negarse el sujeto, obliga al 

agente del Ministerio Publico para que haga acto de presencia ante 6] por medio 

de la Policia Judicial. 

El agente del Ministerio Publico fundamenta dicho acto de 

motestia al gobernado en los articulos 16° y 21° de la Constitucién Politica de fos 

Estados Unidos Mexicanos, 3° fraccién 1, 20°, 31° fracciones Il y IV, y 33° del 

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 20° fraccién Ili del 

Reglamento Interno de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal. 

_La finalidad de la presencia de la persona ante el agente del 

Ministerio Pdblico es para tomarie su declaracién o informacién de tal manera que 

con ello se obtengan mayores datos en la investigacién del delito y no debe tener 

como fin la detencién del sujeto, ya que la ley expresa que solo el agente de! 

Ministerio Publico o fa Policia Judicial a su mando, estan obligades a detener al 

responsable sin esperar a tener una orden judicial; en el caso del delito flagrante o 

de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar autoridad judicial. 

Por consiguiente si la-persona es detenida como resultado de su 

declaracién, testimonio o datos aportados al érgano investigador esa {nstituci6n 

esta apropiandose de funciones que no Ie corresponden, sino unicamente a los 
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érganos jurisdiccionales, y esto dara como resultado una violaci6n tajante a los 

derechos fundamentales del gobernado. 

Por otro lado, no podemos dejar de hacer mencién entre lo que es la 

orden de aprehensién, reaprehensién y la de comparecencia, enviadas por los 

érganos jurisdiccionales y cuyo cumplimiento le corresponde ejecutar a la Policia 

Judicial. 

Colin S&nchez sefiala “que la orden de aprehensién es una 

resolucién judicial, en la que, con base en el pedimento del Ministerio Publico y 

satisfechos los requisitos del articulo 16 Constitucional se ordena la captura de un 

sujeto deierminado para que sea puesto de inmediato a disposicién de la 

autoridad que lo reclama o requiere, con el fin de que conozca todo lo referente a 

la conducta o hecho que se le atribuye”.” 

Asi la aprehensidén constituye una orden que envia el Juez a solicitud 

del Representante Social, a ta Policia Judicial como organo auxiliar, para que se 

aboque a ta localizacién, ubicacién y aseguramiento de una persona, siendo la 

Policia Judicial el Unico 6rgano encargado de materializar ese mandamiento a 

raz6n de las atribuciones que le confiere la ley a dicho cuerpo policiaco. 

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus 

articulos 132 fraccion ly il y 134 establecen los requisitos para librar la orden de 

aprehensin. 

Articulo 132° ; “Para que un juez pueda librar orden de aprehensién, 

se requiere: 

|. Que el Ministerio Publico la haya solicitado; y 

* Colin Sénchzz, Op. Cit, p. 267. 
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iL Que se reunan tos requisites fijados por el articulo 16 de la 

Constitucién Federal”. 

Articulo 134° : “Siempre que se lleve a cabo una aprehensién en 

virtud de orden judicial, quien fa hubiere ejecutado deberé poner al aprehendido, 

sin dilacién a disposicién del juez respectivo, informando a éste acerca de la 

fecha, hora y lugar en que se efectué, y dando a conocer al aprehendido el 

derecho que tiene para designar defensor. 

En caso de que la detencién de una persona exceda de los plazos 

sefialados en el articulo 16 de la Constitucién Federal, se presumira que estuvo 

incomunicada y las declaraciones que haya emitido el detenido no tendran 

validez”. 

La reaprehensién es una resolucién judicial que manda o determina 

la privaci6n de la libertad de una persona cuando: se evade de la accién de la 

justicia; gozando de la libertad bajo protesta se ausente de la poblaci6n sin el 

permiso del juzgador, deja de cumplir con las obligaciones inherentes al disfrute 

de la libertad bajo fianza, gozando de la garantia mencionada no se presenta a 

cumplir la sanci6n. 

Se desprende que tanto la orden de aprehensi6n como la de 

reaprehension son resoluciones judiciales que envian los jueces al Procurador 

, para que por medio de la Direccién General de fa Policia Judicial se designen 

elementos para que se cumpla con la solicitud del juzgador. Estos mandatos 

deben cumplir con los requisitos o elementos necesarios para que sean fibradas 

las 6rdenes y de cuyo mandato es obligacién irrestricta de la Policia Judicial el 

cumplirias, siendo éstos un apoyo de los érganos de Procuracién de Justicia como 

to prevé el articulo 620 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal: 

 



Articulo 620° : “Son auxiliares de la Administracion de Justicia y 

estan obligados a cumplir las Grdenes de las autoridades y funcionarios de este 

ramo: 

1. E| Jefe de 1a Policia Judicial de! Distrito Federal; 

I. Los jefes de la policia de las diversas circunscripciones en que 

se dividan tanto la ciudad de México como las demas 

poblaciones del Distrito Federal, cualquiera que sea el nombre 

que les corresponda con arreglo a as leyes; 

ML. Los agentes de policia judicial dependientes de las 

autoridades a que se refieren \as fracciones anteriores; 

IV. (Derogada). 

V. Los peritos médicos-legistas, los intérpretes y peritos en los 

ramos que tes estan encomendando, y 

Vi. Los sindicos e interventores de concurso, los albaceas 

provisionales y definitivos, tutores y curadores, cuando su 

nombramiento no recaiga en parientes o herederos del autor 

de la herencia y los depositarios cuya designacién no 

corresponda a los interesados en los juicios”. 

Tal vez pueda ser de utilidad el articulo 23 de la Ley Organica de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual establece: 

Articulo 23° : “Son auxiliares directos de! Ministerio Publico del 

Distrito Federal: 

I. La Policia Judicial, y 

IL. Los Servicios Periciales. 

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Publico, en los términos de las 

normas aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del 
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Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y, en general, las demas 

autoridades que fueren competentes’. 

3.5. INFORIME DE POLICIA JUDICIAL. 

El informe de Policia Judicial es una de las fuentes principales para 

dar a conocer todo lo relacionado a la investigaci6n de un delito. 

Los informes de Policia Judicial deberan ser en forma precisa, 

concisa, clara y completa, de modo que esta comunicacién que hace por escrito 

pueda ser entendida tanto por el superior jerarquico como por el agente del 

Ministerio Publico a quién le esta rindiendo el informe, ya que dicho documento 

obrara en las actuaciones de la Averiguacién Previa. 

El informe de la Policia Judicial es para dar a conocer en forma 

escrita los resultados obtenidos en la investigacién ordenada sobre personas 

determinadas, cosas, hechos, lugares y de cuyos datos se formara parte de los 

elementos de! tipo penal y de esta forma poder llegar a la hipstesis de la probable 

responsabilidad. 

Una vez que el! agente del Ministerio Pubtico inicié la averiguacién 

previa y ha recabado la declaracién del denunciante o querellante, solicitara ta 

intervencién de la Policia Judicial, para que se aboque a practicar las primeras 

diligencias instruyéndolos en la forma de llevarlas a cabo, sefialandole el! objeto y 

donde o en contra de quién han de practicarse. 
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Esta solicitud la hace a través de un llamado a la Guardia de Agentes 

o Comanclancia 0 en caso de haber elementos en la propia Agencia Investigadora 

o Mesa ce Tramite, se les notificard para que se aboquen a la investigacion 

solicitada. 

El informe de Policia Judicial debera contener los siguientes datos: 

¢ La Subdelegacién o Subdireccién a la que pertenece el agente de 

la Policia Judicial. 

e Eltnumero de averiguacién previa. Se anotara ef numero det acta 

que corresponda. : 

¢ Delito. Se anotara el delito o delitos que persigue el agente del 

Ministerio Publico en la averiguacién previa que se inicid. 

e Denunciante. Se asentara el nombre completo de! denunciante o 

querellante. 

« Probable responsable. Con base en la declaracién obtenida por 

los denunciantes, querellantes o de los testigos se desprendera 

quién fue el probable responsable; y en caso de no haber 

sefhalamiento alguno por desconocer quien fue el autor del delito 

se indicara en contra de quien resulte responsable ( Q.R.R.). 

« Numero de tlamado. La solicitud que hace el agente del Ministerio 

Publico a la Policia Judicial para que lo apoye en la investigacién 

del delito la hace a través de un llamado, del cual el cuerpo 

policiaco lleva un control de! numero de estos llamados. 

e Fecha del dia de la guardia. Esta corresponde al dia, mes, afo en 

que ei agente de! Ministerio Publico solicité la intervencién de la 

Policia Judicial en la investigacién. 

e Solicitud del agente de! Ministerio Publico. Por lo tanto se obliga a 

sefalarle al Policia Judicial la diligencia que desea se fleve a 

- cabo, instruyéndolo de tal manera lo que debe hacer. Sin 
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embargo, io antes sefialado no se lleva a cabo e inclusive el 

representante social no le hace el sefialamiento de fo que quiere 

que se investigue, sefialandole en muchas ocasiones una 

investigacién exhaustiva, o realiza una supuesta investigacién 

transcribiendo lo sefialado en actuaciones. 

e Asunto. Se refiere al informe que rinde la Policia Judicial sobre la 

investigacion que se le solicité o en su caso de seguir con la 

investigacién se rendiré una ampliacion de informaci6n. 

e A quién va dirigido el informe de Policia Judicial. Este debe ir 

dirigido al agente del Ministerio Publico, que es quien solicita la 

intervencién de la Policia Judicial. 

e Antecedentes que motivan la actuacién de ta Policia Judicial. Se 

hard constar que el motivo de su actuacién se debid a la solicitud 

del agente del Ministerio Publico sefialandose la hora en que la 

Policia Judicial tuvo intervencién, ef objetivo que se solicité en la 

investigacién mencionando el delito, motivo de la investigaci6n, 

en agravio de la persona de quién se procede, asi como el lugar 

de los hechos delictivos y en caso de haber cantidades contables 

se expresara el monto. 

¢ Investigacién. En este punto se fundamenta toda la actividad que 

el Policia Judicial realizé durante el desarrollo de la investigaci6n, 

aportandole todos esos datos y elementos que el investigador 

descubrid y que van a formar el fundamento de la investigacion 

policiaca al agente del Ministerio Pubtico. 

e Resultados de fa investigacién. Expresara el alcance obtenide en 

la investigacién del delito, si es que se concluy6 con la 

investigacion, o si es que se seguira investigando hasta conseguir 

la culminacién de la investigacion. 

e Al finalizar el escrito se procedera a tomar el visto bueno del 

Comandante o Jefe de Grupo de los elementos a su cargo que 

 



participaron en la investigacion, recabando sus firmas, asi como 

la de los elementos que participaron en la investigacién, 

contendran: 

e Ademas tos sellos de la Institucién, como los de la propia 

comandancia a la que pertenecen los elementos investigadores. 

Por lo tanto no deberan constar declaraciones o confesiones, ya que 

no es la finalidad del informe. Solo le corresponde al agente del Ministerio PUblico 

integrar ta confesién; asi se desprende del articulo 136 del Cédigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra dice: 

Articulo 136° : “La confesién es la declaraci6én voluntaria hecha por 

persona no menor de dieciocho afios, en pleno uso de sus facultades mentales, 

rendida ante el Ministerio Publico, el juez o tribunal de la causa, sobre hechos 

propios consuttivos del tipo delictivo materia de la imputacion, emitida con las 

formalidades sefaladas por el articulo 20 fraccién II de la Constitucion Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos’. 

Y el articulo 59 parrafo quinto del citado ordenamiento le niega todo 

valor probatorio a la confesién obtenida de alguna persona responsable o 

implicadai en algun delito, y que conste u obre en el informe de Ia Policia Judicial. 

En la actualidad la Policia Judicial se encuentra en transformaci6n en 

todos sus niveles, para tener una preparacioén mejor y sean verdaderos 

profesionales de la investigacién, auxiliando al agente del Ministerio Publico, 

principal organo encargado de perseguir los delitos. 

 



CAPITULO IV 

POLICIA MINISTERIAL CIENTIFICA. 

4.1. LA NECESIDAD DE CREAR UNA POLICIA MINISTERIAL CIENTIFICA. 

La creaci6n de las leyes, reglamentos y acuerdos tiene como objetivo 

disminuir io3 indices delictivos en nuestro pais, principalmente en nuestra gran 

urbe en donde son mayores los niveles de delincuencia. 

Su objetivo es garantizar la seguridad y tranquilidad a sus 

pobladores. Este objetivo lo persigue todo Gobierno. Pero tal labor debe realizarse 

mediante la observancia de leyes, reglamentos y acuerdos que se encarguen de 

hacer respetar y cumplir la voluntad de sus pobladores. 

Como todo ordenamiento juridico tiende a modificarse o abrogarse 

en razén de que la sociedad avanza y exige una mejor estructura juridica. 

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 se desprende que el 

“objetivo en materia de Seguridad Publica es la de garantizar ésta por medio dei 

combate frontal y efectivo de la delincuencia y la mejora substancial de la 

Procuraci6ri de Justicia entre otros objetivos y lograr asi fa optimizacién de los 

servicios que requieren y exigen la comunidad capitatina’.*" 

3'pjan Nacional cle Desarrollo 1995-2000, Ed. SHYCP, 1995, pp. 27, 28 y 29.



  

Para el combate a la delincuencia en reuniones que se han realizado 

entre los jerarcas de la administracién e imparticion de justicia, se llego a fa 

conclusién que se deben de dejar las improvisaciones entre el personal que tiene 

a su cargo, instrumentando medidas que fortalezcan cualitativamente sus cuadros, 

mediante ta ejecucién de programas permanentes para su tigurosa seleccién, 

capacitacin, actualizacién y profesionalizacién, al reconocimiento de méritos en 

servicios vinculados con la reafirmacién de una mistica y ética profesional 

inspirada en normas de ética y disciplina, cuya inobservancia o desacato autoricen 

la aplicaci6n de sanciones desde fa simple amonestacién hasta la baja o cese 

definitivo. 

Se hace hincapié en que el contenido de funciones y atribuciones 

intemas como principios de orden sdlo es Util al persona! de esta instituci6n; 

permite no solo definir lineamientos de mando, jerarquia y relaciones de 

subordinacién y de coordinacién, sino también permite a la sociedad capitalina 

recibir un mejor y digno trato, una atencién sensibilizada y solucién pronta y eficaz 

a sus demandas de justicia. 

La relacién de los ordenamientos juridicos antes expuestos, algunos 

feformados y otros en estudio para reformarios tienen como finalidad que se 

marque clebidamente su campo de accién y que los elementos encargados de la 

investigacién de los delitos conozcan los ineamientos juridicos a seguir, 

sefialandoles por lo tanto una serie de derechos y obligaciones que rigen su actuar 

dentro y fuera de su servicio, de tal forma que toda la actividad encomendada a 

este cuerpo policiaco proteja, resguarde y guie su conducta bajo los marcos de 

legalidad y preservacién de los derechos esenciales del ser humano. 

87 

 



  

Su actividad no descansa en Ia investigacién de los ilicitos, sino que 

va mas alla de lo establecido en tos ordenamientos antes citados; esta es la 

funcién preventiva que desarrolla a través de los diferentes dispositivos policiacos. 

La Policia realiza operativos que reciben nombres diferentes pero 

que van a cumplir con una funcion estrictamente preventiva y de proteccién (en 

algunos casos se implementan para fa captura de delincuentes peligrosos). 

Con respecto a la protecci6n que reciben algunos funcionarios y 

particulares, se incurre en una incongruencia con respecto al articulo 21 

Constitucional, el cual es muy claro at definir a la Policia Judicial como auxiliar del 

agente del Ministerio Publico, encargado de la persecucién de los delitos. Sin 

embargo, al ser un cuerpo policiaco tiene como atribucién por su propia 

naturaleza, que consiste en brindar una mejor Procuracion y Administracién de 

Justicia. 

Ahora bien la primera instancia de la administracién de justicia es el 

agente del Ministerio Publico, el cual con su 6rgano auxiliar, planea, organiza, 

controla e implanta las medidas necesarias, que en conjunto con los diferentes 

cuerpos policiacos, ejecutan los planes de operacién en los distintos puntos de la 

Ciudad o en zonas de mayor indice delictivo. 

Los operativos a desarrollar van desde el patrullaje en helicdptero, 

vehiculos, motocicletas y a pie. Vigilancias en zonas industriales, comerciales o en 

donde las bandas organizadas cometen con mayor frecuencia sus actos delictivos. 

E! personal que forme parte de la Administraci6n y Procuracién de 

Justicia, debera tener un espiritu de servicio a la sociedad, que sus actuaciones 

sean con inteligencia sin violar las normas mas trascendentales, esenciales de 

todo ser humano y siempre regido bajo el marco de fa legalidad y de ética 

profesional. De sus actuaciones depende el éxito o fracaso de las investigaciones. 

 



Asimismo, depende de ellos la responsabilidad de las personas con quienes 

tienen contacto, que van desde el denunciante, testigos y los presuntos autores 

de] hecho criminal. En muchas de las veces esté de por medio fa libertad 6 

integridad fisica de los asegurados o de los propios judiciales que toman las 

decisiones de desenfundar el arma de cargo y repeler la agresién. 

Como vemos en el cuadro de los ordenamientos que se utilizan a 

diario por la Policia Judicial como por ef agente del Ministerio Publico, revisten una 

gran trascendencia porque marcan los lineamientos a seguir. Los articulos 

deberian reformarse para el mejor desempefio de las funciones de fa Policia 

Judicial; en los que ya se reformaron se advierte una tendencia a cubrir al 

probable delincuente ya que éste cuenta con mas derechos que los cuerpos 

policiacos. 

4.2. LA FOLICIA MINISTERIAL CIENTIFICA Y LA FLAGRANCIA 

EQUIPARADA. 

A continuacién se analizara la parte final del articulo 267 del Cddigo 

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el cual se nota la 

proteccién que reciben los probables responsables: 

En los casos de flagrancia y flagrancia equiparada que ya se analizo, 

se mencicna también lo siguiente: : 

Articulo 267° : “En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde 

luego la aiveriguacién previa y bajo su responsabilidad, segun proceda, decretara 

la retencidn del indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el



  

delito merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, 

cuando la sancién sea no privativa de libertad, o bien, alternativa. 

La violacién de esta disposicién hara penalmente responsable a 

quien decrete la indebida retencién y el indiciado debera ser puesto en inmediata 

libertad”. 

Esto significa que solo en los casos de flagrancia y en la casi 

imposible que suceda flagrancia equiparada se podra decretar la retencién del 

indiciado y necesariamente debe haber denuncia o querella, segun sea el caso, 

ademas que el delito merezca pena privativa de la libertad; por lo tanto la Policia 

Judicial sélo podra detener al indiciado cuando esté cometiendo el delito o hasta 

setenta y dos horas después si lo persigue. Con estas circunstancias se anula 

totalmenta al Ministerio Publico y a !a Policia Judicial para que realicen una 

verdadera investigacion, y dejan que el crimen organizado supere totalmente a la 

autoridad, ya que concluye el mismo articulo que, sélo cuando se le detiene 

flagranternente o en flagrancia equiparada procederdé la misma y en caso contrario 

se hara penalmente responsable. 

Esto nos indica ademas que si no se cuenta con parte acusadora el 

sospechoso quedara libre de todo cargo. Posteriormente éste levantara cargos en 

la Comisi6én de Derechos Humanos por privacién ilegal de la libertada a los 

agentes policiales que lo detuvieron, con resultados funestos para dichos policias 

que cumplieron con su deber, desde un cese hasta la consignacién al reciusorio. 

Ahora bien, se considera que hay personas, como en todos los 

oficios, que nacen con la vocacién para realizar ciertas actividades; algunos son 

policias y otros con el transcurso del tiempo se interesan por ser policias, y 

algunos otros porque en algun momento pertenecieron a un grupo policiaco y por 

lo mismo tienen et deseo de incorporarse a la Policia Judicial. Asimismo existen 

 



  

personas que no tienen la vocacién ni el deseo de ser policias, ni mucho menos 

de ser auxiliares del Representante Social y por lo tanto ser persecutores de los 

delitos. Sin embargo, se encuadran en las filas de la Policia Judicial por 

recomendaciones, amiguismo, compadrazgo e inclusive por el mejor postor al 

pago de la plaza de Policia Judicial. Se ocasiona con ello un deterioro econdmico, 

social y politico a la Institucién y a los policias con vocacién, lesionando 

consecuentemente a la sociedad por a obscura actividad de estos elementos, 

quienes vieron en la Policia Judicial el medio de la placa y el arma, realizando 

actos de atropello, violaciones y abusos. 

No obstante aun existen los vicios afiejos dentro de los 

administradores de justicia, los cuales se tratan de erradicar y combatir a través de 

ordenamientos juridicos, con los cuales se observan los requisitos de ingreso del 

personal aspirante. 

Es el Instituto de Formacién Profesional dependiente de la 

Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal el que, en base a la 

convocatoria que periddicamente publica en los diferentes medios de 

comunicaciéin de mayor importancia, hace del conocimiento de la poblacién en 

general a participar en la seleccién del personal aspirante a la Policia Judicial y 

para agente del Ministerio Publico. 

De esta forma se da la oportunidad a las personas con vocaci6n, 

cualidades y mejor preparadas en niveles de estudios, para que participen en fa 

seleccién de la convocatoria publicada, siempre y cuando rednan los requisites 

que sefiala !a ley. Una vez que el aspirante ha cubierto los requisitos y aprobado 

sus exémeries podra reclutarse al curso de capacitacién. 

Este curso queda sujeto a las necesidades prioritarias del personal 

que se requiera para que se incorpore a las filas de la Policia Judicial o en su 

a 

 



defecto para agentes de! Ministerio Publico. Los cursos son de nueve meses, sin 

llevar un periodo exacto en la terminaci6n de los estudios de los capacitados. 

Ahora bien, los aspirantes a Ja Policia Judicial como ya se mencioné 

en el parrato anterior, no tienen un periodo exacto en la terminacion de su 

capacitacién. Esto es una medida negativa por parte de la Instituci6n, ya que estos 

elementos son los principales auxiliares del agente del Ministerio Publico y a 

quienes se les encomiendan funciones tan delicadas y trascendentes en la 

persecucion de los delitos. 

EI corto tiempo que duran en la academia no permite a los aspirantes 

a Policia Judicial tener una vision amplia de la funcién propia a desarrollar como 

investigadores. 

El fracaso de estos elementos se manifiesta de diferentes maneras, 

que van desde el abuso de autoridad, falta-de capacidad para desarrollar las 

investigaciories, hasta ser procesados por delitos perpetrados por ellos mismos. 

Esto nos lleva a considerar que los cursos para Policia Judicial que , 

se imparten de cuatro o seis meses no reunen los requisitos de una regular 

funcién dentro de sus actividades que se le van a encomendar, deberia ser un 

curso de por lo menos un ajio y medio. 

Ademas los planes de estudio a desarroliar en este tiempo deben ser 

impartidos por personas conocedoras de la materia, ya que imperan los maestros 

improvisados con la finalidad de cubrir la materia; inclusive los propios 

coordinadores de estas areas son personas que desconocen totalmente el fin que 

debe llevar el preparar a personas que contaran con tanta responsabilidad. 
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Podemos afirmar que en la actuatidad para ocupar la plaza de Policia 

Judicial y de agente del Ministerio Publico se deben cubrir los examenes y los 

requisitos bésicos para cada plaza; para Policia Judicial ademas de cubrir los 

requisites deben cursar la academia, si no cuentan con esta no podran ingresar. 

Actualmente existen personas que no satisfacen los requisitos 

mencionados, y no nos referimos a los policias que tienen por lo menos la 

educacién basica o la educacién media superior fos cuales ya eran policias y 

tenian plazas desde antes que se modificara el ingreso a la Institucién; sino del 

personal que entra por las recomendaciones de algunas personas y que no 

satisface los requisitos, que no tienen la menor idea de la actividad que deben 

desarrollar, ocasionando con ello un perjuicio a la Institucién, teniendo personas 

no preparadas y realizando actividades fuera de la funcién propia que les 

corresponde. 

Por fo tanto, se considera que las personas que no cubren los 

requisitos sefialados en el Instituto de Formacién Profesional y que aspiren a una 

plaza den‘ro de la tnstitucién o tengan plaza dentro de la misma, se le niegue o se 

le destituy'a, porque no es razonable que a personas que si cubren los requisitos 

sefialados por la Ley no se les brinde una oportunidad de realizar una funci6n para 

la que fueron preparados y en las que la Procuraduria invirtié ingresos 

presupuestales. 

4.3. LA POLICIA MINISTERIAL CIENTIFICA Y LA LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO. 

Para que los funcionarios de justicia tengan una buena funcién se les 

debe dar capacitacién y adiestramiento constante teniendo como base el 

ordenamiento Constitucional 123 en su apartado “B’, que indica las relaciones de 
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trabajo entre el Estado y sus servidores, o sea entre los Poderes de la Unién y el 

Gobierno del Departamento del Distrito Federal con sus trabajadores”.* 

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 153-A, menciona que 

todo trabajador tiene el derecho a que se le proporcione capacitacién y 

adiestramiento que les permita elevar su nivel de vida y productividad. 

Articulo 153-B : *... que la capacitacién se proporcione por conducto 

de personal propio, instructores especializados. 

Con dichos principios se lograrian erradicar vicios afiejos, las 

improvisaciones, la corazonada, la prepotencia, e! abuso, y la negligencia para 

actuar en las investigaciones por parte de! agente de! Ministerio Publico y Policia 

Judicial. 

Es importante destacar que es obligatorio para todos jos integrantes 

de la Imparticién y Administracién de Justicia el participar en los programas de 

formacién, adiestramiento, modemizacién, asi como asistir a seminarios, 

reuniones y conferencias que imparta el Instituto de Formacién Profesional. 

Sin embargo, a pesar de! esfuerzo que se hace, no se avanza en 

gran medida en la busqueda de mejorar la capacitacién y adiestramiento, en 

especial de fa Policia Judicial. 

Considero que las administraciones de la Procuraduria deben dejar 

de lado propuestas nuevas y encaminar los proyectos ya afirmados por ja 

Institucion, ¢ implementar fas funciones de fos integrantes de la Administracién e 

tImparticion de Justicia, que tanto los necesita actualmente. Los cursos de 

» Trueba Urbina, Alberto y Barrera, Jorge . Federal dei Trabajo. 71*. ed., Ed. Porrta, SA, 1993, pp. 21, 94 y 95. 

 



capacitacion y adiestramiento son escasos y la calidad de tos mismos no satisface 

las necesidades de los policias. 

En cuanto a la asistencia a seminarios, reuniones o conferencias 

llegan a ser una vez por afio con una duracion de seis a doce horas. 

Por fo tanto, es conveniente que la capacitacién y adiestramiento 

deban se: mas constantes, son cursos que los preparan en las técnicas cientificas 

y modemas de la investigacion de los delitos. 

Ademas debe elevarse el nive! educativo de los policias para que 

respeten y sean respetados por la ciudadania; considero que si se creara una 

nueva policia, ésta tendria necesariamente que demostrar su eficacia y realizaria 

verdaderas investigaciones para enfrentarse al crimen organizado. 

Por todos estos razonamientos considero que un nuevo cuerpo 

policiaco sin los vicios y mafias de la actual Policia Judicial haria mucho bien en 

nuestra sociedad; por lo tanto se propone la creacién de una Policia Judicial 

profesional, debiendo estar integrada por profesionistas de preferencia 

Licenciados en Derecho; si esto mo es posible entonces debera integrarse con 

gente que haya concluido una profesién universitaria, la cual de entrada tendria 

una mejor educacién, con aspiraciones de progreso en la vida. Serian hombres y 

mujeres diferentes a la actual Policia Judicial. 

En consecuencia se debe modificar la denominacién de Policia 

Judicial por Policia Ministerial Cientifica en la Ley Org4nica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal en sus articulos 23, 24, 32, 35, 40, y su 

Reglamento en sus articulos 2 y 17. Se sugiere ta creaci6n del articulo 35-bis de ta 

Ley y el articulo 28-bis del Reglamento. Quedando de la siguiente manera:



Ley Organica de la Procuraduria General 

de Justicia del Distrito Federal. 

Articulo 23° : * Son auxiliares directos del Ministerio Publico del 

Distrito Federal: 

I La Policia Ministerial Cientifica, 

i La Policia Judicial, y 

I. Los Servicios Periciales. 

Articulo 24° : “La Policia Judicial y la Policia Ministerial Cientifica 

actuara bajo la autoridad y el mando inmediato det Ministerio Publico, en tos 

términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, y lo auxitiara en la investigacién de !os delitos del orden comin... ”. 

Articulo 32° : “ El Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria para 

los agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y de fa Policia 

Ministerial (Cientifica... °. 

Articulo 35° : “Para ingresar y permanecer como agente de {a Policia 

Judicial se requiere: 

. Ill. Poseer grado de escolaridad minimo de preparatoria o 

grado equivalente... *. 

Articulo 40° : “Los agentes del Ministerio Publico, agentes de la 

Policia Judicial y de la Policia Ministeria! Cientifica...* .



Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal. 

Articulo 2° : “La Procuraduria, cuyo titular sera el Procurador, para el 

ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de jos asuntos de su 

competencia, se integrard con las siguientes unidades administrativas: 

e Direccién Generai de la Policia Judicial ...”. 

¢ Direccién General de Control de Investigacién de la Policia 

Ministerial Cientifica: 

Articulo 17°: “Al frente de las Direcciones Generales de 

Investigacion de Delitos quien ejercera por si o a través de fos agentes del 

Ministerio Publico que le estén adscritos, en el ambito de sus respectivas 

competencias, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento, en 

los acuerdos que para ta! efecto emita el Procurader o en otras disposiciones 

juridicas aplicables, {as siguientes atribuciones: 

... IL Investigar los delitos del orden comun en las materias que le 

corrasporidan, con el auxilio de la Policia Judicial y de la Policia Ministerial 

Cientifica, ... ; 

..IX. Instruir a los agentes de la Policia Judicial y de la Policia 

Ministerial Cientifica y a los Peritos... “. 
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CREACION DEL ARTICULO 35-BIS. 

Articulo 35°- bis: “Para ingresar y permanecer como agente de 

la Policia Ministerial Cientifica se requiere: 

... il. Poseer grado de escolaridad de Licenciatura ... ; “. 

CREAGION DEL ARTICULO 28° - BIS. 

Articulo 28° - bis: “ Al frente de la Direccién General de 

Control de Investigacion de ta Policia Ministerial Cientificaa habra un 

Director General, quien tendra las siguientes atribuciones: 

i Participar en la elaboracién de los proyectos de normas 

generales que regulen la actuacién de los agentes de !a 

Policia Ministerial Cientifica, ... ; 

i. Dictar las medidas idéneas para que las investigaciones 

se Ileven a cabo bajo los principios de legalidad, eficacia, 

profesionalismo y honradez, asi como para que los 

agentes de 1a Policia Ministerial Cientifica sigan métodos 

cientificos... ; 

.1V. Instruir a los agentes de ta Policia Ministerial Cientifica 

que le estén adscritos, ... ; 

Vv. Llevar a cabo con los agentes de la Policia Ministerial 

Cientifica que fe estén adscritos ... ; 
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Vil. 

Vii. 

Xt. 

Xin. 

XIV. 

Establecer el enlace y la coordinaci6n con las autoridades 

de ta Policia Judicial Federal y con ta Policia Ministerial 

Cientifica ... ; 

Vigilar que durante e! desarrollo de las investigaciones, 

los agentes de la Policia Ministerial Cientifica ... ; 

Planear, coordinar y dirigir la operacién de un grupo de 

agentes de la Policia Ministerial Cientifica, destinados a la 

reaccion inmediata ... ; 

Coordinar el servicio de seguridad a las personas, 

prestado por los agentes de la Policia Ministerial 

Cientifica... ; 

Llevar el control de radio de la guardia de agentes y del 

personal de la Policia Ministerial Cientifica ... ; 

Informar a la unidad administrativa competente, las 

irregularidades en que incurran los agentes de la Policia 

Ministerial Cientifica en el desempejio de sus funciones...; 

Mantener comunicacién permanente con ef Consejo de 

Honor y Justicia de la Policia Ministerial Cientifica para el 

desarrollo de las funciones encomendadas ... : 

Formular ta relaci6n de agentes de fa Policia Ministerial 

Cientifica ... “.



CAPITULO V 

CRISIS DE LA IMPARTICION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO 

(COMPRENDIDO EN EL PERIODO DE INICIO DE 1994 A DICIEMBRE DE 1997). 

5.1. PRINCIPALES CAUSAS DE LA CRISIS. 

Al abordar el tema de fa crisis de la Imparticién y Administracién de 

Justicia en México, se observa una dolencia aguda de la cual padece nuestro 

sistema de justicia, llamado corrupcién e impotencia policiaca, en la cual se 

encuentra nuestro pais frente a la delincuencia. 

Ahora bien, la crisis se define como una mutacién o cambio de 

consideracién, un movimiento decisivo y de consecuencias. 

Algunas causas que podemos observar y se/ialar en el incremerito 

de los indices de la crisis y que estan latentes en la actualidad: 

« Eldesempleo creciente, vinculado al deterioro de los salarios que 

hace que la ciudadania se disperse en el campo y fas ciudades, 
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cultivando el ocio, que promueve vicios y genera delincuentes en 

potencia. 

La desintegracién familiar y la debilidad de los valores morales 

familiares. 

El rezago educativo y la deficiente calidad en la educacién. 

La pobreza, injusticia y opresién que se caracterizan por fa 

insatisfacci6n de necesidades elementales, que  suscitan 

inevitablemente ciertas formas de delincuencia comun que van 

desde el robo con violencia, el asalto a mano armada, la violacién 

y la provocacién de lesiones, hasta el homicidio. 

La explosi6n demografica, vinculada a la concentracién urbana 

principalmente en la zona metropolitana, en donde se degrada la 

calidad de las relaciones sociales. 

El aumento en el consumo de drogas y anexos. 

El crecimiento det crimen organizado, vinculado al narcotrdfico, al 

trafico de armas y a los secuestros, disponiendo de enormes 

recursos que lo hacen mas peligroso que la delincuencia comun. 

La creciente corrupcién, la prepotencia de autoridades y cuerpos 

policiacos encargados de impartir justicia y de velar por ia 

seguridad de la sociedad. 

El deterioro de! sistema de Administracién e Imparticibn de 

Justicia. 

La corrupcién de mandos medias en los cuerpos policiacos, los 

cuales son los encargados de iniciar las grandes cadenas de 

explotacién de subalternos, incidiendo en e! pueblo en general. 

La heterogeneidad de funciones de las corporaciones, que 

cuentan con una infinidad de cuerpos policiacos, los cuales tienen 

la funci6n de resguardar el orden en la sociedad; por lo mismo 

dichas funciones se multiplican. 
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e Escasas posibilidades de supervisién y control. 

El problema de la crisis de la Imparticién y Administracién del Estado 

se ha venido atacando por medio de reformas y la creacién de diversos 

instrumentos legales. Sin embargo lo evidente es que hasta hoy no han sido 

acertadas las medidas para resolver el problema, ya que éste subsiste y se va 

agrandando. 

Por lo que se ha investigado ahora, podemos observar que la crisis 

de la Imparticién y Administraci6n de Justicia en México se relaciona con un punto 

primordial que es entre otros el del Sistema de Procuracién de Justicia, la cual 

debera ser pronta, completa e imparcial;.que se imparta dentro de los plazos y 

términos que sefalan las leyes; que la sociedad tenga la garantia en la integridad 

fisica de sus: miembros; una eficaz salvaguarda de los bienes y valores; evitar la 

impunidad constante de los delincuentes; y reconocer y enfrentar los problemas y 

causas que dan origen a ia delincuencia en el pais. 

Las medidas y acciones que se deban tomar para resolver la crisis 

no deben quedar en un simple discurso, pues los reclamos y demandas de la 

ciudadania cleben atenderse inmediatamente en virtud de que la raz6n principal de 

la existencia de un Estado organizado es la de asegurar e! pleno goce de las 

garantias ccnstitucionales de la sociedad que lo compone y consecuentemente, 

garantizarle su seguridad publica. 

Ahora en México se estan viviendo hechos inéditos que a lo largo de 

1936 a 1997 no se vieron nunca. La satisfaccién, fo inesperado, la magnitud y los 

alcances de la situacién social que han sembrado hechos de violencia registrados 

en México en los ditimos afios, hacen que persista en la sociedad un sentimiento 

de permanente inseguridad e insatisfacci6n que ha puesto en evidencia los 

mecanismos de proteccién a los ciudadanos y que hace de la seguridad publica 
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una demanda fundamental para el fortatecimiento de ta credibilidad de la sociedad 

hacia el Estado. 

Para ello se requiere principalmente de voluntad y decisién politica, 

imaginacidn y un conocimiento profundo de la realidad que observa actuaimente la 

prestacion de los servicios de seguridad en todos los niveles. 

Sélo asi se estara en posibilidad de utilizar adecuadamente fos 

recursos destinados para este fin, y s6lo asi se podran aplicar medidas acorde a 

las necesidades y a la realidad social de la poblacion. 

Paralelo a las medidas que aporten para combatir la inseguridad 

habra de ser necesario profundizar a la aplicacién de una politica econémica que 

vea més por la distribucién equitativa del ingreso, el combate a la pobreza, la 

lucha contra la desigualdad y fa justicia a la sociedad. 

De lo anterior se desprende que existe una mayor incidencia en ta 

actividad criminal y un mayor aumento de los delincuentes; para demostrar lo 

anterior se incluyen en esta investigaci6n las estadisticas realizadas por la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de 1994 a 1997 donde queda 

plenamente demostrado el aumento en el numero de denuncias en casi el 100 % 

(cien por ciento) en solo cuatro afios. Ademas las estadisticas que se incluyen 

demuestran cuales son las zonas de mayor peligrosidad y donde debe haber una 

mayor vigilancia. : 
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5.2. NUMERALIA DE LA INCIDENCIA DELICTIVA EN EL PERIODO 

COMPRENDIDO EN LOS ANOS DE 1994 A 1997. 

La incidencia delictiva ha ido en aumento de 1994 a 1997. En 1994 se iniciaron 

161 mil 496 denuncias, con un promedio diario de 442.45. De aquellas, 95 mil 323 

se consideraron como principales denuncias® con un promedio diario de 261.16. 

Debe destacarse que durante 1995 se registraron un total de 218 mil 599 

denuncias ccn un promedio diario de 599, lo que hizo incrementar la cifra delictiva 

en un 35.36%en comparacién con el afio anterior. Por !o que toca a las principales 

denuncias, $3 registraron 146mil 633, con un promedio diario de 401.73. 

En 1996 se iniciaron 248 mil 567 total de denuncias, con un promedio diario de 

679.14, marcando un incremento del 13.70% respecto de 1995. Las principales 

denuncias fueron 168 mil 983 con un promedio diario de 461.70. 

Y en 1997 se iniciaron 255 mil 532 total de denuncias, con un promedio diario de 

700.1, y un incremento del 2.80% respecto de! afio anterior. 169 mil 683 se 

consideraror| como principales denuncias. 

El afio de 1997 ha sido el de mas alto registro de denuncias. Si hacemos un 

analisis de la incidencia delictiva por Delegacién Politica, las de mayor registro 

fueron Cuauhtémoc, Gustavo a. Madero, Iztapalapa y Benito Juaréz, mientras que 

Son aquellas conductas ilicitas que impactan fuertemente en la sociedad y porque se considera que ponen en riesgo ta 

seguridad de la ciudad, como son: homicidio doloso, lesiones dolosas, robo a transeunte, robo de vehiculo, robo de 
transporte, robo a casa habitacién, robo a negocio, robo a banco, secuestro, violacién y despojo. 
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las de menor registro fueron Milpa Alta, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, y 

Tlahuac. 

Vamos a analizar brevemente algunos de los principales delitos que se han 

tegistrado con mayor frecuencia: 

ROBO A TRANSEUNTE. En 1994 se iniciaron 16 mil 828 principales denuncias 

con un promedio diario de 46.10; para 1995 se incrementaron a 23 mil 530 con un 

promedio diario de 64.47; en 1996 se iniciaron 29 mil 397 aumentando el promedio 

diario de 30.32; y finalmente en 1997 se incrementé a 34 mil 270 con un promedio 

diario de 93.89, observandose notoriamente que de 1994 a 1995 hubo un gran 

incremerto en la incidencia. Por lo tanto podemos deducir que de 1994 a 1997 el 

crecimiento de la incidencia delictiva de los principales delitos en et Distrito 

Federal fue de un 103.66 por ciento. 

Las Delegaciones que durante este periodo presentaron crecimiento fueron 

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Benito Juarez. Las Delegaciones 

que menor incidencia presentaron fueron Milpa Alta, Cuajimalpa, Magdalena 

Contreras, y Tlahuac. 

ROBO DE VEHICULO. Cabe hacer mencién antes de entrar al estudio de este 

delito, que los datos que se presentan en el siguiente parrafo incluyen el robo con 

y sin violencia, siendo el robo de vehiculo estacionado el de mayor registro. 

Posteriormente, en el siguiente paérrafo se desagregaran las dos modalidades. 

En 1994 se iniciaron 29 mil 342 principales denuncias con un promedio diario de 

28.53, siendo que en 1995 se iniciaron 17 mil 752 con un promedio diario de 

48.64; para 1996 se iniciaron 57 mii 132 denuncias con un promedio diario de 
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156.10 y finalmente en el afo de 1997 se iniciaron 58 mil 480 denuncias con un 

promedio dizirio de 160.22, observandose que este ultimo afio fue en el que mayor 

incidencia Fubo.Las Delegaciones que mayor incidencia presentaron fueron 

lztapalapa durante el afio de 1997; Gustavo A. Madero durante el afio de 1996; 

Coyoacan también durante 1997, y Benito Juarez también. Las Delegaciones con 

menores registros fueron Milpa Alta, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlahuac 

durante el afio de 1994. 

ROBO DE VEHICULO CON VIOLENCIA. En 1994 se iniciaron 12 mil 591 

denuncias con un promedio diario de 34.50; para 1995 se incrementaron 

notablemente a 21 mil 382 con un promedio diario de 58,58; en 1996 se registré 

una disminucién de 18 mil 837 vehiculos robados con violencia, con un promedio 

diario de 51.47; y_ finalmente para el afio de 1997 se iniciaron 21 mil 241 

denuncias con un promedio diario de 58.19. De estas cifras se desprende que el 

afio de 1995 fue el de mayor incidencia. 

Las Delegaciones que mayor incidencia presentaron fueron: Iztapalapa durante el 

afio de 1997; Gustavo A. Madero, en 1996; Miguel Hidalgo, en 1996; en que mas 

se presentaron y Coyoacan, siendo el afio de 1997 en que mas se presentaron. 

Las Delegaciones en que menor incidencia se presentaron fueron Milpa Alta en 

1997, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Xochimilco en 1994. 

ROBO DE VEHICULO SIN VIOLENCIA. En 1994 se iniciaron 16 mil 751 

denuncias con un promedio diario de 45.89; para 1995 se incrementé 

notablemente a 35 mil 116 denuncias con un promedio diario de 96.21, subiendo 

aun mas en 1996 a 38 mil 295 con un promedio diario de 104.63, y disminuyendo 

un poco en 1997 en el cual se registraron 37 mil 239 con un promedio diario de 

102.02, observandose que el afio de 1996 fue en el que mayor incidencia hubo. 

Las Delegaciones que mayor incidencia presentaron fueron Iztapalapa durante 
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1997, Coyoacan, también en el afio de 1997, Gustavo A. Madero, en el afio de 

1997, y finalmente Benito Judrez en el afto de 1995. Las Delegaciones que menor 

incidencia presentaron fueron Milpa Alta en el afio de 1994, Cuajimalpa en 1995, 

Magdalena Contreras y Tlahuac en1994. 

LESIONES DOLOSAS. En 1994 se iniciaron 15 mil 776 denuncias con un 

promedio diario de 43.22. Para 1995 aumento el numero a 18 mil 753 con un 

promedio diario de 51.38, y en 1996 crecié a 22 mil 065 con un promedio diario de 

60.29. Su registro mas alto se tuvo en al afio de 1997 con un total de 24 mil 292, 

con un promedio diario de 66.55. 

Por Delegaciones, esta denuncia se presenté con mayor incidencia en Gustavo A. 

Madero, Cuauhtémoc, Iztapalapa y Alvaro Obregén, siendo el afio de 1997 en el 

que se cometié la mayor cantidad de este ilicito. Las Delegaciones que menor 

incidencia: presentaron fueron Milpa Alta, Cuajimalpa y Magdalena Contreras 

durante el afio de 1994. 

ROBO A TRANSPORTE. Este ilicito que afecta fuertemente a la produccién, ha 

tenido un comportamiento semejante al de fos delitos mencionados anteriormente. 

En 1994 se iniciaron 10 mil 412 denuncias con un promedio diario de 28.53, para 

1995 se incrementé notablemente el robo a transportistas registrandose 17 mil 

752 denuncias con un promedio diario de 48.64; para 1996 se disparé la cifra a 28 

mil 589 delitos con un promedio diario de 78.11 y en disminuy6é a 23,085 

denuncias con un promedio diario de 93,89. 1996 fue un afio con una alta 

incidencia en la comisién de este ilicito. 

Las Delegaciones que tuvieron mas denuncias fueron Iztapalapa, Gustavo A. 

Madero, Cuauhtémoc, y Venustiano Carranza, todas en el afio de 1996. Las 
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Delegaciones que menor incidencia presentaron fueron Milpa Alta, Cuajimalpa, 

Magdalena Contreras y Xochimilco en 1994. 

ROBO A BANCOS. En 1994 se cometieron 39 ilicitos de esta naturaleza, 

aumentanda en 1995 a 57; en 1996 auments a 81 robos a instyituciones bancarias 

y en 1997 se registré el numero mas alto para el Distrito Federal hasta ese ano, 

99. 

ROBO A CASA HABITACION. Cabe hacer mencién antes de entrar al estudio de 

este delito, que los datos que se presentan al inicio incluyen el robo del mismo con 

y sin violencia. En 1994 se iniciaron 5 mil 505 denuncias con un promedio diario 

de 15.08, para 1995 se iniciaron 7 mil 745 con un promedio diario de 21.22, en 

4996 se iniciaron 8 mil 706 con un promedio diario de 23.79, y en 1997 8 mil 551 

con un promedio diario de 23.43. 

ROBO A NEGOCIO. Finalmente mencionaremos este ilicito, que tuvo durante 

1994 15 mil 62 denuncias, con un promedio diario de 41.27; en 1995 se 

incrementé a 19 mil 862 con un promedio diario de 54.42; en 1996 aumentd a 20 

mil 598 denuncias con un promedio de 56.28, y finalmente en 1997 disminuy6 a 18 

mil 580, cori promedio diario de 50.90. 

5.3. PRINCIPALES DENUNCIAS DURANTE LOS ANOS DE 1994, 1995, 1996 Y 

1997. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- E| escenario normativo que rige a la Policia Judicial del 

Distrito Federal, tiene su origen en la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de ella se 

derivan una serie de ordenamientos secundarios que 

tienden a determinar su estructura, organizacion y 

atribuciones. 

SEGUNDA.- La capacitacién de los cuerpos policiales debe ser 

adecuada a fa problematica actual de la ciudad de 

México. Son éstos los que tienen el mayor ntimero de 

conocimiento de fos probables delitos que estén por 

consumarse 0 que se han consumado. 

TERCERA.- Actualmente la Policia Judicial no hace investigaciones 

cientificas basadas en los conocimientos de ia 

criminatistica y la criminologia. 

CUARTA.- Se requiere de la especializacién de los servidores 

publicos de la Procuraduria, para responder a la 

complejidad del fendmeno delictivo, a través de una 

investigaci6n eficiente de los delitos, fa integracién 

completa de Jas averiguaciones previas y un seguimiento 

efectivo de los procesos. 
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QUINTA.- Para que el intercambio sea integral, se propone sustituir 

el nombre de Policia Judicial por el de Policia ministerial 

Cientifica. 

SEXTA.- La crisis de la Impartici6n_y Administracion de Justicia en 

México se relaciona con un punto primordial que es, 

entre otros, e! del Sistema de Procuracién de Justicia, la 

cual debera ser pronta, completa e imparcial. 
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